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Aleviomaval itsuste kulud janende kate.

Sissejuhatusetks:s.

Alevionavalitsused teostavad mitmesuzuseid ilesandeid. Need iilesan-
ded on aleviomaval itsustele seadusteza pandud riigivéimult,vdi nad on
lahutama tult tingitud aleviomavalitsuste olemasolust. Iga ilesande
tditmine on paratamstult, kas otseselt vdi kaudselt, seotud kuludega.
Omi Ulesandeid suudavad aleviomaval itsused seda varemini tiita, mida
holpsamad on neil tulude hankimise vdimalused. Keltoodust jarelduby et
aleviomavalitsuste kulude ja tulude maht misrab aleviomavalitsuste teot-
semisele piirid ja sellepdrast on viéga oluline aleviomavalitsustel
korrapérasehteotsemise voimaluse eeldusena omadag$ﬁllaldasel madral
tulusid. Et kindlaksmiédrata, millises ulatuses on aleviomavalitgused
suutelised suvaliselt kujundama oms tulude kui ka kulude mahtu, s.o.
kuivord vabad kded on aleviomavalitsustel oma kohalike eluelade juhti-
misel, selleks on oluline tuvastada aleviomavalitsuste tegelikult olev,
kui ka vajalik tulude ning kulude meht, vaadelda tulude ning kulude
liizitust ning uurida aleviomavalitsuste tulude ning kulude piisavust
aleviomavalitsusil lasuvate iilesannete tiaitmiseks.

Aleviomavalitsuste tulude kui ke kulude mehu kindlaksmisiramiseks
vaatleme Ullitatud sellekohaseid statistilisi andmeid kui ka alevioma-
valitsuste igaaastaseid ilildaruandeid. Vdiksime ka aleviomavélitsuste
tulude ja kulude mahu misrata arvutluste kaudu, kusjuures loetleksime
aleviomavalitsustel olevad tulude hankimise vdimalused kui ka alevi-
omavalitsusel lasuvad lilesanded ja siis arvutleksime, vastavalt igale
tuluhankimise vdimalusele kui ka aleviomavalitsusil lasuvale izale

ulesandele, vastava tulu ja kulu summa. Selline arvutlemine

«
v

>
1



€ ;

£
osutuks vajalikkude objektiivsete aluste puudumise tottu vizazi raskeks,
kui mitte voimatuks, ning arvutlemise tulemused oleksid liigagl umbkaud-
sed ja subjektiivsed. Toodud pdajusil on aleviomavalitsuste tulude kui
ka kulude mahu tuvastamine mingisuguse teoreetilise arvestuse kaudu
asjatu. Siiski mdnel juhul, kui tuleb.otsustada, kas aleviomavalitsused
on taitnud neil lasuvaid kohustusi ettekirjutatud ulatuses, tuleb kasu-
tada minzisusust umbkaudset arvutlust, mié“%%%utlus, kuigi vahest ta ei
suuda vastuvaidlematult tdendada seda, mida soovitud, siiski vdib esineda
iseloomustava illustratsioonina.

Aleviomavalitsuste tulude ja kulude mahu ja tulude ninzg kulude ale- ‘
viomavalitsusil lasuvaile iilesandeile vastavuse tuvastamiseks pole iga-
kiilgsete pohjalike andmete puudumisel kiesoleval juhul voimalik kOigi
Bestis asuvate aleviomavalitsuste majanduslikku olukorda liksikasjaliselt
uurida. Mirgitud puuduse Uletamiseks oldakse sunnitud rakendama midagi
statistikas sagedasti rakendatava monograafilise uurimismeetodi taolist,
kus lahemalt vaastleme minzisugust Uksikut alevit, mille kohta on kdéik
tulemustel, niipalju kui see on enamvihem silmnghtavalt véimalik, teeme

vajalikke jareldusi kdigi alevite kohta iildse.

I Ty iodarel steunste il s nanled.

Enne aleviomavalitsuste kulude ja tulude mahu kindlaksmiiramisele
asumist on otstarbekohane tutvuda aleviomavalitsusil lasuvate iilesandeiza
ja neid liizitada. AleviomavaliﬁSusté”ﬁlesannéte loetelu ja nende iseloo-
ma kirjeldus loob juba ukaudse pildi aleviomavalitsuste iilesannete tait-
miseks vajalike kulude mahust. >

Aleviomavalitsuste iilesanded on ilildjoonis midratud meil kehtivas
kui ka kentind pdhiseadusis.

1920 a. poniseaduse § 75 jargi: " Omavalitsuste kaudu teostab valit-
semist kohal riigivdim, kuivord seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi,"
ja § 77: "Omavalitsusiksustel on Gigus oma iilesannete tiitmiseks maksusid
votra ja koormatusi peale panna seaduses kindlaksmifratud piirides ja
korras." L)

1933 a. pdhiseaduse § 75 lausub: " Linna, alevi ja valla omavalitsuste
kaudu teostab valitsemist kohal riigivdim, kuivért seaduses selleks ei ole

loodud eriasutusi.” 2)

l. Vt. Besti Vabariigi pShiseadus RT 1920, 113/114, I,243.
2. Vt. Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadus RT 1933, 86, 628.
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Nagu eeltooduist nghtub on omavalitsuste lilesandeiks iildse ja nende
seas ka aleviomavalitsuste lilesandeiks peamiselt riigiviimu teostamine koha-
peal.

Erinevalt toodust piiritleb omavalitsuste lilesandeid 1937.a. Rahvusko-
zult vastuvoetud pdhiseadus, mille jargi on olemas-kahesusused omavalitsused -
kohalikud ja kutsealused omavalitsused. Aleviomavalitsus kuulub kohalike
omavalitsuste hulka. Kdesoleval ajal kehtiva pOhiseaduse jargl on kohalike
omavalitsuste lilesanded miiritletud jargmiselt: " Kohaliku valitsemisala
korraldamine ja kohalikkude elualade arendamine toimub seaduse alusel koha-
likkude omavalitsuste kaudu ". 3)

Nagu toodud kehtinud ja kehtivast pahiseaddse paragrahvidest ngha jata-
vad pdhiseadused omavalitsuste llesannete sisu lihema mifdratlemise sellekohas-
te eri—seaduste hooleks. Aleviomavalitsuse kohta selliseks lex generaliseks
on Aleviseadus, 4) milline seadus on antud Vene ajutise valitsuse poolt
1917. a. ja seega on varajaseim kdizist meie pdhiseadustest.

Ajutine aleviseaduse § 3 lausub: " Aleviomavalitsuse vdimkonda selle ja
eriseaduste piirides kuulub:

1) alevi heaks seatud maksude ja jargmiste naturaalkohuste korraldamine:
a) vahtkondade iilalpidamise; b) tulekahjude kustutamise; ¢) korstnate pihki-
mise; d) alevi piirkonnas teede, uulitsate, platside, veetorude, tiikide,
kaevude, kraavide, sildade, tamm-teede (gatei) ja parvede (pereprav) ehita-
mise ja korrashoidmise alal; e) mustuse vdljaveo v0i selle kdrvaldamise alal
kanalisatsiooni kaudu, samuti nende kohuste viimine alevi lildtulude v&éi eri-
liste maksude arvele;

2) alevi liikuvate ja liikumata varanduste valitsemine;

3) aleviplaani ja selle hilisemate muudatuste kokkuseadmine; alevi pare-
mini korraldamise eest hoolitsemine ning temas ehituste korralikult teosta
mise jarelvalve;

4) teede, uulitsate, platside, sdidu -ja kdnniteede, avalikkude aedade,
puiesteede, kaldaradade (betevnikov), bulvarite (naberezndh), sadamate,
Sildade, parvede, kanalite, tamm-teede, tiikide, kaevude, kraavide, loodus-
likkude veejooksu kohtade jne. ehitamise ja korrashoidmise eest hoolitsemine;

5) alevi valzustuse, veevarustuse, kanalisatsiooni, mitmesuzuste liiku-
mise ja lihenduse vahendite ning nendega seotud alevi ettevotete, samuti ka
muude avalikuks tarvitamiseks miiratud ettevitete ja ehituste ellukutsumine

ja korrashoidmine; jarelvalve voori- ja veoiri pidamise Ule:

3) Vt. Eesti Vabariigi PShiseadus RT 1937, 71, 590.
4) Vt. Vene sead. ja korrald. kogu 187 -1917.a.,art. 1082.



6) ettevaatuse abindude tarvitamine tulekahjude, uputuste ja muude
Snnetuste vastu, tuletdrje ja korstnapiihkijate komandode ning tulekahju
mirzuandmise ja m.s. korraldamine ja lilevalpidamine;

7) abindude tarvitamine rahvahariduse edendamiseks, koolide ja muude
naridusliste asutuste sisseseadmine ja llalpidamine, izalaadi vdljaspool
kooli jazatava hariduse toetamine; triikitdodeza kauplemine jne.;

8) abindude tarvitamine rahva tervishoiu kaitseks, ravitsemisasutuste,
nazu: haigemajade, esimese abiandmise kohtade, vastuvotukohtade, ambulatoo-
riumite, apteekide ellukutsumine ja lilalpidamine ning nende asutuste juha-

tamine;

9) vaeste eest hoolekande korraldamine, heategevate asutuste, kodude,
vaestemajade ja m.s. ellukutsumine ja nende asutuste junatamine;

10) abindude otsimine tarbeainete puuduse korvaldamiseks ja toiduainete
kaupluste, pagari tdokodade ja sellesarnaste asutuste loomiseks; kaasabi
andmine tarvitajate lihisuste ellukutsumiseks;

11) abindude otsimine kohalikkude tervishoidliste olude parandamiseks

ja hakkavate haizuste vastu voitlemiseks;

12. abindude tarvitamine loomataudide Arahoidmiseks, loomatervishoidlise

jarelvalve eest hoolitsemine, loomade arstimise kindlustamine, tapama jade
asutamine jne.;

13) kohsliku kaubanduse ja toostuse edendamiseks kaasa aitamine: kaas-
abi andmine kooperatiivasutuste loomiseks, valve kauplemise korralikkuse
ule;

14) toskaitseks kaasabi andmine, palgatdoliste korterite tervishoidlise
olukorra jarele valvamine, tddborside asutamine, lepitusasutuste tegevusele
kaasaaitamine jne.;

1b) digusteadlise abi korraldamine elanikkudele;

16) kogukondliste rahaasutuste ellukutsumine;

17) maakonna ja kubermengu semstvoasutusteza kokkuleppel abindude kind-
laksmigramine aleviomavalitsuse osavituks izasugustest semstvo tdoodest, mis
toimetatakse maakonna ja kubermangu semstvo kulul ja juhtimisel;

18) seaduslikus korras aleviomavalitsuse peale pandud sdjavielise ja
kodanlise valitsemise llesannete taitmine;

19) avaliku korra ja julzgeoleku kaitse;

20) riigi ja semstvo kohuste, samuti ka riigi ning kogukondliste seadu-
separaste korralduste tditmine, ja

21) asjad, mis eriseadustegza aleviomavalitsuse voimkonda antud.



Seme, seaduse § 4 jarzi eelmise (3) paragrahv punkdides 7 -15 loetletud
tezevusaladel aleviomavalitsused teotsevad selles ulatuses ja nendel alus-
tel, nagu see mairatakse kindlaks kokkuleppeza alevivolikogu ja maakonnasemst-
vovolikozude vastavatel juhtudel ka kubermanzu semstvovolikogude vahel.

Nazu toodud paragranvidest niaha on neis aleviomavalitsuse lilesanded
toodud Uldsénaliselt ja suurel mdiral deklaratiivselt laadi ning seetdttu
on alevivalitsuste ililesanded tipsemalt miiratud sellekohastes eriseadustes.
Ainult Aleviseaduse § 105 teeb miningad kulud aleviomavalitsusele tingimata
kohuslikuks ja nimelt:

" Belarvesse peab tingimata llesvioetama: 1) alevi ametnikkude palgzad;
2) kantselei kulude summa; 3) aast- sastalt mifiratav tagavara summa Uhe kuni
kahe protsendi suuruses tulude eelarvest - tulude puudujdigiks ja ettenize-
mata kuludeks; 4) aleviolikogu poolt midiratud summad ispaastesteks abiraha-
deks riigivalitsuse, vaimuliku seisuse, kogukondade ehk eraseltside ja
isikute valitsemisel olevatele iildkasulikkudele asutustele, kui volikogu
otsuses on tdhendatud, et need summad antakse madramata aja peale ja kui
need kingitused on aleviomavalitsuse poolt iilesseatud tingimustel vastu
voetud; H) punkb 4-das tahendatud summd, mis midratud teatavaks tdéhtajaks,
kuni selle tihteja moodumiseni; 6) summad mis kuuluvad kohtuasutuste
tiitmislehtede jarele alevilt sunduslikule sissendudmisele, ja 7) summad |
alevi volgade protsentideks ja kustutamiseks. "

Uksikasjali&umalt kui Aleviseaduses on aleviomavalitsuste kohustused
loetletud ja piiritletud sellekohastes eriseadustes. Vajaliku iilevaate
saamiseks kdigist aleviomavalitsusel lasuvatest lilesannetest on otstarbe-
kohane aleviomevalitsuste iilesandeid vaadelda selles jdrjekorras nagu nad
on loetlegud ja liigitatud aleviomevalitsuste ilildises kulude eelarves, mis-
suzune eelarve nomenklatuur on kehtima pandud aleviomevalitsuste arvepida-
mise korraga. ™ .

Aleviomavalitsuste iildise kulude eelarves ettenshtud aleviomavalitsus-
te kulude liigituse jiargi on aleviomavalitsuste llesanneteks ja alevioma-
valitsused on kohustatud kandma kulusid:

Ptk. L. Alevivolikogude alal:

1) aleviolikozu valimiste korraldamiseks, s.o. aleviolikogu valimis-

materjalide muretsemiseks, vastavatele komisjonidele ja alevikomiteele

s MR 6
paevarahade maksmiseks j.n.e. /

5. Vt. Aleviomavalitsuste arvepidamise kord nT 1931,1u2,726.
6. Vt. Aleviolikogude valim. seadus RT 1926, 92, 100 § 1 ja
Linnavolik, valim. seadus<RT 1926,84, 89 § 27;



- arhiivi korraldajale,

2) alevivolikogult valitud komisjoni liikmetele tesu maksmiseks:

a) tuluhindamise komisjoni liikmetele;’)

b) teistele alevivolikozult valitud komisjoni liikmetele nagzu:

SRR D ¥ e 8 R inT g e . g
revisjonikomisjoni liikmetele, puhtuskomisjoni liikmetele, alevivoli-

kogult valitud algkooli hoolekozu liikmetele, 9) kimmisvarade hindamis-
komisjoni liikmetele, Riigikogu valimiste jaoskormakomisjoni liikmetele,l0)
Riigivolikogu valimiste jaeskonnakomisjoni liikmetele}l) Vabariigi Presi-
dendi valimise jaoskonnakomisjoni liikmeteles 12)'j.n.e.

Ptk. II. Alevivalitsuse alal:

3) alevivalitsuse personaalile: alevivanemale, alevivalitsuse liik-
metele, alevisekretarile, sekretdiri abile, kantselei ametnikkudele, kiskja-
lale palkadeks ja muudeks lisatasudeks, alevivalitsuse kantselei lleval-
pldamiseks, 13) alevivalitsuse majanduslikkudeks Kuludeks ja alevivalitsuse

personaalil ametisditude sd6idu- ning pdevarahadeks;

Ptk. TII. Sotsiaal- administratsiooni alal:
4) alevi juristkonsuldile palga maksmiseks, 14)
5) sdjavidekohustuste tditmiseks:

a) kutsealuste vastuvdtmiskomisjoni saatmiseks, s0javdeosadele

ruumide ning vajaduse korral sdjavidelastele klilidi andmiseks; 15)

b) reservlaste arvestamiseks;lb)

Sl
6) alevi vaestelastekohtu lilalpeoks 3

7) alevi arestikambri llalpeoks ja vahialuste edasi toimetamiseks

Ptk. 1IV. Heakorra alal:
Lit. A. Uldkuludeks:
8) personaalile palkade maksmiseks:

Ry , ; = vl B Tl
a) alevi ehitusjarelvalve teostajale arhidextile, ) maamoodu
20) turukupjale, platside ja tdnavate plhkijale j.n.e.

b) alevi planeerimisticdeks ja plaanide valmistamiseks L)

7. Vt. Tulumaksu seadus RT. 1920, 63/64, 184, § 29.

8. Vt. Aleviseadus § 73.

9. ¥ Avalikkude algkoolide seadus RT. 1931,46,348, § 76.

0. Thocuia ikozu vallmlse, rahvahdsiletamise ja rahvaalvatamlse seadus
RT 1934, 5, 39, §§ 111 ja 112;

il, ¥%. Rll*lvollkovu valimise Seadus RT 1937, 71,592,§8§ 77.

12. Vt. Tabariigi Pr931dend1 valimise seadus Rt 1937 71,591,8 70.

13. Vt. Aleviseadus § 105.

14. Vt. Aleviseadus §§ 3 p.15 ja § 105.

15. vt. Kogukondl. koorm.sead. VsK LV kdide 1889, j.1912-1914 §§ 447-659;
S0Javie osade ;a asutuste alla vietasvate ruumide uUlriseadus RT 1922,

- ; 94 76 ja RT 1923, 108,95; Kiiutide seadus RT 1926,32,b1;

16. ¥4 {avaeteenlstuse seadud gt 1957,15,116;

17. Vt. Vallakohtu seadus (VsK XVI k.l. ) 1914) | raamat § 47;

18. Vt. wssrus vahialuste kinnipidamise kohta vallamajade arestikambrites
uT 1926,5 ja RT 1926,34;

19. T4 Ehltusseaduu (VSK XII k.l j.1900, jarg 1912-1914 g &
S?. Vt. Maamdste seadus RT 1934, 2% _19, ’§J 3

+ Vt. Aleviseadus § 3 p.3. ja Linnade ning alevite maasza varustamise
seadus rT 1927, 113,90 § 3.
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10) avalikkude platside, turgude, ténavate, teede sillutamiseks ja sil-
dade ehitamiseks, avalikkude platside, turgude, tinavate, teede puhastamiseks,
korrashoiuks ja valgustamiseks; avalikkude parkide, puiesteede, kaevude, vil-
jakéigukohtade, mustavee kraavide ja torustikkude ehitamiseks, kKorrashoid-
miseks e 1.0,

Lit. B. Tuletdrjeks:

11) vajaduse korral omavalitsuse tuletdrje iilevalpidamiseks véi vaba-

tahtlikule tulet®rje Uhingule toetuse maksmiseks;-tuletdrjujate arstiabiks,

rikutud kustutus -ja passtevahendite eest tasuks ja kahjutule kustutamise

tegelikkudeks kuludeks 2%)

Ptk. V. Hariduse alal:

Lit. A. Uldkuludeks:

12) kehvematele dpilastele toetuseks ;54

13) kultuurilistele orzanisatsioonidele toetuseks ja kursuste korral-

damiseks, =2
Lit. B. Avalikule raamatukogule ja lugemislauale:

14) avalikkude razmatukosude lilalpidamiseks ja raamatute muretsemiseks,

26)

eraraamatukogudele toetuse mgdramiseks, ' lugemislaudade llalpeoks;
Lit. C. Avalikule algkoolile:
" 15)avalikkude algkoolide iilalpeoks:

a) dppejdududele omavalitsuse palop osa, lasteabirahaks, arsti-

7)

abikulude ja asetiitjate tundide tasuks 2 ;

_b) algkooli ma janduskulude katteks 282

Ptk. VI. Tervishoiu alal:

16) aleviarstile ja muule tervishoiu personaalile palkade maksmiseks,

29)

tervishoidliku jarelvalve teostamiseks ja haizuste vastu vditlemiseks ;
17) kaitserdugete panemiseks; 5v) \

: ; . . 31/

18) suzuhaizuste vastu viitlemiseks ;

19) suvitus - ja ravitsuskoha korraldamiseks;32)

20) alevi haigemaja iilalpeoks; )

-Vt. Aleviseadus § 3 Ja 5; Maanteede seadus RT 193v,48,309, § 18,
23.Tt. Ajutine al ev1sea§us

3 p.6. ja Tuletdrje seadus RT 1936,3%,304,88 5,21,
27 ,54~36,39.

24.Tt. Kvalikkude al*Koollde seadus KT L951é4o ,348, § 18;

58:%%: ﬁ%gf%xkuaee¥égﬁg iovuge sead& &W f
27.Vt. Avalikkude alakool ide ggadus BE 19481, 4b£348 §§ 20, O oegoudude tasude

21,77/78,39,8% 2,7 j& 9;

21-27 ja Riilgiteenijate laste abiraha seadus

o gg:?¥§ T 9 b9 605,

uie 4l NKoollde oeadus §§ 17,19-
18,20,31,38;
Ku *enakkavate haiguste ga taudide vastu v51tlémise ninz *sell e&a kaasask.

xulude katm.miarus nT 1920,145/146

30.Vt. Kaitserdugete panemise seadus I l§l9 25,61 ja HT 1924, lSu 72.8§ 8 ja lu;
.Vt. Suzuhaiguste vastu voitlemise seadus 1927,1,5, T 1920, 2 2,9,0 4 ;

92.Tt. Suvi tus- ja ravitsuskontade seadus AT 1925, lUQ/llU 64 § 8 ;
95.Vt. Ajutine aleviseadus § 3 p. 8. ja Rahva Terv15holu Korraldamlse seadus



Ptk. VII. Hoolekande alal:

21) hoolekandele kuuluvate laste kasvatamiseks vdorastes perekondades,
ouudustkannatavatele vanematele laste ulalpidamiseks ja ravitsemiseks
toetuse andmiseks 5?)
22) puudustkannatavatele raukadele ja alaliselt tsovdimetutele toetuse
andmiseks;35)
23) vigaste ja kurikalduvusteom laste, pimedate, kurttummade, ndrza-
méistuslikkude, vaimuhaigete ja langetobiste hoolekandeks-;36)

24) vaimuhaigete voi langetobiste saatmiseks varjupaika voi perekon

/da;57)

25) puudustkannatavatéle raskejalgsetele ja vastsiindinute emadele

toetuseks ja arstiabiks ;58)

26) ajutiselt puudustkannatavatele ja nende perekondadele ning vangis-

tatute perekondadele toetust ja arstiabi laenuna ;39)

. . : : el : i 0

27) onnetusjuntumitel toetuseks ja arstiabiks ;

<8) lisatoetuseks isikutele, kes mone teise seaduse jarzi saavad
pensioni, abiraha v3i muud toetust nii vihesel miiral, et sellest draelas-

miseks ei jatku ?1)

29) toetuseks vilismaalastele ja kodakonduseta isikutele ?2)

43)

30) hoolekandele kuuluvate isikute matmiseks ;
31) hoolealuste iilalpeoks teiste omavalitsuste kodudes;

32) alevi vanadekodu iilalpeoks, personaalile tasude maksmiseks ja

majanduslikeks kuludeks; %2’

46)

33) alevi lasteaia iilalpeoks ;

Ptk. VIII. Ettevotete alal:
34) tapamaja asutamiseks ja liha jarelvaatuse korraldamiseks;47)

50) alevi elektrijaama asutamiseks;

34. Vt. Hoolekande seadus
35. Vt. Hoolekande seadus
36. ¥t. Hoolekande seadus
37. Vt. Hoolekande seadus
38. Tt. Hoolekande seadus
39. Tt. Hoolekande ssadus
40. Vt. Hoolekande seadus

1925,120/121, 80 §§ 51 ia 74,
1925,120/121,80 ja Rt. 1935,43,431,§§ 97-101;
75,88,1215125; :

128327
AR 44
90-96;
129,132
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4l. Vt. Hoolekande seadus 23
42. Vt. Hoolekande seadus 4;
43, Tt. Hoolekande seadus 2%
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44. VTt. Hoolekande seadus § 104;

45. Vt. Ajutine aleviseadus § 3.p.9.

46. Vt. Hoolekande seadus § 71;

47. Tt. Tapamajade ja liha jarelvaatuse seadus sT 1923,108, 94 ¢§ 3.
48. Tt. Ajutine aleviseadus § 3 p.5.
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£8k, 1Y, Alevi lldvaranduste alal:
36) alevi varanduste valitsemiseks ja korrashoiuks ;49)
Ptk. X Kapitalide kogumise alal kapitalide kosumiseks;

Ptk. XI. Laenude ja protsentide tasumise alal:

57) laenude ja protsentide tasumiseks.j?V
Ptk. XII. Mitmesuguste kulude alal;

38) pensionikapitali maksuks pensionidizuslikkude ametnikkude ja
teenijate palkadelt ; OL)

5 3 P 2)
39) Eesti Linnadeliidule 1iikmemaksuks ;5

40) maksude sissendudmiseks ;55)

41) kohtukuludeks °4) j.n.e.

Toodud aleviomavalitsuste iilesannete loetelu aleviomavalitsuste
korralise eelarve nomenklatuuris miiratud Jarjekorras ja liigitusel pole
tdielik, sest v3imata on tezelikult etteniha pisemat Uksikasja alatasa
muiatuves elus ja sellepdrast on sagedasti’aleviomavalitsused sunnitud
tegema kulusid, millised pole otse ettenihtud kehtivais seadusis, kuid
millised on paratemstult tingitud tegelikust olukorrast Ja aleviomavalit-
suse kui kohaliku omavalitsuse olemasolu peapohjusest, s.o0. kohaliku
valitsemisala korraldamisest ja kohalikkude elualade arendamisest.

Eeltoodud aleviomavalitsuste iilesannete loetelu on aza siiski alevi-
omavalitsuste lilesandeist lilevaate sa=smiseks ja statistilisis ajakirjus
aleviomavalitsuste kulude kohta iillitatud statistiliste andmete moist-
miseks, millised on tavalisélt rihmitatud alevi kulude eelarve kulude
Jaotust ja liizitust aluseks vottes, piisav.

Aleviomavalitsuste iildine eelarve jazuneb korraliseks ja erakorrali-
seks, kuid erakorraline eelarve ei erins aleviomavalitsuse korralisest
eelarvest kulude seaduslikkude aluste poolest, sest samad seadused, milli-
sed kohustavad aleveid korralise eelarve korras kulusid tezema, sunnivad

aleveid ka erakorralistele vial jaminekutele. Vahe seisab ainult kulude

iseloomus.

49. Vt. Ajutine aleviseadus § 3 g.Z.

90. Vt. Ajutine aleviseadus & 200.5. 7.,

Ol. V¢, rensioni seadus RT 1936, 76, 619 $§ 1,12,16;

92. VTt. Omavalitsuste liitude seadus RT 1926,31,42 ja Eesti Linnadeliidu

; pdhikiri RT 1926, 70; : '

83. Vt. Ajutine aleviseadus § 141 ja Administratiiv sissendudmise seadu-
_ Se muutmise seadus RT 1936, 29,189 ¢ 3;

4. Tt. Ajutine aleviseadus § 105 p.6. ja § 96, p.4;
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Alevivalitsuste arvepidamise korra jargi loetakse korralisteks kuludeks
niisugused kulud, mis enamvihem alalised ja aast-aastalt kordudes lghe-
vad tavaliste tarviduste rahuldamiseks, erakorralisteks, mis tekivad

suurematest juhuslikkudest ja muutlikkudest tarvidustest. krakorraliste
kulude hulka kuuluvad: kinnisvara ja vallasvara suuremal arvul muretse-
mine, hoonete ehitamine ja nende kapitaalremondid, eri&apitalide ja

fondide asutamine, lithiajaliste laenude tasumine ja muude laenude (v3l-
cade) kustutemine enne tghtaega. !

Eraldi/aleviomavalitsuste uldisele eelarve>lisana/esineb veel alevite

‘Jouvankrite - ja bensiinimaksu summade kasutamise eelarve alates 1930.

aastast, kuna varem alevitele antud jouvankrite - ja bensiinimaksusummad
kasutati avalikkude teede, tanavate ja sildade ehitamiseks alevioma-
valitsuste poolt lldisepelarve korras. %) '

Aleviomavalitsuste kulude eelarveline liizitus ja jaotus annab kiill
ulevaate aleviomavalitsuste kulude iseloomust ja kulude suurusest, kuid
aleviomavalitsuste kulude uurimisel nende eelarvelise jaotuse jiargi,
ei suuda meie vastust anda kisimusele, kuivdrd on aleviomavalitsustele
jaetud kentivate seadusteza vabad kied ome majanduse juhtumiseks ja
kohaliku elualade arendamiseks ning kuivord on aleviomavalitsused seo-
tud kehtivate ettekirjutusteza kulude tegemisel, seeza olles ainult
riigi keskvdimu kohapealseiks tdidesaatjaiks organeks.

Lahtudes sellest seisukohast, millisel m#iral on aleviomavalit-
sused ise otsustajad kuludetegemise sihi kui ka kulude suuruse miaramisel,
viime kOik aleviomavalitsusel lasuvad lilesanded jagada Uldiselt kolme
o0ssa ja nimelt:

1) llesanded, millede teostamine on alevitele kohuseks vastuvaidle-
matult ja milliste lUlesannete tditmise ulatus, s.o. kulude suurus, on
kindlapiiriliselt seadustega voi miirustesa kindlaksmifiratud. belliste
aleviomavalitsustel lasuvate lilesannete tditmisel puudub alevioma-
valitsusel peaaegu igasuzune otsustamisvabadus ja aleviomavalitsus on
kohustatud need kohustused tdrkumise korral tditma kas jdrelvalveasu-
tuste néudmisel voi kohtuotsuste pdhjal. Sarnaste lilesannete hulka
kuuluvad niiteks: tuletdrjele toetuse miaramine, avaliku raamatukogule
racmatute ostmine, algkooli dpetajatele palga ja lasteablraha maksmine
ning arstiabi andmine j.n.e. Neid kulusid véiks nimetada absoluut-

miaratuiks.

95. Vt. Alevivalitsuste arvepidamise kord RT 1931,102,726 § 9.

96 Vt. Siseministeeriumi omavalitsuste osakonna ringgiri 1. jaan.l935.
nr.1938 ja Teedekapitali summade alal omavalitsuste tulude
Ja kulude eelarvete ning aastearuannete misrus RT 1937, 26,240.



2) iilesanded, millede tiitmine on aleviomavalitsusele kohuslik ja
millede tiaitmist voidakse alevivalitsuselt nduda, kuid missuzuste lUlesannete
tiitmise ulatuse suhtes on aleviomavalitsusele jietud enam wihem vabad kded
ja millede taitmise ulatuse tingib kas ainult aleviomavalitsuse enese tahe
v3i tezelik olukord. Niisuzuste llesannete tditmist voidakse aleviomavalit-
suselt‘xohtuga nouda, kuid tditmise ulatus jiddb aleviomavalitsuse midrata.
Nait: Alevisekretari palkamine on sunduslik, palga m#dramine oleneb alevi-
volikozust ja palzatavaga saadavast kokkuleppest. Kanda alevi algxooli
ma janduskulud on sunduslik, kuid majanduskulude suuruse miirab ira tegelik
olukord ja alevivolikogu tahe. Sama kehtib ka teede ja téha?ate korrashoiu
ja saurema osa kdizi eelloetletud aleviomavalitsuste lilesannete suhtes.
Selliseid kulusid véiks nimetada relatiivmiiratuiks.

2) lilesanded, mille tditmine kui ka ulatus on absoluqtvaba. Sarnaste
iilesannete taitmist ei saa keegi aleviomavalitsuselt nduda, veel vihem on
kellezil 5izus kaevata niisuguste kohustuste tditmise ulatuse suhtes.
Niisuzuste iilesannete hulka kuuluks: parkide asutamine, Linnadeliidu
liikmeks astumine, lasteaedade iilevalpidamine j.n.e. Sarnased kulud vOiks
nimetada absoluutmiiramatuiks.

Absoluutmiiratud kulud miiratakse seadusteza kindlaks kas kindlasumma-
liselt, minzisuguse koefitsiendiga vol suhtarvugp, millise summa suurusele
aleviomavalitsus pole voimeline mingisuzust mdju avaldama. Vdhemalt pole
alevivalitsus digustatud kulutama vihem ettenintud mairast.

Relatiivmiiratud kulude juures oleneb kulude suuruse miinimum tava-
liselt minéisagustest paratamatuist, méodapaisematuist tingimusist ja see
tdttu lihevad relatiivmisratud kulud kord absoluutmiiratuile, kord abso-
luatmisiramatuile . Naiteks aleviomavalitsused on kohustatud algkooliruume
kiitma. Kittekulude suurus oleneb kiitematerjalide hinnast, kiitetavate ruu-
mide suurusest, kiittekoldede headustest, puht objektiivseist tinzimusist,
millistele alevivalitsused tavaliselt pole suutelised tundavat méju aval-
dama, secpirast pole alevivalitsused suutelised tavaliselt mdjutama kuigi
palju kiitte kulude summa suurust ja seeza on kiittekulud vizagil l4nedased
absoluutmiiratuile. Alevivalitsus on kohustabud ka alzkoolimaja sisustaga,
kuid sisustus vdib olla ddrmiselt lﬁksuslik voi piirduda ainult moodapdase-
matult vajaliku ja lihtsaga, mille tottu kulud sisustusele viivad summalt
suuresti erineda vastavalt alevivalitsuse majanduslikule voimalusele.ja
aleviomavalitsuse tahtele, ning oma iseloomult ldheneda kas absoluutmiira-
tule voi absoluutmiiramatuile kuludele.

AbSOLuatmairamatdd kulude ile otsustavad aleviomavalitsused séltumatult.
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Nii voivad alevivalitsused ilevalpidada suvelasteaeda v3i mitte, ehitada
supelbagsseini v0i mitte arvestades siinjuures ainult oma tahte ja majandus-
liku olukorraga. Absoluutmiiramata kulude tegemiseks on aleviomavalitsuste
tanhe juriidiliselt soltumata.

Selline aleviomavalitsuste ililesannete klassifitseerimine on huvitav
selles mottes, et aleviomavalitsused majandusliku olukorra avardumisel
votavad tditmisele laiemas ulatuses punkt 2. all ndiidatud lilesandeid ja
plnendavad tihelepanu ka punkt 3. nididatud ulesandeile. Kriisiaegadel
nieme aga, et aleviomavalitsuste eelarved sisaldavad ainult punkt 1. all
nididatud kulusid ning punkt 2.all ndidatud kulusid minimaalses suuruses.
Punkt 3. all ndidatud kulud ei oma aga kriisiaegadel alevites mingisuzust

osatihtsust.
AlLeag i sl ibaenst e Ko lnad

Aleviomavalitsuse kulude Uksikasjalikumale vaatlusele asudes on
huvitav virrelda aleviomavalitsuste kulude mahtu kogu riigi ja teiste
kohalike omavalitsuste kulumahugza:

1934/35 a. kulud korralised kui ka erakorralised, Kok, 27

(tuhandates kroonides )

riigil 73834 ,0
linnadel 9742 ,4
maavalitsustel 3946,8
valdadel 417] .3
alevitel 319,8

k ok ku 92014,3 , missugusest summast aleviomavalit-
suste kulud moodustavad 0,34 %. Arvestades asjaoluga, et 1934 a. rahvaloen-
duse andmetel elas Kestis 1126413 inimist, nendest alsvites 26819, siis
alevite rahvastik moodustab riigi rahavastikust 0,24 7, millest jarsneb,
et alevite kulude osatihtsus kogu kuludest on siiski suurem, kui alevi
ranvastiku osatahtsus kogu rahvastikust.

Nagu eeltoodust niha, on aleviomavalitsuste kulud teiste riigi voimu-
organite kuludeza virreldes viga viiksed ja arvestades veel selleza,et
eeltoodud arvestuses pole arvestatud riigi eriettevitete erieelarveid,
8118 osutuks alevite kulude osatihtsus veelgi viiksemaks toodust.

Ullitatud statistilised andmed aleviomavalitsuste kulude ja tulude
konta ei viimalda teha iiksikasjalikumaid jareldusi aleviomavalitsuste
poolt tehtud kulude piisavusest aleviomavalitsusil lasuvate ilesannete
tditmiseks ja samuti pole viimalik jireldada, kas aleviomavalitsused on
kasutanud koik neil olevad voimalused tulude hankimiseks ning kas alevi-
omavalitsused on vastavalt neil lasuvate ulesanneté tahtsusele teostanud

€8 kulusummade jaotust.

97. Tt. Riigi Statistika Keskbiiroo viljaanne 1937a. "Hesti arvudes
lehek. 194,202,203 ja 204.
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Selleks, et aleviomavalitsuste kulude ja nende katteks vajalikkude
tulude lihemale analiilisile laskuda,on kGizi alevite kohta vajalike iiksikas-
jalike andmete puudumisel otstarbekohane vitta erilise vaatluse alla iiks.
alevitest, ning selle alevi liksikasjaliku vaatluse tulemusi rakendada kdigi
olevate alevite kohta niipalju, kui see vdimalik. Niisuguseks aleviks peab
paratamatult olema alev, mille kohta ililevaate kobstajal olemas kdigekiilg-
sed vajalikud andmed ja millega llevaate koostaja on lihemalt tuttav.
Selliseks aleviks on Antsla alev kus kiesoleva iilevaate autor on t3stanud
oma elukutselise tegevuse tSttu lizi kaheksa aastat.

Teiseks pdhjuseks, mis eriti eelitab Antsla alevi ma jandusliku

seisukorra erilist analiilisi ja vastavate tulemuste rakendamist lildiselt
ka teiste alevite kohta on asjaolu, et Antsla alevit véib pidade Uheks
tllbilisemaks koigist Eesti alevitest.

Eeltoodud viite tdenduseks véiks tuua jairgmist. Aluseks véttes
19%4. a. rahavaloenduse andmed alevite rahavastiku kohta selgub, et Antsla
alevi elanikkude arv 1558 on viza lahedane kogu alevite elanikkude arvu
aritmeetilisele keskmisele, mis on 1568 (ilma N.JGesuuta) Umbes sama lihe-
dal oma elanikkude arvusa seisab kogu alevite elanikkude aritmeetilisele
keskmisele Kallaste alev, kus 1934.a. elas 1605 elanikku, kuid Kallaste
alev on oma elanikkude osistumisel todharude jarzi tunduvalt erinev alevite
elanikikude lildisest osistumisest toSharude jirgi. '

Kui k6ik 16. alevit, nende seas ka vahepeal linnadiguse saanud
Otepdd jarjestada nende elanikkude arvu jargi alanevas jarjeKofras siis
asuks rea.keskel Antsla alev ja seeza mediaaniks osutuks Antsla alevi ela-
nikkude arv 1558,

Veel rohkem kui ralavastiku arv iseloomustab Antsla alevit kui tiibi-

list alevit rahavastiku ositumine toSharude jirgi protsentides 8)

P3llu- T50s tus. Kaubandus. Transport Uhisk. Maja ja Vidljaspool
ma jandus ja side. teg. 1isiku toodud .
teen.
Alevite §
keskmine 22,7 4336 10,0 6,7 6,5 246 739
Antsla alev 22,3 43,8 5 & 4 5,6 S 1,9 B

Toodust on nigha, et Antsla alev on eriti tiiibiline rahavastiku ositu- :
misel t&oharude jarzi just peatosharude, s.o. pdllumajanduse, tddstuse,
kaubanduse ja transpordi suhtes. Eriti omapirase rahavastiku jagunemiseza
todharude jirgi on Kallaste alev, kus péllutddlisi on 65,5 %, seeza osu-
tudes peaaegu ainult pollutésliste aleviks. Selle vastu on Sindi alevis
Lo0stustooliste protsent kdrge, s.o. 80,2 %, seeza moodustades tiostustss-

liste alevi.

8. V¢, LEesti arvudes" lehek.18.



nre.

Antsla alevi 1928/29 -

Kuiverd Antsla aleviomavalitsuse kulud lubavad ennast vdrrelda koigi teiste
8leviomavalitsuste kuludesa ja kuivdrd aleviomavalitsuse kulude kohta tehtud
Jireldused v3ivad kehtivad olla kdizi teiste aleviomavalitsuste suhtes, seda
4itab osalt selgitada alltoodud tabel, milles on vdrreldud Antsla alevioma- l
"alitsuse ja kdigi teiste aleviomavalitsuste 8. aasta,s.o. 1928/29 - 1935/36.
_&&State kulude kosusummad, kulude protsentuaalset jasunemist ja iza alevi

lanikule keskmiselt langevaid kulusummasid.

1.%9)

Yo

Koigi alevite 1928/29 -

1935/36. m.a. 1925/36. m.a.

Kulude nimetus! kulude | kulude | Kulude| kulud | kulude [kulude| kulude kulud
kogusum-| % korrat® kozm ihe ela| kogusum’% kor-{% kogu | lihe ela-
ma, lisest | kulust niku me, 1000 {rali- | kulugt | niku koh

kulust ! kohta | krooni-|sest | ta, sen- |
senti | des. kulust! b tides.
des
PR Kr i
%II-%lev%volik%g%
a alevivali . : |
k Sus 29505,00 | 25,7 |21,6 |328,5 | 638,53 | 26,8 | 20,9 |287,5
L Sotas ; - ?
Ji8lagl-admi- : g
Nistratsioon 2221,00 INY 142 18,4 385 1,4 bek 5.1 |
U Heakorg 15786,00 | 10,2 | 8,7 |130,9 | 362,6 | 15,61 11,9 | 163,3 ﬁ
7. Barigus 41187,00| 26,7 |22,6 |341,7 | 527,3 | 22,4 | 17,3 | 237,56 |
Sellest alevi ,
0ol 37192 ,00 24,2 258,8 &1T e 202 214,9
L. Tervishoid 2451, 001 @yl |19 | 28,6 48,6 1 2,41 1,6 1 280
gvll‘HOOlekanne 29101,00 19,5 | 16,0 | 241,4 aa0,0 14,2 10,8 148,7
X, g%eﬁudetji
dtsentiae : : : .
tasumine 15642,00| 10,1 | 8,5 | 128,9 | 239,1| 10,2| 7,8 | 107,7
X. M- :
1tmesun d
ulug. 50008 | 243,00 4,00| 3,4 | 51,8 | 128,1| 5,51 42 | 97,7

Korralised ‘

kKulud kokku 153773,00| 100,00 84,3 1276,00| 2352,1 | 100,00 7.1 11859,56

Brak ised :

kalng kokky | 28564, 00 15,7 | 237,0 | 699,2 22,9 | 315,0

Xokku korra-

ésed ja era-
fg '
ulgngsed 182337,00 100,00{1513,0 30561 ,3 100,00{1374,5
AN e TIT51 Stalistika Keskburoo 1937 a.
3;??éaggé %.Eggt?ogivudes " lehek 203 ja " Lesti Statistika kuuakirjas”
nr. 193 (12) - 1937 a. lehek 634 leiduvail andmeil.
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keltoodud tabelist nahtub, et korraliste kulude jazunemine Antsla alevis
vastavalt kulurihmadele, millised kuluriihmad alevite eelarvetes esinevad
eelarve peatiikkidena, on viga lihedane iildse alevite eelarveliste kulude
jazunemisele. Suuremad hilved esinevad ainult hariduse, hoolekande ja hea-
korra kuludes.

Kui lihtuda seisukohalt, et aleviomavalitsusile kdigile on seadusiza
pandud Uhesuzused iilesanded ja seadusiza antud lhesugused tulude hankimis=
voimalused, siis tuleb vaadelda aleviomavalitsusile kui seaduse ees vordsete
konustusiza ja vordsete Sisustesa varustatud iiksuseile. Tegelikult alevioma-
valitsused ei evi aga siiski vérdseid kohustusi kulude tezemiseks ega vord-
seid véimalusi tulude hénkimiseks. Erinevused kulude tegemise kohustusis ja
tulude hankimisvéimalusis on tingitud paljuist tegelikeist kohapealseist
tinzimusist. Nii erinevad alevid ilksteisest elanike arvu, elanike sotsiaalse
kihituse v3i tocharudesse jazunemise, maaala suuruse, asukoha, mitmesuguste
majanduslikkude tegurite j.n.e. tdttu, millised asjaolud kdik méjutavad ja
masravad aleviomavalitsuste kulude kui ka tulude suuruse. Peale loetletud
pohjuste mdjutab aleviomavalitsuste kulude ja tulude suurust kui ka jagunemist
tarduratt aieviomavalitsuste juhtivate organite tahe.

Aleviomavalitsuste kulu -ja tulusummade erinevuses on vajalik leida
Untlane mdddupuu aleviomavalitsuste kulude kui ka tulude mahu omavaheliseks
vordlemiseksja,et otsustada, kas ja kuidas aleviomavalitsused Uldse vdi
moni neist on tiitnud aleviomavalitsusile seadusiga pandud iilesanded, mis-
Suzuses vahekorras on aleviomavalitsuste kohuslikud kulud aleviomavalitsuste
voimalike tuludesa, ning kuivdrd on aleviomavalitsused praezuses olukorras
ise suutelised oma kulude ja tulude mahtu ning jagunemist kujundama .

Selleks vahendiks alevite kulude ja tulude omavanelistel mitmesugus-
tel vordlemistel voivad olla alevi voi alevitevuhe voi p&ljude aastate kulu-
tulusummade ridadest arvatud keskmised voi keskmised suhtarvud. Niiteks: kui-
z1i ei voi delda, et teatud alevi kdhta paljude aastate kestel stabiilsena
pusinud suntarv, mis naitab alevivalitsuse ilalpekulude ja kulude kozusumma
suhet toendab, et aleviomavalitsus paratamstult teatud osa kuludest on
sunnitud andma alevivalitsuse ulalpeoks, siiski tdendab nimetqtud suhtarva
stabiilsus aastate kestel seda, et pdhjuste kompleks,mis sundis alevioma-
valitsust kulutam alevivalitsuse iilalpeoks teatud kindla summa vdi stabiilse
osa kozu kuludest, on jainud vaadeldud aastate kestel piisima.

Samuti viime teatud alevi iihe v3i mitme aasta teatud kuluriihma ja
kozukulude sunte virdlemisel kdigi alevite iihe v3i mitme aasta sama kulude-

ruhma. ja kogukulude suhteza voi teatud alevi izale elanikule lanzeva kulu-

&
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tulusumma vordlemisel iildse alevite iiksikule elanikule langeva tulu- kulu-
summaga jareldada,millist tihelepanu vorreldes teiste aleviteza, nimetatud
alev on piihendanud mdnele aleviomavalitsusel lasuvale iilesandele v3i iiles-
annete zrupile, kui kdrgelt on meksustatud alevi kodanikud j.n.e.

Toodud tabel aitab tdendada, et Antsla alev on tiiibilisemaid ale-
veid, sest Antsla aleviomavalitsuse kaheksa aasta, s.o. 1928/29 m.-aastate
kulude kugusumms jagunémine kulupeatiks«ide jarzi protsentides on viza sar-
nane koizi alevite samasuzusele kulude jasunemisele. marsatav erinevus esi-
neb ainult hariduse, hoolekande ja hekorra kuludes. Haridusele ja hoole-
kandele on Antsla alev tunduvalt suurema osa omast korralisest eelarvest
gulutanud, kui ildse alevid keskmiselt. Nii on Antsla alev kaheksa aasta
Korraliste kulude kogusummast kulutanud haridusele 26,7 %, kdik alevid
samal ajal keskmiselt ainult 22,42 %, hoolekandele Antsla alev 19,5 %,
koik alevid 14,2. Vihem kui ilildse alevid keskmiselt on Antsla alev kulu-
tanud heakorrale, s.o. 10,2 % kdizi alevite keskmise 15,5 % vastu. Kulusid
iga alevi elaniku kohta kdnesoleva aja kestel on aasias keskmiselt Antsla
alevis olnud 1276 senti, alevitel iildse 1060 senti; erakorralisi kulusid 237
senti kdizi alevite keskmise 315 sendi vastu. Kokku tdusevad kulud Antsla
alevis vaadeldud aastate kestel keskmiselt 1513 sendile aastas, ﬁldée
alevite aastakeskmime 1374 vastu.

Kerkib lilesse kiisimus, miks on Antsla alevis korralistest kuludest
haridusele ja hoolekandele langev osa suuremad ning heakorrale lanzev osa
viiksemad, kui Uldse alevites keskmiselt. Selle fakti pdhjuseks on arva-
tavasti asjaolu, et Antsla aleviomavalitsust on vaageldud aastate kestel
juhtinud sotsialistid ja vastavalt nende tdekspidamisele on erilist tihele-
panu pooratud haridusele ning hoolekandele. Heakord on sellevastu kannatanud
vajalikkude summade puudumisel, kuid siiski mitte sellisel midral, nazu
seda vOik jareldada vordluseks voetud suhtarvudest,sest Antsla aleviomaval ite
sus on lldse iga elaniku kohta rohkem kulutanud kui teised aleviomavalit-
sused. Kui korralised kulud elaniku kohta alevites Morrutada 100-ga, siis
oleks see arv Antsla aievis elaniku kohta 120,4. vaadeldud aastate kestel.

Bt selgusele jouda, kas ja kuidas aleviomavalitsused on tditnud neile
pandud Ulesandeid, tuleb laskuda aleviomavalitsuste kulude iiksikasjaliku-
kirjutise piirides, kui arvesse vietakse kdigi elevite kdik kulud pikema
ajavahemiku kestel. Selline katse vajaks koigi alevite kohta Léieliku
Ulevaate, mitmesuzuste ja vdga iiksikasjalike andmete olemasolu, millised

andmed agza puuduvad.



Toodud pohjustel paratematult on piirdutud ainult lUksiku, s.o. Antsla
levi kulude lihema analiilisiza, et saadud tulemuste pShjal teha jareldusi

k3igi aleviomavalitsuste kohta, niipalju kui seda asjaolud lildse lubavad.

Selleks on toodud tabel Antslas alevi 1935/36 m.a. kulude iile kdrvati
kdizi alevite sama aasta kuludega, missusune tabel on koostatud Hesti
Statistika kuukirjas 193(12) -1937 a. V. Feldmanni artiklis " Linnade
ja alevite tulud ja kulud 1935/36 m.a. avaldatud andmeteds.
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T T [ hntsla alevi 1935/36 m.al Koigi alevite 1935/36 a.m.a.
kulude | kulude ; kulu Kalade kulude| kulude | kulu
Kulude nimetus kozusum-| % korrai-summa kogu- {% qu-'ﬁ.kﬁl't summa, i
ma listest lhe summa, | ralis- %1st | the ela-
| kulu- | elaniku test ulu- | niku
dest kohta kulu- | dest | konta
Kr. senbi- Kr. dest | sentides.
R des 5
Laenude ja protsenti- : E
de tasumine 1843 11,2 118 25623 | 9,5 g% 101
Sellest: 1) laen R
protsendid
* Mitmesugused kulud 461 2,8 29 16040 | 6,0 4,4 64
Kokku 16441 | 100,0 | 1053 267978 [100,0 | 74,6 1064
Er&korralised kulud 5453 91026 25,4
Kinnisvarade soetamine 95299 16299 %,S
apitalide asutamine - 3200 o
enude tasumine - 57366 __),o
€akorra kulud 154 8730 24
Kok k'u 21894 359004 100,00

Nagu tabelist niha, on Antsla alevi 1935/36 m.a. korraliste kulude
%8istumine alevi iilesannete jarzi viga sarnane kdigi alevite sama aasta kulu-
Summa, osistumisele. Samuti on Antsla alevi igale lksikule elanikule langev
Saluswmms, 1ihedane kGigi alevite konta arvestatud keskmistele. Nii on 1935/36,
M.a, Antsla alevis elaniku kohta korralisi kulusid 1005 senti, kOigis alevites
keskmiselt 1064 senti; Antsla alevi korral iste kulude summa 16441 krooni,
kaigi alevite korraliste kulude aritmeetiline keskmine 17884, kusjuures suurim
kofraliste kulude summa oli 37408 krooni Kunda alevil, vdiksem 4506 krooni
"53psu alevil. Ka eeltoodu Sigustab teatud miiral Antsla alevi kul reaalselt
leva alevi, kohta tenhtud jirelduste iildistamist teistele alevitele, sest
Antg)q alev on vdga 1ahedané alevite mingisuzusele absttaktsele keskmisele,aéﬁﬁ'ﬁ
Wibi] e,

1935/35 a. on Antsla alev ronkem kalatgnad omast Korralisest eelarvest
hoolekandele 4,1 %, 8.0. 20,0 % kogu alevite keskmise 15,9 % asemel, samal ajal
M Antsla alev vihem kulutanud mitmesuzusteks viljaminekuteks, s.o. 2,8 % |
%500 % asemel. Muis osis on kulud jazunenud enamvinem vastavalﬁ kdigi alevite
kuludesumma jazunemisele. ;

Antsla alevi, kui ka teiste alevite 1935/36 m.a. kulude.iseloomustamiseks A%
Oiks mirgida jargmis t:

Aleviolikogu alal on Antsla alev 1935/36 a. kulutanud 89,00 krooni,

“®llest tulumaksu ja revisjoni komisjonile pievarahadena 77,00 kr. Komisjonide

llikmete tasu pievas Antsla alevis on 1,00- 2,00 kroonis vastavalt sellele
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kKas komisjoni istung kestab kogu tidpieva voi ainult osa sellest. Nimetatud
tasu ei vsi pidada kérzeks, kuid nasu 1935/36.m.-a. konta illitatud andme-
best 60) niha, pole mitmed alevid; Otepdd, Kirdla, Kilinzi- NOmme, lUldse sentig
kulutanud alevivolikozu alal ettenihtud kuludeks, kuna moned teised alevid on
Kulutanud ainult mone krooni, siis kerkib kiisimus, kas nimetatud alevioma-
valitsused pole mitte alevi kulude eelarve peatikk I all ettenghtud kulusid
Kandnud mone teise kululiigi alla, v3i on nimetatud aleviomavalitsused
tiitmata jaitnud neile seadustezn peale pandud kohustused alevivolikogult

Valitud komisjoniliikmetele tasu maksmise alal. Nii ngdeb Tulumaksu seaduse

§ 29 etve, et alevi tuluhindamise komisjoni esimees ja liikmed saavad tasu |
8levi kassast: Kuigi tdusetunud kiisimusele pole vajalike andmete puudumisel 1
V3imalik rahuldavat vastust anda, siiski voib oletada,et aleviomavalitsused
Pole 1935/36.m-a.. eriliselt lahke kiega teinud kulusid alevivolikogu alal.
Igatahes voib kindlasti oelda, et aleviomaval itsusel pole voimalusi teostada %
Nimetamisvisirt kokkuhoidu kuludes alevivolikogule, ennem v3ib arvata, et
8leviomavalitsused pole maksnud ettendihtud komisjonidele kiillaldast tasu 1
Neilt aleviomavalitsusele tehtud teenete eest.

| Alevivalitsuse iilalpeoks on Antsla alev kulutanud 1935/36.m.a. 4760 H
£rooni voi 29,0 % omast korralisest eelarvest. Samal aastal on kdik alevid
ildse kulutanud alevivalitsuste iilalpeoks 30,0 % eelarvest. 1935/36.m.-a.
®elneva kaheksa aasta kestel on Antsla alevi korralistest kuludest kulutatﬁd |
alevivolikogule ja alevivalitsusele 25,7 %, kboik alevid lUldse 26,8 %. Alevi- M

Volikogu ja alevivalitsuse kulud nimetatud aja kestel Unele elanikule olid

Antsla alevis 328 senti asstas, koigis teistes alevites keskmiselt 287,5 senti
Aastas. Vaadeldes Antsla alevi kulusummasid alevivalitsusele peab mainima,et
Neid kulusid ei saa pidada liialdatuks, sest aleviomavalitsuste teenijate w
Paload on iildiselt vdaiksemad umbes samal astmel olevate riigiteenijate palka-
dest. Antsla alevis saab alevivanem palka 60,00 krooni ja kaks slevivalitsuse
1iiget kumbki 20,00 krooni kuus. Seda palka ei voi pidada kdrgzeks, kuid

kKuna siiski paljudes alevites alevivanem ja alevivalitsuseliikmed iildee
Nimetamisvairt palka ei saa, sest nende palk paljudes alevites kdizub 5-30
Krooni piirides, siis on see asjaolu, et Antsla alevis alevivalitsuse liik-
Mete palgad on kdrgemad alevivalitsuse liikmete keskmistest palkadest, sdurel
Wi4iral mojustanud nihet, et Antsla alevis 1935/36.m-a. alevivalitsuse liik-
Mete ja teenijate palgad moodustasid korralistest kuludest 24,1 % alevite
keskmise 18,1 % vastu, kuigi kokku kulud alevivalitsuse Ulalpeoks 1935/36.m.-a.|

drotsentuaalselt kui ka absoluutsummalt olid viaiksemad alevite keskmisest.
S —

60. Vt. Eesti Statistika kuukiri 193 (12) -1937, Lehek 634.
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Kokikuvotues vdib delda, et kulud alevivalitsusce ulalpeoks on olnud
minimaalsed. Péhjuseks, miss alevivalitsuste Ulalpidamiskulud on plsinud
miinimumi linedal, on aleviomavalitsuste majanduse halb seisukord ja asja-
olu, et alevivalitsuse teenijate palgad on seadusandluselt recilixeerimata
-

ja, et aleviteenijad loetakse vabatsenijaiks,Ol) mille tdttu aleviteeni-
jatel raske on omavpalgaolude parandemiseks vilja astuda.

Kulud sotisiaalsele - administratsioonile on alevites tihtsuseta.

Nii moodustasid nimetatud kulud 1935/36.m.-a. Antsla alevis 0,56 %, alevites

lildse keskmiselt 1,1 %. Kulud sotisiaal - administatsioonile alevites koos-

nevad peamiselt sdjavieteenistuskohustuste tditmise, vaestelastekohtu
ilalpeo, arestikambri korraldamise ja vangide toidu ning kiuddikuludest.
Vanzide toitmise ja saatekulud on alevite eelarvetes tegelikult ldbikdi-
vateks summadeks, kuna nimetatud kulud tasutakse alevivalitsustele kohtu-

ministeeriumilt. Antsla alevil oli 1935/36 m.-a. kulusid vangide edasi-

ssatmiseks ainult 4,00 krooni, millest on tingitud ka sotisiaal-administra-
tsiooni kulude viaike protsent Antsla alevis 1935/36 m.a. Antsla alevi

1935/26.m.a. sotisiaal -administratsiooni kulude ldnemal vaatlusel nieme, et
I

alev on nimetatud aastal kulutanud kutsealuste vastuvotukomisjoni saatmiseks
20,00 krooni, missuzused kulud on middapgisematult kohuslikud ja minimaal-
sed, sest kutsealustele on antud ainult sdidupilet raudteel komisjoni ja
tagasi. Vaestelastekohtu llalpeoks on makstud 49,00 sellest kohtuliikmetef
le tasudeks 37,00 krooni. Toodud tasu eest on aastas peetud 12 kohtuistun- h
zit, millest osa v3tsid vdhemalt kolm kohtuliiget. 1935/36.m.-a. eelne- |
vate aastate kestel on Antsla alev keskmiselt oma korraliste eelarvete

kuludest annud sotisiaal-administratsioonile 1,3 G,Kdik;alevid iildse

l,1 % keskmiselt aastas. 1928/29.m.-a. - 1935/36.m.a. kestel on keskmi-

selt aastas sotisiaal -administratisoonile kulusid olnud Antsla alevil
iga elaniku kohta 18,4, lildse alevites 15,1 senti. Toodud aluseks vittes
viib jareldada, et see, mis on oeldud Antsla alevi sotisiaal -administratsi-}
ooni kulude kohta, on maksev iUldiselt kdigi alevite sotsiaal -administratsio}
oni kulude suntés, s.0., et aleviomavalitsuste vialjaminekud sotisiaal-
adminisiratvisoonile on miinimum voimalikust. f
Heakord on alevites valulapseks. Olgugi, et aleviomavalitsuste iiles-
anded heakorra alal on laialdased, siiski on nad seadustes viljendatud
tavaliselt ainult deklaratiivselt, ilma mdiratud Ulesande taitmise ulatust |
kindlaksmiiramata. Arvestades tdsiasjasp, et heakorra alal alevitel lasu- j
vate lilesannete tditmisest pole otseselt huvitatud Uksiki isik, nii nagzu

seda niiteks hoolekande alal hoolekande Kohustuse tditmisest on huvitatud

61.Vt. Ajutine aleviseadus § 101 ja Riigikoatu Adm. . 823 i/28: '1
i ’
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abivajaja ja, et heakorra alal aleviomavalitsuste Ulesannete tditmise

ulatus on lihemalt miiramata, viljaarvatud ainalt kulud tuletorjele, siis
tavaliselt kulude kirpimise vajadusel podratakse meelsamini heakorra kulude
Kirpimisele. Tagajirg dn, et kulud heakorrale, hoolimata heakorra suurest
tihtsusest, moodustavad alevite eelarvetes tagasihoidliku protsendi. 1935/36.
m.-s. kulutati Antsla alevis heakorrale korralistest kuludest 8,1 %, alevi-
Vites iildse 9,9 %. 1928/29.m-a. - 1935/36.m-aastate korraliste kulude kogu-

Summast on Antsla alevis heakorrale kulutatud 10,2 % , iildse alevites kesk-

miselt 15,5 %. Tulemus on, et 1935/3%6.m.-a. kulutati Antsla alevis platside,
Sildade ja iile 10-ne kilomeetri tdnavate korrashoiuks ainult 241,00 krooni. |
1929 a. kuni 1925. aastani on alevisse juurde ehitatud ainult 250 meetrit
8illutatud ténavaid, ja sedagi teedeministeeriumilt otse selleks otstarbeks “
migratud jouvankrite - ja bensiinimaksu ning hhdaabitoode korraldamise summe- i
de arvel. Alevi tdnavatest ja platsidest on iile 90 7 sillutamata. 1928.-
1925.a. kestel pole alevi ténavaid kordagi kruusatatud ja selleparast pole
ka pshjust imestada, kui ténavad kohati, vilmastel aecpdel, muutuvad ldbipddse-
maituiks. Kuigi teised alevid heakorrale rohkem on kulutanud, kui Antsla |
alev, siiski pole minzisugust olulist péhjust jareldada, et teistes alevi-
les heakorra alal, missugusel alal vajaliksude Ulesannete tditmine osutub
eriti kulukaks, olukord tunduvalt parem voib olla. Rohkem kul muude ulesanne-
te kohta voib oelda, et heakorra alal pole aleviomavalitsused kauzeltki
Suutnud tiite neil lasuvaid kohustusi, ) i
Haridusele on Antsla alev 1935/36.m-a. kulutanud 26,3 % korralistest
kuludest, sellest 22,2 % alevi algkoolile. Samal ajal on alevid iildse kulu-

tanud haridusele 24,0 %, sellest algkoolidele 21,3 %. 1928/29.m.-a. -

1935/36.m.-a. korraliste kulude kogusummast on Antsla alev andnud haridusele T
26,7 %, alevid lildse keskmiselt 22,4 %, sellejuures on Antsla alevis kulud
&lgkoolile olnud 24,2 %, alevites iildse keskmiselt 20,2 %. Kulud haridusele
Antsla alevis 1929-1935 a. on olnud keskmiselt 341,7 senti inimesele, iildse |
alevites keskmiselt 237,5 senti. Nagu toodust ndgha on Antsla alevis kulud ‘
haridusele olnud suuremad alevite hariduskulude keskmisest. PGhjus, miks Ants- i
la alevis kulud haridusele on tavalisest korgemad on, nazu seda ka eespool ‘
Juba mirzitud, et aleviomavalitsuse juhtivad organid on erilist tdhelepanu !
plnendanud haridusele. Hoolimate sellest ei voi siiski Gelda, et alevivalit- ‘l
Sus oleks suutnud haridusalal plistitatud iilesandeid tdielikult tdita. Nii |
puudub senini 25u Spilasega algkoolil saal, mille tdttu vdimlemistundisid l
tuleb korraldada koridorides. Rohkem, kui seda seadus minimaalselt nduab, |

on alevivalitsus aastate kestel andnud reaamatukogule toetust raamatute |
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ostmiseks niny selle tulemusena Antsla alevivalitsus aastate kestel seisab
esimesel kohal avaliku raamatukogu kulusummaze, lletades kaugelt iildse
alevite keskmise eelarve kuluprotsendi sellel alal. Nii on 1935/36.m-a.
Antsla alev kulutanud oms korralisest eelarvest 3,1 7 rasmatukosule. Alevid
Uldse keskmiselt 0,9 %.

Kuigi Antsla aleviomavalitsus on tundavalt rohkem kulutanud haridusele,
kui paljud teised aleviomavalitsused, siiski pole vdimalik tdendada, et
Antsla alevis oleks korraldatud haridusala seadus ettenihtud ulatuses ja/
8t oleks tdidetud seadusega ettenihtud llesanded. Lisaks eeltoodule voiksime

Mgrkida, et Antsla alevi algkoolil pole senini veel midrustes ettenihtud

i
I

Oppeabindude miinimumi, pole vajalikul mggral Gpilastele raamatuid lugemiseks, |

aleviomavalitsus pole omaltpoolt andnud aastate kestel nimetamisviart toe-
lust kehvematele opilastele, pole antud kursuste korraldamiseks ega ka
hariduslikkudele organisatsioonidele mingisugust toetust j.n.e.
Rahvatervishoiu ja teiste seadustega on aleviomavalitsustele pandud
killaltki laialdase kohustused tervishoiu alal. Kui arvestada veel sellega,

O2)on tervishoiu alal

et paljudel alevitel, nende seas ka Antsla alevil,
linn#ﬁigused kui ka kohustused, siis géksid aleviomavalitsustel kulud tervis-
hoiu alal kiillaldki suured olema, sest peale otseste tervishoidlike iiles-
annete kuulub aleviomavalitsuste eelarvetesa tervishoidlike kulude hulka veel
Suvitusasutuste korrashoid, ujulate ja spordiplatside ehitamine jén.e.
Aleviomavalitsused on kulutanud tervishoiule 1928 -1935.a. jooksul iildse
48600 krooni ehk, 2,1 % korralistest kuludest. Antsla alev on samal ajal
tervishoiule kulutanud 3451 Krooni ehk samuti 2,1 % korralistest kuludest.
1935/26.m.-a. on Antsla alevi tervishoiu kulud Kr.430,00 s.0. 2,6 % Korra-
listest kuludest, alevitel iildse aga 5470 kr. ehk 2,1 % korralistest kulu-
dest. 1935/36.m-a. on Antsla alevis iga elaniku kohta tervishoiu kulud

27 senti, alevites lildse keskmiselt 22. senti. Hoolimata sellest, et Antsla
alev tervishoiule on 1935/36.m-a. kulutenud suhteliselt teistest alevitest

rohkem, siiski koosnevad Antsla alevi nimetatud aasta tervishoiu kulud

@inult aleviarsti palzast Kr.420,00 ja kaitserdugete panemise kuludest

Kr. 10,00, s.o. kokku Kr. 430,00. Antsla alevi kulud tervishoiule protsentuaal-

Selt olid kdrged 1935/36.m.-a. pdhjusel, et Antsla alevis aleviarstile maks-

tav palk oli kérgeim aleviarstidele makstavatest palkadest.

——

62. Vt. Vabariigi Valitsuse otsustega 20.mirtsist
16.8prillist 1930 a., 29. maist 193l.a. (R .
a. ja 46 1931 a.) on antud Johvi, Mdisakiila, Sindi, Kilingzi-Nomme,
Antsla, Klva, Suure- Jaani alevitele, nende administratiiv piirides,
tervishoiu alal samad Gigused ja nende peale on pandud samad kohus-
tused, mis Rahva tervishoiu korraldamise seaduse ja teiste seaduste
jargi on linnaomavalitsustel. '

ja 10.aprillist 1929 a.,

27 ja 36 -1929.a.,33-193y |
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Statistika keskbiiroo poolt 1935/36.m-a. kohta avaldatud aﬁ%eist &) on
niha, et alevite poolt tervishoiule kulutatud summadest moodustab poole
tervishoiu personali palk ja poole muud kulud, milliste muude-kulgde |
hulgas peamiselt peaks esinema kulud suvitus -ja ravitsusasutiste korral-
damiseks ning tavaliselt kokkuleppe pdhjal maavalitsustele maavalitsuste
poolt alevites teostatava tervishoidliku jdrelvalve eest makstav tasu neis
alevites, kus pole palgatud ametisse oma arsti. Toodud tervishoidliku olu-

korra kirjeldusest vdoib niha, et alevid pole kaugeltki tditnud tervis-

hoiu alal neil seadusteza lasuvaid kohustusi vajalikul m3iral ja veel

kindlamini voib vdita, et alevid pole tervishoiu alal kdinud rahaga pilla-
valt Umber. |
Aleviomavalitsuste Uheks kulukamaks llesandeks on hoolekande korralda-
mine. Hoolekandele on kulutanud alevid 1928/29.m-.a. - 1935/36.m.a. kestel |
kokku 330000,00 krooni, s.o. 14,2 % korralistest kuludest. Samal ajal on
Antsla alev kulutanud hoolekandele 2910l,00 krooni ehk 19,5 % korralistest
kuludest. Uhele alevi elanikule langev hoolekande kulusumma oli nimetatud |
aastate kestel keskmiselt Antsla alevis 241,4 senti, alevites lildse kesk-
miselt 148,7 senti. 193%5/36.m-a. kulutas Antsla alev omast korralisest
eelarvest 20,0 %, alevid iildse 15,9 % hoolekandele. Nagu toodust niha on
Antsla alev tunduvalt rohkem, kui teised alevid keskmiselt, kulutanud hoole-
kendele, sellepirast véib tdusetuda kiisimus, kas pole Antsla alev hoole-
kande alal kulutanud rohkem, kui seda olukord nduab. W
Kiesolevale kiisimusele vastamiseks v3iks analiliisida Antsla alevi-
omavalitsuse 1935/36 m-.a. hoolekande kulusid, millised kulud on kdrgemad
alevite sama aasta keskmistest hoolekandekuludest. Uheks pdhjuseks, et

Antsla alevis hoolekande kulud on suuremad tavalistest alevite hoolekande

kuludest on, et Antsla alev 1935/36.m.-a. Sotisiasalministeeriumilt saadud |

toetusesp korraldas lastele sooja toidu andmise,.missaguste Kuludena
eksiteerib alevi hoolekande kulude arvel 439,00 krooni, Samuti on Antsla
alevivalitsuse poolt nimetatud aastal ulalpestud suve lasteaed, milleks
on kulutatud 140,00 krooni. Lasteaeda on ulalpeetud 1935/36.m-a. alevi-
omavalitsuste poolt ainult Moisakiila, Antsla, Kilingi -Nomme ja Suure-
Jaani alevites, missuguseks otstarbeks on alevi kulutanud 623 krooni64 |
Lastele sooja toidu andmist pole arvatavasti, kuigi selleks puuduvad |

kKindlad andmed, teistes alevites korraldatud.

———

63. Vt. Besti Statistika kuukiri nr. 193(12; -1937., lhk.634.
64. Vt. Besti Statistika Kuukiri nr. 193(12) -1937., lhk.634.




Kui Antsla aievi 1935/36.m-a. hoolekande kuludest maha arvata kulud lasteais
Ulalpidemiseks ja lastele sooja toidu andmiseks, siis lanzeb hoolekande
kulude protsent korralises eeslarve 19,57 16,9 % -le. Kdigi alevite 1925/36.
M.-a. hoolekande kulude kozusummest maha arvates lasteaedade kulud, langeb |
hoolekande kulude protsent 1935/36.m-a. 15,9 % -1t 15,6 7 -le, seeza muutub |
Antsla alevi hoolekandekulude osa 1935/36.m.-a. kiillaldki lihedaseks kdigi
alevite hoolekandekulude keskmisele samal aastal.

1935/56.m~a. Antsla alevi hoolekande aruande kokkuvdtete jargi sai

Antsla alevis alaliselt toovéimetu alla 60 a. vana hoolealune kuus toetust
keskmiselt 2,36 krooni, iile 60. aasta osalise toovoimega rauk 2,94 krooni ja |

Ule 60 aasta tiiesti toovoimetu rauk 3,65 krooni. Iza vaimselt ja kehaliselt

terve lapse, kelle dlalpidamiseks anti Antsla alevivalitsuselt lastevane-
Matele ﬂoetust, juurdeafvatud ka natuuras sooja toiduna antud toetus, oli |
abisaamise kestel keskmiselt kuus 3,00 krooni. Nagu toodud arvudest niha,
81 v3i Antsla alevivalitsuse poolt maksma pandud hoolekaﬁdelisi toetusnorme
Suureks pidada ja need toetusnormid ei Uleta kaugeltki hoolekande seaduseza |
Seatud piire, mille jirgi " hoolekandelise abi korraldamisel tuleb pidada sil-;ﬁ
Mas, et hoolekandeline abi ei ulataks lile nende elatistingimuste, milles |
tavaliselt elavad toGtava rahva kihtidesse kuuluvad kodanikud, kes ei kuulu
hoolekandele. ©°) i
V3ib veel kerkida kahtlus, et Antsla alevis vdib olla antakse hoole- 'A
fandelist toetust liiga paljudele isikutele ja nende seas ka isikutele,kes H
tegelikult hoolekandelist abi ei vaja. Sellele kiisimusele on objektiivselt |

ragke vastata. V3ib teha ainult lizikaudseid oletusi. 1935/36.m-a. said Antslall
|
|

i
i
‘]1
i |

Kui arvesse vitta asjaolu, et alevi elanikkude lUhiskondliku kihituse jgrzi F

8levis hoolekandelist toetust 26 ilile 60. aasta vana isiku, 1934.a. rahva-

loenduse andmete jirzi elas Antsla alevis lile 60.a. vanu inimesi ildse 173.

: : i 66
on alevi elanikest 5l % toolised ning teenijad, n{ng et hoolekande alla
Satuvad vanaduses peamiselt emdised toolised ja teenijad, siis 85 endisest

té51lisest ja teenijast, kes iile 60.a. vana, 26 -le hoolekandelise abi and-

Mine pole palju kui arvestada veel asjaolu, et paljud hoolekandelist abivs ja-

i
i
i

Jad on oma elu varajasematel aastatel elanud joukalt, kuid alles vanadus-
Paivil, vigagsi mitmesugustel pdhjustel, hoolekande alla sattunud. Miks paljudeﬁ

alevites kulud hoolekandele on vihemad, kui Antsla alevis, siis arvatavasti

on siin pdhjuseks, et kokkuhoidu on teostatud hoolexande alal, kus vastu-
Panu vihem, kuna hoolekannet vajavad isikud sagzedasti ei oska ega suuda omi

Olzusi kaitsta.
e e

65. Vt. Hoolekande seaduse muutmise ja téiendamise seadus RT 1935,43,431 § 1.
06. Vt. "Hesti Arvudes 1920 -1935." Statvistika Keskbiiroo 1937 a. viljaanne
ink. 18, , '
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Koike kokkuvoties peab jireldama, et alevivalitsused pole hoolekande alal
kaugeltki tditnud kdiki neil seadusteza pandud kohustusi.

Kulud kapitalide kozumiseks alevites on viiksed. 1928-1935 a.
keskmine kuluprotsent korralises eelarves kapital ide kozumiseks on alevites
tildse, 1,5 %, Antsla alevis 0,4 %. Koigis alevites kokku on eelnimetatud
aja kestel kapitalide kogumiseks kulutatud 44600 krooni. 1935/36.m-a. 1l&pul
oli alevitel iildse erikapitalide vdirpabereid ja hoiuseid kokku 60000 kroo-
ni. 67) ' |

Kulud laenude ja protsentide tasumiseks on alevites kiillaldki
mirgatavad. Alevid on 1928- 1935 a. jooksul keskmiselt kulutanud laenude
ja protsentide tasumiseks 10,2 " korralisest eelarvest, intsla alev samal
ajal 10,1 %. Mis puutub aga‘alevite vilgadesp koormamisse siis pole vila-
koorma jagunemine alevite vahel iintalane. On aleveid, nimelt: Sindi,
Kilingi-Nomme, Suure-Jaani ja Mustla, kus 1955/36.m-a. 1lSpuks polnud-
iildse volga, sellevastu on aga aleveid, kus vSlakoormatus on isedranis
kdrge, niiteks: Johvi, kus volasumma iihe elaniku kohta on 5864 senti vdi
278 % korralisest-tulust. Suuremateks laenudeks alevites on laenud kooli-
majade ehitamiseks, millist laenu paratamatult alevid olid sunnitud tegemsa
peamiselt kohtadel, kus alevid on tekkinud voi kasvanud Hesti iseseisvuse
ajal. Kuna alevid on kohustatud oma korralisse eelarvesse llesvotma tingi-
mata laenud ja laenude protsentide tasumiseks summad ja, et aleviomavalit-

suste raske majanduslik seisukord ei vdimaldanud leida selleks vajalikke

) \
A

summasid, alandati 1. novembrist 1922,  laenu intressimiar 0,5 % -le ning
laenu tasumise tdhtaesa pikendati. Laenude ning laenu intresside tasu-
miseks makstavad summad on eelarves tipsemailt kalkuleeritud ninz need
summad on alevite eelarves kohuslikud viljaminekud, sellepirast on vastu-
vaidlematult selge, et alevitel lanude ja protsentide tasumise alal pole

voimalik mingisuguseid kokkuhoide teostada. Voib kerkida ilesse klsimus,

et kas alevid on kiillalt kaalutledes laenusid teinud ja kas laenude v6tm1861 

on arvestatud aleviomavalitsuse mejandusliku kandeviimega. Sellel alal
vGidakse monelezi alevile pdhjendatud etteheiteid teha, kuid kaalutledes
alevite tulude vastavust aleviomavalitsuste tuludele pole oluline arves-
tada Uksikute alevite véimalikkude mejanduslike eksisammudega, sest voima-
lik eksitus aleviomavalitsuse majanduse juhtimises ei vabastacveel alevi-

omavalitsust laenu protsentide ja kustutussummade tesumise kohustusest.

67. Vt. Besti Statistika Kuukiri nr.193 (12) -1937, lehek.637;
68. Tt. Koolime jade ehitusfondi muutmise ja tdiendamise seadus RT 1933,
93,676, §§ 5 ja 7.

—— -
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Alevite korralise eelarve viimase kulurihmana esinevad n.n. " mitme-
Sugused kulud". " Mitmesuguste kulude alla on paizutatud summad eelarvete l
.puudujéaxide kadtmiseks, pensionikapitali maksuks pensionidizuslikkude amet-
nikkude ja teenijate palkadelt, maksude sissendudmise- , kohtukulud j.n.e.
Suuremaiks neist kuludest on pensionixapitali maks ja kontukulud, millised
kulud on paratamatud. Mitmesuguste kulude alla palzutatavad mitmesugused
Juhuslikud vdljaminekud, milliseid pole oma iseloomu jargi voimalik paigu-
tada minzisuzuse muu alevi eelarve kulude peatiiki alls on enamaltjaolt nii-
Sugused viljaminekud, millised pole alevitele tehtud seadustega kohuslikuks,
kuid millised viljeminekud olukord sagedasti paratamatult tingib. "Mitme-

Suzuste kulude" osatéhtsus alevi korralises eelarves pole suur, nii oli

" mitmesuzuseid kulusid Antsla alevil 1928-1935 a. kestel keskmiselt aastas
4 7 korralistest kuludest, iildse alevitel samal ajal keskmiselt 5,5 % .
Erakorralisi kulusid, nende hulsas on arvestatud ks kofralisse eelar-
Vesse paigutatud, kuid tegelikult erakorralise iseloomuge kulud, nasu era- ﬂ
korraliselt Teedeministeeriumilt avalikkude t3ode korraldamiseks antud toe- f
tusega teostatud avalikkude tidde kulud, oli Antsla alevis iildse 1928/29 .m-a.. %
1925/36.m- .a.. kestel kokku 28564 krooni, alevitel Uldse 699200 krooni.
Erakorraliste kulude protsent kogu kuludest Antsla alevis oli nimetatud aja.
Jooksul 15,7., alevites ildse 22,9. Erakorraliste kulude aleviomavalitsuste
Vaheline vordlemine osutub vizazi raskeks, kuna pole voimalik leida, kulude

SQure: - erinevuse totlu, miugisuzust moddupuud nende vordlemiseks. Alevites, |

Kus on ettevdtteid, on alevid teinud erakorralisi kulusid etievitete sisse-
Seadmiseks ja laiendamiseks, kuid suurte vdlsadega koormatud alevid on
Srakorralised kulud paisutanud suureks vélzade limberlaenustamiseza. Nii on
1935/36.m.~a. Kunda ja Johvi alevid saanud uusi laenusid 51000 krooni ja
Maksnud lasenusid 50119 krooni erakorraliste eelarvete korras. Alates 1931/32.
W.-a, kuni 1935/36.m.-a., milliste aastate kohta andmed olemas kdizi alevite
Srakorraliste kulude osistumime kohta,69) on alevid tildse vilja andnud era-
forraliste eelarvete korras ettevdtete ehitamiseks ja laiendamiseks Kr.3816],
€innisvarade omandamiseks 171437 kr., laenude tasumiseks 91994 kr. ja eri-
Kapitalide ja fondide asutamiseks ning tédiendamiseks 9268 kr.

Peamis teks alevité erakorralisteks kuludeks on seega kinnisvarade soe-
tamige kulud, kuna alevid ei ole suutelised oma korraliste tulude arvel teos-
bama suuremaid investeerimisi. Samuti on erakorraliste kulude summa suureks

Paisutanud erakorraline laenude tasumine uute laenude arvel, seeza tegelikult
s

69. Vt. Artiklite seeria "Linnade ja alevite tulud ja kulud" Eesti Statistika
Kuukiri 139 (6)- 1933, 155 (10) -1934, 168 811) -1935, 181 (12)-
1936, 193 (12) -1937.




lmebrlaenustamine. Et Antsla alevi erakorraliste kulude osatihtsus virreldes
korraliste kuludega on viiksem, kul alevites lildse, siis tuleb see sellest,
et Antsla alev keskmiselt suurema maksukoormatuse tdttu, on suutnud enam- |
vihem korraliste kuludega laenu kui ka intressisummad tasuda j%/et Antsla

alev pole asutanud mingisuguseid ettevitteid ja sellepdrast pole ka sunni-

tud olnud ettevitete asutamiseks laenu tegema.

Alevite kulude iseloomustamiseks voib tuua veel jargmist:

Antsle alevi 1935/36.m.-a. korralise eelarve jargi maksti:

1) alevi ametnikkudele ja teenijatele palkadeks Kr. 7026,50
2) alevi ametnikkudele ja teenijatele pievarahadeks " 99,00
%) personaali muudeks tasudeks " 546,14 %

4) mitmesuszusiks isixklikeks toetusiks, peamiselt

hoolexandelisteks toetusteks * 2868,00

kokku personaalsed kulud Kr. 767,64 8.0 "]
46,6 T korralisest eelarvest.

Absoluttmidramatuid kulusid ehk kulusid millised pole aleviomavalit-
susele kohuslikud v3i milliseid aleviomavalitsus on vilja andnud
seadustest ettenihtud misirast rohkem, oli 1935/36.m.-a. Antsla alevil:

1) tasu jaoskonnakohtuniku viljasdiduistungite korra-

pidagale: .. .o naviin Tl A R T TR s Krian 10,08
2) Antsla Vabatehtlikule Tuletdrje Uhingule jaoskonna-

kohtuniku vdljasdidu istungiteks vajalike ruumide

T A S PRl S e L R s & L SRR £ 0 P R Kr. 5,00

il

s s Ty 3 . f

8.0. sotsiaal- administratsiooni alal K. ~ 10:¢9 I
"

Il

l

3) Antsla Vabatahtlikule Tuletorje Unhingule antud

toetust rohkem seaduse ettengntud miadrast ..... Kr. 65,80 ﬁ
s.0. heakorra alal Kr. 60,80 {
4) raamatukogule rasmatute muretsemiseks rohkem seadu- : |
B85 Bthenihiud MRATASE ... . iissassn ot vmmws sn s s Kr. 228,00 |
5) avaliku lugemislaua ilalpidamiseks .... ....... Er. 0000
s.o. hariduse alal Kr. . 283,95 |
6) lasteaia Ulalpidamiseks, s.o hoolekande alal Kr. 139,34
7) Besti Linnadeliidu liikmemeksuks ........... : Er .. .08 Bas |
8) Voidupiihs pURIbRGBISENE. . . oiaiivgariveboirainsd Kr. 4,21
9) Mart Tederile auaadressi andmiseks ..... ok Kr. 36,10
s.o. mitmesuzuste kulude alal ' Kr. 79,26.
Kokknu Rre B335




voi 3,64 9 1935/36.m.a. korralistest kuludest.

Absoluutmidratud kulud, ehk kulud, millised on aleviomavalitsustel tingi-

mata konuslikud ja milliste suurus ka seadustes kindlaksmiddratud, olid 1955/36f

m.a. Antsla aleviomavalitsusel jargmised:

Heakorra alal:

l. Antsla Vabatantlikule Tuletdrje lhingule toetust + %

kKorralisest eelarvest, 70%.0. Kr. 21192 Ke. 105,96

Hariduse alal:

2. alevi avalikule rasmatukogule raamatute ostmiseks

iga alevi elanikult 2. senti,’l’ s.o. 1558 -1t ela-
nikult ‘ < FUR T
3. algkooli dpetajatele palka 7 Kr. 1536,30
4. algkooli dpetajatele asetdite tundide eest ‘ Kr. 16,88
9. alskooli dpetajatele perekonnaabiraha Kr. 244,00
6. algkooli Gpetajatele arstiabi 72) Krio B840
kokku hariduse alal Kr.1885,71 ehk

45,2 % hariduse kuludest.

7. maks pensionikapitalile

Mitmesuguste xulude alal:

73) Kr. 196,36

kokku Kr.2188,03,.8.0.

13,23 7 korralistest kuludest.

Eeltoodud kulude hulka tuleks arvata ka kulud laenude ja protsentide

tasumiseks, missusguseid kulusid 1935/36.m.-a. Antsla aleviomavalitsusel oli

1843,41 krooni ja,kui ka laenude ja protsentide tasumise kulud luzeda kulu-

/

deks milliste suurust aleviomavalitsustel pole vdimalik muuta, siis tdouseb

Nilisuzuste kulude protsent Antsla aleviomavalitsuse kulude hulgas l935/36.m~a.ﬁ

24,5 -].eo

70. Vt. Tuletdrje seadus RT 1924, 72/73, 33, §§ 3 ja 4. e

7L. Vt. Avalikkude raamatukozude seadus RT 1924,77/78,39, §§ 2 ja 7.

72. Vt. Oppejoudude tasude seadus RT 1935,69,605, § 3, 23-27; Riigiteenijate
lasteabiraha seadus RT 35,31,263 ja Ajutised kodukorra misrused
valitsusasutistes tdotavate ametnikkude-, Ja tooliste haiguse korral
kindlustamise kohta RT 1920,26,27; muudatused RT 20,221/222 RrE.1922,
123; RT 1930,51,324; RT 1930, 73, 499; RT.1930, 83,547; RT 1931,29,
189; Riigiasutistes todtavatele ametnikkudele ja todlistele ning
nende perekonnaliikmetele arstiabi andmise korra mdirus RT 1931,31,

7 217; muudatus RT 1931,110,776;

. Tt.

Riigi ga yrevalitsusteenijate pensioniseadus RT 1924,123/124, 69;
RE. 1925, 199/200,141, §§ 2,3,5 ja Otsus pensionikapitali heaks

voetavast maksust RT 1931,67,536;

|
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Lisaks Antsla alevile on otstarbekohane lihemalt vaadelda veel
Kallaste, Moisakifa ja Sindi alevite 1936/36.m.-a. kulude jazunemist, kuna
nimetatud alevid on erinevad tavalisest alevist. Kaliaste alev on tiiibiline 1
pollutdoliste, tédpsemalt kalameeste alev, kus 65,5 % elanikest tegeleb
pdllumajanduses. Teiseks iseloomustab Kallaste alevit sarmiselt viike
eelarve. Moisakiila on toostusalev, sest todstuse ja transpordi alal tezeleb !
73,9 % elanikest, pdllumajanduses ainult 8,1 %, kuid Mdisakula kohta on j
iseloomus tav toostusalevi kohta viikene eeclarve. f

Sindi alevi kulude lihem analiilis on huvitav pshjusel, et Sindi on tuubi%

line toostusalev.

19535/36.m-a. aruande jirgi maksis Kallaste alev:

1. alevi ametnikkudele ja teenijatele palkadeks ........ Kr.53541,38

2. alevi ametnikkudele ja teenijatele pidevarahadeks Kr. 130,00

3. personaali muudeks tasudeks ........... PN S K R T Kr. 820,92

4. hoolekandelisteks isiklikeks toetusiks ............ Kr. 300,00
kokku personaalseteks kuludeks ....... v BT SN0 ‘

s.0. 47,3 %. |
Absoluutmisdramata kuludeks:

l. alevi tuletlrjele seaduses ettendhtud midrast rohkem |

TR AT AR e LU R T TS R R e SR - Kr. 4,75 |

2. avalikule raamatukogule seaduslikust midrast rohkem |
S AT T TP I R S O G S N N L e Bl Er, 3780 N

I

3. toetust Vabadussdja Invaliidide.koondusele ........ Kr. 7 +00 |
I

I

KOKKu Kr. 48925; ‘L,

$.0. 0,6 % eelarvest. w

Absoluutmidratud kulusid: = |

I. tuletorjele toetust .. ....v.ivaa SIS S A AR 2 Ke. 456,25 ~w

1

2. Kokora vallale Tori algkooli majanduskulude katteks Kr. 108,00 ‘

A. avalikule ranmatﬁkogule tostust ... e o o Kr. 3300 i
4. algkooli Gpetajatele palka ........... 0o Kr.1230,00
5. algkooli Jpetajatele laste abiraha ........... 2 Kr. 182,00
6. algkooli Opetajatele arstiabi ................... Kr. 12,20
7. eelmise aasta puudujddgi katteks ............... Kr. - 493%,75
8. ponsionikepitBlAle “. .ol leithi v v ooy A e ¢ P YR

9. Rensiini ja jouvankrite maksusummade liilekulutuse

RERBORE ¢ T s i e PP T R e © ke - Kr, LS,L6
kokku Kr.2247,46,

8.0, 24,8 %




Q2.

ja kui juurde arvestada 1aenm¢%rotsentide tasumise summad Kr. 1383,07
3650,53 siis

Kokku j € ol

40 % eelarvest.
1935/36.m.a. korralise eelarve jargi Mdisakiila alev maksis:

L. alevi amatnikcudele ja teenijatele (vdljaarvatud ette-

vitetes teenivate isikute palgad) ................ «v..  Kr.6656,95
o plevarabadakele 0sdualisusl. aliviil. Tossem. bot WSl Kr. 230,00
kokku Kr.6885,95, s.o.
46, 7 % .
3. hoolealustele isiklikku toetust ....oveoernnnnn.. Kr. 2329,566
Kr. 9246,68, =.0.
e, 5 %
Absoluutmiframata kuludeks:
L. tuletorjele seaduslikust m#drast rohkem toetust Er. 6,30
2. raamatukogule rohkem toetust ......... Sk g . Er.. 00,26
5. riiklike piihade piihitsemiseks ................. Kr. . 72,69
4. allveelaevastiku sihtkapitalile toetust ........ Kr.  o),;00
kokku Kr. 184,25, s.o0.
1,2 %
Absoluutmidratud kuludeks:
B SREMUr o0 OB Loy vies f oA i e IR ae e Kr. 118,70
2. avalikule raamstukogule toetuseks ................ K St
B et ibbole pRLEREN 1 . 0 v G o in san s e s Kr. 2583,00
4. eelmise aasta eelarve puudujiizi katteks ......... Ky, 002,56
B, poneionikRp TRl IMmEBN . .o i S et e s s e Rr. 206,47
kokku K. 2301 554% 8 i4.
23,8 %
Ja arvestades juurde laenude ning 7% tasumise kulud Kr. 044,81
kokku Kr. 4060,28, s.o.
31,4 9%

1935/306.m.a. maksis S indi alevivalitsus :

l. alevi ametnikkudele ja teenjatele palkadeks ( vialjaarva-

tud ettevotete teenijad ) Kr. 5814,42

2. pievarahadeks ‘ Kr. 3ol,00

3. personaali muudeks tasudeks ' Kr. 407,10
kokku Kr. 6522,52,s8.0




-l
Yo

36,6 % korralisest eelarvest

4, hoolealustele toetusehs ...........c.vvieo. ohen.. Kr. 3487,54

kokiku personaalseteks kuludeks Kr.10010,06 voi
56,2 %

Absoluutmisramatud kuludeks

Lo Bleri - saintiiae GlEE, v L e D s I o 96,60

2. tuletdrjele seaduslikust miirast rohkem toetust ... Kr. 68,50

5. raamatukozule seaduslikust mifirast rohkem toetust Kr. 313,00

4. algkooli joulupuu kuludeks .......... S - Kr. 100,00

5. algkooli ekskursiooni korraldamiseks ....... . Er, - 50,00

6. J. Akermanni au kofraldwniseks ............ Kr. 0,26

7o . Linpadeliidule liilmemakai ... i it initoncnn Er... 46.50
kokku Kr. 675,40, 8.0.

537 %

Absoluutmggratud kuludeks:

1 %] et el o buettuely VRS RS SR Ak oml Kr. 163,00

2 TR LU TN TRR . o s S ST e Kr.'© 37,00

O. OpUtRIBLHLIe PRIEAdOKS ivv.ii it e s Kr., 1272.90

4. pensioni kapitalile ......... . A S R Ert 2390
kokiku Kr.1704,00, 8.0.

9.5 %.

Sindi alevi 1935/36.m.-a. kulude liizitamisel on aruandes korra-
liste kulude hulgas esinev alevivalitsusehoone ehitamiskulu Kr. 6950,00,
kul taiesti erakorralise iseloomusa kulu, arvestatud siin erakorralise
kuluna. .

Nazu toodud nelja, Antsla, Kallaste, Sindi ja Moisakiila alevi
s0ltuvad seadusandja tahtest. 55140 % korralistest kuludest on seadus-
andja poolt tédpselt mddratud, ning aleviomavalitsuste juhtivatel orgé-
nitel pole mingisugust viimalust neid kulusid tegemata jitta vdi nende
kulude suurust muuta. Ainult 0,56 - 3%, alevi korralistest kuludest
on miisuzused kulud, milleks seadusandja pole aleviomavalitsusi kohus-
tanud ja kus aleviomavalitsused vdisid talitada oma vaba tahte jargzi.

Kerkib lilesse kiisimus, milline peaks olema aleviomavalitsuste
kaulude maht, et aleviomavalitsused suudaksid neil lasuvaid iilesandeid

enamvahem rahuldavalt taita?
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Seatud kilisimusele vastamine osutub aga viza problemastiliseks.
Puudub igasuzune objektiivne kriteerium, mis miiraks ulatuse millisel
miiral aleviomavalitsus lilesanded tditnud need llesanded osutuks rahulda-
valt tiidetuks. Niiteks Kallaste alev on 1935/36.m.-a. kulutanud hoole-
kandele ainult 313 krooni ja seeza on Kallaste alev, missuzune alev ela-
nikearvult on suurem kui Antsla alev, tditnud temale hoolekande alal sea-
dus tega pandud kohustused. Antsla alev on samal aastal hoolekandele kulu-
tanud 3290 krooni, ligi 10U korda rohkem, ja Antsla alevi 1935/36.m.a.

hoolekande kulude ldheml analiilisimisel selgus, et Antsla alev pole kaugeltki

tditnud hoolekande alal omi kohustusi selles ulatuses, nagu seda tingiks

hoolekandeseaduse mdte ja hoolekande vajadus. Sama vSiksime mainida ka

- aleviomavalitsuste teiste lilesannete kohta.

&t aga siiski kuidagiviisi arvutada aleviomavalitsuste iilesannete i
rahuloldavalt tiitmiseks vajalike kulude mahtu ja, et lizikaudsetki ette-
kujutust saada kuipal ju peaksid aleviomavalitsused valjdpndma, et kiesoleval |
ajal kehtivate seaduste lildmdtte ja iihiskonnas uLdiselt‘levinenud ettekuju-
tuse jargi aleviomavalitsusi véiks lugeda tditnuks omi kohustusi, selleks }
on toodud Antsla aleviomavalitsuse 1935/36.m.a. tegelikud kulud vastavate
korrektiividega. |

Alevivolikogu alal vBiks tegelikult 1935/36.m.a. tehtud kulude
Juures lugeda aleviomavalitsuse iilesanded rahuldavalt tiidetuks, sest %
puudub pohjus oletamiseks, et rohkemal arvul mitmesuguste komisjonide W
Olemasolul voi komisjoniliikmetele suurema tasu maksmisel komis jonidel |
lasuvad llesanded tundavalt paremini oleks tiidetud.

Alevivalitsuse alal vOiks aga vihemalt arvesse votta, et kantselei-

ametnikkudele makstav palk on vidike. nantseleitssjsududele, sekretiri

abile, kanteseliametnikule ja ajutistele todjoududele maksti valzaks kokku
918,04 krooni. Kui aluseks vdtta riiziteenijate madalamaidki palkasid, siis
oleks tulnud kantseleitdcjoududele maksta kokku vihemalt 1500- 1600 krooni, sy
©. vdhemalt kuussada krooni rohkem. Seeza oleks alevivalitsuse teenijate |
palkade alal juba vajalik kulusid suurendada vihemalt 600,00 krooni vétra,
arvestamata alevivalitsuse majapidamise ja muid kulusid.
Sotsiaaladministratsiooni alal alevikohtu kirjutajale palka pole
makstud. Arvestade alevikohtusekretiri tasu 5,00 kroonilegi kuus, oleks
Vvajalik kulusid alevi vaestelaste kohtu alal suurendada umbes 60,00 krooni
vorra, |
Heakord on alevite valulapéeks. Seadus te nouete kohaselt on alevioma-
Valitsused kohustatud teostama ehitusjérelvalvet.ja'selleks ametisse palkama

88]jatundja kutsedigusliku arhidekti. Antsla alevil 1925/36.m.-a. ehitus-
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Jirelvalve teostajat arhidekti ametisse palgatud polnud. Kui arvesse votta
arpidexti t66 vahesust ja, et alevis ehitusjdrelvalvet vOib teostada keegzi
kdrvalametina, siis tuleks arhidektile, siinjuures arvestatud aleviomavalitsuse |
1926/37.m.a. kogemusi, palgaks maksta vihemalt 120,00 krooni aastas.
Tanavate korrashoiuks on kulutatud ainult 167,06 krooni. On ilmne, et
Seda on enam kul vihe umbes 10-ne kilomeetri té&navate korrashoiuks, peale
Selle veel avalikud platsid, kraavid, truubhid j.n.e. Kui alev oleks oma ;
tinevate eest hooliﬁsenud samuti, kui on vallad kohustatud hoolitsema III
Klassi maanteede eest, siis oleks Antsla alev ainult tdnavate perioodiliseks i
oS

Kruusatamiseks kohustatud ténavatele ja platsidele vedama umbes 500 m~ kruusa, ﬁ

8.0. ainult tanavatele kruusaveoks kohustatud kulutama umbes lu00,00 krooni,

arvestamata muid kulusid. Ainult selleks, et alevite tadnavate seisuxord

aastasastalt ei halvene oleks aleviomaval itsus aastas kohustatud tanavate,

platside, sildade ja truupide korrashoiuks kulutama umbes 1600 - 1700 krooni, |
Seega oleks kulude suurenemine Antsla alevil ténavate korrashoiu alal umbes |
1500,00 krooni. it alevi kdidavamaidki tdnavaid umbes 3 klm., sillutada ja
Seda tood teostada 1D. aasta jooksul, tuleks alevil tédnavate sillutamiseks

lga aasta kulutada umbes 2000,00 krooni. Alevile on hidavajalik keskalevist

roigkvee Arajuhtimise kanalisatsioon. Kui seda teostada minimaalsemaski
ulatuses, liheks see maksma umbes 5000,00 krooni, jagades ehituskulud kimnele J
aastale, tuleks alevil iga aasta selleks otstarbeks ettensha vihemalt 500,00 |
krooni. Puhata joozivee saamiseks oleks vajalik puurkaev; mille ehitamise

kulud voiksid kdikuda umbes 3000 - 8000 krooni vahel. Kui puurkaevu ehitamist
teostada 10-ne ;asta kestel, tostaks see alevi eelarvet aastas 300 - 800 I
frooni vorra. Alev vajab ka kaunistamist. Parkide korrashoid nduaks kulusid |
Vihemalt 100 - 200 krooni astas. Kui Antsla aleviomavalitsus oleks taitnud |
omi iilesandeid heakorra alal minimaalseltki ja kui ta oleks seda teinud |

Sttenigeva jarjekindlusega, oleks Antsla alevi kulud heakorra alal 1935/36.m.- |

&, pidanud olema suuremad tegelikkudest kuludest viahemalt umbes 48v0,00 krooni
Antsla alevi algkoolil puudub véimlemissaal. Lapsed voimlevad koridorides.

Vdimlemissaali ehitamine maksab umbes 18000 krooni. Kui arvestada sellega,et

8aa]l eaitataks laenudeza, kui ei arvestataks laenu intresside tasumis ega
vaid ainult kapitali kustutussumm.dega, siis saades laenu 40 aastaks, tuleks |
I

lga, aasta alevil tasuda 450,00 krooni, missuzuse summa vorra aleviomavalitsuse

kulud tduseksid. ? , 1
Tervishoiu alal on aleviomavalitsuse lilesanded laialdase. Antsla alevi

1925/26.m.a. tervishoiu kuludeks oli ainult aleviarsti palk Kr. 420,00 ja

Kaitserdugete panemise kulud Kr. Lo,00. Alevil puuduvad k3ik tervishoiu alal

vajalikud vahendid ja seadeldised. Kui alev teostaks ainult kontrolli liha i
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1a, muude toiduainete milizi idle, peaks aleviomaval itsus selleks vaialike
g J¢ J

[

naliiliside tegemiseks kulutama vihemalt Su - 1u0 krooni aastas. Ka selleks
puadusid summad Antsla alevil 1935/36.m.-a.

Alla 60. aasta vanad t55v0imetud hoolealused said Antsla alevis toetust
keskmiselt 2,36 krooni, lile 60 a. vanad hoolealused 2,94 krooni ja ile 60.a.
vanadd hoolealused, kes tarvitasid korvalabi 34,65 krooni. Ilmne on, et antud
toetuseza ei suuda keezi Hraelada. Kul hoolealused lihele astmele seada vene-
aeysete pensiondridega, kellede toetuse maksimum isiku kohtgggﬁ kindlaks-
mgaratud lu. Kroonile; siis oleks sunnitud Antsla alev oma toetussummasid

raukadele ja muudele alaliselt todvdimetutele suurendama 2,5 korda, s.o.

2000400 krooni vorra. ruudustkannatavatele vanemmtele laste Ulevalpidamiseks

anti Antsla alevis nimetatud aastal rahas toetust 760 krooni., natuuras 439
krooni. Keskmine toetussumme lapse kohta kuus, kuid mitte aasta-lébi, vaid j
ainult 3ppets5 kestel, oli 3,00 krooni. Kui vanematele laste kasvatamiseks |
antav toetus ilihtlustada riigiteenijate lasteabiraha normidega, s.o. lapse
kohta 6,00 krooni kuus, siis oleks Antsla alev kohustatud olnud vanematele
laste kasvatamiseks antud summesid suurendama 1200,00 krooni vdrra.

Ei ole pdhjust oletada, et alevid oleks sunnitud olnud kulutama oma
varandus tele, ettevitetele ja laenude ning protsentide maksmiseks rohkem,

kui seda nad tegelikult on teinud. Varanduséd,kui ka ettevotted on alevi-

tel rajatud peamiselt kasusa=mise sihiga Ja sellepirast pole vajadust
lghemalt vaadelda varandustele ja ettevitetele tehtud kulusid. See viide on
seda rohkem pdhjendatud, et statistilistes llevaadetes arvestatakse ainult

varandus te ja ettevitete netotuludeza, arvestamata kulusid. Aleviomavalit- |

sustel on oluline juntida ainult omi ettevdtieid ja valitseda omi varandusi
nii, et need annaksid kasu, mitie kahju, arvestamata nende brutotulude ja
brutokulude suurust. Ka aleviomavalitsuse n.n. mitmesuguste kulude alal
ei leidu kulusid, milliseid aleviomavalitsused oleks kohustatud tegema
rohkem, kui nad seda on teinud.

Eeltoodu kokkuvitteks vdoib delda, et Antsla aleviomavalitsus oleks
sunnitud olnud 1935/36.m.2. ,kui ta oleks tahtnud tdita temal lasuvaid

ilesandeid enamvahem rahuloldavalt korralise eelarve korras rohkem kulutamm :

l. alevivalitsusezalal . , Kr. 600,00;
2. sotsigal- administratsiooni alal Kr. - oo
3, heakorra alal Kr.48u0,00;
4. nariduse alal Kr. 450,00;
5. tervishoiu alal Kr. 1lu0,00;
6. hoolekande alal Kr.3200,00;

kokku Kr.9810,00. s.o0.



3h

1935/36.m.-a. tegelikkude kulude Kr. 16441 asemel umbes 25500 krooni ja
seda minimaalselt.

Uhe alevi elaniku kohta oleks Antsla aleviomavalitsusél sils korralisi
kulusid elmud 1036,7 senti tegeliku 1053 sendi asemel.

Kui oletada, et ka koizi teiste alevite ko@ta uldiselt on maksev sama,,
mis Antisla alevi suhtes, siis oleks pidanud olema alevite 1935/36.m.-a.
korraliste kulude maht 267978 kr. asemel umbes 386000 krooni.

Erakorraliste kulude analiilisi ja aleviomavalitsuse rahuloldavaks
teotsemiseks vajalike erakorraliste kulude mahu arvutamist pole viheste
olevate andmete ja nende omavahelise suure erinevuse tottu, vdimalik teos-
tada. ;

Erakorraliste tulude lahem vaatlus ei evi ka sama tihtsust, kui korra-
liste kulude vastlus, sest valdav osa erakorralistest kuludest iihel vdi
teisel viisil peegeltub ikka korral is tes tuludes,

krakorral isi kulusid voidakse aleviomavalitsuste arvepidamise korra
Jargi teha ainult, erakorraliste tulude olemasolul. Brakorralisteks tulu-
deks vOivad olla laenud, kapitalide kasutamine tagasimaksuta, kinnisvarade
miumisest saadud summad ja mitmesuzused toetused. Laenud tasutakse ja
kapitalid kozutakse ikka korraliste tulude arvel, sellepirast erakorraliste
tuludena saadud laenud tasutakse hiljem korralistest tuludest, erakorralised
tulud kapitalidest on tegelikult varem korraliste tuludena laekunud ja
kapitalidesse paigutatud summad. Ainult mitmesuguste erakorral iste toetuste
arvel teostatavad valjaminekud ei peegeldu korralises eelarves, kuid nende

osatihtsus on alevite eelarvetes viike.




. Métas vooriiridelt;

. Maks paatidelt ja siistadelt;

. Maks kuulutustelt ja reklaamidelt;

. llaks turgude ja ténavate tarvitamise eest miiizikoniadeks;

. Isikumaks;
. Maks isikutunnistustelt;
. Maks hobusepassidel
. Maks perekonnaseisu dokumentidel

. Maksude viivitusprotsendid;

. Naturaalkonustuste asemaks;

; . it - #TRY
katteks, kuni 1932. aaste teise veerandini; )

82) %
82)

. Maks eraisikute hobustelt ja sdiduriistadelt ;
. Maks koertelt; 84)
. Maks jalzratastelt; 89)

86)
87)

. Maks veo ja kandekauplejatelt; 88)

. Maks kozukondlikkude kaalude tarvitamise eest;89) |

90)

. Maks suvitajatelt;

91)

. lMlaks lobustustelt; 92)

93)

94)

t; 99)

4;96)
97)

. Maks jahitunnistustelt;@S)

, ¥ 2 x X 99
Maksude sissendoudmise lisaraha j} )

Lit. B. HBriotstarveteks:
100)

8l.
8.
83.
84.

85.
806.

BY .
88.
89.
¥l.
i
93.
94.
95.
96.

§7.
98.

59,
100.

90.Vt..Sama seadus ¢ 4.%.5.
5

Vt. Trahterifiride liikide tdiendamise ja omaval. trahterim. tulude
kindl. sead. RT 1928, 105,648, II osa ja RE. 1932,29,240,11 osa;

Vt. Ajutine aleviseadus 123 p.3;

Vt. Ajutine aleviseadus § 123, p.4; - '

Vt. Ajutine aleviseadus § 123. p.b, Koerte rezistreerimise ja maksus-
tamise seadus RT 1934, 5L, 427; RT 1934, 85, 704;

Vt. Ajutine aleviseadus § 123, p.6. '

Vt. Linnade ga alevite maksusead.muutm. ja tiiendm. sead. RT. 1920,
6l1/62, 181, g 4.p.l. :

Vt. Sama seadus § 4.p.2.

Pt. Sama seadus § 4.p.3.

Vt. Sama seadus § 4.p.4.

RO e M

Vt. %ig?ade ja alevi
Vt. Linnéde ja alevite maksusead. muutm. ga tdiendam. sead. RT 1920,
- 61/62, 1B1; RT. 1922, 44,16; RT 1926,%9,108;
Vt. Omaval. maksusead. muudat, sead. RT. 1924, 83/84,58,iI osa ja
alates 1936.m.a. Alevi isikumaksu seadus RT 1936,50,412;

maksusead. muutm. ja tdiendam. sead. RT 1921,

Vt. Isikutestamise ja liikumise seadus RT 1930, 48, 308, 8§ 10 ja 12;

Mairus isikutunnistuste ja passide kohta RT 1930.55,572,§ »

Vt. Hobusepasside geadus RT 935,89, 685; Madrus hobusepasside kohta
Rt. 1932,100,786; RT 1934,54,460,§ 3.

Vt. Perekonnaseisu dokumentide maksustamise miirus RT 1928, 83,510;
Rt 1932, 40,370;

Vt. Ajut. aleviseadus § 139; .

Vt. Jahiseadus 1934,45,399, § 36 ja Jahiseaduse teostamise miirus
RT 1934, 69, 518, § 26;

Tt. Avalikkude maksude ja maksutrahvivilgade sissendudmisel voetava
lisaraha seadus nT 1936, 55, 472, §§ 1 ja 3.

Vt. Ajutine aleviseadus § 3.p.1, § 123 p.7;




31.

32.
33.

84,
35,

36.

37.

38
39

40.
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Peatilkk II. Tulud varandustest.
. Riiklikust mastagavarast alevile antud meade ja nende paraldiste sisse-
tulekubest 25 %;101)
. Rendid ja Uirid;
e .102)
Peatiikk III. Tulud kapitalidest.

)
Erikapitalide ja fondide ning lldiste hoiusummade orot.sendld.lo5

Peatiikk IV. Tulud alevi asutistest:

1. Sotsiaal- administratsiooni alal:

Alevi vaestelaste Kohtult.104)

S st

2. Hariduse alal:

Alevi avalikult raamatukogult; 106)
Alevi algkoolilt, peamiselt teistelt omavalitsustelt algkooli majandus-

kulusid; 107)
%. Tervishoiu alal:
Alevi haizemajalt; 108)

4. Hoolekande alal:

C
Tulud alevi vanadekodust ja alevi lasteaialt; 10))

Peatiikk V. Tulud alevi etlevotetest:

7

llO)
t 33L)

. Tapamajast;

. Blektrijaamas

¥ . 112)
Tiinakauplusest j.n.e.

Peatiikk VI. Uldkulude tasud:

Alevivolikozu ja alevivalitsuse alal;

. Tjto
» ‘rt'
. Vt. Ajutine glev1seadus

. Tt. gﬁ@% gge (g ?thaTBT?ate?,c‘o’?ﬂ?%%hé b 1 SApniRidan Lo s, B TS ¢ sap i Ratuae

Tt. Elnnade ja alevite masga varustamise sead.RT 1927,113,90,RT 1931,1,2,

107

16
utlge aleviseadus 3101
utine aleviseadus i L Ve 80

14 ja Balti vallakohtu sead.(VSK k.l.j. 1914)

tau mlse HOOT

f.B. ja ﬂanvaterv1sn01u korraldamise seadus
§5 5 809 Hoolekande seadus RT 1925,120/121,80; BT

YV§§E% 445 .
Vt. a ama ade ja liha arelvaatamlse seadus RT 1923,108,94,8§ 3,4,29;
Vt. Janlne alev1seadus § 5.psDi

: %E: Aval%ﬁﬁgde §a§@3011%§u32a33% %% ?55%9 %485%§ 18821,

h V@. Bg % gv1 e%
-?é% B

. Vt. Piirituse ;a alkoholiste jookide miiligi seadus RT 1927,50,46, §§ 1 ja 3
30

alates 19 . Alkoholimiiugi seadus RT 1935,16,154.




42 . Sotsiasl- administratsiooni alal;
43%. Heakorra alal;

44, Hariduse alal;
113)

114)

45, Tervishoiu alal;

46. Hoolekande alal;

Peatiikk VII. Uldtoetused:
Lit. A. Riigilt:
47. Teedeministeeriumilt bensiini ja jouvankritemaksu summadest kuni 1935 a.
48, Hariduse -ja sotsiaalministeeriumilt, peamiselt puudustkannatavatele
perekondadele erakorralise abi korraldamiseks antav toetus;

49. Lit. B. Asutistelt ja isikutelt.
Peatikk VIII. Miumesugused tulud.

50. Eelarvete llejdagid.
51. Juhuslikud tulud nagu: trahvid sundmiiruste rikkumise eest, 116) leitud
asjade milgist saadud summad llr7>j.n.e.

Erakorralised tulud koosnevad peamiselt kinnisvarade miiiimisest, suuremal
hulgal vallasvara miiimisest, toetustest, erikapitalide tagrsimaksute kasu-
tamisest ja erikapitalidest, riigikassalt, erapankadest tehtavatest laenu-
dest saadud tuludest.

Toodud aleviomavalitsuste tulude liigitelu on tiielik maxsude osas,

sest 1920 a. pohiseaduse § 83 jargi: " Uhtegi avalikku maksu véi koormatust

ei voi kellelezi peale panna muidu kui seaduse alusel" ning sama seaduse § 771

jargi " Omavalitsusiiksustel on digus oma iilesannete tditmiseks maksusid
votta ja koormatusi peade panna seaduses kindlaksmidratud piirides ja korras}
seega el voi esineda maksusid, mis pole seadudtega midaratud ning kdik sea-
dustega aleviomavalitsustele antud maksustamisvdimalused on loetletud alevi-
omavalitsuste tulude loetelu maksude osas. Muude aleviomavalitsuste toodud
tulude loetelus pole niivérd uksiasjalik ja tHpne, kui seda on maksutulude
loetelu, sest muude tulude hulgas vdivad esineda veel nende mitmekesisuse

t3ttu tululiike, millised pole toodud eeltoodud loetelus.

113. Vt. Suxuhaicuste vastu viitlemise sead. RT 1927,1,5; RT 1930,2,9, § 4
Kilzehakkavate haiguste ja taudide vastu viitlemise mddrus RT 192
145/146,305, §§ 1-4.

114. Vt. Hoolekande seadus RT 1925,120/121,80; RT 1935,43,431 §§ 4,20-23,
25-27,51,94,124,132; ; o e _ . .

115. Vt. Jouvankrite ja Benslinimaksu jaotamise ja tarvitamise seadus RT
1929. 32,237, 8§ 2-4; Jouvankrite -ja aktsiisimaksu seaduse alusel
bensiinilt voetava aktsiisimaksu jaotamise ja tarvitamise seadus
RT 1935, 13,126; Teedekapitalide summade alal omavalitsuste tulude
ja kulude, eelarvete ning agstaaruannete mgarus RT 1937,26,240;

116. Vt. Mdnede seaduste %a sundmisiruste rikkumise eest midratavate karis-
tuste sgadus RT 925£ 18%/1&133é 9ggj% 19559%é alates Kriminaal-

, ohtupidamise seadusgtik y e 7

¥Rt N E&Ttngraseadus 3 739. . s (b

0,

118

|

|




Tulud maksudest moodustavad aleviomavalitsuste korralistest tuludest

keskmiselt 71,92 % , kogu tulusummadest 57,01, nagu seda niitavad andmed

1928/29- “1935/36.m a. kohta alltoodud tabelis. (Tabel nr. 3.)

Antsla alevi 1928/ 29 - ﬁ'QT“*‘”"f“========::=:::::=
1935/36.m=a.. %3%%}52%2Yf§e i
Tulude nimetus : .
tulude| tulude | tulude {tulud t
koau- | % korral% kogalihe . | Kogue % kure | % sowal the olaf
summa |lisest | tulustielaniky summa |ralisest] tulu%t nikue 1
tulust KOh%@ tutust kohta
| senti- ™
Kr. des. Kr. iggtl-
Maksud 117102 | 71,56 | 62,33 971,74 1808,4| 71,92 | 57,01 | 814,6
sellest: 59049 )5 8
kinnisvarameks 5 23,86 | 20,781324,03| 376,6
isikumaks 2489 1,92 1,321.20,65 298:3 %%:gg léizg %22,6
Puhaskasu varand. 15191 9,28 8,08 (126,05 151,6| 6,01 4,77 68,2
] 9 ? 2
Kapitalid 1837 1,12 0,971.15,24 - L s &
Puhaskasu ettev. % . ~ o 161,21 B.08 2.19 45,6
Asutised ja iildkuluq !
de tasud 20472 12,54 10,89 1169,9 56,6 2,28 1,78 25,4
Uldtoetused 5632 3,44 2,99 46,73{ 210,9( 8,38 6,64 95
Mitmesugused tulud 3404 | 2,08 1,811:28,;24| 16 0,63 | 0,50 i
{ 4 b ] 4 b
Kokku korralised ;T
tulud 163638 | 100,00 | 87,10(1257,8 | 2514,3! 99,95 | 79,27 {1132,6
Erakorralised tulud| 24227 12,891201,3 657 ,4 20472 | 296,1
sellest laenud 6550 5,481 54,35] 230,6 7027 | 103,8
2 1 L j
Korralised ja era-
korralised tulud
kokku 187865 100,00(155891§3171,7 99,95 |1428,76

Maksutulude osatiahtsus korraliste tulude osas on vaadeltud aastate kestel
Antsla alevil taiesti lihtuv kdigi alevite kohta arvutatud sama aja keskmisega
a.

Nii moodustavad Antsla alevi 1928- 1930 m.-a. korralistest tuludest 71,56 %
z IR T, ] 0

maksutulud, kdigis alevites keskmiselt 71,92 %
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Arvestades maksutulude suure osatihtsusega aleviomavalitsuste tulude

eclarves on aleviomavalitsustel esmajirgu tédntsusesza omada haid maksustemis-

viimalusi, et hankida alevizmavalitsustel lasuvate iilesannete taitmiseks

raha. Suuremaks tuluallikaks aleviomavalitsustel on kinnisvaramaks, missugu-

ne maks alevite 1928 -1935.m.-a. tulude kozusummast moodustas 11,87 %,

kinnisvaramaksule jargneb isikumaks 9,45 %

-ga. Kinnisvaramaksu osatghtsus

aleviomevalitsuste tulude hulgas on aga tousmas. 1928/29 .m-a. said alevid

oma. korralistest tuludest 9,22 % Kinnisvaramaxsudest,118)1935/36.m.-a.

119)
27, 8% ( Vi. tabel nr. 4.)
| Tab el Thr)4l
Antsla alevi 1935/36.m.-a.| Kéigi alevite 1935/36.m.-a.
Tulude nimetus tulude | tulude %| tulude tulude | tulude %| tulude
kogu- | korrali-| summa kogu- korra- summe,
summa. | sest tu-|iihe elani- summa lisest iihe elani-
lust ku kohta tulust | ku kohta
Kr. sentides Kr. sentides
1. Maksud 13908 | 75,8 895,6 216884 78,6 861,1
sellest: kinnisvarem| 0208 | 27,8 a7 4 76660 27,8 504,3
tulum. 64} 8,4 41,1 8850 S 38,2
isikum., 133% 0,7 8,5 40138 14,5 159,35
pohigrim. 688 3,0 44,1 10138 5,6 40,4
trahterim. 3429 16l 208,58 20563 7.4 81,6
laada ja
turum. 224 .1 -11,7 144,0 24596 8,9 97,6
puhtakasum. 02 5 19,3 12913 a7 -+ g
2. Puhaskasu varandus-
te kasutamisest 2298 1 A2k AT 17005 6,2 675
3. Kapitalid 167 0,9 10,7 L7156 0,6 6,9
4. Alevi asutused 161 0,9 100 8224 34,0 a2 56
5. Puhaskasu ettevdt. 13200 4,8 2 VA
6. Uldkulude tasud 1625 8,6 104,3 1920 2 B 35,4
7. Uldtoetused 701 Bt 44,9 2604 0,9 10,3
8. Mitmesugused tulud 10 = 0,6 7087 246 28,1
Kokku korralised tulud| 18912 100 1213,8 275680 100 1094,6
Brakorralised tulud 5453 350,0 91220 362,1
sellest: kapitalid
tazasimaksu
ta, 2903 186,3 18699 74,2
laenud , : 61600 244,95
laenud kapitalidest| 2550 163,50 6650 26,
Kokku korralised ja '
erakorralised tulud 24263 186755 266906 1456,9

Veel rohkem ilmestub kinnisvaramaksu osatihtsuse tous igale alevi elanikule

118. Vt.
119. Vt.

Hesti Statistika nr.l00 (3) -1930 . H. Neuhaus: "Linnade ja alevite

tulud ja kulud 1928/29.m.-a. lehek. 166.
Eesti Statistika Kuu
ja alevite tulud ja

kiri nr.193(12) -1937. T,
kulud 1935/26.m.a. lhk.634.

Feldman. Linnade
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langevas kinnisvaramaksu summas. Nil oli iga alevi elaniku kohta kinnis-

varamaksu 1928/29.m.-a. koigis alevites keskmiselt 91,4 senti, 1935/36.m.-a.

304,3 senti. Antsla alevis vastavalt 750,1. senti ja 337,4 senti. Selline
kinnisvaramaksude osatihtsuse tous on tingitud sellest, et aleviomavalit-
suste kulude paratamata tOusuga kaasas oli vajalik tdsta ka tulusid, ning
hoolimata kohalike kinnisvaradeomanike vastupanust, oldi iildiselt sunni-
tud kinnisvarasid kdrgemalt maksutame .

Teiseks tahtsamaks maksuks alevites on isikumaks. Ka isikumaks
niitab tdousutendentsi moodustades 1928/29.m.-a. alevite korralistest tulu-
dest 9,61 % ja 1935/36.m.-a. 14,5 . Keskmiselt maksis iza alevi elanik
1928/29 .m.-a. alevis isikumaksu 95,2 senti, 1936/36.m.-a. 159,3 senti.
Suuruselt kinnisvara - ja isikumaksudele jirgnevad alanevas jirjekorras,
nazu seda niitavad 1935/36.m.-a. andmed, laada- ja turumaks, tr@hterimaks,
puntaxasumaks, pShiirimaks, tulumaks. Koik siin loetlemsta maksud muudus-
tavad kokku ainult 8,5 % alevite korralistest tuludest ehk 10 %‘maksutulu-
dest.

Ulejadnud tuludest suurema tuluna esineb iildtoetus, moodustades
alevite 1928/29 kuni 1935/36.m.-a. korraliste tulude kozusumast 8,38 %,
gellele jirgneb puhaskasu varanduste kasutamisest 6,74 %, tulud kapitali-
dest 5,01 %, puhaskasu ettevitetest 4,02 %, asutistelt;ja uldkulude tasud
280 % ~ja mitmesugused tulud 0,63 %. Korvutades toodud andmed vastavate

andmetesa Antsla aleviomavalitsuse kohta, siis ndeme, et Antsla alevil

puuduvad lldse tulud ettevotetest. Suurem on varanduste kasutamisest saadav

puhtakasu kui ka asutistelt iildkulude tasuna saadavate tulude osatihtsus.
Kapitalidest saadud tuludesumma erinevus Antsla alevis virreldes alevite
keskmisega on arvatavaski tingitud Linnade ja alevite maaza varustamise
seaduse alusel alevitele langevate sumade arvestamise erinevusest mit-
metes alevites. Nahtavasti on paljudes alevites eelnimetatud seaduseza
korteriolude parandamise erifondile ja asunduskapitalile kuuluvad summad
arvestatud eelarve tuludena ja eelarve kuludena, seeza ka tdstetud lldiselt
Kapitalidest saadava tulude kui ka kapitalidele antava kulude summa.t.

kragorralised tulud moodus tavad keskmiselt 1928/29 - 1935/36.m.-a.
20,72 % kozutulust Antsla alevis samal ajal 12,89 7. Tihtsama tuluna era-
korraliste tulude hulzas esineb laen, moodustades keskmiselt 7,27 % kogu-
tuludest ja kapitalide kasutamine tagasimaksuta.

Bt vastate klisimusele, kas aleviomavalitsused on suutelised tditma
neil lasuvad iilesandedid on vajalik analiilisida, missuguses ulatuses on
aleviomavalitsused kasutanud neil kasutada olevaid tulude hankimise vdima-

lusi. Raskuspunkt lesub siin aleviomavalitsuste maksustamisviimaluste
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kasutamisel, kuna maksutulud moodustavad aleviomavalitsuste veatuluallika.
Kusimuse otsustamine vajalikkude izakiilysete andmete puudumise tdttu pole
kiilllaldase tdpsuse ja kindluseza véimalik, voime taha ainult téelikusele
ligilghedasi oletusi. Sama meetodi, mis tarvitatud aleviomavalitsuste kulude
lihemal vaatlemisel, s.o. Antsla aleviomavalitsuse kulude kdrvutamist kdigi
alevite keskmistele kuludele, pole tulude osas sellisel miiral rakendatav,
sest tulude osas on andmed Antsla alevi omavalitsuse kohta vizazgi erinevad
teistest alevitest, sama v3ib Gelda ka liksikute alevite kohta omavahel.

Nii on kinnisvaramaksu laekunud 1935/36.m.-a. Sindi alevil 18610 krooni,
Kunda alevil 17478 kr., kdige suuremal s.o. Mustvee alevil ainult 712 krooni.
Loomulik on, et kdik alevid pole siin kasutanud maksimaalselt neile antud
maksutamise vOoimalusi kinnisvaramaksu alal. Sama oletusele viime tulla ka,
kui vaatleme andmeid 1928/29-.m.-a. korraliste tulude kogusumma kohta, mille
jargi Antsla alevis kinnisvarameks moodustas 23,86 % korralistest tuludest,
uldse alevites keskmiselt 14,97 . Nimetatud aja kestel lanzeb ilihele ela-
nikule kinnisvaramaksu aastas keskmiselt Antsla alevis 324,03 senti, alevi-
tes lildse 169,6 senti.

Arvestades sellega, et Antsla alevis on kinnisvarad alates 1929/30.m.-a.
maksustatud seaduses lubatud maksimesalsel mé%ral, sils voib oletada, arvesse
vottes veel Antsla alevi tiilibilisust, et Antsla alevis izale elanikule senti-
des langev kinnisvarameksu summe peaks olema ligilihedane kinnisvaramaksu-
tulude maksimumile. Kui arvesse vitta, et 1928/29- 1935/36.m.-a. jooksul
on Antsla alevi igale elanikule langev kinnisvarademaksusumme asstas kesk-
miselt 324 senti,'alevite uldse 169,6 senti, siis vdib oletada, et alevid
kinnisvarasid maksimaalselt maksustades oleks pidanud vaadeldud aja kestel
umbes 100 % saadust rohkem kinnisvaramsksu saama, seeza 376600 krooni ase-
mel umbes 750000 krooni. Toodud viidet aitab tdendada veel. fakt, et 1935/36.m.-
a. alevites igale elanikule langev kinnisvaramaksusumma on tdusnud 304,3
sendile, kuna samal ajal Antsla alevis see summa oli 337,4 senti. Toodud
asjaolu niitab, et alevitel pidi olema vdimalusi kinnisvaramaksust suurema
tulu saamiseks. Kinnisvaramaksu osatihtsus korralistes tuludes moodustab
Antsla alevis 1935/36.m.-a. 27,8 %, kdigis alevites keskmiselt 27,8 %.

Isikumaksu said alevid 1928/29 - 1935/36.m.-a. kestel iildse 299800
krooni, isikumaks moodustas alevite korralistest tuludest 9,45 % ja iga
alevi elanikule tuli nimetatud aastate jooksul isikumaksu maksta keskmiselt
135 senti. Antsla alevis alates 1929/30.m.-a. isikumaksu pole véetud ja
selleparast on Antsla alevis isikumaksutulude osatdhtsus viike s.o. 1928/29 -
1935/36.m.- a. korralistest tuludest 1,52 %. Isikumaksutulude osatihtsus

alevite tuludes on tdusnud 1928/29.m.-a. 9,61 % -1t 1935/36.m.-a. 14,5 % -le

-



korralistest tuludest, kusjuures igale alevi elanikule isikumaeksu summ

1928/29.m.-a. keskmiselt oii 90,2 senti, 1935/36.m.-a. 159,3 senti. 1955/36.m.4

a. el vietud isikumaksu Kunda, Suure-Jaani ja Antsla alevites, kuid pal judes
alevites, nende hulgas Mustvee, Mdisakiila ja Kallaste alevid olicisikumaks
peqﬁaluallikaks. Kui arvestada 1935/36.m.-a. ja eelmiste majandusaastate
anmeid alevite kohta, siis on selge, et alevid pole kasutanud maksimaalselt
neile isikumaksu vStmiseks antud voimalusi nimetatud aastal. Kuni 1936.m.-a.
kehtinud seaduse lZO)j%irgi voidi isikumaksu votta aleviomavalitsuste heaks
kuni 9,00 krooni igalt maksukohuslikult isikult, s.o. kodanikult 20. kuni
60._aasﬁani, kellel omavalitsuse piirkonnas alaline elukoht ja kes ei ole
riigiomavalitsuste v6i eraasutuste hoclekéndel ilevalpeetav. 20-60. aasta
vanuseid inimisi alevi elanikest 1934 a. rahvalugemiste andmetel oli keskmi-
selt b5 % 121? Hoolealuste ja muudel pdhjustel isikumaksust vabastatud
igikute hulka v3ib arvestada 5 %-le kogu kodanike arvust, seeza oleks tege-
likult isikumeksukohuslasi 50 7% lldisest elanike arvust. Seda tdendavad

ka andmed Antsla alevi kohta. Nii maksid Antsla alevis 1937/38.m.-a. isiku-
maksu 49,6 % elanikest. Toodud arvestuse pdhjal oleks aleviomavalitsustel
1932 .m.~a. alates vOoimalik olnud isikumaksu saada keskmiselt 4,5 krooni
igalt elanikult, varematel aastatel aga veel rohkem, kuna siis polnud seadu-
sega miiratud isikumaksu llemmddra. 1928/29 kuni 1935/36.m.-aastate kestel
laekus aleviomavalitsustele isikumaksu keskmiselt 135 senti aastas igalt
isikult. Kdrgemini on, olemasolevatel Statistika Keskbiiroolt avaldatud

andme tel isikumaksuga maksutatud Elva alevi kodanikud 1935/36.m.-a. kus
igale elanikule langev isikaméksusumma oli 341 senti, sellele jdrznes Kirdla:
alev 254 ja Moisakiila alev 2235 sendigp, sama aasta alevite iildine keskmine
iga elaniku kohta oli ainult 159 senti. Toodud andmetel on selge, et alevi-
omavalitsused oleks viinud, kui nad poleks jaganud kodanikke isikumaksuga
maksutamisel joukuse jargi liikidesse, isikumaksu saada, kodanike seaduse
plires maksimaalselt maKsustade%/umbes kolm korda rohkem saadust, s.o.
1928/29 .m.-a. - 1936/36.m.a. jooksul 299800 krooni asemel kuni 900000 krooni.
Tegelikult saavutatava maksimumini véiks lugeda 1935/36.m.a. Elva alevis
saavutatud isikumaksusummet elanikult 341 senti, milline summa on ile 2,5
korra kdrgem 1928/29 - 1935/36.m.-a. alevite keskmisest, nii v3ime arvestada,

et alevid oleks vdinud 1928/29-1935/36.m-a. kestel kokku saada isikumaksust

120. Vt. Omaval. maksused. muudat. sead. RT 1924,83/34, 58,II osa ja Ajutine
Ajutine seadus valla- ja maakonnavalitsuste sissetulekuts, vé%ja—
minekute, eelarvete ja aruannete kohta RT 1920,18/19,83 § 9 ning
selle muudatud RT 1952, 25, 196, ~

121. Vt. Riigi Statistika Keskbiiroo 1937 a. viljaanne " Eesti Arvudes 1920-
1935 4 lehek. 10.




tulu umbes 750000 kr. ja 1935/36.m.a. oleks vdinud aleviomaval itsuste tulu
isikumaksust olla 40138 krooni asemel umbes 90000 krooni. .

[siku -ja kinnisvarameks on ainukesed maksud, milliseid alevioma-
valitsused pole tiiel miiral tuluallikana kasutanud. Ulejdinud maksudest,
tulumaksu, puhtakasumaksu ja pohidrimaxsu midramine ei kuulu aleviomaval it-
suse pidevusse ja seepirast pole aleviomavalitsustel ka viimalust neist
maksudest saadavid aleviomavalitsusele kuuluvaid tuluosasid suurendada.
Seeparast vOib aleviomavalitsustele tulumaksust, pOhidrimaksu lisast ja r

puhtakasumaksu lisast laekunud summasid lugeda maksimaalsummadeks. Sama |

voik Jelda trahterimaksu kohta, milline maksusumm migrati aleviolikogult}
enam vihem kokkuleppel trahteripidajatega, kusjuures trahteriiride pidamisek§
omavalitsuselt néusolek anti ainult nendele, kes ndustusid trahterimaksumg |
maksma suurimat summat. |
Maksud kuulutustel ja reklaamidelt, ldbustustelt, eraisikute hobus-
telt ja sdiduriistadelt, koertelt, jalgratastelt, dokumentidelt j.n.e. 1
evivad vihese osatihtsuse aleviomavalitsuse tuludes ja nendestki naiteks
dokumentidelt voetava maksu ja viivitustrahvide mﬁérad.on seadusteza bépselt‘
kindlaksmiasratud, misparast pole erilist pdhjust oletada, et aleviomavalit-
sustel oleks voimalik olnud mirgitud maksudefst sasda tunduvalt suuremaid
sissetulekuid, kui nad on saanud vaadeldud aastate kestel. Kuigi maks
turzude, tinavate ja platside tarvitamise eest miiigikohtadeks omab killaldki
tihel epandava koha aleviomavalitsuste tulude keskel, siiski pole alust
oletada, et aleviomavalitsustel oleks olnud viimalust nimetatud maksust
saada suuremaid sissetulekuid, kul nad on seda tegelikult saanud. Nimetatud
maksutulu saurus oleneb rohkem laatadele toodud kaupade rohkusest, kui
maksumiira korgusest, sest nimetatud maksu mair ei vdi olla kulzi mirga-
tav virreldes maksustava kauba hinmaga. Nagu niha alevite laada- ja
turumaksudest laekunud summedest on need summd vizagi kdikuvad, olenedes
kau;useét suuremast linnast, alevi limbruskonnast j.n.e., milliseid asja- f
1
%

olusid pole aleviomavalitsused suutelised muutma. Mis puutub aleviomavalit-

suste tuludesse peale maksutulude, nimelt varanduste kasutamisést saadavasse%
puhtakaéusse, kapitalide tuludesse, tuludesse asutistest, ettevitetest, )
uldkuldde tasudesse, iUldtoetustesse ja mitmesugustesse muudesse tuludesse,
siis voib kiillaltki kindlalt voita, et aleviomaval itsused on saavutanud

neil aladel véimaliku maksimumi. Puudub igasusune alus oletada, et mdni

aleviomavalitsus oleks tahtlikult plilidnud saada varandustest, ettevdtetest
v3i kapitalidest vihem puhastkasu, v3i et moni aleviomavalitsus oleks &dra-

Selnud saadavast toetusest vdi kulude tasust.




4F

Eeltoodule toestudes vaibvéelda, et aleviomavalitsused pole kasu-
tanud tédiel midral voimalusi saada suuremat tulu kinnisvara kui ka isiku-
maksust ning see saamata jéinud tulusumma v3ib olla 1928/29- 1935/36.m.a.
kestel lile 825000 krooni voi ile 32 % korralistest tuludest.

1935/36 a. said aleviomavalitsused kinnisvaramaksu iga elaniku
kohta keskmiselt 304,3 senti. Antsla alev, kes oma kinnisvarasid maksi-
maalselt on maksustanud, 337,4 senti. Toodud arvudest pais tab, nagu‘oleks
alates 1935/%6.m.-a. kinnisvaramaks saavutanud oma maksimumi. Vaadeldes
aga 1935/36.m.-a. illitatud statistilisi andmeid, selgub, et paljud
alevid, nditeks: liustvee, Kilingi -Nomme, Jogeva ja Védpsu, saavad kinnis-
varamaisust siiski tulu illatavalt vihe. Mustvee ainult 712 kr. Kui mitte
arvestada Sindi ja Kunda aleveid, missugused alevid on eriti soodsas
seisukorras kinnisvaramaksu suhtes, siis tduseb tlejsdnud alevites kinnis-
varamaksutulu elaniku kohta ainult 188,8 sendile. See asjaolu tdendab
ilmselt, et alevid ka 1935/36.m.-a. pole veel kasutanud koiki neile antud
viimalsui kinnisvar&maksu votmiseks. Aluseks vittes tabel nr. 5 toodud
andmeid kinnisvaramaksu kohta, v0ib kiillaldase tdeniosusexza oletaaa, et
keskmine tulu «innisvaramaiksudest alevites, kui viljaarvata, sindi ja
Kunda alevid, voiks olla elanikult umbes 200 senti. Seeza oleksid alevid
ilme Sindi ja Kunda aleviteta, 1935/36.m.-.a. viinud kinnisvaramaksu
. Kr. 40572 asemel saada umbes 64500 krooni, koos Sindi ja sunda alevitega
umbes 100000 kr., s.o. tegelikult saadud summast umbes 23500 kr. rohkem.
Toodud arvutluste pdhjal voiksime aleviomavalitsuste 1935/%6.m.-a. tulude-
mahu, Kul aleviomavalitsused oleksid maksimaalselt kasutanud neil olevad

maksustamisvoimalused 270680 kr. asemel kuni 359u00 kroonile hinnata.
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On kindel, et aleviomavalitsused pole kasutanud kdiki tulude hankimise

voimalusi ja seda peamiselt maksustamise alal; Nii voib killaldase tSenso-

susega vdlta, et aleviomavalitsuste 1935/36.m.-a. korral iste tulude kogu-

summe. oleks vdinud olla

ule

20 % suurem tegelikult laekunugt, seesa

oleks vdinud alevite 1935/36.m.-a. korralised tulud 275580 Krooni asemel

téusta kuni 380000 kr-

olla vastavalt suurem.

- Koos tuludega oleks ka alevite kuludesumma vdinud

See on ildiselt deldud alevite kohta, kuid seda ei v3i Selda iza alevi

kohta uUksikult. Tundub, et aleviomaval itsuste maksustamisvdimalus oleneb

suuresti sellest, kuidas on alevis arenenud tdostus, kaubandus, transport

J.n.e. Alevites, kus rahvastik teotseb peamiselt pollumajanduses, on alevi-

omavalitsustel tulude hankimise véimelused viiksed peamiselt viheste maksus-

tamisvoimaluste tottu. Toodud viidet tdendab osaliselt alltoodud tabel.

Toopielte b 40 Wl
£ T ST RS ) seiees, ns W ST EE 00 g
Pollumajan-y - 1935/36.m.-a. Uhe elaniku Harilike | Korraline
duses tege-| __kohta sentides. elanike | eelarve
Alevite nimetus | levate isi-| korra- » 1sikul kinnisF arv 1934. 1935/36 a.
kute % lisi mokse maksul vara a. kroonides.
tulusid maksu
Kallaste 65,5 654 600 284 120 1619 10502
Mustla 45,7 996 809 142 2o 048 9394
Otepdi 37,0 791 604 121 151 2065 15949
Mustvee 32 50 847 581 225 a8 2911 24058
Suure-Jaani 30,0 971 732 . 413 1061 10009
Kilingi- Nomme 27,0 . a4l 974 1842 | 167 15 1492 14073
Narva- Joesuu 24,5 :
V53psu 23,4 1158 825 314 92 459 5224
Elva 22 44 1605 1316 | 341 405 1755 28024
Antsla 22 45 1214 896 9 3357 1603 18912
Jizeva 13,2 1049 865 198 1 118 1143 12006
Johvi 12,4 1207 771 92 165 2116 24663
Keila ll,0 1307 1065 172 299 11565 12662
Kirdla 10,9 1103 786 | 254 245 1444 16040
Mdisakiila 8,1 10 679 | 214 i87 ST 17120
Kunda *:0 o 2 208 e 938 1878 51871
Sindi 2yl 1358 1365 70 | 1004 1848 25173
121. Vt. "Hesti arvudes 1920-1935." lehek 18.
122. Vt. Besti Statistika Kuukiri 193(12) -1937. lehek .636.
l%?. Vt. "HEesti arvudes 1920-1935 7 lehek. 7. '
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"Eesti Statitika Kuukiri 193 (12) - 1937, lehek 635.
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Tabeli andmetest voib jéareldada, olsugi reservatsioonideza, et alevi-
tes kus asub tdostusi ja kus elanikkond peamiselt teotseb toostuse ja kauban-
duse alal, on tulud iUhe elaniku kohta arvestatult uldiselt suuremad kui ale-
vites, kus rahavastik teotseb peamiselt pdllumajanduses. Suurems hilvena esi-
neb Moisakiila alev, kus maksutulud on vordiemisi viiksed, eriti kinnisvara-
maksust. rBhjused miks Méisakiila alevis tulud kinnisvaramaiksust on viiksed ,
on arvatavasti aleviomavalitsuse tahe elanike maksutega mitte koorma ta ja, et
Moisakiila alevi suurem todstus, raudteetehased, kus toGtab 260 tddlistlg?)
on alevite heaks vietavast kinnisvara- hindamismaksust vaba 136)

Maksus tamisel ilmneb lildiselt tendents kodanikke mitte maksimealselt
maksus tada ja seda eriti kinnisvara ja isikumaksu alal, millised maksud on
aleviomavalitsustele olulisemnd ja millised maksud ka ilksikuid isikuid valu-
samalt riivavad. See tendents on arusaadav aleviomavalitsuste demokrastliku
korralduse juures, sest iildiselt ei taha ju keegi ennast maksudeza koormata
ja sellepirast plilitakse selleasemel, et maksukoormat tdsta, kirpida kulusid.
Lelarvete koos tamisel ei vdeta afvesse, kas kulude tezemine on vajalik ja
otstarbekohane, vaid arvestatakse ainult mdddapéésématuga. Uldiselt iimneb
pliié alevitele vigagi vajalike iilesannete teostamist edasiliikata, kui need on
suuremaid kulusid ndudvad ja kui nad on edasililkatavad. Samuti ei ole alevi-
omavalitsustel enamuses tahet reservisid koguda ja suuremaid investeerimisi
teha omal kulul._sellévastu pultakse saada laenusid ja seesm olevaid raskusi
lukata tulevizule. 1agajarg on olnud monegi alevi rahanduse kokkuvarisemine.

Teiseks tendentsiks on maksustemise pearaskust liikata kas isiku-v&i

b
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kinnisvaramaksule. Molema maksuga kodanike meksimealSet el esine. Alevites,

kus vaesematel kihtidel on ililekaal,s.o. peamiselt toos tusalevites, lasub
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maksustamisraskus kinnisvaramaksul. Nii ngiteks pole Sindi, Kunda Ja Antsla
alevitespikemnt aega vietud lildse isikumaksu. Alevites, kus asa rahavastik

peamiselt tezeleb pdllumajandusesja kus rahvastikﬁs_uhiskondliku kihituste

Jirgl eiesine suuri erinevusi, kus ei ole eriti joukust kdrvuti vaesusezn, seal

on peamiseks maksuks isikumaks.

Aleviomavalitsuste juhtivad organid, aleviovlikogud Ja alevivalitsused,
kes on alevi elanikkonna lildise tahte véljendajaiks el oma el saazi omada
soovi, vastu oma valijate tahet, elanikkonna maksimaalseks maksutamiseks.
Tulude mahu suuruse on tinginud kulude tegemise paratamatus. Pole ilmutatud

sellist leidlikkust uute tuluallikate hankimisel, gai kulude kKokkuhoiul.

125. Vt. w.V. Tervishoiu- ja Hoolekandevalitsuse ja Tartu Ulikooli Tervis-
hoiu instituudi vélgaanne tartus. 1930 a. " rarnumea tervishoiuline
kirjeldus~. lehek. 28. '

126. Vt. Ajutine aleviseadus § 111 ga‘Linnade sissetulekute, vil jaminekute,
eclarvete ja aruannete seadus VSKK nr. 274- 1917 a. art. 2810 § 4.
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toodud seisukohad ei véiks aga viia arvamisele, nagu oleksid alevi-
omavalitsustel olnud vOi nagu oleksid kiesoleval ajal aleviomevalitsustel
varuks minzisugused suuremad kasutamata tuluallikad. Eelpooltoodust arut-
lusist vdib jireldada, et maksimaslsel maksustamisel aleviomavalitsuste
tulude maht eelnenud 8 - 10 aasta kestel oleks véinﬁd suurem olla olnust
umes v - 35 %. Arvatavesti mitte rohkem.

1935/36. m.-a. et+eksid aleviomavalitsused maksimaslselt k3iki tulualli-
ka id kasutadesYvoinud korraliste tuludena hankida kokku umbes kuni 350000
krooni, kuid kui aleviomavalitsused enamvihem rahuloldaval ulatusel omi
u1esandeid oleksid plitidnud tdita, oleksid nad sunnitﬁd'vélja andma, nazu
see on pdohjendadud eelpool, vihemalt 380000 - 390000 krooni.Seega ei piisaks
aleviomaval itsuste Kasutadafolevate tuludehankimise véimaluste maksimaalsel
kesutamisel saadud tuludest omavalitsustel lasuvate kohustuste vihegi rahul-
davaks tiitmiseks. Enamusel aleviomavalitsustest, viljaarvatud vahest iliksi-
kud alevid, kus on eriti arenenud s tus ja kaubandus ehk kus selleks
tulevikus on eeldusi, ?ple praeguse olukorra juures lildse véimalusi kord
padseda majanduslikult heale jarjele, sest aleviomavalitsused ei suuda

praesuses olukorras rahuldavalt katta jooksvaidki kohustusi, réikimatagi
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erakorralistést sunrematest investeerimistest, eriti heakorra alal, kus pole
loota kulutatud summadest minzisugust otsest tulu. | _

Aleviomavalitsused ise, s.o. aleviomavalitsuste juhtivad organid
ale&ivalitsus ja alevivolikogu, ei ole kuizi suurel misral suutelised
mijutema alevite tulude kui ka tulude suurust, samuti jagunemist. Kuigi‘
aleviomaval itsused tegelikult pole kasutanud vaadeldud aastate kestel
koiki tulude hankimise véimalusi, 3.0. el ole maksus tanud seaduse piires
maksimaalselt elanikke’, siis tundub, nazu 018ks tulude maht suurel miiral
aleviomaval itsustest énesest. See on ainult osaliselt nii.Ainult juriidi-
liselt seisukohalt vaadatuna omasid aleviomaval itsused suuremsid maksusta-
misvéimalsusi}kui nad seda kasutasid. Tegelikult aleviteski vdimutsevad
poliitilised jouvahekorrad misarasid paratamatult tulude - ja kulude mahu
nii nagu see on ja oli.

Veel ronkem, kui kohapealsed poliitilised jouvahekorrad, kujundab
aleviomavalitsuste tulude ja kulude mahu seadusandja oma siiduste ja
korraldustesn. Nagu eelpool nizime 1935/36.m.a. aleviomavalitsuste kuludest
gg?- 40 % oli absoluutmidratud, s.o. kulud mille suuruse jé jagunemiSe
kujundamisel aleviomavalitsused mingisusust osa ei saanud mingida. siin
esinesid aleviomavalitsused riigivoimu tahte téitjaiké,vtulude ja kulude

mehaanilisteks arvestajateks.
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Absoluutmiiratud kulusid, esineb aleviomavalitsusel vihe, s.o. 0,5 % -
5,0 %. Ulejadnud relatiivmiddratud kulud omalt iseloomult aga on lahedased
absoluutmiiratuile. Vehe seisab ainult sellest, et mingisuguse seaduse normi
asemel miirab kulude suuruse tegelik olukord, millise’olukorra mo jutamiseks
Jja muutmiseks tavaliselt aleviomavalitsused on voimetud. nelatiivmigratud
kulude absoluutmiiratud kuludele omase iseloomu tingib ka asjaolu, et alevi-
omaval itsused senini on arvestanud ainult kulude v&imaliku miinimumiga.
Kulude eelarve koostamisel on eelarvesse vdetud ainult mdédapéééenatult
vajalikud kulud voimalikult minimaalses ulatuses. Viimast viited tdendab
~osaliselt ka nihe, et Antsla aieviomavélitsus, kes plilidis erilist ilmet
anda aleviomavalitsuse juhtimisele, on suutnud vaadeldud aja kestel alevi
kodanike ainult tavalisest vihe kdrzemini meksustada, (vt. tabel nr.l.), kuid
kulude protsentuaalne jagunemine vastavalt aleviomavalitsuste lilesannetele,
on lllatavalt sarnane kaigi alevite sama-aja kuludesumma‘jagunemisele.
Ainult 15 % Antsla aleviomavalitsuse 1928/29 -1935/36.m.-a. kulude kogusumm st
on kulutatud lahkuminevalt koigi aleviomavalitsuste sama aja kulude lildisest
jagunemisest ja sedagl suurelt osalt pdhjusel, et Antsla aleviomavalitsus
kodanikke keskmisest kdrgemalt maksustades evis relatiivselt vabamad v3ima-
lused kulude jaotamiseks vastavalt aleviomavalitsuste lilesannetele. Margitud
tdik viib paratamatult hiipoteesile, et aleviomavalitsuste tahte sdltumatus
aleviomavalitsuse tulude -ja kuludemahu kujundamisel ning tulude ja kulude
jaotamisel vastavalt aleviomavalitsuste llesamnetele, on suurelt osalt niiv.
Aleviomavalitsuste teotsemist sittivad normid ning aleviomavalitsuste fakti-
line olukord on peamised tezurid, mis miiravad aleviomavalitsuste majandamise.
Tundub, et digem on delda, et omavalitsuste kaudu teotseb valitsemist kohal
riigivoim, kui , et kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude
elualade arendamine toimub kohalikkude omavalitsuste kaudu.
| Alul plistitatud teesidele vdiks loptulemusena vastata jargmist:

Aleviomaval itsuste poolt‘hankida voimalike tuludega pole vdimalik katta
aleviomevalitsustel lasuvate lilesannete rahuldaval tditmisel vajalikke
kulusid, s.o. aleviomaval itsused koiki olevaid tuluallikaid ks imealselt
kasutades poleks siiski suutelised tditma rahuldavalt neile seadusteza
pandud lilesandeid.

Aleviomavalitsused on ainult vihesel mddral suutelised kujundame suva-

liselt oma tulude ja.kulude me.htu kui ka tulude ja kulude jagunemist

vastavalt aleviomavalitsuste {ilesametele. gt
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