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PE8581guslikn npnoort e~
kaltse asend 8iguse.
sisteemis.

§ 1. Noortediguse mdiste ja liigitus,.

Toooigusliku noortekaitse asend noorte-

diguses.

Selleks,et fikseerida noortekaitse to6digus=-
likkude normide asendit iildises normide siistee-
mis,on vaja konstateeridas,et siin on tegeﬁist
Normidega,mis osalt pdrit noortedigusest ja osalt

tossigusest.



Sellest jdrgneb tarvidus médrata nii noor-
tesiguse,kui Ka toociguse moistet ja slisteemi
ning nende kaudu selgitada noortekaitse t56oi-
guslikkude normide mdiste.

Noorte 3igus on alles kujundamisell)ja na-
gu iga Gigusteaduse haru,mis sellises aegjargus,
koosneb ta sisuliselt viga erﬁ?&test normidest.

Et need mitmekesised normid on siiskl are-
nemas erilisiks Siguse haruks - noortediguseks -
on tingitud sellest,et noortel,kes esinevad
tlhiskonnas sigussubjektidena on rida omadusi
mis tiiskasvanutel puuduvad ja mis pshjustavad
noorte erilist seisukohta §iguslikkudes vahekor=- |
dades.

Noortesse puutuvate normide ithendatavaks

tunnusmirgiks on see,et nende sihiks on noorte

huvide eriline kaitse,mis tingitud sellest,et

1.0 Arthur W e g n e r , Jugendrecht,

Berlin - Leipzig 1929, lk. 1.



diguse subjektidena esinevad siin 14 - 18 aas=-
tased alaealised.

Noorte &igusse kuuluvate normide analuus
on seotud raskustega ja seda jirgmistel pShjus-
tel:

Seadusandlustes esinevad noortesse puutu-
vad normid harilikult laiali pillatuna: neid
leidub perekonnadiguses,kriminaalseadusiikus,
hoolekande seadustes,administratiiv médrustes
jon.e.See tosiasi kehtib suurema osa vilissea-
dusandluse,kul ka Eesti seadusandluse kohta-

{henduses sellega kisitab ka wustav kirjan-
dus noortedigusse puutuvaid kisimusi katkendi-
tult,kus juures sellised kiisimused on harilikult
Kisitatud omaette probleemind,ilma,et oleks sel-
8itatud nende side noorteéigusega.'

Sageli kisitatakse neid vaid pedagoogili-

2, Vte Ginter X a u f m a n n und Hans
Burmann, i.Handbuch des gesamméen Jugend=-

rechts, Berlin 1938, 1lk. I.
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sest.psitholoogilisest,sotsioloogilisest seisuko-
hast, jittes tditsa varju nende normide juriidi-

list killge.

Ometi on selge,et ainult selgitades noorte=-
digusse kuuluvate normide juriidilist iseloomu,
on v@imalik luua sellistest eridalistest normi-
dest noorte siguse siisteemi,kus esinevad nor-
mide iildised tunnusmirgid,mille kaudu nad ihelt
Poolt erinevad teistest normidest ja telselt
Poolt moodustavad omavahel itihtlast normide kom=-
pleksi.

Et sellist noortediguse stisteemi luua pole
kiillaldane kirjeldada tihe teatud maa noortesse
Puutuvat seadusandlust ja siis saadud tulemusil
Uldistada,vaid siin on tarvis abstraheerida ole-
mas olevatest seadusandlustest,mis erinevad nii
aja kui ka koha poolest,tldiseid pshimdtteid,
neid klassifitseerida ning sel viisil konstruee-
rida noortediguse siisteemi.

Tdhelepannes rida mitmekesiseid noortesigus-

Se puutuvaid norme leiame,et neid Uhendavad jérg-

mised tunnusmirgid.
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Uhiseks tunnusmiérgiks formaalses mdttes
on asiolu,et digussubjektidena esinevad 14 -
18 a. alaealised; selle vilise momendi jargi
on need normid kergesti teistest lahutatavad.

Uhiseks tunnusmirgiks materiaalses mdttes
on see,et need normid sisaldavad alati noorte
alatist kaitset,mis tingitud noorte sdltuvast
olukorrast tsisealiste suhtes.3)

Séé eriline kaitse,mis iseloomustab noorte
Sdigusse kuuluvaild norme,puudutab erialasid ja
see tdttu vsib norme jaotada nende slade jérgi.

Tarvis mirkida,et diguslikkudes vahekorda-
des,kus kindlustatakse digussubjektile suuren-
datud kaitset,vdib sageli tidhelepanna,et iihes
suurendatud kaitsega leiab aset kaitstud isiku
diguste vihendamine,mille kaudu saavutatakse

tasakaalu giguste ja kohuste vahel.

P WheHs Webler , Systematik des
Jugendrechts, i. Zentralblatt fiur Jugendrecht

und Jugendwohlfahrt 1931, lk.1l06.
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Sellist ndhet voib nditeks tdhelepanna pe-
rekonna &iguses naise juriidilise olukorra muut-
mises abiellumise puhul,kus naine omandab suuren=
datud kaitset - nagu iilespidamise 3iguse mehelt
noadmise n#ol,kunas sellele vastab naise teguvdi-
me ja digusvdime piiramine.

Samuti noortekaitses - noortel on rida olgudl
Vanemate v3i hooldajate suhtes -~ sealjuures on
noorte isikudigused piiratud =-yveaestutusvdime Kit-
Sendamine kriminaalseadustikus,teguvgime piirami-
ne tsiviilseaduses,rida kitsendusi isikulistes
avalikdigustes,nagu - valimisdigustes,organiseeri
mise giguses, j.n.e.

Nende kitsenduste kaudu on arenenud rida noor=-
tesse puutuvaid norme,mis moodustavad iht osa noor-
tedigusest ja vsib nimetada 5 noorte
lsikusiguseks.

Norme,mis pakuvad noortele erilist kaitset

kasvatuse suhtes,moodustavad n o or t e k a s -

4) Vte We b 1l er, opescit., 1k.708.
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Vatusdigust; kasvatuskohustused kuuluvad
harilikult vanematele,ehk nende puudumisel,vdi
Vanemate v@imu ldpetamisel,on ettenshtud vanemate
VOimu asendusinstituuti - nagu hooldamine,eestkos~
te,siia kuulub ka noorte kohtute selline tegevus,
mille sihiks on mitte noorte karistamine,vaid noor-
te kasvatus.

Noorte Hlespidamisdigus
on harilikult fikseeritud perekonnadiguses;selle
pPdhjal on vanemad kohustatud omi aslaealisi lapsi
S.04ka noori toitma,vanemate vdl ldhemate sugulas-
te puudumisel lsheb see kohustus iile avalikule
Vdimule.

Noortedigusse kuulub ka noor t e k a i t-
8 e gigus.See jaguneb mitmesse liiki,selle jérgi
millist sihti noortekaitse taotleb: kas noorte
Veimlist vsi fulisilist tervishoildu.

Siia kuuluvad kriminasalseaduse normid kurite-

Noorte toopieva pikkuse,sotos ja uldse tootingimus-

te suhtes,mille sihiks on eestkitt noorte tervise

kaitse.
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Viimasel ajal on arenenud eriliseks osaks
oo rte organiliseerinmilst
puudutavad normid.
Eelpool Geldud kokkuvéttes vaib graafili-

5
selt kujundada noorte siguse siisteemi jargmiselt.

Uksikutes seadusandlustes on iiks v3i teine
ala rohkem arenenad,kuid eeltoodud normide jaotu=-
se alused on rakendatavad iga maa seadusandluse
enaliiisimisel.

Seda sama el saa delda neil juhtudel,kuil
normide sustematiseerimise aluseks vdetakse ihe
mae noortediguse seadusandlust,sest siis vdib juh-
tuda,et normide tunnusmirgid ildistakse ka sel ju=-
hul,kui nende olemasolu tingitud ajast ja kohast,
mitte normi enda iseloomust.

Nditeks,kui piilida iseloomustada noortedigust
Saksa diguse jirgi,siis veib jouda tulemusele,et

noortesiguse aluseks on riigi huvide kaitse,mitte

—— 1

) Vt. Tabel I. infra 1k.12.
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noorte eneste omad; kui vaadata Prantsusmas
seadusandlust noortediguse osas siis vaib jéﬁda
mulje,et kogu noortedigus piirdub vaid perekon-
na ja tockaitse normidega.

On arusaadav,et noortediguse definitsioon,
uls on kohaldatav mitmesuguste siisteemide ja maa-
de suhtes v&ib pakkuda ainult ildjooni noorte-
0lguse moistest,kuid nendes iildjoontes vidljenda=-
tud tunnusmirgid on omased kdigile noortedigus-
8¢ kuuluvatele normidele.

See definitsioon kdlaks jeirgmiselt:

THoort elblgnseks ninetaw
B8 kse normide kogu,mille
N 1l k8 on seatud 14 -18¢e., alsa =
L 1 s t e havide kKailtse."

Ettetoodud tabelist selgubs toodigusliku
nNoortekaitse asend noortediguse siisteemis ja ni=-
melt ta on paigutatud sinna ossa,mis nieb ette
alaealiste tervise kaitset tootegemisel,s.0s tOO~-
0iguses.

Jérgmine peatilkk selgitab ldhemalt noortekait-

8¢ toodiguslikuse mdistet.
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§ 2. Toooiguse moiste ja susteem.

T558igusliku noortekaitse méiste Ja

liigitus.

To6Gigus omandas kindlat ilmet alles kies-
Oleva sajandi algul.

Sellele on kaasa aidanud toosigusliku
seadusandluse areng Ule ilma,samuti vastavad
teoreetilised wunimused.

Nii on aja jooksul selgunug todsiguse eri-
tunnused,mis moodustavad tosdiguse mdiste.

To65iguse moiste médramine oleneb sellest
mida vdetakse siguslikku vahekorra médiramise
aluseks,mis tekib todandja ja toovetja vahel
t66 tegemise puhul.

Aluseks on vdetud kas tootegijat ennast,
68 suhet,t6s iseloomu ja selle kaudu on t&o-
Sigust viga erilaadselt defineeritud.

Toooiguseks on nimetatud:"iheks eridigu-
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seks,mis kuulub teatud iithiskonna gruppile} 6)
kusjuures see teatud iihiskonna kiht vdib ol-
la,kas ithise kutsetegevusega seotud inimeste
hulk,vsi toovotjate kiht iildse,iseloomusta-
vaks jooneks sellisele gruppile on see,et ta
kuulub majandusliselt kehvade inimeste hulka.
Peab tihendama,et t&63iguse normide keh=-
tivus ainult teatud inimeste suhtes,ei selgi-
ta tksinda t565iguse juriidilise laadi ja see-
tSttu on posratud tdhelepanu mitte ainult t66
lepingu s3lmivate isikutele,vaid t56 lepingu-
le endale,piiiides vilja tdsta neid erinevusi,
mis sel lepingul on,vdrreldes teiste lepingu-

tega.7)

%) Vt. Walter K a s k e 1l,Arbeitsrecht,

Berlin 1928, 1k.Z2.
7) Vt. Erwin J &2 k o b i, Grundlehren

des Arbeitsrechts, Leipzig 1927, lk. 45.
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See erinevus esineb tosandja vdimus ndu-
da toovetjalt t66 tegemist ja sonakuulmist,
@ille kaudu ta sunnitud kiskusid tditma.

Paistab,et nii thel kui ka teisel seisu-
kohal on gigus,kuid iga tks neist tksikult ei
Suuda iseloomustada t658iguslikkude normide
Juriidilist omapirasust.

Tdsiasjaks jddb,et t6o tegemine allub
lsesugustele juriidilistele reeglitele,sellest
Jirgnebget toosiguse defineerimisel on tarvis
kindlaks masrata tos mdistet .To5 mdiste vaib
‘1sesugune olla selle jirgi milline teadus se-
da m&istet tarvitab.

Toodiguslikkudes vahekordades iseloomus-
tatakse t5d kui inimeste tegevust,teisecks
tunnuseks on see et seda tsod tehakse teise
inimese jaoks Jja selle eest tostegija saab
Vastavat tasu,

See t06 on sealjuures sdltuv,see tédhendal,

°t tosendjal tekivad teatud digused toovVEtja



b &
isikule toctegemise aja ja viisi suhtes.

Tootasu sealjuures peab niivdrd ktillalda-
he olema,et v3imaldada toovstjale iilespida-
mist ja tervise alalhoiu.

Kuna toovetjal on tssjoud ainukeseks
ﬁlespidamise allikaks,siis on ta vdimetu too=-
tingimiste noudeid ulesseada,vaid peab ieppi-
a sellega,mis temale pakutakse.

Kokkuvdttes vdib tdhendada,et toodigus-
likkude normide iseloomustamisel on m3&tandev
t00 moiste,sellest siis jérgmine definitsioon:

"eTEETigns on 88 1ltaurald
t86d korraldav 5iguse
erlhgrut,

Toodigusel on oma harud olemas.On mitme=-
Suguseid aluseid,mille jirgi moodustakse too-
Siguse liigitamine.Neid on tarvis siin kaalu-
da selleks,et pshjendada t565igusliku noorte-
kaitse liigitust,mis ildjoontes uhtub tos3digu-

Se liigitusega.

- Raskused liigitamisel on osalt tingitud
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sellest,et too6iguses voib tihelepanna nii ere-
Slguslikke,kui ka avalikosiguslikke momente.

Kui suurem osa sigusteadlasi leiab,et too-
Olguse arengut iseloomustab eradigusliku mo=
mendl asendamine avalikdiguslikuga,nii et ti-
Dapdeval kuulub t666igus pea tHielikult avalik-
Olgusele,siiski on olemas juriste 8),kes leia~
vVad,et toosiguses esinevad nii eradiguslikud
kui ka avaliksiguslikud momendid praegugi, ja
mitte segunenud kujul,vaid osa norme kuulub
tdielikult eradigusse ja osa avalikéigussg,
Sellest Jérgneb,et toodigus jaotatakse:
eradlguslik tsosigus ja avaliksiguslik t&o-

P 9)
Olgus .Need jagunevad oma vahel nii,et era-

8
) Erwin J a k o b 1, op.cite.,1lk.427.

lutz R i ¢c ht e r, Arbeitsrecht als

Rechtsbegriff, Leipzig - Erlangen 1923, lk.25.
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Siguslikku to68igusse kuulub tsoleping mitme-
sugusel kujul,tiksikute riikide diguse Jjirgil,
ka kollektiiv leping,kuna t563iguse avalik-
Oiguslikku ossa kuulub -~ tdokaitse,sotsiasal=-
kindlustused,tsotuisse puutuvad normid,tss-
Sigusliku protsessi normid.

Peab téhendama,et t6vdiguse normide analius
néditeks toolepingute suhtes,nsitab,et seadus
Seab piirid ette poolte vabale teotsemisele.
Sellest jirgneb,et vastavad suhted pole ainu-
Uksi erasiguslikud,vaid thtlasi ka avalikdigus-
likud.sel pshjusel on vdimatu t555iguse normi-
de liigitamise aluseks vatta kuuluvust kas era-
Sigusse v3i avalikdigusse.

On putitud jaotuse aluseks kindlaks mddra-

10)
ta tossiguse ajaloolist arengut .

tooleping,siis jargnevad todkaitse normid,hil-

10) ;& ko b 1, opeeit,,lk,428.
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Jem lisandub sotsiaslkindlustus ja ldpuks
rida to66iguslikke protsessinorme ning
rahvusveheline t658igus.

See siisteem el vdimalda tosdiguslikku=-
de normide tilevaatlikust sest materjal on
koostatud ajalisest jdrgnevusest kinnipida-
des,tdhelepanemata jdttes normide siistemati-
Seerimist nende juriidiliste omapirasuste
Jérge.

Otstarbekohsne on konstrueerida too-
Glguse normide ststeemi,kasutades need alu-
Sed,mis ka teistes igusteaduse harudes tar=-

Vitatakse.

Selle jdrgi kujuneks toodiguse normide

Sisteem jérgmiselt:ll)

P

T3 iguse allikada=- kus-

Juures erilise tdhelepanu osaliseks‘on eest=-

11)
Jd akobl, opecite,lksd33 jJo
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kdtt toosiguses ettetulevad diguse allikad.

m

TS5 6 61lguse subjekti d -

siin on tarvilik iseloomustada ttdandja ja
toovet ja vahet.

~

PEBELlgus 1l k" Bdheivnee

on dpetus todlepingust kogu tema mitmekesi~

duses.

PEELELguasllk " halduas -~
81igus - siia kuuluvad Haymid t6éKaitse,
sotsiaalkindlustuse j.s.t.\xmwﬁ}

T5681guslik protses-~-
si 5igus = eriti vidljatdstes erine-
vust tsiviilprotsessige ja kriminaalprotses-
si pshimdttetega.

*TE &g Lgusl ik 2ahyTnasva-
heline 8igus~-mis vdljendatud rah-

Vusvahelistes konventsioonides kui ka nende

alusel arendatud oma maa diguses.

Kdesolevas kirjutises on tarvitatud nimelt

12)
selline tosdiguslikkude normide stisteem.

12)
Vt.Tabel 2.infra,lk.02,.



TOOOIGUSE SUSTEEM.

g . [l V. V. VI.

T.allikad. T. subjektid. T. suhe.. T. haldusoigus.| | T. protsessi T. rahvus-

oigus. vaheline Gigus.

[
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Sama sisteem on tarvitatud edaspidi t&o-
Slgusliku noortekaitse normide liigitamisel,
t5551gusliku noortekaitse erinevust.

Nagu eelpool téhendatud on noortekaitse
Osa noortesigusest ls),see tihendab,et ta
Pundutab 14-18 a. alaealisi ja sellepoolest
®rineb tsssigusest.

Toosigusega tihist on t66diguslikul noor-
tekaitsel niipalju,et ta puudutab noori,kes

14)
t°0'tavad vastavalt tosdiguse mdistele .

o se

Noortekaitse definitsioon:

St tionn

13)
Vte supra, 1lke. 10.

l4)Vt. supra, lk. 17.
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"nps555iguslik noorte-
Kaitse on normide kogu
mille sidhiks on seataund
l4- 18 g, s 31t uvat t58d san-
Magtagvate alaealilste
huvide xadsae

Vastavalt ettetoodud mdistele on tom-
Matud kiesoleva kirjutise piirid nii noorte-
Olguse kui ka toooiguse suhtes.

Noortesiguse suhtes niipalju,et nad ké-
Sltavad ytht osa noortedigusest,nimelt selle
Osa mille sihiks on alaealiste kaltse too-
Olguslikkude normide alusel.

Tés5iguslikkude normide subtes peab té-
hendame, et 011 ettetoodud nende juriidiline
iseloom ja stisteem selleks,et ldhemalt mid~
rata ka tbaéigusliku noortekaitse msiste
Juriidilist iseloomu ja asendit tsosiguses.

Loomulikult on toodiguse mdiste jurii=-

diline iseloom sama: kas teda kohaldada
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tdiskasvanute vol alaealiste suhtes - siin
on m3standev sdltuva tos tegemise msiste.

Toosigus erineb toodigusliku noortekait-
sest normide kogu poolest,ja nimelt: t863i-
guslikku noortekaitsesse on vgetud need nor-
mid,mis puudutavad ainult 14- 18 a. alaeali-
si; vdlja jaetud on need normid,mis mdlemi-
le thised,nagu niiteks tos3igusliku protses-
si normid, samuti need normid,mis ainult t&is-
ealisi toovotjaid puudutavad,nagu : kutse-
Uhingusse kuuluvust,j.set.

Sel viisil piiriteldatuna on noorte
kaitse kisitletud jhrgnevates peatiikkides:
nii gjaloolises iilevaates,kui ka teoreetili-

Ses kisitluses ning seadusandluses.
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S« D oatB kR .

T888ilguslikn noort e~
Eadl e atdaldsaline

areng.

§ 3. Possigusliku noortekaitse era-

Siguslik aegjérk.

Toosiguslik noortekéitse koosneb nii toe-
 Olguslikkudest kul ka noortediguslikkudest nor-

midest,nagu eelpool ks tdhendatud.

"
) Vt. supra, lk. 23.
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Iseseisva haruna esineb toosiguslik
noortekaitse alles XIX sajandil,nimelt aas- |
tal 1802,mis ajal ilmub Inglismaal esimene
to6siguslik noortekaitse seadus 16).

Enne seda on voimalik noortekaltse
ajaloolist arengut jilgida ainult toosigu-
se,kui ka noortediguse arengu kaudu.

To6diguse ajaloolime osa kgsitamisel
on tarvitatud vige mitmekesiseid viise.

See viis oleneb sellest,kuidas kési- .
tatakse toosiguse mdistet tldse.Kui,néi-
teks,kirjeldatakse ainult ihe teatud maa
toosiguse susteemi,siis piirdutakse aja=-

loolises osas selle maa toodigusliku sea-

6 ’
16) Vt. La reglementation du tra-

vail des enfants et jeunes gens, B.I.T.

Geneve 1935,1k.3.
Vt.John Je C 1l ar ke, social

administration, London 1935 ikig1S 1)«



28
dusandluse kiigu kirjeldamisega iihes tiht-
Samate seaduste iseloomustamisegaIV).

See viis pole kohaldatav seal,kus t&6-
Olguse normid pititakse analuiisida juriidili-
Sest seisukohast.

Kgesolevas kirjutises on to68iguse mdiste
- defineeritud juriidiliste uldtunnuste kaudu,

kusjuures analiiisi aluseks on vdetud t6d

mb’istels) *

Sellest jdrgneb,et ka ajaloolises iilevaa-
tes kiisitatakse neid momente,mis iseloomusta-
Vad tos tegemisel inimeste vahel tekkinud
Slguslikke vahekordi mitmesugustel aegjirku=

| de1>ning mis valjenduvad erilistes t@clepingutes.

17) Walter K a s k o 1, Arbeitsrecht,
Berlin 1928.

18 .
; Erwin J a k o b 1, Grundlehren des

- Arbeitsrechts, Leipzig 1927.



29
Vanal ajal olid tootegijad orjad;

totorja omanik vdis temaga imberkédla na-
gu igasuguse muu esemega,mille suhtes tal
0li omandussigus.Nii oli ori ka ostu-miiiigl
objektiks ja selliselt esineb ka tema too-
Joud.0 s t - m 11 4 k on esimene juriidili-
; ne instituut sdltuva toosuhe alal.

Aja jooksul vdrsub scltuva t66 korralda-
misel veel teine lepingu liik,s.o.:'m a n =-
d at um", ehk tilesande leping,mille alusel
Uks isik kohustub teisele sooritama mingi
toimingu vl tditma mingl tilesande.Esiotsa
0li "mandatum" tasuta tstleping,kuid hiljem
€sineb tasu honorariumi niol.

Kehgliste toode suhtes tervitatakse
“"locatio" ehk ﬁurilepingut,mille alu-
sel iiks isik annab oma t65jdu teisele kasus-
tada teatud tasu eest.

Keskaeg tunneb peale vanast ajast iile-
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toodud toslepingute vorme veel nenes t r u u -
dus ehk s3pruslepingut.

See nimetus tuleb sellest,et sellise lepin-
gu osalised kohustuvad olema teine telse vastu
kéige pealt truud,nad pidid tegutsema nagu iks
mees,

Truudusleping l3pes ainult sel teel,et
leping tuli murda,ehk siis,kui teine lepingu
Osaline suri.

Uleminekul keskajast uute aegjérku kasu-
takse tosvehekordade korreldsmisel harilikke
lepingute vorme,mis kehtivad tolleaegsetes

tsiviilseadustes »

Nende lepingute peaomadus = S.0.,et

lepinguosalised teotsevad suvaliselt lepingu-

- S8lmimisel - saab ka t35lepingu peaomaduseks.

Sellisest suvalisusest jérgneb asilolu,

- et ka lepingu vorm allub poolte tahtele.

Sellisel viisil korraldatud toolepin=-

gud kuuluvad téielikult eradigusse.
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Toostuse arengu mojul,samuti majandus-
lise korra muutmisel,esinevad tssvahekorda-
des rida uusi momente,nagu: 1) tosaja piken-
dus, 2) tsstempo kiirenemine, 3) naiste ja
laste to55jou rakendamine seni olemata ulatu-
SeS, 4) haigestumiste ja snnetujuhtumite ar-
Vu téus tootegijate seas.

Tossiguslikkudes toslepingutes ettendh-
tud poolte vabadus jHsb ainult ndiliseks,
t8elist vahekorda toovotja ja tovandja vahel
méirab tegelik joudude vahekord,mis muutub
Jérk jurgult toovotja kahjuks,sest toovetja
alnukeseks tilespidamise allikaks on ta t66=-
joud,mida ta peab realiseerima neil tingi-
mustel,mis tssandja poolt ettepandud.

Avaliku vdimu vahelesegamisel,seatakse
Seadusandlisel teel garantiid tosvdtja pal-
€2 Jja tostingimiste suhtes, - nii algab t&6-

Olguse avaliksiguslik aegjirk.
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Kuna tssvstja raske seisukorra tagajér-
jed ilmnesid eestkitt kdige norgematel too-
vétjatel,s.0.alaealiste suhtes,siis on aru-
saadav,et toodiguslikkude normide avallkdigus-
lik aegjirk algab noorte tssolude parandemi=-
Sega,s.0.normidega,mis kuuluvad toodiguslikiu
noortekaitsesse,mida pikemalt kédsitame allpool.lg)

Toooiguse kdrval,mille juures ulatuvad
kaugesse minevikku,on t565iguslikule noorte-
kaitsele iseloomustav noortesiguse areng.

Asudes noortesiguse arengu iseloomusta-

misele on tarvis ka siin dramdrkida,millist

' mOlstet siin vaatluse aluseks vdetud.

20
Vastavalt o noortediguse definitsioo=-

- nile,kuulub uwurimisele kiisimus,kuidas srenes

19) o)
Vte infra, 1k.é?>‘w.

20)
Vt. suprea, lk. 24,
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i aja jooksul noorte huvide kaitsezl).

! Noorte olukord vanal ajal leiab kisi-
tamist ainulg perekonnadiguslikkudes normi-
des.

Nagu teada,on siin iseloomustavaks joo-
neks - perekonna pea piiramata vdim pefekon—
naliikmete suhtes,s.o.ka noorte suhtes; pe=-
4rek0nna bea arusaamine noorte huvidest on
- téitsa jédetud tema enda korraldada.

Keskajal on kirikuveimul teatud iiles-
fanded,peamiselt hoolekandelist abi vajavate

' noorte suhtes, kuid noorte huvide kaitsel

Puudub riigi vaimu vahelesegamine.

?: \_
dl)Vt. La reglementation du travail

#des enfants et jeunes gens.,B.I1.T.,Geneve

. 1935, 1k,1-14.

Vt. Arthur Wegner, Jugendrecht,
Berlin - Leipzig 1929, 1lk.1 jj.
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Noored tosctavad oma vanemate juures nii
bP6llumajanduses,kui ka linnades meistrite
Juures,kuid ka see vahekord kannab tiitsa
Peérekondlist laadi - s.o. noorte huvide kait-
Se teostatakse vanemate drandgemisel, ehk nen-
de isikute tahtmise jirgi,kellele vanemad noo-
rl usaldanud.

Prantsuse revolutsiooni vaim avaldab oma
moju ka esimestele tsiviilsiguse koodeksitele,
Wis ilmuvad XIX.sajandi algul.

Vabaduse pshimdte leiab omapirast lahen-
dust ka perekonna oiguses - vanemate vabadu-
Ses kasvatada lapsi ilma et kirik end saaks
Vahele segada.

Kirike asemel on siiski ettenihtud riigi-
Véimu O0iguste maksmapanemist neil juhtudel,kus
Vanemad ei téida omi kohuseid laste vastu.

Need juhud,kus avalikul véimul vahelese-

- amise Gigus,aegamtsda kasvavad nii arvu kui

ka ulatuse poolest ja nii kaotab noorte huvide
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kaitse aja jooksul kitsast perekonnadigus-
likku juriidilist slust ning astub avaliku
Vdimu iilesannete piirkonda.

Nii on see niiteks noorte koolitamise
kiisimusega,mis areneb ajajooksul sundusliku
alghariduse andmise seaduseks.

Nii v&ib noortesiguses tidhelepanna né-

. het,et erasiguslikkude normide kdrval,mis

» kuuluvad perekonnadlgusse,arenevad noortes-

se puutuvad avaliksiguslikud normid.Nende

normide arenemine to6s6iguslikul alal kési-

tatakse jirgmises osas.
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§ 4. Tosdigusliku noortekaitse

avalikgiguslik aegjérk.

Kokkuvsttes vdib avalikdiguslikku aeg-
Jérku, tshelepannes eelpooleldud iseloomus-
tada jirgmiselt:

Toovahekordades pole enam mddtandeb
Poolte tahe( alaealise suhtes tema loomuli-
ku eestkostja tahe), - vaid siin on tarvis
arvestada toodiguse normidega.

Vormi poolest erinevad toslepingud
endistest sel viisil,et vormi vabaduse asemel
On ettendhtud teatud ettekirjutatud vormi
téditmine,

Noorte huvide kaitse,mis ennemalt olil
Usaldatud vanematele kuulub niiid avalikule
Voimule ja vdljendub seadustes,mis vdimalda-
vad s@ltuvat ts5d tegevale alaealisele t85-
Jou séilitamist voimalikult taielikuna ja voi-
malikult kaua.

\
\

\
\

\

|
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180Y.a.ilmub Inglismaal esimene seadus,

mida v&ib arvata t$63igusliku noortekaitse

- hulka,see on:" Act for the Preservation of

' the Health and lorals of Apprenties and

Obhers employed in Cokkon and other MiEls".
Selles esimeses seaduses ilmnevad need

| alad,mille korraldamisest eestkdtt on avalik

kvﬁim huvitatud: see on tocpdeva pikkuse

' kindlaksyitiramine, 56666 keeld.

Jérgnevas seaduses (1819.aastal Inglis-

‘maal) kisitatakse ka alaealiste vanus todle

; Votmisel ning laiendatakse seaduse rakenda-
‘Emise alasid.

| 1833, 0astal seatakse ametlik jérelvalve
ItbaaiSuSlikKude normide tditmise jadrgi,luues

| tosinspektsioond.

Jérgnevate seaduste iilesandeks oli mitme-
© killgne glaealiste huvide keitse toodiguslikul

293
alal,mille peajooned ettetoodud allpool.;.)«

22) vy, infra , bx. 39.
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O0lgu siin veel mirgitud,et Saksamaal ningX
Prantsusmaal arenes noorte tsskaitse hiljem, j
kui Inglismeal,sest toostuse areng algas neil {
mhil ke hiljem.

184l.2astal avaldakse Prantsusmaal esime-
Ne noorte toskaitse seadus.Selle aluseks on

4)

Inglismaa seaduste eeskuju2 ."Loi de 1841

. sur le travail des enfants,employes dans la
- manufacture".

See seadus puudutab nii alaealiste va~
nhust,tsspseva pikkust,56t56 keeldu,inspek-
- tslooni kiisimusi.

Saksamaa asub eriseaduste viljaandmi- -

- sele mig puudutavad ainult tosdigusliku

:noortekaitset. "Das Gesetz,betreffend Kinder-

arbeit in gewerblichen Betrieben",mis kehtis -
| muutmetult 1925, aastani.

) See seadus sisaldab samuti noorte huvide

Ik&itset,nagu vanuse alammidra,toopteva pik-

kust j.n.e.

———

ke

_ Vt. La réglemdntatiion du travail des
enfants et j

eunes 8ens,B.I.T.Gensve 1955,lk.6'jj.
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Need erimgades ning eriaegadel ilmunud
. Seadused avaldavad tthiseid tendentse,mida
V3ib kokkuvdttes iseloomustada jirgmiselt:
1 l. Alaealiste tosle vdtmise vanuse
- tdus,
| - 2. Toopdeva lithendamine,
4 5. 06t66 keeld,

4. Toodiguslikkude normide kehtivuse

ulatuse lalenemine tooalade suhtes,
S. Todinspektsioonl seadmine.

Kui vdrrelda toosiguslikkude noorte-

kaitse normide ilmumisaega tldise toodiguse
‘Normide ilmumisajaga,siis véib téhelepanna,et
‘tﬁavatjate huvide kaitse seadusandlisel teel
Kalgab harilikult alaealiste huvide kaitsest.
Sellest jurgneb tossiguse ja toosigus-
;1iku noortekaitse tihe side,mis pole ainult
formaalset laadi,vaid sisuliselt ka on nen-

" de arenemise alused ihtlased.See tingib oma-
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korda ka analiiisimise metoodi ihtlust,mis

ka jérgmises peatiikis teostatud.
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3¢ peatiukk.

PE883i1igaslilik noeortoe
kaitse W%MM&

§ 5. Toosigusliku noortekaitse

diguse allikad.

Oiguse allikat defineeritakse &iguse iild-
Opetuses kui "vormi,mille kaudu avaldub posi=
tiivse siguse muutmine,s.o.ta iiksikute nor-
mide tekkimine,muutmine ja léppemine.”

Sellest jirgneb,et to6sdigusliku noorte=-
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kaitse giguse allikad on need vormid,mille
kaudu tekkivad,muutuvad ning l3ppevad too-
Oigusliku noortekaitse normid.

Oiguse allikate liigitemine v3ib stin=-

' dlda mitmet viisi.Uksikute liigitamise alus-

te hinnang ning vsrdlus kuulub ulddpetuse
' probleemide hulka ning seetdttu el saa
kiesolev kirjutis peatuda selle Juures,
vaid piirdub ainult he iguse allikate
susteemi juures,mille iseloomustavamaks
Jooneks on uniVe£saalsuse omadus,mille tot=-
tu seda siuisteemi v5ib rakendada kogu dlguse
‘;normide suhtes,iikskdik millisesse giguse ha=-
‘ russe nad kuuluvad,see tihendab ka to8digus-
likkude normide suhtes.

» Selle siisteemi aluseks on normide l;g%i-

" tus nende juriidilise jduastenduse jurgl .

25
) Vte 4e=T. K1 i im a n, Adninistra-

© tiivakti teooria, Tartu 1932, lk.166.
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Esimesel astmel seisavad jou poolest
Pdhiseaduse normid,nendele jérgnevad normid,
mis otse alluvad pdhiseadusele,s.0.seadused
dekreedid ja rahvusvahelised konventsioonid
ning 1sppastmel seisavad miirused ja uldsobi-
mused,sest nad on alluvuse vahekorras seadu-
sega.

Igal kérgemal jouastmel seisval diguse
allikel on derogatsiooni joud madalemal ast-
mel seisva giguse allika suhtesz6).

Asudes tossigusliku noortekaitsé allikea=-
te vaatlemisele,on tarvilik esiteks formulee-
rida tiksikute siguse allikate moiste ning
siis pshjendada miks just ks vsi teine dlgu-
se allika 1liik on iseloomustav t&osigusele
Ja seega ka toosiguslikule noortekaitsele.

P3hiseadus = joupoolest esi-

26)
Vt. Adolf I e r k 1, Allgemeines

Verwaltungsrecht,Wien-Berlin 1927,1ks113.
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mesel kohal seisev diguse allikas - sisaldab
norme,mis kisitlevad riigikorra olulisemaid

kﬁsbnusiz7).

Pdhiseaduse téhtsus tosdiguse allikana

28)
°n alles hilisema aja saavutus .

27)Vt. K11iman, opecite,lke68.
28)yt. Weimari Pshiseadus,§ 165.
Vi, E.V.PShiseadus 1958.a.28.Jjuulist.
§ 27:" 755 qn iga tooveimelise kodaniku au ja
kohus,
Iga kodaniku sigus ja kohus on ise soetada
endale t6od. Riik aitab t66 véimaldamiseks kaasa.

TO6 on riigi kaitse all.Tostiilide lshenda=-

L Mmine,ka streigi teel,korraldatakse seadusega."

Sotsiaalkindlustuse kiisimuse puudutab
§ 28; Abivajaja eest hoolitsemine lasub eeski
kdtt perekonna 1liikmeil.

Seaduse alusel korraldatakse kodanikele

Vanuse, tssvoimetuse vai puuduse puhul abi sot-
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TOodigusliku noortekaltse normide ra-
kendemine siinnib harilikult tldiste t555i-
8uslikkude normide alusel,sest veel harvemini
kui to6oigust ennast kisitletakse pshiseadus-
tes toosigusliku noorteksl tset.Erandit voib
Sliski leida,n#iteks Poola end.Pdhiseaduses
1921.a, art,118.

Otse pdhiseadusel pshjenevad jargmised
Glguse allikad:

1) seadus,

2) dekreet, -

S) tahvusyahelised konventsioonid.

slaalkindlustuse v&i hoolekande korras.Vaba=-
tahtlikku hoolekannet soodustatakse.

T06pslga jaid, perekonna liikmena hoolit-
Semisekohuse mittetditjad ja tthiskonnale kahe
Julikke abivajajaid veidakse seaduse alusel

Vittg sundhooldamisele. "
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[ Sesdus on sigusdlilk

ﬁ norm,mis vidljaantud

|

IpPShiseaduses miadratud

l korras 29).

Jittes korvale seaduse eriliigid,mis
. Varleeruvad selle jirgi,millist ulatust
seadusele pshiseadused méiravad,peab téhen=
? dama,et seaduse tiéhtsus siguse allikana ndi-
- teb sama suuna,mis telstesgl gigusharudes
midrgata on - see on - alalist tousu.
Tossiguslikus noortekaltses esineb sea-
i dus siiski veel vihesel arvul - Toooigusliku
. noortekaitse normid esinevad praegu Veel sa-
1 geli teiste toskaitse seaduste osana: kul
tbﬁaiguslikud normid moodustavad omaelte koo=-

30)

| deksi,nagu néiteks Prantsusmaal  ,B01

29) Vt. Erwin J a ko b 1, Grundlehre des
| Arbeitsrechts, Leipzig 1927 , lk. 81 jj.
o Vt. Code du travail(Ddlloz),Livre I.

Des conventions relatives au travail du contrat
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8ssk'is 51,5115 on harilikult noorte tookait-
ele piihendatud tiksikud paragrahvid.

Erandina esineb Brasiilia noorte koodeks
927.a.,kuhu koondatud kogu noortedigusse

uutuvad normid.

Seadusega ithel jsuastmel seisavad dekree-
id.

Dekreet on administratsiooni
eadus jsuline uldaktsz)

'apprentissage; du contrat de travail;du sa-
alre; du placement des travailleureg; des pé—

alitds/

_ - Vt. Kodeks zakonov o trude 1922
Oskva 1933,1k,35

b Vie K1 1iiman, opicit,,lik,166.
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Jidttes kdrvale dikreedi eriliikide ise-

ocomustamist,peab tildiselt tihendama,et dek-
reedi kéhtsus siguseallikana on alatasa tdus-
as kdigil neil aladel,mis nduavad kiiremat
korraldamist,kui see v&imaldab tava%%?e-sea-
dusandluse k#ik,seega ka toddlguses .

Oiguse allikana esinevad kdesoleva sa-
Jandi algusest arvates veel r ah v u s v a -
helised konventsailooni d542

Jouastenduse teooria jHrgi kuuluvad rah-
Vusvahelise diguse normid digussiisteemls esi-
kohale,

Kuid see teoreetiline vaatepunkt el lela
kinnitust praegu kehtivate iiksikute riikide
digussiisteemis.Seal kehtib selline olukord,et

rehvusvehelised konvetsioonid omandévad keh=-

tejou sel viisil,et nad enda ligislatsiooni

P —

$3)
g Vt. pesti t668iguslik seadusandlus
Viimase nelja aasta RT 1934-1938.

34) Vte Ae P 1 i p,Rahvusvaheline digus,
Tartu 1935, 1k. %6ly,
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organi poolt vastuvdetud,nagu iga harilik
seadus.

Rahvusvahelistel konventsioonidel on
suur mdju to6diguse arenemise kiigus,sest
enamik juhtudel on iiksikute maade t655iguslik
seadusandlus arenenud rshvusvahelistes konven-
tsidonides vidljendatud pshimdtete kohaselt,

Tavadoilguse normid tekivad
korduvalt sooritatud diguslikult tdhtsatest
tolmingutest.

Tavadigus esineb peamiselt eradiguses,
kuna age tosdiguslikud normid kuuluvad ava=
likkd O0igusse,siis on tavadigus toosiguses
vihe rakendust leidnud.

Ainult mdnel alal,nagu tsotiilide lshen-
damise viisides(streik,boikott j.n.e) v3ib
leida jargi kombedigusest,mille alusel vanal

ajal korraldatud meistrite ningﬁpilaste ti-

lide lshendamine,
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Voib t‘éhe.'kepanna tsiviilsiguslikkude
normide kehtivust noorte suhtes neil aladel,
kus noorte tostingimused veel seadusega nNor=
meeritud pole,nagu néiteks psllumajanduses.

Iseloomustavamateks diguse allikateks
t6osiguses on lmjunenud médrused ning Uld-
sobimused .

Midaruseks nimetatakse seaduse-
le alluvaid eksekutsioonl ﬁldakte56).

Mddgruse sobivus adminis'tratsioonile on
esile t&stetud administratiivdiguse teoreeti-
listes kisitlustes®' ).

Tso6iguse normidel on dige mitmekesi-

seid ning eriilmeliseid vahekordl korraldada,

5) vt, M o r k 1, Opecit.,lk.124

%) v, Kk 1 1 4 m a n, opecite,1ke177 jj.

57)
VE. M ¢ » k 1, op.cit., 1k.123 ji.
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pealegi muutuvad need vahekorrad alatasa
t0Ustuse arengu ning t66 protsessi muutmise
méjul,

liddruse paenduvus vdimaldab kiirelt ja
otstarbekalt korraldada alaliselt muutuvaid
toovahekordi.,

Seadusele alluv diguse allikas on ka
Uldsobimus,

Uldsobimuseks nimetatakse
mitmete administratiivorganite tihist leppe-
list wldaks158),

T066iguses esineb eriline yldsobimuste
eriliik,mis tuntud kollektiivlepingu nime
all.Kollektiivlepingu. juriidiline iseloom,
sisa ning liigitamine - need on kiisimused,
nilledele suurt téhelepanu osutatud toosi-

9 9
guslikkudes u.u.rimu.s‘ces;5 ).KaesoleVas kir-

%) Vt. nditeks sisukord: J a k o b i,

op.cit,

wﬂ‘ﬂﬂg
3 38) @

Vt.K11iimamn, opecit.,1k.187 jj.
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Jutises on nad kdsitatud pikemalt § 7, mis
kannab pealkirja:"To6digusliku noortekait-
se Gigussuhe‘lo)." :

Kuna kollektiivlepingutega on regulee-
ritud ka alaesliste tsotajate olukord,siis
on ka neil suur tiéhtsus kiesoleva ala uuri-
misel. |

Toopteva pikkus,06t66 regudeerimine,
elacaliste tootegijate tootingimuste korral-
demine - k&ik need kiisimused on mitmel meaal
seadusandlikult reguleeritud just rahvusvahe-
liste konventsioonide eeskujul4l).

Oiguse allikate siisteem on ettetoodud
tabelil 42),

Kokkuvottes voib toosiguslikkude diguse
allikate suhtes eriti tovdiguslikus noorte-

keitses mirkida jérgmist:

B¢, infre,1k. 63 jj.
41)

42)

Vte P 1 1 p, opecita,lk.3b% )i

Vt. Tabel 3, infra,lke53.



Tabel 1.

ALLIKATE LIIGITUS JOUASTENDUSE JARGI.

( 513
l. konstitutsioonilised aktid.
(PS. + PS. muutmisseadused ).

l

4 I seadusjoulised aktid.
(seadused + dekreedid + rhv. konventsioonid),

1

Mlmzarusisulised aktid.
(madrused + tldsobimused ).

(av ITIYsSNDIQ) alLHvain

\
/

<
IV iiksikaktid

(korralised + otsused %

UILHTHISHN

\

Kéesolevas tabelis IV astmele jargnevail astmeil esinevad tksikaktid illust-

;ftlri“d Sigusallikate rakendumist vastavate korralduste ja otsuste
Lt
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Oiguse allikate pshiliigid on samad mis
igas diguse harus,kuna to6686igus on tihedalt
seotud sotsiasalpolitikaga ja selletdttu ka
haldusdigusega,sils esinevad toooiguses eriti
suurel midral diguse allikansa médrused,nagu
haldusdiguses.

Tooolguse iseloomustavaim diguse allikas
- lildsobimus - esineb kollektiivlepingu n&ol;
et sellisel kujul #ldsobimus on tosoiguses
vdljakujunenud eriliseks juriidiliseks insti-
tuudiks,siis on kollektiivlepingu juures pea-

S
tatud veel allpool4 ).

45) Vt. infra, 1k. 69 jj.
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daniku alluvus riigivdimule. ‘

Sellistel alustel tehtav t66 ning too=-
vahekorrad ei kuulu téosigusele,ning sellis-
test vahekordadest tekkinud poolte digused ja
kohused ei kuulu siin analiiiisimisele.

Isiklik sdltuvus véib kiill ka toodigus-
likkudes vahekordades osa méngida,kuid ta el
saa olla tos tegemise aluseks,vaid vdib esine-
da t@slepingu sdlmivate subjektide S.0.t006and-
ja ning toovotja majanduslise sdltuvuse tule=
musena.

Aluseks toodiguslikkude vahekordade teklkid=
miseks on ja jusb sdltuva to0 tegemise fakt.

Too6iguse ajaloolime arengu kirjeldami-

46) 11 vsimalik jHlglda kuidas t66l poh-

sel
jenevad diguslikud vahekorrad muutusid jérk-

jirgult eradiguslikkudest avalikdiguslikkudeks

46)
Vte supra, 1lke 26 jjo
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ning selle tdttu sisaldab toodigus oma praegu-
ses kujus nii era- kui ka avalikdiguse elemen=-
te.

Sellest on tingitud ka asiolu,et régki-
des toooiguse subjektidest viime tdhelepanna,
et nad esinevad kahel erineval diguslikul alu-
sel: normiisikud eradiguse ldéhtekohast ning
avalikdiguslikke normiisikuid.

Vaatamata digusliku aluse erinevusele,
jagunevad k&ik tossiguse normiisikud kahte pea-
liiki: toovdtjate ning tovandjate liiki.

PP Evsdbiadion,s el lised
t8686i1iguse normiilslikud,
kes on mingiks t60o6ks ko=
hustatud.

Kogu toosigus kontsentreerub toovotjate
umber.

Toovet jaid volb liigitada JErgmiselt:
toolised,teenijad ning ametnikud.

Toolised erinevad teenljatest ning amet-

nikkudest t56 iseloomult,sest nad sammavad
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tood reaslesemete juures47)

shad tostavad vab-
rikutes,veonduses,kaevanduses,pdllunduses j.n&e.

Teenijad on sellised tﬁﬁvétjad,kes teevad
vaimlist tood.

Ametnikud i oYe]
kute hulka,sest nad on sellised isikud,kes on
digustatud andma teatud kiske oma alluvaile
isikuile.

TO66iguslik noortekaitse normiisikute kii-
simusele {ile minnes peab mirkima,et alaealised
tostajad kuuluvad kas tsoliste vdi teenijate
liikide hulka ning ei moodusta mingit erilist
normiisikute liiki.

Koellektiililvsased normniisie-

kud toovetjate seas esinevad mitmel alal:

toskaitse aladel - esinevad ametasutised, kidi-

47) vt, walter K 2 s k e 1,Arbeitsrecht,

Berlin 1928, lk.68.

48) vy, Erwin J a kK o b i,Grundlehren des
Arbeitsrechts,lLeipzig 1927, 1lk.5.
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tisaladel - kiitisesindused ning kutseala-
del = kutseesindused.

Need kollektiivsed normiisikud on sarna-
sed juriidiliste isikutega,nad on tuntud "ju-
ristische Teilpersonen" nime all49).

Kollektiivsete normiisikute liikidel on
alnult kaudne tdhtsus t666igusliku noortekait-
8e normiisikute suhtes,sest alaealised t&ota-
Jad mingisugustes kollektiivides liikmeks ol-
la el saa,kuid nende kaasabil saavutatud t&6-
Qatja olukorra paremused mdjustavad samuti tos-
tavate alaealiste olukorda,nii palju kul see
pole juba korraldatud erinormistikudega.

TOoandja 1isik pole aga tso-
8iguses mgdtandva tdhtsusega,ta esineb subjek-
tina,millega seotakse teised isikud,s.o. B&6-

49) vt, J a k o b 1, Opecit.,1ke292.

T o o 1 1, pdett, 106,118 1.
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§ 6o TE68igusliku noortekaitse

O0iguse subjekte.

Toooiguslikkude vahekordade tekkimine
ongli tingitud kahe erisubjekti olemasolust,
sest enda jaoks t86 sooritamine ei tekita
veel mingit toosiguslikku vahekorda.

Vastavalt eelpool > toodud to8siguse
definitsioonile on tﬁﬁﬁiguslikkude normide
iseloomustamisel mEstandev t556 maiste.

Peab aga vahet tegema t&s vahel,midg
sooritatakse isikliku s&ltuvuse pdéhjal ning
too6iguslikkudele normidele alluva t88 vahel4%

Isikliku s8ltuvuse pshjal teevad ndi- \
teks lapsed t66d vanemate majapidemistes ning |

\

kditistes,kaitsevidelaste t66 aluseks on ko=

. Vt. supra,lk.l7:"7so5igus on s&ltuvat

tosd korraldav giguse eriharu’.

45) Ve Lutz R 1 c h t e r,Arbeitsrechts

als Rechtsbegriff, Leipzig - Erlangen 1923,
lk.18 jj.
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Tooandjaina voivad esineda igasugused
fiiisilised kuf@%ﬁriidilised isikud,eraisikud
kui ka asutised.

Enne kui asuda tossuhe analiitisimisele,
peab tihendama,et téslepingu sisule vaatamatao
on olemas iildised kohused ja digused toband-
jate ning tosvetjate suhtes,mis iseloomusta-
vad nende kahe digussubjektide erilisust.

T8 06v 3t ja kohused sisaldavad:

1) toskohustist, 2) vaimsed kohustused, 3) vas-
tutus kohustused.

T 66 kohustiseks nimetame se-
da kohustist,milleks tosvotja end kohusteb
vastava t&dlepingu pdhjal,kuna todleping sisai-
dab harilikult individuaalset kohustist,siis
loomulikult sooritab seda tood lepingu sdlmi-

ja toovatja 1ise.

Alaecaliste tostajate suhtes esineb lepin-

gu poolene Nempdikagestrosirja tema vanem,vdi
vanema asetdltja.

Ts5andja suhtes pole asenduskiisimus téh-
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tis,sest toovotja teeb t55d kiitisele mitte
aga kditise omanikule.

Tookohustistega iihenduses olevat palga,
tooaja j.n.e.kusimused kuuluvad arutamisele
allpool iithes t&5lepingu analiiisimisega 51).

Vaimsete kohust 1ste
hulke kuulub toovstja valmisolek alluda tile-
muse direkt@éwidele,millises kohustises avale
dub t66 séltuvuse iseloom.

S8ltuvuse moment on eriti msstandev ala-
ealiste tookohustiste téitmisei.

Vastutuskohustis harili-
kult korraldatekse tsiviilaiguse alusel .T65-
votjalt voib tosandja kahjutasu ndada harili-
kus kohtus ndude korras.

Adaealiste hoovotjate kaudu tekitatud
kahjude eest vastutavad nende eestkost jad.

Nende toovotjate kohustustel pshjenevad

51
) Vte infra,lk. 6Y
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tosandjate sigused ja kohustused: palgamaks-
mise ning direktiivide andmise kohustused j.n.e.

Toovot jate ning todandjate siguste ning
kohustdste kompleks moodustab tsslepingu sisu.
Téﬁlepingut m&iste ning liigid kidsitletakse

Jirgmises paragrahvis.



63

§ 7 Toosigusliku noortekaitse

digussuhe.

gus.

Toolepingul on olnud ja on praegugl pdhja-
panev tdhtsus t88ciguses.

Toodiguse ajaloolise arengu kidsitlemisel
on juba tdhendatud,et tﬁélepingu aremiskdigus
peegeldub kogu tossiguse areneminesz).

To0lepingu instituudi késitlemine stinnib
praeguses kirjutises jHrgmiselt: eestkdtt esi-
tatakse todlepingu mdiste ja definifsioon ning
liigid ja siis puudutakse totlepingu sisu pea-
punkte,s.0.t00vdt jate ning todandjate kohustu-
sed ning &Sigused,erilist tdhelpanu podrates

Opelepingute erilisusele.

Vastavalt varem ettetoodud tocdiguse mdiste-

52)
vt. Supr&, lk. 2‘7.
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le on voimalik to6lepingut jirgmiselt defi-
neerida:

e il pinigarom 803340 o
leping,mille alusel kohus-
tutakse sammama k&gitise=
PREPAA B a8 lboy at palgalidst
o8 A 55).

Uksikult analiiisides t&5lepingu tunnused,
mis kiesolevas definitsioonisvettetoodud,véib
konstrueerida t@slepingu m&distet.

Uheks tunnuseks esineb tsGlepingus t68
tasulisus.

Too tasulisus esineb ka tsiviildiguslik-
kudes toolepingutes,nii el saa seepirast seda

54)
omadust pidada t86lepingu eritunnusmirgiks .

PR

vat tood korraldav diguse haru'.
54) vt, Walter K a s k e l,Arbeitsrecht,
Berlin 1928,1k.82. - Erwin J a k o b i,Grundleh-

ren des Arbeitsrechts,Leipzig 1927, 1lk.45.
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Teine tunnus - t 66 s 6 1ltuvus
esineb peale t6o8iguslikkude lepingute veel
sellistes toosooritamistes,kus tostegemise alu-
seks on tootegija perekondlik vdi muu sdltuvus
teise isiku v6imust55).

Oluliseks tunnuseks mis v&imaldab t868i-
gusliku lepingu eraldamist teistest toolepin-
gutest on k& itisepdrasus.

Kditiseptrasus tihendab seda,et t65lepin-
gut voib sdlmida vaid nende isikutega,kes sam~
mavad tood kditistes,

Kdgitisepdrane t66 on selline,ilma milleta
kditis on kujuteldamatu.Peale kiitisepHrast
tood tuntakse veel tuhu tood.

Tuhu t6o on aga igasugune t66 ,mis kdi-
tistes juhuslikku ilmet kannab ning mis kditi-

se 1seloomu ei mdjusta.

55)
Vte Lutz R 1 c¢c h t e r, Arbeltsrecht

als Rechtsbegriff, Leipzig - Erlangen 1923, 1lk.l4.
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Kéitise moiste (Betrieb,établissement)
on esiétsa teoreetiliste uurimuste pshjal
véimaldanud laiendada ts6diguslikkude normi-
de rakendamist palju laiemale alusele,kui
see oli vdimalik ennemalt,kus toosiguslikud
normid kehtisid vaid ettevétete suhtes.

Alles hiljuti on meil Eestis kditise
mdiste asendahud ettevdte mdistet,olgugi,et
prof.A.-T.Kliiman sedsa ammugi.naudis56).
Sel viisil on ka Eestis laienenud t&sdigus-
likkude normide rakendamine neile aladele,
mis seisid enne vdljaspool toocdigust.

Iseloomustavaks tunnuseks t66digusliku~
le lepingule vdrreldes tsiviilaiguéliku lepin-
guga on kirjaliku vormi ndudmine.

Koik toodiguslikud lepingud voib liigi-
tada lepingute ulatuse jérgl toovotjate suh=-

tes jérgmiselt57):

©6) yte Ae=T.K 1 i i m a n,Kéitis ja ette~
véte,Tartu 1931.

57) v¢. Tabel 4, infra, lk. 67



TOOOIGUSLIKKUDE LEPINGUTE LIIGITUS.

INDIVIDUAALSED
TOOLEPINGUD.

S

I
KOLLEKTIIVSED
TOOLEPINGUD.

/\

1. harilikud 2. Sppelepingud.
tédlepingud.

1. tariiflepingud 2. sisekorra
maarused.

49
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JeIndividuaalsed t06606 =
lepingud =~ ‘need on lepingud,mis keh=
tivad ainult dhe tosvdtja suhtes
II. Eo0l1llektillvsed T06GO =
Vol penie
lepingud,nis kehtivad tssvdtjaterkol-
lektiivi yhelt poolt ning totandjate vol
nende kollektiivi teiselt poolt.
Individuaalsete todlepingute suhtes keh-
tivad ksik seisukohad,mis eelpool etteiooduds?)
Nende seas erilist seisukohta omab t66-
diguslikku noortekaitsesse kuuluv dppeleping.
Oppelepingus misepetakse kindlaks alaeali-
se todtaja ning tosandja vahekorda,mis peale
harilikus toolepingus ettendhtud vastastikku-
seld &igusi ning kohustusi sisaldab veel ame-
tisppimisega seotud erireegleid.
Need reeglid midiravad dpllase erikohustu-

si ning digusi,mis tingitud tema alaealisusest

58) yt. supra, lk. 65° jj.
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ning mis allpool iiksikasjaliselt analiilisi-
takse.

Kollektiivlepingud omakorda jagunevad
kahte suurte liiki: tariiflepingug ning sise-
korra mﬁérusedsg).

Kollektiivne leping sdlmitakse indivi-
duaalsete totlepingute sisu ja ulatuse pii=-
ritlemiseks.

Tariiflepingud erinevad sisekorra mad-
rustest jillegi oma ulatuse poolest,olgugl
et juriidiline iseloom on neil ihtlane -
ned kuuluvad mdlemad administratsiooni ild-
aktide hulkae.

T griiflepingute ‘ulatus on
laiem, sest temas viéljendatud tingimused kehti-

vad teatud toocala kdikide tootajate ning too-

andjate suhtes.

9
. ) Vte J.a k.0 ® iy Op.Ci‘b.,lk.l53.
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K&aitise Blseskorra
misdrused kehtivad ainult selle kaiti-
se toovotjate ning tovsandjate suhtes kus si-
sekord Vastuvﬁetudeo).

Kollektiivlepingute kaudu kehtima pan=-
dud tsstingimused rakendatakse k&ikidele éea-
.tud alal voi kiitises tostavate isikutele,ka
alaealistele nii palju kui need tostingimused
on kooskslas alaealistesse puutuva erinormis-
tikuga.

T65lepingu sisu puudutab rida kiisimusi,
milledest tihtsemad:

I)tebtaja ks dind s(toopdeva
pikkus,toonddala pikkus,puhkeaeg), 00t00 keeldy,

2) palga kiisimus (palge arves-
tamise viisid ning suurus),

e Bt ing lmus.e d (BoHoo- deceld,

ohtlikkude viltimine j.n.e.).

60) e
Vte J 2 k0 b i1, opecit.,1keS14 Jje
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gelpool S1) 0li juba vahe tsivilist-
liku ning toodigusliku lepingu vahel piiri-
teldud ja nimelt: tsivilistliku toslepingu
sisu mésravad suvaliselt pooled ise. Mis puu-
tud tosdiguslikku lepingusse,siis esineb siin
rida kitsendusi,milledest pooled peavad kin-
ni pidamajneed kitsendused puudutavad lepin-
gu peakiisimusi,nagu tosaja pikkus,tcopalga
jen.e.

T55aja pikkuse suhtes on fildiselt tunnus-
tatud 8-tunniline toopiev,vdlja arvatud méned
to6alad,nagu pdllumajandus ning alad,kus t00
iseloom el v&imalda seda normi tHpselt reken-
dada.

Alsealiste tootajate pieva plkkus on ha-
rilikult veelgi lthendatud.

Puhkeaja kiuisimus nole vraegh veel rahul-

davalt lshendatud,kuld mdnes seadusandluses

81) wi,- supra ; 2ke 51 33
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(SSSR, Saksamaa) on todtajatel isedranis noor-
tel tootajatel kindlustatud palgaline puhke-
aeg,mitte ainult iksikutel piéevadel aastas,
vald pikem suvepuhkus( 2 n#dalat).

Tostasu kiisimus on piititud lahendada mit-
mel viisil - kiill tunnitod.kiill tikitss alu-
sel.Peatulemuseks mis #ldiselt tunnustatud pal-
ga maksmise viisi suhtes on see,et»palk kue-
lub vdljemaksmisele rehas,mitte natuuras, pal=-
ga kinnipidamine tdtandja poolt on viidud mii-
nimumini ning palga maksmise téhtajad on tép-
selt fikseeritud palgaraamstus,vdlgu jainud
palga pealt on tosandjal médratud nii suured
protsendid, et need iseenesest juba sunnivad
palka digel ajal maksta.

Palga taseme stabiliseerimisele ning iht-
lustamisele on palju kaasa aidanud tariifle-
pingud.

Alsealiste tostasu reguleerimine dppe-

lepingu alusel on alles kujunemisel,hariliku

t55lepingu alusel tédtavad noored saavad ile
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diselt vihemat tootasu kuil tdiskasvanud mit-
te ainult seepirast,et nende tobpéev lihem,vaid
nende vihema t35wW ime pdrast ning ka seetdttu,
et tooandjatel on erikohustused tootingimiste
suhtes,mis puudutavad ainult alaealisi.

Tostingimuste hulka,mis el allu poolte su~-
valisusele kuulub 56t86 ning t86 teatud aladel,
mis tervisele ohtlikud ning kus t66 voib toi-
mude sinult seaduses ettendhtud tingimustel.

Noorte suhtes on ootsckeeld gbsoluutne,
samuti #Bn seadusandliselt fikseeritud to6de ni-
mestik,mis slaealised sooritada el saa.

Mis puutub lepingu vormiaa)’siis on vor-
mi normide seas tarvis vahet teha ehtsate ning
ebaechtsate vorminormide vahel.

Ehtsad on sellised vorminormid,mille puu-

dumisel vastav toiming muutub tithiseks, ebaeht-

62
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sad vorminormid on sellised,millest mittekin-
nipidamine ei tithista veel vastavat toimingut,
kuid asjaosalised langevad karistuse alla.

Ehtsa vorminsudena esineb lepingu kirja-
1ikkus.See ei tihenda veel,et nduetav oleks
mingisugune kindel lepingu vorm,vaid ainult
seda,et leping peab olema fikseeritud néhta=-
valt.

Harilikult on lepingu sisu fikseeritud
palgaraamatus ning see peab . alati olema t&G-
votja kées.

Oppelepingu suhtes kehtib samutl kirja-
likkuse noue.

Oppelepingu kaudu loodetakse luua iihtla-
sed tingimiksed ametisppimisele,plirates thelt
poolt tovandjate suhtes ametidpetamise aja,
teiselt poolt kimd lustades ametigppijaile t60-
tasu miinimumi.

Oppelepingu isedralisus veérreldes teiste

toolepingutega on ametidppetamise kohustus

tosandja poolt,ning seetdttu on tosandja ning
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toovotja vahekord teisiti kujunenud kul ha-
rilikus toolepingus.

See suhete erisus on perekondlist laadi
ja seetdttu on raske neid kindlapiiriliselt fkk-
seerida.

Noortekaitse normid alsealiste toole
~ vétmise ea kohta,koolisunduse normid aitavad
osaliselt alaealise tootaja olukorra reguleeri -
misele,kuid tildiselt on t8dleping tHisealiste
tosliste suhtes palju kindlam tockaltse abl-

nduks viljakujunenud,kui noortele dppeleping.
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§ 8. Toosigusliku noortekaitse

haldusdlgus.

T558igusliku lepingu alusel tekkivad
diguslikud veshekorrad mitte ainult lepingu
poolte vahel,kuid samal ajal tekkivad poolte
giguslikud suhted avaliku vaimuga,administré-
tsiooni ndol.

Seda 1liiki sigussuhted kuuluvad toooigus-
likku halduséigusse65.
T6681iguslik haldusdigus jaguneb mitmesse
harru,siia kuulub:
s kattae lguns= kus még=-
ratakse kindlaks toovotja 3igused tema tervi-
se,tbo,tasu,teenistuse jon.es kaltsoe

ala164.

54 Vt. Erwin J a k 0 b i, Grundlehren des

Arbeitsrechts,Leipzig 1927, 1k.436.
64) Vt., Walter K a s k e 1, Arbeitsrecht,

Berlin 1928, 1lk. 195.
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E¥ vt e wT EI'rd 't a vty -

s e ala~ kus tosvotjale kuulub digus ol-
la kinnitatud &nnetu juhtude,haiguste,vanadu-
se j.n.e. vastu ning digus saada t&dd.

) komlitsieonl 8lgus-
kus tosvdtjatele kuulub digus ﬁhineda kutse=-
thingutesse tihiste sihtide saavutemiseks,eri-
ti majanduslikkude sihtide taotlemiseks.

4lsealiste tostajate suhtes on tdhtsus
tookaitse ning sotsigalkindlistuse normidel,
kuna koalitsiooni 8igus kehtib ainult téisea-
liste suhtes.

Tookal tse diguse normide sihiks on toota-
jate tervist ning toojoudu voimalikult kaua
alles hoida.Seda sihti.saavutatakse seeldbi,
et seadusega kindlustatakse tootajatel tervis-
holdlisi tootingimisi tookohas,mis erinevad
vastavalt tocaladele.See osa tookaltse digu-

sest puudutab esijoones kditist ennast ja see-
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t3ttu on tuntud "kditise kaitse" nime allﬁs),
ning teostub harilikult peale vastavate sea-
duste veel kiitise sisekorra midruste kaudu.

Jiargmiseks kaitse alaks on todaja seadus-
andlik reguleerimine ning v3ib nimetada "t85-
aju atteea® oA,

Lépuks tuleks nimetada veel tostaja ma=-
jendusliku huvikaitset,mis teostub palga mii-
nimumi normeerimises.

Juba eesp00167) sai tdhendatud,et tockait-
se teostamine alustati nende tootajate sead, kes

ksige ringemalt korraldamata tostingimuste

tdttu kannatasid - see on alaealistest.

65

Vte J a2 k 0 b i, opecit., 1lke200.
66)
Vt. J 2 k o b 1, op. cit., lk. 209.
67}

Vt. supra, lk. 39.
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Need vghendid,mis alaealiste tervist
ning t566jou tostsid,osutusid tarvilikuks ka
taiskasvanute toovoime tdstmiseks ning sdi-
litamiseks.

Praegu v5ib tihelepanna,et oma alustes
tookaitse normid on tihtlased kdikide todta-
jate suhtes,ainult et alaealiste suhtes on
kaitse néudmised kdrgendatud.

Nii nditeks kui pcorata tihelepanu "egi-
tiskaitse" alale,siis ndeme,et teatud hida-
ohtlikkude alade suhtes nagu masalune £60,
ehk tootamine murgiste ainetega on tédisea-
liste tsotajate suhtes ettendhtud rida tehni-
lisi kaitse abinsud,mis h&daohtu vidhendavad,
alaealiste suhtes aga kehtib selliste hédaoht-
likkude tocde suhtes peaaegu absoluutne

68)
keeld .

Tsoaja kiitde kisimus mis eelpool osali-

g Vt. La réglementation du travail des
enfants et jeunes gens, B.I.T.,Geﬁ%ve 19395,

1ke 18 3
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selt puudutatud,on alaealiste suhtes lithema
toopdeva seadnud,kul taisealistele ning abso-
luutselt keelanud meile toctamist ocsel ka nell
sladel kus teistel tostajatel erandina Tubatud
tootada.

Selle korgendatud kaltse eest tasub ala-
ealine sellega,et ta sasb madalat tostasu,mida
ei saa panna ainuiiksl ta norgema t66voime arve-
le,vaid osalt on tingitud sellest,et kdrgenda-
tud ksitse nduab tddandjalt suuremaid kulusid,
ning need kulud teeb ta tasa alaealiste todjou

madalate palkade kaudu.

Et alsealiste todtasu on harilikult kérvdl-
allikaks perekonna filespidamisele ning alaealksel
enamik juhtudel kattab oma tootasuga ainult osa
oma ilespidamise kulusid,siis pole peetud ala-
ealiste palgakiisimust nii kibedate vditluste ®
vigriliseks kul taisealiste palgakiisimust.

Sellega on seletatav,et alaealiste tddtasu
kiizsimus pole kaugeltki nii otstarbekalt lahenda-

tud scadusandluses kui teised toskaitse alad ning
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alles viimasel ajal on hakatud ka alaealiste =
le teatud palga miinimumi kindlustema Sppelepin-
gute ning kollektiivlepingute kaudu. :

Tssinspektoril lasub iilesanne kogu totkakt-
se normide rakendamist jdlgida ning tarbekorral
ndude selle teostamist.

Selleks,et alaealiste toctajate huvide
kaitse teostuks, on iilesseatud noudmine,et lga
kiitise juures peetakse eraldi alaealiste t0&-
tajate nimestik.

Sotsiaalkindlustus ndeb ette ttttajate
abistamist niisuguste stndmuste puhul nagu see
on haigus,dnnetu juhtum t&0 juures,invaliidsus
‘ jen.e.,see on stndmuste puhul mille tagajérjed
samad tostaja eale vaatamata.

Ainult ks ala sotsigalkindlustuse alal

omeb erilist seisukohta noorte suhtes - ning

see on noorte tootuite kindlustamise probleem. !

Noorte tootuite arw{kogu tootute arvuga
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i
|

vérreldes on vdrdlemisi suur,nimelt 1/4 k3i-
gist tﬁﬁtuist,keskmiseltsg).

Tdiskasvanute toostuite kindlustuse viisid
nagu abiraha maksmine ning uhiskonnale kasulik-
kude toode libiviimine pole vdimalik noorte suh-
tes rakendada ning noorte toctuite probleemi Za-
hendamise katsed oaésile kut sunud hoopis uusi
tootuite kindlustamise viise,nagu néiteks see
on tosteenistuse instituut.

Ts5teenistus on arenenud vastavalt sihti-
dele,mis iilesseati.Nende sihtide jargi voib too-
teenistust jaotada kolme 1iiki”0),

1) Tosteenistus,kul kriisiaegne ja seega
ajutine abindu noorte tostuite abistamiseks,

2) Tovteenistus,mille sihiks on riigl ma=-
jenduslise jou tostmine niisuguste todde kaudui

mis on iulskasulikud ning mille ldbiviimine on

voimalik odava tosjou kaudu,

69) Vt. Chomage des jeunes gens, B.Il.T.,

Geneve 1935, lk.l19.

70) vt. opecit.,lk.114 jj.
Vt. Arbeitsdienst in 15 Staten,

Zirich -Leipzig 1957.
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3) tobteenistus,mille sihiks on peamiselt
noorte tostuite mdjustamine kasvatuslikult.

Toteenistus sealjuures on kujunenud kas
sunduslikuks,vdi vabatahtlikuks.Sunduslikku
vastu tuuakse ette,et sel viisil kujuneb t&o-
teenistus militarismi kasvatemise abinduks; tei-
seks vastuviiteks osutub kartus,et sunduslik
tosteenistus vihendeb tiiskasvenute toovsimalu-
si.

Vebatahtliku tddteenistuse juures on need
pahed kergemini vilditavad.

Tshtsamaks kiusimuseks ka tocteenistuse sisse=~

seadmise korral asutub asjsolu - mil viisil suu-

nata tésteenistust sooritahud noori tocle,mis
neile tilespidamist vdimaldaks,sest tooteenistus
liilkkab edasi noorte tostuite kiisimuse lahendamist,
kuid ise lahendada el suuda,kuna tooteenistus
harilikult kestab lithikest aega = kdige rohkem
iks aasta.

Ts55véimaluste eest hoolitsemisel noortele

on peale tévteenistuse sisseseadmist veel kaa-
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- lutud ning osalt ka li#biviidud : sun-
dusliku kooliskiéimise aja pikendamine ning
vastavalt sellele ka noorte tosle asumime ea
kdrgendamine.Teiselt poolt on pilititud #ildiselt
lihendada toopdeva,samuti tdusis pdevakorrale
pensionile mineku ea alandamise kiisimus.

Nagu eelpool deldust selgub,on noorte
tootuite probleemi lahendamine kd#inud oma ra-
da,mis erineb harilikust sotsiaalkindlustu-
sest,sest peale majanduslist kindlustust on
siin silmas peetud noorte &drahoidmine t&ota-
oleku laastavast mdjust kasvatuslikkude abi-

nsude kaudue.



85

4, peatiukk.

Wes gt 1EUs 11X o o>t -

Ealtsoe Fe gtilsa s

§ ©. Toosiguse arengu ajalooline

iilevaade.

T565iguse ajaloolise osa kisitlemine siin=-
dis kiesolevas kirjutises t 6 & lLeaphilngn
1)

instituudi arengu vaatlemise kaudu .

71) yg, supra, lk. 28
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Ka Eesti toolepingu ajaloolise arengu
vastlemisel on tarvilik tdhelepanna todlepin-
gu kujundamise kéilku.

Samuti nagu teistes maades on t&sdigus-
likkude lepingute eelkéijateks mell tsivilist-
likud teenistuslepingud.

Nad esinevad Baltl Eraseaduses,mis Carl
Erdmaenni poolt kommenteeritud tema teoses " &
jargmise pealkirja all:

"pie auf Arbeitsleistung gerichteten
Obligationen'

Mainitud teenistuslepingud omavad samu
tunnusmirke,mis iseloomulikud tsivilistlikul
lepingul iildse - S.0. - € 8 1teks: le-
pingu pooled teotsevad suvaliselt lepingu sdl=-
mimisel; t e 1 s e k 8 - lepingu vormi suh-

tes valitseb vabadus.

72) Vt, Carl Erdmamnn, System des

Privatrechts, IV.1894, 1lk. 380-401.
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Balti Eraseadus teeb vahet t e en i s =-
tuslepingu Lol ja perelepin-
g u 74) vahel.

Pereleping erineb teenistuslepingust tss-
alalt ning tasumaeksmise viisist,nimelt : pere-
lepinguga vdtab isik enesele kohustuse pikema
aja kestel teenida teise kodustel vgi majapi-
damise toodel,saades tasuks peale palga veel

korteri ja séagi75)

.Seega oluline erinevus
teenistuslepingust ilmneb mitte ainult to66
iseloomusg vaid ka tasu iseloomus.
Alaealised v3ivad perelepingu sdlmida
ainult vanemate v3i eestkostjate 1oal76).

See lepingu vorm kehtib meil alaealiste

PRy

73) i, BES § 4172 - 4191.

74) ye.BEs § 4192 - 4225.

75) v¢. BES § 4192

78) vi. BES § 4194.
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leppesuhte normide ulatus ei kehti,nagu
nditeks alaealiste tootamisel pdllumajandu-~
ses,metsanduslikus toonduses ja merenduses f

Peale teenistuse ning perelepingu tun-
neb Balti Eraseadus veel t 6 6 v 3 t t e
lepingut. 77)

Selle lepingu jérgl kohustub toovdstja
tellijale vastava tasu eest tegema mingi t&0,
tiitma tellimise.

Oppelepingu vahekorrad lashendatakse enne
Tosstuse to0 seaduste normide kehtima pane-
mist toovdtte lepingu alusel78).

Ajaloolisest seisukohast on huvitav jél-
gida toovahekordl korraldataVaid‘lepinguid
Talurahva seaduste jérgi,mis kaotasid kehti-

vuse seisuste kaotamise seadusega 1920.aastal.

77)"ggs §¢ 4226 - 4253.
78)W'.BES §§ oOb ucCenilestve §4Y212%.

K%.RT 1936,83,663,§ 4. Tooliste t55lepin-

gu seadus.
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80) .
Liivimaa Talurahvaseadustik ning

1) sisaldavad

Eestimaa Talurahva seadustik8
rida eeskirju eestkiétt pdllutdsliste suhtes.

Teenistuse lepinguna mdistetakse siin
igat lepingut,millega liks pool on enesele
vatnud kohustuse tdita teise jaoks minglsugu-
seid isiklikke toid,sdltumata sellest,kas ta-
sumine selle eest toimub rshaga,produktidega
v3i vastava maatbiikkl kasutamisegaSz).

Baltd® Eraseaduses on tosvahekordi korral-
datav leping téielikult eradiguslik instituut,
Talurahva seaduétes omeb toovahekordade kor-
rsldemine omapérast joont,milles v3ib &dra

tunda avaliksiguslikke elemente,olgugi,et teli-

ses suunas kui to6siguses,kus nad seatud too-

80) vi. §§ 349 - 394.
81)
Vte §§ 431 - 507.

oy vt. LTS § 3503 ETS § 432.
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votja kaitseks.Talurahva seadustes vallava-
litsus ning valla politsei valvab selle jédrelg
et kdik toolised teeksid ning plisiksid korra-
likult teenistuskohtadel.

- Vallavalitsus vdib mdjutada todturgu sel-
lega,et ei anna t&slisele passe vallast lahku-
miseks,samuti véib ta m#drata pdeva,millal tts-
andjad peavad palkama t&0lisi.

Teisest kiiljest vdib konstateerida,et too=-
voétja seisukord oli mdnes suhtes kindlam,kuil
Balti Eraseaduse jédrgi.Teenistusleping s&lmi=-
ti harilikult kirjalikult,vdi kui suuliselt,
siis kaehe tunnistaja juuresolekul.Lepingus pi-
di tdpselt mérkima kokkuleppitud tasu suurust,
teenistuse iseloomu ning ulatust - lithidalt
tdhtsamaid tootingimisi.

Balti Eraseaduse kul Kka talurahva seaduske
normid t68 sammamise kohta‘pﬁsisid tolleaegse~
te toovatjate suhtes,kes tostasid kas pollu-

majanduslikul alal maal,ehk linnas kdsitoo-

listena toovdtte lepingu alusel.
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Kasitoslised tsotasid harilikult iiksin-
da v3i viheste arvu abilistega,kus meister oli
sinus kaastootaja oma abiliste korval,kus t5o-
riistad kuulusid harilikult tootegijale enda-
le ja kus sel viisil valmistatud esemed liksid
otse tarvitaja kdtte.

755stuse arenguga kaob endine patriarhaal=-
ne vahekord,kujuneb terav vahe tosvétjate ning
tosandjate vahel.

Masinate tarvitamine v3imaldab masina oma-
nikul kiiret rikastumist ning teiselt poolt
inimtssjoud leheb odavamaks,mis omakorda pSh=-
justab toovatjate elustandardi jérjekindlat

halvenemiste.
Tekib tarvidus ts6vahekordade korraldemi-

sees

jate minimaalset Hraelamise vdimalust,stilides
nende tervist ning t66j6udu.8ee oli véimalik
ainult avaliku véimu vahelesegemise kaundu t66-

siguslikkude normide seadmise ndol.
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Voib tdhelepanna igal maal sama nihet -
8.0, koos toostuse arenguga ning vastavalt
kerkinud eriolukordadele luuakse toodigusli=-
kud normid,mis ajajooksul moodustavad selle

Besti toodiguse areng el saanud kidla se-
da harilikku teed et jdrk jédrgult iihes toos=-
tuse arenguga areneksid ka wa stavad toooigus=-
likud normid; sest Eesti riigi tekkimise gjal
kehtisid Eesti ttostusliku to6 kohta Venest
pdrit seadused,mis olid arenenud vastavalt
Vene toostuse oludele,kus oli mddtandev suur-

5 83)
toostuse areng .

Need Venest périt taﬁéiguslikgd seadused
0lid kodifitseeritud Vene Seaduste Kogus
XI ke II 1. 1913.a.nime all: Ustav o pro-
myslennom trude.

Nii v3ib Eesti toosiguslikkude normide

85) Vt. Tookaitse Eestis 1927 a.,E.V.T60-

ja Hoolekandeministeeriumi véljaanne,Tallinn
1928, lk.l.
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avaliksiguslikus arenemiskiigus téhelepanna
kaks aegjédrku: esimest,kus Eestis kehtivad
peamiselt Venest pirit tosdiguslikud normid
Us tav i nsgol,ning teist,kus kooskslas-
takse neid norme vastavalt Eesti enda t&os-
tuse arengule,ning arvestakse sealjuures rah=-
vusvahelisi kookonventsioone.

Kune teine aegjirk kuulub kehtivasse
too5igusse,siis jdgb ta vdlja ajaloolise
osa kisitamisel,ning siim kuulub peamiselt
ts5lepingu iseloomustamine nil nagu ta on

tuntud Ustavi jérgi.

Vastupidiselt tsivilistlikule lepingule
on siin vormi suhtes tilesseatud kirjalik
vorm,ning iksikasjalik tootingimuste loetlus
maergitekse erilisse raamatusse,mis tuntud

84
palgaraamatu nime all. )

84) ystav § 48.
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T6stingimistes on mirgitud tooliigild,

ning tostasu maksmise kordas)

.Tootasu asjas
esineb juba ndue,et seda peab vil jamaksetama
rahas.

Toslepingu solmimise kord 66) ning lope-
tamine 87) on seadusega kindlsks m#dratud.

Tsopseva pikkus on reguleeritud erinevalt
tootajate liikide jérgi.

Esimene toodiguslik seadus Venemaal on
péarit juba 1785.aastast ning kdib kisitoolis-
te toopieva pikkuse kohta,normeerides selle
12 tunnileas).

Tsostustosliste toopdeva pikkus on fik=-

85
) Vt. Ustav § &6.

86) vyi, Ustav §§ 51 - 53 .
87) vy, Ustav §§ 61 - 63

88) vy¢. Ustav § 392.
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89 -
) 112 tunnile harilikul

seeritud Ustavis
ajal tsotavail,ning neil,kes tostavad osalt
v6siti,on toopdeva pikkus fikseeritud 10-
tunniseks.

Ajasloolise osa kisitlemisel on tarvis
veel mirkida,millist osa on Ustavil olnud t&o-
gigusliku noortekaitse suhtes.

Noorte tovaja piiramine siundis 1.juuni
1882.2asta seadusega.Ssmal ajal oli seatud
ka vastav tﬁﬁinspektsioong .

13, juuni 1884.a.seadusega kindlustati
noortele kooliskdimise vaimalust9 .

3.juuni 1885.aasta seadusega teostati

92)
noorte suhtes 66t00 keeld -

.890) Vit. Ustav §§ 195 - 201.

90) g4, uUstav §§ 72 - 76.
91) -
Vt. Ustav §§ 77 - 83

92)
Vt. Ustav § 64
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Rida seadusi keelab noortele toctamist
hddaohtlikkudel aladel.

Oppelepingu tingimused on samuti fiksee-
ritud UstavisgS).Selle jérgi médratakse ameti-
Sppimise aega 5-5 aasta peale,vastavalt eriala-
dele ning noutakse meistrilt,et ta isalikult
Bpilasega kdituks ning ametit kitte Spetaks.
Opilane on kohustatud sdnakuulmisele ning
tootame vastavalt meistri korraldustele.

Kokkuvattes vdib tdhendadase t Vene Usta-
vis on puudutatud ksik tdhtsamad noortekaitse
kiisimused,nagu

1) Noorte toole votmise vanuse alammisr.,

2) Noorte tocaja pliramine.

3) Noorte ootsd keeld.

4) Hudaohtlikkudel tosaladel tootamise

keeld.

5) Noorte koolisundus.

6) Noorte to8inspektsioon.

—— e

$5) 4. wetav §§ 66-67.
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§ 9. Kehtiv tosdiguslik

noortekaitse.

Kehtiva t86oigusliku noortekaitse vaat=-
lemine siinnib kiesolevas peatikkis sama korra
jirgi,mis tarvitati t5681igusliku noortekaitse
tildosa kisitlemisel,S.0e¢d 1) tovdigusliku
noortekaitse digusallikad; 2) tossiguslikua
ku noortekaitse sigussuhe ja 4) toosigusliku
noortekaitse haldusdigus.

Kehtivate ¢t B igasndlikn
noortekaitse 0 ijgusallika-
te suhtes Eestils vgib téhelepan=-
na sama ndhet,nagu mujal - Se0e - ainult vé=-
hesel arvul on esitatud pigusallikate seas
sellised seadused,mis peamiselt noartesse puutm=-
vad,enamjaolt on tosdigusliku noortekaitse nor-

mid laiali pillatud iksikutes seadustes,kus ai-
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nult méni iiksik paragrahv késitleb tooSigus=-
liku noortekaitset.

T6651igusliku noortekaitse Sigusallikana
esinevad eestkdtt jérgmised seadused:
1. Seadus laste,alaealiste ja naiste ©o0

94)
kohta toostusettevdtetes .

94)%. RT 1924,68,31; RT 1929,95,63Y
RT 1936,22,150; RT 1937,101,824.

See seadus on tiiendatud jérgmiselt:

1. Korraldus tootegemise korra ja tootin-
gimuste kohta ts6stuskoolides ja Sppetsskoda-
des (RT 1929,17,118)-

2, T65- Hoolekandeminkstri méirus alla
18 a. alaealistel kutjana ja stetotlistena

tsstamise keelduse kohta (RT 1925, 29/30
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20 Meistrite,dppinud tosliste ja toostus-
dpilaste seadus.Antud dekreedina 3.juunlil

1955.a.95)

95) pekreedi eelkiijaks on "Meistrite,dp-
pinud tdoliste ja tovstusspilaste seadus"
(RT 1931,38).

Meistrite,dppinud tosliste ja tocstus-
gpilaste seadus on tdiendatud jérgmiselt:

l. Toooskusametite asukohtade ja tegevus-
piirkondade mid#rus(RT 1936,64,553).

2. Meistrite,dppinud tocliste ja toostus-

dpilaste seaduse alla arvatud tddalade nime-
kiri(RT 1932,7,134).

3. Toostusdpilaste pidamise médrus
(RT 1937,87,722).

4, Toostusliku kutseosakuse ndukogu juht-
nosrid tososkusametite dpilaste arvu médramine
tiksikutes ettevdtetes(RT 1933,5.42).

5. Hariduse-ja sotsisalministri korraldus

meistri ja Sppinud toolise eksamite korra kohta
(RT 1936,5,35 ja RT 1938,9,59).
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96)

3. Kutsehariduslikkude &ppeasutiste seadus

6. Tosstuskooli 18petajate meistri kutse
omendsmise korraldus (RT 1956,27,172 ja
RT 1936,22,150).

7. Kiitiste ja ettevotete tegelikelt ju-

hatajailt kutsetunnistuse ndudmise midrus

(RT 1936,52,445 ja RT 1937,58,521).

96) yt. RT 1937,53,470.

1. Oppetalundite ja p&llumajandusliku prak-
tika korraldamise m#drus (HMT 5,1938).

o, Meieri kutsetunnistuste andmise md&-
rus (HMT 3,1938).

3. Oppekodude tunnustamise Jé neis prak-

tiseerimise korraldamise mésrus (HMT 25,1937).
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Suurem osa toodiguslikku noortekaitse
sdtteist esineb laiali pillatuna iiksikutes

toodiguslikkudes ssadustes,nagu nditeks:

7)

l, Tosinspektsiooni seadus . ’

98)
2. TOOliste toOleplngu seadus

3. Meremeeste seadusgy).
% it 100)
4, Pagaritotstustes 00tos keelu seadus .

5., Pgllutssliste tosaja ja palgaolude
0l1)

1
korrsldamise seadus s

6. Aride ja kontorite totkorralduse sea-
duslU .
7. Tooborside ja riiklikkude,kogukondlik=-

kude ning tihiskondlikkude toode korraldamise

103)
seadus =

97) y¢. R 1936,77,622 § 14.

98) y¢, RT 1936,83,613 § 13.
99) vg, mr 1928,28,145 § 10.

100) v, rr 1936,99,794 § 4 p.l.

101 vi. Br 1921,102,194 ja RT 1936,22,150

§§ 3,13.
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Praegu nimetatud seadustes on toosigus~
1liku noortekaitse erireeglid sissetoodud Eesti
poolt vabbuedetud rghvusvaheliste tookonven-
tsioonide alusel ning selle tdttu v3ib ka neid
konventsioone arvata meile t5681igusliku noorte= -
kaitse oigusallikate hulka.

Balti Eraseaduse normid,mis kdsitlevad
noorte toovahekordade korraldsmist peamiselt
dppelepingu kaudu 104) ei kuulu toosigusliku
noortekaitse sigusallikate hulka,sest Balti
Eraseaduse normid on vastolus tosdiguslikus

noortekaitses viljendatud pohimdttetega ning

neid rakendateakse aladel,kus tsodiguslikud nor=-

102) y¢. pr 1938,42,400 § 16.
3
108) i pp 1954,56,495 ja RT 1937,90,737

§ 6.

04) :
< vt. BES §% %«16”'
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mid veel ei kehti,kuid mitte toodiguslikkude
normide tédiendamiseks.

figuse allikeks esinevad veel Haridusmi-
nisteeriumi médrused. |

T8 81iguslikunoor t e =~
kalitse sigussubjektlde
suhtes on tihelepanu potratud toovet ja-
le,nagu tildises tsosigusesgi.

Alsealised toovotjad jagunevad kahte 111—;
ki: Laps ed ,kelleks peetaks alaealisi
harilikult lé4.elusastaniy siis kui sunduslik
algkool libi, ning n 0 O T © d 1l4. - 1l8.elu-
sastani.

T555iguslik noortekaitse,mis vdljendatud
mainitud sllikates késitab pea erahditult noori
14.- 18.elusastani,kuna tildiselt kehtib pdhi-
méte, et algkooll kooliealisi,s.o. kuni l4.elu~
sastani ei tohiks totle kaitistes rakendada.

105)
viljavste on tehtud pdllutssliste seaduses,

105) y¢. rr 1921,102,194 ja RT 1936,22,150.
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kus on Seldud "Lapsi alla 12 aasta on keelatud
pdllutsslisena tarvitada" ning edasi "Kooli-
sunduse alla kuuluvate alaealiste tosjoudu
v&ib tarvitada ainult koolltdo vahe ajalr106).

P556igusliku noortekaitse digussubjektid,
nagu eelpool nimetatud,kunluvad 14.- 18.elu-
sastate hulka.Vanuse alammédr ihele voi telseke
t5651le votmiseks oleneb t55 -iseloomust ning sel-
le tattu veivad erinevused esineda.

M3standvaks on pohimdte, et kui too toi-
mub ebatervishoidlikutes tingimustes,slin on
vanuse alammddr kdrgem ja tmberpodrdult.

Nii nsiteks utleb Meremeeste seadule73
et on keelatud pelgata lseva teenistusse isikuid
alla 14.clusaste,kitfaid ja svekandjaid ning

108
k3iki naisteenijaid alla 18.eluaasta ).

106) .cit.,§ 3-

107) vt. RT 1928,28,145.

8
lo ) LQCito, § 100
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el B nore e~
kaitse 8igussuhe viljendub
toolepingus,mis esineb ksige sagedamini
dppelepingu néollog).

Eestis on suurem osa tdtalasid noortele
veel korraldamata nii nagu see on,nditeks
pdlluma janduse alal,kaubanduse ja &#ril alal,
koduma janduse jen.ee.aladel.

Viimasel ajal v&ib siiski t&helepanna
muudatua,mis tingitud peamiselt hariduse suu-
namisest kutseharidusele.Kutsehariduse oman-
damine k#ib ksikldes maades ning ka Eestls
kas koolide kaudﬁ&%:geliku faﬁtamise kaudu
ksitistes 8ppelepingu alusel,kus téotamise
aja hulka arvatakse ka tﬁéstuskooiis kdimist
paar komda nidalas Shtustel tundidel.

psllumajenduslikul alal plititakse noorte

tostamist korraldada p&llumajandusliku prak-

L09)yy, supra,lk,?ljév
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tika kaudu,kodumajanduse alal samal vii-
110)
sil .

valjatostamisel on Majandusliku kutseos=-
kuse seadus,mille sihiks on dppinud drijuhti-
de,Kauplejate,majandusﬁpilaste kutsealane ﬁ

111) ‘
ettevalmistamine .

Kehtiv lMeistrite,dppinud tooliste Ja toovs-
tusdpilaste seadus,mis praegu kujundab enesest
tihtsaima seaduse Sppelepingu suhtes,on praegu
muutmisel ning esineb vastavas eelngus Toostus-

112)
1liku kutseoskuse seaduse nime all .

llo)Vt. Oppetalundite ja pdllumajandusliku
praktike korraldamise masrus(HMT 5,1938) ja 3p=
pekodude tunnustamise ja neis praktiseerimise
korraldamise mégrus(HMT 25,1937) .

111) vy, Majandusliku kutseoskuse seadus.
7.II.1939.~ Rilgivolikogu Rahvakasvatuse ja
kultuuri komisjoni ettepanek.

112) y¢. posstusliku kutseoskuse seadus.

15.XII.1938., = Riigivolikogu redaktsiooni ko=

misjoni ettepanek.
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M3standev selle muutmise juures on see,
et seadus eelndu on viljatsstatud Haridus-
ministeeriumi kutseoskuse osakonna poolt ning
piitiab holmata koik tooalad,nagu ngha tldees-
kir jadest.

Seal seldakse,et kidesoleva seaduse alla
viidakse arvata ka neid otseselt mitte toos~
tuslikku tooalasid,kus Haridusministeeriumi
kutseoskuse korraldamise kiéesoleva seaduse alu=-
sel vajalikuks ja otstarbekaks tunnustablls).

kune Kentivas Meistrite,8ppinud tosliste
ja tosstusopilaste seaduses on tosalade suhtes
tarvitada kditiste loendus,mille kohta seadus
kehtib,

Teine oluline vahe kehtiva seaduse suhtes
on jipgmises sHttes,mis médrab selle seaduse

kehtkonda.Seal seldakse,et kdesoleva seaduse

alla arvatud tosaladel ei_ole lubatud pidada)

lls)vt. £'C1""'., ':.'
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tooala Sppijatena alaealisi ilma dppelepingut

114)
sdlmimata *

Et see site el mdjuks vihendavalt dpilas-
te arvule,siis on uues seaduses ettendhtud

nsudmine,mis kolab jérgmiselt:

fhende kiitiste nimekirjade koostamine,
kus Tosstusliku kutseoskuse Nomkogu ndudel
tosstusdpilaste ja neid dpetema digustatud

kutseoskusega isikute pldamine on k o -

husli k"115).

lMdstri ning oSpilase vahekorrad kannavad

kehtivad seaduses samuti eelndus osalt seama
|
perekondlist laadi,mistdttu need lepingud eri- |

nevad teistest tsslepingutest: meister on ko= |
|
hustatud &pet ama ja kasvatama boostusdpilasi |
116) ;

isaliku hoolega ning opilane on kohusta=-

tud taitma talle antud iilesanded snakunleli-

114)
Vg, L.cit.,§ 27.

118) bl (20
116) vi. Lot §32
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kult ja kohusetruult.

Kehtiv seadus nieb ette lepingu sSlmi-
misel,et kiitise valdaja annab dpilasele tes-
taarasmatu,kubu meister margib gpilase iga-
ﬁuise Sppekdigu.

Uues eelndus op ettenshtud,et Spilase
kiitumise hindamine toimub tostusliku kutse-
oskuse smetite v&i nende esindajate poolt Hark
dusministri poolt antud juhtnsoride kohasel%%z)

Meistrite kiitumise suhtes on ka muudatud
olemas vdrreldes kehtiva seadusega Jja nimeltlle):
méistrit vl oskusttoliselt,kes el ole suutel®
ne gpilasi gpetema,v3ib Haridusminister To60s-
tusliku Kutseoskuse Noukogu ettepanekul kuni 3
sastaks dra votta meistri vdi oskustoslise kub-

se v3i registreerimistunnistusega seotud digused

toostusdpilaste gpetamise alal.

117)
Vt. Eelndu § 39 .

118) V. L.cite § 52.
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Opilaste huvides on piir ettendhtud dppe~-
aja kestuse kohta.Kehtivas seaduses on magra- |
tud,et Sppeaeg el V81 kesta tile 4 aastallg).

Uues eelnéuslzo) on jHetud Toostusliku
Kutseoskuse Noukogu hooleks dppeaja le stuse mHE~-
pamine iga tédala kohta.

Kokkuvattes voib téhendada,et to6diguslik
seadusandlus areneb dppeledingu alal'téielikult
noortekaitse sihis mitte ainult vastavate nor-
mide sisu vaid ka ulatuse poolest.

ASudes t 6 6 81gus liku noor-
t.ekailtase haldusdiliguse Vvaat-
lemisele,tuleb arvestada eelpool ettetoodud
seisukohtilzl),ja nimelt et t663iguslik noorte-
keitse haldusgiguses moodustab erinormistiku
toostingimuste peakisimuste suhtes : tosaja kait-
se ning ksitise kaitse,8hk tostingimhste eest

eriline hool tervishoiu seisukohast.

119)yy, gresS, 60,55%, § 18
120)yte gelnsu § 2 pe<

lzl)Vt. supra, 1k.?6£y
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T65aja kaitse vdljendub meil kolmes ngud-
mises,mis kehtivas seaduses v&ljendatud 122).

Eardliku 8~tunndlise
tspaeva asemel on alaea-
liste t606p4idev midiratud jirgmiselt:
Alsealistel kuni kuueteistkimoenda eluaastani
el tqhi toopdev tekstiiltoostuses iile 6 tunni
ja teistel aludel iile 6% tunni kesta.

fletunni t68 keelamis es.|

6 6too keeld,mis seisab selles,et
alla 18-aastaste alaealiste 56t55 ei ole luba-
tud avalikkudes ja eratcoslikkudes kdhtistes,
ainult méne eranditega.

To5ting muste suhtes on alaealiste suhtes
kehtima pandud keeld niisugustel aladel,mis ter=
visele kahjulikud,n8iteks pikem loend keelatud
t55alade kohta sisaldab sama seaduse § 4%23)

Sellekohaselt:

122) Vt.Seadus laste,alaealiste ja nalste

t55 kohta toostusettevitetes §§ 12,15,16.

123)
¥E. LoetE, ¢4,
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Kuni viieteistkimne zastaste alsealiste
to6jou tarvitamine ei ole lubatud Jargmistes
kditistes ja nende osalistes t&55des:

1) Linaharimise ja kanepiropsimise kizi-
tistes:fatramise vabrikutes ropsimise Ja lina,
kenegi,puuvilla,villade, juute ning igasuguste
takkude sugemise ja kraasimise masinate Juures.

2) Kgitistes,kus narmaid Ja kaltsusid kiu-
deks imber tootatakse.

3) Kudumise k#itistes pliiisi puhas tamisel
Ja pligamisel.

4) Vilditegemise kiitistes.

5) Keitistes,kus herjaseid,hobusejshve,
karvu,sulgi,udusulgi,merirohtu ja niine umber
tootatakse.

6) Kyitistes,kus vahariiet ja veekindlat
kanepiriiet vakmistatakse.

7) Louendi- ja lingpleekimisi kzitistes:
virvimise,lehelises keetmise ja pleegitamise
tool-

8) Puuvillaste kangaste ja 1ldnga pleegita=

mise kiitistes kdrvetamise ja pleegitamise juures.
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9) Kalevivabrikutes: vanutamise,riide-~
Kammimise(vorssimise) ja pligamise,niisama ka
kleegitamise masinate juures.
Valtside ja raamide kandmine el ole kee=-
latude.

10) Sitsi trilkkimise ja védrvimise tdtkodades,
varvide ja peitside valmistemisel,trikkimisel,
aurutamisel,virvide elustamisel,kanga virvimisel
ja rasvaplekkidest puhastemisel.

11) paberivabrikutes: kaltsude puhastamisel
ja sorteerimisel,katkum sel,ldikamisel,keetmi-

sel,holléndri peale peenendamisel ja pleegita-

misel; tapeedl ttostuses kuivade virvide hddru
midel ja segamisel.

12) Ngha- Ja pergamendikditistes.

villakiskumine pestud lambanahkadelt,

purunoppimine,niisama ka kauba milligiks korda-
seadmine,vdlja arvatud tinavalgega kaetud per-
gamendi kaapimine,el ole keelatud.

13) Lakkngh=a kuitistes,vdlja arvatud kauba

miiigiks kordaseadmine.



114

14) Leki- Ja viarnitsaksitistes,vdlja arvatud
viikeste ndude téitmine,kauba etikettlidega va-
rustsmine ja ksstidesse pakkimine.
15) Kondip&letamise ja jahvatamise kditistes.
16) Nafta imberttctamise,igasugu muude stisive-
sinikkude ja terpentiini kgitistes.
17) Peegli- Jja klassikditistes massi kokkusead-
misel,peale liiva kuivatamise; klasasi valmistoo-
tamisel (klaasasjade puhumisel),peale torude
vdtmise ja massi valtsimise; graveerimisel ja
kuival 1ihvimisel,saaduste pdletamisel,amalgaa~-
mi valmistamisel Ja viimasega katmisel.
18) Savi-,fajansif ja portselaanikéitistes
massi vahnistamisel,treimisel,lihvimisel,glasuu-
rimisel ja p&letemisel.

Asjade vormimine fajansi- ja portselaanivabri-
kutes el ole keelatud.
19)Lubje~ Jja glabastrikditistes pdletamise ja
jehvatamise t00S.
20) Kaitiétes,kus mineraalaineid tmber tootatakse;

alabastri,Kipsi,tsemendi,lubja jne.saagimisel, jah-
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vatamisel,kuivalt peenendamisel,sdelumisel,
kuivalt poleerimise toodel ja veskikivide val=-
mistamisel ja teritamisel.

21) Tinasulatamise kditistes: seatiné ja tema
segu sulatamisel,seatina hependamisel siluks
Jja mennigiks.

22) Kummikditistes: kummi sdtkumisel,sulatami-
sel ja vulkaniseerimisel,asjade lakeerimisel
ja kuivatamisel.

23)Tina- ja tsinkvalge valmistamisel.
24)Metalli tmbertdstamise kditistes metalll po-
letamisel ja ldikamisel masinaga,mis kdib trans-
missiooni abil,suruhaamriga tagumisel,valtsimi-
sel, suguloomisel ja kiial lihvimisel.

25) Piirituse- Jja viinavabrikutes: piirituse
ajamisel Ja sde elustamisel.

26) Keemiakiitistes,kus happeid,soolasid,vit-
rioole,vErve ja muid preparaate valmistatakse.
27 )suhkrutoostuses: peetide ja kurna-rétikute
pesemisel; kurna-pressist saadud jédtiste juu-

res; suhkrumassi(utfel) valamisel.
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28) Tuletikuvabrikutes.

Rootsi hddaohuta tuletikkude sorteeri -
jatena ja pakkijatena v8ivad tootada iile nel-
jateistkiimneaastased alaealised tingimusel,et
t58 stinniks ruumides,mis tédiestli kaitstud kah-
julikkude aurude eest.
29)T66kodades, kus kulda ja hobedat hapete abil
puhastatakse,tule abil ja galvanoplastilisel
teel kullatakse ja hdbetatakse,samuti ka kal-

B at‘cikse .

30)Valgevase kditistes:valgevase valmistamisel

ja sulatamisel.
51)Puutosstuses krels- ja lihtsaagide juures,
laudade ja palkide saagimisel.

32)Jahutdostuses,veskites,leiva- ja pagaritso-

kddades.

Leiva ladumine ja kandmine ei ole keelatud.

33) Tubakavabrikutes.
34)Triukikodades,lito- ja tsinkograaflates.
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; Kuni kuueteistkiimne aastaste alaealiste-
%le ei ole lubatud tootada tapamajades,loomaniil-
| gimise ja soolika toostustes,samutli ei v&i neid
joumasinate juurde todle lasta ning‘raskuste
t3stmisel.

Kuni seitsmetelstkimne gastaste alaealis-
tele ei ole lubatud transmissioni juures tocta-
da ohtlikud 1 toddel.

Piissirohu tehastes todd ning maasalustes
kaevandustes kehtib keeld kaheksateistkimne
sastaste alaealiste suhtes.

Sama seaduse § 11 aiusel v3ib Sotsiaal-
minister tdiendada keelu alad124).

Kdik paremused,mis halduslik ﬁaaéigus
pakub téiskasvaﬁuile tooinspektsiooni,sotsiaal~-

kindlustuste ja tookaitse n#ol,kehtib samuti

alaealiste suhtes,kuid ei kuulu t&68iguslikku

noortekaitse erinormistikku,mis kehtib ainult

noorte,s.

124) Vt. L.cit0’§§ 5,6,8,9,10,11.



118

To65igusliku noortekaitse arenemisega on

Kassas kiinud alaealiste t66jdu tarvitamise ka - |

hanemine t&tstusdes A
126)
toostusdpllaste arv
8% Bppinud tosliste arvust( Sppinud tocliste
arv 1938.a. = 20.750).

Praegu ei kehti veel tttdisguslikud nor-

mid p&llumajenduslikul alal,majandusalal,meren-

duse alal tootavate algealiste suhteslzv).

Neil alasdel t55tab hulk noori,eriti pdllu-
majanduslikul alal nii,et tegelikult on alaealis-

te tostajate arv palju suurem kul see meie amet-

likkudes teadaannetes tdhendatud.

Seepdrast on toodigusliku nooftekaitsel

125) y4, moskaitse Eestis 1930 a. lk.12.

1z6) Vt. Registreeritud meistrite,8ppinud
tooliste ja toostusdpilaste arv todalade jérgi
31.II1.1938.a.T060skuse ameti juures Tallinnas.

127)V§lja arvatud vanuse alammé#r,mis

fikseeritud.

,81iski on 1938.a.Eestl

1482,mis moodustab ligi

{

|
|
|
|

|
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tshtis Ulesanne tdita noorte tovjou ning
tervise stilitamise seisukohast.

vaib konstateerida,et vdrreldes Eesti

1iku noortekaitsega,voib leida palju uhist,
sest kogu t6681iguslik noortekaitse on md justa-
tud ihisest Sigusallikast - rahvusvehelistest
tookonventsioonidest.

Erinevus véljendub noorte tookaitse nla-
tuses.Ulatuse erinevust voib tdhelepanna tiksi-
kute Kkiisimuste lahendemise viisides.

Nditeks on pea igal maal tunnustatud, et
vanuse plir toole votmisel peaks olema vihemalt
14 sastat,see on vanus,mil harilikult lopeb -
koolisundus,kuid mdnel maal taervitatakse ala-
ealiste tockeeldu 14 aasta vanustele pea kdi=-

128)
kid 1 aladel,teistes maades ainult Bige kitsalt o

128) ”
Vt. La reglementation du travail des

enfants et Jjeunes gens, B.I.T.péﬁkve 1935,

k.15 jj.
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Eestis on seni noortel vgimalik toota-
da ka siis,kuil nad pole 14.aasta vanused mit-;
mel aladel,ka toostustes kuil ta tsotab seal
perekonnaliikmena. \

Noorte totaja piiramise kiisimus kuue
tunnile senise kaheksa asemel nagu see Eestis
15bi viidud,on mitmel maal veelgl luhendatudlg)),
kuid siin esineb sama vahe erimaade suhtes, ja
nimelt: monel maal kehtib lihike toopsev dige
mitmekesiste ttoalade suhtes,Eestis peamiselt
to5st sll toc suhtes.

T55aja kilsimusega on seotud ka 66t06 keelu
kilsimus.See kiisimus on enam vihem iihtlaselt la-
hendstud erimaades,olgugl,et vdaljavdtteid luba-
takse monel maal rohkemal arvul,teisel véheml302

766 ohtlikus esineb t668iguslikus noorte-

kaitses takistusena noorte t86le vdtmisel,siin

129)yg, opecite, 1lke53.

lSO)vt. opecits, 1k.60.
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on keelatud pea tildiselt raskuste téstmi-
ne,t06 maaalustes kaevandustes,tinavalge
tarvitamisega itithenduses olevatel tﬁédel jene.e.
Kokkuvdttes vaib vdita,et Eestli toodigus-
1lik noortekaitse on arenenud laienemise ning
siivendamise suunas.See aregg siindis takista-

matalt,sest toostuslik t86 noorte seas el oma

ranvamajandusiiselt nii suurt tdhtsust,kul
industrialiseeritud maadel.Ldhema tuleviku
tilesandeks Jjadb agé toodigusliku noortekaitse
hiivede laiendamine aladele,kus noorte todjou-
du on vsimalik praegu tarvitada todandja &ra-

nigemise Jjirgi.
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