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SISSEJUHATUS

Saistev areng ja energeetika on sageli kiill vastandlikud moisted, kuid kdivad tdnapdeva
tihiskonnas siiski kdsikdes. Sddstvus ja sddstev areng tdhendab eelkdige véiksemat
tarbimist ja saastamist. Energeetika on majanduse iiheks peamiseks haruks, mis loob
eelduse kogu muu toimimisele, st tdnapdeva arenenud riikides on majandus muutunud
peaaegu téielikult energiast sdltuvaks. Nende vajaduste rahuldamiseks, on vaja aina
rohkem ja rohkem energiat, mille tootmisega kaasnevad nii Eestis kui maailmas kdige

suuremad saasteainete emissioonid.

Selleks, et areng oleks oOkoloogiliselt jatkusuutlik tuleb leida tasakaal sddstvuse ja
majandusliku edu vahel — elektrienergeetika sektori sddstval arendamisel on antud
probleemi juures méngida pohiroll. Riiklikult kasutatud meetmete tulemuslikkust Eesti
elektrienergeetika sdéstval arendamisel on voimalik hinnata siéstva arengu indikaatorite
abil. T6os kasutatavad indikaatorid on eelkdige tulemusindikaatorid, mis aitavad hinnata
poliitika efektiivsust teatud sektori arendamisel. Indikaatoritega seatakse paika teatud
tulemusndidikute algtase ja riiklikult soovitud sihttase teatud ajaperioodi 16ppemisel.
Indikaatorite muutus aastate 1dikes annab vdimaluse hinnata riiklikult kasutatud
poliitikameetmete tulemuslikkust soovitud sihttaseme saavutamisel. Positiivne liikumine
sihttaseme suunas tihendab enamjaolt, et meetmete t60 on kandnud vilja, seevastu
negatiivne liikkumissuund aga meetmete ebasobilikkust voi tulemusetust. Sellest
tulenevalt hindangi antud uurimistoos Eesti riiklikult sdtestatud meetmeid ja nende

tulemuslikkust muutmaks Eesti elektrienergeetika sektorit sddstvamaks.

Selleks, et senist arengut hinnata viin 1dbi kontentanaliilisi erinevatest riiklikest kui ka
Euroopa Liidu {ilestest dokumentidest. Analiilisi tulemusena saan hinnata riigi senist
panust Eesti elektrienergeetika sektori arendamisel, kui ka leida selle probleemseid ja

lahendamata murekohti.

T esimeses 0sas motestan lahti to0s kasutavad indikaatorid ning sédstva arengu moiste
ja sisu, millel kiill puudub iiks Oige definitsioon voi teooria, mis oleks koikide
valdkondade {iilene. Séidstva arengu puhul on oluline just selle sidusus erinevate
valdkondade vahel — valik voi tehtud muudatus iihes valdkonnas avaldab mdju ka teistele
valdkondadele. Nditeks muudatused energeetikavaldkonnas avaldavad mdju

loodusvaldkonnale ja vastupidi. Sddstev areng on suunatud loodussdistlikkusele ning



lahtub arusaamast, et loodusressursid on 16plikud, ning nende kasutamise piiramine ja
tarbimisefektiivsuse tOostmine on iihiskonna jatkusuutliku arengu seisukohalt viga
oluline. Saastva arengu puhul on véga oluline selle kolm alavaldkonda, mis peavad olema
omavahel kooskolas: majandus, sotsiaalsfdér ja keskkond. Antud uurimist6os tahendab
,sddstev voi ,,sddstvusele suunatud arendustegevus‘ eelkdige elektrienergeetika sektori
arendustegevuse korraldust selliselt, et kasutatakse voimalikult vahe (vOi vdhendatakse
nende kasutamist) ja voimalikult korge efektiivsustasemega teatud taastumatuid
energiaallikaid. Samuti tdhendab see sddstmist nii tootmistegevusel looduskeskkonna
sailitamise kui ka toodetud ressurssi voimalikult sihipdrase ja mitteraiskava kasutamise
ndol, mida mojutab ka tavakodanike tegevus ja sotsiaalne sfaér. Veel on arendustegevuses

alati oluline, et sellega kaasneks majanduslik edu, mille toel riik ennast iileval peab.

T60 teises osas hindan Eesti elektrienergeetikasektori hetkeolukorda, riiklike eesmérke ja
arendustegevuseks kasutatud meetmete tulemuslikkust, vattes aluseks erinevat riiklikud
elektrienergiatootmist puudutavad arengukavad, ldhtuvalt seatud eesmérkidele Eesti
elektrienergeetika sektori sadstvamaks muutmisel, toetudes selle mdotmise ning
hindamise indikaatoritele ning kasutatud meetmetele. Kuigi t66s hinnatakse kuivord on
kasutatud meetmed olnud tulemuslikud, ei hinnata seda, kelle t66 tulemus see on olnud:

riigi- voi erasektori voi hoopis vilisinvesteeringute soodne seis ja majandusareng.

Uurimisalaseks perioodiks valisin, ldhtuvalt riiklike arengukavadega sitestatud
indikaatorite tulemuste hindamiseks sétestatud baas- ja sihtaastatest ja andmete

kittesaadavusest tulenevalt, aastad 2007-2012.
Peamisteks uurimiskiisimusteks minu toos on:

e Milliseid meetmeid on Eesti riik sddstvusele suunatud elektrienergia tootmise ja
tarbimise arendamisel kasutanud? (st. Milliseid meetmeid on Eesti riik
arengukavades piistitatud eesmérkide saavutamiseks kasutanud?)

e Kas kasutatud meetmed on kandnud vilja? (s.t Kas Eesti elektrienergia tootmine

ja tarbimine on sdéstvusele suunatud ja jatkusuutlik?)

Léhtuvalt arengukavades ja antud uurimist60o piistitatud eesmérkidele uurin aastate 16ikes,
lahtuvalt  Statistikaameti andmebaasile ja erinevate riiklike arengukavade
taitmisplaanidele: Kas erinevate arengukavades seatud eesmérkide tditmise nimel tehtud

t00 on leidnud tulemust?



T66 viimases osas, parast eelnevalt nimetatud uuringu lébiviimist, hindasin aastate 16ikes
(eelnevalt nimetatud uurimisperioodil 2007-2012) erinevate indikaatorite tulemuste
muutust. Peamine tulemusvéljundiks oli erinevate kvantitatiivsete andmestike pdhjal
tehtud kirjeldavad graafikud ja nende analiiiisid, mis néitasid riiklikult seatud eesmérkide
(indikaatorite) saavutamise tulemust. Toos selgus, et Eesti riik on seadnud endale
kiillaltki korged eesmirgid, muutmaks Eesti elektrienergeetika sektorit sddstvamaks.
Enim edu on saavutatud taastuvenergiaallikatest elektri tootmise osakaalu tostmisel
kogutarbimisest ja polevkivist toodetava elektri osakaalu langetamisel kogutootmisest.
Veel selgus, et kdige problemaatilisem on elektrisektori CO2 atmosfadriheitmete koguse

langetamine, mida suuremas pildis viga mdjutada pole suudetud.

Eesti elektrisektori sddstvamaks muutmine on Eesti keskkonna, sotsiaalse sfdidri ja
majanduse jatkusuutlikkuse jaoks iiks peamisi votmekiisimusi. Riigi iilesandeks on
siinkohal eesmdrkide piistitamine ja nende tditmiseks vajalike meetmete loomine ning
rakendamine. Riiklikult on sdtestatud erinevad indikaatorid, mis aitavad méota senist
arengut ning kujundada uusi arengusuundi muutes Eesti elektrisektorit sddstvamaks.
Indikaatoritega sdtestatud eesmdrkide tditmiseks on riik loonud erinevaid meetmeid,

mille sisu, kasutamist ning tulemust antud uurimistoé kdigus uurisin.



1. UURIMISMETOODIKA

Antud bakalaureusetods analiiiisitakse Eesti elektrienergeetika sektorit ja selle
sadstvamaks muutmisele suunatud riiklikku arendustegevust. T66 koosneb teoreetiliselt
ja empiirilisest uurimusest. Teoreetilises osas antakse iilevaade sddstva arengu
kontseptsioonist, Eesti sddstva arengu riiklikust strateegiast ,,Sddstev Eesti 21 ja
uurimistdos analiilisitavatest sddistva arengu indikaatoritest. Samuti tuuakse vilja, miks
on {ildse riiklikult oluline, et lihe peamise valdkonna, elektrienergeetika sektori,
arendamine oleks sddstvale arengule suunatud. Veel selgitatakse valitud indikaatorite
vajalikkust ja kasutamisvoimalust seadmaks riiklikke eesmérke edasise arengutegevuse
jatkamiseks ja hiljem tehtud t60 tulemuslikkuse hindamiseks. Késitlusel ldhtutakse
peamiselt teemakohasest teaduskirjandusest ning uurimustest ja riiklikest ametlikest
arengukavadest (nt. ,,Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018°; ,,Polevkivi
kasutamise riiklik arengukava 2008-2015%; jt.)

Bakalaureuset66 empiirilises osas kasitletakse vastavalt to0 esimeses osas nimetatud
tulemusindikaatoritele ja nende mdjutamiseks sétestatud, Eesti olulisemate riiklike
arengukavade pohjal koostatud, riiklikke meetmeid. Nende tulemuslikkust hinnatakse
tuginedes Eesti ametliku statistikaandmebaasi  (Statistikaamet) andmebaasile.
Kvantitatiivsete andmete pohjal on koostatud iga alapeatiiki 16ppu kirjeldav statistiline
graafik, mis on koos kvalitatiivse andmestikuga aluseks vastava graafiku juurde tehtud
analiitisile. Iga alapeatiiki analiilis koos graafikuga on aluseks, et vastata uurimist6o
pohikiisimustele, mis on esitatud sissejuhatuses ja vastatud indikaatorite muutuste

tulemuse analiilisiga kokkuvdttes.

Too6s kasitlevate akadeemiliste uurimuste, arengukavade ja strateegiliste dokumentide
valik on tehtud kvalitatiivse sisuanaliiiisi teel kasutades suunatud kodeerimist vastavalt
nende kisitlusala vastavusest Eesti elektrienergeetika sektori sddstvamaks muutmise
hindamisel ning ldhtuvalt indikaatorite sihteesmirkidest, meetmetest ja vOimalikest
probleemidest, mida riik on pidanud oluliseks. Kodeerimisel oli analiiiisiiihikuteks antud
uurimistod raames olulised modisted (nt. sddstev areng; sddstva arengu indikaatorid,;
polevkivist toodetav elekter; taastuvad energiaallikad; koostootmisel toodetav elekter;
tuuleenergia; vee-energia; bioenergia; CFB; vorgukadu; iilekandekadu;

kasvuhoonegaasid; atmosfaariheitmed; jpt).



2. TEOREETILINE RAAMISTIK

2.1 Sadstev areng

Antud uurimist66s tdhendab ,,sddstev areng® voi ,,sdédstvusele suunatud arendustegevus*
eelkdige elektrienergeetika sektori arendustegevuse korraldust selliselt, et kasutatakse
voimalikult korge efektiivsustasemega ja minimaalselt teatud taastumatuid
energiaallikaid. Samuti tdhendab see sddstmist nii tootmistegevusel looduskeskkonna
sédilitamise kui ka toodetud ressurssi voimalikult sihipdrase ja mitteraiskava kasutamise
ndol. Jargnevalt olen kirjeldanud antud mdiste tekkelugu ja defineerimist erinevates

teaduskirjandustes.

Sédstva arengu moistet on erinevates kirjandustes késitletud erinevalt. Sageli peetakse
seda vastandlikuks, kus tihel kiiljel on majanduskasvu suurendamine ja arendamine ja
teisel kiiljel 6koloogiline, sotsiaalne ja majanduslik jatkusuutlikus. Vastandlikuks on seda
peetud eelkdige lahtuvalt viimase sajanditel Ladneriikide tegevusest — majanduslik edu

on enamasti saavutatud mitte-taastuvate energiaallikate suuremahulise kasutamise arvelt.

Samal ajal kui riiklikud ja erasektori organisatsioonid on pigem hakanud kasutama
»sddstva arengu moistet®, on akadeemikud ja valitsusvilised organisatsioonid parema

meelega samas kontekstis kasutanud ,,jatkusuutlikkuse* mdistet (Robinson 2004:369).

Sadstva ehk jatkusuutliku arengu idee sai alguse 1970.-1980. aastatel, kui hakati liigi-,
asupaiga- ja elukeskkonna kaitse sdltuvusseoste tdhtsust rohutama ja konkreetsete

moistetega mérkima. (Gibson 2006)

1980. aastal ilmunud Maailma looduskaitse strateegia (World Conservation Strategy
(WCS) oli peaaegu tdielikult fokuseeritud okoloogilistele probleemidele 1dbi kolme
peamise printsiibi: 1) jatkusuutlik ressursside kasutamine 2) loodusliku mitmekesisuse
sdilitamine 3) elukeskkonna tugisiisteemide sdilitamine. Antud strateegia késitles ka suurt
16het iihelt poolt maa ja taastuvate energiaallikate kasutamisprobleemide ja teisest kiiljest
keskkonnasaaste, inimpopulatsiooni ja mitte-taastuvate energiaallikate kasutamise

problemaatilisuse osas. (Robinson 2004: 372)

1987. aastal ilmus URO Peaassamblee eestvdttel asutatud ja Norra peaministri Gro

Harlem Brundtlandi juhitud Keskkonna- ja Arengukomisjoni aruanne ,,Meie iihine



tulevik® (Our Common Future), laiemalt tuntud kui Brundtlandi aruanne, (Brundtland
Report), mis tdstis esile majanduse sddstva arendamise jarkjargulise teostusviisi.
Brundtlandi raportis selgitati, et kui alaarendamine on ohustamas globaalset keskkonda
ja inimeste heaolu, siis arengu suurendamine on kindlasti vajalik. Brundtlandi raport
leiab, et kuna iile arendamine on samavéérselt ohtlik, siis rohkem sellist, nagu seni tehtud,
arendustegevust ei ole samuti dige tee, defineerides ametlikult esimest korda sdistva
arengu moiste: ,,areng, mis rahuldab praegused vajadused, ohustamata tulevaste
pdlvkondade voimalusi oma vajaduste rahuldamiseks®. (Brundtland Report 1987) 1992.
aastal leidis Rio de Janeiros aset iilemaailmne URO Keskkonna- ja Arengukonverents,

kus anti vélja sdéstva arengu tegevuskava Agenda 21. (Agenda 21)

Sadstva arengu defineerimisega ja sellealase tegevuskava koostamisega pandi alus
sddstva arengu pohimotete laiemale teadlikule levitamisele. Algselt mdisteti sdéstva
arengu all konkreetset 16pptulemust, kuid hiljem muutus see mdiste paindlikumaks ning
tdnapdeval viljendatakse sellega pidevat ja vastavalt vajadustele muutuvat protsessi.
(Faber et al 2005) Peamiseks antud mdiste paindlikkuse pdhjenduseks voib pidada seda,
et sddstva arengu I0pptulemust on raske konkreetselt madratleda, mistdttu pigem

keskendutakse iildiste tegevussuundade kujundamisele.

Jatkusuutlikkust loetakse erinevate otsustusprotsesside tugiraamistikuks, sidudes
omavahel oleviku ja tuleviku mddtme, kohaliku ja globaalse arengutasandi, hdlmates
endas nii kriitikat lihindgelike otsuste suhtes, kui ka pakkudes alternatiivseid
valikuvoimalusi. Seda koike piitiab jatkusuutlik areng saavutada, olles samaaegselt nii
universaalne kui ka kontekstispetsiifiline. (Gibson 2006) Just antud mdiste mitmekesisus

teeb selle defineerimise véga keeruliseks.

Clive George selgitab enda 1999. aastal ilmunud artiklis sddstva arengu kaht
»tugisammast®, mis on pdlvkondadevaheline ja — sisene vordsus. Pdlvkondadevaheline
vordsus tdhendab praegustele ja tulevatele generatsioonidele elamisvidirse keskkonna
tagamist. Vordsus lihe pdlvkonna inimeste vahel on oluline selleks, et areng ei toimuks
mingi inimgrupi huvide arvelt. (George 1999) Sellest tulenevalt peaks piiratud ressursside
tingimustes olema jéatkusuutlik areng samaaegselt nii sdéstlik kui diglane — praegune
inimpdlvkond ei saa eeldada, et neil on suurem Gigus loodusressursse enda hiiveks

kasutada, kui seda on tulevastel generatsioonidel.
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Jatkusuutlikkust jagatakse veel kaheks: ,tugev ja ,,ndrk™ jatkusuutlikkus. ,,Tugeva
jatkusuutlikkuse* motte kohaselt tuleb eelistada ressursside tingimusteta sdilitamist,
seevastu ,,norga‘ jatkusuutlikkuse puhul on voimalik mingeid loodusressursse voi nende
osi eeclistada vOi teiste osadega asendada tingimusel, et kokkuvottes iildine
jatkusuutlikkus ei kannata. Samas tuleks eelistada ,,tugevat jétkusuutlikku arengut (kui
pole teada koiki asjaolusid) (George 1999). Siiski tuleb pidada silmas, et ressursside
tingimusteta sdilitamine ei ole enamjaolt piisav sdédstvaks arenguks. Taastumatute
energiaallikate raiskava kasutamise drahoidmiseks tuleb meeles pidada 6kosiisteemide
diinaamilisust ja keerukust. Selleks, et vdimaldada sdistlikku arengut nii, et ei
ekspluateeritaks dkosiisteemi, kuid saavutataks piisav areng teatud sektoris, tuleb ,,tugeva
jatkusuutlikkuse® ideele lisada teatuid printsiipe, mis lubaks majanduslikel kaalutlustel
teha kas kompromissi voi jireleandmisi keskkonnakaitse funktsioonide ja ressursside
kasutamisel, sdilitades majanduslikel ja sotsiaalsel kaalutlustel piisava keskkonnaalase
kaitse. (Hediger 1997:105)

Eelnevalt nimetatust voib véita, et selleks, et defineerida sdéstvat arengut, tuleb esmalt
piiritleda slisteem, mida me soovime jatkusuutlikuna nidha. Sellele jargnevalt tuleb leida
eesmirk: kas antud valdkonna tdielik sdédstev areng voi selles suunas vodimalikult
keskkonnasaistlik litkumine. Samuti tuleb teha kindlaks, kui paindlikud on véimalikud
tegevuskavad ehk kui laia diinaamilisust nad voimaldavad. Tulenevalt tinapdeva maailma
kompleksest iilesehitusest ja ldhtuvalt eelpooltoodust on tihtis eelkdige sdédstva arengu

diinaamilise olemuse mdistmine ja kasutamine.

2.2 Sdistva arengu indikaatorid

Elektrienergeetika valdkonna senise arengu hindamiseks ja edasiste poliitikate
kujundamisel on tdhtis teada, missugused arengud on toimunud eelnevatel aastatel,
missugustes valdkondades on areng olnud piisavalt kiire ja missugustes ebapiisav. Selleks
on vilja tootatud hulk erinevaid indikaatoreid, mis aitavad mdista riigi viimaste (ka
kiimne, kahekiimne voi rohkema aasta) arengutrende ning on oluliseks taustamaterjaliks
poliitika kujundajatele, esindusorganisatsioonidele ja teadlastele. Indikaatorid aitavad

hinnata arengutrende ja seada uusi eesmaérke.
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Jargnevalt olen vilja toonud erinevad sddstva arengu hindamiseks vélja tootatud
indikaatorid, mis on iildised iihiskonna Okoloogilise tasakaalu ja jatkusuutlikkuse
sdilitamiseks. Kindlasti ei ole t66s nimetatud ja uurimise alla voetud indikaatorid ainsad
energeetikasektoris kasutatavad indikaatorid ja need ei anna kogu pilti energeetikasektori
jatkusuutlikkusest. Reaalsuses kasutatakse viaga suurt hulka ja spetsiifilisi indikaatoreid,
hindamaks igat véhegi olulist detaili teatud valdkonna arendustegevuse tulemuslikkuse
modtmisel. Antud té6s pole t66 mahu piirangu tottu koiki energeetikasektori sddstva
arendamise indikaatoreid kisitletud, kuid vaatluse all olevad indikaatorid ja nende
muutuste analiilis annab hea iilevaate Eesti elektrienergeetika sektori tdhtsamate
arengusuundade  progressist. Valiku energeetikasektori sddstva arendamise
indikaatoritest ja nende selgitustest olen teinud selle pdhjal, mida riik on pidanud
erinevates arengukavades esmatéhtsateks, ning mille muutust antud uurimistod raames
kasitlen. Jargnevalt nimetatud, t60s uuritavatest, indikaatoritest enamike definitsiooni
olen votnud Statistikaameti 2009. aasta véljaandest ,,Sddstva arengu nditajad. Indicators
of Sustainable development® ja teiste (,,Elektri jaotusvorgu- ja iilekandekadude tase* ja
,.Elektritarbimise tase iihe elaniku kohta“) definitsioonid tuletanud ise vastavalt riiklikult
seatud eesmarkidele ja meetmetele, mida vastava indikaatori vaartuse muutmiseks on
tehtud. Pohjuseks eelkodige puudulik kirjalik akadeemiline kisitlus vastavate indikaatorite

defineerimisel.

Kisitletavad indikaatorid on eelkdige tulemusindikaatorid, saamaks teada kas
kasutatavad poliitikameetmed annavad tulemust — kas me liigume diges suunas? Enamik
tulemusindikaatoreid kasutatakse just poliitikaloomel hindamaks inimtegevuse tagajarjel
pohjustatud keskkonnakahju. Samuti annavad nad hinnangu arendustegevuse

efektiivsuse tulemuslikkusest. (Smeets & Weterings 1999:12)

Indikaator 1 ,,Taastuvatest allikatest toodetud energia tarbimine*

Antud indikaatorit defineerib Statistikaameti 2009. aasta viljaanne jargnevalt:
,, Taastuvatest energia allikatest toodetud energia tarbimine osatdhtsusena 1dpptarbimises.
Taastuvad energiaallikad on hiidroenergia, tuuleenergia, piikeseenergia, maasoojus,
laineenergia, hoovuste energia, biomass, priigila gaas, reoveepuhasti gaas ja muud

biogaasid.” (Sadstva arengu nditajad. Indicators of Sustainable development 2009:106)
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Indikaatori teeb oluliseks selle jatkusuutlikkuse printsiip: ,,Mida suurem on taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osatidhtsus energiatarbimises, seda jatkusuutlikum on
energeetika. Taastuvallikate kasutamine vdhendab sdltuvust fossiilsetest kiitustest ning
nende kasutamisega energia tootmisel kaasneb viiksem kasvuhoonegaaside emissioon
kui fossiilkiituste kasutamisel. (Séddstva arengu niitajad. Indicators of Sustainable
development 2009:106)

Riiklikult sitestatud meetmeid ja nende tulemuslikkust antud indikaatori véartuse

muutmisel olen késitlenud sellele plihendatud peatiikis (vt peatiikk 3.4)

Indikaator 2 ,,Koostootmisjaamades toodetud elektri osatihtsus“

Antud indikaatorit defineeritakse Statistikaameti 2009. aasta véljaandes jédrgnevalt:
»Elektri ja soojuse koostootmisjaamades toodetud elektri osatdhtsust kogu

elektritootmises.*

Indikaatori peamiseks kiisimargiks on elektri- ja soojustootmisel voimalikult vdikese kao
tekkimine: ,,Jatkusuutliku arengu jaoks peaks elektritootmine olema sadstlik, tdhus ja
viikse keskkonnakoormusega. Soojuse ja elektri koostootmine vdimaldab kiitust
tohusamalt kasutada ja hoiab &ra suure osa elektritootmisega seotud heitsoojuse kaost —
koostootmisjaamades kasutatakse dra ka elektritootmisel tekkiv soojusenergia. Elektri ja
soojuse koostootmisel on keskkonnasaaste 30% viiksem, samuti on energia muundamise
kasutegur koostootmisel 15-40% suurem Kui elektri ja soojuse eraldi tootmisel.* (Saéstva

arengu nditajad. Indicators of Sustainable development 2009:108)

Niitaja véljendab seega sddstlikumal ja keskkonnasobralikumal viisil toodetud elektri
osatdhtsust. Riiklikult kasutatud meetmeid ja nende tulemuslikkust antud indikaatori

védrtuse tulemuse muutusel olen kisitlenud sellele pithendatud peatiikis (vt. peatiikk
3.3.2)

Indikaator 3 ,,Elektri jaotusvorgu- ja iilekandekadude tase“

Antud indikaatoriga saab hinnata, kuivord on paranenud riiklik elektritaristu ja tarbijatele

paigaldatud moddikutesiisteemid.
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Indikaatoriga hinnatakse, riiklikult sdtestatud direktiivide ja meetmete abil mojutatud,
elektrivorguhaldajate tehtud t66 tulemust — kui palju on tehtud investeeringud aidanud
elektrivorguteenustes elektrikadu vahendada. Sééstva arengu seisukohalt on viga oluline,
et niigi suhteliselt ekspluateeriv Eesti elektrienergeetika sektor ei raiskaks mdttetult

toodangut.

Tapsemalt olen elektrienergia sddstmist, eelkdige vorguteenuste kvaliteedi parandamise

arvelt, kasitlenud sellele piihendatud peatiikis (vt peatiikk 3.5.2)

Indikaator 4 ,,Elektritarbimise tase iihe elaniku kohta“

Elektrienergia tarbimise tase iihe elaniku kohta on riiklikult oluline indikaator hindamaks
Eesti elanike elektritarbimise miira ja selle muutumist aastate 16ikes. (vt peatiikk 3.5.1)
Eesti riik on seadnud eesmaérgiks hoida elektritarbimise mééra {ihe elaniku kohta alla

Euroopa Liidu keskmise (vt Tabel 1)

Riiklikult sdtestatud antud indikaatori vdirtuse muutmise ning hindamise meetmeid ja

nende tulemuslikkust olen késitlenud sellele plihendatud peatiikis (vt peatiikk 3.5.1)

Indikaator 5 ,,Kasvuhoonegaaside emissioon“

Statistikaameti 2009. aasta viljaanne defineerib indikaatorit jargnevalt: ,,Inimtegevuse
tagajérjel Shku paisatud siisinikdioksiidi (CO2), metaani (CHa4) ja dilimmastikoksiidi
(N20) kogused viljendatuna tuhandetes CO2 ekvivalenttonnides. Rahvusvaheline niitaja
hSlmab peale loetletud gaaside ka F-gaaside (fluoreeritud siisivesinike, perfluorsiisinike
ja vadvelheksafluoriidi) heitkogust CO2 ekvivalentides.” (Sadstva arengu néitajad.

Indicators of Sustainable development 2009:114)

Selleks et riik oleks jatkusuutlik tuleb tal téitsa liks pohilisi eesmirke: 0koloogilise
tasakaalu hoidmine. Inimkonna arengu ja tegevuse tagajérjel on dhku paisatud tohutus
koguses kasvuhoonegaase, mistdttu meie planeedi (Maa) kliima muutub, mille
takistamiseks on vilja moeldud ja kehtestatud erinevad kliimapaketid ja —kriteeriumid
(nt. Kyoto protokoll). (Sédstva arengu néitajad. Indicators of Sustainable development
2009:114)
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Seega iseloomustab niitaja Eesti panust globaalse kliimasoojenemise tdkestamisele ja
Eesti edukust rahvusvaheliste kohustuste tditmisel. Peamisi riiklikult rakendatud
meetmeid ja nende tulemuslikkust antud indikaatori véértuse tulemuse parandamisel olen

kasitlenud sellele plihendatud peatiikis (vt peatiikk 3.6)

Indikaator 6 ,,Polevkivi kaevandamine ja polevkivielektri tootmine*

Indikaatoris hinnatakse aasta jooksul kaevandatud polevkivi kogust ja polevkivist elektri
tootmise osakaalu. Rahvusvaheliselt vorreldakse aasta jooksul kaevandatud ligniidi
(pruunsoe) kogust, mida vaadatakse pdlevkiviga samas kategoorias. Ligniidi alla
kategoriseeritavat toodetakse iiheteistkiimnes Euroopa Liidu liikmesriigis, millest iihe
elaniku kohta arvestatuna toodeti 2007. aastal kdige rohkem ligniiti Eestis. (Sédstva

arengu nditajad. Indicators of Sustainable development 2009:100)

Jatkusuutliku iihiskonna jaoks on peamisi eesméarke loodusliku tasakaalu hoidmine. V3ib
kindlalt véita, et polevkivi on Eesti tdhtsaim loodusvara: sellel baseerub Eesti energeetika
(vt indikaatori baasvaartust Tabel 1) ja sellega tagatakse riiklikult tdhtis energeetiline
soltumatus. (Sddstva arengu nditajad. Indicators of Sustainable development 2009:100)
Tuleb tddeda, et riikliku energeetilise sdltuvuse arvelt kannatab keskkond: suur jadtmete
(aheraine, pdlevkivi utmise jadtmed, polevkivi poolkoks ja pigijddtmed, pdlevkivituhk
jne) teke. Samuti tekib polevkivi pdletamisel suur kogus heitgaase (SO2, CO2, N20, jt.)
(Saastva arengu nditajad. Indicators of Sustainable development 2009:100) Sellest
tulenevalt voime véita, et pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine on iiks peamisi

mojutegureid Eesti energeetikasektori siddstval ja 6koloogiliselt tasakaalukal arendamisel.

Peamised meetmed vihendamaks polevkivi kaevandamist ja pdlevkivi elektri tootmist
ning polevkivi poletamisel tekkivate heitgaaside koguse alandamiseks olen kisitlenud

sellele piihendatud peatiikis (vt Peatiikk 3.3.1).

2.3 Eesmirgid ja nende piistitamine

Tanapédeval on sdidstva energia poliitika kujundamine suuresti toetuv eesmirkidele ja

prioriteetidele, vottes arvesse iga riigi vastava poliitika mojusfaéri iseloomu.
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Eesmirki saab vaadelda kui seisundit voi olukorda, milleni soovitakse probleemide
lahendamisel jouda. Probleemide kindlaksméédramise kéigus kirjeldatakse hetkeolukorda
ja eesmirkide puhul kujundatakse soltuvalt hetkeolukorrast soovitud olukord ehk
eesmaérk, mis peaks olema seotud otseselt probleemi voi selle algpohjusega. Oluline on et
kirjeldataks situatsiooni, mille saavutamiseks on mitmeid lahendusi. Peab olema tépselt
maidratletud tulemused, mille saavutamisel on probleem lahendatud. (Mdjude hindamise

metoodika 2012:14)

Eesmirkide piistitamise lihtsustamiseks on loodud erinevaid juhiseid ja metoodikaid. Uhe

enim kasutatava metoodika kohaselt peab eesmirk vastama SMART-kriteeriumidele

1) Konkreetne (specific)

2) Maoodetav (measurable)

3) Legitiimne (accepted)

4) Realistlik (realistic)

5) Ajaliselt piiritletud (time-bound)

Allikas: Mdjude hindamise metoodika 2012:15

Kuigi riigiti on poliitika eesmdrgid, soltuvalt riigi majanduslikult arengust ja
elektrienergeetika valdkonna riikliku olemuse staatusest (importija, tootja, eksportija),
erinevad on Euroopa riikidel kolm peamist elektrienergeetika eesmérki (Patlitzianas et al

2008:970):

Varustuskindlus — Eeldatava oluline majanduslik kasv arenguriikides avaldab mdju
taastumatute energiaallikate iimberpaigutamisele ja vihesemale kasutamisele. Samal ajal
kui importivad riigid piitiavad tdita oma energiavajadust ja minimaliseerida oma
energiasoltuvuse riske, on tootjariigid taastumatute energiaallikate ammendumise ohus.
See probleem sunnib riike avastama uusi voimalusi ja arendama moodsat tehnoloogiat.

(Patlitzianas et al 2008:970)

Energiaturgude efektiivsus — Energiaturud on olnud enamasti reguleerimata ja suur hulk
eraettevotteid on hakanud osalema elektrienergeetika tootmises ja jaotamises,
suurendades seeldbi energiaturgude efektiivsust. Jargnevalt hakati koostama ja ellu viima

regulatiivseid seaduseid tdstmaks energiasektori konkurentsi. Reguleerimata energiaturg
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ja energiasektori konkurentsi tdstmine tostis oluliselt ka energiatoodete kvaliteedi ja
tootmisefektiivsuse taset, luues aluse rahvusvahelisele standardile ja selle tditmise

kohustamisele. (Patlitzianas et al 2008:970)

Keskkonnakaitse — Energiaturgude toimimine on saanud suurt mojutust aina kasvava
tahtsusega keskkonna dimensioonile, mille peamiseks raskuskeskmeks on olnud
kliitmamuutused. See on loonud aluse energiatootmisega kaasnevate viliste mojutegurite

piiramisele ja looduskeskkonnakaitsele. (Patlitzianas et al 2008:971)

Antud t66s on kdige olulisem just viimane — keskkonnakaitse, mis on sdéstva arendamise
puhul peamine. Nimelt ldhtuvalt sdéstva arengu teooriast on oluline saavutada tasakaal
majandusliku edu, sotsiaalse sfdéri ja looduskeskkonna siilimise osas. Antud t66s on
uurimise all riiklikult pistitatud eesmérgid saavutamaks elektrienergeetika sektoris

soovitud tasemed (vt peatiikk 3.2) ja nende tulemuslikkuse hindamise analiiiis (vt peatiikk
3.4-3.7)
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3. EMPIIRILINE OSA

3.1 Saistva arengu seadustamine ja riiklik strateegia: Siistev Eesti 21

Eesti sdédstva arengu riikliku strateegia alused sitestab Sddstva arengu seadus, mis joustus
1995. aastal (Sddstva arengu seadus), ndeb ette looduskeskkonna ja loodusvarade
sadstliku kasutamise alused. Riiklik strateegia ,,Sddstev Eesti 21 valmis 2005. aastal ja
selle ndol on tegemist Eesti riigi ja tihiskonna arendamise strateegiaga 2030. aastani.
(Riigikantselei — Saéstev areng). Antud uurimistdds on nimetatud riiklik strateegia oluline
niide sellest, kuidas tiks riik on sddstva arengu temaatika seadusesse kirjutanud. Samuti
on see oluline moistmaks Eesti suunda muutmaks riiklikku elukorraldust ja
seadlusandlust selliselt, et riik oleks strateegilisest vaatevinklist voimalikult sddstvusele

suunatud.

Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,,Sddstev Eesti 21 sétestab neli peamist eesmarki

Eesti jatkusuutlikkuse ja 6koloogilise tasakaalu séilitamise hiivanguks.

Esmaseks eesmirgiks on 6koloogilise tasakaalu séilitamine, mille jaoks on sitestatud
pOhiprintsiip: ,,Eesti panus globaalsesse arengusse peab jargima printsiipi, mille kohaselt
koikidel eluskeskkonna tasemetel peab valitsema tasakaal — seda nii aineringetes kui
voogudes* (Sédstev Eesti 21. 2005:25).

Eesti sddstva arengu riiklikus strateegias sitestatakse ka kolm peamist dkoloogilise
tasakaalu eesmairki: ,,1) Loodusvarade kasutamine viisil ja mahus, mis kindlustab
Okoloogilise tasakaalu. 2) Saastumise vdhendamine, mis tdhendab Shu kvaliteedi ja
keskkonnakahju tekitavate ainete ja jddtmete vahendamist. 3) Loodusliku mitmekesisuse

ja looduslike alade sdilitamine “( Sdéstev Eesti 21. 2005:26).
Eesti sdédstva arengu riikliku strateegia raport peab iiheks oluliseks meetmeks sdéstva

arengu saavutamisel tehnoloogilist innovatsiooni. ,,Ressursside kasutamisele peavad

eelnema investeeringud uutesse tehnoloogiatesse, mis vdimaldavad vilja todtada ning
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rakendada optimaalseimad kasutamisskeemid, arvestades maksimaalselt loodusliku
aineringe printsiipidega. Loodusressursside kasutuse taseme maiédrab eelkdige
looduskeskkonna isetaastumisvoime* (Sddstev Eesti 21. 2005:27). Sellest tulenevalt tuleb
arvestada, antud uurimist6d keskseks teemaks oleva energeetika pikaajalisel

planeerimisel tehnoloogia arenemisest tingitud maksimaalset keskkonnasdbralikkust.

LHoadstev Eesti 21° riiklik strateegia annab riiklikult piistitatud eesmérkide kohta iilevaate
ja toob vilja eesmargi osad, indikaatorid, saavutamist segavad potentsiaalsed ohud ning
eesmirgi saavutamise poOhimehhanismid. Samuti on vélja toodud moningad
potentsiaalsed Eesti arenguvalikud ja nende elluviimiseks vajalikud tegevussuunad.
Antud strateegia loob {iildise tegevusraamistiku, kuid ei sétesta konkreetseid juhiseid.
Tédpsemad arengusuunad on paika pandud erinevates valdkondlikes arengukavades,
millest antud uurimist66 jaoks olulisim on ,,Energiamajanduse arengukava aastani 2020

ja selle alam-arengukavad.

3.2 Eesti elektrienergeetika sektori siistvamaks muutmine

Jargnevas tabelis (Tabel 1) on toodud Eesti ,,Elektrimajanduse arengukava aastani 2018
(2008)“ sdtestatud ja antud uurimistd6 raames pohilise uurimise all olev eesmairk: ,,Eestis
asuvate tarbijate elektrivarustus ja —tarbimine on muutunud saéstlikumaks*. Tabelis on
toodud kuus erinevat indikaatorit, koos riiklikult seatud konkreetsed eesmaérgid, mille
pohjal on voimalik hinnata Eesti elektrienergia tootmise ja tarbimise sadstlikumaks
muutmist. Nimetatud indikaatorid on aluseks antud uurimist6d pohikiisimuste

analiilisimiseks ja hindamiseks.
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Tabel 1 Eesti elektrivarustuse ja —tarbimise siistlikuks muutmise indikaatorid

Eesmirk Eesti asuvate tarbijate Algtase Sihttase
elektrivarustus ja —
tarbimine on muutunud

saistlikumaks
Indikaator 1 Taastuvelektri osakaal 1,75% 5,1% (2010)
brutotarbimises on kasvava (2007) 15% (2015)

trendiga ja saavutab aastaks
2010 vahemalt 5,1%; aastaks
2015 vahemalt 15%

Indikaator 2 Koostootmiselektri osakaal 10,33% 20%
2020. aastaks on vdhemalt (2007) (2020)
20% brutotarbimisest
Indikaator 3 Elektri tilekandekadude tase 3,03% <3%
alla 3%, jaotusvorgu kadude | tilekandekadu tilekandekadu
tase alla 7%, alates 2015. 8,03% <6%
aastast alla 6% jaotusvorgukadu | jaotusvorgukadu
(2007) (alates 2015)
Indikaator 4 Elektritarbimise tase iihe 1320 kWh <EL keskmine
elaniku kohta (2007) (2018)

kodumajapidamistes ei iileta
EL keskmist taset

Indikaator 5 Elektrisektori CO2 13,9 milj. tonni | <5 milj. Tonni
atmosfadriheitmete kogus ei | (2007) (2020)
tileta 5 miljonit tonni 2020.
aastal

Indikaator 6 Polevkivielektri osakaalu 93,6% (2007) <70% (2018)

vahenemine elektri
brutotootmises
Allikas: Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:40; Eurostat:

,Greenhouse gas Emissions®. 2013 ; Statistikaamet. Energia efektiivsuse suhtarvud 2014;

Statistikaamet. Koostootmisjaamad: aasta, néitaja ja generaatori liik 2014

Kuna erinevad, antud uurimistdod raames olulised, riiklikud arengukavad Eesti
energiasektorite sddstvamaks muutmisel (k.a ,,Elektrimajanduse arengukava aastani
2018) avaldati 2008. aastal, lahtun ka oma uurimistods Eesti elektrienergeetikasektori
sddstvamaks muutmisel baasaasta (2007) indikaatorite tasemest ja vaatan mida Eesti ritk
on teinud pistitatud sihttasemete saavutamiseks. Oodatavad sihttasemed on ldhtuvalt

arengukava 10pp-aastast seatud 2018. aastale (kui tabelis ei ole mérgitud teisiti). Siiski
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lahtuvalt antud uurimistdo kirjutamisajast ja sel ajaperioodil kéttesaadavatest andmetest,
kasitlen antud uurimist6os indikaatorite muutust aastail 2007-2012 ja vaatan kas loodetud
tasemete saavutamine vastavaks sihtaastaks on vaatlusaluse perioodi analiiiisi toel
realistlik v&i on loodetud tulemused juba varasemalt saavutatud. Samuti olen tabelis
parandanud erinevate indikaatorite algtasemed, toetudes Statistikaameti ja Eurostati
andmetele (Koostootmiselektri osakaal 2007; Ulekandekadude tase 2007; Elektrisektori
CO2 atmosfadriheitmete kogus 2007).

3.3 Eesti elektrienergia tootmine ja arendusmeetmed

2007. aasta 16puks oli Eestis asuvate elektrijaamade netovéimsus 1800 MW, kus toodetud
elektrienergia brutotoodanguks oli 12 188 GWh, millest aasta jooksul tarbiti siseriiklikult
7180 GWh elektrienergiat. Rohkem kui viiendik (2765 GWh) eksporditi ja ligikaudu
kiimnendik (1354 GWh) kulus vorgukadudeks. (Eesti elektrimajanduse arengukava
aastani 2018. 2008:11)

Statistikaameti andmetel toodeti 2007. aastal Eestis elektrienergiat pdlevkivi baasil
11 402 GWh, maagaasil 350GWh, pdlevkivigaasil 235 GWh, hiidroenergial 22GWh,
tuuleenergial 91GWh, muudel taastuvatel 36GWh ja turbal 22GWh. See teeb 2007. aastal
polevkivist toodetud elektri osakaaluks 93,55%. (Statistikaamet. Elektrijaamade voimsus
ja toodang (2014) Nii suur polevkivielektri osakaal nditab Eesti elektritootmise peaacgu

taielikku soltuvust fossiilsetest kiitustest, mida riiklikult piiiitakse vihendada.

Peamiseks viisiks Eesti elektrienergia tootmise reformimiseks ja séddstlikumaks
muutmiseks ndhakse Eestis taastuvenergiaallikate suuremat kasutuselevottu.
(Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020. 2007:38) Statistikaameti andmetel
tootas 2007. aastal Eestis 22 hiidroelektrijaama ning 14 tuuleelektrijaama. Kogu
taastuvelektri toodangu osakaal brutotarbimisest oli 2007. aastal 1,75%. Samal ajal toGtas
Eestis 18 koostootmise printsiibil toimivat elektrijaama. Elektrit toodeti
koostootmisreziimis 10,2% brutotarbimisest. (Statistikaamet. Elektrijaamade vdimsus ja
toodang (2014); Statistikaamet. Koostootmisjaamad. Aasta, niitaja ja generaatori liik
(2014)) Eesti elektrimajanduse arengukava kohaselt on: ,,2007. aastal rakendunud

koostootmise toetusskeemid [...] suurendanud ka uute koostootmisjaamade rajamist,
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millest tulenevalt on ka koostootmise osakaal suurenemas.* (Eesti elektrimajanduse
arengukava aastani 2018. 2008:12)

Eesti elektrimajanduse arengukava kohaselt on riik juba varem astunud olulisi samme
Eesti elektrienergia tootmise sddstvamaks muutmisel: ,,Polevkivienergia tootmise
efektiivsuse tdstmiseks chitati keevkihttehnoloogial pdhinevad energiaplokid AS-is
Narva Elektrijaamad, mis on vihendanud oluliselt keskkonnamdjusid — vorreldes 2004.
aastaga vahenes 2007. aasta alguseks summaarselt SO, heitmeid 20%, CO> heitkoguste
hulk kiituse pdletamisest 6,9% (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018.
2008:12).

Jargnevalt olen toonud riiklikult sétestatud peamise meetme pideva elektrivarustuse
tagamiseks ja sdistlike elektritootmisviiside toetamiseks. Antud meede on iildine ja

kehtib peaaegu iga uurimist66 peatiiki kohta.

Meede: ,,Arengukava suundadele vastavate Eestis paiknevatele elektri
tootmisvoimsuste rajamise ergutamine ja energiasdistu edendamine* (Eesti

elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:37)

Kuna uute elektrijaamade rajamine vajab véga suuri ressursse, siis ilma riigi toetuseta on
see peaaegu voimatu. Riiklikuks abiks vOib lugeda investeeringutoetust, riigi voi turu
garantiid, fikseeritud kokkuostuhinda ja toetust. Selleks, et tagada arengukavas sétestatud
tootmisvoimsuste struktuuri teket on riik seadnud eesmirgi luua vajadusel riigipoolsed
toetusskeemid elektrijaamade rajamiseks. (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani
2018. 2007:37).

Eesti elektrimajanduse arengukava ndeb ette: ,,Riigiabi andmise skeem peab tagama
energiajulgeolekust ldhtuvate investeeringute teostajale (nt. pdlevkivielektrijaamade
renoveerijale) pdhjendatud tootluse avatud elektrituru tingimustes juhul, kui turuhind ei
taga neile piisavat tootlust* (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:37).
Sellest tulenevalt on riik loonud ettevotjatele garantii, et nende arengule suunatud
tulemuslik t66 ei jaa riikliku abi toel allapoole kasumliku tootmismaara piiri. Selline

kindlustunne loob hea eelduse arendustegevusse investeerimiseks.
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2013. aastal kéivitati heitmekaubanduse heitmekvootide oksjonisiisteem, kus riik saab
vajadusel puuduvaid kvoote osta (antud uurimist6d raskuskeskmest lahtuvalt negatiivne
tendents) voi kasutamata jadnud heitmekvoote partneritele maha miiiia, ning saadava tulu
suunata vastavate seaduste alusel loodud fondidesse, eesméirgiga parandada
energiajulgeolekut ja —tohusust. (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018.
2007:37) Kuna antud uurimistoé raames kisitlen sdltuvalt andemete kattesaadavusest
2007-2012 aasta tulemusi, siis antud fond ja selle kasutamise tulemuslikkus jaab
vaatlusalusest vélja, kuid see avaldab suure tdendosusega mérkimisvddrset moju

vaatlusalusest perioodist hilisematel aastatel.

Kuna sédstlikud elektritootmise viisid on tdnapédevases keskkonnas iildiselt kallimad, siis
sageli ei ole need ilma riikliku toetuseta konkurentsivoimelised. Selle jaoks toetavad
riigid sédstlike elektritootmise viiside rakendamist erinevate meetmetega. Eestis on
rakendatud nditeks toetused tootjaile, kes tegelevad taastuv- ja koostootmiselektri
tootmisega. Siiski tuleb tdheldada, et riigiabi ei saa koik taastuvenergiat tootvad

ettevotted. (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:40)

3.4 Polevkivist ja koostootmise baasil toodetav elekter ja selle sddistvamaks
muutmine

Antud peatiikis késitlen riiklike meetmeid ja eesmirke Eestis polevkivi kasutamise
efektiivsuse tdstmisel elektritootmises ja polevkivist toodetava elektri osakaalu

vihendamist kogutootmisest.

Kuna Eestis kasutatakse soojuse- ja elektri koostootmisjaamades lisaks biomassile ka
suures osas pdlevkivi (Statistikaamet. Elektrijaamade vdimsused ja toodang. 2014), siis
késitlen antud peatiikis samuti koostootmisjaamades toodetava elektri osakaalu tdstmist
elektri brutotarbimisest ja nimetatud elektrijaamade arendustegevusse suunatud

meetmeid.
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3.4.1 Polevkivielektri tootmise efektiivsuse tostmine ja osakaalu vihendamine
elektritootmises

Eesti energiaressurss tugineb valdavalt pdlevkivil, mis annab riigile elektrivarustuses
vajaliku strateegilise soltumatuse. 2007. aastal oli pdlevkivi osakaal elektritootmisel
93,55% (Statistikaamet. Elektrijaamade voimsused ja toodang 2014). Riiklikult on
polevkivi kasutamisel kaks olulist positiivset aspekti: energeetiline varustuskindlus ja
vihene soltuvus maailmaturu hindadest (Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-
2015. 2008: 5). Samas nii suur osakaal fossiilse kiituse pdletamisel toodetud elektril,
tadhendaks vastuolu sddstva arengu printsiipidega — samas mahus ja viisil jatkamine

tdhendaks tinase pdlvkonna eelistamist tulevaste ees (pole jatkusuutlik tootmisviis).

Polevkivi kasutamise riiklik arengukava tddeb: ,,[...] vaatamata kavandatud energia
kokkuhoiumeetmetele energia tarbimine vabariigis arengukavas vaadeldaval perioodil ei
védhene, vaid kasvab. [...] Arvestada elektrienergia vajaduse suuremahulist kasvu katmist
taastuvate energiaallikatega on ebarcaalne.” (PSlevkivi kasutamise riiklik arengukava
2008-2015. 2008: 5)

Polevkivi kasutamisel elektrienergia tootmisel Eestis on mitu peamist probleemi:

1) ,Valdav osa polevkivielektrist toodetakse vananenud tehnoloogiat kasutavate
seadmetega, millega kaasneb suhteliselt madal polevkivi kasutamise efektiivsus
ja suurem keskkonna saastamine* (Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-
2015. 2008:25)

2) ,,Vananenud tehnoloogiad pdlevkivist elektri tootmiseks tuleb vilja vahetada
vastavalt Eesti ja EL-i keskkonnakaitselistele nouetele, mis nduab viga suuri
investeeringuid“ (Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:25)

3) ,,Vabariigi energiavarustuse kindlustamiseks ja keskkonnakaitseliste nouete
taitmise tagamiseks on vaja oluliselt kiirendada niilidisaegsete tehnoloogiate
kasutuselevottu[...]. Selleks on juba olemas esmane kogemus pdletamisel
keevkihttehnoloogiaga [..]* (Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015.
2008: 25)

Eesti riigi elektrienergia vajadus on prognoositult jdtkuvas kasvavas trendis.

., Taastuvenergeetika ei suuda kasvavaid vajadusi katta. 2015. aastal on Eesti
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elektrivarustuse tagamiseks vaja tootmisvoimsusi 2300-2500 MW ja selle katmise
ainsaks voimaluseks on praegu nii polevkivi kasutamine vihemalt senises mahus ning
AS-i Narva elektrijaamad jitkuv rekonstrueerimine kui ka teistel kiitustel baseeruvate
uute elektritootmisvoimsuste rajamine, sh taastuvate energiaallikate senisest laiem
kasutuselevott teeb Polevkivi kasutamise riiklik arengukava selgeks realistliku visiooni.
(Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:9) Sellest ldhtuvalt olen ka
oma uurimistdos kéasitlenud riiklike meetmeid arendamaks taastuvatest energiaallikatest

ja koostootmisel pohinevaid elektrienergia tootmise valdkondi.

Meede: ,,Uute tehnoloogiate kasutuselevott polevkivist elektrienergia tootmisel*
(Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:14)

Peamine o0sa Eesti elektrienergiast toodetakse AS-i Narva Elektrijaamad
energiaplokkides, millele on paigaldatud nii vanad tolmpdletamise tehnoloogial to6tavad
katlad kui ka niitidisaegsed otsepdletamise tehnoloogial, tsirkuleerivas keevkihil (CFB —
Circulating Fluidized Bed), pohinevad katlad. 2008. aastaks oli kahes energiaplokis on
paigaldatud kummaski kaks CFB tehnoloogial tootavat katelt. (PSlevkivi kasutamise
riiklik arengukava 2008-2015. 2008:): 14)

Uute katelde kasutuselevott Narva Elektrijaamade energiaplokkides on niidanud, et
,CFB-tehnoloogia rakendamine Eesti polevkivi baasil on igati digustatud: kasvanud on
energiaplokkide {ihikvoimsus, oluliselt vdhenenud atmosfaériheitmed [...] ja on
kasvanud ka energiatootmise efektiivsus. Voib kindlalt véita, et CFB-tehnoloogia on
Eesti polevkivi otsepdletamisel praegu parim voimalik tehnoloogia.” (Polevkivi

kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:14).

Pdolevkivi kasutamise riikliku arengukava kohaselt voimaldavad uue tehnoloogiaga katlad
polevkivist elektri tootmisel selle efektiivsust tdsta: ,,Kui vanades tolmpoletamise
kateldes saab kasutada pdlevkivi kiittevaartusega 7,8-8,9 MJ/kg, siis uutes kateldes saab
seda teha tunduvalt laiemas diapasoonis, 8,0 — 11,0 MJ/kg. See tdhendab, et CFB-kateldes
saab kasutada ka rikastatud pdlevkivi.“ (Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-

2015. 2008: 14).
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Pdlevkivi kasutamise arengukava ndeb ette: ,,[...] Vvaadeldaval ajaperioodil jiéb
valitsevaks elektritootmine polevkivi baasil. Seda on vaja teha séastlikumalt,
keskkonnahoidlikumalt ning parimat voimalikku tehnoloogiat ja tehnikat kasutades.
Elektritootmisel tuleks eelistada otsepdletamist, kasutades CFB-tehnoloogiat. Vorreldes
polevkivi tootlemisel saadava pdlevkividli ja —gaasi kasutamisega elektritootmisel
kondensatsioonielektrijaamades on otsepdletamisel rida eeliseid: korgem efektiivsus;
viaiksemad vajaminevad investeeringud; jaddkide (polevkivituha) kasutamine
ehitusmaterjalide toostuses ja pollumajanduses.” (Pdlevkivi kasutamise riiklik
arengukava 2008-2015. 2008: 20).

Jargnevalt on toodud vordlus elektritootmisel pdlevkivist otsepoletamisel kui ka

pdlevkividli ja —gaasi baasil.

Netokasutegur 200-250 MW auruturbiintsiikliga energiaplokil:
1) Otsepdletamisel)
a. (CFB - faktiline) — 36% (nt. Narva Elektrijaamades
b. Otsepdletamisel (CFB — kalkuleeritud) — 38,5%
2) Polevkivioli ja —gaasi poletamisel (tdnapdevastel TSK- ja energiaplokil —
kalkuleeritud) — 34 - 35,2%

Allikas: (Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:20)

Vardluses saame kinnitust polevkivi otsepdletamise eelistamiseks elektritootmisel.
2011. aastal alustas Eesti Energia niilidisaegsel keevkihttehnoloogial (CFB) toGtava
elektrijaama rajamist Auverre, mis eeldatavasti valmib 2016. aastaks. Rajatav uus
elektrijaam voimaldab lisaks polevkivile kasutada kuni 50% ulatuses biokiituseid ning

aitab viia jaama heitmed tédnapdevase gaasijaama tasemele. (Eesti Energia vahearuanne.
2014:17)
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Meede: Polevkivi kaevandamise ja kasutamise maksustamine

Eesti ei ole kehtestanud iihtegi konkreetset maksu, mille esmane eesmark oleks teenida
polevkivitoodangu pealt riigile tulu. Seni on peetud vajalikuks nouda polevkivi
kaevandamise ja tootlemise eest vaid keskkonnatasusid, et mojutada ettevotjaid kasutama
loodusressursse siistlikumalt heastades seeldbi tekkinud keskkonnakahju. (Ulevaade

riigi vara kasutamisest ja sdilimisest 2012.—2013. aastal. 2013:45)

Erinevates Eesti keskkonnatasude mdjuanaliitisides ( nt. Keskkonnatasude mojuanaliiiis.
SEI Tallinn, Tartu Ulikool, Rake (2013); Ulevaade riigi vara kasutamisest ja siilitamisest
2012.-2013. aastal. 2013 jargi) on joutud arusaamani: ,,[...] polevkivisektori
keskkonnatasud ei kata dra koiki tekitatud keskkonnakahjusid ega suuna ettevotjaid
kasutama loodusressursse sidstlikumalt.“ (Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest

2012.-2013. aastal. 2013:45)

Kuna keskkonnatasud ei kata keskkonnale tekitatud kahjusid, pdlevkivi kaevandamine
toodab riigile ja iihiskonnale laiemalt lisakulu. Tekitatud keskkonnakahjude
korvaldamiseks tuleb riigil teha tulevikus suuremaid véljaminekuid, kui ta saab
ettevotjatelt keskkonnatasudena. Peamiseks pingeid maandavaks pdhjenduseks pdlevkivi
kasutamisel elektritootmisel on olnud selle odavus. (Ulevaade riigi vara kasutamisest ja
sdilimisest 2012.—2013. aastal. 2013:45)

Polevkivisektori maksustamise eripdraks voib lugeda seda, et koige suurema
maksukoormusega on tootmisharu, mille kasumlikkus on kdige viiksem (Ulevaade riigi
vara kasutamisest ja sédilimisest 2012.—2013. aastal. 2013:47). Konkurentsiameti 2013.
aasta analiiiisist (Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest 2012.-2013. aastal.
2013:47 jargi) selgub, et pdlevkivi kaevandusettevotte kasumlikkus on 13%,

elektritootmise eeldatav kasumlikkus avatud turul 33% ja Glitootmise kasumlikkus 83%.

Elektri- ja Olitootmise suuremat kasumlikkust on suuresti kaasa aidanud elektri ja
polevkividli korge turuhind, kuid ka odav podlevkivi, madalad keskkonnatasud ning
pdlevkividli maksustamata jitmine (Ulevaade riigi vara kasutamisest ja siilimisest

2012.-2013. aastal. 2013:47). Kiillaltki suur kasumlikkus annab riigile vOimaluse
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kehtestada suuremaid ja/voi konkreetsemaid makse vihendamaks pdlevkivi tootmist ja

kasutamist.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis seati eesmirk uurida pdlevkivi riigitulu
voimalikku kehtestamist. 2013. aasta kevadel valmis Rahandusministeeriumil valitsuse
tarvis polevkivi maksustamise analiitis. Siiski vélistati analiilisis polevkivi kasutamiselt
teenitud tulu maksustamine, kuna see ei sobivat kokku Eesti maksusiisteemi
pOhimotetega, mistdttu otsustati antud teemaga tegelemine valitsuse istungil liikata 2016.
aastasse. (Ulevaade riigi vara kasutamisest ja sdilimisest 2012.—2013. aastal. 2013:48)
Seega voib loota, et tulevikus hakkab riik maksustama Eesti iiht tdhtsaimat looduslikku

ressurssi konkreetsemalt ja sihipdrasemalt.

Polevkivist toodetava elektri osakaalu vihendamine elektri brutotootmises

,.Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 (2007)“ seab riiklikuks eesmargiks
vihendada podlevkivist toodetava elektrienergia osakaalu elektri kogutootmises.
Indikaatorist tulenevalt on riiklikuks eesmargiks polevkivielektri osakaalu vihendamine
elektri brutotarbimisest baasaasta (2007) 93,6%-i tasemelt aastaks 2018 alla 70%.

Jargnevas graafikus (Graafik 1) on toodud Eestis toodetud elektrienergia toodang kokku
(GWh), pdlevkivist toodetud elektrienergia (GWh) ja polevkivist toodetud elektrienergia
osakaal kogutootmises (%). Analiiiisides jirgnevat tabelit, ldhtudes 2018. aastaks
pistitatud eesmirgist (polevkivist toodetava elektrienergia osakaal alla 70%) vOime
Oelda, et riiklikult kasutatud regulatiivsed ja muud meetmed (s.h teiste elektrienergia
valdkondade arendamine) antud indikaatori soovitud taseme saavutamiseks on oluliselt
viahendanud podlevkivist toodetava elektrienergia osakaalu. Kui baasaastal (2007) oli
polevkivist toodetava elektri osakaaluks 93,55%, elektri kogutootmisest, siis

vaatlusperioodi 10pp-aastaks (2012) oli vastav nditaja langenud juba 81,05%-ni.
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Graafik 1 Eesti elektrienergia kogutoodang, pdlevkivist toodetud elektrienergia ja selle

osakaal elektrienergia kogutootmises 2007-2012
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12188 10579 8777 12962 12892 11966

Allikas: Statistikaamet. Elektrijaamade voimsus ja toodang. 2014. Autori arvutused

3.4.2 Koostootmisel pohineva elektrienergia tootmine ja selle siaastlikumaks
muutmine

Eesti elektrimajanduse arengukava kohaselt oli ,,2007. aasta seisuga [...] Eestis 18
koostootmisjaama, millest 3 vastasid tohusa koostootmise kriteeriumitele ja tootsid
10,2% elektri brutotarbimisest. Teostatud uuringute kohaselt on koostootmise potentsiaal
Eestis suhteliselt suur, majanduslikud ja tehnilised eeldused olemas - toimiv
kaugkiittevork, energiamahukas kohalik t60stus, gaaskiituse ja arenenud gaasivorgustiku
olemasolu, biokiituste voimalik kasutatavus, elektritarbimise kasv, tehnoloogia
uuenduste vajadus, suurenevad nduded keskkonnale. Piiravaks teguriks on pideva

soojuskoormuse puudumine. (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:15)
Soojuse ja elektri koostootmine polevkivi otsepoletusega

Polevkivi otsepdletamise tehnoloogial pdhinevad koostootmisjaamad on Eestis nt Iru
elektrijaam ja jddtmeenergiaplokk, Balti elektrijaam, Kopli koostootmisjaam, Paide Pogi,
Kohtla-Jarvel VKG Energia Pohja Elektrijaam ning Sillamée ja Kividli Keemiatodstuse

OU Soojuselektrijaam. 2013. aastal suleti Ahtme Elektrijaam, kui ei suudetud tiita

29



Euroopa Liidu keskkonnandudeid. (Eesti Energia. Koostootmine; Polevkivi kasutamise
riiklik arengukava 2008-2015. 2008:15)

Polevkivi kasutamise arengukava kohaselt oleks mdistlik renoveerida vanu
elektrijaamasi: ,,Uute elektrijaamade rajamine pdlevkivi otsepdletamise baasil on
vorreldes olemasolevate elektrijaamade renoveerimisega kulukam, sest on vaja leida uus
asukoht, rajada uus infrastruktuur, avada uus tuhavéli tuha ladestamiseks jne. Uute
koostootmisjaamade rajamine on otstarbekas pdlevkividli voi muude kiituste baasil.

(Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:15)
Energiatootmine polevkivioli ja —gaasi baasil. Hajutatud energiatootmine

Polevkivi kasutamise arengukava kohaselt on: ,,Pdlevkividoli ja —gaasi kasutamine
energiatootmiseks [...] majanduslikult kdige otstarbekam koostootmisjaamades. Soojuse
ja elektri koostootmine on piiratud soojustarbimisega. [...] Praegused Oolitehased
polevkividli ja —gaasi tootmiseks asuvad polevkivikaevanduste ja —elektrijaamade
laheduses. Samuti tuleks uued 0li- ja gaasitootmisvdimsused rajada polevkivikaevanduste
ja —elektrijaamade lahedusse. Seda tingib asjaolu, et pdlevkivi transport pika maa taha ei
ole majanduslikult otstarbekas. Samuti on uttegaasi, selles sisalduva védvelvesiniku
(H2S) tottu, otstarbekas pdletada koos pdlevkiviga polevkivikateldes.” (Pdlevkivi
kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008: 17)

Sellest tulenevalt oleks otstarbekaim koostootmisel pohinevat jaama kasutada
elektritootmiseks vaid juhul, kui see asub vahetult Glitehase juures: soojus — ja

elektrienergia tarbijaks oleks Olitehas ise ja tile jddv elekter miitidaks teistele tarbijatele.

Jargnevalt olen vilja toonud riiklikult kasutatav meetme koostootmisjaamades elektri

tootmise soodustamiseks.

Meede: ,,Elektri tootmise soodustamine viiksemates koostootmisjaamades* (Eesti

taastuvenergia tegevuskava aastani 2020. 2009:36)

,»Kuna suuremate tootmisvoimsuste rahastamine on voimalik 1dbi elektrituruseadusega
garanteeritud soodustariifide, siis viaiksemate voimsuste puhul ei piisa soodustariifidest,
et katta rahastamise vajakajaamist. (Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020.
2009:36)
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Elektrimajanduse arengukava leiab, et ,,Uued koostootmisjaamad talitleksid pdhiliselt
biokiitustel. Kiitteturvas, kiittepuit, raie- ja puidujddtmed on olulist energeetilist
potentsiaali omavad kohalikud kiitused, mida saaks kasutada jatkusuutlikult viiksemates

koostootmisjaamades.* (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:16)

Riik on planeerinud, et kohalikele omavalitsustele kuuluvates katlamajades, mis viiakse
tile biomassi kiittele, tagatakse koostootmine. Viiksemate koostootmisjaamades elektri
tootmise soodustamiseks kavatseb riik rajada uusi koostootmisjaamasid, koos
tootmisseadmete vorguiihenduseks vajaliku infrastruktuuriga koguvoimsusega kuni
2MW elektrit ja 4-7TMW soojust. (Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020.
2009:36)

Koostootmiselektri osakaalu tostmine elektri kogutarbimisest

Eesti on seadnud siseriiklikuks eesmérgiks katta 2020. aastal 20% elektrienergia
brutotarbimisest koostootmise baasil. 2007. aasta seisuga toodeti Eestis koostootmise
baasil 10,33% elektri brutotarbimisest. (vt Tabel 1)

Jirgnevat graafikut (Graafik 2) analiilisides vOoime ndha, et elektrienergia tootmine
koostootmise meetodil on suuremas pildis kasvanud, tdustes baasaasta (2007) tasemelt
(869 GWh — osakaal 10,33% ) vaatlusperioodi 16pp-aastaks (2012) 1166 GHW taseme,
mis teeb koostootmisel toodetud elektri osakaaluks elektrienergia brutotarbimisest
13,18%. Kdige vahem toodeti koostootmise baasil vaatlusalustest aastatest 2009. aastal,
kui koostootmisel toodetud elektri osakaal oli vaid 10,12% kogutarbimisest. Enim toodeti
koostootmise baasil elektrit 2010. aastal, kui toodeti 1335 GWh elektrit, moodustades
elektri kogutarbimisest 15,41%.
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Graafik 2 Elektrienergia brutotarbimine, koostootmisjaamades toodetud elekter ja selle

osakaal elektrienergia brutotarbimisest 2007-2012
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nditaja ja generaatori liik. 2014. Autori arvutused

Hinnates Eestis koostootmise baasil toodetava elektrienergia riiklikult sdtestatud
eesmirgi (2020. aastaks 20% brutotarbimisest) tditumist, voime vdita, et see on
potentsiaalne, kuid mitte kindel. Kuigi 2007-2010 suudeti koostootmisel pdhineva
elektrienergia osakaalu elektri brutotarbimisest tdsta veidi rohkem kui 5%, siis jargneval
aastal (2011) langes see veidi rohkem, kui 2% vorra jaddes 13,52% tasemele. 2012. aastal
olukord pigem stabiliseerus ja koostootmisel toodetud elekter langes vaid 33 GWh vorra
- 13,18% tasemele. Seega kasutatud regulatiivsed ja muud meetmed on avaldanud moju

antud indikaatori viértuse paranemisele, kuid mitte viga suures mahus.

3.5 Taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamine elektrienergia tootmises

Lédhtuvalt ,Elektrimajanduse arengukava aastani 2018“ on Eesti riik seadnud oma
eesmirgiks suurendada taastuvelektri osakaalu brutotarbimisest. Baasaasta véartuseks
olen votnud 2007. aasta andmed, mil taastuvelektri osakaal brutotarbimisest moodustas

1,75%. Riiklikult seatud eesmirgiks on saavutada selle osakaal aastaks 2010 — 5,1% ja

32




aastaks 2015 — 15%. Elektrituruseadus (ETS) kohaselt on taastuvad energiaallikad vesi,
tuul, péike, laine, tOus-mOOn, maasoojus, priigilagaas, biogaas ja biomass

(Elektrituruseadus 2008: §57).

Jargnevalt on vilja toodud arengukavadest lahtuvalt riiklikud meetmed, mida Eesti riik
taastuvelektri osakaalu tOstmiseks brutotarbimisest kasutab. Mdlemad nimetatud
meetmetest on reguleerivad ja kannavad eesmédrki suurendada energiatoodangut

taastuvatest energiaallikatest.

Meede: Taastuvelektri fikseeritud hinnaga ostukohustus ja toetus tootjale

Elektrituruseaduse (ETS) alusel maksab pdhivorguettevdtia (OU Elering) taastuvatest
energiaallikatest elektrienergia tootmise toetust. Toetuse rahastamisest tekkiva kulu
kannab tarbija vastavalt voruteenuse tarbimise mahule ning otseliini kaudu tarbitud
elektrienergia kogusele. (Elektrituruseadus 2008:§59) Viljavote toetuse ning
ostukohustuse maksmise korrast ja toetuse maérast, mis on sitestatud Elektrituruseaduse
2008. a ja 2011. aastal joustunud redaktsiooni paragrahvides on toodud lisades (vt LISA
1jaLISA2)

Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanne sétestab ETS jargi ,, Toetuse maksmisel on
tootjal digus saada ostukohustuseta miitidud ja vorku antud elektrienergia eest toetust,
mille mddrad on kehtestatud elektrituruseaduses. Toetust saab tootja alates tootmise
alustamisest 12 aasta jooksul. Toetust makstakse toote taastuvatest energiaallikatest voi
siis tootes tdhusa koostoomise reZiimil. Viimasel juhul on tdhtis tdita nii tildkasutegurile
pandud alampiirangud (olenevalt koostootmistehnoloogiast 75-80%), samuti on vaja téita
ka primaarenergia sddstupiirang — vdhemalt 10%.”“ (Eesti elektrisiisteemi

varustuskindluse aruanne 2011:49-50)
Pohivorguettevotja ostukohustus:

Kuni 2010. aasta 27. veebruari Elektrituruseaduse redaktsioonini rakendati taastuvenergia
osakaalu tOstmiseks Eestis elektrituruseaduse alusel lisaks tdnaseni kehtiva ,toetus
ostjale” ka pohivorguettevitja ostukohustust. (Elektrituruseadus (2011.a redaktsioon):
§99) ,,Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanne 2011 kohaselt ei tditnud antud

toetusskeem oma eesmarki: ,,Ostukohustuse alusel oli tootjal digus miiiia elektrienergia
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pohivarguettevdtja poolt nimetatud miiiijale, kes pidi ostma selle koguse vastavalt
seaduses madratud hinnale. Ostukohustuse skeem 13dpetati, kuna seda reeglina enam ei
kasutatud. Pohjuseks see, et toetusskeemi kasutades teeniti suurem tulu.” (Eesti
elektrististeemi varustuskindluse aruanne. 2011:49-50). Viljavote Elektrituruseaduses

satestatud ostukohustuse korrast ja madrast on toodud lisades (vt LISA 3).
Meede: ,,Paritolutunnistus* (Taastuvenergia tegevuskava aastani 2020. 2009:17)

Lihtuvalt taastuvenergia tegevuskavale loetakse taastuvelektri tootmise toetuseks ka
péritolutunnistust: ,,Vastavalt elektrituruseadusele annab pdhivorguettevotja tootjale
tema taotluse alusel paritolutunnistuse selle kohta, et ta tootis elektrienergiat taastuvast
energiaallikast vOi tohusa koostootmise reziimil. Pohivorguettevdtja haldab
péritolutunnistuste andmebaasi ning avaldab teavet véljastatud paritolutunnistuste kohta
oma veebilehel.« (Taastuvenergia tegevuskava aastani 2020. 2009:17) Selline tunnistus
on sertifikaat kinnitamaks, et tootja on ndinud vaeva muutmaks Eesti elektrienergia
tootmist sddstlikumaks, andes talle vastutasuks voimaluse oma toodangut kas kallimalt

miuta voi1 saada riiklikku dotatsiooni.

Eelnevalt nimetatud meetmed on taastuvenergiaallikatest elektrienergiatootmise
arendamiseks moeldud strateegilised meetmed, mis on {ildised ja kdivad koikide

taastuvenergiaallikate kohta.

Jargnevates alapeatiikkides (alapeatiikk 5.1 Tuuleenergia ja alapeatiikk 5.2 VVee-energia)
olen vilja toonud riiklikud meetmed antud kahe valdkonna arendamisel ja ka saavutatud
tulemuse. Nii tuule-, kui vee-energia on riikliku elektrienergeetika sektori sddstva
arendamise edendamiseks vdga olulised ressursid, kuna on oma olemuselt téielikult

taastuvad.

3.5.1 Tuuleenergiast elektri tootmine

Tuuleenergia kasutuselevotu jarkjarguline suurendamine on sédédstva arengu seisukohalt
véga oluline samm. Elektrienergiaks muundatav ressurss tuul on tiielikult taastuv ja meie
geograafilisest asukohast tulenevalt oleme viga soodsas piirkonnas arendamaks
tuuleenergeetikat. Jargnevalt on vilja toodud kaks riiklikult sdtestatud meedet

tuuleenergeetika arendamiseks.
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Meede: ,,Maismaatuuleparkide investeeringutoetus“ (Eesti taastuvenergia
tegevuskava aastani 2020. 2009:35).

Meetme sisuks maismaa tuuleparkide investeeringute toetamine koormamata
rahastamisel tarbijat lisatariifiga. Riik on seadnud endale eesmérgiks saavutada
maismaatuuleparkide voimsus kuni 100MW aastaks 2020. (Eesti taastuvenergia

tegevuskava aastani 2020. 2009:35).

Meede: ,,Meretuuleparkide investeeringutoetus

Soltuvalt Eesti geograafilisest asukohast v3ib suure tdendosusega siinne tuuleenergia
rakendamine elektri tootmiseks osutuda majanduslikult kasulikumaks kui muudes
Euroopa Liidu piirkondades, tehes tuuleenergia arendamisse investeerimine Eestis
huvipakkuvaks riikidele, kus ei suuda Euroopa Liidu taastuvenergia direktiivist
tulenevaid eesmérke tdita. Meede sétestab: ,,Direktiivi alusel vdivad riigid kiivitada
koostooprojekte, mis aitavad kaasa direktiivist tulenevate eesmérkide téditumisele.
Rakendades koostoomehhanisme teiste riikide algatusel, ei koormata Eesti tarbijat
lisatariifiga meretuuleparkide investeeringute toetamiseks.” (Eesti taastuvenergia
tegevuskava aastani 2020. 2009:35)

Riik on seadnud, ldhtuvalt elektrimajanduse arengukavast, eesmérgiks paigaldada
meretuuleparke koguvoimsusega kuni 500MW aastaks 2020 (Eesti taastuvenergia
tegevuskava aastani 2020. 2009:35).

Jargnevast graafikust (Graafik 3) voime ndha Eestis paigaldatud tuulejaamade voimsust
ja tuuleenergiast toodetud elektrimahtu 2007-2012 aastail. Nagu néha, on riiklikud
meetmed investeeringutoetuste ndol joudsalt kasvatanud tuuleparkide koguvdimsust ja
elektrienergia tootlikkust. Kui baasaastal (2007) tootis Eesti tuuleenergiast vaid 91 GWh
elektrit, siis 2012. aastaks saavutati juba 400 GWh piir joudes 434 GWh tasemele. Samuti
on riiklikult plistitatud eesméirgile saavutada aastaks 2020 tuulejaamade koguvdimsuseks
kuni 600 MW (maismaa- ja meretuulepargid) joutud kdvasti 1dhemale, tSustes baasaasta
(2007) tasemelt (58 MW) 2012. aastaks 266 MW-ni. Sellise arengutempo jatkudes

suudab riik suure tdendosusega piistitatud eesmargi tiita.
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Graafik 3 Tuulejaamade paigaldatud vdimsus, selle kasutamine ja toodetud
elektrienergia 2007-2012.
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Allikas: Statistikaamet. Elektrijaamade voimsus ja toodang. 2014

3.5.2 Vee-energiast elektri tootmine

Vee abil elektrienergia tootmine on keskkonnasobralik, sest ohku ei paisku
kasvuhoonegaase. Vesi on kohalik primaarenergiaallikas ning veevarude kasutamine
elektritootmiseks ei ole Eestis maksustatud (Eesti Energia. 2014).

Maailmas on tédnapéeval liheks enim kasutatavaks taastuvaks energiaks (tuuleenergia
korval) vee-energia, mis annab 20% maailma elektrienergia toodangust. Maailmas enim
hiidro-energiat kasutav riik on Norra, kus see katab 99% kogu riigis toodetavast elektrist.
(Statistic Brain. Hydropower Statistics. 2014)

Samas on hiidroenergia kasutamise maht Eestis piiratud, teoreetiliselt on seda hinnatud
kuni 30 MW, millest tegelikult on kasutatav vaid vihem kui kolmandik. (Eesti Energia
(2014))
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Voib 6elda, et Eesti hiidroenergeetiline potentsiaal on tagasihoidlik ning kone alla tuleb
vaid viike- (voimsusega kuni 10 MW), mini- (kuni 1 MW) ja mikrojaamade (kuni 50
KW) rajamine. Ainult Narva jogi iiletab tunduvalt iilejadnud jogede vooluhulka, kuid ta
on piirijogi ning tema ressursse kasutab Venemaa (Narva hiidroelektrijaam vdimsusega

125 MW) (Liivak, E 2002:31).

Soltuvalt hiidroenergeetika viiksest potentsiaalist pole riik sédtestanud ka konkreetseid
meetmeid Eestis vee-energiast toodetava elektrisektori arendamiseks. Siiski saab
potentsiaalne hiidroenergeetikat arendada sooviv ettevotja toetust kdesoleva peatiiki

(Peatiikk 3.4) alguses nimetatud reguleerivatest meetmest.

Eestis on mérkimisvddrne hulk hiidroelektrijaamasid, kuid maailmamastaabis on need
siiski mikro-hiidroelektrijaamad. Kuigi suuremahulises elektritootmises ei suuda Eesti
hiidroelektrijaamad kaasa rddkida, on sddstva arengu seisukohalt siiski mdistlik
olemasolevat ressurssi kasutada. Eesti suurimad hiidroelektrijaamad on Linnamdée

hiidroelektrijaam ja Keila-Joa hiidroelektrijaam (Eesti Energia. 2014).

Graafik 4 Hidroelektrijaamade paigaldatud ja kasutatud vOimsus ning toodetud
elektrienergia 2007-2012
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Allikas: Statistikaamet. Elektrijaamade voimsus ja toodang. 2014

Eelnevas graafikus (Graafik 4) on toodud Eestis paiknevate hiidroelektrijaamade
paigaldatud ning kasutatud voimsus (MW) ja nendes aastate 10ikes toodetud
elektrienergia (GWh). Nagu vdime graafikut vaadates ndha, on hiidroelektrijaamade
paigaldatud voimsus 2007. aasta SMW tasemelt tdusnud 8MW peale (2012) ja
elektrienergia tootmine peaaegu kahekordistunud 2007. aasta 22 GWh pealt 2012. aastaks

42 GWh tasemele. Seega kasutatud regulatiivsed meetmed ja muud on andnud antud
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valdkonna arendamisel andnud vdga vdhesel médral tulemust, kuid sdltuvalt Eesti

véahesest vee-energia tootmispotentsiaalist voib seda siiski heaks nimetada

3.5.3 Bioenergiast elektri tootmine

Bioenergia on oma olemuselt taastuvatest energiaallikatest toodetav elekter ja soojus (ka
biokiitus). Eestis arvestatakse erinevalt teiste EL liikmesriikidega (kus need loetakse
taastumatuteks), taastuvate energiaallikate hulka ka puit ja turvas. Eestis on mdlema
nimetatu ressurssi aastane juurdekasv piisavalt suur, et tagada vastavate ressursside
taastumine. (Biomassi ja bioenergia kasutamise ja edendamise arengukava aastateks
2007-2013. 2007:20-21; 23-24)

Eestis toetatakse taastuvatest energiaallikatest elektri tootmist erinevate ostukohustuste ja
toetustega (vt. meetmed ptk 3.4). Elektrituruseaduse kohaselt kuuluvad taastuvate
energiaallikate hulka vesi, tuul, piike, laine, tdus-md0n, maasoojus, priigilaagaas, heitvee

puhastamisel eralduv gaas, biogaas ja biomass.

Samuti toetab Eesti riik bioenergia tootmist erinevate koostootmisjaamade rajamisega,
mis todtavad lisaks polevkivile ka biomassil (k.a puit ja turvas) ning muudel taastuvatel

energiaallikatel (must leelis, biogaas, loomsed jddtmed). (vt. ptk 3.4)

Jargnevalt vaatan Eestis toodetud bioelektri hulka ja selle osakaalus peamist rolli

ménginud turbast ja puidust toodetud elektri mahtu aastail 2007-2012.

Analiiiisides jargnevat graafikut (Graafik 5) voime néha, et turbast ja puidust toodetava
elektrienergia kogus on aasta-aastalt margatavalt tousnud. Vaatlusalusel perioodi
esimeses osas (2007-2008) loeti muudest taastuvatest energiaallikatest (must leelis,
biogaas ja loomsed jddtmed. toodetud elektrienergia hulka ka puidust toodetud
elektrienergia. Alates 2009. aastast, kui puidust hakati mérkimisvéarselt rohkem elektrit
tootma (koostootmisjaamad. vt peatiikk 3.4.2), arvestatakse seda statistiliselt eraldi.
(Statistikaamet. Elektrijaamade v3imsus ja toodang. 2014)

Nagu tabelist ndha, on puidust ja turbast hakatud méarkimisvaarselt rohkem elektrienergiat

tootma. Kui baasaastal toodeti bioenergiat kokku vaid 58 GWh, siis 2009. aastal saavutati
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juba peaaegu 400 GWh piir, kui toodeti 376 GWh elektrienergiat. Vaatlusperioodi 16pp-
aastaks (2012) toodeti puidust 953 GWh, turbast 98 GWh ja muudest taastuvatest 48
GWh.

Graafik 5 Puidust, turbast ja muudest taastuvatest energiaallikatest toodetud
elektrienergia 2007-2012
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Allikas: Statistikaamet. Elektrijaamade voimsus ja toodang. 2014

3.5.4 Taastuvenergiast toodetud elektri osatihtsus kogutarbimises

Koik eelnevalt késitletud taastuvenergiaallikatest (tuuleenergia, vee-energia, bioenergia)
kokku pluss muudest taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri osatéhtsus elektri
kogutarbimises oli baasaastal (2007) vaid 1,75%. Riiklikult seatud eesmérk sétestas
taastuvenergiast toodetava elektri osakaalu kasvu, saavutades aastaks 2010 — 5,1% ja
aastaks 2015 — 15% (vt Tabel 1).

Jargnevas graafikus (Graafik 6) on toodud Eestis taastuvenergiast toodetud elektri

osatdhtsus elektri kogutarbimises 2007-2012 aastail.
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Graafik 6 Taastuvenergiast toodetud elektri osatihtsus elektri kogutarbimises 2007-2012
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Allikas: Statistikaamet. Energia efektiivsuse suhtarvud. 2014

Analiitisides graafikut (Graafik 6) ndeme, et taastuvenergiast toodetud elektri osatéhtsus
elektri kogutarbimises on aasta-aastalt méirgatavalt tousnud. Eesmargiks piistitatud
sihttase 2010. aastaks oli 5,1% ja 2015. aastaks 15% , mis sai tdidetud tunduvalt kiiremini.
Eesti suutis 2010. aastaks prognoositud taset tdita juba aasta varem, kui taastuvenergiast
toodetud elektri osatdhtsuseks kogutarbimises oli 6,2%. Samuti 2015. aastaks seatud

eesmadrk tdideti juba kolm aastat varem, joudes 2012 aasta 1opuks 15,2% tasemele.

Suur tous alates 2009. aastast on eelkdige seotud puidust ja turbast toodetava
elektrienergia osakaalu markimisvaarsele tdusule. Samuti kandis antud indikaatori tdusus

markimisvaarset rolli tuuleenergia laialdasem kasutuselevott.

Tulenevalt selgelt heast taastuvenergiast toodetava elektri osatdhtsuse tousutrendist
elektri kogutarbimises, voime viita, et riiklikult kasutatud meetmed selle indikaatori

edendamisel on olnud edukad.

40



3.6 Elektrienergia sidistmine

3.6.1 Elanike elektritarbimine majapidamistes

Selleks, et suurendada elektrienergeetika sektori sdistlikkust on véga oluline, et ka
inimesed ise oleksid elektritarbimisel sdédstlikumad. Riik on elektrimajanduse arengukava
jargi kehtestanud normatiivi, kus Eesti elektritarimise tase iihe elaniku kohta

kodumajapidamistes ei tohi iiletada Euroopa Liidu keskmist taset. (vt Tabel 1)

Baasaastal (2007) oli Eesti elektritarbimise tase iihe elaniku kohta 1320 KWh aastas,
jaddes Euroopa keskmisest rohkem kui 300 KWh allapoole (EL 28 (2007) 1625
KWh/inim./aastas) (vt Graafik 7)

Selleks, et suurendada inimese elektritarbimise sddstmist on riik kehtestanud erinevaid
meetmed, mis antud indikaatorit mdjutama peaksid. Jargnevalt on toodud ,,Eesti
elektrimajanduse arengukava aastani 2020* ja ,,Energiasddstu sihtprogramm 2007-2013*
lahtuvalt kasutatav meede Eesti elanike elektritarbimise taseme séilitamiseks voi

sadstlikumaks muutmiseks.
Meede: Elektrisididstu alase teadlikkuse tdstmine

Eesti elektrimajanduse arengukava sdtestab elektrisddstu alase teadlikkuse tdstmist
jargnevalt: ,,Elektritarbimise ja tootmise efektiivsuse tostmiseks tuleb tagada asjakohase
info kittesaadavus nii todstusele, avalikule sektorile kui ka majapidamistele.
Elektrisdédstu alase teadlikkuse tdstmisega on seotud ka energiaaudiitorite tegevuse
arendamine, millega Eestis tegeleb KREDEX.“ (Eesti elektrimajanduse arengukava
aastani 2018. 2007:42)

Energiasddstu sihtprogramm leiab seevastu, et peamiseks probleemiks on tarbijate
usaldamatus kittesaadava info suhtes: ,,Eestis on jdtkuvalt kasutuses suurel hulgal
vananenud ja vidhese efektiivsusega seadmeid. Uute seadmete ja tarbimislahenduste
levitamisel on sageli lisaks seadusandlikele, institutsionaalsetele, sotsiaalsetele ning
rahalistele barjddridele probleemiks ka tarbijate usaldamatus. Tarbijatel puudub

usaldusvéirne ja sdltumatu informatsioon saadaolevate toodete kohta, samuti oskused ja
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vOimalused erinevate toodete vordluse korraldamiseks.* (Energiasdéstu sihtprogramm

2007-2013. 2007:23-24)

Eelnevalt toodud tilesannete tditmiseks on riik nimetatud ka olulisemad tegevussuunad ja

tegevused:

1)

2)

3)

4)

5)

»Perioodiliste energiaauditite analiiliside koostamine ning energiaaudiitorite
tegevuse arendamine. (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018.
2007:42)

,»1ga-aastased elektri kokkuhoiukampaaniad* (Eesti elektrimajanduse arengukava
aastani 2018. 2007:42)

,Huvipakkuvate seadmete gruppide méddramine (elektriseadmed, soojusseadmed,
jahutus- ja kiilmutusseadmed, nii kasutuses olevad kui ka potentsiaalselt
kasutatavad seadmed)“ (Energiasdéstu sihtprogramm 2007-2013. 2007:24)
»Seadmete ja tarbimislahenduste kohta kdiva tehnilise informatsiooni
koondamine (sh seadmeid vdrdlevate katsete ldbiviimine) ja analiiis,
teabevahendamise kanalite maaramine ja selle vahendamine, teabe edastamise
meetodite tdiendamine® (Energiasdistu sihtprogramm 2007-2013. 2007:24)
,,Teabe vahendamine teistes maades ldbi viidud seadmeid vordlevatest katsetest,
informatsiooni vahendamine teiste maadega. (Energiasddstu sihtprogramm
2007-2013. 2007:24)

Graafik 7 Eesti ja Euroopa Liidu elektrienergia tarbimistase iihe elaniku kohta aastas
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Elektrienergia tarbimistase
Ghe elaniku kohta aastas
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Allikas: Eurostat. ,,Electricity consumption of households®. 2013 ; Eurostat. ,,Population
on 1 January“. 2014. Autori arvutused.
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Ulal asuvat graafikut (Graafik 7) analiiiisides vdime niha, et Eesti on suutnud hoida
kindlat sihti, kus elektritarbimise tase iihe elaniku kohta kodumajapidamistes ei ole
vaatlusperioodil (2007-2012) kordagi tiletanud Euroopa Liidu (EL) keskmist. Siiski
voime niha, et Eesti energiatarbimine iihe elaniku kohta on aasta-aastalt tdusnud ja kui
2007. aastal jai Eesti keskmine EL omast alla 305KWh vorra, siis 2012 aastaks oli vahe
vaid 266 KWh.

Léhtudes sétestatud piirnormist (alla EL keskmise) on Eesti riiklikult kasutatud meetmed
elektrisadstu alase teadlikkuse tostmine, iga-aastased kokkuhoiukampaaniad, seadmete ja
tarbimislahenduste kohta kiiva tehnilise informatsiooni koondamine ning vordluseks
avaldamine, tditnud oma eesmirki. Eesti elektrienergia tarbimistase {ihe elaniku kohta on
pusivalt olnud alla Euroopa Liidu keskmise ja tdenidoliselt jadb ka samale tasemele

sihtaastaks 2018.

3.6.2 Elektrienergia vorgu- ja iilekandekaod

Lahtuvalt ,, Tabel 1“-s nimetatud indikaatori tulemuseesmirkidest on Eesti seadnud
kriteeriumiks hoida elektrienergia vorgu- ja tilekandekadusi samal tasemel voi langetada

neid veelgi.

Elektrienergia iilekandekaod jagunevad kaheks: pohivorgukaod ja jaotusvorgukaod
(Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:34). Riik on seadnud eesmargiks
vihendada ja hoida madalana iilekande- ja jaotusvorgukadusi vastavalt baasaasta (2007)
tasemele: Pohivorgu- ehk iilekandekaod iga-aastaselt alla 3% (2007 3,03%) ja
jaotusvorgukaod 2015. aastaks alla 6% (8,07%) (vt Tabel 1)

Kuigi ldhtuvalt Statistikaameti andmebaasi nditajate tulemusele on jaotusvorkude
tehniline tase on aasta-aastalt paranenud (Statistikaamet. Energia efektiivsuse suhtarvud)
samas ei vasta aga hajusmaadel vorguteenuse kvaliteet veel tdnapdeva nduetele. 2005.
aastal ratifitseeriti vorguteenuste kvaliteedinduded koos kokkuleppetrahvidega, andes
signaali vOrguettevotetele oma teenuse kvaliteedi parandamiseks ning investeeringute

teostamiseks. (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:34)
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Jargnevalt on toodud riiklikult ,,Elektrimajanduse arengukava aastani 2018“-S sitestatud

meede ulekandekadude vihendamiseks

Meede: ,,Uuenduslike elektrivorgu lahenduste rakendamine* (Eesti elektrimajanduse
arengukava aastani 2018. 2007: 41)

Elektrimajandusse arengukava selgitab meetme tausta: ,,Hajutatud elektritootmise ja
ebastabiilsete elektritootjate lisandumisel tuleb leida paremaid lahendusi nende tootjate
integreerimisel voOrku. Uuenduslikel infotehnoloogilistel lahendustel pdhinevad
elektrimodtesiisteemid voimaldavad tarbijatel saada tapsemat infot tarbimise struktuuri ja
hetkehindade kohta, ning voimaldavad tarbijatel ja vOrguettevotetel juhtida vajadusel
elektrindudlust.* (Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:41) Seega voib
pidada riigi eesmargiks tekitada vorguettevotetes motivatsiooni rakendamaks uusi,

sadstlikumaid lahendusi.

Riik on nimetanud ka kindlad tegevused, mida antud valdkonna arendamiseks teha
soovitakse: ,,1) 2010-aastaks on 1/3 elektritarbijatel uuenduslikud mdotesiisteemid; 2)
2013-aastaks on koikidel elektritarbijatel uuenduslikud modtesiisteemid.” (Eesti

elektrimajanduse arengukava aastani 2018. 2007:41)

Jargnevas graafikus (Graafik 8) on toodud Eesti elektrienergia jaotus- ja

pohivargukadude maar 2007-2012. aastail.

Graafik 8 Eesti elektrienergia jaotus- ja pdohivorgukaod 2007-2012
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Allikas: Statistikaamet. Energia efektiivsuse suhtarvud. 2014. ; AS Elering.
,,Elektrienergia tarbimine ja tootmine Eestis®. 2014

44



Graafikut (Graafik 8) analiiiisides voime ndha, et kui pohivorgukaod on iildiselt jaanud
soovitud tasemele (iga-aastaselt alla 3%), ja iiletasid selle vaid 2008 (3,66%) ja 2009
(3,78%) aastail, siis 2010. aastaks suudeti see viia taas alla 3% (2,94%) ja séilitada see ka

jargneval kahel vaatlusalusel aastal.

Jaotusvorgukadude piistitatud eesmirk (alla 6% 2015. aastaks) suudeti tdita juba 5 aastat
varem 2010. aastal, kui jaotusvorgukadude méér oli 5,14%. Langustrend jatkus ka 2011-

2012 ja suure tdendosusega alaneb veelgi.

Graafikust tulenevalt voime véita, et Eesti riiklikult rakendatud meetmed jaotus- ja
pohivdrgukadude vihendamiseks (uuenduslike elektrivorgu lahenduste rakendamine) on

toonud edu.

3.7 Energiatoostuse sektori kasvuhoonegaaside heitekoguse vihendamine

Pdlevkivi, kui Eesti peamine elektri tootmisel kasutatav ressurss paiskab poletamisel
atmosfaari vaga suure hulga CO> heitmeid. IMWh elektrienergia tootmisel polevkivist
pédstetakse atmosfddri ca 1,1 tonni CO.. Summaarselt vottes arvesse pdlevkivist
toodetava elektri kogust aastas (9-11 TWh), voib CO; aastane kogust pdlevkivist
elektritootmisel olla rohkem kui 10 miljonit tonni. (Kirikal (2012):4). Kyoto protokolliga
voetud Eesti kohustus on hoida CO2 ekvivalentide heitmed aastatel 2008-2012 tasemel
alla 34,2 min tonni aastas (Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008: 29).
Sellest tulenevalt on elektrienergia tootmise (eriti pdlevkivist) arendamine

keskkonnasaastlikumaks riiklikult vdga oluline.

Jargnevalt olen toonud riiklikult ja EL poolt sdtestatud meetmed vihendamaks CO>

atmosfadriheitmete kogust energiasektoris.

Meede: CO2 heitmekaubanduse skeem

Kasvuhoonegaaside vdhendamiseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga,
millega ratifitseeriti Euroopa Liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega
kauplemise silisteem, mis kohustab saasteaineid Shku paiskavaid ettevotteid sellega

tihinema. (Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:29)
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»Polevkivi  kasutamise riiklik arengukava 2008-2015. 2008:29* sitestab
heitmekaubanduse reeglistikku jargnevalt: ,,Heitmekaubanduse reeglistiku on ka Eesti
oma seadustikku iile vOtnud. Skeemiga haaratud ettevotetele eraldas riik
kauplemisperioodideks 2005-2007 ja 2008-2012 CO- heitmete Shku paiskamise aastas
lubatud koguse tonnides. Kui ettevdtted vdhendavad oma heitkoguseid, saavad nad
lubatud kogusest vihem ohku paisatud CO: kvoote miiiia. Kui ettevote iiletab aastaks
lubatud summaarseid CO: heitkoguseid, tuleb tal eelnevalt osta turult vajalik hulk
heitkoguseid voi maksta trahvi (perioodil 2008-2012 oli iga lubatud iiletava CO2 tonni

eest (trahviméddraks - autori marge) 100 eurot).

Jérgnevalt vaatan Eesti elektrisektori CO, atmosfaériheitmete koguse muutust aastatel
2007-2012. Selleks olen koostanud alljargneva graafiku (Graafik 9). Analiilisides
graafikut, votame arvesse Eesti riiklikult sétestatud eesmirgi, saavutada elektrisektori

atmosfadriheitmete kogus 2020. aastaks alla 5 miljoni tonni aastas.

Kui baasaastal (2007) eraldus elektrisektorist CO, atmosfaériheitmeid 13,9 miljoni tonni,
siis see alanes vaid kahel jargneval aastal — 2008 (12,6 miljonit tonni) ja 2009 (10,7
miljonit tonni). Siiski pooras algselt langustrendis olnud elektrisektori CO>
atmosféddriheitmete kogus taas tousutrendile, saavutades aastaks 2010 juba 14,2 miljoni
ja 2011. aastaks 14,9 miljoni tonni taseme.

Sellest, tulenevalt voime viita, et riiklikult rakendatud meetmed (CO- heitmekaubanduse
skeem ja uute pdlevkivi poletus- ja puhastusseadmete rakendamine) ei ole kandnud oma

tait eesmarki.

Graafik 9 Elektrisektori CO» atmosfiiriheitmete kogus 2007-2011
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Allikas: Eurostat. Greenhouse gas emissions by sector. 2014
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KOKKUVOTE

Eesti elektrisektori sddstvamaks muutmine on FEesti keskkonna ja majanduse
Jatkusuutlikkuse jaoks iiks peamisi votmekiisimusi. Riigi rolliks on siinkohal eesmdrkide
plistitamine ja nende tditmiseks vajalike meetmete loomine ning rakendamine. Riiklikult
on sdtestatud erinevad indikaatorid, mis aitavad méota senist arengut muutmaks Eesti
elektrisektorit sddstvamaks. Indikaatoritega sdtestatud eesmdrkide tditmiseks on riik
loonud erinevaid meetmeid, mille sisu, kasutamist ning tulemust antud uurimistoé kdigus

uurisin.

Sddstvat arengut vOib tdnapdevases maailmas pidada fundamentaalseks kiisimuseks,
mille rakendamise edukusest sdltub meie jdreltulevate pdlvkondade elukvaliteet ja

pikemas perspektiivis ka elu vdimalikkus inimtegevuse poolt rikutud maakeral.

Elektrienergeetika on majandusharu, mis on suureks alustalaks kogu majanduses ja
maailmas toimuvale, luues samuti aluse inimese elukvaliteedi médramises. Sadstva
arengu saavutamisel on energiamajanduse, eriti elektrienergeetika kui selle peamise
koostisosa, sddstvus ja selle arendamisele suunatud tegevus iiks tdhtsamaid, kuna see
pohjustab enim survet keskkonnale oma suuremahulise ressursside kasutamise ja
heitmejadkide tottu. Antud uurimistoos leidis ,,sddstev voi ,,sédstvusele suunatud
arendustegevus® tdhenduse eelkdige elektrienergeetika sektori arendustegevuse sellise
korralduse néol, kus kasutatakse vdimalikult vihe (voi vihendatakse nende kasutamist)
ja voimalikult korge efektiivsustasemega teatud taastumatuid energiaallikaid. Samuti
tdhendab see sddstmist nii tootmistegevusel looduskeskkonna séilitamise kui ka toodetud

ressurssi voimalikult sihipdrase ja mitteraiskava kasutamise néiol.

Sadstvuse taset ning erinevusi riikide, linnade ja kogu maailma vahel on voimalik hinnata
sddstva arengu indikaatorite abil, mille {ilesandeks on koondada suuri andmehulki
lihtsateks ning otsusetegijatele ning ka tavainimestele arusaadavateks kvantitatiivseteks
nditajateks, mille alusel on vdimalik teha seatud eesmirkidele viivaid otsuseid
igapdevapoliitikas. To0s analiilisitavad indikaatorid olid eelkdige tulemusindikaatorid,
mis aitasid hinnata Eesti riikliku poliitika efektiivsust elektrienergeetika sektori

arendamisel. Indikaatoritega seatakse paika teatud tulemusnididikute algtase ja riiklikult
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soovitud sihttase teatud ajaperioodi l1dppemisel. Indikaatorite muutus aastate 15ikes andis
vOimaluse hinnata riiklikult kasutatud poliitikameetmete tulemuslikkust soovitud
sihttaseme saavutamisel. Positiivne litkumine sihttaseme suunas tdhendab enamjaolt, et
meetmete t06 on kandnud vilja, seevastu negatiivne liikumissuund aga meetmete

ebasobilikkust vOi tulemusetust.

Eesti elektrienergeetika sektori sddstvamaks muutvat arendustegevust voib iseloomustada
kui head, kuid mitte jatkusuutliku tegevust. Eesti elektrienergeetika on suunatud kiill
jarjest rohkem taastuvate energiaallikate kasutamisele, kuid siiski tarbitakse liialt palju

taastumatuid primaarressursse ja toodetakse liigselt atmostédériheitmeid.

Toos kasitletud sddstva arengu indikaatorite ja ,,Eesti elektrimajanduse arengukava
aastani 2018. 2007 piistitatud eesmérkidest (vt. ptk 3.1) on t66s tehtud analiiiisi jargselt

seis Eesti elektrienergeetika valdkonnas jargmine:

e Taastuvatest allikatest toodetud energia tarbimine — Tépsemalt elektrienergia
tootmise osatdhtsus elektri kogutarbimises on aasta-aastalt mérgatavalt tdusnud.
Kui baasaastal (2007) oli taastuvelektri tootmise osakaaluks kogutarbimises
1,75%, siis eesmargiks piistitatud sihttase (5,1%) 2010. aastaks iiletati juba aasta
varem, kui 2009. aastal saavutati 6,2%. Samuti saavutati 2015. aastaks piistitatud
sihttase (15%) juba kolm aastat varem — 2012. aastal, kui vastav méér saavutas
15,2% taseme. Sellest tulenevalt voib Oelda, et Eesti kasutatud meetmed
taastuvatest energiaallikatest toodetava elektri osakaalu suurendamiseks
kogutarbimisest on olnud véga edukad.

e Koostootmisel toodetud elektri osakaal kogutootmises — Hinnates Eestis
koostootmise baasil toodetava elektrienergia riiklikult sdtestatud eesmargi (2020.
aastaks 20% brutotarbimisest) voimalikku tditumist ja selleks kasutatud
meetmeid, voime viita et see on suhteliselt ebakindel. Kuigi saavutati baasaastast
(2007) lahtuvalt jiargneval kolmel aastal kiill koostootmisel toodetud elektri
osakaalu tous kokku veidi rohkem kui 5%, siis 2011 négi antud indikaator taas
langustrendi, langedes 13,52% tasemele ja stabiliseerudes 13,18% peal 2012.
aastaks. Sellest tulenevalt voime viita, et Eesti kasutatud meetmed antud
indikaatori vdirtuse tostmiseks on saavutanud mingil méédral tulu, kuid eesmérgi

16plik saavutamine 2020. aastaks v3ib vajada lisameetmeid.
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Kasvuhoonegaaside emissioon — Téapsemalt riiklikult sdtestatud indikaatori
sihttasemest Eesti elektrisektori CO, atmosféaariheitmete koguse alandamist 2020.
aastaks 5 miljoni tonnini aastas voib pidada labikukkunuks. Kuigi vaatlusalune
periood 2007-2011 on veel kaugel sihtaastast, siis lahtuvalt leitud trendist, ei ole
elektrisektoris CO, atmosfaériheitmete koguse alanemist ndha. Kui baasaastal
(2007) eraldus elektrisektorist CO. atmosfaariheitmeid 13,9 miljonit tonni, siis see
alanes vaid kahel jargneval aastal, saavutades 2009. aastaks 10,7 miljoni tonni
taseme. Parast 2009. aastat poordus see tagasi tdusutrendile, joudes 2011. aastaks
14,9 miljoni tonni tasemele, mis on rohkem kui baasaastal. Sellest tulenevalt,
voib viita, et riiklikud rakendatud meetmed ei ole tditnud kandnud oma tiit
eesmarki, ning riigil tuleks kindlasti mdelda antud valdkonna parandamise peale.
Polevkivi osakaalu vihenemine elektri brutotootmises — antud indikaator on
riiklikult eriti oluline, et vdhendada Eesti elektrienergiasoltuvust meie peamisest
primaarenergiaallikast — polevkivist. Lahtuvalt riiklikult piistitatud eesmairgile
2020. aastaks polevkivist toodetava elektri osakaal alla 70% saavutamine on antud
uurimistod raames analiilisitud aastate nditel védgagi tdendoline. Nimelt, Kkui
baasaastal (2007) toodeti Eestis elektrit 93,55% ulatuses pdlevkivist, siis antud
uurimistod vaatlusaluse perioodi viimasel aastal (2012) oli vastav niitaja juba
81,05%. Sellise keskmise langustrendiga (rohkem kui 2% aastas) saavutab Eesti
suure tdendosusega soovitud eesmirgi. Sellest tulenevalt, voib viéita, et riiklikult
rakendatud meetmed pdlevkivist toodetava elektri osakaalu vihendamiseks on
olnud tulusad.

Elektritarbimise tase iihe elaniku kohta majapidamistes — Riiklikult satestatud
eesmark hoida Eesti elektritarbimise tase alla EL keskmise ja selleks kasutatud
meetmed on andnud hea tulemuse. Kuigi Eesti pole kunagi olnud elektritarbimises
iihe elaniku kohta suuremal tasemel, kui Euroopa keskmine, siis oleme sellele
aasta-aastalt ldhenenud, kuid siiski jddnud kindlalt (10-15% vorra) alla EL
keskmise taseme.

Elektrienergia jaotus -ja pohivorgukaod — Riiklikult sétestatud eesmirgid
hoida pohivorgukaod alla 3% ja jaotusvorgukadusi védhendada alla 6%’ni
saavutati juba mitu aastat enne sihtaastat. Sellest tulenevalt, voib viita, et riiklikult
kasutatud meetmed elektrienergia jaotus- ja pohivorgukadude taseme

alandamiseks on kandnud vilja.
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Vastates sissejuhatuses piistitatud peamisele uurimiskiisimusele, ,,Kas riiklikult kasutatud
meetmed on kandnud vilja?, vdoime véita, et Eesti on teinud suhteliselt head t66d
muutmaks elektrienergeetika sektorit sddstvamaks. Hulk kasutatud meetmeid on
avaldanud markimisvéérset moju, et saavutataks soovitud indikaatori véértust sihtaastaks
vOi teinud seda juba varem. Siiski on vajakajddmisi paaris aspektis, mille mitte-
saavutamine vOib Eesti tulevaste pdlvede jaoks mitte-jatkusuutlikuks teha. Arendades
rohkem taastuvate energiaallikate kasutusele vOtmist ja piirates kasvuhoonegaaside
emissiooni voime Oelda, et Eestil on potentsiaali saavutada sddstlik elektrienergeetika
sektor. Tuleb pidada silmas, et kuigi ldhtuvalt vaatlusalusest perioodist (2007-2012) ja
pisitatud sihttasemete aastast (2010; 2015; 2018; 2020) ei saa antud uurimistod pdhjal
véita, et Eesti elektrienergeetika sektor oleks jatkusuutlik voi heal jarjel pikemas
perspektiivis: selle jaoks on kehtestatud Euroopa Liidus eesmérgid 2050. aastaks, kuid
riigipOhised eesmirgid on veel tdpsemalt madratlemata. Siiski annab t66 hea iilevaate
hetkeolukorrast elektrienergeetika sektori arendustegevuse sadstlikkusest Eestis ja

tuleviku véljavaadetest lithemal perioodil.

Kindlasti tuleks antud teemat veel edasi uurida. Eriti tuleks keskenduda pdlevkivist
toodetava elektri osakaalu vihendamisele ja kasvuhoonegaaside emissiooni vihendamise
voimalustele. Arvatavasti on tulemuseks ka antud uurimist66s 14bi kdinud probleem: seda
on voimalik saavutada vaid taastuvate energiaallikate suurema kasutuselevotu arvelt.
Seega tuleks eelkdige uurida, kuidas ja milliseid taastuvenergiaallikaid saaks ritk

vOimalikult kiiresti suuremal mééral elektri tootmiseks rakendada.
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SUMMARY
»Estonian electricity sector and the productivity of the measures used to improve

its Sustainability«
Sustainable development and energetics are often considered as contrary but in the
modern world they go together. Sustainability and sustainable development first and
foremost means less consumption and pollution. Energetics is one of the main sectors of
economy, which creates the base for all other — in today’s world almost nothing will ever
work without electricity, we all depend on it. To satisfy all the modern world needs, we
need more and more electricity, whose production creates the largest amount of

greenhouse gas emissions.

In order to ensure that development is ecologically sustainable we must find a balance
between sustainability and economical success — which gives electricity sector the front
role of sustainable development. In order to assess the role of the state, in developing
electricity sector by following the sustainable development logics, we must measure it by
sustainable development indicators. These indicators and the actions mentioned and used
by the government to improve their values, will help us evaluate the success of

government in developing the electricity sector more sustainable.

In the first part of this paper | decode the idea and meaning of sustainable development.
Sustainable development is more like a network, which connects all parts of the
governmental work and outcome. An action made in one sector of the economy will most
likely influence the second and third sector too. Also an improvement made in the
energetics sector will hopefully affect positively the nature and vice-versa. Sustainable
development is based on the fact that natural resources are finite and in order to ensure
sustainability we must use these resources sparingly and improve the efficiency of using
the natural resources. In the first part | will also mention the main indicators for
sustainable development used in this paper and will explain how and what can be

measured with them.

In the second part of the paper | will assess the situation in Estonian electricity sector in
the beginning of the period covered in this paper by taking different development plans
in improving Estonian electricity sector as a base for the research. These plans and the
provided indicators show the way in which direction is the state going and how is it going

to reach there.
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The main topics and questions covered in my research are:

e Which kind of methods has the Estonian government been using in order to
improve and make the electricity sector more sustainable?

e Have these used methods been successful?

In the last part of the paper, | will evaluate the year to year improvements in the electricity
sector by measuring the change in the value of sustainable development indicators. The
main outcome is different kind of graphs, which show the change of the value of
indicators and explain the value and success of methods and actions taken by the

government in improving the electricity sector.

We can see that the Estonian government has set quite high standards in improving and
making the electricity sector more sustainable. The paper points out that the greatest
success has been made in improving the percentage of renewable electricity consumed of
total production of energy. The biggest failure has been in lowering the amount of
greenhouse gas (especially Carbon Dioxide) emission yearly amount produced by the

electricity sector.

Next | have pointed out the main improvements or decay of sustainable development

indicators in the electricity sector of Estonia.

e Renewable energy consumption — The percentage of renewable energy
consumed of all electricity production. In 2007 the percentage was 1,75% and the
government had set new goals for 2010 to improve it to 5,1% and 15% in 2015.
The outcome of methods used in improving this indicator is: the goal for 2010
was surpassed in year 2009, when the percentage reached 6,2% and the goal for
2015 was surpassed in 2012, when the percentage climbed to 15,2%. All in all we
can say this indicator and methods used to improve it have been very successful.

e Ratio between the gross combined heat and power electricity generation and
total gross electricity generation - The government had set a goal to improve
this indicator to 20% of total consumption. Improvements were made only in

2008-2010 and after that it stopped and decay was made, when the percentage
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began falling again. We can say that reaching the goal is possible but not certain.
Therefore more action in improving this indicator should be taken.

Greenhouse gas emission — The government had set a goal to lower the amount
of Carbon Dioxide emission from electricity sector to 5 million tons per year. We
can say that the actions taken to improve this indicator have been a failure because
in 2012 there were actually even more greenhouse gas produced than in 2007.
Lowering the percentage of oil shell used in electricity production — The
government had set a goal to lower the percentage of oil shell used in electricity
production to 70% by year 2020. In 2007 the amount was 93,55% and with the
next 5 years till 2012 the percentage had fallen more than 12% to 81,05%. With
this kind of tempo and success of the methods used for this indicator it is highly
likely that the government will reach it’s goals.

Consumption of electricity per person — The government’s goal is to keep the
amount of electricity consumed per person lower than the EU 28 state average.
Government has been successful in keeping this indicators level at a reasonable
level for all the years covered in this paper.

Losses in the electricity distribution and transmission system losses — The
government had set a goal to keep the electricity distribution losses under 3% and
electricity transmission system losses under 6% till year 2015. Both these goals
were made and even surpassed in the transmission system losses reaching 4, 41%
in 2012.

All in all we can say that the Estonian government has made quite a good job in making

the electricity production and consumption more efficient and sustainable. Though, still

improvements could be made by improving more renewable resource use in the

production of electricity. Although the improvements in the short-term period (2007-

2012) in Estonian electricity sector have been quite productive, we cannot say that

Estonian electricity sector is sustainable. The targets set and improvements said must be

valid on a long-term scale (for example 50 years) to make this fact valid.

Still lot of research could be made on this topic, especially how to reduce the amount of

greenhouse gas emission and oil shell used in electricity production by improving and

adding more renewable resource usage.
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LISA1
Toetus tootjale:

Elektrituruseaduse § 59 Ig 1 kuni 27.02.2010 kehtinud redaktsioon:

§ 59. Toetus ja ostukohustus

(1) Tootjal on digus miilia elektrienergiat médratud tarnena pohivorguettevotja nimetatud
miiiijale voi saada pohivorguettevotjalt toetust vorku antud ja miitidud elektrienergia eest,
kui see on toodetud:

1) taastuvast energiaallikast;

2) tohusa koostootmise reziimil, kui energiaallikana kasutatakse jadtmeid jddtmeseaduse
tadhenduses, turvast voi polevkivitootlemise uttegaasi;

3) tohusa koostootmise reziimil koostootmisseadmega, mis rajatakse olemasoleva,
tarbijaid soojusega varustava katlamaja asemele ja mille elektriline voimsus ei iileta 10
MW.

Allikas: Elektrituruseadus 2008: §59

Elektrituruseaduse § 59 Ig 1 27.02.2010 joustunud redaktsioon:

§ 59. Toetus

(1) Tootjal on digus saada pohivorguettevotjalt toetust:

1) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud taastuvast energiaallikast. Alates 2010. aasta
1. juulist elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud taastuvast energiaallikast, vilja
arvatud biomassist;

2) alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud biomassist
koostootmise reziimil, vélja arvatud juhul, kui biomassist toodetakse elektrienergiat
kondensatsioonireZiimil, siis toetust ei maksta. Koostootmise tdpsema juhise kehtestab
Vabariigi Valitsus médrusega majandus- ja kommunikatsiooniministri ettepanekul.
Koostootmise tdpsema juhise ettepaneku esitamisel Vabariigi Valitsusele vdtab
majandus- ja kommunikatsiooniminister aluseks Konkurentsiameti ettepaneku;

3) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud tShusa koostootmise reziimil jadtmetest

jaatmeseaduse tahenduses, turbast voi polevkivitdotlemise uttegaasist;
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4) elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud tdhusa koostootmise reziimil
tootmisseadmega, mille elektriline vdimsus ei tileta 10 MW;

5) polevkivil tootava tootmisseadme installeeritud netovoimsuse kasutatavuse eest, kui
tootmisseade on t60d alustanud ajavahemikus 2013. aasta 1. jaanuarist kuni 2016. aasta

1. jaanuarini.

Allikas: Elektrituruseadus 2011: §59
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LISA 2

Toetuse maar:

Elektrituruseaduse 2008.aastal kehtinud redaktsiooni jargi, maksab pohivorguettevotja

tootjale tema taotluse alusel toetust:

1) 84 senti (EEK) (0,0537 eurot) ithe KWh elektrienergia eest, kui see on toodetud
taastuvast energiaallikast vOi biomassist koostootmise reziimil (v.a
kondensatsioonireziimil);

2) 50 senti (EEK) (0,032 eurot) ithe KWh elektrienergia eest, kui see on toodetud
tohusa koostootmise reziimil jddtmetest voi tdhusa koostootmisse reziimil
tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei lileta 10 MW;

3) Uhe KWh elektrienergia eest, eelnevas kahes punktis nimetatud méiiras voi
Konkurentsiameti kooskdlastatud médras, kui elektrienergia on toodetud tShusa

koostootmise reziimil taastuvast energiaallikast voi turbast.

Allikas: Elektrituruseadus 2008: §59

Alates Elektrituruseaduse 2011. aasta 1. jaanuari redaktsioonist maksab

pohivarguettevdtja lisaks eelnevatele ka kahe lisandunud tingimuse alusel toetust:

1) 25 senti (EEK) (0,016 eurot) tunnis iihe kilovati eest, kui ta on selle tootnud
taastuvast energiaallikast, vélja arvatud biomassist, kui kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse hind on iile 20.00 euro iihe tonni eest;

2) 23 senti (EEK) (0,015 eurot) tunnis iihe kilovati eest, kui ta on selle tootnud
taastuvast energiaallikast, vélja arvatud biomassist, kui kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse hind on 15.00-20.00 eurot iihe tonni eest;

3) 22 senti (0,014 eurot) tunnis iihe kilovati eest kui ta on selle tootnud taastuvast
energiaallikast, vélja arvatud biomassist, kui kasvuhoonegaaside heitkoguse hind

on 10.00-14.99 eurot iihe tonni eest;

Allikas: Elektrituruseadus 2011: §59
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LISA3

Pohivorguettevotja ostukohustuse méir:

PShivorguettevotja on kohustatud ostma, kuid mitte rohkem kui méaaratud tarne mahus,

taastuvenergiaallikatest elektrit tootva tootja toodangut:

1) hinnaga 115 senti (EEK) (0,075 eurot) KWh eest, kui see on toodetud taastuvat
energiaallikast tootmisseadmega, mille netovdimsus ei tlileta 100 MW.

2) Hinnaga 81 senti (EEK) (0,052 eurot) KWh eest, kui see on toodetud biomassist
koostootmise reziimil voi tohusa koostootmise reziimil jadtmetest (Jadtmeseaduse
tdhenduses), turbast voi pdlevkivitootlemise uttegaasist;

3) Eelnevas kahes punktis nimetatud hinnaga voi Konkurentsiameti kooskolastatud
hinnaga, kui see on toodetud taastuvenergiaallikatest tohusa koostootmise

reziimil;

Allikas: Elektrituruseadus 2008: §59
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