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Sissejuhatus

Me elame praegu maailmas, kus keskkonnaprobleemid &ratavad iiha suuremat
tdhelepanu  —  loodusressursse  kasutatakse = rohkem kui neid taastub,
tootmistehnoloogiad on tihtipeale keskkonnavaenulikud ning see pohjustab erinevaid
probleeme nagu kliimamuutus, happevihmad, ohtlike ainete ladestumine loodusesse ja
organismidesse. Need probleemid mdjutavad paratamatult inimeste elukvaliteeti ja
arengut.

Tooted ja teenused on meie elukvaliteedi {iks ja vdga oluline osa. Kuid tootmise ja
tarbimise kasvades avaldame me iiha suuremat mdju meid timbritsevale keskkonnale.
Seega peame me kogu aeg meeles pidama, et me hoiaksime oma tootmise ja tarbimise
tasemel, mis lubaks jdreltulevatel pdlvedel nautida samu hiivesid nagu meie seda
teeme. Selline otsus voeti vastu ka 1992.aastal Rio Keskkonna ja Sédéstva arengu
konverentsil. Rio Deklaratsiooni sddstva arengu idee pdhineb inimeste soovil panna
kokku kolama iihiskonna kaks peamist ja lisna vastandlikuna nidivat eesmirki -
saavutada majanduslik kasv, mis tagaks korge elustandardi ning kaitsta ja sdilitada
elukeskkond stabiilsena endale ja jireltulevatele pdlvedele’. (The right to development
must be fulfilled so as to equitably meet developmental and environmental needs of
present and future generations?).

Avalik sektor saab mdjutada viga suurel miéral {ildist sddstvat arengut. Euroopa
Komisjon hindas 2001.aasta Euroopa avaliku sektori kulutusi 1,000 miljardi euroni.
Sellest 2,8 miljonit kulutati arvutitele ja monitoridele. Minnes iile tavaliselt
elektrienergialt rohelisele elektrienergiale, vdivad ainuiiksi EL avaliku sektori organid
vihendada kasvuhoonegaaside (CO,-he) emissioone 60 miljoni tonni vorra, mis on

18% Kyoto protokolli ndudest’.

2002.aastal toimus Johannesburgis Word Summit on Sustainable Development
konverents. Johannesburgi plaani kolmanda peatiiki kohaselt tuleb muuta tootmise ja
tarbimise mudelid sdéstlikumaks ning kohalikud omavalitsused peavad looma ja
edendama avalike hangete poliitikat, mis suunaks regiooni keskkonnasdbralikemate

toodete ja teenuste ostmisele.

" http://www.agenda21.ee/Juhend/kohalik_a21.doc
? United Nations. General Assembly. 1992
? Clement, Erdmenger. 2003



Euroopa tasandil voeti 2002. aastal vastu Kuues raamprogramm 2002 (6th
Environmental Action Programme), mis kaisitleb nelja prioriteetset valdkonda:
klitmamuutus; loodus ja looduse mitmekesisus; keskkond, tervis ja elukvaliteet;
loodusvarud ja jddtmed. Kuues raamprogramm iitleb, et tootmise ja tarbimise
mudelites on vaja sisse viia strateegilised muutused, et viltida keskkonnaseisundi
halvenemist. Selle alla kédivad nii turu uue suuna leidmine, kui ka omavalitsuse
juhtimisotsuste parandamine.

Selleks, et muuta turul olevad tooted ja teenused keskkonnasobralikumaks, peame me
ldhenema nii tootjatele kui ka tarbijatele, et muuta nende tegevus sddstlikumaks. Eriti
suurt rdhku peaks panema just tootjate poolele, kuna pérast toote turule toomist, ei saa
vdga olulisel méadral toote mdju muuta. Aga loomulikul peab rohku panema ka
tarbijale ja suunama teda ostma rohkem keskkonnasdbralikke tooteid.

Magistritd annab tilevaate tihest voimalikust meetodist, kuidas me saaksime sééstvalt
areneda ja kuidas avalik sektor saab sellele kaasa aidata, avaldades omapoolset survet
tootmisettevotetele ja erinevatele teenusepakkujatele.

Magistritods on analiilisitud keskkonnahoidlikke avalikke hankeid, kuidas need
toimivad ja antud iilevaade keskkonnakriteeriumite kasutamise praktikast nii
maailmas, Euroopas kui ka Eestis kuidas keskkonnakriteeriume. Selleks todtasin ldbi
kirjandust ning lisasin ka omapoolsed seisukohad. Et teada saada, kuidas toimivad
keskkonnahoidlikud avalikud hanked Eestis, koostasin kaks uurimust, mille

tulemused on vilja toodud magistrito6 15pus.



Keskkonnahoidlike avalike hangete seos teiste pohimotete ja

dokumentidega

Integreeritud tootepoliitika

Mis on integreeritud tootepoliitika?

Integreeritud tootepoliitika (IPP — Integrated Product Policy) on Euroopas 1990ndatel
tekkinud uus poliitikavaldkond. IPP on vahend, mis vaatab toodet 14bi kogu tema
elutsiikli, alustades materjali otsimise, kaevandamisega, tootmisega, levitamisega ja
13petades kasutuse ja kasutusest kdrvaldamisega®. Oluline on vdtta arvesse toote kogu
keskkonnamdju 14bi tema terve elutsiikli. IPP pohiline {ilesandeks on muuta turu

konkurentsi nii, et toodetest tulenev keskkonnamdju 1ibi nende elutsiikli viheneks”.

IPP viljatootamise eesmérgiks oli luua iihtne keskkonnaalane tootepoliitika Euroopa
Liidu riikides. Hetkel on tootmisettevotted ja teised punktreostusallikad véga terava
tdhelepanu all ja nende tegevus on kaetud erinevate seaduste ja teiste digusaktidega.
Samas on iiha selgemaks saanud, et ka toodetel endil on vidga oluline osa
keskkonnaprobleemide tekkes. Seetdttu tdotati vilja Euroopa tasandil {ihtne IPP, mis
votab arvesse toote keskkonnamdju kogu selle olelusringi viltel. Eriti
problemaatilised tooterihmad on nditeks elektri- ja elektroonikatooted
(energiatarbimine ja tekkivad jddtmed), transpordivahendid (heitgaasid ja
soidukiromud), lakid-liimid (orgaaniliste lahustite emissioonid), pesupulbrid ja
kiitinelakid (sisaldavad ohtlikke aineid ja tekitavad lenduvate orgaaniliste ithendite
heidet) ja muud tooteriihmad. Integreeritud tootepoliitika podrab tihelepanu nendele

toodetele kogu elutsiikli véltel.

Nii avaliku kui erasektori tarbijad peaksid votma kohustuse muutmaks turul olevad
tooted keskkonnasobralikumaks. Selleks on vélja pakutud mitmeid vdimalusi, nende
rakendamiseks peab vdhemalt erasektoril olema tugev motivatsioon. IPP puhul on

vélja pakutud néiteks otsest rahaliste kulutuste alanemist, ettevotte brandi voi imago

* Commission of the European Communities. 2001
> EU Commission. 2003



paranemine, uute turgude kéttesaadavamaks tegemine ja olemasoleva turuosa
suurendamine. Kdige toimivamaks jouks on "rohestada" riigihanked. See annab
teatud sektori ettevotetele tugeva motivatsiooni muuta oma tooted ja teenused
keskkonnasdbralikumaks.

Taani ja Rootsi on peamised riigid Euroopa Liidus, kes arendavad Euroopa Liidu
integreeritud tootepoliitikat®. Nende valitused tunnevad eriti muret just vaba turu
printsiibi ja keskkonnaaspektide kasutamise vastuolu tdttu. Nad otsivad voimalusi,
kuidas oleks voimalik IPP-d koige tdhusamalt Euroopa liidu seadusandlusesse

integreerida.

IPP p&himatted’

Euroopa Komisjoni eelndus on méératletud viis IPP pohimdtet:

Olelusringi pdhimdte — kisitletakse toote kogu olelusringi ja suund on toote
kumulatiivse keskkonnamdju vihendamisele n.6. héllist hauani.

Tootamine turgudega — meetmete rakendamine turgudel nende suunamiseks sééstva
arengu poole ning keskkonnasdbralike toodete valmistamise ja ndudluse
suurendamiseks.

Huvirihmade kaasamine — kdigi tootega seotud huvirithmade (nt to6stus, tarbijad,
valitsusasutused) tegevuse toetamine nende huvisfddris ning huvirtihmade koost66
soodustamine. Todstusettevotted voivad rakendada keskkonnahoiu pdhimdtteid
tootearenduse etapis, tarbijad saavad suurendada keskkonnahoidlike toodete tarbimist,
valitsusasutuste roll on majanduslike ja diguslike tingimuste loomine jne.

Pidev taiustamine — toote keskkonnamdju vihendamiseks tuleb tdiustusi teha mitmes
valdkonnas (nt tootearendus, tootmine, kasutamine ja kasutusest korvaldamine). IPP
eesmiark on pidev tdiustamine neis valdkondades, mitte kindlate néitajate
saavutamine. Seega saavad ettevotted vastavaid tegevusi 1dbi viia neile endale sobiva
tempoga.

Mitmed poliitikavahendid — IPP eeldab mitmete rakenduslike vahendite olemasolu,
kuna turul on véga erinevaid tooteid ja nendega seotus huviriihmi. Vahendeid on nii

vabatahtlikke kui regulatiivseid, nii kohaliku kui rahvusvahelise ulatusega. IPP

¢ Erdmenger 2003
" IPP kisiraamat (SEI viljaanne)



raames tootatakse rohkem vabatahtlike vahenditega, kuigi vajalikuks vdivad osutuda

ka regulatiivsed meetmed.

Keskkonnahoidlike avalike hangete seos integreeritud tootepoliitikaga

Integreeritud tootepoliitika hdolmab endas mitmeid suundumusi, nagu toote
keskkonnadeklaratsioon, tootele orienteeritud keskkonnajuhtimissiisteem (POEMS —
Product Oriented Environmental System), o6kodisain ja iliks nende seast on ka
keskkonnahoidlikud avalikud hanked. Seega on GPP kasutus Euroopa Liidu avalikus
sektoris iiha enam arenev suund, kuna see on iiks viis, kuidas ellu viia Euroopa Liidu
poolt piistitatud poliitikat. Euroopa Komisjon on mérkinud, et keskkonnahoidlikud

avalikud hanked on iiks kdige tulusamaid viise kuidas IPP-t ellu viia®.

Agenda 21, 4 peatiikk®

Ka Lokal Agenda 21 neljandas peatiikis on vilja toodud tootmise ja tarbimise
kiisimused, mis on vidga ldhedalt seotud keskkonnahoidlike avalike hangetega.

Alljirgnevalt on t3lgitud mdned olulisemad punktid Agenda 21-st'’:

4.3 Vaesus ja keskkonnaseisundi halvenemine on tihedalt seotud. Vaesus tekitab
keskkonnastressi, kuid peamine globaalne keskkonnamdju tuleneb siiski tootmise ja

tarbimise mudelist, mis on oluline just industrialiseeritud maades.

4.4 Tootmise ja tarbimise tasakaalu tuleb arvesse votta kui keskkonnaseisundi kaitse

ja parandamise vahendit.

Eesmérgid:
4.7 On vaja tegutseda jargmiste eemarkide saavutamiseks:
a) edendada tootmise ja tarbimise mudeleid, mis aitavad vihendada keskkonnamdju,

kuid siiski rahuldavad inimeste vajadused;

¥ EU Commission. 2003
? www.un.org/esa/sustdev/agenda2 1
1 www.un.org/esa/sustdev/agenda2 1



b) arendada paremat arusaama tootmise ja tarbimise rollist ja tuua sisse paremaid

tootmise ja tarbimise mudeleid.

Ulesanded:

4.23 Omavalitsused tarbivad olulisel miéral, eriti just riikides, kus avaliku sektori
kulutused moodustavad suure osa riigi majandusest. Seetdttu peaksid omavalitsused
vaatama lile oma hankepoliitikad, et parandada pohimaétteid ja tegevusi, mis hdlmavad
keskkonnakiisimusi hangete korraldamisel. Kuid samas ei tohi nad minna vastuollu

rahvusvaheliste reeglistikega.

4.24 Tlma hindade ja turusignaalide tduketa ei suudeta ldhitulevikus tdenéoliselt

oluliselt muuta tarbijate ja tootjate kditumist keskkonnasdbralikkuse poole.

Kuna hetkel ei ole turu situatsioon piisavaid tdukeid andnud keskkonnasdbraliku
tarbimise ja tootmise suunas, siis on vdga oluline see, et suuremad tarbijad, sh avalik
sektor, votaksid selle rolli enda kanda. Avalikud hanked on seega véga oluline turule
suunatud moodus, millega on voimalik tohustada ja suurendada keskkonnakaitset.
Omavalitsusorganid ~ néitaksid  eeskuju  ettevotetele  ja  tavatarbijatele.
Keskkonnahoidlikud hanked ei vdhenda mitte ainult tootmisest ja tarbimisest
tulenevat keskkonnakoormust, vaid see on ka kdimapanevaks jouks ettevotetele
erinevate keskkonnasdbralike innovatiivsete toodete arendamiseks ja turule
toomiseks. Positiivseks kiiljeks on see, et labi keskkonnahoidlike avalike hangete on
voimalik ka mitmeti kokku hoida, niiteks materjalide, energia ja vee kasutuses, kuid
ka jaitmete ladustamise pealt. Uheks suureks takistuseks on aga see, et EL
seadusandlus ei luba hangete korraldamisel hindamiskriteeriumitesse arvesse votta
kaudseid kulutusi. Hindamiskriteeriumid vdivad késitleda vaid otseseid toote

iilalpidamis- ja kasutusest kdrvalamise kulutusi.

Programmid ja organisatsioonid, kes on seotud keskkonnahoidlike
avalike hangetega

Keskkonnahoidlikke avalikke hankeid on Euroopas ldbi viidud juba 1980ndatest
aastatest alates. Viimaste aastatega on aga iiritatud seda tegevust koordineerida ja

muuta see laiemalt kasutatavaks.



OECD

EL Noukogu seadus ,,Valitsuste keskkonnategevuse parandamine® (inglise keeles:
,Improving the Environmental Performance of Government®) koostati tinu OECD
keskkonnaministrite konverentsile 1996.aasta veebruaris Pariisis. See seadus késitleb

ka keskkonnakriteeriume avalike hangete korraldamisel.

Euroopa Komisjon

1996 aastal koostas Euroopa Komisjon kédsiraamatu ,,Avalikud hanked Euroopa
Liidus* (inglise keeles: Green Paper ,,Public Procurement in the European Union®).
See viljaanne seostas hanked teiste poliitikatega, nditeks keskkonnakaitsega. 10. mail
2000.a. esitati Euroopa Parlamendile Noukogu Direktiiv, mis Kkésitles
hindamiskriteeriume toodete, teenuste ja chitiste ostmiseks. Esitatud kriteeriumid

votsid arvesse ka keskkonnamojusid.

Euroopa Keskkonnahoidlike Hangete Vorqustik ja EcoProcura konverents

1997.aastal loodi kahe suure organisatsiooni EPE'' ja ICLEI'"“

poolt Euroopa
Keskkonnahoidlike Hangete Vorgustik (inglise keeles: European Green Purchasing
Network). Vorgustiku eesmark on muuta ettevotete ja omavalitsuste avalikud hanked
keskkonnasobralikumaks 14bi informatsiooni ja hea praktika vahetuse. ICLEI on
loonud ning juhib ka teiste omavalitsuste vdrgustikku, mille nimeks on BIG-Net".

ICLEI korraldab ka EcoProcura kampaania raames regulaarselt konverentse ning

annab vilja iga-aastaselt EcoProcura ajakirja.

Kliima Liit
Kliima Liit (inglise keeles: Climate Alliance) on iilemaailmne koost6ovorgustik, mille
litkkmeteks on iile 1000 Euroopa omavalitsust ja inimesi Amazonase vihmametsa

regioonist. Uheks Liidu eesmirgiks on loobumine troopiliste puude, osooni 13hkujate

" European Partners for the Environment
2 International Council for Local Environmental Initiatives
13 Buy it Green“-Network of municipal purchasing in Europe



ja kliilmamuutuse ainete (nagu H-CFC’d, H-FCFC’d ja FCFC’d) tarbimisest. Seda on
otseselt vOimalik saavutada, juurutades organisatsiooni keskkonnahoidlike avalike

hangete korraldamist.

Keskkonnajuhtimissiusteemid

Juba 1993ndast aastast on Euroopa Liidu ettevotetel vdimalik juurutada oma
organisatsiooni Euroopa Noukogu poolt koostatud keskkonnajuhtimisssiisteem
EMAS'. Niiiidseks on seda siisteemi muudetud ning 2001.aastal anti vélja siisteemi
uus versioon. EMAS standardit laiendati kdikidele sektoritele ja niitid saavad selle
standardi kohaselt registreerida ka kohalikud omavalitsused. Niitidseks on paljud
riigid otsinud viise, kuidas keskkonnahoidlikke avaikke hankeid liita

keskkonnajuhtimissiisteemidega.

'* European EcoManagement and Audit Scheme
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Keskkonnahoidlikud avalikud hanked

Avalik sektor kulutab palju raha erinevate toodete ja teenuste ostmisele. OECD
litkmesriikides kulutatakse 9-25% sisemajanduse koguproduktist (SKP) lébi hangete
erinevate toodete ja teenuste ostmisele'”. Euroopa Liidu hanketuru mahuks hinnatakse
aastas ligi 1000 miljardit eurot, mis moodustab ca 14% EL-i SKP-st'°. Eestis on see
number 2003. aastal 13% sisemajanduse koguproduktist. Need numbrid néitavad, kui
suurel maddral tegelikult saab avalik sektor mdjutada turgu. Seetdttu peaks avalik
sektor vOotma ohjad enda kétte ja tegutsema nagu turuliider, iiritades nii turgu
"rohestada". Kui avalik sektor suurendaks oma keskkonnahoidlike hangete osakaalu,
oleks see vdga suur samm sdédstlikuma tootmise ja tarbimise suunas, kuna sellisel
juhul oleks ka ettevotetel motivatsioon oma tooted muuta terve olelusringi jooksul

keskkonnasobralikumaks.

Nagu uurimused on ndidanud, on pdhjamaad, nagu Rootsi, Soome ja Norra, kodige
eesrindlikumad keskkonnahoidlike avalike hangete ldbiviimisel. Rootsi ja Taani
kohalike omavalitsuste seas korraldatud avalikud hanked votavad ligi 60%-1 juhtudest

arvesse keskkonnakriteeriume, Soomes on see protsent 30 ja Norras 40'”.

Mis on keskkonnahoidlikud avalikud hanked?

Keskkonnahoidlik hange (ka rohehange) on protsess, mis hdlmab minimaalsete
keskkonnamojudega  toodete  vdi  teenuste  valikut. See on  moodus
keskkonnakriteeriumite slistemaatiliseks arvestamiseks hanketegevuses.
Hankedokumentidesse lisatakse nende valiku kriteeriumite (nt kvaliteet, hind) korvale
ka keskkonnanduded. Oluline on, et keskkonnakriteeriumid ei ldheks vastuollu vaba
turu podhimdtetega ning ei hakkaks piirama konkurentsi. Nouded peavad olema seatud
nii, et mitu ettevotet kvalifitseeruks ning saaks esitada oma pakkumise.

Keskkonnahoidlikud avalikud hanked puudutavad enamjaolt riigiasutusi ja kohalikke

> OECD 2000
' Eesti Kaubandus ja To6stuskoda
' Kippo-Edlund.2004
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omavalitsusi, kellel on kohustus teenuse voi toote ostmisel kuulutada vilja avalik
hange.

Keskkonnahoidlike hangete pdhieesmédrk on vdhendada toodetest ja teenustest
tulenevat keskkonnamdju. Toote vdi teenuse ostmisel tuleks arvestada nende
keskkonnasobralikkust nii tootmisel, kasutamisel kui ka kasutusest korvaldamisel. Nii
on voimalik vihendada riske inimese tervisele ja timbritsevale keskkonnale.
Keskkonnaalaste nduete sissetoomine hankeprotsessi sunnib ettevotteid ja
organisatsioone hindama oma toodete olelusringi. See hdlmab nii toormaterjale,
tootmisprotsessi, transporti, ladustamist, miiiiki, kasutust ja kasutusest kdrvaldamist.
Keskkonnahoidlik toode peaks olema toodetud energiasdistlikult, sisaldama
keskkonnasobralikke materjale, tarbima véhe energiat jne.

Vidga suures ulatuses kasutab avalik sektor ka teenuseid, nditeks toitlustus,
puhastusteenus, teede ja parkide korrashoid, jddtmete kogumine jne. Teenuste puhul
jélgitakse teenuse osutamist ja kasutatavaid vahendeid ning nende moju iimbritsevale
keskkonnale. Avalik sektor voiks nditeks nduda mahepdllumajanduse toiduaineid,
teenuse osutamisel Oko-mirgisega mirgistatud toodete kasutamist, ohtlike ainete
puudumist kasutatavates toodetes, milleks vdivad olla pestitsiid, diiselmootoritel
filtrite olemasolu, tihistranspordi sdidukite madalat miirataset jne.

Kuna tooted ja teenused vodivad olla viga erinevad, siis tuleb igale tootegrupile
koostada erinevad keskkonnakriteeriumid, millede seast hangete korraldajatel on
voimalik valida endale sobivad.

Esimeseks sammuna keskkonnahoidliku hanke poole on alati vaja hoolikalt
analiiiisida, kas konkreetset toodet on ikka kindlasti vaja osta v3i saab seda kuidagi
asendada mingi muu olemasoleva seadme voi esemega. Viltides uute asjade ostmist,
saame me koige paremini kaasa aidata sdéstvale arengule. Kui siiski selgub, et
organisatsioonil tuleb hange korraldada, siis toote valikul peaks tidhele panema toote
eluiga, selle garantiid ning vOimalust toodet kaas-ajastada ning vajaduse korral
varuosasid soetada.

Keskkonnahoidlike hangete areng Euroopas on olnud méarkimisvéddrne ning riigid, kus
on seda juba paar aastat praktiseeritud, on leitud, et peale majanduslike ja
keskkonnanoduete tuleb arvesse votta ka sotsiaalseid kaalutusi. 1990ndatel aastatel

alguse saanud keskkonnahoidlikud avalikud hanked on astunud uuele tasemele , mida
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kutsutakse sdistlikeks hangetekslg. Kuid hetkel on sééstlikud hanked maailmas tdiesti
uus ldhenemise viis ja seetottu nii hanke korraldajatele kui pakkujatele veel suhteliselt

tundmatud.

Millised seadused reguleerivad Euroopa Liidu hangete labiviimist?

Kuna avaliku sektori hanked vdivad kohalikke turge mojutada véiga suurel mairal, on
Euroopa Liit otsustanud koostada lisaks tavalistele hangete reeglitele veel omad
reeglid, kuidas hankeid tuleks korraldada. Euroopa Liidu hankepoliitika eesmargiks
on tagada ettevotetele vordsed ja Oiglased vOimalused oma teenuste ja toodete
pakkumiseks EL-i hanketurul, avatud turumajandust ning maksumaksjate raha
otstarbekamat kasutamist'”. Esimesed hankealased seadused koostati Euroopa
Komisjoni poolt juba 1970ndatel aastatel, kuid 1980nendatel ja 1990ndatel karmistas
Komisjon reegleid, kuna paljud korraldatud avalikud hanked eirasid paika pandud
seadusandlust®.

Kidesoleval hetkel kehtivad Euroopa Liidus kuus direktiivi, mis reguleerivad

hankelepingute solmimist:

e Directive on public supply contracts 93/36/EEC (Direktiiv kaupade ostmiseks)

e Directive on public works contracts 93/37/EEC (Direktiiv tddde teostamiseks)

e Directive on pubic service contracts 92/50/EEC (Direktiiv teenuste tellimiseks)

e Directive for contracts by utilities 93/38/ EEC (Direktiiv veemajanduse,
energeetika, trantspordi ja telekommunikatsiooniga seonduvad hangeteks)

e Directive on remedies 89/665/EEC /(Direktiiv juhisteks, abindu)

e Directive on remedies for the utilities 92/13EEC (Direktiiv juhisteks
veemajanduse, energeetika, trantspordi ja telekommunikatsiooniga seonduvatele

hangetele)

Nimetatud direktiivide eesmirgiks on ldbipaistvuse ja vordse kohtlemise tagamine
koigil hankekonkurssidel, konkurentsi suurendamine pakkujate vahel ning

selgepiiriliste valikukriteeriumite piistitamine. Kuid need seadused kehtivad vaid

" McCrudden. 2004
' Eesti Kaubandus ja Té6stuskoda
%0 Barth 2003
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alates konkreetsetest hanke suurustest, mis on 200 000 eurot toodete ja teenuste
ostmisel ja 5000000 eurot chitiste puhul. Energia, transpordi jm kasutusega
seonduvast hankijast, peab see piir olema veel korgem — vastavalt hangetele kas
400 000 eurot v&i 600 000 eurot*'. Ule nimetatud piiride korraldatud hanked tuleb
avalikustada Euroopa tasandil ja hankijatel tuleb jargida tépselt direktiivides paika
pandud reegleid. Kui hanked jddvad aga alla nimetatud piiride, siis kehtivad riigis
kohaliku seadusandluse sétted. Kohalik seadusandlus voib olla kohandatud Euroopa
Liidu direktiividega sarnaseks, kuid tihtipeale on kohalikud reeglid siiski leebemad.
Olenemata sellest, kas hanke suurused tiletavad nimetatud piire, tuleb siiski igal juhul
jargida, et hanked vastaksid EC Treaty pohimotetele, eriti just diskrimineerimise
viltimise suhtes.

Euroopa Komisjoni Kokkuleppe 6 Artikkel (EC Treaty 6 Article 6) andis Euroopa
Komisjonile suure tduke rohelise motlemise poole. 6 Artikkel nduab, et avalikus
tegevuses vdetaks arvesse ka keskkonnaaspekte®. Kuid siiski tuleb tddeda, et 6
raamprogramm ei ldhe vastuollu vaba turu pohimotetega ja rangelt on keelatud
pakkujate  diskrimineerimine. See artikkel on pigem suunavaks infoks
mottetegevusele, et mdista ja teavitada protsesse, mis tuleks sulandada teiste
hankereeglite sisse. Nagu paljud kohtupraktikad on ka ndidanud (nt. Nord-Pas-de-
Calais ja Finland kohtuprotsessid), on vdimalik otseselt toodet voOi teenust

puudutavaid keskkonnakriteeriume hankedokumentidesse sisse kirjutada.

Euroopa Komisjon on vilja andunud ka juhtn6drid, kuidas avalikke hankeid
korraldada ja kuidas on vdimalik arvesse votta ka keskkonnahoidlikkust (Commition
Interpretative  Communication on the Community law applicable to public
procurement and the possibilities for integrating environmental considerations into
public procurement. 2001). Kahjuks on aga hetkel vdga véhe nii Euroopa kui
rahvusvahelisi standardeid, mis holmavad toodetele ja teenustele suunatud
keskkonnaaspekte. Kiill aga on vdimalik selle dokumendi alusel lisada
hankedokumentidesse karmimad keskkonnanduded, kuid silmas peab pidama, et
sellega ei piirataks juurdepddsu lepingule ja ei diskrimineeritaks potentsiaalseid

pakkujaid.

*! Art.14, Direktiiv 93/38/EEC
22 Artikkel 6 vdeti iile Amsterdami kokkuleppest (Treaty of Amsterdam) 1997.aastal
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Avalik sektor voib arvesse votta toote terve elutsiikli kulusid vaid siis, kui need on
otseselt seotud toote endaga. Ka teenuste ostmisel voib hankedokumentides arvesse
votta vaid tilalpidamis-, ekspluateerimis-, koolitus- ja kasutusest korvaldamise

kulusid®.

Ostetava eseme vOi teenuse iseloom

See, kuidas keskkonnaaspekte digesti ja arusaadavalt lepingutesse sisse kirjutada,
oleneb viga suurel médral lepingu iseloomust ja ostetavast tootest/teenusest. Ehitiste
tellimisel voib nditeks nduda arhitektidelt ja ehitusfirmalt hoone madalat energia- ja
veetarbimist. Selleks vOib olla ka néiteks soojapidavate ehitusmaterjalide kasutamine
vOai hoopis ndue lisada hoonele energiasédstlik kiittesiisteem (nt geotermaalkiite). T60
labiviimisel v3ib ostja nduda madalat energia ja vee tarbimist vdi jaddtmete kogumist
ehitusplatsil.

Teenuste tellimisel voib ostja nduda néiteks {ihistranspordi teenuse pakkujalt madala
CO2 emissiooniga busside kasutust®*.

Asjade ostmise puhul tuleb kindlasti tdhele panna, et ndutud keskkonnakriteeriumid
oleksid otseselt seotud osta soovitud asja iseendaga. Kohalik omavalitsus voib néiteks

osta standardpaberi asemel iimbertoddeldud paberit.

Tehnilised nduded

Toote kriteeriumid
Ostjal on digus paika panna kindlad kriteeriumid tootele voi teenusele, mida ta soovib

osata.

Tootmise protsess

Ostjal on digus nduda tootmisprotsessi keskkonnasobralikkust, kui see on otseselt
seotud ostetava tootega, niiteks nagu mahepdllundus voi roheline energia®. Kuid kui
soovitakse osta mingit toodet, siis ei ole tootjalt o&igus nduda néiteks

keskkonnajuhtimissiisteemi olemasolu, kuna see ei viita otseselt ostetavale tootele.

Okomargised

23 Republic of Austria. 2000
* Stagecoach Finland (Case C-513/99)
3 Clement, Erdmenger. 2003
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Okomirgised on otseselt seotud ostetava tootega, seega on ostjal digus nduda toote
vastavust teatud kindla 6koméirgise kriteeriumitele. Kuid ostjal ei ole digus nduda
toote 6komérgise omamist. Seega pakkujal on digus hankes osaleda, kui tema toode
omab kd&iki ndutud okomdrgistele vastavaid kriteeriume, kuid tootel puudub vastav
okomadrgis. Vastasel juhul oleks tegu diskrimineerimisega.

Euroopa Komisjon tunnistab Skomirgiste kriteeriume kui toote tehnilisi kriteeriume®.

Teised vOimalused

Hankeid korraldav omavalitsus voib kiisida pakkujatelt ka teisi olemasolevaid
voimalikke alternatiive tootele, mida tootja pakub. Sellisel juhul on vdimalik valikut
suurendada. See meetod vOimaldab leida dige hinna ja keskkonnasdbraliku toote
suhte®’,

Selle vdimaluse kasutamisel tuleb olla vdga ettevaatlik, kuna vastasel juhul voib

Euroopa Komisjon minna regiooniga kohtusse™.

Pakkujate valik

Tootjate valikul on kaks pohilist voimalust:

1. Kandidaadi taust. Pakkujad tuleb korvaldada, kui ettevote on ldinud pankrotti
vOi on varem toime pannud kriminaalseid tegusid. Kandidaadi v3ib eemaldada
ka juhul, kui ta on varem siitidi mdistetud keskkonnavastases kuritoos’.

2. Kandidaadi usaldusviairsus. Direktiivid lubavad hankijal pakkujalt nduda mitu
erinevat sertifikaati, kuid kdik ndudmised peavad olema seotud osta soovitava
toote vOi teenusega.

Ettevotte keskkonnateadlikkust on voimalik nduda ainult sel juhul, kui ostetav
toode vOi teenus on sellega otseselt seotud (nditeks: reoveepuhastuse
planeerimine ja ehitus).

Kinnitatud EMAS siisteemi on voimalik pakkujatelt nduda vaid sel juhul, kui

soovitav teenus viitab EMAS’i olemasolule®. Vastasel juhul on see EL

direktiividega keelatud.

26 Green Paper 1996

27 Clement, Erdmenger. 2003
> Barth. 2003

%% Clement. Erdmenger. 2003
3% Clement, Erdmenger. 2003
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Hindamiskriteeriumid

Direktiivid seavad ette kaks hindamiskriteeriumi, valik voib osutuda kas kdige
madalama hinnaga tootele/teenusele vOi majanduslikult kdige soodsamale
pakkumisele’'. Esimene kriteerium ei jdta palju ruumi erinevatele tdlgendamistele,

kiill aga jatab seda majanduslikult kdige soodsama pakkumise pohimdte.

Keskkonnakriteeriumeid voib kasutada kui hindamiskriteeriume vaid juhul kui*®:

¢ hindamise ldbiviimine on tépselt kirjeldatud hankedokumentides;

¢ nende suhteline osakaal on hankedokumentides vélja toodud;

e nad on otseselt seotud toote endaga, kriteeriumid peavad olema moddetavad ning

majanduslikult pdhjendatud.

Majanduslikult kdige soodsam pakkumine

Direktiivides on lubatud kasutada kriteeriume, mis aitavad osta majanduslikult kdige
soodsamat toodet/teenust. Kuid Euroopa Komisjon on &dra mairkinud, et need
kriteeriumid peavad olema kindlalt majanduslikku laadi. Seega on
hindamiskriteeriumite puhul vdimalik kasutada ainult neid keskkonnakriteeriume, mis
annavad otsest majanduslikku tulu, nditeks vdhene energiatarbimine. Kriteeriumid,
mida kasutatakse hindamisel, tuleb teatavaks teha juba hankeprotsessi alguses, et
pakkujatel oleks vdimalik nendega arvestada™.

Kiisimus on muidugi ka selles — kas toote voi teenuse ostmisel vdib majandusanaliiiisi
koostamisel arvesse votta kaudseid kulutusi. Helsingi linna ihistranspordi hanke
kohtuprotsessiga tdestati, et kaudseid kulutusi on véimalik majandusanaliitisil arvesse
votta. Helsingi linnale anti digus osta tihistransporditeenust ettevottelt, kelle bussid
emiteerivad vihem COste ja on viiksema miirareostusega, kuigi selle ettevotte
lepingumaksumus oli kdrgem®*. Et mitte minna vastuollu EL seadusandlusega, on
tarvis hankedokumentidesse véga tdpselt kirja panna, milliste kriteeriumite alusel
pakkumiste hindamine toimub. Sellisel juhul on vdimalik firmadel enda pakkumised
vastavalt sellele esitada. Samuti ei ole hiljem vdimalik siis madalamat hinda

pakkunud firmadel kohtusse minna, sest hankedokumentides oli juba algselt kirjas, et

' Art. 26 (1) Directive 93/36/EEC, Art 30 (1) Directive 93/37/EEC, Art 36 (1) Directive 92/50/EEC
32 Republic of Austria. 2000

33 Art 26 (2) Directive 93/36/EEC, Art 30 (2) Directive 93/37/EEC, Arti 36 (2) Directive 92/50/EEC
3 Concordia Bus Finland. C-513/99, 17.september 2002
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toote hind ei anna 100%-list kinnitust, et konkreetne minimaalse pakkumishinnaga
ettevote voidab lepingu.

Kui madalamad kaudsed kulud on seotud otseselt toote endaga, on neid vdimalik
hindamiskriteeriumitena arvesse votta®. Asjaolu, et kaudseid kulutusi on raske tipselt

vélja arvutada, ei muuda neid kulutusi olematuks.

Lisa hindamiskriteeriumid

Mboningatel juhtudel on vdimalik lisada ka hindamiskriteeriume toodete/teenuste
ostmisel, mis otseselt ei ole majandusliku iseloomuga. Nendeks vdivad olla niiteks
keskkonna vdi sotsiaalse iseloomuga kriteeriumid. Sotsiaalse iseloomuga
kriteeriumite positiivse niditena vOib tuua Prantsusmaa iihe regiooni Nord-Pas-de-
Calais hankeprotsessi, kus regioon soovis ehitada koolimaju aastatel 1993 ja 1995°°.
Uhe hindamiskriteeriumina ndudis Prantsuse omavalituses kohalike tddliste
palkamist, mille eesmirgiks oli vihendada tootust antud piirkonnas. See juhtum viidi
Euroopa Kohtusse (European Court of Justice) ning Euroopa Komisjon viitis, et
Prantsusmaa omavalitsus on ldinud vastuollu t66de teostamise direktiivi (Directive
93/37/EEC) artikli 30ga, mis ndeb ette, et valik pakkujate hulgast tuleb teha,
arvestades kas madalaimat hinda vdi majanduslikult kdige soodsamat pakkumist.
Euroopa Kohus seevastu ei ndinud sellele punktile vastuolu ja mdistis Prantsuse
omavalitsuse 0igeks. Euroopa Kohus leidis, et hankeprotsess vdib olla seotud ka
teisejarguliste poliitikatega, nagu seda on keskkonnapoliitika voi sotsiaalpoliitika.
Kuid sellisel juhul tuleb hankedokumentide koostajal olla véga ettevaatlik
kriteeriumite piistitamisel, et need ei ldheks vastuollu vaba turu pdhimotetega ning ei

diskrimineeriks pakkujaid.

Lepingu sdlmimisel

Lepingu solmimisel on ka oluline vaadata, et nditeks toote kohaletoomine oleks
keskkonnasobralik, mdningatel juhtudel v3ib toote ostmisel lepingusse sisse kirjutada
ka parast toote kasutamist tagasivotmise ndude.

Siin on mdned naited®”:

¢ toote kohaletoomine hulgi, mitte iiksikult;

e toodete kohaletoomine taaskasutatavatel alustel voi konteinerites;

35 Barth2003
36 Euroopa Kohus 26.09.2000
37 Barth 2003

18



e toote pakendid on valmistatud iimbertoddeldud materjalidest jne.

Voib oelda, et keskkonnahoidlikud avalikud hanked on tegelikult lubatud nii Euroopa
Liidu kui Eesti kohalikul tasandil. Hangete korraldajad aga peavad olema viga tipsed
ning jiargima koiki punkte seadusandluses, et mitte minna vastuollu vaba turu
pohimdtetega ning et mitte piirata konkurentsi, diskrimineerides moningaid

pakkujaid.

Kuidas eristada keskkonnasdbralikku toodet standardtootest?

Millised on koige keskkonnasdbralikumad tooted turul? Sellele kiisimusele ei ole
kerge vastata, sest iga toote puhul tuleb arvesse votta viga mitmeid aspekte nende
koikides olelusringi faasides. Sellise analiiiisi tulemusena voib néditeks vélja tulla, et
kunstlilled on keskkonnasobralikumad kui elusad lilled voi et puuvillasest riidest
sirgid avaldavad keskkonnale rohkem moju kui poliiestersdrgid. Puuvill on kiill
looduslik materjal, kuid tema kasvatamisel kasutatakse pestitsiide ja samuti tuleb
lugeda véga oluliseks kasutusfaasi, kus pestes poliiestersirke, vajame me tunduvalt

vihem energiat, detergente ja vett, kui pestes puuvillaseid sérke.

Et asju mitte liiga keeruliseks ajada, peaks alguses tdhelepanu pddrama
votmeaspektidele, nditeks®™:

* ostes arvuteid voi monda muud kontoritehnikat, tuleks arvestada seadmete
energiasdidstlikkusega;

* ostes toitu sooklatesse, kohvikutesse voi restoranidesse, tuleks tihele panna, kas see
on toodetud orgaaniliselt;

* ehitades hooneid, tuleks arvestada nende energiatarbimist (nditeks: soojuskaod)

* koristusteenust tellides tuleks tihele panna kasutusel olevate toodete moju tervisele;
* linna tihistranspordi teenuse pakkuja peaks iilevaate andma transpordivahendite

saastlikkusest (arvestades nii loodus-, kui sotsiaalset keskkonda).

3% S.Climent. 2003
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Toote elutsikli analiis

Parim viis, kuidas teada saada, kas toode on keskkonnasobralik voi mitte, on teha
elutsiikli analiiiis (LCA39), mis néeb ette, et uuritavat toodet vaadatakse kogu tema
olelusringi véltel ja summeeritakse kokku kogu tema moju keskkonnale koikides

elutsiikli faasides — tootmisel, kasutamisel ja kasutusest korvaldamisel.

Elutsiikli analiitis on ldhenemisviis, mille puhul hinnatakse toote téielikku
keskkonnamoju kogu selle elutsiikli jooksul. Selleks summeeritakse ressursi- ja
energiakulu ning moju keskkonnale alates toote valmistamiseks vajalike toorainete
hankimisest kuni toote korvaldamiseni pérast kasutamist. Oluline on siinjuures
pOorata tdhelepanu toote taas- ja korduskasutusele ning kogu tsiiklis toimuva
transpordi mdju keskkonnale.

Elutsiikli analiiiisi kasutatakse enamasti tootearenduses ja strateegilisel planeerimisel,
peamiste reostusallikate viljaselgitamisel, erinevate tehnoloogiliste vdimaluste
vordlemisel, toodete ja tooraine kasutusest tuleneva moju hindamisel, iildsuse ja
ametkondade informeerimisel toodete keskkonnamdjust ja sarnaste toodete
keskkonnamdju vdrdlemisel*.

Ajalugu

LCA sai tegelikult alguse juba 1960ndatel aastatel USAs, kuid siis nimetati seda
ressursi ja keskkonnaprofiili analiiiisiks (REPA*"). Tollel ajal poorati tihelepanu eriti
energia ja ressursikasutusele ning jddtmete tekkele. Kuid toksiliste ainete emissioonid
jéeti analiiiisist vélja, tdendoliselt selletdttu, et puudusid piisavad teadmised.
1980ndatel aastatel kasvas huvi olelusringi analiiiisi vastu, hakati arvesse votma ka
toote pakendeid. SETAC* korraldas sellel alal mitmeid konverentse ja seminare iile
kogu maailma ja alates 1990ndatest aastatest on SETAC {iks tunnustatumaid ja
tuntumaid teaduslike foorume®. Viimastel aastatel on toodete olelusringi analiiiisi
kogu aeg edasi arendatud ning {iha uusi meetodeid ja voimalusi vélja pakutud, kuidas

seda oleks koige parem 1ibi viia, saades voimalikult usaldusvairsed andmed.

¥ Life-cycle Assessment

0 EKJA kodulehekiilg

*! Resource and Environmental Profile Analysis

2 Society for Environmental Toxicology and Chemistry
# Schmidt and Frydendal. 2003
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Elutstikli analtitisi 1SO standard (ISO 14 040 seeria)

Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon ISO** on alates 1997ndast aastast koostanud
seeria standardeid, mis kisitlevad elutsiikli analiiiisi. Need standardid kirjeldavad
pohiliselt kdiki olelusringi analiiiisi etappe, kuid ei anna informatsiooni ega soovitusi
konkreetsete meetodite kohta, kuidas ettevote saaks oma tootele elutsiikli analiiiisi
1abi viia.

Olulisemad ISO standardid, mis késitlevad elutsiikli analiiiisi on:

ISO 14040:1997 Keskkonnajuhtimine - Elutsiikli analiilis - Pohimdtted ja struktuur
ISO 14041:1998 Keskkonnajuhtimine - Elutsiikli analiiis - Eesmirgi ja ulatuse
méiiratlemine ning inventuur

ISO 14042:2000 Keskkonnajuhtimine — Elutsiikli analiiiis - Mdju hindamine

ISO 14043:2000 Keskkonnajuhtimine — Elutsiikli analiiiis - Interpreteerimine

Okomérgised

Okomirgis on keskkonnahoidlikele toodetele ja teenustele vabatahtlikkuse alusel
taotletav mairgistus, mis vOimaldab neid eristada teistest samaotstarbelistest, kuid
keskkonnale suuremat kahjulikku méju avaldavatest toodetest™. Mirgised on véetud
kasutusele selleks, et lihtsustada tarbijal valiku tegemist kaupade ja teenuste seas, mis
on keskkonnale vihem kahjulikud. Okomirgis antakse toodetele, mis vastavad
okomirgise andmise kriteeriumidele (ei anta toidule, joogile, farmaatsiatoodetele).
Vastavad kriteeriumid on vilja tootatud tile 20 tooterithmale: majutusteenused,
madratsid, jalatsid, kodutehnika, arvutid, puhastusained, kemikaalid, virvid, lakid,
pérandakatted, maiédrdeained, moodbel, tekstiil, paber, mullaparandusained,
kasvusubstraadid jne.

Keskkonnamirgised on voetud kasutusele selleks, et lihtsustada tarbijal valiku
tegemist kaupade ja teenuste seas ning leida keskkonnale vdhimat negatiivset mdju
avaldav toode™.

Rahvusvahelise ~Standardiorganisatsiooni ISO*’ jirgi on olemas kolme sorti

okomargise siisteemi:

* International Organisation for Standardisation
* www.tarbijakaitse.ee

*® http://www .keskkonnainfo.ee/ettevote/margis
7 International Standard Organization

21



1. Tiiip 1 — Okomirgised. Keskkonnahoidlikele toodetele ja teenustele
vabatahtlikkuse alusel taotletav maérgistus, mis on suunatud tarbijale tema
otsuste lihtsustamiseks. See siisteem peab olema kinnitatud kolmanda
osapoole poolt.

2. Tuip 2 — Isedeklareeritav keskkonnainfo. Toote valitud omaduste
kirjeldamine, niiteks madal energiatarbimine, taaskasutatud materjali kogus
tootes jne. Tiilip 2 6komdrgiseid ei kinnitata kolmanda osapoole poolt, kuid
tootja peab olema suuteline levitatavat informatsiooni tdestama.

3. Tiip 3 — Keskkonnadeklaratsioonid EPD*. Toote keskkonnadeklaratsioonid
on organisatsiooni/ettevotte enda poolt vabatahtlikult koostatud deklaratsioon
oma toote voi teenuse keskkonnasobralikkuse demonstreerimiseks (ISO tiitip
3). Keskkonnadeklaratsioonid pakuvad kinnitatud informatsiooni toote vdi
teenuse keskkonnaomaduste kohta. Tavaliselt toetub deklaratsioonis sisalduv
informatsioon elutsiikli analiiiisile (LCA) ning see tdestatakse sdltumatu
osapoole poolt. Toote keskkonnadeklaratsiooni sihtriihmaks on {ildjuhul
dripartnerid (business to business), aga ka tavatarbijad. Toote
keskkonnadeklaratsioon vdib olla mdnest lehekiiljest koosnev materjal, mis
sisaldab nditeks lildandmeid toote ja tootja kohta ning informatsiooni toote
kogu elutsiikli kohta, alates toorme ja energia tarbimisest kuni selle 16pliku
korvaldamiseni®.

Okomirgiste niitena vdib tuua vilja IT seadmete kriteeriumid (vt tabel 2), mida on
seadnud 6 kdige enam tuntud Okomadrgiste véljaandjat. Noutud kriteeriumid on
voimalik jaotada laias laastus kahte gruppi — need, mis on seotud elektritarbimisega ja
need, mis on seotud toote enda ja tema elutsiikliga nagu ohtlike ainete kasutus ja
pakendamine jne. Nagu tabelist on vdimalik néha, on erinevad 6koméirgised seadnud
IT seadmetele sarnased nduded, kuigi EL lilleke on kdige madalamate nduetega ja
puudutab ainult tootes kasutatavaid kemikaale ja teisi koostisaineid. Tuleb ka téhele
panna, et erinevused nende okomaérgiste vahel on ka tootes mittelubatud kemikaalide
seas.

Olulised erinevused on energiakasutuse koha pealt. Uldiselt on kdik Skomirgised
iiritanud sama siisteemi jdrgida, mida on ette seadnud Ameerika Uhendriikide

EnergiaTéhe maérgis, kuid CEEA maérgise nduded toote energiakasutusele on siiski

*8 Environmental Product Declaration
* http://www.seit.ee/ekja/toode.html
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karmimad. Enamus arvuteid tdnapédeval vastavad EnergiaTéhe mérgisele. See mérgis

on aidanud véga palju kaasa IT seadmete energia efektiivsuse arengule ning

kasutusele, mitte ainult kontorites ja organisatsioonides vaid ka eratarbijate hulgas.

Tabel 2 Personaalarvutite keskkonnamd@jud, mida on arvesse voetud erinevate
o6komargiste puhul

Okomargise | P6hjamaade | EL lilleke’ | Sinine TCO> Energia | GEEA™
suisteem luik™® Ingel> 99 Taheke™ | margis
Energia kasutus; ooteolek; ooteolek; ooteolek; | ooteolek; | vilja
(monitor) ooteolek; vilja vilja vilja vilja lilitatud

vilja lilitatud lilitatud; lulitatud | lilitatud

lilitatud manuaalselt

vilja liilitatud

Sisseliilitamise | + + +
kiirus
(monitor)
Energia kasutus; ooteolek; ooteolek; ooteolek | ooteolek
(arvuti) vilja manuaalselt | manuaalselt

lilitatud vilja vilja liilitatud

lilitatud
Sisseliilitamise | + +
kiirus (arvuti)
Taaskasutamise | + + +
potentsiaal
Tagasivotu + + + +
kohustus
(tootja)
Patareid Hg; Cd; Pb Hg; Cd; Pb Hg; Cd; Pb
Plastik osad margistamine | mirgistamine | Mirgistamine
Elektroonika PCB PBB; PBDE; | Hg; Cd
osad klorineeritud
parafiin

Monitor Cd; Hg Hg Cd + teised Cd; Hg
Kemikaalid ODP lahustid Halogeen ODP
tootmisel plastikutes lahustid
tootmisel
Miira + + +
Ergonoomika | monitor; monitor monitor;

klaviatuur; klaviatuur

siilearvuti

Y Nordic Swan

*! European Flower

32 Blue Angel

>3 Tjansteménnes Centralorganisation (Confederation of Professional Employees, Sweden)

> EnergyStar

> Group for Energy-Efficient Appliances
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Kuid kuna enamus arvuteid turul juba niikuinii vastab Okomirgistele seatud
kriteeriumitele, siis keskkonnahoidlike hangete puhul oleks vajalik seada

lisakriteeriume, mis nduavad IT seadme korgemat energia efektiivsust.

Mis takistab keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamist?
Alljargnevad takistused on vilja selgitatud kiisimustikuga, mis koostati kohalikele
omavalitsustele’®. Kirja on pandud médned olulisemad takistused arvestades Eesti
kohalike omavalitsuste olukorda:
1. Keskkonnahoidlike avalike hangete arendamise puudumine;
Keskkonnasdbralike toodete ostmine ei ole omavalitsuse prioriteediks;

2

3. Otsustetegijate erinev arusaamine ja mittetoetamine;

4. Keskkonnahoidlike hangete korraldamiste vdimaluste ja teadmiste puudus;
5

Kohalikes omavalitsustes puudub informatsioon keskkonnakriteeriumite
kohta;

6. Ebakindlus — kui suurel méiral lubab seadusandlus keskkonnahoidlikke
avalikke hankeid korraldada;

7. Seadusandlus ei ndua keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamist;

8. Hangete korraldajate keskkonnateadlikkus on liiga madal;

9. Hangete korraldajad ei oma piisavat informatsiooni keskkonnasdbralikest
toodetest ja teenustest;

10. Raske on eristada keskkonnasobralikke tooteid standardtoodetest;

11. Turul on liiga vihe keskkonnasobralikke tooteid ja teenuseid;

12. Keskkonnasdbralike toodete ja teenuste hind on liiga kdrge;

13. Paljudel tarbijatel on negatiivsed eelarvamused keskkonnasobralike toodete ja
teenuste suhtes;

14. Kulud, mida tuleb hiljem kanda (follow-up costs), ei ole hankeprotsessi

otsuses arvesse voetud;

Eestis on takistusteks veel:
1. Keskkonnahoidlike hangete juhiste ja kdsiraamatu puudumine;
2. Positiivsete ndidishangete puudumine;

3. Informatsiooni puudumine;

56 Giinther 2003
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4. Ekspertide puudumine.

Kuidas on voOimaik nendest takistustest iile saada? Mitmed takistused, nagu
teadlikkuse puudumine, on individuaalsel tasandil ja seega oleks vaja korraldada
koolitusi ja viljadppeid. Teist liiki takistused on siisteemitakistused, néiteks
keskkonnakriteeriumite puudumine, juhiste ja juhendite puudumine. See nduab
omavalitsuselt lisatdod, et vajaminevad kriteeriumid vélja selgitada ja need kasutusele
votta. Selleks oleks kindlasti vaja koostddd erinevate riikide omavalitsuste vahel, sest
alles ,,rohehangetega™ algavad riigid ei pea ,ratast“ leiutama ning vodivad votta
eeskujuks juba viljatootatud keskkonnakriteeriumid. Oluline kiisimus on muidugi,
millises jérjekorras peaks takistusi korvaldama hakkama, sest ei ole ju mdtet luua
viaga informatiivseid kédsiraamatuid, kui hangete korraldajatel puudub {ildine
keskkonnaalane vo&i tehniline teadmine ning nad ei oska neile etteantud
kriteeriumitega midagi peale hakata.

Siiski tuleb igal omavalitsusel oma koige olulisemad takistused ise iiles leida ning

neid analiiiisida. Seejérel on voimalik leida igale takistusele lahendus.

Kui palju see maksab?

Viltides toodete ostmise vajadust, saame me kdige efektiivsemalt oma kulusid
hangetel vihendada.

Uldine arvamus on, et keskkonnahoidlikud avalikud hanked on kulukad ning seetdttu
paljud omavalitsused ei pea vajalikuks {ildse teisi hindamiskriteeriume arvesse votma
hakata peale toote hinna. Siiski on mitmel juhul selgunud, et keskkonnasdbralike
toodete ekspluateerimiskulud on madalamad ning kui kalkuleerida kogu toote
ostmise, tarbimise ja kasutusest korvaldamise maksumust, siis selgub, et
keskkonnasobralikud tooted vodivad 10ppkokkuvottes olla isegi odavamad kui
standardtooted.

Joonisel 1 on vilja toodud tulbad kulude osas, mida tuleb katta ostetavate toodete
eluea jooksul. See annab piltliku iilevaate, et kui me vaatame ainult toote alghinda,

siis paljudel juhtudel voime siiski rohkem maksta, kui esialgu arvasime.
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@ Hind

Kulud

Standardtoode Keskkonnas6ébralik toode

Joonis 1 Kulud, mis kaasnevad standardtootega ja keskkonnas@braliku tootega
Viga head niited on siin juhul elektrienergiat tarbivad tooted, nditeks arvutid,
monitorid, kiilmikud jne. Turu hindu jirgides ei ole energiasdistlikumad monitorid
sugugi mitte kallimad kui standardmonitorid, kuid oma kasutusjirgus on tarbijal
voimalik suurel miidral elektriarve pealt kokku hoida. Teiseks heaks niiteks on
sddstupirnide kasutus. Ostes kallimad fluorestsentslambid, millede hind on Euroopa
turul 10 eurot, maksame me rohkem kui standardlampide eest, kuid samas nende
eluiga on 10 korda pikem. Seega kasutades neid lampe, on meil voimalik kokku hoida
40 eurot terve toote kasutusea viltel’”.

Ameerikas 14bi viidud uuringu kohaselt moodustab elektrienergia tarbimine ligikaudu
85% kogu energia tarbimisest’®, mistdttu on tarbijatel vaja hoolega tihele panna, kui
palju kontoriseadmed ja kodumajapidamise tehnika elektrienergiat kulutab. Mida
vihem masinad elektrit tarbivad, seda madalamad on nende iilalpidamiskulud ning
seda madalamat hinda tuleb tarbijal 10ppkokkuvotteks maksta.

Siiski jadvad moned keskkonnasobralikumad tooted ja teenused alati kallimaks kui
turul olevad teised tooted, nagu nditeks roheline elektrienergia. Vaadates ainul toote
elutsiikli hinnakalkulatsioone, saame me Oelda kiill, et maksame tunduvalt rohkem kui
tavaelektri eest, kuid samas jitame me tihtipeale vilja elektrienergia tootmise tegeliku
moju keskkonnale ja see ongi pohiline, miks keskkonnasobralik elektrienergia
"ndilikult" meile kallim tundub. Nii vdib olla ka teiste toodete vdi teenustega, millele

ei ole vilja arvestatud nende tegelikku keskkonnamdju ja need tooted saavad kasu nn

57 World Institute. 2002
%% Nagel. 2003
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"tasuta I0unast", st nad ei pea maksma oma toote tegelikku vairtust, mis vitab arvesse
keskkonnamdju kogu toote olelusringi jooksul””. K&ige lihtsam viis muuta turg
"rohelisemaks", on paika panna miiiidavate toodete tegelikud hinnad, arvestades
saastaja maksab printsiipi, mis tdhendab, et toote tegelik keskkonnamdju tema eluea
jooksul kajastub tema hinnas (Community policy on the environment shall aim at a
high level of protection taking into account the diversity of situations in the various
regions of the Community. It shall be based on the precautionary principle and on the
principles that preventive action should be taken, that environmental damage should
as a priority be rectified at source and that the polluter should pay)®.

Ostes igapédevaselt keskkonnahoidlikke tooteid ja teenuseid, saame me ka nende
hinnad madalamaks muuta, kuna mida suurem on noudlus keskkonnasobralike
toodete vastu, seda rohkem neid toodetakse ning seda odavamaks laheb kokkuvdtteks
tiiki hind.

1950ndatel aastatel leiutati Ameerika Uhendriikides auto turvapadjad, kuid neid ei
16litatud autode pdhivarustusse, sest nad olid liiga kallid ja kuna autode tootjad ei
uskunud, et keegi vOiks maksata lisaturvalisuse eest rohkem. 1984.aastast alates on
aga turvapadi vajalik nimetus autode standardvarustuses®'. Kuna niitidseks toodetakse
turvapatju masskogustes, siis ei ole nende hind ka enam korge. Sama niite voib tuua
ka keskkonnahoidlike toodete kohta - kuigi alguses tunduvad nad kallid, siis mida

rohkem me neid kasutame oma igapievategevustes, seda odavamaks nad ldhevad.

Kuidas saaks keskkonnahoidlike toodete hindu all hoida?

Uks viga olulisi tegureid, kuidas saaks turgu mdjutada, on iihendatud
keskkonnahoidlikud avalikud hanked (JGPP — Joint Green Public Procurement). See
hdlmab erinevaid omavalitsusi, kes teevad iihiselt avalikke hankeid. Uheks eelduseks
on muidugi viga tihe koostdd omavalitsuste hankeosakondade vahel. Uhine
hankeprotsess saab toodete turgu suurel méairal keskkonnasdbralikumaks muuta, sest
ithiselt ostetakse palju suuremates kogustes ja see annab pohjuse ettevotetel piitida

saavutada noutud toote kvaliteeti ja keskkonnasobralikkust. Samas aga, kui soovitakse

%% Commition of the European Communities. 2001
0 Amsterdam Treaty. Art. 174(2). 1997
6! US Environmental Protection Agency. 2002
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osta suures koguses, on ju ka iihe toote tlikihind madalam. Seega omavalitsused
saavad ka viiksema rahasumma eest soovitud kvaliteeti.

Uhishanked on juba kasutusel mitmetes maades, nagu Austria, Kanada, Itaalia,
Inglismaa ja Ameerika Uhendriigid.

Euroopas on hetkel kdimas mitmete riikide koostdoona mahukas iithishange, mida
koordineerivad ICLEI-Euroopa, Lewishami kohalik omavalitsus ja NGO Global to
Local. Projekti nimi on LEAP (Local Authority EMAS and Procurement)®®. Selle
projektiga soovitakse ndidata, et {ihishangete korraldamisel on vdimalik osta
keskkonnasdbralikke tooteid madalate hindadega. Uheks eesmirgiks on ka julgustada
kohalikke omavalitsusi koostdod tegema, et saada ise majanduslikku kasu ning samas

ka muuta turg keskkonnasobralikumaks.

Teiseks voimaluseks hinnad turul {ihtlustuda on ka kasutada tootja vastutuse printsiipi

(Producer Responsibility). Tootja vastutuse defineerib OECD kui keskkonnapoliitika

kisitluse, milles tootja kas fiilisiline ja/vdi finantsiline vastutus tootele laieneb toote

tarbimisjirgsele olelusringi osale. Tootja vastutusel on kaks peamist eesmérki:

1. vastutuse suunamine toote valmimisprotsessi ketti modda alt {iles, nii et see ei
langeks toote viimasele omanikule ja ka mitte avalikule sektorile;

2. suunata tootjaid toodete kavandamisel motlema toodetest tekkinud jadtmete
keskkonnalastele probleemidele.

Seega, ostes keskkonnasdbralikke tooteid, antakse turul tootjatele signaal, et neid

tooteid eelistatakse. Suuremamahuliste tootmiste puhul on vdimalik ka toodete hindu

all hoida.

52 www.iclei-europe.org/?leap
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Tootegrupid

Stigavamal analiiiisil selgub, et ostes erinevaid keskkonnasobralikke tooteid, peame
me jiargima véga erinevaid kriteeriume. Seega igal tootegrupil peavad olema omad
ndudmised, mis niitavad konkreetse toote keskkonnasdbralikkust. Uldjuhul tuleb alati
silmas pidada toote mdju keskkonnale terve tema olelusringi® jooksul — nn , hallist
hauani* ldhenemine.

Alljargnevalt on vilja toodud erinevad tootegrupid eraldi, arvestades nende erinevust
,rohehangete® korraldamisel. Tootegruppideks olen valinud keskkonnahoidlike

avalike hangete korraldamisel maailma praktikas kdige enam kasutatavad tooted.

Paber

Paber avaldab mdju keskkonnale peamiselt tootmise etapil. Kuna paberit toodetakse
puidust, siis tuleb arvesse votta liigse metsaraie ja bioloogilise mitmekesisuse
vihenemise ohtu. Silmas tuleb pidada ka pleegitamise tagajirjel klooritihenditega
reostunud vee hulka.

Kuna paber on koige esimene toode, mis tuleb inimestel péhe, kui nad hakkavad
keskkonnahoidlike hangete peale mdtlema, siis on ka maailma praktika ndidanud, et
just paberi keskkonnasobralik hange on kdige populaarsem ja viga tihti
igapdevapraktikas kasutatav. Moningad kohalikud omavalitused ostavad ainult
okomdrgistele vastavuses olevat paberit. Kuigi paberile kulutatav summa
protsentuaalselt on viga, viike arvestades kdiki avaliku sektori kulutusi, siis algajate
ritkide puhul oleks kindlasti mdistlik alustada just sellest tootegrupist, kuna paberi

keskkonnasodbralik hange on lihtsasti ldbiviidav ja ka arusaadav.

Organisatsioonis olemasoleva siisteemi analliiis

Enne paberi ostmist tuleb vaadata, kas ja kuidas on vdimalik kontoris paberit kokku
hoida.

Népunditeid, kuidas on vdimalik paberit kokku hoida:

63 kasutatakse ka termineid elutsiikkel, eluring
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e Vigade viltimiseks véljatriikis on soovitatav kasutada keele korrektuuri tarkvara.
Enne viljaprinti vaadata dokument korralikult iile ka ,,print preview’s®, et niha
tapset paigutust ning parandada vead enne vilja printimist.

e Viikeste vigade parandamiseks ei ole vaja tervet dokumenti uuesti vélja printida,
neid on véimalik parandada ka valge korrektorpliiatsiga.

e Kirju saata kas elektrooniliselt e-postiga voi faksiga.

e Nii printimisel kui paljundamisel kasutada dra paberi mdlemad pooled ja kui on
voimalik, siis vihendada dokumendi tegelikku suurust.

e Uhele poole prinditud pabereid kasutada hiljem kas uuesti printimiseks vdi siis
kirjutamiseks.

e Umbrikute taaskasutus.

Tabelist 3 on vOimalik nédha, kuidas saab organisatsioonis olemasolevat paberi

kokkuhoiu stisteemi analiiiisida.

Tabel 3 Kuidas organisatsioon juba vahendab paberi kasutamist®*

Milliseid alljargnevaid vBimalusi te kasutate oma
paberikasutuse vahendamiseks JAH El ElI TEA

Milliseid funktsioonid on véimalikud koopiamasinal?
Kahepoolne paljundus

2 A4 paberit 1-le A4d-le paberile

Kas neid funktsioone kasutatakse pidevalt?
Kuidas te sédastate paberit printides?

Kasutades Uhele poole juba prinditud paberit
Kasutades arvutitarkvarasid, et valtida vigu
véljaprindis

Printides Gihele A4 lehekiiljele kaks A4d-ja lehekilge
(raamatuformaat)

Kasutades korrektorpliiatseid pisivigade
parandamiseks

Milliseid vBimalusi kasutate kirjade saatmisel?
E-posti

Faksi

Muud viisid, kuidas paberit sdastate

Vastates enamustele kiisimustele "JAH”, tdhendab, et organisatsioonis on kasutusele
voetud paberit sddstvad meetodid. Kui aga enamus vastuseid on ”EI” kastis, siis tuleks

moelda, kuidas on vdimalik need tegevused sisse viia. "EI TEA” aga niitab, et

64 Republic of Austria. 2000

30



tootajad ei ole olukorrast teadlikud ning sellisel juhul oleks vajalik vidlja uurida,
kuidas organisatsioonis paberit séddstetakse ja mida on vdimalik teha, et seda

parandada.

Kriteeriumid paberi keskkonnasdbralikuks hankeks

PUU: Paberipuuna tuleks eelistada regioonis ldhedal paiknevatest metsadest parinevat
puitu. Viltida tuleks eukaliiptipuust valmistatud paberit.

VALGENDAMINE: Ostetav paber ei tohiks olla valgendatud voi kui on, siis
valgendamise protsessis peab olema kasutatud kloriidivaba valgendusmeetodit
(TCF®). Valgendamisprotsess, mis kasutab elementaarkloriidi, saastab viga suurel
madral vett. Moned kloori iihendid ei ole tiielikult lagundatavad ning vodivad
akumuleeruda loomsetes rasvades.

PABERI KEEMILISED KOMPONENDID: Paber ei tohiks sisaldada optilisi
valgenduselemente, siinteetilisi poliimeere ega tervisele kahjulikke vérvaineid.
Tualet-, kdogipaber ja salvritikud ei tohiks sisaldada ei virv- ega parfiilimaineid.
Optilised valgenduselemendid ei ole looduses tdielikult lagundatavad ning reostavad
veekogusid; siinteetiliste poliimeeride tootmisel satuvad keskkonda kantserogeensed
ithendid; vérvi- ja parfiiiimained reostavad vett.

UMBERTOODELDAVUS: paber peab olema pirast kasutust iimbertoodeldav.
Soovitatav on osta paberit mis on juba timber t6ddeldud.

KASUTUS: Ostetav paber peab vastama vihemalt minimaalsetele standardi nduetele.
Umbertdddeldud keskkonnasdbralik paber ei tohiks kahjustada kontoriseadmeid nagu

printer, paljundusmasin, faks jne.

Hankedokumentidesse sissekirjutamine

Paberitele on loodud mitmeid Okomirgiseid, mis nditavad nende
keskkonnasobralikkust. Kuid vaba turu pohimdte keelab hankedokumentides nduda
tootelt okomirgise olemasolu, et mitte elimineerida pakkujaid, kelle toodetel on
samad omadused, kuid kes ei ole endale 6komairgist taotlenud. Kiill aga on voimalik
hankedokumentidesse sisse kirjutada kriteeriumid, mida nduavad ka 6komérgised.

Hankedokumentidesse on vdimalik panna nii tehnilised kriteeriumid kui ka

hindamiskriteeriumid:

6 Totally Chlorine Free
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e Kohustuslikud kriteeriumid — peab olema tididetud

e Lisakriteeriumid — annavad hindamisel lisapunkte

See, kuidas lisakriteeriumeid voetakse pakkumiste hindamisel arvesse, tuleb viga
selgelt vilja tuua juba hankedokumentides, et pakkumiste esitajatel ei tekiks pérast

mingeid pretensioone.

Kohustuslikud kriteeriumid

Selle variandi puhul on tootele ette kirjutatud koik kriteeriumid, millele osta soovitav
toode peab vastama. Ko&ik pakkujad, kelle tooted ei vasta esitatud noduetele,
korvaldatakse. See variant on ostjale védga lihtne, kuna ei tule kdrvutada ja analiiiisida
erinevaid pakkumisi. Valitakse vilja koik pakkujad, kelle tooted vastavad nduetele
ning nende hulgast selekteeritakse hinnalt kdige soodsam pakkumine.

Selle variandi negatiivseks kiiljeks on aga see, et selliselt elimineeritakse palju
pakkujaid, kelle toode voib olla isegi soodsam, kui nduetele vastavad tooted, kuid
ainult veidi suuremate, aga siiski aktsepteeritavate keskkonnamdjudega. Samuti
korvaldatakse ka need tooted, millede hind on kiill veidi kdrgem, kuid millede

keskkonnanditajad on tunduvalt paremad kui madalama hinnad tootel.

Lisakriteeriumite kasutamine

Selle variandi puhul lisatakse ndutud kriteeriumite korvale ka hindamiskriteeriumid.
Lisatud kriteeriumid annavad korgema keskkonnatulemuslikkuse puhul suuremad
punktid pakkujale. Mida keskkonnasdbralikum toode on, seda rohkem punkte ta saab.
Hindamiskriteeriumid annavad vdimaluse hankest osa votta paljudel pakkujatel, mis
suurendab ostja valiku voimalust.

Negatiivseks pooleks lisakriteeriumite kasutamisel pakkumiste hindamisel on selle
keerukus. Selline lihenemine nduab pakkumiste ldbivaatajatelt rohkem aega ja

siivenemist.
Hindamiskriteeriumite kasutuse puhul tuleb hankedokumentide koostamisel selgelt

vilja tuua, milline on hindamise siisteem. Pakkumiste hindamisel kasutatud

elemendid nagu hind, keskkonnakriteeriumid, kéttetoimetamise kindlus jne
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protsentuaalselt. Silmas tuleb pidada, et hindamisel moodustaksid koik elemendid

kokku 100%. Vaata néidet tabelis 4

Tabel 4 Naide, kuidas hindamist kaaluda®

Hindamiselement Osakaal | Osakaal | Osakaal
Hind 75% 70% 50%
Keskkonnakriteeriumid 25% 20% 25%
Kattetoimetamise kindlus - 10% 15%
. - - 10%
SUMMA 100% 100% 100%
Pakkumiste hindamine
Vilistada  tuleb  koik  pakkumised, mis ei  vasta  kohustuslikele

keskkonnakriteeriumitele. Allesjadnud pakkumised tuleb analiiiisida, vottes arvesse

ptstitatud hindamismeetodit.

Tabelis 5 on vélja toodud néide, kuidas hinnata keskkonna lisakriteeriume ning tabel

6 nditab, kuidas peab hindamisel seda tulemust arvesse votma.

Tabel 5 Keskkonnakriteeriumite hindamise naide®’
Punktid nduete
taitmise eest

2 punti 10% eest kuni 20
punkti 100% eest

Keskkonnalisakriteeriumid

Taaskasutatud paberkiudude protsent

Paberis pole optilisi valgenduskomponente 4 punkti
P_z_iben pinna tqotlemlsel pole lisatud 4 punkii
sunteetilisi polimeere

MAKSIMAALNE PUNKTIDE SUMMA 28 punkti

% Republic of Austria. 2000
67 Republic of Austria. 2000
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Tabel 6 Kuidas kalkuleerida hindamiselemente®®

Hindamiselementide

Toote A kriteeriumid proportsioon, mis oli Pakkumiste hindamine Lisapunktid
alguses paika pandud
N: toote hind on 20%
75% = 75% punkte kdrgem kui odavaim
Hind odavaima pakkumise pakkumine, sellisel juhul 60
eest saab toode A 60 punti (75
-20% =75-15=60)
N: 28-st vdimalikust
25% = 25% punkii keskk_onnakrit.eeriumite
Keskkonnatulemuslikkus | keskkonnasdbraliku punkt|ost saadi 20, so 17,86
toote eest 71,43%. Se[le eest saab
17,86 punkti (71,43% 25-
st =17,86)
SUMMA 100% 77,86

Okomargised, mis on loonud kriteeriumid paberile

Tabel 7 toob vilja 6komérgised, mis on koostanud keskkonnakriteeriumid erinevatele

paberisortidele.

68 Republic of Austria. 2000




Tabel 7 Millised 6komérgised puudutavad milliseid paberitooteid

Austria 6komargis UZ 02 kirjutus- ja printimispaber
UZ 36 publikatsioonipaber
UZ 24 madala saastusega printimismaterjal

UZ 03 kontoripaber
UZ 18 timbertoddeldud paber
http://www.umweltzeichen.at

Sinine Ingel RAL UZ 14 iimbert6ddeldud paber ja paberiproduktid

RAL UZ 56 timbertd6deldud kartong
RAL UZ 05 majapidamispaber

http://www.blauer-angel.de

Pohjamaade Luik Paber kirjutamiseks, printimiseks ja koopiate tegemiseks
Umbrikud, majapidamispaber
http://www.ecolabel.no

Hollandi 6komaérgis Kirjutuspaber, paljunduspaber, arvutipaber, mirgised,
,,Milieukeur timbrikud, paberritikud
EL Lilleke Paljunduspaber

Majapidamispaber

http://europa.eu.int/ecolabel

Moo6bel

Inimesed veedavad 80-90% oma ajast siseruumides, seega on vdga oluline, et
sisemine mikrokliima oleks tervislik ja keskkonnasdbralik.

Kontorite otseses mottes terve ohkkond ei tdsta mitte ainult tootajate to6 efektiivsust,
vaid vihendab ka haigestumisjuhte.

Selle tootegrupi mdju keskkonnale avaldub kolmes kategoorias®. Esimene ja kdige
olulisem on moju inimese tervisele, teiseks vdga oluliseks mojuks on fotokeemilise
osooni teke ja kolmandaks mittelagunevate toksiliste ainete reostus.

Mgju inimese tervisele tuleneb nii raua tootmisel tekkivatest raksmetallide
emissioonist, kui ka mooblipindade td6tlemisel VOC™ (lenduvate orgaaniliste
iihendite) emissioonist’".

Veel iiheks viga oluliseks keskkonnamdjuks moobli tootmise puhul on ressursside
kasutus. Peamised toormaterjalid, mida kasutatakse, on puu, raud, alumiinium ja

tsink. Tootmisprotsessis kasutatakse suurtes kogustes ka fossiilseid kiituseid.

% Clement and Plas. 2003
70 Volatile Organic Compounds
! Clement and Plas. 2003

UZ 04 timbert6ddeldud paberist valmistatud majapidamispaber

RAL UZ 72 ajalehepaber valmistatud timbertoddeldud paberist
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http://europa.eu.int/ecolabel

Arvestades moobli tootmisprotsessi, on selle tootegrupi puhul pakendamine ja

transport viikese keskkonnamdjuga.

Kriteeriumid moobli keskkonnasdbralikuks hankeks

Mo6bli puhul on koige olulisem jargida:

e ergonoomilist sobivust;

e toote konstruktsiooni — kergesti kokkupandav ja lahtivoetav;
e materjalide efektiivset kasutust;

e pindade to6tlust;

e kasutusest korvaldamise mojud.

Tookeskkonna inimsobralik kujundamine ehk ergonoomika jietakse tihtipeale
tahaplaanile. Kuid uuringud on ndidanud et hea ergonoomilise paigutusega ruumid on
tootajatesdbralikud ning seadmete ja esemete eluiga on samuti sellistes ruumides
pikem.

Kuna enamus kontori mooblist on valmistatud puidust, siis tuleb viga tdhelepanelikult

jélgida ka, millist puitu on modbli valmistamisel kasutatud.

PUU PARITOLU JA SERTIFIKAAT: arvesse tuleb vdtta, kui kaugelt on puit toodud
ning kui sddstlikult on metsa hooldatud. Kahjuks ei luba EL seadusandlus selliseid
kriteeriume hankedokumentidesse sisse kirjutada, kuna need ei ole otseselt tootega
seotud, vaid pigem néitavad tootmisprotsessi sddstlikkust.

Kuigi troopiliste puuliikide kasutus ei tdhenda alati troopiliste metsade vihendamist,
tuleks sellegipoolest viltida haruldaste ja véljasuremisohus olevate puudest tehtud
moobliesemeid. Haruldased ja véljasuremisohus olevad liigid on vélja toodud
Washingtoni konventsioonis ehk Loodusliku loomastiku ja taimestiku ohustatud
liikidega rahvusvahelise kaubanduse konventsioonis (lithend CITES"?).

Sagstlikku metsakasvatust reguleerib Siistva metsanduse standard (FSC” Standard -

http://www.fsc.ee/)”*, Eestis ja mujal Euroopas kasutatakse ka Pan-Euroopa

metsasertifikaati (PEFC” - http://www.eramets.ee/sertifitseerimine/) .

72 Convention on International Trade in Endangered Species of wild Fauna and Flora
73 Forest Stewardship Council

™ http://www.fsc.ee/

> Pan European Forest Certification

7 http://www.eramets.ee/sertifitseerimine/
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PUU OMADUSED: puu omadusteks on kdvadus, virvus, vastupidavus, pinna
poorsus jne), need nditajad tuleb samuti arvesse votta. Viikeste pooridega puu pinnad
el mddrdu nii kergesti kui suuremate pooridega pinnad. See omadus on eriti oluline
just vineeride puhul: nditeks védrtuslikku puitu, mille pealispinna paksus on vihem
kui pool millimeetrit, ei ole voimalik lihvides puhtaks saada.

Pidevalt kasutusel olevad pinnad, nagu laud, peavad olema tehtud viikeste pooridega
puidust ja pealmine pind peaks olema vihemalt 6 mm paksune, kuna sellisel juhul on

vdimalik mitmeti pindu puhastada ja kriimustusi eemaldada’’.

Puidu pealispinna to6tlemisel voivad saadud materjalid emiteerida inimese tervisele
ohtlikke aineid ning reostada kontoris sisekliimat. Ka ainuiiksi puu ise v3ib emiteerida

formaldehiiiide ja teisi saasteaineid.

Moobliesemete ostmisel tuleb tdhelepanu podrata ka teiste kasutatud materjalide
keskkonnasdbralikkusele, nditeks metallid konstruktsioonis, tekstiilist kattematerjalid
toolidel , plastik toolide kdepidemetes jne. Samuti ei tohi dra unustada toote pakendit.
Pakend peab olema ohku ldbilaskev, kuna valmis mdoobel tihti emiteerib ohtlikke
aineid, eriti just esimese paari nidala jooksul. Ohku libilaskva pakendi puhul
vahendatakse ohtlike ainete emiteerimise riski kontoris voi kodus. Pakend peaks
olema tagastatav ja uuesti kasutatav.

Oluline on ka uurida, kas méoblieseme varuosad on poodides kéttesaadavad ning kas
need on seda ka jargneva 10-15 aasta jooksul. Mdoblieseme erinevad osad peaksid
olema kergesti liksteisest eraldatavad ja erinevatest materjalidest osakesed ei tohiks
olla teineteise kiilge liimitud. Mitmed modbliesemed nagu nditeks kontoritoolid,
koosnevad mitmest erinevast materjalist ja seetdttu on neid vdga raske
keskkonnasobralikult ladustada. Kdige parem on sellisel juhul tagastada toode pérast
kasutust tootjale voi edasimiiiijale, kes votab toote lahti ja kasutab voimalikult palju

materjale uuesti.

Tabelis 8 on vilja toodud, millised 6koméirgised on loonud keskkonnakriteeriumid

moobliesemetele.

7 Republic of Austria
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Tabel 8 Okomaérgised, mis kasitlevad moobliesemed jt sisustuselemente”

Austria Okomirgis | UZ 17 seinaviirvid

UZ 01 lakid ja puidu isolatsioonilakid
UZ 06 puidust méobel

UZ 07 puit voi puidutooted

UZ 34 kontoritoolid

UZ 35 vaibad

UZ 18 elastsed porandakatted
http://www.umweltzeichen.at
http://www.bmu.gv.at

Sinine Ingel RAL UZ 12a madala saastusega lakid

RAL UZ 12b pulberlakid

RAL UZ 30b kummijidtmete produktid (porandakatted)

RAL UZ 38 vihese formaldehiiiidi sisaldusega puidust tooted
RAL UZ 35 ja 36 valmistusmaterjalid, enamasti taaskasutatud
paberist (puidulaastu paber, lainjas kartong jne)

RAL UZ 76 madala emissiooniga puitplaat
http://www.blauer-engel.de

Pohjamaade Luik http://www.si.se/Miljo/ecolabel.htm
http://www.interface.no/ecolabel

Hollandi Milieukeur | http://www.milieukeur.nl

Euroopa Liidu Madratsid
Lilleke Siseruumide virvid ja lakid
Tekstiilitooted

http://europa.eu.int/comm/dg1 1/ecolabel

Oko-Tex  Standard | Seab kriteeriumid tekstiili ja naha produktidele
100 http://www.oeco-tex.com

IT seadmed

IT seadmete all on mdeldud nii arvuteid, monitore, printereid kui ka skinnereid,
paljundusmasinaid, fakse ja telefone. Nende masinate kdige olulisem keskkonnamoju
on nende kasutamise staadiumis, kus nad tarbivad pidevalt elektrit ja paberit. Samuti
voivad nad kiirata inimeste tervisele ohtlikke aineid, nditeks paljundusmasinad
emiteerivad paljundades osooni. Kuid samas avaldavad IT seadmed olulist mdju ka
nende tootmise ja kasutusest korvaldamise staadiumis. Tootmisel kasutatakse tihti
keskkonnale ohtlikke ja raskesti kittesaadavaid aineid nagu vask’’. Kasutusest

korvaldamisel voivad keskkonda sattuda erinevad keskkonnaohtlikud ained nagu

78 Republic of Austria. 2000
” Clement and Plas. 2003
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raskmetallid, vanemate seadmete puhul ka kantserogeensed PCB™d (poliikloor
bifeniiiilid).

IT seadmete ostmisel on eriti oluline tihele panna, kui palju seadmed elektrienergiat
tarbivad. Ostes energiat efektiivsemalt tarbivad arvutid, viiakse 1dbi keskkonnahoidlik
hange ning samas, kui hiljem viia 1dbi analiilis, on tajutav ka majanduslik tulu, sest
kokku on hoitud elektrienergia madalama tarbimise arvelt.

Tabel 9 ndéitab, kui

palju on vodimalik vdhendada keskkonnamdju ostes

energiasiistlikke arvuteid. Arvutid peaksid vastama EnergyStar®' mérgise nduetele.

Tabel 9 Keskkonnakoormuse vahendamise potentsiaal, ostes ainult
energiasaastlikke arvuteid®

Keskkonnamdju Uhik Euroopa turg Avalik sektor

Kliimasoojenemine | Inimekvivalent -981,632 -101,503
(globaalne)

Fotokeemilise Inimekvivalent -570,913 -59,034

osooni teke (Euroopa)

Hapestumine Inimekvivalent -30,661 -3,170
(Euroopa)

Eutrofeerumine Inimekvivalent -209,210 -21,633
(Euroopa)

Jaatmete teke Metric tons -818,836 -84,669

Energia GWh -49,514 -5,120

Eeldades, et koik arvutid, mida tulevikus ostetakse, on energiasddstlikud, on selle
tabeli jargi Euroopas vodimalik vdhendada kasvuhoonegaaside emissioone peaaegu
1,000,000 inimekvivalendi koguses. Jddtmeid on vdimalik vdhendada iile 800,000
inimekvivalendi. Kdige olulisem on aga see, et selle tulemuse saavutamiseks ei tule
tegelikult viaga suuri kulutusi teha, kuna alguses tasutav suurem summa, saadakse

tagasi makstes vihem elektriarveid.

Kriteeriumid IT seadmete keskkonnasobralikuks hankeks

Koigepealt tuleb organisatsioonil {ile vaadata oma IT seadmete kasutuse
hetkeolukord. Seda nii elektritarbimise kui ka materjali kasutuse poole pealt. Tabel 10

ja tabel 11 nditavad, millistele kiisimustele on vaja tdhelepanu pdorata.

% Polychlorinated Biphenyls

8l Meiirgis, mis antakse Ameerika Uhendriikide valitsuse heakskiidet elektroonika toodetele, mis
tarbivad vdhem energiat

%2 Erdmenger. 2003
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Tabel 10 IT seadmete energiakasutuse kontroll-leht*

Energiasd&stu reziimi olemasolu

JAH

El

Kommentaar

Arvuti

Monitor

Koopiamasin

Tindiprinter

Laserprinter

Faks

Skénner

Muu

Seade lulitatakse valja kui seda ei kasutata

Arvuti

Monitor

Koopiamasin

Tindiprinter

Laserprinter

Faks

Skénner

Muu

Mitmed IT seadmed kasutavad elektrit ka siis, kui nad on vélja liilitatud. Seda juhul,

kui seade on kiill vélja liilitatud, kuid siiski elektrivorgustikuga tihendatud. Et véltida

asjatut elektrikulu, on moistlik kasutada sisse-vilja liilitatavaid pistikupesasid.

Tabel 11 IT seadmetes kasutatavad materjalid®

Koopiamasin

JAH

El

Kommentaar

Umbertoodeldud paberi kasutus

Kahepoolne paljundamine

Valesti paljundatud paberi kogumine ja taaskasutus

Tahmakassetid on uuesti taidetavad

Printerid

Umbertoodeldud paberi kasutus

Kahepoolne printimine

Valesti prinditud paberi kogumine ja taaskasutus

Tahmakassetid on uuesti taidetavad

Faksi masin

Umbertoodeldud paberi kasutus

Vigadega dokumendid kogutakse ja paber taaskasutatakse

Tahmakassetid on uuesti tdidetavad

%3 Republic of Austria. 2000
% Republic of Austria. 2000
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Tabelis 12 on vilja toodud kiisimustik, mis aitab organisatsioonil vélja selgitada, kui

suurel méaaral voetakse IT seadmete ostmisel arvesse keskkonnakriteeriumeid.

Tabel 12 IT seadmete hangete keskkonnasaastlikkuse kontroll-leht®

Kriteerium | JAH | El Kommentaar
Kestvus
ostmise hetkel
Uuendus- ja taiustusvdimalus parima pakkumise
hindamisel
ostmise hetkel
Seadme garantii parima pakkumise
hindamisel
ostmise hetkel
Tagavaraosade olemasolu parima pakkumise
hindamisel
Kasutusest kdrvaldatud seadme ostr_mse hetkel -
tagasivBtmine tootja poolt parima _pakkum|se
hindamisel

Konstruktsioon ja materjali valik
Seadet on vdimalik Umber t66delda
Pakendamine ja informatsioon
Néuded miigipakendile
Keskkonnainformatsiooni kattesaadavus
Energiakasutus

ostmise hetkel
Energiakasutus tootamisel parima pakkumise
hindamisel
ostmise hetkel
Energiakasutus ootereZiimil parima pakkumise
hindamisel
ostmise hetkel
Energiakasutus vélja lilitades parima pakkumise
hindamisel
Heitmed
Mira

Osooni emissioon

Tolmu emissioon

Tarbitavad materjalid

Varuosad on kéattesaadavad

Tagasivott ja keskkonnasaastlik kasutusest kdrvaldamine
Seadmes saab kasutada Umbert66deldud paberit

Olulised kriteeriumid, mida tuleb vaadata IT seadmete ostmisel
Ostes IT seadmeid tuleb sédstlikkuse koha pealt vaadata pohiliselt kahte aspekti:
esiteks kas on lildse vaja uut seadet osta ning kui on, siis vilja selgitada, millise

hinnaga ollakse ndus uut seadet soetama. Teiseks tuleb vaadata ostetava seadme

% Republic of Austria, 2000
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kasutusvdimalusi, energia- ja paberikasutust, kuid samas ka kasutusest kdrvaldamise
keskkonnamdjusid.

Alljargnevalt on vélja toodud kriteeriumid, mida tuleks jirgida IT seadmete
soetamisel:

KESTVUS: Eelistada tuleks neid tooteid, mida on vdimalik kasutuse jirgus uuendada
ja tdiustada ning millede garantiiaeg on pikem. Varuosade olemasolu peab olema
tootja poolt garanteeritud. Tootja peaks vOtma kasutusea 10pus seadme tagasi ning
hiljem toote kas edasi miiiima, timber t66tlema, voi keskkonnasdbralikult ladustama.
Kui tikski tilalnimetatud protseduurist peaks olema lisakulutustega, siis tuleks seda
arvestada ka pakkumiste hindamisel.

KONSTRUKTSIOON JA MATERJALID: seadme osakesed peaksid olema kergesti
imbertoddeldavad; materjali valiku puhul tuleb vilja jitta PVC-d sisaldavad juhtmed
ning seadmed ei tohiks sisaldada halogeeniihendeid.

PAKENDAMINE JA INFORMATSIOON: toote pakend peaks olema taaskasutatav,
ilma plastikuta (nagu PVC) ja pakend peaks olema tagastatav tootjale voi
edasimiitijale. Kasutusjuhend peaks sisaldama informatsiooni, kuidas seadet
keskkonnasadstlikult kasutada.

ENERGIAKASUTUS: arvesse peab votma toote energiakasutust nii kasutusfaasis kui
ka ootereziimil ja vélja liilitatult.

Hetkel on kaks tuntuimat mérgist energiasiistlikele toodetele:

e ,Energy“— Sveitsi ,,Energia 2000 Programm*® http://www.energialable.ch

e Energy Star“ — Ameerika Keskkonnakaitse Agentuuri (EPA®®) mirgis,

http://www.energystar.gov/products

Kuid tihtipeale pole ,Energy Star“ energiamirgisega margistatud toodete
keskkonnasddstlikkus piisavalt korge, seega tuleks sddstlike hangete korraldamisel
seada rangemad kriteeriumid ostetavatele toodetele. Sveitsi energiamirgis on kiill
korgemate nduetega, kuid samas ei ole see Eesti turul nii histi tuntud.

Monitoride puhul on vaja jilgida ka miira ja saasteainete emissioone (nagu tolm,
osoon jne). Monitoridele on peale energiamirgise veel kehtestatud teisi mérgiseid,
mis votavad arvesse just neid kahte kriteeriumit — TCO 92; TCO95; TCO 99 ja MPR

II mirgised. TCO® on Rootsi Asjatundlike Ametnike Konfdderatsiooni®® poolt

% AmericanEnvironmental Protection Agency
¥7 Storage Total Cost of Ownership
% Swedish Confederation of Professional Employees
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loodud mirgis, mis niitab, kui palju arvutiseadmed elektrienergiat kasutavad®. MPR
IT on Rootsi standard, mis nditab, et toode on testitud ja ei ole kahjulik inimese
tervisele™.

KASUTATAVAD MATERJALID (paber, toonereid jne): arvesse tuleks vdtta
alljargnevaid aspekte: varuosade garanteeritud olemasolu vdhemalt 3 aastat pérast
toote ostmist; varuosade tagasivott ja keskkonnasdistlik kéitlemine; imbertoodeldud
paberi kasutatavus seadmes; kahele poole printimis-/paljundamise vdoimalus; toonerite

tditmise vOimalus.

Hankedokumentide  koostamisel  tuleks  dokumentidesse  lisada  toote
keskkonnatulemuslikkuse kontroll-leht, mis sisaldaks nii kohustuslikke kui ka
lisakeskkonnakriteeriume. Kui kohustuslike kriteeriumite mittevastavuse korral
korvaldatakse pakkumine teiste seast, siis lisakriteeriumid vdetakse arvesse
pakkumiste hindamisel. Kuidas seda teha, on vodimalik lugeda paberi tootegrupi
peatiikist. Minimaalselt tuleks keskkonnahoidliku hanke korral arvesse votta seadmete

energiakasutust.
Okomargised IT seadmetele
Tabelis 13 on loetletud koige tuntumad Okomérgised, kus on fikseeritud

keskkonnakriteeriumid IT seadmetele.

Tabel 13 Okomargised IT seadmetele’

Austria ZU 16: koopiamasinad
Okomargis http://www.umweltzeichen.at
Saksamaa RAL-UZ 55a: toonerid

Sinine Ingel RAL-UZ 55b: fotokondaktorid laserprinterile
RAL-UZ 62: koopiamasinad

RAL-UZ 78: arvutid

RAL-UZ 85: printerid

RAL-UZ 95: faksimasinad
http://www.blauer-engel.de

Pohjamaade Arvutid

Luik Koopiamasinad

Printerid ja faksid
http://www.sis.se/Miljo/ecolabel.htm
http://www.svanen.nu/Eng/ecolabel.htm

% http://www.tcodevelopment.com/
% http://www.geocities.com/basicsofcomputing/m/mpr_ii.htm
% Republic of Austria. 2000
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Euroopa Liidu | Arvutid
Lilleke http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel
Rheinlandi Arvutid
Okoring Monitorid
Elektroonilised markmikud
Klaviatuur
Printerid
http://www.tuev-rheinland.de/product-safety/pages/eco-anf.htm
TCO 99 Katoodikiirte monitorid
Rootsi LCD-monitorid
okomargis Arvutid
(Swedish Klaviatuur
Confederation | Printerid
of professional | Koopiamasinad
Employees) Faksimasinad
http://www.tco.se/datamil/datami ut.htm

Puhastusvahendid ja teenus

Selles toodete riihmas on véga palju erinevaid tooteid, alates pindade puhastajatest ja
1opetades ndudepesuvahenditega. Nendel kdigil on erinevad modjud keskkonnale.
Umbes 75% puhastusvahenditest avaldab mdju nii inimese tervisele kui kohalikule
keskkonnale just nende kasutamise staadiumis’>. Vahendid, mis ei ole bioloogiliselt
lagundatavad, pohjustavad vee reostust ning on ohtlikud vee-elustikule. Isegi kui on
olemas efektiivsed reoveepuhastid, jadvad keemiliselt resistentsed ained ikkagi vette
ja liiguvad véljavooluga loodusesse. Eriti olulist mdju avaldavad keskkonnale

pindaktiivsed ained”, lahustid ja keerulisi iihendeid moodustavad ained’**”.

Kriteeriumid puhastusvahendite ja teenuse keskkonnas®bralikuks hankeks

Puhastusvahendite keskkonnasdbralike hangete korraldamine on suhteliselt keeruline,
kuna paljud omavalitsused ostavad sisse puhastamise teenuse. See tdhendab, et
omavalitsus ei osta sisse puhastusvahendeid pakkujatelt ning seega nagu vdhendaks

otsest hangetest tulenevat keskkonnamaoju.

%2 Clement and Plas. 2003

% Pindaktiivsed ained on ained, mida kasutatakse puhastusvahendites. Veega kokkupuutes, muudavad
nad vee pinna fiilisikalisi omadusi niiteks tdstavad tema margamisomadusi.

*Uhendid, mida kasutatakse puhastusvahendites. Moodustavad keerulisi iihendeid metalliioonidega.
% Clement and Plas. 2003
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Toodete ostmisel tuleb aru saada sellest, et hea 16hn ning pudeli ilus kuju ei niita veel

toote puhastusomadusi. Kui pédrast puhastamist 16hnab koik ilusast ei see veel

tdhenda, et pinnad, mida puhastati on soovitud mééral puhtad.

Pohilised niitajad, mida tuleb jargida:

e mittevajalike produktide véltimine;

e detergentide kasutuse vahendamine — iiritada vidhendada mustuse teket, vihendada
puhastamise tihedust, detergentide iileméédrase kontsentratsiooni kasutuse
véltimine (rohkem puhastusainet ei puhasta paremini pinud);

e tootevaliku piiramine.

Tabel 14 Olemasoleva olukorra hindamisleht®®

Organisatsioon JAH | El

Kas organisatsioonis on hankeosakond?

Kas hankeosakonnas on téogrupp, kes tegeleb puhastusvahendite
hankega?

Kas ostmine kiib 1dbi hangete?

Puhastus

Kas on olemas puhastusplaan? | ‘

Puhastusained

Kas organisatsioonil on kasutatavate puhastusainete register?

Kas on olemas informatsioonilehed puhastusainete kohta?

Kas puhastusainete kasutatavad doosid iihtivad pakendi peal ette
kirjutatud doosidega?

Kas organisatsioon iiritab véltida jirgnevaid tooteid:

- tualetivarskendi

- Ohuvirskendid

- vabriku pehmendaja

Kas organisatsioonil on koostatud nimekiri ainetest, mida tuleks
vélistada toodete valikul?

Puhastusvahendid ja —varustus

Kas puhastusvahendite jaoks on eraldi kapid?

Kas kasutatakse kaasaegseid puhastusvahendeid?

Koristajate koolitus

Kas koristajad on saanud vajaliku koolituse kasutatavate
puhastusainete ning nende ohtlikkuse kohta?

Kas uued koristajad saavad sissejuhatava koolituse?

Naha kaitse ja tooohutus

Kas organisatsioonis on kittesaadavad nahakaitse ja —
hooldusvahendid?

Kas organisatsioonis on olemas kummikindad koristajatele?

Kas koristajad ka kasutavad kummikindaid?

% Republic of Austria. 2000
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Tabelis 14 on vilja toodud moningad kiisimused, mis aitavad analiiiisida

organisatsiooni hetkeolukorda puhastusvahendite kasutamisel ja ostmisel.

Kui organisatsioon on otsustanud puhastusteenust sisse osta, siis tehakse tihtipeale
viga, valides pakkujate seast ,odavaim“, mitte aga ,parim“ pakkumine.
Puhastusteenuste pakkujate valikul tuleb kindlasti arvesse votta, kui tihti koolitatakse
toolisi, milliseid puhastusvahendeid kasutatakse, kvaliteedi garantiid jne. Kuigi
koristamine ei ole véga prestiizne amet, on see siiski vdga raske ja tervist kahjustav
t00. Koristusfirmad peaksid oma tdolistel voimaldama kasutada kaasaegset tehnikat
ning koiki kaitsevahendeid, mis véldivad tooliste nahainfektsiooni vdi lenduvate

ainete sissehingamist.

Kriteeriumid, mida tuleks puhastusvahendite ostmisel arvesse vétta”’

TOOTES KASUTATAVAD KEMIKAALID: Paljud puhastusvahendid sisaldavad
keskkonnale védga ohtlikke elemente, seega tuleks jérgida, et ostetavad detergendid
oleksid voimalikult ohutud keskkonnale. Tuleks viltida tooteid, mis’®:

- on Kklassifitseeritud kui vdga toksilised, toksilised, kahjulikud,
irriteerivad voi keskkonnaohtlikud;

- sisaldavad lenduvaid orgaanilisi ithendeid (VOC®) rohkem kui 10%
mahuiihiku kohta;

- sisaldavad mittelagunevaid pindaktiivseid aineid;

- sisaldavad bioakumuleerivaid aineid;

- sisaldavad aromaatseid hiidrokarboneid, etiileendiamiin-tetraatsetaate
(EDTA'"), alkiiiil-fenool-etooksiidaate (APEO'®"), formaldehiiiide, ja
kloriidiioone.

PAKEND: Toote pakend peaks olema valmistatud PVC-vabast materjalist ning olema
uuestitdidetav. Pakend voiks vdimaldada tépset doseerimist. Kasutusest korvaldatav
pakend peaks olema tagastatav tootjale voi edasimiitijale.

DOOSEERIMINE: Tootja vdi edasimiiiija peab andma selged juhised, kuidas ja kui

suurel médéral puhastusvahendit doseerida. Puhastusained, millede pH on kas iile 10

%7 Republic of Austria

% Clement, Erdmenger. 2003

% Volatile Organic Compounds
1% Ethylenediamine Tetraacetate
1% Alkylphenolethoxylate
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voi alla 2 peavad olema suletud doseerimissiisteemiga. Need puhastusained peavad
vastama jargmistele nouetele:
- kasutajad ei tohiks doseerides puhastusaine kontsentraadiga kokku
puutuda;
- doosid peavad olema vdimalikult tdpsed (maksimum korvalekalle +/-
10%).
OHUTUSJUHEND: Toodetel peab olema kaasas ohutusjuhend, mida toimetatakse
kétte koos tootega. Kui toodet on ostetud ka varem, ei ole see edasimiilijal enam
kohustuseks.
TOOTE IDENTIFIKATSIOON: Pakendil peab olema vélja toodud:
- tootja nimi ja aadress, importija ning edasimiiiija nimi,
- ohtlike ainete sisalduse nimekiri;
- ohtlike ainete slimbolid, kui toode sisaldab tervist voi keskkonda
kahjustavaid aineid,;
- riski ja ohutusndudeid.
Informatsioon toote peal peab olema kohalikus keeles.
HIND: Kuna puhastusvahendeid miiliakse véga erinevates kontsentratsioonides, siis
pakkumiste hindamisel tuleb tdhele panna, et hinnas kajastub ,kasutuseks valmis

lahuse* kogus, mitte kontsentraadi kogus.

Puhastusainete ostmise puhul tuleb jélgida, et tooted ei sisaldaks keskkonnale ja
inimese tervisele viga ohtlikke aineid. Selleks on kaks vdimalust — esiteks koostada
nimekiri, kus on vilja toodud koik ained, mida puhastusvahend ei tohi sisaldada voi
koostada keskkonnanduete kontroll-leht, kus on kirjas, millised ained peavad olema
taielikult tootest korvaldatud ja millised voivad olla teadud protsendi ulatuses.
Ained, mida tuleks viltida on'®:

- kloriidi sisaldavad valgendusained;

- EDTA'® fosfaadid;

- aromaatsed vesinikkarbonid;

- nitraadihapped,

- pinnapuhastusained, mis on klassifitseeritud kui R50/53 (need on viga

ohtlikud veeorganismidele);

192 Republic of Austria. 2000
193 Etiiiilediamiin tetraatsetaat (Ethylenediamine tetraacetate)
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- formaldehiiiidid ja nende elimineerimisproduktid.

Okomargised, mis on loonud kriteeriumid puhastusvahenditele

Tabelis 15 on vilja toodud 6komérgised, mis késitlevad puhastusvahendeid.

Tabel 15 Okomargised, mis kasitlevad puhastusvahendeid™®

Austria UZ 19 ndudepesuvahendid kasipesuks

Okomirgis UZ 20 noudepesuvahendid ndudepesumasina jaoks
UZ 21 tekstiilipuhastusvahendid
UZ 30 puhastusained
http://ww.umweltzeichen.at

Sinine Ingel RAL UZ 70 pesupesemisvahendid

http://www.blauer-engel.de

Pohjamaade Luik | http://www.eolabel.no
http://www.sfs.fi

Euroopa Liidu Direktiiv 1999/427/EC: Keskkonnakriteeriumid
Lilleke ndudepesuvahenditele

Direktiiv 1999/476/EC: Keskkonnakriteeriumid
pesupesemisvahenditele
http://europa.eu.int/ecolabel

Toit ja toiduained

Toidu all mdtleme me véga paljusid produkte, nditeks juurviljad, puuviljad, liha jne.
Samuti on voimalik 1dheneda toidule védga erinevalt, ostes nditeks ainult toiduaineid
vOi juba valmis tehtud toitu.

Toidu puhul on peamisteks keskkonnamdjudeks just pdllumajanduslik reostus, nditeks
vietamise ja kahjuritorje kasutamise tagajérjel tekkivad kahjulikud keskkonnamojud
nii  veele kui haritavale pinnasele. Toidu valmistamisel on peamisteks
keskkonnamdjudeks energia kasutamine, mis pohjustab kasvuhoonegaaside
emissioone. Teised olulised toidu ostmisega seotud keskkonnamdjud on seotud toidu
pakendamise ja transpordiga.

Seega toidu keskkonnasobraliku hanke puhul tuleks enamasti vaadata, et toiduained
oleksid  kasvatatud = mahepdllumajanduslike = meetoditega. Vihendamaks
transpordimdju, oleks mdistlik osta kohalikke saadusi ning kindlasti tuleks téhele

panna, et toode oleks vdimalikult vihesel méiral pakitud.

1% Republic of Austria. 2000
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Paljud omavalitsused on toidu ostmise puhul ldinud sama teed, mis puhastusainete
ostmise puhul — ostetakse meelsamini teenust kui produkte. Sellisel juhul vdheneb
otsene kontroll selle iile, kas ostetavad tooted on keskkonnasobralikud, kuid samas on
ka teenuse hanke puhul voimalik pakkujalt nduda keskkonnasdbralike toodete
kasutamist.

Tabelist 16 on voimalik vélja lugeda keskkonnamdju vdhendamise potentsiaali, kui

hakata tarbima vaid orgaaniliselt toodetud ja keskkonnasdbralikku toitu.

Tabel 16 Keskkonnakoormuse vahendamise potentsiaal kui minna tle
orgaaniliselt toodetud toidule’®

Keskkonnamdju Uhik Nisu Liha Piim
Euroopa
. : . Inimekvivalent | turg -3,306,911 | -4,462,772 | -2,798,472
Kliimasoojenemine -
(globaalne) | Avalik
sektor -180,051 -242,984 -152,368
Euroopa
Fotokeemilise Inimekvivalent | turg -470,022 -1,006,797 | -367,159
osooni teke (Euroopa) Avalik
sektor -25,591 -54,817 -19,991
Euroopa
Hapestumine Inimekvivalent turg. -2,442,943 | -4,646,761 | -4,651,514
(Euroopa) Avalik
sektor -133,011 -253,002 -253,261
Euroopa - - -
Nitrifikatsioon Inimekvivalent turg_ 19,190,849 | 30,063,169 | 18,270,277
(Euroopa) Avalik
sektor -1,044,883 | -1,636,848 | -994,761
Euroopa
Primaarenergia MWh rg_ -22,000 -29,00 -13,000
Avalik
sektor -1,740 -1,599 -1,300

On selgelt ndha, et kasutades mahepdllumajanduse produkte, on vdimalik vihendada
toiduainetest tulenevat keskkonnamdju vdga suurel mééral. Kdige suuremat efekti
poOhjustab véetamise vdhendamine. POllumajandus on koige suurem nitraatide ja
fosfaatide keskkonda paiskaja, see on liigse vdetamise pohjuseks. Fosfor on {iks
peamiseid jogede ja jdrvede liigse toitelisuse pdhjustaja, mis omakorda pohjustab
nende kinnikasvamise ja sealse elustiku vdhenemise. Orgaaniliselt toodetud piima
tagajirjel paisatakse ligi 60% vdhem fosfaate timbritsevasse keskkonda'®.

Uuringutega on kindlaks tehtud, et mahepdllumajandus kasutab kuni 10% vdhem

maad kui tavaline pdllumajandus. See on samuti oluline &ra mérkida, kui vaadatakse

19 Erdmenger.2003
1% Erdmenger. 2003
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keskkonnamdjusid, sest mida rohkem maad pdllumajanduse alla pannakse, seda
vihem elupaiku jadb piirkonnas elavatele loomadele ja taimedele.

Toiduainete keskkonnahoidliku hanke juures on vaja kindlasti tdhelepanu podrata ka
sellele, kui kaugelt on produktid kohale toodud, sest transport moodustab véga suure
osa toiduainete keskkonnamojust. Tabelist 17 niitab kui palju on vdimalik vdhendada
keskkonnamdoju, ostes tooteid, mis on kasvatatud voi toodetud mitte iile 100 km

kaugusel.

Tabel 17 Keskkonnakoormuse vahendamise potentsiaal valtides toiduainete
107

transporti
Keskkonnamdju Uhik Nisu Liha Piim
Euroopa
. . . Inimekvivalent | turg -721,737 | -222,308 | -978,449
Kliimasoojenemine -
(globaalne) | Avalik
sektor -39,335 -12,116 -53,325
Euroopa - -
Fotokeemilise Inimekvivalent | turg 1,940,520 | -578,721 | 2,605,206
osooni teke (Euroopa) Avalik
sektor -105,758 | -31,540 -141,984
Euroopa
Hapestumine Inimekvivalent turg. -794,582 -227,622 -994,938
(Euroopa) Avalik
sektor -43,305 -12,407 -54,224
Euroopa - -
Nitrifikatsioon Inimekvivalent turg_ 1,033,845 | -307,690 1,411,197
(Euroopa) Avalik
sektor -56,345 -16,769 -76,910
Euroopa
Primaarenergia MWh rg_ -28,180 8,611 -38,000
Avalik
sektor -1,536 -0,469 -2,071

Ulalolevast tabelist on vdimalik niiha, et transpordil on viga oluline keskkonnamdju,
eriti piima transpordi puhul. Kuid samas on ndeme, et kdik need tulemused peale
fotokeemilise osooni produtseerimise, on madalamad kui eelmises tabelis, kus oli
vilja toodud keskkonnakoormuse vihendamise potentsiaal mahepdllumajandusele iile
minnes. See vOib kummaline tunduda, vaadates kasvuhoonegaaside emissioone, kuid
teiste nditajate puhul on see tdiesti mdistetav.

Kasvuhoonegaaside viike kogus tdhendab siin seda, et enamus viljastpoolt toodud
toiduaineid on transporditud laeva, mitte lennukiga. Samuti on selle pohjuseks ka see,
et paljud toiduained on toodetud just Euroopas endas, mitte viljastpoolt sisse toodud.

Lennukiga transporditud toidu keskkonnamdju on véga suur: 1 kilogramm

197 Erdmenger. 2003
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transporditavat toitu emiteerib 11,9 kg CO»-te, mis on 12 korda korgem kui laevaga
transportides'*. Laevaga kohale toodud sama suur kogus toitu emiteerib 0,34 kg CO,-

te ja kohalikult pdllumaalt ostetud produktid vaid 0,06kg CO,-te'®.

Kriteeriumid toidu ja toiduainete keskkonnahoidlikuks hankeks

Kdige olulisem kriteerium toiduainetele on nende keskkonnasdbralik kasvatamine ja
tootmine. Toitu saab orgaaniliseks nimetada vaid siis, kui ta on toodetud vastavalt EC
regulatsiooni (EEC) nr 2092/91''? jirgi, mis vdeti vastu 24 juunil 1991 ja mis annab
nduded orgaaniliselt toodetud toiduainetele.

Ostes toiduaineid, oleks organisatsioonil mdistlik hindamiskriteeriumitele lisada
keskkonnatulemuslikkuse punktid. Procura+ késiraamat pakub vilja jargmise
hindamissiisteemi: 95 punkti parima hinna pakkujale (iga 1% vdrra kallim pakkuja
saab 1 miinuspunkti) ja 5 punkti kdige suurema osakaaluga orgaanilise toote
pakkujale (0 punkti pakkujale, kelle toodetes puudub orgaaniline toit, vahepealsete
pakkujate vahel jagatakse punktid suhtarvudena).

Teenuse ostmisel on voimalik jdrgida seda sama mudelit, kuid siis tuleb teenuse
pakkujalt nduda orgaanilise toidu pakkumist. Hindamissiisteemi ei pea muutma.
Kohvi, kakao, tee, Sokolaadi tootjad peavad garanteerima, et nende tooted vastavad

FLO'! méirgisele“z. Vastavad kriteeriumid, mida FLO on seadnud, leiab Interneti

lehekiiljelt: http://www.fairtrade.net/pdf/hl/english/generic.pdf. Kuigi
hankedokumentides ei ole lubatud nduda mérgist iseennast, siis ettevote vOib mirgise
alusel tOestada, et tema toode vastab antud kriteeriumitele. Teised pakkujad aga
peavad tdestama kriteeriumitele vastavust erinevate dokumentidega. See maérgis
niitab, et toiduaine tootmisel ei ole mindud vastuollu inimodigustega nagu laste t66j6u
kasutus, sunnitud t66joud, inimlikud to6tingimused ja —keskkond, on tagatud

tootervishoid ja ohutus' .

1% Erdmenger. 2003

1% Erdmenger. 2003

119 Eyropean Council Regulation (EEC) No 2092/91 of 24 June 1991 on organic production of
agricultural products and indications referring thereto on agricultural products and foodstuffs
" Fairtrade Labelling Organisations International

"2 Clement, erdmenger. 2003

3 www.fairtrade.net
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Toidu ostmisel tuleks tdahelepanu pdorata ka transpordile, sest isegi kui, toit on
orgaaniliselt toodetud, ei ole see keskkonnasobralik, kui seda transporditakse mitmete
tuhandete kilomeetrite taha. Kuna vaba turu pohimote ei luba eelistada kodumaiseid
tooteid, siis liheks vOimaluseks oleks lihtsalt muuta sooklate mentiid vastavalt
kohalikule aastaajale ning vastavalt sellele, millised pdllumajandusproduktid on kodige

paremini ja kergemini kittesaadavad konkreetsel ajajargul.

Ehitised

Selle grupi alla kdivad nii uued ehitised kui renoveeritavad vanad majad. See on viga
lai valdkond, kuna hdlmab viga palju erinevaid elemente. Ehitiste puhul on oluline
vaadata materjalide ja valmiva hoone tervet olelusringi.

Keskkonnale avalduv mdju oleneb valmivast vdi rekonstrueeritavast ehitisest ning
nende elementidest. Kdige olulisem on hoonete puhul energiakasutus, nii elektri- kui
soojusenergia. Teisel kohal on materjalide kasutus, pohiliselt kasutatakse ehitamisel
kivi, puitu, liiva, killustikku, samuti suurtes kogustes vett. Oluline on jdlgida, et hoone
sisekliima oleks tervislik, et seal poleks kasutatud keskkonnale ja inimese tervisele
ohtlikke aineid.

Kasutuse staadiumis suurimateks keskkonnamdjudeks on elektrit-, soojusenergia ja
vee kasutus. Need on ka otsesed kulud, mida ostja peab hiljem kandma ja seetdttu
tuleks neid juba hankestaadiumis arvesse votta, kui kalkuleeritakse hoone ehitamise
hinda ning kasutatavaid materjale ja siisteemide lahendusi.

Kuna chitiste puhul kasutatakse viga suurel mairal erinevaid loodusressursse ja teisi
materjale, siis on omavalitsuste praktikas voetud just see valdkond eriti suure
tahelepanu alla ning {ritatakse toetada vdimalikult keskkonnasdbralike hoonete
chitamist. Voetakse arvesse nii materjalide kasutust kui ka ehitamise protsessi
iseennast, sest ka hoonet ehitades tekitatakse viga suuri keskkonnamdjusid.

On vilja arvutatud, et ainuiiksi Saksamaal on vdimalik vdhendada 10 miljonit tonni
CO; emissioone, kui kdik avaliku sektori hooned vastaksid hetkel kehtivatele energia
standarditele'"*.

Ehitiste energiatarbimisel on oluline tdhele panna ka hoone valgustatust. Tihtipeale on
voimalik hoone ehitada nii, et pdevasel ajal ei pea valgusteid sisse liilitama, sest

pdevane paikesevalgus annab piisavalt valgust.

114 Clement and Plas. 2003
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Kriteeriumid ehitiste keskkonnasdbralikuks hankeks

Vottes arvesse hoonete ja chitiste kompleksust, on nende renoveerimise ja uute
ehitamise keskkonnahoidlik hange véga keeruline, kuna arvesse tuleb votta mitmeid
erinevaid aspekte. Oluline on téhele panna, et ehitusmaterjalide valikul eelistatakse
keskkonnasdbralikke materjale, puitu kasutades valitakse sdidstlikult kasvatatud ja
langetatud puid (niiteks vaadates, kas metsal on FSC'" sertifikaat), minimaalselt
kasutades PVC materjale, iiritades kasutada timbertéodeldud voi korduvkasutatud
materjale. Materjalide valikul tuleks arvestada ka valmis hoone enda energiakasutust

ekspluatatsioonistaadiumis.

Uue chitise planeerimisel tuleks alustada heas projektiplaanist, mis nduab
keskkonnasobralikku 1dhenemist ka arhitektilt. Esimeses staadiumis on voimalik vilja
kuulutada ideekonkurss, kust saavad osa votta paljud arhitektid ning see annab
vOimaluse organisatsioonil valida mitmete erinevate lahenduste seast omale sobiv.

Ettevaatlik tuleb olla ka koha valikuga, hoone ei tohi jdddavalt kahjustada iimbritseva
keskkonna elutegevust ning see peab sobima juba olemasoleva interjodriga. Alati on

vajalik eelnevalt 1dbi viia rajatava hoone keskkonnamojude hindamine.

KASUTATAVAD MATERJALID: Hoone chitamisel tuleks kasutada
loodussobralikke materjale, mis on ajas kestvad. Materjalid ei tohiks péarineda kaugelt,
kuna see suurendab transpordimdjusid keskkonnale. Kasutatavad ehitusmaterjalid
voiksid sisaldada timbertdddeldud komponente. Hoiduda tuleks PVC-d sisaldavatest
juhtmetest, torudest, akendest ja pdrandakatetest; puhtast alumiiniumist; troopilistest
puuliikidest; ehitusmaterjalidest, mis sisaldavad formaldehiiiide; vérvidest ja
lakkidest, mis baseeruvad lahustitel; radoonist iikskoik kus kohas. Puidu kasutamisel
voiks jdlgida, et materjal oleks toodud sdidstlikult kasvatatud metsast. Planeerides hea
ohutsirkulatsiooni ruumides, on vdimalik hoiduda elektromagnetlainetest.

ENERGIAKASUTUS: Nii hoone ehitamisel kui ka ekspluateerimisel tuleb jargida
elektrikasutust. Alati tuleks vélja liilitada masinad vm aparaadid, mida ei kasutata.
Hoone planeerimisel tuleks juba varakult arvesse votta hilisemat ekspluatatsioonikulu,

mis holmab elektrit (kuid ka vett, soojust jt loodusressursside kasutust). To6ruumide
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paigutamine pdikese kéigu suunas vdimaldab suurel méddral kokku hoida valguse
pealt. Heade isolatsioonimaterjalide valik vdhendab kiittekulusid.

Hoone rajamisel on oluline planeerida ka kdige keskkonnasdbralikum energia
tootmine. Moningal juhul on mdistlik kiittesiisteemi puhul ehitada maja enda
katlamaja, mis baseerub taastuval energiavarul nagu puit.

VEEKASUTUS: Veekasutus tuleks hoone ekspluatatsiooni ajal voimalikult madalal
hoida. Vdimalik on rajada ka vihmavee kogumissiisteem ning kasutada saadud vett
teisese veena, nditeks tualetis, puhastamisel, aiatéddel, lillede kastmisel jne.
Veekasutuse vihendamise pdhimdtted:

— vesi v0ib kraanist joosta vaid siis, kui selle kasutaja on ldheduses;

— kahesiisteemsed tualetpotid,

— dussi all keerata vesi kinni, kui seda otseselt ei vajata.

JAATMED: Jiitmete teket tuleks vdimalikult suurel miiral viltida nii ehitamise
protsessis kui ka hoone ekspluatatsioonil.

OHUSAASTE: Piirata vdimalikult palju autodega juurdepiisu, ehitada hoone
vahetusse ldhedusse jalgrattaparkla.

INIMESTE KAITUMINE: Olenemata sellest, kui keskkonnasdbralik on hoone ja
millised vdoimalused on inimestele antud nii energiat kui vett kokku hoida, kui hoone
kasutajad seda ei tee, ei ole nendel siisteemidel ka eriti motet. Seega, viga oluline on
ehitises viibijaid koolitada ja neile informatsiooni anda, kuidas on vdimalik koige

rohkem loodusressursse sddsta tarbides, minimaalselt nii vett kui energiat.

Eestis on loodud Tartu Ulikooli geograafia instituudi poolt ,,Ehitusmdodik, see on
vilja tootatud olemasolevate ehitiste keskkonnasobralikkuse hindamiseks. Ehitiste
keskkonnasobralikkuse hindamise moddiku abil saavad ehitustoode tellijad,
projekteerijad, ehitajad, rahastajad ja muud huvilised oma tegevuse
keskkonnamdjudele hinnangu anda ning negatiivseid mdjusid vihendada. Mdodiku

abil saab hinnata nii planeeritavaid tegevusi kui ka juba olemasolevaid objekte''°.

Okomargised, mis on loonud kriteeriumid ehitusmaterjalidele™’

!5 Forest Stewardship Council
"8 http://www.geo.ut.ee/ehitusmoodik/
""" Republic of Austria. 2000
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Tabelis 18 on vilja toodud Skomirgised, mis on loonud keskkonnakriteeriumid

ehitusmaterjalidele.

Tabel 18 Okomargised, mis on loonud keskkonnakriteeriumid
ehitusmaterjalidele

Austria Okomirgis UZ 07 puid ja puidutooted

UZ 43 soojusisolatsioonimaterjalid, mis on valmistatud
fossiilsetest materjalidest

UZ 44 soojusisolatsioonimaterjalid, mis on valmistatud
taastuvatest loodusressurssidest
http://www.umweltzeichen.at

Sinine Ingel RAL-UZ 36 echitusmaterjalid, mis on suuremal mééral
valmistatud timbertoddeldud paberist

RAL-UZ 38 madala formaldehiiiidi sisaldusega puit
RAL-UZ 49 echitusmaterjalid, mis on suuremal mééral
valmistatud timbert6ddeldud klaasist

RAL-UZ 53 madala miiratasemega ehitusmasinad
RAL-UZ 76 madala emissiooniastmega puitlauad
http://www.blauer-engel.de

IBO Test Mirk IBO Mirk on antud umbes 40 tootele:

e milledel on testitud tervist kahjustavate ainete sisaldust;
e mis ei pOhjusta teisi terviseprobleeme;

e mis on keskkonnasobralikud.

Energia

Kohalikud omavalitsused kulutavad viga suurtes kogustes raha energia peale.
Enamjaolt kulutatakse raha elektrienergia, looduslike gaaside, 0li ja soojusenergia
peale. Koik nimetatud omavad olulist keskkonnamdju. Soojusenergia, looduslike
gaaside ja Olide ostmise jaoks ei ole alternatiive, kuid samas elektrienergia jaoks on
turul pakkuda erinevaid vdimalusi.

Koige olulisem keskkonnamoju, mis nii elektri- kui soojusenergia tootmisega
kaasneb, on fossiilsete kiituste pdletamine. Fossiilsete kiituste poletamine on peamine
kasvuhoonegaaside dhkupaiskamise allikas, samuti pohjustab see teisi mojusid nagu
happevihmad ja  fossiilsete kiituste  védljakaevamise tagajarjel tekkinud
keskkonnakahjustused.

Peamine viis, kuidas energia tootmisest ja tarbimisest tulenevaid mdjusid vdhendada,
on esiteks vihendada energia tarbimist iildiselt ning teiseks vdimaluseks on kasutada

ja toota energiat taastuvatest loodusvaradest, nagu nditeks tuuleenergiast,
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péikeseenergiast, moningal juhul ka hiidroenergiast. Tootmise poole pealt on mdistlik

toota elektri- ja soojusenergiat koos, sest sellisel juhul on energiakaod kdige

vaiksemad.

Tabelis 19 on vilja toodud, kui suurel midral me saaksime keskkonnamojusid

viahendada, kui kasutaksime tavalise energia asemel ,,roheliselt* toodetud energiat.

Tabel 19 Keskkonnakoormuse vahendamise potentsiaal kui minna tle
rohelisele” elektrienergiale®

Kesskonnamdju Uhik Euroopa turg Avalik sektor

Globaalne Inimekvivalent -112,517,008 -7,481,752

soojenemine (globaalne)

Fotokeemilise Inimekvivalent 424 381 28,219

osooni tekkimine (Euroopas)

Hapestumine Inimekvivalent -64,273,348 4,273,818
(Euroopas)

Eutrofeerumine Inimekvivalent -21,995,007 -1,462,545
(Euroopas)

Tahked jadtmed (Tonnides) -100,928,022 -6,711,149

,Rohelise* energia all on siin tabelis arvestatud mitmel erineval keskkonnasdbralikul
viisil toodetud energiat, millest enamus on hiidroenergia (86%), kuid see sisaldab ka
teisi energiaallikaid, nagu néditeks biomassist toodetud energia (9%), tuuleenergia
(3%), geotermaalne energia (1%) ja vdikeses koguses pdikeseenergiat.

Sellest tabelist on vdimalik niha, et kui hakata kasutama looduslikke energiaressursse,
on viga suurel midral voimalik vihendada kasvuhoonegaaside emissioone, kui hakata
kasutama looduslikke energiaressursse. See on vordne 7.5 miljoni inimese poolt (2%
kogu EL elanikkonnast) tekitatud kasvuhoonegaaside emissiooni kogusega. Antud
kokkuhoid toob kaasa ka CO, emissioonide vihendamise 60 miljonit tonni, mis on
rohkem kui 1,5% kogu EL kasvuhoonegaaside emissioonidest'"’. Seega on ainuiiksi
EL avalikul sektoril voimalik vdhendada 1,5% CO,-te, kusjuures Kyoto protokoll
nduab tervelt EU-It 8% CO, vdhendamist. Jarelikult on avalikul sektoril vdimalik
vihendada 18% kogu CO, mahust, mis Kyoto protokoll nduab'*’.

Tabelist on voOimalik vidlja ka lugeda, et EL avaliku sektori tahkete jédtmete

vahendamise potentsiaal on ligi 7 miljonit tonni. Kuid samas tuleb ka tdhele panna, et

'8 Erdmenger. 2003
% Erdmenger. 2003
120 Clement, Erdmenger. 2003
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kasutades ainult ,roheliselt toodetud energiat, suureneb fotokeemilise osooni

produtseerimine.

Kriteeriumid elektrienergia ostmiseks

Elektrienergia ostmisel peab tdhelepanu poorama sellele, kas energiat toodetakse
fossiilsetest kiitustest vOi taastuvatest energiaallikatest. Paljud pakkujad miitivad
segaenergiat, mis sisaldab nii ,rohelist, kui ,halli“ energiat. Seega
hankedokumentides tuleks dra maérkida minimaalne taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia protsent kogumahust. Selleks on tarvis pakkujal esitada ka kolmanda
osapoole poolt kinnitatud sertifikaat voi moni muu tdestus, et toodetav energia on
toesti keskkonnasdbralik.

Pakkumiste hindamisel tuleks arvesse votta nii hinda kui ka keskkonnasdbralikkust.
Procura+ késiraamatu kohaselt voiks hind anda 90 punkti ja keskkonnasdbralikkus 10
punkti. Parima hinna pakkunud tootja saab 90 hinnapunkti ja sellest iga 1% vdrra
kdrgem hind annab 1 miinuspunkti. Keskkonnasdbralikkuse hindamise puhul saab
tootja, kelle elektrienergia on toodetud hankekriteeriumites dra margitud mahus, 5
punkti ja iga jirgneva 20% mahu eest antakse pakkujale veel 1 lisapunkt.

Hetkel on iile-euroopaliselt kdige kdrgemalt tunnustatud mérgis keskkonnasdbralikule
energiale EUGENE''.

Loomulikult on enamus Euroopa maades olemas ka kohalikud keskkonnasdbraliku
energia margised, mida voib organisatsioon pakkujatelt nduda. Kuid kuna EUGENE
on seadnud elektrienergiale vdga korged keskkonnanduded, siis sddstva arengu

pohimdttetele toetudes, tuleks pakkujatel liikuda selles suunas'*,

Tabelis 20 on vilja toodud elektrienergiale kehtestatud 6koméargised.

12! European Green Electricity Network
122 http://www.greenelectricitynetwork.org
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Tabel 20 Okomaérgised, mis kasitlevad elektrienergiat

123

Euroopa rohelise
energia margise
vorgustik EUGENE

Veebileht: http://www.greenelectricitynetwork.org

Kriteeriumid:

http://www.greenelectricitynetwork.org/EUGENE_Standard.pdf

Austria 6komargis

Veebileht: http://www.umweltzeichen.at

Kriteeriumid: http://gpool.lfrz.at/gpoolexport/media/file/uz46.pdf

Rootis 6komairgis

Veebileht: http://www.snf.se/bmv/english
Kriteeriumid: http://www.skarv.snf.se/pdf/krit-bmv-el2002.pdf

Soome energia | Veebileht: http:// www.sll.fi/english
okomaérgis Kriteeriumid: http://www.sll.fi/energia/energy_criteria.pdf
Saksamaa ,,Griine | Veebileht: http://www.gruenestromlabel.de

Strom* 6komargis

Kriteeriumid: http://www.gruenestromlabel.de/kriteriankatalog.html

Saksamaa ,Energie
Vision,  ok-Power*
okomaérgis

Veebileht: http://www.ok-power.de

Kriteeriumid: http://www.ok-power.de/downloads/KriterO1.pdf

Sveitsi ,,Neuremade*

okomaérgis

Veebileht: http://www.naturemade.org

Kriteeriumid: http://www.naturemade.org/d/zertifizierung/index.htm

Inglismaa ,,Future

Energy* 6komaérgis

Veebileht: http:// www.est.org.uk

Kriteeriumid: http://www.est.org.uk/est/est.html?est-future-energy.html

12 Clement, Erdmenger. 2003
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Keskkonnahoidlikud avalikud hanked maailmas

Ajalugu

Avaliku sektori organid on tegelenud ,,roheliste* hangetega juba aastaid. Esimesed
suuremad projektid selles valdkonnas tehti 1990.aastate alguses. Samas vdime
Saksamaa nditel Oelda, et keskkonnahoidlikkusele pandi rohku juba 1970ndatel
aastatel, kui loodi saksamaa 6komaérgis ,,Blaure Angel* (Blue Angel).

Austrias korraldati esimesi ,,rohehankeid” juba 1980ndatel aastatel, kuid toeliseks
kdimapanevaks teguriks oli keskkonnahoidlike hangete korraldamise kéasiraamatu
koostamine, kus anti juhiseid ,roheliste* hangete ladbiviimiseks. 1993.aastal voeti
Austrias vastu hangete seadus, mis négi ette, et hangete korraldamisel tuleb arvesse
votta ka erinevaid keskkonnaaspekte. 1997.aastal  finantseeris  Austria
Keskkonnaministeerium keskkonnahoidlike hangete lébiviimise infopunkti loomist.
Selle keskuse nimi on Procurement Service Austria.

Keskkonnahoidlike avalike hangete ldbiviimisel on Taani jitkuvalt iiks
eesrindlikumaid maid maailmas. 1994.aastal koostati ja kohandati siistlike hangete
poliitika. Sellele jargnes 1995.aastal kohustus kohalikele omavalitsustele votta arvesse
keskkonnaaspekte samal mééral, kui seda tehakse kvaliteediaspektidega ning hinnaga.
1998.aastal koostasid Taani Keskkonnaministeerium, Omavalitsuste Assotsiatsioon
(Assiciation of Municipalities) ja Maakondade Assotsiatsioon (Association of County
Council) vabatahte kokkuleppe, kus néhti ette, et Taani kohalikud omavalitsused ja
maakonnad vdtavad vastu keskkonnahoidlike hangete poliitika hiljemalt 2001.aastaks.
Ténaseks on vdhemalt pooled Taani kohalikud omavalitsused selle poliitika oma
siisteemi juurutanud. Vastavalt korraldatud kiisitlusele kinnitasid Taani kohalikud
omavalitsused ja riigiasutused, et ligikaudu 40% koikidest hangetest voib lugeda
keskkonnahoidlikeks hangeteks'**.

Jaapan on tdestanud, et ta on koige eesrindlikum keskkonnahoidlike hangete
korraldaja maailmas. Kohalik 6koméirgiste siisteem loodi juba 1980ndatel aastatel.

1995.aastal voeti Jaapani valituse poolt vastu keskkonnahoidlike hangete tegevuskava
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(Action Plan for Greening of Governmnet Operations), kus olid maéédratletud
eesmirgid ja meetodid ,,rohehangete” korraldamiseks. Erinevad tegevused selles
valdkonnas on koordineeritud pdhiliselt ,,rohehangete® vorgustiku (Green Purchasing
Network) poolt, mis loodi aastal 1996. Vdargustik julgustab kohalikke omavalitsusi
korraldama keskkonnahoidlikke avalikke hankeid, andes neile uusi ideid ja toetades
innovatiivseid hankeprotsesse. 2001.aastal muutis Jaapani valitsus ,,rohehanked*
kohalikele omavalitsustele kohustuslikuks. Ténapdeval védidavad mitmed Jaapani
kohalikud omavalitsused, et 100% korraldatud hangetest votab arvesse ka
keskkonnakriteeriume'?.

Hollandis voeti 1990.aastal vastu esimene Riikliku keskkonnapoliitika tegevuskava
(National Environmental Policy Plan), kus oli kajastatud ka hangete korraldamise
kdik. Kuigi Hollandis ei ole seadusega ndutud keskkonnahoidlike avalike hangete
korraldamist, on valitsus siiski rahaliselt toetanud mitmeid sellealaseid tegevusi.
Keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamine PShja-Ameerikas algas 1980-ndatel
aastatel. Ja sellest ajast peale on paljud riiklikud organisatsioonid viinud 1ibi
,rohehankeid* nii riiklikul kui kohalikul tasandil. Hangete eesmérkideks olid
pohiliselt energiasdist ja soov julgustada turgu tootma produkte iimbertéodeldud
materjalidest. 1992.aastal loodi esimene EnergyStar margis EPA (the US
Environmental Protection Agency) poolt. Mirgis loodi alguses vaid arvutite jaoks,
kuid hiljem laiendati seda ka kontorielektroonikale ning ehitistele. 1993.aastal koostas
EPA  Hankeprotsessis  keskkonnasidistlike toodete eelistamise programmi
(Environmentally Preferable Purchasing Program).

Rootsis hakati keskkonnahoidlikke avalike hankeid korraldama 1990-ndatel aastatel.
Rootsi on koostanud ,rohehangete” késiraamatu ,,Vasternorrlandsparmen”, mis
hdlmab koguni 25 tootegruppi. Seda késiraamatut kasutavad rohkem kui 1200
riigiasutust ja ettevotet. Kdige tuntum ja kasutatuim vahend Rootsis on TCO (the
Swedish Confederation of Professional Employees) poolt loodud sertifitseeritav
siisteem arvutitele ja monitoridele (TCO 95 ja TCO 99). Need mdlemad siisteemid on
tuntud ka rahvusvahelisel tasandil.

Kuigi erinevate maade poolt on tehtud mitmeid samme muutmaks hankeprotsesse
,rohelisemaks™, on siiski veel jddnud saavutamata maksimaalne tulu

keskkonnahoidlike hangete korraldamisest. Seega on ka kdige arenenumatel maadel
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pikk tee kdia soovitud tulemuseni ja keskkonnahoidlike hangetega alles alustavad
maad peaksid vOtma eeskuju nendelt riikidelt, kus ,,rohehanked* on tavapiraseks

kujunenud.

Majandusanaltts

Kohalikud omavalitsused tarbivad vidga suurel médral tooteid ja teenuseid, kuid véga

raske on majanduslikult virrelda erinevate kohalike omavalitsuste kulutusi erinevatele

tootegruppidele, kuna omavalitsused ei ole sarnased. Kuid siiski saab teha moningaid

jéreldusi ja tdhelepanekuid.

ICLEI-Euroopa koostatud uurimuses selgus 3 olulist punkti:

e chitusele, energiale, kontorimooblile ja IT seadmetele kulutatakse EL kohalikes
omavalitsustes kdige rohkem raha;

e sooklate ja tihistranspordile kulutatud summad kdiguvad védga suurtes summades
erinevate omavalitsuste seas;

e puhastusvahenditele, kontoritarvetele ja paberi peale kulutatakse omavalitsuste

eelarvest viga vihe.

Neid tulemusi on huvitav vorrelda sellega, millistele tootegruppidele pannakse rohku
kui hakatakse keskkonnahoidlikku avalikku hanget korraldama. Jooniselt 2 on
voimalik néha, et mOningate tootegruppide juures on véga suured kddrid arvestades
kui palju tegelikult omavalitsuse eelarvest sellele tootegrupile kulutatakse ning
vorreldes tema olulisust keskkonnahoidlike avalike hangete hulgas. Esimene tulp
tabelis nditab, kui oluline on toote grupp keskkonnahoidlike hangete korraldamisel.
Teine tulp néitab aga kui suure protsendi ulatuses tegelikult omavalitsuste eelarvest
vélja toodud tootegruppidele raha kulutatakse. Nagu niha, on see vahe eriti suur just
uute hoonete echitamise ning vanade hoonete rekonstrueerimise puhu. Reeglina
kulutavad omavalitsused kdige enam raha oma eelarvest uute hoonete ehitamisele

(37% kogu eelarvest) ja vanade hoonete renoveerimisele (31% kogu eelarvest).
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Joonis 2 Keskkonnahoidlike avalike hangete mahu vordlus tegelikult kulutatud
summade suhtes'?

Keskkonnakriteeriumite kasutamine nende kahe grupi hulgas ei ole vdga laialt
levinud. Selleks on muidugi mitmeid pohjuseid, millest tdendoliselt olulisim on
keskkonnakriteeriumite komplekssus ehitiste jaoks, kuna silmas tuleb pidada véga
palju erinevaid aspekte.

Ka energia tarbimise puhul on néha, et vorreldes omavalitsuse kulutustega energia
ostmisele, ei pdorata viga palju tdhelepanu keskkonnaaspektidele.

Teistpidised kéédrid on eelkdige mérgatavad paberi, puhastusvahendite puhul, kuid
samuti ka IT seadmete ja sdidukite ning kiituse ostmisel. Paberi puhul on pdhjuseks
keskkonnasobraliku paberi ostmise lihtsus, puhastusvahendite puhul méngib rolli
pigem nende mdju inimese tervisele ja IT seadmed on parim viis, kuidas kontorites

elektrikulu vdhendada, millega hoitakse hiljem kokku elektrienergia arvelt.
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Allikas, kust kirjutatud naiteid leidsin

Saksamaal, Freiburgis, asub ICLEI Euroopa keskus, mis tegeleb kohalike
omavalitsustega (linnad, vallad ja assotsiatsioonid). ICLEI asutati 1992. aastal ning
peakontor asub Torontos. ICLEI missiooniks on {iles ehitada ja aidata kaasa kohalike
omavalitsuste sidstvale tegevusele ile kogu maailma.'®’ Erilist rhku pannakse
organisatsioonis just keskkonnaprobleemidele, kuid vdetakse arvesse ka sotsiaalseid
ja majanduslikke probleeme.

ICLEI Euroopa keskuse {iiks osakond tegeleb saéstlike hangetega (sustainable
procurement). Varem nimetasid nad ennast rohehangete osakonnaks (green
procurement), kuid niilid nad iiritavad laiendada siistlikkuse pdhimotet, hdlmates ka
sotsiaalse ja majandusliku sfairi.

Selles organisatsioonis tootades tutvusin védga paljude erinevate sddstlike hangete

praktikatega iile kogu maailma.

Praktika: stisteemi innovatiivsed lahendused

Jargnevalt on kirja pandud paar innovatiivsete siisteemide ostmise praktikat

maailmast.

Energiakasutuse leping: Georg Bichneri keskkool Karsstadtis, Saksamaal

1996.aastal oli Karsstadti linn rahalistes raskustes ning seetdttu otsustati vdhendada
energiakasutust linnale kuuluvates hoonetes. Selleks kasutati energiakasutuse
lepingute sdlmimist (EPC'*®). See moodus vdimaldab asutustel hankida enesele
energiasdistlikud, energiat konserveerivad seadmed ilma kulutusi suurendamata.
Energiaettevotte paigaldab seadmed ning asutus maksab energiaettevottele energia
kokkuhoiust jérgi jadnud summa. Oluline on see, et energiat sddsteti ilma igasuguste
investeeringuteta, makstes elektri eest aastate libildikes ikka sama summat. Peale
selle, et koheselt ei olnud vaja suuri summasid energiakokkuhoiu investeeringuteks
vélja kéia, ei kdinud ka iile jou iga-aastaselt maksta seda summat, mida niikuinii oleks

pidanud energiaettevottele maksma. Méadratud ajaperioodi véltel 1dheb omandidigus
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seadmetele iile ning sellest perioodist alates on vdimalik organisatsioonil sddstetud

energia eest kokkuhoitud raha endale jatta.

Selle konkreetse nidite puhul oli Georg Biichneri keskkooliga lepingu sdlmijaks DeTe

Immobilien. DeTe Immobilien teatas, et kooli energiasdast oli 40%.

Lepingu sdlmimisel olid votmeelemendideks'>:

e 40% energiaséést, mis ei alanda tookeskkonna kvaliteeti;

e lepingu maksumus, mis tuli tasuda igakuiselt, 5 aastat jarjest ning mille suuruseks
oli samaviirne summa, mida hoiti kokku madalama energiakasutuse niol;

e cnergiaettevotte pidi paigaldama koolile energiakonservaatorid;

e pirast lepingu tihtaja l0ppu kuuluvad energiakonservaatorid Karsstadti linnale.

Enne selle lepingu solmimist oli Georg Biichneri keskkooli aastane elektriarve

200 000 DM, kuid pérast seadmete paigaldamist vaid 120 000 DM"°. Tinu sellele

investeeringule vihenes loodusliku gaasi kasutamine 41% ja elektrienergia kokkuhoid

oli umbes 42%. Lihtne analiiiis niitab, et selle projektiga vihendati aastaselt 253 tonni

CO, emissioone.

Kohalikel omavalitsustel on tihti probleem innovatiivsete ja keskkonnasdbralike

lahenduste kasutusele votuks raharessursside leidmisega. Selline energiasdéstu

lepingu meetod on tiks viis, kuidas seda takistust on voimalik iiletada.

Emissioonide vahendamine uhistranspordis: Goteborqg, Rootsi

Kuni 1980. aastateni pakkus tihistransporditeenust kohalik omavalitsus ise, kuid alates
sellest ajajargust on hakatud seda teenust rohkem sisse ostma. Seega on
ithistranspordivahendid ldinud eraettevotete kdsutusse. Selline trend oli ka Rootsis.
Sellest ajast pandi iihistranspordi hankeprotseduurid kohaliku seadusandlusesse.
1999.a {ihistranspordi hankedokumentides noduti transpordivahendite vastavust
Euroopa standarditele (EURO 1III), mis oli enamasti seotud heitgaaside
emissioonidega. Peamisteks komponentideks on nitraadiioonid (NOx).

Kuna  Goteborg soovis osta teenust, kus kasutatakse vaid kdige
keskkonnasodbralikumaid masinaid, arendati vidlja kaks strateegiat. Esimeseks
sammuks oli nduda, et busside NOx emissioonid ei oleks kdrgemad kui 5 f/kWh ning

osakeste emissioonid peavad jdama alla 0,11 g/kWh kohta. Sellistele tingimustele
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peavad ténapdeval vastama koik liiklusvahendid, mis soovivad endale saada EURO
IIT standardit, mis vdeti vastu aastal 2001. Hankedokumentides oli ka dra mérgitud, et
bussid ei tohi olla vanemad kui 10 aastat, keskmine busside vanus ei tohi iiletada 6
aastat ning aastaks 2000 peavad 10% bussidest kasutama taastuvkiituseid.

Teiseks sammuks oli hindamiskriteeriumide paikapanek. Eelis anti nendele
ettevotetele, kes kasutasid veelgi rangematele ndudmistele vastavaid busse.

Kuna konkurents oli turul suur, siis bussiteenuste hinnad langesid aastatel 1989-1993
umbes 45% ja jirgmisel aastal veel 6%

Kuna Gdteborgi bussiteenuse turg privatiseeriti ja linn hakkas teenust sisse ostma, siis
selle tagajirjel **:

e iihistranspordi teenuse kvaliteet tdusis;

e {ihistranspordis séilisid sotsiaalsed standardid;

¢ tdus keskkonnastandardite kasutatavus iihistranspordis;
e suurenes viikeettevotete ligipdés turule.

Goteborgi linna praktika nditab, et hésti libimdeldud ja organiseeritud avalik hange

voimaldab muuta avaliku teenuse keskkonnasdbralikuks ja —sdistlikuks.

Praktika: toote innovatiivsus

Monitorid: UBS Sveits

See niide on iihest suurest Sveitsi organisatsioonist, kes algatas madala
energiatarbimisega monitoride noudluse ja seega ka pakkumise. Kuigi see
organisatsioon ei olnud avalikust sektorist — initsiaatoriks oli pank — on see siiski hea
nédide koikidele teistele organisatsioonidele, kaasa arvatud avalikule sektorile.

UBS AG (Union Bank of Swizerland) soovis oma ettevdtte poolt tekitatud
kasvuhoonegaaside hulka vidhendada. Seetottu koostati 1995.aastal
keskkonnasaistlike kontoritoodete ostmise juhend. Samal ajal olid UBS kontoril
probleemid elektrisiisteemidega. Lihemal uurimisel selgus, et probleemid tekkisid,

kuna kontoris olevad monitorid tarbisid liiga palju energiat. UBS kontorites olid
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enamjaolt vanad CRT'*?

(suured) monitorid. Siledatasapinnalise ekraaniga monitorid
(nt: LCD"** monitorid) tarbivad tunduvalt vihem energiat, kui CRT monitorid. Nende

kahe monitoritiiiibi erinevusi on vOimalik nidha tabelist 21

Tabel 21 Erinevate monitoride energiatarbimise vordlus, numbrid on esitatud

wattides'>>.

. Cathode-ray tube Liquid-cristal display (LCD): 15
Seisund R
(CRT): 17 Standard Samsung
SMS708/TFT
Sisse lulitatud 120 25 20
QOote reziimil 5 5 0,6
Vélja lulitatud
(mehaaniliselt) 5 S 0

Ulalt tabelist on selgelt niha, et asendades vanad monitorid uutega, on vdimalik
elektrienergiat vdga suurel médral kokku hoida, kuid peamised pdhjused olid siiski
kaotada dra energia iiletarbimisest tekitatud probleemid ning jirgida ettevotte seatud
eesmirke, milleks oli keskkonnatulemuslikkuse parandamine 1dbi kasvuhoonegaaside
heidete vdhendamise. Uute monitoride hankega kaasnesid ka mdningad
ebameeldivused, néiteks nende hinnad olid suhteliselt korged ning véidetavalt oli ka
pildikvaliteet madalam.

Pohiline, mida UBS panga energiaosakond soovis oli, et monitoride puhkereziimil
oleks ithe monitori energiakasutus alla 0,1 W ja et mehaaniliselt oleks vdimalik
monitorid tdielikult vélja liilitada.

Panga energiaosakond ja majandusosakond pidasid ldbirddkimisi mitmete arvuteid
tootvate ettevotetega, et nad valmistaksid just nendele tingimustele vastavaid
monitore, kuid keegi peale Korea firma Samsungi, ei olnud ndus viljakutset vastu
vOotma. Nagu on voimalik tabelist 21 ndha, valmistas Samsung Idpuks toote, mis
vastas peaaegu nendele tingimustele, mida UBS pank oli seadnud, ainult ootereZiimil
loodetud 0,1 W energiakasutuse asemel, kasutasid need monitorid 0,63 W energiat.
Uute monitoride kohta tehti UBS pangas ka majanduslik analiiiis. Analiilisist selgus,
et kui osta 100 monitori SMS708/TFT ja 100 CRT monitori ning votta arvesse ka
nende energiakasutust, siis SMS708/TFT monitoride hind oleks 140 000 EURIi ja
CRT monitoride hind 182 000 EURi"®. Kusjuures uute monitoride hind on kaks
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korda korgem kui CRT monitori hind. Nii suur erinevus on tingitud eelkdike TFT
monitori madalast energiatarbimisest.

UBS pank otsustas siiski neid monitore mitte osta. Alles kaks aastat hiljem ostsid nad
Samsungi TFT monitore, kuid neid ka suhteliselt véikestes kogustes. Kuid positiivne

on siiski see, et turule tuli uus toode, mis niitidseks on saanud laialt tarbitavaks.
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Uurimus Euroopa avaliku sektori suhtumisest

keskkonnahoidlikesse avalikesse hangetesse

See peatilkk on koostatud, vdttes aluseks ICLEI'” — Euroopa poolt libi viidud
uuringut. Uuringu kéigus intervjueeriti kuut suuremat ja tuntumat keskkonnahoidlike
hangete labiviijat ning saadeti vilja 51 kiisimustikku BIG-Net'** liikmetele. BIG-Net
on vorgustik, mida koordineerib ICLEI. Selle vorgustiku litkmeteks on avaliku sektori
organid, kes tunnevad huvi ja tegelevad erinevatel tasemetel keskkonnahoidlike
hangetega. Kiisimustikud tolgiti kolme keelde, saksa, inglise ja prantsuse keelde ning

saadeti 51-le BIG-Neti litkmele.

Intervjuud, vastused ja tooted

Intervjuude kéigus kiisitleti kuute inimest, kelle kokkupuuted keskkonnahoidlike
hangetega varieerusid 12. kuust 15-ne aastani.

Kiisimustikud saadeti laiali 51 BIG-Net-Euroopa litkmetele. Nendest saatsid vastused
tagasi 26 organisatsiooni, mis tdhendab, et 65% reageerisid viljasaadetud
kiisimustikule. Pooled vastanutest to6tasid keskmise suurusega linnade omavalitsustes
(suurusega 100 000 kuni 500 000 elanikku). Teised pool olid enam-vdhem vordselt
jaotunud jirgmise suurusega kategooriatesse — kuni 100 000 elanikku; 500 000-
Imiljon elanikku ja iile 1 miljoni elaniku. 60% vastanutest olid Skandinaavia,
Saksamaa ja Sveitsi omavalitsused.

Kiisimusele, milliseid tooteid ostes votate te koige tihedamini arvesse
keskkonnakriteeriume, vastas iile poolte (88%) — kontoritarbed. Joonisel 3 on vilja
toodud tootegrupid, mis olid holmatud kiisimustikku ja vastanute jaotus

keskkonnahoidlike hangete kasutamisel nimetatud tootegruppides.
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Joonis 3 Tooted, millede ostmisel vdetakse k&ige enam arvesse
keskkonnakriteeriume*®

Jooniselt on vdimalik ndha, et kdige rohkem vdeti keskkonnakriteeriume arvesse
kontoritarvete ja IT seadmete ostmisel. Kontoritarbed on kd&ik igapdevasemalt
kontoris tarbitavad esemed, nditeks kirjutusvahendid, mapid jne. Siia tootegruppi ei
kuulu paber, sest paber oli eraldi arvestuses. IT seadmed hdlmavad endas kdike
elektroonikat, alustades arvutitest, monitoridest ja skénneritest ning lopetades
koopiamasinate, telefonide ja faksidega. IT seadmete puhul voetakse enamasti arvesse
nende elektritarbimist. Ka on niha, et paber on viga populaarne keskkonnahoidlike
hangete koostamisel. See tuleneb kindlasti ennekdike sellest, et keskkonnasobraliku
paberi ostmine on suhteliselt kerge ja ei vaja palju tehnilist teadmist ega motlemist, ka
juriidiliselt ei ole paberi keskkonnahoidlik hange védga keeruline vormistada.

Suhteliselt ebapopulaarsed olid reoveepuhastite ehitamine ja korrashoid samuti ka

energia tarbimine. Energia tarbimine ei sisaldanud endas elektrienergia ostmist.

Keskkonnahoidlike hangete tulevik

Uuringu tulemus nditas, et kohalikud omavalitsused Euroopas arvavad, et

keskkonnahoidlikud avalikud hanked muutuvad jérgmise 25 aasta jooksul viga
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populaarseks ja igapdevaseks praktikaks. Selle pdhjuseks peetakse iiha karmistuvaid
ja keskkonnasééstlikkusele suunavaid seaduseid nii Euroopa kui ka kohalikul tasandil.
Informatsioon  keskkonnahoidlike hangete Idbiviimise kohta muutub iiha
kéttesaadavamaks ja tulevikus arvatakse, et keskkonnakriteeriumid on {iks otsuste
tegemise osa nagu seda on praegu toote vdi teenuse kvaliteet ja hind. Uldine arvamus
on, et kdsiraamatud ja igasugune muu informatsioon keskkonnahangete kohta on viga
holpsasti kittesaadav igale kasutajale ning selles valdkonnas tegutsejatele.

Tootjate poolt vaadates, aga usutakse, et selline hankimisstiil toob turule palju uusi
innovatiivseid keskkonnasobralikke tooteid ja teenuseid ning kuna samaaegselt
konkurents suureneb, ldhevad ka hinnad prognooside kohaselt alla. Seega ei tule
tarbijatel enam maksta rohkem ostes keskkonnasobralikke tooteid/teenuseid.
Kiisimustikest ja intervjuudest selgus, et tulevikus loodetakse ka, et
keskkonnahoidlikud avalikud hanked muudetakse iiheks keskkonnajuhtimissiisteemi

osaks nagu ISO 14 001'*° ja EMAS'*'.

Maaravad tegurid keskkonnahoidlike avalike hangete labiviimisel

Intervjuude ldbiviimisel selgus, et keskkonnahoidlike hangete populaarsuse
tostmiseks  oleks vaja  tOsta  avalike  sektorite, eelkdige  poliitikute
keskkonnateadlikkust. Teiseks oluliseks eesmirgiks oli selgitada, kuidas on koige
otstarbekam keskkonnahoidlikke hankeid 14bi viia, vottes eelkdige arvesse kehtivat
seadusandlust ja sellest tulenevaid piiranguid. Samuti on oluline teavitada ostjaid
keskkonnasdbralikest toodetest ning levitada informatsiooni, mistdttu on kasulik
eelistada just sidistlikkuse pohimotetele vastavaid tooteid. Informatsioon, mida
jagatakse, vOib olla seotud nditeks 6komaérgistega, sddstliku tootmise sertifikaatidega
(naiteks FSC), keskkonnastandarditega jne.

Veel leiti, et vdga oluline on otsuste tegemisel analiilisida toote kogu kasutusajast
tulenevaid kulusid, vdrrelda standardtoote ja keskkonnasobraliku toote elutsiikli

kulusid.

91SO 14 001 on rahvusvaheline standard, mis esitab nduded keskkonnajuhtimissiiteemile. .
! Environmental Management and Audit Sheme. EMAS on sarnane siisteem ISO 14 001, kuid
nduetele lisandub veel kohustuslik keskkonnaaruande koostamine.
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Moned intervjueeritavad tdid vilja terve pakkumisahela arvessevotu olulisuse. Seega
niiteks toitlustusfirma teenuse ostmisel tuleks vaadata, et pakutud toiduained oleksid
mahepdllumajanduse produktid, et nad oleksid sddstlikult pakendatud jne.

Koostatud kiisimustik palus hangete koostajatel dra mérkida, millised elemendid on
koige olulisemad keskkonnahoidlike hangete koostamisel. Tabelis 22 on vélja toodud

eeldatavad tingimused, mis mdjutavad keskkonnahoidlike avalike hangete arengut.

Tabel 22 Oletatavad keskkonnahoidlike hangete méjud*?

Mdju Kirjeldus'

Keskkonnasobralike toodete | Kas GPP  tagajdrjel tulevad turule wuued
kittesaadavus keskkonnasobralikud tooted? Viljatorjumisefekt?

Informatsiooni kéttesaadavus | Kui lihtsalt on hangete lédbiviijatel vdimalik
keskkonnasobralikke tooteid eristada tavatoodetest?

Erastamine/Turustamine Kas erastamine toob kaasa GPP arengu (néiteks
ithistransport)

Seadusandluse ldbipaistvus Hankijad vodivad karta minna seadusandlusega
vastuollu

Avalik teadlikkus Korge keskkonnateadlikkus voib viia GPP
kiiremale arengule

Poliitiline taust/prioriteet Otsuste tegemine riiklikul tasandil aitaks kaasa GPP
arengule

Tabelis 22 vélja toodud kirjeldused ei olnud konkreetses kiisimustikus Kkirjas.
Kiisimustikus oli antud vaid mdjud.

Tabelis 23 on ndha punktid, mida on kiisimustikule vastajad andnud. Iga kategooria
juurde on vastanute arvud liidetud. Oluline on teada, et mitte kdik vastanutest ei

markinud &dra kdik mojusid.

Tabel 23 Vastused, millised mdjud on kdige olulisemad keskkonnahoidlike
avalike hangete arengus

Palju Vihe
Keskkonnasobralike toodete kittesaadavus | 6 4 13 3 5 1
Informatsiooni kéttesaadavus 6 6 8 10 1 1
Erastamine/turustamine 1 1 0 4 18
Seadusandluse ldbipaistvus 8 3 2 4 10 3
Avalik teadlikkus 4 6 6 12 3 1
Poliitiline taust 13 9 0 3 4 2

"> Brander, Fiihr, Olsthoorn. 2003
3 Kirjeldus ei olnud lisatud kiisimustikku
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Nagu ndha, on poliitiline toetus teistest mojudest vihemalt kaks korda olulisem.
Selleks, et areneda, vajavad keskkonnahoidlikud avalikud hanked poliitilist toetust.
Seadusandluse ldbipaistvus on aga erinevate omavalitsuste silmis védga erineva
olulisusega. Paljud omavalitsused on pannud seadusandluse vdga oluliseks mdjuriks
kuid mitmed teised aga seevastu suhteliselt vdheoluliseks modjuriks. Seega umbes
pooled arvasid, et seadusandlus on tdhtis kdimaliikkava joud ning pooled olid
seisukohal, et see ei mingi suurt rolli. Huvitav on ka see, et ainult moned tiksikud
leidsid, et erastamine ja turustamine on olulised mojud.

Keskkonnahoidlike avalike hangete arenemise juures on oluline ka erinevate
huvigruppide roll. Tabelis 24 on vilja toodud omavalitsuste arvamus, millised
huvigrupid mojutavad keskkonnahoidlike avalike hangete arengut kdige rohkem, kas

hangete koostajad, keskkonnasdbralike toodete tootjad vai poliitikud.

Tabel 24 Huvigruppide roll keskkonnahoidlike avalike hangete arengul

Huvigrupp Korge Keskmine Madal
olulisus olulisus olulisus
Hangete koostaja 11 14 1
Keskkonnasdbralike toodete tootja | 4 9 13
Poliitikud 11 3 12

Erinevate huvigruppide moju keskkonnahoidlike avalike hangete arendamisel ja
laiendamisel on hinnatud véga erinevalt. Hangete koostajad ja poliitikud olid
mdlemad vordselt mérgitud kui kdige olulisemad GPP arengul. Kuid samas poliitikud
olid ka peaaegu sama arvu kiisitletavate seas margitud koige vdhemolulisemateks.
Keskkonnasdbralike toodete tootjad olid peaaegu iiheselt ndhtud madalate

rolliméngijatena vai siis keskmise olulisusega mojutajatena.

Keskkonnahoidlike avalike hangete hindamine

Uks suuremaid projekti eesmirke oli teada saada, kui suurt rolli mingivad
keskkonnahoidlikud avalikud hanked keskkonnamdjude vihendamisel.

Enamus kiisitletutest tddes, et nende hankeosakond ei ole analiiiisinud korraldatud
keskkonnahoidlike avalike hangete mdju, kuna see oleks olnud liiga keeruline ja

aegandudev.
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Kiisitlus BIG-Neti liikmete seas aga nditas, et 55% omavalitsusi vaatas iile endi
keskkonnahoidlikud avalikud hanked ning analiiiisis neid. Kuid kiisitluses osalenud
on koik enamjaolt aktiivselt GPPga tegelenud ning seetottu ei ole GPP mdistlik
analiiisimisel iildistada nende kohalike omavalitsuste edasijoudmist teiste Euroopas
olevate omavalitsustega.

Suurem osa omavalitsusi, kes vaatas {ile oma GPP ja analiitisis tulemusi, olid PShja-
Euroopa maadest. GPP arengut on tihti peetud iiheks kdimapanevaks jouks, et tuua
turule rohkem keskkonnasdbralikke tooteid ja teenuseid. Kuid selle kiisitluse
tagajérjel selgus, et GPP ei ole eriti suur tdukejoud keskkonnasdbralike toodete ja
teenuste arengul. Keskkonnakriteeriume piistitatakse enamjaolt arvestades olukorda
turul, seega vaadatakse eelnevalt, mida on vdimalik osta ja alles seejérel pannakse
paika kriteeriumid. Selline tegutsemisviis aga ei soodusta toodete edasist arengut
keskkonnasobralikkuse poole. Siiski leiti GPP olevat suureks mdjutajaks
keskkonnasobralike toodete ja teenuste osakaalu tostmisel, vorreldes standardteenuste
ja -toodetega, nditeks orgaaniliselt toodetud toidu osakaalu suurenemine. Samuti oldi
seisukohal, et GPP on positiivne touge kiirelt uuenevate toodete seas, nditeks IT
seadmed.

Jooniselt 4 on voimalik ndha kiisitletud omavalitsuste seisukohti, kui suurel mééaral

GPP mgjutab turul olevate toodete ja teenuste arengut.

Pole efekti
0% Keskming

efekt
32%

Korge efek
68%

Joonis 4 Keskkonnahoidlike avalike hangete m6ju keskkonnas6bralike toodete
ja teenuste arengul'*

144 Brander, Fiihr, Olsthoorn. 2003
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Moningad néited, kus kohalikud omavalitsused avalike hangetega turul olevaid
tooteid keskkonnasdbralikkusele suunanud on, on niiteks paber, puhastusvahendid,
mahepollumajandusproduktid, plastikkarpide kasutus toidu jaoks (selle asemel et
kasutada tihekordseid karpe), taimselt toodetud ja bioloogiliselt lagunev oli, PVC-
vabad tooted hoonetele, pestavad voodikaitsmed haiglates (ithekordsete asemel),

madalate heitmetega sdidukid jne'*.

Kokkuvotteks

Kiisimustikest ja intervjuudest saab teha palju erinevaid jareldusi. Kdigepealt kindlasti
see, et keskkonnahoidlikud avalikud hanked kohalike omavalituste seas on kdige
populaarsemad Pdhja-Euroopas ja saksa keelt kdnelevates riikides. Millest sellised
geograafilised erinevused on tulnud, see ei olnud konkreetse uurimuse eesmargiks.
Teiseks jédrelduseks on kohalike omavalitsuste arvamus, et keskkonnahoidlikud
avalikud hanked muutuvad itha populaarsemaks ja on tulevikus iiks olulisemaid
otsuste tegemiste juures, korvuti majanduslike ja sotsiaalsete mdddupuudega. Hetkel
tuleb siiski tddeda, et GPP osakaal avalike hangete hulgas ei ole viga korge.

Voib Gelda ka, et GPP areneb pidevalt, vottes arvesse aktuaalseid
keskkonnaprobleeme. Néiteks, kui varem kohalikud omavalitsused iiritasid osta
tooteid, mis ei sisaldanud osoonilagundajaid, niiteks CFCW’-sid, siis nuudseks on
selliste  toodete tootmine Montreali Protokolli jdrgi keelatud. Seega
keskkonnakriteeriumid, mida seatakse erinevatele toodetele, muutuvad ajas.
Ténapéeval liigutakse itha enam sédstlike hangete (Sustainable Public Procurement —
SPP) suunas, mis votab peale keskkonnamdjude arvesse ka sotsiaalseid aspekte ning
vaatab kogu kontsepti laiemas vaatevinklis.

Kolmas jareldus, mida on véimalik l&biviidud uurimuse pohjal teha, on see, et avalike
hangete seadusandlus kui keskkonnahoidlike hangete arendamise eeldus voi barjéér,
on vdga mitmeti mdistetud. Pooled omavalitsused on seisukohal, et seadusandluse
labipaistvus on oluliseks mojuriks GPP arengul ja pooled leiavad, et see ei méngi
erilist rolli.

Selleks, et GPP areneks, on siiski vaja ligipadsu informatsioonile kdigil tasemetel.

145 Brander, Fiihr, Osthoorn. 2003
146 Coro-floro-carbons
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Viimaseks jirelduseks on tddemus, et poliitiline toetus on viga oluline GPP arengus,
kuid kahjuks ei ole GPP siiski veel muutunud igapédevaselt kasutavaks, seega on

poliitiline tugi igati eelduseks ja vajalikuks GPP arengul ja edasisel kasutusel.
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Keskkonnahoidlikud avalikud hanked Eestis

Uldist

Eestis on 227 omavalitsust: 33 omavalitsuslikku linna ja 194 valda'"’. 2005. aasta 1.
jaanuari seisuga oli suurim neist Tallinna linn 398 921 elanikuga ja vdikseim Ruhnu
vald 101 elanikuga. Eestis moodustasid avaliku sektori hanked ca 13% kogu SKP-st,
mis néitab, et suurte rahasummade eest ostetakse nii teenuseid kui tooteid 1dbi avaliku

hankeprotsessi.

Seadusandlik alus

Eesti seadusandluses puudub keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamise noue.
Hetkel reguleerib avalikke hankeid 2000. aastal vastu vdetud riigihangete seadus.
Seadus on praegu muutmisel ning see vietakse vastu tdendoliselt 2006. aasta algul.
Uus riigihanke seadus lubab avalike hangete ldbiviimisel kasutada
keskkonnakriteeriumeid.

Kéesolev Riigihangete seadus vodeti vastu 19.oktoobril 2000.a. Hetkel kehtivas
seadusandluses on vihe tdhelepanu podratud keskkonnahoiule ja -séddstlikkusele.
Puudub peatiikk, kus on vilja toodud riigihangete iildised pohimotted. 8 7 16ige 2
toob vilja pakkumismenetluse korraldamise eesmérgi, milleks on ostja rahaliste
vahendite sédstlik ja ratsionaalne kasutamine. Samuti sunnib § 2 13ige 8 tagama
kasutatavate rahaliste vahendite kodige ratsionaalsemat ja sddstlikumat kasutamist ka
riigihangete suhtes, millede hanke maht jaéb alla riigihangete seaduse kehtivuse
piiride. See tdhendab seda, et kulutada plaanitavat raha tuleb parimal viisil &dra
kasutada. Parim ja majanduslikult otstarbekam ei pruugi olla alati odavam
toote/teenuse hind, vaid arvesse tuleb votta ka toote/teenuse kasutusajal ning
utiliseerimisel ette tulevad kulutused.

§ 57 loige 1 punkt 1 lubab korraldada viljakuulutamiseta labirddkimistega
pakkumismenetlust, kui riigihanke kiire teostamine on vajalik, et tdkestada

keskkonnakahjustuse levikut.

"7 http://portaal.ell.ee/547
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Valminud on uus Riigihangete seaduse eelndu, mis tuleb vastu votta 2006 aasta 1-st
jaanuarist. Kuna FEuroopa Liit poorab suurt tidhelepanu keskkonnahoiule ja —
sddstlikkusele ning Eestil on kohustus iile votta koik direktiivides sétestatu, siis ka uus

Riigihangete seaduse eelndu sisaldab eelnevast rohkem sdistlikkusele ja keskkonnale
suunatud 16ike. Juba seaduse eesmirgis § 1-s on vilja toodud, et tagada tuleb ostja
rahaliste vahendite otstarbekas ja sddstlik kasutamine, sama on kirjas ka 8 3 1dige 1,
kus on loetletud riigihanke tildised pohimotted. 8 3 16ige 5 aga iitleb, et voimaluse ja
otstarbekuse korral peab ostja eelistama keskkonnasééstlikke lahendusi. See tdhendab,
et hankedokumentide koostamisel tuleb arvesse votta ka tootest/teenusest tulenevaid
keskkonnaaspekte.

8 31 1dige 2 iitleb, et hankelepingu solmimise kriteeriumiks on kas majanduslikult
soodsaim pakkumine voi iiksnes madalaim hind. Ldikes 3 on lahti seletatud
majanduslikult soodsaim pakkumine, milleks on koigi teiste nditajate hulgas ka
keskkondamojutavad omadused, kiivitus- ja ekspluatatsioonikulud, tasuvus ning
miiiigijargne hooldus. See tdhendab, et hankelepingu sdlmimisel on vdimalik arvesse
votta nii toote/teenuse keskkonnasdbralikkus, kui nende kasutusajal ning kasutusest
korvaldamisel tulenevad mdjud keskkonnale. Miiligijargne hooldus aga niitab toote
pikema kasutusea voOimalusi, niiteks varuosade olemasolu, katki ldinud toote
parandatavust jne. Kaéitamiskulud holmavad kulutusi toote/teenuse kasutusajal,
nditeks kui palju votab seade energiat vOi kui palju kulutab koristusfirma
puhastusvahendeid. Kdik mainitud kulutused on seotud keskkonnaaspektidega, mida
seaduse eelndu lubab arvesse votta.

8 32 lubab nii ehitustoode kui asjade ja teenustele esitatavate nduete hulka lisada
muuhulgas keskkonnakaitselisi ndudeid, ndudeid pakendamisele, mérgistamisele,
tootmisprotsessile ja —tehnoloogiale jne. See tdhendab, et seadus voOimaldab
otsesonaliselt kasutusele votta keskkonnakriteeriumid hankekutsete koostamisel. Ka §
33 lubab tehnilise kirjelduse koostamisel arvesse votta erinevaid standardeid, tehnilisi
tunnuseid ja htset tehnilist kirjeldust, mis koik voivad sisaldada ka
keskkonnakaitselisi ndudeid. Seega tehnilises kirjelduses voib nduda dkomérgiste voi
keskkonnajuhtimissiisteemide voi sellega samavéérsete siisteemide olemasolu. Silmas
tuleb pidada, et iseenesest mingit kindlat 6komirki vdi organisatoorset siisteemi ei saa
nduda, saab vaid kiisida konkreetsete siisteemide kriteeriume ning vastav 6komérgis

vOi siisteemi olemasolu oleks selle tdendamiseks. Vastasel juhul on ostja kohustatud
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vastu votma pakkujatelt kriteeriumitele vastavust tdendavad dokumendid ning need
1abi vaatama ja analiilisima. Sama paragrahvi all 1dige 5 sétestab Okomairgise
kasutamise tingimused. Esimeseks ja koige olulisemaks on ndue, et kriteeriumid
peavad olema otseselt seotud hankelepingu esemeks oleva asjade vdi teenuste endaga.
Okomirgiste nduded peavad olema kehtestatud teadusliku info pdhjal ning nende
kehtestamisel peab olema kasutatud kdikide huvitatud isikutele ja organisatsioonidele
avatud menetlust. Nende Okomaérgiste kasutusluba peab olema koigile huvitatud
isikutele avalikult kéttesaadav.

8 41 15ige 1 sitestab, et pakkujate ja taotlejate tehnilise ja kutsealase padevuse
vastavuse kontrollimiseks kvalifitseerimise tingimustele peab ostja ehitustéode voi
teenuste hankelepingu otstarbekuse korral esitama hankelepingu tditmiseks
rakendatavate keskkonnajuhtimismeetmete nimekirja. Selleks vdib olla kas Euroopa
Liidu keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissiisteemile (EMAS) v0i asjakohastel
Euroopa vdi rahvusvahelistel standarditel vastavate asutuste poolt kinnitatud

standardid.

Kuidas Eestis korraldatakse riigihankeid?

Riigihangete korraldamise uldpdhimotted

Riigihangete korraldamisel tuleb jirgida kolme phimdtet'*®:

e Ostjad Riigihangete seaduse tihenduses peavad tildjuhul avaldama pakkumise
kutse riiklikus riigihangete registris asjade ostmiseks ning teenuste voi
ehitustdoode tellimiseks, ehitustdd kontsessiooni andmiseks voi ideelahenduse
tellimiseks, et pakkumismenetluses osalemisest huvitatud isikud oleksid
teadlikud ostja kavandatud hankest ning saaksid esitada soovi korral oma
pakkumise.

e Pakkumise kutse dokumentides esitatakse ostetavate asjade,tellitavate teenuste
vOi ehitustéode oluliste tunnuste kirjelused ja tehnilised nduded. Need ei tohi
sisaldada sitteid, mis voivad luua eeliseid teatud pakkujatele ja olla

diskrimineerivad teiste pakkujate suhtes.

148 Rahandusministeerium, 2004
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e Pakkumismenetluses osalevaid isikuid tuleb kohelda vordselt, sdtestades
objektiivsed hindamiskriteeriumid pakkujate kvalifitseerimiseks ja pakkumiste

hindamiseks ning edastades kdigile iiheaegselt ja sama sisuga informatsiooni.

Asjade ostmine

Asjade ostmiseks on vaja ldbida teatud kindlad etapid. Joonis 5 on dra toodud

sammud, mis on vajalikud asjade ostmiseks 14dbi avalike riigihangete.

Joonis 5 Etapid asjad ostmiseks labi riigihangete

Hanke .| Pakkumismen .| Eelteade ja .| Pakkumise .| Pakkujate .| Pakkumiste
maksumuse "1 etlused 7| riigihanke 7| kutse "l kvalifitseerimise ”| hindamiskrite
médramine véljakuuluta dokumendid tingimused erimid
mine

v
Pakkumiste P Pakkumiste Pakkujate P Pakkujate P Pakkumiste P Hankelepingu
vordlemine, [T vastavuse kdrvaldamine [T kvalifitseerimine [~ esitamine ja = [ tingimused
hidamine ja kontrollimine pakkumiselt avamine
vastuvotmine

v
Hankelepingu Tagatiste Deklaratsiooni Riigihanke Pakkumismen
sOlmimine "| tagastamine "] esitamine ”| aruande 7| etluse
koostamine 10petamine

Jooniselt on nidha koik etapid, mida tuleb ldbida riigihangete l&biviimisel. Esimeseks
sammuks on hankemaksumuse méédramine, kus tuleb paika panna, millises rahalises
mahus hanget korraldatakse. Kui pakkumismenetlus teostatakse asjade ostmiseks
teatud tdhtaja jooksul, loetakse riigihanke eeldatavaks maksumuseks koikide selliselt
ostetavte asjade suurim hinnanguline kogumaksumus'®’. Ostja on kohustatud jirgima
riigihangete seaduses sitestatud korda tdies mahus selliste asjade ostmisel, mille
hankelepingu eeldatava maksumuse piirméér on 300 000 krooni ja iile selle, kusjuures
hankelepingu maksumus arvestatakse ilma kiibemaksuta'”’. Riigihangete osas, mille
hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on véiksem kui 300 000 krooni,

peab ostja asjade ostmisel jdrgima riigihangete teostamise head tava, tagama

“9RHS §121g 3
ORHS §21g7p 1
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kasutatavate rahaliste vahendite kdige ratsionaalsema ja sddslikuma kasutamise ning
pakkujate paljususe korral pidama pakkumiste osas ldbirddkimisi voimaluse korral
vihemalt kolme pakkujaga'®".

Jargnevalt on ostjal vaja otsustada, kas viia ldbi avatud pakkumismenetlus, piiratud
pakkumismenetlus, véljakuulutamisega voi viljakuulutamiseta lébirddimistega
pakkumismenetlus. Uldjuhul kasutatakse siiski avatud pakkumismenetlust, teiste
pakkumismenetluste kasutamine on lubatud vaid RHS-is sitestatud juhtudel'*”.
Avatud pakkumismenetlusest kutsub otsja pakkumise kutse avaldamisega ostja
pakumise kutse avaldamisega osa votma kdiki huvitatud isikuid'>. Piiratud
pakkumismenetlust v3ib ostja kasutada, kui ta on kinnitanud objektiivsed pakkujate
valiku kriteeriumid ja majanduslikult on otstarbekas kontrollida taotleja
kvalifikatsiooni enne pakkumise kutse dokumentide esitamist'>*.
Pakkumismenetlusele jérgneb eelteate avalikustamine ja riigihanke véljakuulutamine.
Eelteade ei ole alati vajalik ja RHS sétestab kindla summa, mille puhul riigihangete
labiviimisel tuleb koostada eelteade. Riigihangetest, mille eeldatav maksumus asjade
ostmise korral on 750 000 SDR-i'> (Special Drawing Rights — eridiguste reserv;
SDR-iihik) v4i iile selle ning mida ostja jirgmise 12 kuu jooksul kavandab, teatab
ostja esimesel vOimalusel pérast oma eelarveaasta algust vOi hanke teostamise
vajadusest teadasaamist, esitades registrile eestikeelse eelteate'”°. Eelteade saadetakse
registri kaudu ametlike véljaannete talitusele avaldamiseks. Parast seda avaldatakse
eelteade registris. Riigihanke védljakuulutamiseks avatud pakkumismenetluse, piiratud
pakkumismenetluse voi viljakuulutaisega labirddkimistega pakkumismenetluse korral
esitab ostja registrile avaldamiseks eestikeelse pakkumise kutse'””.

Oma soovide kirjeldamiseks peab ostja koostama pakkumise kutse dokumendid, kus
tuleb anda pdhjalik iilevaade hanke objekti kohta. Mida tidpsemalt on soovid ostja
poolt kirja pandud, seda tdendolisemalt saadakse sarnasemad ja iiksteisega
vorreldavad pakkumised ning seda kergem on ostjal techa oma valik erinevate

pakkujate vahel. Pakkumise kutse dokumendid peavad sisaldama jargmisi andmeid'>®:

PIRHS §21g 8

PZRHS § 541g 1

' RHS § 54 1g 2

PYRHS §551g 1 p-d1ja2

133 Rahvusvahelise Valuutafondi miratletud eriline rahasummade kassast/kontolt véljavotmise digus,
mis muudetakse rahaks selle pdeva kursiga, mil vastutus garanteeritakse voi kui makse aset leiab.

PO RHS § 18 1g 1

BTRHS § 191g 1

SRHS § 24 1g 1
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hankelepingu tditmise tdhtpdev;

tehniline kirjeldus;

hindamiskriteeriumid, mida kasutatakse pakkumise edukuse le otsustamisel ja
milleks voib olla kas madalaim hind voi1 majanduslikult soodsaim pakkumine.
Hindamiskriteeriumide kindlaksméaramise aluseks vdivad olenevalt
konkreetsest riigihanke objektist olla mitmesugused objektiivsed hindamist
voimaldavad kriteeriumid ning nende suhteline osakaal protsentides voi
vadrtuspunktides;

hankelepingu tingimused, mida ostja oskab momendil esitada;
maksetingimused;

pakkumise tagatise suurus juhul, kui ostja nduab pakkumise tagatise esitamist;
pakumise vormistamise keel voi keeled;

rahaiihik v4i —iithikud, milles esitatakse pakkumise maksumus;

aadress, kuhu pakkumised saata voi tuua;

pakkumist sisaldava pakendi mérgistamise juhised;

pakkumiste esitamise tédhtpiev ja kellaaeg;

aadress, kuhu poorduda riigianke ja pakkumie kutse dokumentide sisu kohta
taiendava informatsiooni saamiseks ning muud kontaktandmed,

pakkumiste jousoleku téhtaeg;

pakkumiste avamise koht, kuupédev ja kellaaeg;

marge selle kohta, millisel juhul jitab ostja endale voimaluse tagasi liikata
koik pakkumised,kui ta néeb ette sellise vdimaluse;

pakkumise struktuur.

Avatud pakkumise korral esitab ostja pakkumise kutse dokumentides lisaks

iilalloetletule pakkujate kvalifitseerimise tingimused ning mérke informatsiooni ja

dokumendite kohta, mis tuleb pakkumisele lisada pakkujate kvalifikatsiooni

159

hindamiseks "

RHS §241g1p 15
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Tehniline kirjeldus

Tehniline kirjeldus riigihangete seaduse tdhenduses on riigihanke korras ostetavate
asjade omaduste loetelu voi neid omadusi mdjutava protsessi kirjeldus, mis méairatleb
riigihanke objektile esitatavad nduded ning vdimaldab riigihanke objekti kirjeldada
sellisel viisil, et see vastab ostja poolt soovitule'®. Tehniline kirjeldus hdlmab
muuhulgas kvaliteeti, toimivust ja ohutust, nduetele vastavuse hindamise ja
toendamise protseduure, katseid ja katsemeetodeid, pakendamist, mérgistamist ja
etikettimist, sitimboleid ja terminoloogiat, klassifitseerimist, projekteerimist,
kavandamist, valmistamist, tootmist, ostmist, kasutamist, tehnilist imberseadistamist,
hooldamist, hoidmist ja siilitamist, vedu, koostist, mddtmeid, mahtu vdi kogust ja
muid tehnilisi niitajaid'®'. Tehnilise kirjelduse koostamisel peab ostja arvestama
sellega, et see ei vOi anda osale pakkujatest konkurentsi eeliseid ega luua tokkeid
rahvusvahelisele kaubandusele'®.

Iga kriteeriumi kethestamisel peab ostja pakkumise kutses nimetama ka dokumendi,
mille alusel pakkuja tdendab oma vastavust kehtestatud kriteeriumile — nditeks
pakkuja netokdibe nditamisel vOib ostja kontrolli huvides nduda majandusaasta
aruande esitamist jne'®. Kuid ostaja ei tohi esitada kvalifitseerimistingimusi, mis
pohendamatult piiraksid konkurentsi (pakkumismenetluses osalejate arvu)'®*.
Kvalifitseerimistingimused ei tohi olla pakkujaid diskrimineerivad. Kui ostja nduab
teatud soltumatute asutuste poolt antud pakkuja kvaliteedimeetmetele vastavuse
sertifikaati, peab ta tunnustama koiki vordvédrseid sertifikaate, mis on vilja antud

teiste liikmesriikide vastavate asutuste poolt'®®

. Keskkonnahoidlike avalike hangete
korraldamisel peab seda punkti eriti tdhelepanelikult jirgima, kui tahetakse osta
mingit konkreetset toodet mis vastab mingile okomérgisele. Naiteks, kui kohalik
omavalitsus v0i moni muu avaliku sektori organisatsioon soovib osta endale
PShjamaade Luige (Nordic Swan) voi Euroopa Liidu Lillekese (European Flower)
okomdrgise tingimustele vastavat toodet, siis hankedokumentidesse tuleb kirja panna
jérgmist — toode, mis vastab nimetatud 6komargisele voi omab neid samu kriteeriume,

mis on ndutud &dramainitud Okomairgise saamiseks. Nii on vdimalik ka nendel

pakkujatel, kelle toodetel ei ole antud konkreetset mérgist, samuti pakkumises

160 Rahandusministeerium 2004
T RHS §261g 1

2 RHS § 26 1g 3

163 Rahandusministeerium 2004
" RHS§ 11g 1
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osaleda. Vastasel juhul oleks tegemist konkurentsi piiramisega, sest Okomérgiste
omamine ei ole kohustuslik, kuid kui ostja tahab konkreetsetele Skoméirgistele
vastavat toodet osta, siis peavad koik pakkujad, kelle tooted vastavad selle
okomaérgise saamiseks seatud tingimustele, saama haneprotsessis osaleda.

Ostja peab koostama pakkumise kutse dokumendid nii, et valitud taotlejate arv tagaks
piisava konkurentsi. Véljakuulutamisega ldbirddkimistega pakkumismenetluses

peetakse tavaliselt piisavaks kolme, piiratud pakkuismenetluse puhul viit taotlejat'®.

Pakkumise hindamiskriteeriumid

Nagu {itleb Eesti Riigihangete seadus, vdib toodete hindamiskriteeriumiteks olla kas
madalaim hind v0i majanduslikult soodsaim pakkumine (vt eelnevat peatiikki).
Majanduslikult soodsaima pakkumise kindlaksmiidramise aluseks vodivad olla
mitmesugused objektiivsed hindamist vdoimaldavad kriteeriumid, mille puhul igale
kriteeriumile omistatakse osakaal. Nendeks vdivad olla eelkdige kvaliteet, hind,
tehnilised niitajad, esteetilised ja funktsionaalsed niitajad, keskkonnahoidlikkusele
suunatud niitajad, miitigijirgse teeninduse kulu, tarnimise tihtaeg ja periood jne'®’.

Nagu {ilalt voib lugeda, on hindamiskriteeriumite hulka vdimalik arvestada erinevaid
toodete objektiivselt hinnata voimaldavaid kriteeriume. Igale antud kriteeriumile tuleb
anda kas suhteline protsentuaalne osakaal voi mingid konkreetsed vaartuspunktid.
Tanu sellele on RHS § 24 lg 3-le lubatud ostjal kasutada ka keskkonnakriteeriume
oma valiku langetamisel. Lihtne nidide oleks selle kohta elektrienergiat tarbivate
toodete ostmine. Kui kohalik omavalitsus vdi mdni muu avaliku sektori organ soovib
osta arvuteid, siis vOib ta kirjutada mingi konkreetse summa tehnilisse kirjeldusse, kui
suurel hulgal voivad antud arvutid elektrienergiat tarbida. Tehniliste kriteeriumite
puhul ei tohi toode rohkem energiat tarbia, kui pakkumise kutse dokumentidess on
sisse kirjutatud. Teine vdimalus on toote energiatarbimise kogus sisse kirjutada
hindamiskriteeriumitesse. Selleks tuleb anda igale kogusele mingid konkreetsed
hindamispunktid — mida vihem toode energiat tarbib, seda rohkem punkte ta saab.

Eestis kdib hetkel hindamine enamasti ainult hinna jargi, st. Kui toode vastab esitatud
tehnilistele tingimustele, vaadatakse 10pptulemusena vaid hinda ning seega tihtipeale
valitakse hetkel odavam toode, mis ei pruugi tdihendada, et valitud produkt on

majanduslikult koige soodsam. Selle muutmiseks on vaja muuta ostjate mottemaailm

1 Euroopa Kohus 26.09.2000
1% Euroopa Kohus 26.09.200
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lihiajalisest pikaajaliseks. Et ostjad ndeksid ette koiki kulutusi, mida tuleb kanda

kasutades toodet terve tema eluea jooksul.

Positiivsed néaited eesti turul olevatest toodetest

Roheline Trikis. Rohelist triikist pakub triikifirma AS Triip (www.triip.ee). Selle

toote on valmistatud timbertdddeldud vai sertifitseeritud paberist ja printimisel on

kasutatud ainult looduslikke virve ja dlisid.

Roheline Energia. Rohelist energiat toodab AS Eesti Energia

(www.roheline.energia.ee). Rohelise energia eesmirgiks on toetada
keskkonnasddstlikumat energia tootmist Eestis. Rohelist energiat saavad kasutada
koik eraisikud, ettevotted, organisatsioonid ja ithendused, kes on omale ostnud

Rohelise Energia Sertifikaadi.
Okosahver. Okosahver (www.sahver.ee) jagab informatsiooni ja teeb reklaami

orgaaniliselt kasvatatud toiduainetele. Saadaval on mesinike, koogiviljakasvatajate

ning maitseainete ja ravitaimede kasvatajate tooted.

Vahendid, mida saab kasutada toote keskkonnasodbralikkuse hindamisel

Ehitismdddik. Tartu Ulikooli geograafia instituut (www.geo.ut.ee,

http://www.geo.ut.ee/ehitusmoodik/) on vilja todtanud ehitiste keskkonnasdbralikkust

nditava moodiku. Moddikuga saab hinnata nii olemasolevate ehitiste, kui ka uute
ehitusprojektide keskkonnasdbralikkust. Ehitiste keskkonnasdbralikkuse hindamise
mdddiku (edaspidi moddik) abil saavad ehitustodde tellijad, projekteerijad, ehitajad,
rahastajad ja muud huvilised oma tegevuse keskkonnamdjudele anda hinnangu ning
vihendada negatiivseid mdjusid'®®. Madddiku abil saab hinnata nii planeeritavaid

tegevusi kui ka juba olemasolevaid objekte.

17 Rahandusministeerium 2004
18 http://www.geo.ut.ee/ehitusmoodik/
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Ehitusmdddiku viljatdotajad on teinud ettepaneku kasutada seda vahendit ka avalike

hangete labiviimisel.

Kokkuvotteks

Eestis ei ole keskkonnahoidlikud avalikud hanked igapdevapraktikas aset leidnud ning
nende l4biviimiseks ei ole ka koostatud poliitikat ega tegevuskavasid.

Erinevate organisatsioonide tasemel on kasutatud iiksikuid keskkonnakriteeriume,
kuid need on vaid harvad juhud ja pigem positiivsed erandid kui hea kasutuselolev
praktika.

Nii avalikus kui erasektoris puudub hetkel teadlikkus, kuidas keskkonnahoidlikke
hankeid korraldada. Eriti oluline on keskkonnateadlikkuse tdstmine just avaliku
sektori hankeosakondades ja ka ettevotetes, kes korraldavad avalikke hankeid toodete
vO1 teenuste ostmisel.

Seadusandlus ei toeta keskkonnahoidlikke avalikke hankeid. Ning hetkel kdige
olulisemaks mojuriks toote 16plikul valikul on siiski ainult hind.

Hetkel pole ka head iilevaadet Eestis toimuvatest rohehangetest ja ka toodetest, mis
on keskkonnasdbralikult toodetud.

Eestis ei ole tavaks osta keskkonnasdbralikke ja Okomaérgistatud tooteid ning nii
avalik, kui erasektor ei arvesta toote hinda kogu tema elutsiikli véltel, vaid vaatab
ainult toote miitigimaksumust.

Ei ole ka vilja tootatud keskkonnakriteeriume erinevatele toodetele.
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Esimene uurimus Eesti kohalike omavalitsuste seas

Uurimuse eesmark

Uurimuse viisin 14bi viidud eesmérgiga teada saada, kas ja kui suurel mééral
korraldatakse Eestis keskkonnahoidlikke avalikke hankeid. Edaspidise t66 kdigus
soovisin veel teada saada, kas kohalikud omavalitsused oleksid nous kasutama

keskkonnahoidlike avalike hangete kdsiraamatut, kui neil oleks selleks vdimalus.

Meetod

Uurimuse ldbiviimiseks koostasin kiisimustiku, mis baseerus ICLEI-Euroopa
labiviidud uurimustel.

Mirtsis 2005 saatsin kiisimustikud 39 Eesti linnavalitsusele. 2 kuud hiljem saatsin
meeldetuletus neile, kes ei olnud oma vastuseid saatnud. Veel 2 kuud hiljem saatsin
teise meeldetuletuse.

Kiisimustik oli vormistatud kahes osas, esimene neist hdlmas informatsiooni kohaliku
omavalitsuse (KOV) kohta ning seda, kuidas omavalitsus avalikke hankeid 1dbi viib —
kas hangete korraldamisel on kasutatud keskkonnakriteeriume ja kui on, siis milliseid;
millised on kdige suuremad takistused, miks ei ole keskkonnakriteeriume hangetesse
lisatud. Kiisimustikus soovisin ka teada saada, kas omavalitsus on huvitatud
keskkonnahoidlike hangete késiraamatust, mida nad saaksid kasutada oma avalike
hangete korraldamisel. Teine osa kiisimustikust hdlmas Okomargiseid. Selle
eesmirgiks oli teada saada, milliseid Okomairgiseid Eesti linnade omavalitsuste
hangete ldbiviijad tunnevad. Kiisiti nii Eestis loodud mérgiste kohta kui ka teiste

maade mérgiste kohta, mida on vdimalik Eesti turult leida.

Tulemused

Uldine
Kiisimustiku saatsid tagasi 14 uurimuses osalenud linnavalitsust, seega vastanute

protsent oli 36. Peaaegu pooled vastanutest olid linnad, kus on iile 15 000 elaniku (vt
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joonist 5). 21% vastanutest olid alla 5000 elanikuga linnad ning 36% vastanutest jdid

5000 ja 15 000 elaniku vahele.

21%

43% @ alla 5000

m 5000-15 000
O ule 15 000

Joonis 5 Vastanud linnavalitsuste elanike arv

Linnade eelarved varieerusid viga suurel médral, nditeks pealinna Tallinna eelmise
aasta eelarve oli 4,707 miljardit EEKi, samas aga Mdisakola 2004.aasta eelarve oli
vaid 9,976 miljonit EEKi. Eelarvete jaotumine toodete ja teenuste ostmise,
investeeringute ning palkate vahel aga ei olnud protsentuaalselt viga erinevad. Nagu
jooniselt 6 ndha, kulub Eesti linnades iile poole eelarvest toodete ja teenuste
ostmisele, mis niitab ka keskkonnahoidlike avalike hangete olulisust. 31% eelarvest

kulub palkadeks ning 17% erinevateks investeeringuteks.

32%

o Toodetele, teenustele
m Investeeringud

0,
S1% O Palgad

Joonis 6 Eelarve jaotumine Eestimaa linnades

Hankeosakonnad

Eesti linnade omavalitsustes ei ole reeglina eraldi hankeosakonda. Vastanud linnadest
oli hankeosakond vaid Tallinna Linnavalitsusel, mis on koordineeriv ja Tallinna

riigihangete registrit pidav Riigihangete Biiroo, kus t66tab kolm inimest. Tallinna igas
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linnaosas (kokku 8 linnaosa) on védhemalt iiks selle valdkonna vastutav tootaja,
vajadusel ka rohkem.

Teistes linnavalitsustes on vastutavaks kas konkreetne osakond, niiteks Paides
planeeringu ja ehitusosakond ning Tiiris majandusosakond, ka Rakveres vastutab
hangete korraldamise eest kas linnamajanduse osakond voi ehitusosakond. Viljandis
ei ole hanked iildse tsentraliseeritud, see tdhendab, et iga amet korraldab hankeid

iseseisvalt.
Hankeosakondades tootavad reeglina inimesed, kellel on kas keskkonnaalane voi

tehniline haridus voi kes on varem nendel suundadel tootanud. Ainul Tallinnas ja

Kividlis puuduvad sellise taustaga ametnikud.

Keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamine Eesti linnades

Jooniselt 7 on ndha, et Eesti linnavalitsused on keskkonnahoidlikke avalikke hankeid
juba 1dbi viinud. 43% linnavalitsustest vdidab, et nemad on oma hangete puhul

viahemalt korra arvesse votnud keskkonnaalaseid kiisimusi.

43%

O JAH
| El

57%

Joonis 7 Kui mitu linnavalitsust on korraldanud keskkonnahoidlikke avalikke
hankeid

Kdige enam vastati, et keskkonnakiisimusi voeti arvesse valgustite ostmisel, nii sise-
kui tdnavavalgustite puhul. Nditeks Viljandi linnavalitsus nduab koolide
sisevalgustuse rekonstrueerimisel elektroonilise liiteseadmega luminofoorvalgustite

kasutamist, kus energiasddst on 10-15%, Paide ja Tiiri aga pooravad rohkem rohku
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just tdnavavalgustuse energiasdédstule. Véhesel maiddral on kasutatud ka teisi
keskkonnakriteeriumeid erinevatel hangetel, niiteks Viljandi noduab teede
rekonstrueerimisel vanade asfaltkatete utiliseerimist, Kohtla-Jirve on ostnud
keskkonnasobralikke ehitusmaterjale ning Paide kasutas iimbertoddeldud paberit
teabevoldikute koostamisel. Markimisvddrne on ka see, et Sillamée {iritab linnasisest
litklust muuta keskkonnasééstlikumaks ning ka jadtmealaste hangete puhul voetakse

seal arvesse keskkonnaaspekte.

Joonisel 8 on vilja toodud erinevad takistused, mis vdivad keskkonnahoidlike avalike
hangete arengut ja levimist mojutada. Kiisimustikus palusin linnavalitsustel &ra
markida, millised nendest neljast takistusest on suurema tdhtsusega ja millised
viiksema tdhtsusega. Vastustest vOis vélja lugeda, et kdik neli takistust on olulised.
Veidi suurem protsent oli takistusel, mis puudutab keskkonnasobralike toodete hindu.
Ostjad on siiski seisukohal, et tdnapdeval on Okoloogilised ja keskkonnasdbralikud

tooted veel standardtoodetest kallimad.

21% 20% @ Informatsiooni puudus
m Teadmiste puudus
0O Kdrged hinnad

O Kehtiwus
seadusandlusega

Joonis 8 Takistused, mis mdjutavad keskkonnahoidlike avalike hangete
kasutamist

Teistest olulisemaks peeti ka teadmiste puudumist. Eestis ei ole veel tdepoolest
keskkonnahoidlike avalike hangetega tegeletud ning sellekohane informatsioon
puudub peaaegu tdielikult. Need vidhesed materjalid, mis on I&bi Interneti

kittesaadavad, on kirjutatud voorkeeles.
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Kehtiv seadusandlus ja informatsiooni puudus olid olulisuselt ka viga lahedal nendele
kahele eelmisele takistusele. Informatsiooni puudus on nendest neljast linnavalitsuste

arvates koige véiksema olulisusega.

Joonisel 9 on vilja toodud neli tdhtsamat tegurit, mis edendavad keskkonnahoidlike
avalike hangete arengut. Vastuse saatnud linnavalitsuste arvates on koik neli viga
olulise tdhtsusega, kuid siiski arvatakse, et interneti andmebaasi olemasolu aitaks seda

suunda edendada kdige paremini ja kiiremini.

19% @ Juurdepéas infole

26%

®m Seminarid

O Interneti andmebaas

O Seadusandliku tausta
muutus

Joonis 9 Abistavad tegurid, mis mdjutavad keskkonnahoidlike avalike hangete
arengut

Eesti linnavalitsused on leidnud, et ithtemoodi olulise tdhtsusega on nii juurdepiis
infole kui ka seminarid, kus jagatakse informatsiooni ja kogemusi korraldatud
erinevatest keskkonnahoidlikest avalikest hangetest. Seadusandluse muutmist ei peeta
aga nii oluliseks, kuigi enamus oli mérkinud selle kui keskmiselt olulise abistava

tegurina.

Kiisimusele ,,Kui teil oleks vajalik kdsiraamat, mis annaks vajalikud juhtndorid,
kuidas korraldada keskkonnahoidlikke avalikke hankeid, kas teie omavalitsus oleks
nous kasutama seda ka oma avalike hangete korraldamisel - muutes oma ostetud
tooted vOi teenused keskkonnasddstlikumaks?*, vastasid koik peale Viljandi
Linnavalitsuse jaatavalt. Viljandi Linnavalitsus ei pohjendanud oma seisukohta.

Kodige toendolisemaks tootegrupiks, kus Eesti linnavalitsused olid ndus korraldama

keskkonnahoidlikke avalikke hankeid, oli jddtmemajandus. Jooniselt 10 on niha, et

90



olulisuselt teiseks tootegrupiks mérgiti hoonete ehitus ning kolmandaks valgustus

ning ehitiste tilalpidamine.
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Joonis 10 Tootegrupid, milliste puhul oleksid Eesti kohalikud omavalitsused
ndus korraldama keskkonnahoidlikke avalikke hankeid

Linnavalitsustel paluti kolmepallisiisteemis dra markida, milliste tootegruppide puhul
oleksid nemad ndus keskkonnahoidlikke avalikke hankeid ldbi viima. 2 — kindlasti
ndus, 1 — vdibolla ja 0 — tdendoliselt selle grupiga mitte. Ainult Viljandi Linnavalitsus
pani nulli koikidele tootegruppidele. Teised linnavalitsused olid positiivsemalt
meelestatud ning leidsid, et koigi viljatoodud tootegruppide puhul voiks mdelda
keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamisest. Kuid siiski jooniselt 10 vGime

niha, et kdige ebapopulaarsemateks jdid nii toitlustus kui ka sdidukid.

Milliseid keskkonna- ja 6komarke linnavalitsused tunnevad?

Kiisimustiku teine osa oli suunatud keskkonna- ja 0komérgistele. Tdin vilja kdige
levinumad mairgised, mis on Eesti turul, linnavalitsused pidid kirjutama, kas nad
konkreetseid mérke tunnevad ja on nédinud voi on need neile vodrad. Sellele osale
kiisimustikust vastas 13 linnavalitsust.

Tulemus on vélja toodud joonisel 11, kus on vdimalik ndha, et Rohelise Energia mérk
on kdige levinuim ja tuntuim Eesti turul. K&ik vastanutest olid sellest kuulnud ja
teadsid, mida see endast kujutab. Teine, Ameerika Uhendriikidest périt energiamirgis

TCO 95/99, oli samuti tuntud.
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Joonis 11 Okomargised mida Eesti linnavalitsused teavad

Kuid ka teised Eesti enda margised nagu Mahemaérk ja Puhas Keskkond olid teada.
Kuid kahjuks EHE mérki (Ehtne ja Hea Eesti) sai ainult pooltelt linnavalitsustelt
jaatava vastuse. Kdige vdhem teati Saksamaa véga olulist 6komérki Sinine Ingel
(Blauer Engel), mis on tuntud iile Euroopa ning mis konkureerib turul Pohjamaade
luige (Nordic Swan) okomérgisega. Teine miark, mida vidhe teati, oli PEFC, mida
antakse mereandidele, mis on piiiitud keskkonnasdbralikult.

Ka keskkonnajuhtimissiisteemid nagu Euroopa EMAS siisteem (Environmental
Management and Audit System) ja rahvusvaheline ISO 14 001 (International
Standard Organisation) olid linnavalitsustele teada. Seda tdendoliselt tédnu
Keskkonnaministeeriumi  suurele = EMAS  silisteemi  promomisele  kohalike

omavalitsuste seas.

92



Teine uurimus Eesti avalikus sektoris

Uurimismeetod

Uurimuse ldbiviimiseks koostasin kiisimustiku, mis baseerus Belgia organisatsiooni
Inter-Environment loodud kiisimustikul, kuna projekti iithe eesmirgina oli piistitatud
nii Eesti kui Belgia uurimuse tulemuste vordlemine ning analiiiis. Kiisimustik koosnes
kolmest osast — esimene osa hdlmas {ildist vastava organisatsiooni kohta, teine osa
puudutas tdpsemalt asutuses korraldatavaid keskkonnahoidlikke avalikke hankeid
ning kolmas vdimalusi ja takistusi selles valdkonnas.

Kiisimustikud saatsin avaliku sektori organitele. Uurimusobjektideks olid koik
ministeeriumid ja kohalikud omavalitsused (KOV) labi KOV-i liitude, valikuliselt
ministeeriumite valitsusalas olevad asutused ning ka KOV-i valitsusalas olevad
asutused. Vilja saatsin 111 kiisimustikku — 11-le ministeeriumile, 73-le
ministeeriumide valitsusalas olevale asutusele, 11-le KOV valitsusalas olevale
asutusele, 11-le kohalikule omavalitsusliidule ja 1 Linnade Liidule. Nii KOV Liidul
kui ka Linnade Liidul palusin kiisimustiku edasi saata oma liidu liikmetele. Osalejatel
palusin vastused tagasi saata nddala jooksul. Esimese nddalaga saabus 18 vastust.
Kuna vastanute protsent oli vdga madal, saatsin vidlja meeldetuletus koikidele

asutustele, kes ei olnud kiisimustikule vastanud.

Tulemused

Uldist
Vastuste Oigsust ei ole kontrollitud, uurimus baseerub vastanud organisatsioonide

enda viidetel.

Vastanud ettevotted

Kiisimustiku saatsid tagasi 40 avaliku sektori asutust. Jooniselt 12 on néha, et 2
nendest olid ministeeriumid, 3 ministeeriumi alliiksused, 13 ministeeriumi valitsusalas
olevad asutused, 15 kohalikud omavalitsused, 2 kohalike omavalitsuste allasutused, 1
riigiosalusega ettevdte ning 4 vastanutest kirjutasid, et nad ei kuulu iihegi viljatoodud

valdkonna alla.
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Joonis 12 Vastused saatnud avaliku sektori organid

Ministeeriumitest saadi  vastus  Kaitseministeeriumilt ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt. Ainus riigiosalusega ettevote, kes reageeris, oli

Eesti Energia.

Tootajate arv asutuses
Joonis 13 nditab, et enamus vastanud organisatsioonidest olid kas vdikesed — alla 20

tootaja voi keskmise suurusega — 101-500 tootajaga asutused.

14
12

10 -

vastanute arv

alla 20 21-50 51-100 101-500 le 500

tootajate arv

Joonis 13 Tootajate arv vastanud organisatsioonides

Alla 20 tootajaga olid enamjaolt koik wvallavalitsused, vaid {ihes kohaliku
omavalitsuse allasutuses, Tallinna Spordi- ja Noorsooametis, oli samuti alla 20
tootaja. Ule 500 tootajaga asutusi oli vastanutest vaid kuus, millest kolm olid

ametkonnad, kaks aktsiaseltsid ja iiks riigitulundusasutus.
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Tsentraliseeritus
Hangete tsentraliseeritus nditab, kes hankeid organisatsioonis korraldab. Viiksemate

asutuste puhul ei ole moeldav luua eraldi hangete osakonda, mis vastutaks koikide
hangete eest. Sellisel juhul teevad koik osakonnad oma hanked ise vOi pannakse
vastutus mingile konkreetsele teisele osakonnale. Mitmed vdiksemad omavalitsused
todesid, et neil ei ole hanke osakonda ning ostude eest vastutavad kas ehitus- ja
planeerimis- voi moni muu osakond.

Taielikult tsentraliseerituse korral on hangete korraldamiseks loodud eraldi osakond.
Keskkonnahoidlike hangete juurutamist on kergem 14bi viia organisatsioonis, kus on
hanked tsentraliseeritud. Sellisel juhul tuleb koolitada kindlat gruppi inimesi, kes
hiljem vastutavad koikide hangete ldbiviimise eest. Asutuses, kus kdik osakonnad

vastutavad oma hangete eest ise, on koolitust66 tunduvalt keerulisem.

vastanute arv

=
ONBMO»OO
I

Ei ole
tsentraliseeriutd
Natuke
tsentraliseeritud
Keskmiselt
tsentraliseeriutd
Keskmisest
rohkem
On taielikult
tsentraliseeritud

tsentraliseeritud

Joonis 14 Hangete tsentraliseeritus organisatsioonides

Jooniselt 14 on ndha, et enamus organisatsioonide hankeid on tdielikult
tsentraliseeritud. Koik, kes vastasid, et nende hanked ei ole iildse tsentraliseeritud,
olid vallavalitsused, ainult iiks nendest oli ministeerium. Téielikult tsentraliseeritud

olid pohiliselt sihtasutused ja ametkonnad.

Séastva arengu péhimatted

Pooled vastanutest viitsid, et nende organisatsioon on omaks votnud sddstva arengu

pohimdtted. Kaitseministeerium lisas veel, et neil on ldhitulevikus kavas rakendada

keskkonnajuhtimissiisteem ISO 14001.
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1/6-ndik vastuse saatnutest ei ole olukorraga kursis. See tdhendab, et isegi kui
organisatsioonis on vastu voetud sddstva arengu pohimotted, siis ei ole seda
tootajatele teadvustatud. Kui asutuse tdotajad ei ole kuulnud juhtkonna poolt sdédstva

arengu pohimatetest, siis ei saa nad neid ka jirgida, seega siisteem ei toimi.

18
16
14
12
10

o N b O

Jah Ei Ei tea

Joonis 15 Organisatsioonid, kes on votnud omaks saastva arengu pohimdtted

Jooniselt 15 on ndha, et 16 avaliku sektori asutust tunnistavad, et nende
organisatsioon toGtab sddstva arengu pohimdtteid silmas pidades, samas kui 14

vastanutest vdidab, et nende asutus ei ole sdistvale arengule tdhelepanu pooranud.
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Keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamine Eesti riigiasutustes

Keskkonnakriteeriumite kasutamine hankeprotsessides
Veidi iile poole vastanutest tunnistab, et nende organisatsioon ei ole asjade ostmisel

arvesse votnud keskkonnanoudeid. Jooniselt 16 on niha, et 48% vastanutest vididab, et

nemad on kasutanud keskkonnakriteeriume toodete vOi teenuste ostmisel.

Jah
48%

Ei
52%

Joonis 16 Keskkonnakriteeriumite kasutamine hankeprotsessis

Kuigi ligikaudu pooled vastasid selle kiisimuse juures jaatavalt, lisas moni ka
kommentaariks, et tegelikult toimib see lisna harva ning mitte slistematiseeritult.

Organisatsioonid, kes votavad arvesse tootest tulenevaid keskkonnamdjusid, alustasid
keskkonnahoidlike hangete ldbiviimist kas aastal 2003 voi 2004, kuid Paide
Linnavalitsus viitis end alustanud olevat 1998. aastal ja Eesti Infotehnoloogia

Sihtasutus 2000. aastal.

Kui mitu protsenti hangete kutsedokumentidest sisaldavad
keskkonnakriteeriume

Kuigi ligi pooled vastanutest kirjutasid, et nemad on kirjutanud hangete

kutsedokumentidesse keskkonnakriteeriume, siis jooniselt 17 on niha, et seda tehakse
suhteliselt harva. 16 avaliku sektori organit tunnistab, et nemad kasutavad
keskkonnakriteeriume alla 5  protsendi  juhtudest. See tdhendab, et
keskkonnakiisimustele pooratakse vihe tdhelepanu ja sedagi vdga kaootiliselt ning

organiseerimatult.
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vastanute arv
[eo¢]
L

alla 5% 5-50% ile 50%

Joonis 17 Hangetes kutsedokumentides sisalduvate keskkonnakriteeriumite
osalus

4 asutust kinnitasid, et nemad nduavad toodetelt/teenustelt keskkonnasobralikkust iile
50 protsendi juhtudest. Nendest kaks olid arvutitega tegelevad organisatsioonid —
Riigi Infosilisteemide Arenduskeskuks ja Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus.
Nelja hulka kuulusid ka Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus ning Saue

Linnavalitsus.

Kelle poolt on tulnud initsiatiiv?
Selleks, et uued siisteemid organisatsioonis toimima hakkaksid, on vaja juhtkonna

toetust ja poolehoidu. Vastasel juhul voidakse kiill midagi todtajate poolt iiritada, kuid
see ei saa toimida ulatuslikult ning siistemaatiliselt.

Jooniselt 18 on nédha, et enamjaolt on initsiatiiv tulnud juhtide poolt. 27% vastanutest
iitleb, et see on tulnud tippjuhtkonna poolt ning 27% vastanutest iitleb, et
keskkonnahoidlike hangete ldbiviimise initsiatiiv on tulnud iiksuste vdi osakondade

juhatajate poolt.
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19%

16%

27%

O Juhtkond

B Uksuse/osakonna juhataja
O Toote/teenuse tarbija
OHankespetsialist

B Keskkonnaspetsialist

Joonis 18

Initsiatiivi algatajate jaotus

Kiillalt suur roll on keskkonnahoidlike hangete sisseviimisel ka hanke- ja

keskkonnaspetsialistidel. Toote v3i teenuse tarbijad on aga vastanute arvates jaanud

passiivseteks ning pole avaldanud sellel teemal oma arvamust.

Mida vOetakse keskkonnahoidlike hangete korraldamisel arvesse?

Uldistest vaadetest ja pdhimdtetest arvestavad avaliku sektori organid kdige enam

olelusringi kuluarvestust. See on pdhimodte, mille kohaselt vdetakse arvesse lisaks

toote enda hinnale ka muud kulud, mis tekivad toote kasutuseas ning selle kasutuselt

korvaldamisel. Nendeks kuludeks voivad olla kas energiakulu, enamjaolt elektrikulu,

abimaterjalide tarbimise kulu, jadtmete korvaldamise kulu jne. Jooniselt 19 voib néha,

et 39% vastanutest vdidab, et nende organisatsioon votab arvesse toote kogukulusid.

17%

39%

O Funktsionaalsed
spetsifikatsioonid

M Olelusringi
kuluarvestus

O Kkhoidlikud
alternatiivid

O Muu

27%

M Ei Ukski nendest

Joonis 19

korraldamisel

Pohimdtted, mida jargitakse keskkonnahoidlike hangete
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27% vastanutest vdidab, et nemad votavad arvesse funktsionaalseid spetsifikatsioone,
mis nditab, et organisatsioon kaalub, kas tasub osta toode VvOi on
keskkonnasobralikum (tihtipeale ka majanduslikult moistlikum) osta sisse hoopis
teenust. Naiteks, kas osta auto vdi kasutada selle asemel hoopis transporditeenust; kas
osta sddklasse toiduaineid ja palgata kokad voi osta sisse terve toitlustamise teenus.

13% vastanutest titleb, et nemad on toote voi teenuse ostmisel kiisinud ettevotetelt

konkreetse toote voi teenuse keskkonnasobralikku alternatiivi.

Joonis 20 médratleb tdpsemalt, mida hangete korraldamisel tootelt eeldatakse. 26%
vastanutest titleb, et nemad vaatavad toote ressursikulu ning 17% vdtavad arvesse
toote kasutusea pikkust. Need mdlemad niitavad, et ldhtutakse siiski olelusringi
kuluarvestusest. Sest toote ressursikulu on kulutus, mida tuleb teha toote kasutusea
véltel, siia alla kdib nii energiakulu kui ka kdikide abimaterjalide kulu, nagu printerite
tindi vOi tahma kasutus, kas neil on sddstlik reziim, mida voib kasutada tavaliste
failide printimisel jne. Kasutusiga pikendades saadakse aga viltida pidevalt uute

samasuguste toodete ostmist.

6% 15%

26%
14%

7%

17% 8% 7%
OToode W Organisatsiooni toimimine
O Tootmisprotsess O Tegevuse asukoht
B Toote/teenuse taaskasutus O Toote kasutusea pikkus
B Ressursikulu OEi vastanud

Joonis 20 Toote valikul oluliseks peetavad naitajad

Kasutusiga saab pikendada, ndudes tootjatelt masina varuosadega kindlustamist
nditeks 3-5 aasta jooksul pirast ostutehingut. Oluline on tdhele panna ka toote
lahtimonteeritavust ja seda, et tekkinud rikete parandamine ja osade véljavahetamine
oleks lihtsasti teostatav.

15% vastanutest peab ka véga oluliseks ostja poolt tootele seatud tingimused ning

selle omadused.
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Tegevuse asukoht ja tootmisprotsess ei olnud paljude meelest oluline toote voi
teenuse ostmise puhul. See tdhendab, et kui toode vOi teenus vastab ndutud
kriteeriumitele, siis ei vaadata, kui kaugelt seda kohale tuleb transportida ning samuti

ei ole ostja jaoks tdhtis tootmise protsess ise.

Tooted, milledele puhul on kasutatud ja kasutatakse keskkonnakriteeriume
Joonis 21 nditab, milliste tootegruppide puhul on Eesti avaliku sektori

organisatsioonid kasutanud keskkonnahoidlikke kriteeriume. 13% kiisitletutest {itleb,

et nemad on ostnud sédéstupirne, seda nii kontoritesse kui ka tinavavalgustuse jaoks.

O Kontoritarbed

l Paber

O Arvutid

O Muu kontoritehnika
B Toit s6okla jaoks
O Elekter

W Saastupirnid

3% 6% 3% 7%

O Transport

H Hooned

[l Haljastus

O Puidust tooted
OTeenused

B Teised

B Ei vastanud

11% 10%

Joonis 21 Tooted, millede puhul on kasutatud keskkonnakriteeriume

13% vastanutest vididab, et nende organisatsioon on teenuste ostmise hanke
kutsedokumentidesse sisse kirjutanud keskkonnakriteeriumeid, seda eelkdige
jaatmekaitlusel, kuid ka néiteks lendlehtede tellimisel on ndoutud keskkonnasdbraliku
paberi kasutamist.

Samuti on keskkonnamdjusid arvesse voetud sdidukite voi transporditeenuse ostmisel.
Toidu ostmisel ja toitlustamisteenuse tellimisel ei ole keskkonnakriteeriume
kutsedokumentidesse sisse kirjutatud. Ainult {iks vastanud avaliku sektori asutus
kirjutas, et nemad arvestavad toitlustamise tellimisel voi toidu ostmisel ka
keskkonnakriteeriume.

Arvutite ja muu kontoritehnika puhul ei vdeta paljudel juhtudel samuti
keskkonnamdjusid arvesse, kuigi seadmete elektritarbimist arvestades voib masina

kasutuseal  kulusid védga suurel madral kokku hoida. Seega peale
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keskkonnasobralikkuse voivad elementaarsed keskkonnakriteeriumite nduded olla ka

majanduslikult kasulikud.

Mida peetakse oluliseks pakkumiste analtisimisel ja valiku tegemisel?
Joonis 22 niitab, et kdige olulisemaks peetakse toote vastavust seatud nduetele. Seega

toode voi teenus peab vastama ette kirjutatud tehnilistele kriteeriumitele. Olulisuselt
jérgmised on nii hind kui ka seadusele vastavus. Siit tuleb vilja, et toote hind ei ole
ostjale kdige olulisem Hinnast tdhtsam on omadused, mis peaksid ostetaval tootel voi
teenusel olema. See tdhendab, et esmalt vaadatakse siiski kvaliteeti, mille alla voib

kuuluda toote ka keskkonnasdbralikud omadused.

O No6uded
tootele/teenusele

B Kkmargised
3%
27% O Seasusele vastavus

O Pakkujate lahedus

5% M Toodete valik

3% 24%

O Hind

M Ettevotte maine

Joonis 22 Pakkumiste analtsil oluliseks peetavad kriteeriumid

Oluliseks ei peeta pakkujate ldhedust ostjale, samuti pakkuja ettevotte mainet.
Ettevotte 1dhedust ei saa ka oma otsuse puhul arvesse votta, kuna see piirab vabaturu
pohimdtet, kuid on mooduseid, kuidas kaudselt eelistada siiski kodumaist toodangut,
seda eriti juhul kui tegu on toiduainetega. Silmas tuleb pidada, et mida ldhemal on

toode toodetud, seda véiksem on transpordist tulenev kulu timbritsevale keskkonnale.
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Takistused ja voimalused

Millised on olulisemad takistused keskkonnahoidlike avalike hangete
korraldamisel?

Joonisel 23 on vilja toodud olulisemad takistused, mis pidurdavad keskkonnahoidlike

avalike hangete korraldamist, arengut ning levikut. Vastanute arvates on kdige
olulisemaks takistuseks tootajate keskkonnateadlikkuse vdhesus. Téhtsateks peetakse
ka praktiliste vahendite vdhesust ja toodete kallimat hinda. Eestis on tdepoolet vihe
praktilisi vahendeid, mis aitaksid hangete korraldajatel votta arvesse ka
keskkonnakriteeriume toodete voOi teenuste ostmisel. On tdlgitud Euroopa Liidu
koostatud kdsiraamatuid, kuid nendes ei ole tipseid kirjeldusi, milliseid kriteeriume

erinevate tootegruppide puhul vdiks kasutada.

O Juhtkonna toetuse puudumine
M Poliitilise toetuse puudumine

19% 1% 8% Qop OO Hanke eest vastutavate
osakondade huvi vihesus
1% O Keskkonnateadlikkuse vihesus

M Sobilike pakkujate vihesus

13%
O Praktiliste vahendite vihesus

19% 18%

B Tooted kallimad

O Tooted vihem kéttesaadavad

M Seadusliku tausta vdhene toetus

Joonis 23  Takistused, mis pidurdavad keskkonnahoidlike avalike hangete
arengut

Eelarvamus, et keskkonnasobralik toode vOi teenus on standardtootest/-teenusest
kallim, on viga levinud, kuigi mitmel juhul ei pruugi see iildsegi nii olla. Uks asi on
hind, mida kulutatakse, ostes soovitud toodet. Ei analiiiisita piisavalt hilisemaid
ekspluatatsioonikulusid. Kulutusi tuleks vaadata laiemalt kui ainult hind. Kulude
kogusumma saadakse, kui arvestada kokku toote terves olelusringis (ostmisel,
kasutamisel ja kasutamisest korvaldamisel) tekkinud kulud. Selliselt vdib esialgselt
odavama toote ostmisel 16puks maksta kokku mitu korda rohkem kui algselt hinna

poolest veidi kallima, kuid ressursisddstlikuma toote eest. Samuti Oeldakse, et
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kodumasinate ja kontoritehnika kdige suurem keskkonnamdju peitub just nende
kasutuseas, seega toodete otsese kasutamise protsessis. Keskkonnamdju tuleb
enamjaolt energia tarbimisest, kuid kontoritehnika puhul ka abimaterjalide, nagu tint,
tahm, paber jne kasutusest. Jdrelikult tuleks ostes tdhelepanu podrata toote
energiakasutusele, kuid nditeks printerite, fakside ja paljundusmasinate puhul ka
sddastupirnide kasutuse voi energiasdéstu voimalustele.

Uheks suureks takistuseks mirgiti #ra ka seadusandliku tausta vihest toetust. Eesti
Riigihangete seadus ei maédratle tdepoolest, kuidas on vdimalik keskkonnamdjusid
arvesse votta toote vOi teenuse ostmisel. Kéesoleval hetkel aga on koostatud uus
riigihangete seaduse eelndu, milles on tipselt kirjas kuidas, kus ja millistel juhtudel on
korraldatavas hankeprotsessis voimalik kasutada keskkonnakriteeriume.

Jooniselt on ka ndha, et hangete eest vastutavate osakondade huvi véhesus ei ole
probleemiks. Seega on todtajad valmis keskkonnahoidlikke hankeid korraldama.
Samuti leitakse, et Eesti turul leidub keskkonnasdbralikke tooteid ning selliste toodete

raskem kattesaadavus ei ole takistuseks.

Koost6 hankeosakonna ja teiste osakondade vahel
Jooniselt 24 on ndha, et 73%-l vastanud asutustest on toimiv hangete ja teiste

osakondade vaheline koostdo. Sellisel juhul vdivad erinevad osakonnad iiksteisele
abiks olla, nditeks keskkonnaosakond voiks analiiiisida pakkumisdokumentides
esitatud keskkonnakriteeriumitele vastavust niitavaid andmeid, kui see kiib

hankeosakonnal {ile jou.

@mJah
mEi

74% O hankeosakond
puudub

13%

13%

Joonis 24 Koost6o hankeosakonna ja teiste osakondade vahel
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13% vastanutest litleb, et neil puudub osakondadevaheline koostdo, need olid kas
linnavalitsused voi vallavalitsused. 13% vastanutest tddeb, et neil ei olegi

hankeosakonda.

Labiviidud hangete anallus
Joonis 25 niitab, et lile poolte avaliku sektori organisatsioonidest analiilisivad hiljem

oma hangete ldbiviimist ning efektiivsust. See niitab, et ikkagi on huvi osta parim

toode voi teenus turul ning véltida hangetes ette tulnud takistusi.

Ei
45%

Jah
55%

Joonis 25 Labiviidud hangete analttsimine

Natuke alla poole vastanutest {itles, et nemad ei ole oma hankeid analiiiisinud.

Protseduur hangete korraldamiseks
Hankeprotseduuri olemasolu voimaldab organisatsioonil lihtsamini

keskkonnahoidlikke hankeid lébi viia, kuna see on dokument, mille jirgi toGtajad
peavad asutuse hankeid korraldama. Parimal juhul vdiks hankeprotseduur viidata
organisatsiooni koostatud juhisele, kus on kirjas, kuidas keskkonnahoidlikke hankeid

1abi viia.
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Jah
67%

33%

Joonis 26 Protseduur hangete korraldamiseks

Jooniselt 26 on nidha, et 67% vastanud avaliku sektori organisatsioonidest omab
protseduuri hangete korraldamiseks, kuid 33%-il asutustest ei ole sellist dokumenti

koostatud.

Uhishangete korraldamine
Uks moodus, kuidas saaks toodete/teenuste hinda madalamaks, oleks hankemahtude

suurendamine. Mida rohkem soovitakse osta, seda vastutulelikum on pakkuja oma
toote hinna suhtes. Tihtipeale on kohalikud omavalitsused ja védiksemate
ministeeriumite ja kohalike omavalitsuste allasutused védga vidikesed ning nende
hangete maht samuti madal. Sellisel juhul tuleks organisatsioonidel oma hangete
labiviimisel tihineda. Nii on voimalik hankemahtusid suurendada ning saada paremat
hinda. Kui esialgu tundub, et keskkonnasdbralike toodete hind turul on veidi kallim
standardtoodete hinnast, siis iithishanke puhul on vdimalik kiisida pakkujatelt hinna
vOrdsustamist. Hilisemal toote tarbimisel tehtavad madalamad kulutused on seega

puhas vait.
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Joonis 27 Avaliku sektori thishangete korraldamine

Joonis 27 niitab, et 40% kiisimustiku tditnud avaliku sektori asutustest on korraldanud
ithishankeid. Meie uurimuses ei kajastatud, kas seda tehakse organiseeritult ning
jéarjepidevalt.

60% vastanutest ei ole kunagi tihishankeid lébi viinud.
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Kokkuvdte Eestis toimunud keskkonnahoidlike avalike hangete kohta

Tagasisaadud vastuste protsent oli suhteliselt madal, mis vdib tuleneda sellest, et Eesti
kohalikel omavalitsustel, kui hangete korraldajatel, puudub keskkonnateadlikkus ja
hetkel veel ei voeta hangete korraldamisel arvesse keskkonnakiisimusi. Euroopas on
uurimused ndidanud, et kohalikud omavalitsused, kes tegelevad keskkonnahoidlike
hangetega on meelsasti valmis vastama taolistele kiisimustikele, kuid KOV, kes pole
selle teemaga tuttavad ning kellel puudub teadlikkus ja kompetents, jitavad tihti oma
vastused saatmata'®.

Hoolimata sellest, et vastuseid tuli tagasi vdhe ning et hetkel Eestis ei viida
organiseeritult 14bi keskkonnahoidlikke avalikke hankeid, saab siiski nentida, et
kohalikud omavalitsused on ndus selle teemaga tegelema hakkama, sest peaaegu koik
vastanutest (va Viljandi Linnavalitsus) olid ndus kidsiraamatu olemasolul seda ka
kasutama.

Uurimustest selgus, et Eesti kohalikud omavalitsused on siiski ka moned korraldanud
iiksikud hanked, mis on sisaldanud keskkonnakriteeriumeid. Seda viitsid ligi pooled
vastanud omavalitsused ja riiklikud organisatsioonid, kuid samas, vaadates
protsentuaalselt keskkonnahoidlike avalike hangete osatdhtsust kodigist tehtavatest
riigihangetest, ndeme, et see osa on vdga minimaalne. Enamus vastanutest todes, et
nemad nduavad keskkonnakriteeriumitele vastavust alla 5% juhtudest.

Initsiatiiv on tulnud just juhtkonna v&i osakondade juhatajate poolt ning kdige rohkem
jargitakse olelusringist tulenevaid kulutusi. See tihendab, et piilitakse arvestada toote
tekitavat kogukulu. Hinnale lisatakse juurde ka toote ekspluateerimisel ja kasutusest
korvaldamisel tekkivad kulutused. Sellisel juhul pdoratakse tdhelepanu néiteks
seadmete puhul elektrienergia tarbimisele, pesumasinate puhul ka veekulule iihe pesu
korral, printerite ja paljundusmasinate puhul tahma kokkuhoiule jne. Mida vdhem
seadmed ressursse kasutavad, seda keskkonnasdbralikumad nad on.

Uurimustest selgus, et kdige rohkem téhelepanu keskkonnakiisimustele podratakse
elektripirnide ostmisel, kuna sdistulambid tarbivad oluliselt vihem energiat ja on
tunduvalt pikaealisemad kui samalaadsed standardtooted. Samuti on Eesti kohalike

omavalitsuste arvates keskkonna seisukohalt olulised ka jddtmemajandus, samuti

1% Ochoa, Erdmenger. 2003
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hoonete ehitamine ja ehitiste {ilalpidamine, millede ostmisel, tellimisel ja ehitamisel
ndutakse keskkonnasdbralikke tingimusi.

Takistustest peeti olulisimaks tootajate vihest keskkonnateadlikkust. Kuid samuti ka
seda, et puudus piisav juurdepdds informatsioonile — ei ole kdsiraamatuid, juhendeid,
ei korraldata seminare jne.

Uurimustest selgus, et Eesti kohalikel omavalitsustel ja riiklikel organisatsioonidel on
huvi korraldada keskkonnahoidlikke avalikke hankeid, kuid teadmised selles alas on
viikesed ning eksperte vidhe, kes suudaksid hangete korraldajaid juhendada ja

koolitada.
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Soovitused edaspidiseks tegevuseks

Eestis oleks vaja vilja tootada juhendmaterjale ja andmebaase, mis annaksid
vOoimaluse tutvuda erinevate keskkonnakriteeriumitega, mida saab toodete voi
teenuste ostmisel kasutada, vajalikud on ka juhised, kuidas neid kriteeriume
hankedokumentidesse sisse kirjutada. Oluline on jargida teistes riikides juba toimunud
keskkonnahoidlikke hankeprotsesse ning positiivseid néiteid tuua ka Eesti avalikule
sektorile, et ka siin tekiks motivatsioon selles suunas tegutsema hakata.

Eesti peab vilja tootama sobilikud keskkonnakriteeriumid, mida on voimalik kasutada
erinevates hankedokumentides. Suurel médral on voimalik need teistest riikidest ka
ile votta, kuid alati tuleb arvestada turusituatsiooni, et véltida vastuolu vaba turu
pohimotetega. Naiteks Saksamaa ja paljud teised vanad Euroopa Liidu liitkmesriigid
on palju arenenumad keskkonnateadlikkuse seisukohalt ja avalike hangete osakonnad
voivad tihe kriteeriumina kasutada 6komirgise olemasolu tootel voi nduda sellele
vastavust. Eestis seda teha ei saa, kuna sellisel juhul elimineeritakse peaaegu koik
tootjad ja pakkumise saavad esitada vaid iiks kaks ettevotet. Sellisel juhul aga
minnakse vastuollu just vaba turu pdhimdttega.

Paljude riikide eeskujul vdiks Eesti luua veebikeskkonna, kus on kirjas juhendid
keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamiseks, samuti ka konkreetsed
keskkonnakriteeriumid erinevate tootegruppide jaoks, mida riigihangete korraldajad
saaksid otse iile votta. See muudaks keskkonnahoidlike avalike hangete korraldamise

kergemaks ja iiletaks uurimustes vélja tulnud vihese teadlikkuse probleemi.
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Kokkuvote

Tanasel pdeval vOoime juba nentida, et keskkonnahoidlikud avalikud hanked on
Euroopa Liidu maades, sh. ka meie arenevas Eesti majanduselus saanud
stardipositsioonilt hoo sisse ja nende kasutamine laieneb tdusvas joones. Hangete
korraldajad peavad aga olema véga tipsed ning jargima koiki seadusandluse sétteid
viga hoolikalt, et mitte minna vastuollu vaba turu pdhimotetega ning et mitte piirata
konkurentsi, diskrimineerides moningaid pakkujaid.

Keskkonnahoidlikud avalikud hanked on {iha arenev suund Euroopa Liidus ja selles
valdkonnas on vilja antud juba mitmeid kédsiraamatuid, millest avalikud sektorid
saavad juhinduda. Kohtuvaidluste tekkimisel on Euroopa Liidu Kohus tunnistanud
mitmeid keskkonnahoidlikke avalikke hankeid korraldanud omavalitsusi digeks ja
seegi nditab, et kui hankeprotsess vastab tdpselt seadustele ja dokumendid on
vormistatud ndudekohaselt, siis vOib ostja vilja valida toote vdi teenuse, mis ei pea
olema esmajoones kodige madalama hinnaga, vaid on hoopis keskkonnale vihem
negatiivset moju tekitav.

Nii Euroopa Liidus kui Eestis 1dbi viidud uuringud tdestavad, et keskkonnahoidlikud
avalikud hanked on tegelikult alles oma arengu ja vdimaluste algusjdrgus. Riikides,
kus kohalikud omavalitsused kasutavad keskkonnakriteeriume hankeprotsessides
tihedamini, analiiiisitakse ka keskkonnahoidlike avalike hangete 1dbiviimise tShusust.
Pooled Eesti Vabariigi kohalikud omavalitsused vdidavad kiill, et nad analiiiisivad
korraldatud hankeid, kuid kuna nende seas on viga vihe keskkonnahoidlikke hankeid,
siis neid eraldi vilja ei tooda.

Tooted, millede ostmisel voetakse kodige rohkem arvesse keskkonnakriteeriume,
erinevad Eesti ja EL riikide seas. Euroopa Liidu riikides on populaarseimad tooted
kontoritarbed, IT seadmed ja arvutid. Eesti kohalikud omavalitsused aga kasutavad
keskkonnakriteeriume enamjaolt jiddtmemajanduse puhul, ehitustegevuses ja
valgustuse (nii materjal kui ehitus) ostmisel. Niiteks paber, millele EL riigid
pooravad keskkonnahoidlike hangete korraldamisel suurt tdhelepanu, ei ole Eesti
kohalike omavalitsuste seas iildse populaarne keskkonnasdbralik toode.

Uuringutest selgub veel, et kui Eestis on keskkonnahoidlike hangete arengu
suurimaks takistuseks infopuudus, siis EL riigid on arvamusel, et KKHR paremale

arengule aitaks kaasa poliitilise tausta (dra)kasutamine. EL riikides on {iritatud anda
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voimalikult palju infot keskkonnahoidlike avalike hangete kohta. Seda kasutades
erinevaid kanaleid. Oma nn. hiiletoruks on pandud to6le nii internet kui
koikvoimalikud paberikandjad. Kahjuks kammitseb praegusel hetkel enamike riikide
seadusandlus veel keskkonnahoidlike hangete maksimaalset toimimist. Véga oluline
on jilgida, et kohalikud omavalitsused ei ldheks vastuollu kohalike ja EL tasandi
seadustega. Uuringutest peegeldub vastu aga vdga positiivset suhtumist, koik
kohalikud omavalitsused on keskkonnahoidlikest hangetest huvitatud ning Eestis
labiviidud uuringus vditis vaid iiks omavalitsus, et nemad ei kasutaks
keskkonnahoidlike hangete kdsiraamatut, kui neil ka see voimalus oleks.

Et soodustada keskkonnahoidlike hangete labiviimist, muutis Eesti riik ka riigihanke
seadust, tdpsustades tdiendavates punktides, millal ja kuidas keskkonnakriteeriume
kasutada saab.

Keskkonnahoidlikud hanked on iiks suund, kuidas avalik sektor saab muuta turul
olevad tooted/teenused keskkonnasdbralikumaks ja seega ka vihendada
tootmisest/tarbimisest tulenevaid keskkonnamdjusid. Paljud riigid kogu maailmas on
sellest aru saanud ja aidanud kaasa keskkonnahoidlike hangete arengule, muutes nii
oma riigi seaduslikku tausta, kui Opetades omavalitsusi, kuidas erinevate
tootegruppide puhul keskkonnakriteeriume kasutada. Eesti Vabariik on veel selle
meile nii vajaliku arengu algstaadiumis, kuid lumepall on veerema liikatud ning
loodame, et varsti on keskkonnahoidlikud hanked Eesti kohalike omavalitsuste

tavapraktikas igapdevane tegevus.
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Green Public Procurement

Summary

We live in a world, were consumption increases all the time and products and services show the quality
of people’s lifestyle. It’s very important to know that the more we consume, the more it affects the
environment around us. This means that we have to start looking at what we buy and whether the
products are long-lasting and friendly to the environment.

It was said in Rio Conference, that the right to development must be fulfilled so as to equitably meet
developmental and environmental needs of present and future generations.

European Commitee has estimated the public sectors expenses in European Union to products and
services to be around 1,000 million euros in 2001. This is approximately 15% of the whole European
Union budget. To change the situation on the market, it is necessary to put pressure on the producers
but also on the consumers for sustainable consumption and on trying to prolong the products life-cycle.
One possibility to do so, is implementing green public procurements.

This dissertation will give an overview of what green public procurements are, how they work and
about their usage in practice using examples from the most successful countries in the world but also
from Europe. To assess the situation in Estonia, I conducted two case studies among the Estonian
public sector.

The green public procurements are a growing field in the European Union and a number of handbooks
has been published to help guide the public sector to make sustainable decisions in its consumption.
The European Court has attested a number of local authorities with environmental-friendly public
procurements in case of disagreements. This is done in order to show that if a procurement process has
met the requirements set by law and the documents are prepared as demanded, the buyer can choose a
product or service not with the lowest price but with the lowest negative impact on the environment.
The handbooks published on the green public procurements emphasize the most important
environmental criteria, which need to be accounted for each specific product. By following these
criteria, it is easier for the people who carry out the procurements to orientate in an often unknown field
of environmental protection.

As it was said earlier, the field of green public procurement is growing in the European Union and
several countries have already operated in this area for some time. It is considered the most important
in the world to demand environmental conditions when constructing and renovating different buildings,
because these expenses are most dominant in their budgets. On the other hand, the spending on the life-
cycle of products, which are especially dangerous to the environment, is also under great attention.
According to the research, there are no systemized green public procurements yet done in Estonia,
though each local authority has to some extent tried to take some of the environmental criteria into
consideration. Estonian government has elaborated a new government procurement law, which in many
paragraphs clearly states that green public procurements are legitimate. These changes in the new law
are very important for Estonia and may have an impact on the development of the green public

procurements, because it distinctly expresses what can or cannot be done. The old law did not even
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mention the green public procurements, therefore leaving the managers of the procurements in the dark
regarding the cases when environmental criteria can be used. There are no published handbooks in
Estonia, which teach the management of green public procurements. However there are several
research papers done to understand where Estonian public sector stands regarding these issues and
whether the government organizations agree to use these handbooks. A number of books published by
the European Union on green public procurements is also translated into Estonian. These books give an
overview of what is going on elsewhere. The next step should be the composing of the Estonian
handbook, which would give the Estonian public sector guidance on what to form and manage its green
public procurements.

The green public procurements are a growing field in the whole world and the Estonian government

too is starting to pay more attention to it.
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