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Annotatsioon

Eesti valitsussektori toetusmaksete ruumiline jaotus

Bakalaureusetoo eesmérk on uurida 2023. aastal tehtud valitsussektori toetusmaksete ruumilist
jaotust. Eraldi kédsitletakse rahandusministeeriumi hallatava valitsussektori makseandmiku alusel
koigile juriidilistele isikutele ja omavalitsustele makstud toetusi. Juriidiliste isikute toetuste
regionaalset moju hinnatakse varasema teooria pohjal, mis rohutab asutuste regionaalse
paiknemise olulisust. Kohalikele omavalitsustele makstud toetusi vorreldakse nende 2022. aasta
finantsolukorra indeksiga. Kodige rohkem toetusi elaniku kohta maksti juriidilistele isikutele
véikesaarte valdades ning kahes suuremas linnas. Omavalitsustele makstud toetuse ja nende
finantsolukorra indeksi vahel tuvastati nork korrelatsioon. Kéesolev t66 voib anda sisendit avalike

asutuste paigutuse ja toetusmaksete regionaalse mdju edasiseks uurimiseks.
Mairksdnad: toetusmaksed, regionaalareng, asutuste paigutus

CERCS kood: S230 — sotsiaalne geograafia

Abstract

Spatial Distribution of the Estonian Government Sector’s Support Payments

The aim of the bachelor's thesis is to examine the spatial distribution of government sector support
payments in 2023. The thesis separately addresses public transfers made to all legal entities and
those received by municipalities, with data sourced from the government sector payment database
managed by the Ministry of Finance for the year 2023. The impact of payments made to legal
entities is analysed based on previous theoretical framework, which emphasizes the importance of
the location of public institutions. The support payments made to local governments are compared
with their 2022 financial situation index. The most support per capita was paid to legal entities
located in small island municipalities and in two largest cities. No strong correlation was found
between the support provided to municipalities and their financial situation index. This work could
provide input for further research on the placement of public institutions and the overall regional

impact of support payments.
Keywords: support payments, regional development, placement of institutions

CERCS code: S230 — social geography
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1. Sissejuhatus

Kédesoleva bakalaureusetod eesmirk on uurida valitsussektori makseandmikes sisalduvate
toetusmaksete ruumilist jaotust ja selle eeldatavat modju regionaalsele arengule. Viimaste
aastakiimnete jooksul on riiklikud ja regionaalsed valitsused iile maailma pdoranud enam
tdhelepanu regionaalsele arengule ja selle tasakaalustamisele. Lisaks majanduslikule stabiilsusele
mdjutab regionaalne ebavordsus laiemalt ka sotsiaalset koherentsust (Bachtler ef al., 2017),

mistottu on iihtlase arengu tagamine oluline riigi terviklikuks toimimiseks.

Eestis, nagu ka paljudes teistes riikides, on valitsussektori toetused olnud iiheks peamiseks
piirkondade majandusliku ja sotsiaalse arengu mojutajaks. Labimdeldud ja regionaalsete erisuste
ning vajadustega arvestav avalike ressursside timberjagamine on oluline riigi tervikliku arengu

tagamiseks ja iga piirkonna potentsiaali rakendamiseks.

Regionaalse ebavordsuse vihendamiseks on Eestis lisaks Euroopa Liidu (EL) struktuurifondide
jaotamisele loodud ka siseriiklikke toetusmeetmeid (Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium,
2024a). Sinna alla kuuluvad {ileriiklikud toetusprogrammid omavalitsuste (KOV) majandusliku
olukorra parendamiseks ning kindlaid regioone mdjutavad lisarahastusega arengustrateegiad.
Valdav osa sellistest meetmetest suunatakse kohalikele omavalitsustele, mis toetavad kohalike

elanike ja ettevotete tegevust.

KOV-idele suunatakse aga vaid vidike osa keskvalitsuse toetusrahadest. Suuremas mahus ldheb
eelarveraha erinevatele riiklikele asutustele, mis jagavad raha edasi, kasutavad teadus- ja
arendustegevuseks vO1 kulutavad mone olulise teenuse (nt thistransport voi korgharidus)
pakkumiseks. Seega sOltub toetuste ruumiline jaotus suuresti ka riiklike asutuste ja suuremate
ettevotete peakontorite paiknemisest. Riiklikud asutused on paigutunud aga peamiselt
suurematesse linnadesse, mis annab neile teiste regioonidega vorreldes nii otseseid kui ka kaudseid

arengueeliseid (Ades & Glaeser, 1995; Henderson et al., 2002; Galiani & Kim, 2011).

Toos analiilisitakse 2023. aasta toetusmakseid koigile juriidilistele isikutele ehk erinevatele
asutustele ja ettevotetele, lisaks sOeluti andmestikust eraldi vélja toetused kohalikele
omavalitsustele. Toetusmakseid KOV-idele vdrreldakse sealse finantsolukorra indeksiga, sh

uuritakse kahe néitaja vahelist seost, arvutades Spearmani korrelatsiooniindeks. Eestis puudub



varasem analiilis, mis koondaks juriidilistele isikutele ning omavalitsustele makstud toetuste

ruumilise jaotuse.

Juriidilistele isikutele makstud toetuste moju KOV-ide arengule uuritakse tuginedes teoreetilistele
materjalidele, mis késitlevad regionaalset arengut ning valitsussektori rahastuse mojusid.
Makseandmete korrastamisel kasutatakse tekstirobotit ChatGPT-4, seega katsetab autor iihtlasi
tehisintellekti voimekust kvantitatiivandmete analiilisimisel. Tekstiroboti vastuseid kiisimustele
kontrollitakse, kasutades traditsioonilisi andmeanaliiiisi tooriistu nagu Python ja Excel. T66s on

pustitatud kolm uurimiskiisimust:
1) Kui suured on valitsussektori toetused juriidilistele isikutele elaniku kohta omavalitsuste kaupa?

2) Kui suured on valitsussektori toetused otse kohalikele omavalitsustele elaniku kohta

omavalitsuste kaupa?

3) Kuidas seostuvad omavahel valitsussektori toetused kohalikele omavalitsustele ja KOV-ide

finantsolukord?



2. Teoreetiline ulevaade

Ebatihtlane regionaalne areng ning kasvav ruumiline polariseeritus on ithed enim kasitletud teemad
regionaalarengu teoorias ning regionaalpoliitika kujundamisel (Raagmaa, Nagy, Gérmar & Lang,
2019). Loughlin, Hendriks & Lindstrom (2011) eristavad viie erineva Euroopa regiooni
regionaalse valitsemise mudeleid: Louna-Euroopa, Suurbritannia, Kesk-Euroopa, Skandinaavia
ning Ida-Euroopa, neist viimane on eraldi klassifitseeritud teistest hiljem. Kdiki neid on omal moel
mdjutanud globaalsed trendid. Hoolimata EL-i regionaal- ja pdllumajanduspoliitikast, on viimasel
kahel kiimnendil regionaalne polariseeritus nimetatud regioonidest kolmes ehk Louna-, Kesk- ja
Ida-Euroopas mérkimisvédrselt kasvanud. Neist viimase alla paigutub ka Eesti (Swianiewicz,
2014). Ehkki riikide SKP elaniku kohta on vordsustunud, siis riikide sisesed erinevused on oluliselt
kasvanud ja osaliselt on seda pohjustanud EL-i vahendite tsentraalne kasutamine (Loewen &

Raagmaa, 2018).

Regioonide arengut ning neile vdimaldatud autonoomiat ja rahastust on mdjutanud erinevad
teoreerilised kasitlused. Kuni 1970. aastateni domineeris Ladne-Euroopas ja Pdhja-Ameerikas
keinslik majandusteooria, mille liks eesmérk on ressursside timber jaotamine ja iihtlase heaolu
soosimine erinevates regioonides. Nende eesmérkideni joudmiseks piiiiti riigi toel suurendada
tarbimisvoimekust vaesemates piirkondades (Keune, 2001). Loughlin ef al. (2011) nendivad, et
selle poliitika rakendamise kdigus muutusid kohalikud juhid peamiselt riikliku poliitika
elluviijateks, omades vihest otsustusdigust kohalike protsesside sisulisel juhtimisel. 1970. aastatel
pidurdus aga paljudes seda teooriat rakendanud riikides majanduskasv, mistottu otsiti voimalusi

majandustegevuse elavdamiseks 1dbi teistsuguste ldhenemiste (Loughlin ef al., 2011).

1980. aastatel Suurbritannias ja Ameerika Uhendriikides l4bi viidud ulatuslikud reformid mérkisid
nd neoliberalismi algust, mille kéigus erastati paljud riigiettevotted voi vihendati neile kehtivaid
regulatsioone (Loughlin et al., 2011). Selle tulemusel hakkas ka avalik sektor toimima rohkem
turumajanduslikest pohimotetest ldhtuvalt, sh tihenes kohalike omavalitsuste omavaheline
konkurents (Salet, Thornley & Kreukels, 2003; Loughlin ef al., 2011). Neoliberalismiga kaasnes
aga kapitali ja inimeste suurem koondumine keskustesse ning osade regioonide ,,ddremaastumine*
(Loughlin et al., 2011). Neoliberalismile avaliku sektori korralduses andis hoogu Paul Krugmani
(1991) taasavastatud ,,uus majandusgeograafia®, mis kirjeldab kapitalismi ruumiliselt koondavat

mdju globaliseerunud maailmas. Uue majandusgeograafiaga paralleelselt kasvas aga ka sisemistel
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kasvuprotsessidel pohinev riiklike ja regionaalsete innovatsioonisiisteemide kisitlus (Lundvall et
al., 1992, Cooke et al. 1997) ning laienes evolutsioonilise majandusgeograafia (Frenken &
Boschma, 2007) kandepind, mis kisitleb laiemaid sotsiaalseid ja kultuurilisi protsesse, eriti ruumi

ja laheduse tihtsust majandussuhete kujunemisel.

Neoliberaalse suuna mojul on kasvanud regioonide ja ka omavalitsuste omavaheline konkurents
rahaliste ressursside piirkonda meelitamisel. Sellega pannakse rohkem rdhku just riigi majanduse
efektiivsuse tOstmisele ldbi konkurentsi, mistottu regioonide vaheline ebavordsus siiveneb
(Ancien, 2005). Ka Euroopa arengupoliitikad on sellist konkurentsi pigem soosinud. Et ettevotted
saavad ennast varasemaga voOrreldes vabamalt {imber paigutada, proovivad regioonid ja riigid
pakkuda neile paremaid tingimusi (Raagmaa et al, 2019). Konkureerimine on vdhendanud
omavalitsuste koostodd, mis on aga tdnapédeval hddavajalik, sest suurlinnade mdjualad ulatuvad

halduspiiridest itha kaugemale (Salet et al., 2003).

Pérast Euroopa Liidu iihisturu loomist slivenes ddremaastumine ja keskustesse koondumine,
mistottu loodi EL-is meetmed nagu Regionaalse Arengu Fond ja Euroopa Sotsiaalfond jt nn.
struktuurifondid (Loughlin ef al, 2011). Fondide késutuses olev eelarveraha moodustab vaid
viikese osa kogu EL-i majanduse kiibest, kuid voib konkreetsetes piirkondades luua olulisi
muutusi (Loughlin et al., 2011). Ida-Euroopa riikides on regionaalsed 16hed jitkanud kasvamist
ka pérast struktuurifondidele juurdepddsu saamist ja sellega kaasnenud toetussummade

suurenemist (Lang & Thilo, 2015).

Lisaks regioonide rahastamisele on iiles kerkinud kiisimus, millisel mééral peaksid rahalisi
ressursse haldama, teenuseid korraldama ning poliitilisi otsuseid tegema kohalikud omavalitsused.
Tomaney et al. (2010) pdhjal on tsentraliseeritud valitsemise puhul majanduse efektiivsus
enamasti koige korgem, seega on keeruline saavutada thtset regioonide arengut ja kiiret

majanduskasvu samaaegselt.

Valitsuse ja erinevate poliitiliste institutsioonide tsentraalne paiknemine annab pealinnale mitmeid
eeliseid. Esiteks asub seal enamasti seetdttu kdige rohkem avalikke asutusi ja todkohti (Ades &
Glaeser, 1995). Teiseks on ka erasektoril moistlik koondada peakontorid sinna, kus tehakse koige
olulisemaid majanduspoliitilisi otsuseid, sh jagatakse iimber maksutulusid (Henderson et al.,
2002). Kuna riigi administratiivne keskus peab olema esinduslik ja sinna koondub riigi eliit,

suunatakse sellesse tihti ka koige rohkem avalikke investeeringuid (Galiani & Kim, 2011). Nii on
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oht, et juba niigi konkurentsieelist omav pealinn ja selle 1dhitimbrus areneb vdiksemate ja kaugel

asuvate omavalitsuste arvelt.

Mitme varasema analiiiisi pohjal paraneb riigi iildine efektiivsus aga just ressursside ja teenuste
detsentraliseerimisega. Neyapti (2010) hinnangul on voimalik valitsussektori tegevuse efektiivsust
ja kvaliteeti parandada siis, kui toetuste suunamise lile otsustavad keskvalitsuse ametnike asemel
suurel médral hoopis kohalikud omavalitsused. Nii kasutatakse raha rohkem kohalikele
vajadustele vastavalt (Neyapti, 2010; Aristovnik, 2012). Oates (1991) pooldab veelgi tugevamat
avaliku sektori asutuste ja teenuste detsentraliseerimist, pidades oluliseks, et omavalitsused

katavad suure osa nende hallatavate asutuste ja teenuste kuludest kohaliku maksurahaga.

Sow & Razafimahefa (2015) aga jéreldavad, et osade oluliste teenuste (nt haridus ja tervishoid)
detsentraliseerimine mojub positiivselt ainult teatud tingimustel. See eeldab kohaliku tasandi
valitsuse korget kompetentsi, otsustusdigust ja vastutuse votmist. Kui nimetatud tingimused pole
tdidetud, vOibki detsentraliseerimine kaasa tuua teenuste efektiivsuse védhenemise ja

kéttesaadavuse languse.

Uks vdimalus efektiivsete ja kvaliteetsete teenuste pakkumiseks kohalikul tasandil on suuremate
KOV-ide loomine. Swianiewicz (2010) toob vilja, et suuremad omavalitsused suudavad teenuseid
pakkuda efektiivsemalt ja odavamalt. Seetdttu on ka vodimalik rohkem teenuseid pakkuda
kohalikul tasandil, tdnu millele oleks kogu riigis ka avalikud asutused rohkem hajutatud. Erinevate
teenuste pakkumiseks saavad KOV-id ja asutused keskvalitsuselt toetuseid, mille mdju ja

suunamise teoreetiline késitlus on aja jooksul olnud pidevas muutuses.

Keinsliku majanduspoliitilise ldhenemise puhul suunatakse toetused peamiselt kohaliku
majanduse elavdamiseks suurel madral otse elanikele, et vOoimaldada neile suuremat tarbimist
(Keune, 2001). Neoliberalismi tulekuga muutus olulisemaks aga turupdhise konkurentsi
elavdamine, milles riigi roll oli kohaliku taristu arendamine, oskustddjou koolitamine ning labi
erinevate investeeringute tehnoloogilise innovatsiooni esilekutsumine (Keune, 2001).
Neoliberalistliku teooria pohjal on {htlasi majanduslikult otstarbekas investeerida just
vaesematesse regioonidesse, sest seal on investeeringu kasumimarginaal korgem (Ezcurra & Del

Villar, 2021).



Regioone toetavate programmidega piiiitakse elavdada kohalikku ettevotlust, arendades piirkonna
taristut ja juhtimist (Sabic & Vujadinovic, 2017). Valitussektori investeeringud véivad kiirendada
piirkonna majanduskasvu, parandada inimeste heaolu ja luua erasektori investeeringuid meelitava
keskkonna (OECD, 2016). Ida-Slovakkia néitel tehtud uuringu pohjal kiirendavad regionaalset

arengut eelkdige investeeringud taristusse, innovatsiooni ja inimkapitali.

Valitsussektori toetused loovad kohalikesse omavalitsustesse tookohti avalikus sektoris
(Lundqvist, Dahlberg & Mork, 2014). Olulisel kohal on seejuures todkohad, mis tekivad
toetusrahasid haldavatesse asutustesse (Lundqvist et al., 2014). Seega on moju lisaks toetuse

sihtpiirkonnale oluline ka keskusele, kus asuvad nende jagamisega tegelevad asutused.

Investeeringud taristusse loovad soodsad tingimused selleks, et piirkonda paigutuks uued
ettevotted. Ka Euroopa Liidu struktuurifondide iiks peamisi eesmérke on vaesemate piirkondade
taristu arendamine. Maanteede, raudteede ja sadamavdrgustiku paremaks muutmine voimaldab
toetada riigi lihtlast arengut, kuid selle liigne kontsentreeritus paneb kaugemale jadvad regioonid

ebavordsesse olukorda (Martin & Rogers, 1995).

Avalik sektor teeb olulisel médral investeeringuid ka haridusasutustesse. Korgkoolid vdivad olla
piirkonna arengu kataliisaatoriks, luues korge kvalifikatsiooniga to0kohti, meelitades
eraettevotteid ja tuues regiooni omakorda tdiendavaid investeeringuid (Kefelegn, 2020). Kefelegn
(2020) soovitab riikidel luua regionaalseid korgkoole, et seeldbi stimuleerida ka viiksemate
piirkondade arengut, pakkudes samaaegselt tuge strateegiliste otsuste tegemisel. Drucker &
Goldstein (2007) sonul aitavad kdrgkoolid timberkaudsetel piirkondadel toime tulla ka erinevate
poliitiliste ja majanduslike muutuste ning hdiringutega, andes seega teiste regioonidega vorreldes
arengueelise. Ameerika Uhendriikides on lisaks hariduse ja teaduse edendamisele iilikoolide iiheks

peamiseks eesmérgiks saanudki majandusarengu stimuleerimine (Drucker & Goldstein, 2007).

Lisaks eelmainitud mojudele, mis voivad avalduda vordlemisi lithikese aja jooksul, aitab kohalik
kdrgkool piitkonda tuua nooremaealisi elanikke, parandada t60jou taset ning soosida
innovatsiooni ettevotetes (sh spin-off ettevotete loomine; Drucker & Goldstein, 2007). Need
faktorid tagavad enamasti pikaajalise ja jatkusuutliku arengu. Regionaalsete korgkoolide loomine
aga ei tdhenda, et piirkonnas paiknevad ettevotted hakkavad sellega kaasnevat vaimset ressurssi
informatsiooni saamiseks kasutama (Glassmeier & Fuellhart, 1999). Positiivse moju

saavutamiseks tuleb erinevat tiilipi toetusi omavahel kombineerida (Keune, 2001).
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Seega toetavad iihtlast regionaalset arengut ennekdike taristu parendamine, avalike teenuste
kittesaadavuse parandamine ning kohalike korgkoolide loomine. Regionaalse arengu
ithtlustamiseks ei piisa eeltoodu pdhjal vaid vaesemate omavalitsuste toetamisest vaid sellisel
méiiral, mis vdimaldab neil endale seatud kohustustega toime tulla. Mirksa olulisemat mdju
voivad omada hoopis asutuste paiknemine ja ettevotluse arengule suunatud arenguprogrammid.
Uldplaanis saab aga méiiravaks regioonis kiibiva raha hulk — seega on oluline fikseerida avalike

ressursside jaotumine.
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3. Eesti regioonide ja omavalitsuste olukord

3.1. Maakondade ja omavalitsuste kujunemine

Pérast taasiseseisvumist on Eestis avaliku sektori rahastamisotsuste tegemine tsentraliseerinud.
1990. aastate alguses taasloodi kohalikud omavalitsused ja rajoonidest moodustati maakondlikud
omavalitsused. 1993. aastal muudeti maavalitsused riiklikuks, mille juhiks sai Vabariigi Valitsuse
nimetatud maavanem (Sootla & Kattai, 2011), kelle peamisteks iilesanneteks oli riigivoimu
teostamine madalamal tasandil, valdade otsuste jirelevalve ning maakonna integreeritud ja

tasakaaluka arengu tagamine (GRA, 1995).

1990. aastate 10puks oli maavanemal oluline roll kohaliku tasandi juhtimises, kuid tema vdimu
peeti kohati takistavaks nii omavalitsuse kui ka keskvalitsuse poolt. 2000. aastal kiilmutati
maavalitsuste eelarved ning riiklike toetuste jagamist hakati iiha enam otsustama keskvalitsuse
tasandil (Sootla & Kattai, 2011). 2000. aastatel hakati maakonna tasandil korraldatud teenuseid
iile viima suuremate maakonnagruppide alla, enamasti nelja suuremasse keskusesse (Sootla &
Kattai, 2011). Selline praktika aitas ehk tdsta teenuseid pakkuvate asutuste professionaalsust, kuid
vihendas samal ajal tasakaalustatust piirkondade arengus ning pérssis maakonna tasandi
horisontaalse koostd0 teket (Sootla & Kattai, 2011). Parast 2017. aastal 14bi viidud haldusreformi
kadusid maakondlikud haldustiksused, osad teenused jdid KOV-ide, paljud aga keskvalitsuse
hallata.

2010. aastast alates on omavalitsuste koondeelarve osakaal riigi avalikes kulutustes kahanenud
(Raagmaa, 2020). KOV-ide investeerimisvOoimekus on Eestis vordlemisi viike ja
rahanduspoliitikat kujundab eelkdige keskvalitsus (Joonis 1), mis on loonud ka regioonide arengut
stimuleerivaid toetusmeetmeid. Kohalikud omavalitsused tegid 2023. aastal makseid kokku 4,34
miljardi euro véidrtuses, mis moodustab umbes 25% koigist riigieelarvelistest kulutustest

(Riigiraha portaal, 2024).
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Joonis 1. Maksutulu ja valitsussektori toetuste jaotus.

3.2. Toetuste jaotuse regionaalsed erinevused

Kokku maksti Eestis 2022. aastal 6,59 miljardi euro viirtuses kodumaiseid toetusi
(Rahandusministeerium, 2023): 2,09 miljardi euro véértuses haridusvaldkonda, 1,31 miljardit
sotsiaalseks kaitseks ning 768 miljoni eurot vaba aja, kultuuri ja religiooni valdkonda. Suurem osa
toetustest pole otseselt seotud regionaalpoliitikaga, kuid kuna mitmed suured asutused

(ministeeriumid, korgkoolid, regionaalsed haiglad jm) asuvad eelkdige suuremates linnades, jouab

sinna ka oluline osa toetustest.

Kohalikule haldus- ja arendusvdimekusele suunatud toetused on koige vdhem joudnud
piitkondadesse, kus rahulolu juhtimise, teenuste ja arengusuundadega on madalaim

(Rahandusministeerium, 2021). Seevastu jouavad toetused kdige enam PShja-Eestisse, kus vastav

rahulolu on keskmisest korgem (Joonis 2).
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Joonis 2. Rahulolu elanike kaasamisega omavalitsusiiksuste arengu kavandamisse.
Allikas: Loik & Servinski, 2021.

Hinnates Eesti 2035 strateegia regionaalarenguga seotud seireniitajaid (Rahandusministeerium,
2021), on NUTS3 regioonidest majanduslikult kdige halvemas seisus Kirde- ja Louna-Eesti,
kusjuures suured erinevused valitsevad nende piirkondade saadavates toetustes. Kirde-Eestisse
joudis elaniku kohta erinevaid to6turu probleemidega seotud toetusrahasid aastatel 2014 kuni 2020
vaid 89% kogu Eesti keskmisest, samas Louna-Eestisse 137% (Tabel 1). Kdige kdrgem vastav
niitaja oli Ladne-Eestis (179%), millele jargnes Kesk-Eesti 169%-ga. Pohja-Eesti, kus aktiivsema
ettevotluse ja korgema elatustaseme tottu on ka selgelt viiksem vajadus toetuste jérele, sai toetusi

elaniku kohta 50% Eesti keskmisest (Tabel 1).
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Tabel 1. Eesti NUTS3 regioonide majandusnditajad (rohelisega korgemad, kollasega keskmised ja

punasega madalamad vaartused).

Uhik: % Eesti keskmisest PG6-Eesti |Ke-Eesti |Ki-Eesti |Ld-Eesti |LG-Eesti

T66jous osalemise maar, % 15-74-aastased (2020) 77 68 62 70 68
K&igi valdkondade toetus- ja rahastusmeetmed el kohta (2014-20) 50 169 89 179 137
Suhtelise vaesuse maar, % (2020) 79 99 151 113 108
Leibkonnaliikme netosissetulek kuus (2020) 112 91 80 90 92

Andmed: Rahandusministeerium, 2021.

Toetusrahade ebavordne jaotus voib olla tingitud mitte niivord madalat toimetulekut
leevendavatest hiivitistest, vaid ettevotlus- ja todturupoliitika toetusmeetmetest. Ida-Virumaal on
tooturu ja tookohtade kittesaadavusega Eestis kdige suuremad probleemid (kdige madalam
t00jOus osalemise médr ja korgem todpuudus), kuid Harjumaad mitte arvestades jouab sinna kdige
vihem toetusi. Uheks probleemiks vdib olla ka suuresti muukeelse elanikkonnaga maakonna

kohalike omavalitsuste vdhene kompetents toetuste hankimisel (Rahandusministeerium, 2021).

Rahandusministeeriumi (2021) koostatud arengudokument toob vilja ka probleemid ettevitete
konkurentsivdoimes ja ligipadsus kapitalile (Tabel 2). SKT hoivatu kohta oli 2019. aasta seisuga
EL-i keskmisega vorreldes Pohja-Eestis 131%, Louna-Eestis 75% ning tilejddnud regioonides 62-
66%. 1000 elaniku kohta on Pdhja-Eestis 133 ettevotet, Kirde-Eestis vaid 39. Sellega seonduvalt
tdoi Andrejev (2023) vilja probleemi, et Ida-Viru ettevotted pole vdimelised vditma sealseid
suuremaid ehitushankeid, vaid t66d ldhevad eelkdige Tallinna ja Tartu firmadele. Samas tuleb
markida, et Kirde-Eestis eksporditakse iihe ettevotte kohta parast POhja-Eestit kdige rohkem kaupu
ja teenuseid (Tabel 2).

Tabel 2. Ettevotlusega seotud néitajad Eesti NUTS 3 regioonides.

Uhik: % Eesti keskmisest Po-Eesti |Ke-Eesti |Ki-Eesti |La-Eesti |LO-Eesti

SKT hdivatu kohta EL-I keskmisest, % (2019) 131 66 62 66 75
Ettevotete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2020) 133 73 39 84 79
Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevotte kohta (2020) 112 62 84 49 62
Toetus- jm rahastusmeetmed el kohta oskust66jou koolitamiseks (2014-20) 104 27 171 84 110
Koigi valdkondade toetus- ja rahastusmeetmed ettevétte kohta (2014-20) 43 232 154 170 194

Andmed: Rahandusministeerium, 2021).

Viljaspool suurlinnu on ka kinnisvara vairtus madal, mis pérsib sealsete ettevotete ligipddsu

kapitalile, eelkdige laenude saamist (Rahandusministeerium, 2021). Ligipdis kapitalile ja selle
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piirkondlikud erinevused mojutavad omakorda voOimalusi ettevotlustoetuste taotlemiseks

(Rahandusministeerium, 2021).

Positiivsena voib vilja tuua, et Kirde-Eestis olid 2014-2020 suurimad toetused ettevotetele
vajaliku oskustddjou koolitamiseks (171% Eesti keskmisest; Tabel 2). Jargnesid Louna-Eesti

(110%) ja Pohja-Eesti (104%). Tugeva primaarsektoriga Kesk-Eestis oli vastav niitaja vaid 27%.

Regioonide erinevad majandusnditajad on selges seoses ka rahvastiku paiknemise muutustega.
Aastatega on aina enam inimesi koondunud Pdhja-Eestisse, kdige rohkem on vilja rdnnatud Kirde-

Eestist (Joonis 3).
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Joonis 3. Rahvaarv Eesti NUTS 3 regioonides aastatel 1993-2023.
Andmed: Statistikaamet, 2017; Statistikaamet, 2024b.

Toetuste jaotuse uurimisel puudub aga iihtne statistiline iilevaade, mis vdtaks kokku nii

omavalitsustele kui ka seal tegutsevatele juriidilistele isikutele tehtavad toetusmaksed.

3.3. Omavalitsuste finantsolukord

Eesti kohalike omavalitsuste finantsolukord on regionaalselt diferentseeritud, mis on tdendoliselt
tingitud nii piirkondlikest ebavordsustest kui ka kohalikust valitsemisest (Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, 2024). Finantsolukorra hindamiseks on Rahandusministeerium, Eesti

linnade ja valdade liit ning Eesti Koost6d Kogu loonud omavalitsuste finantsolukorra indeksi.
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Indeks arvestab seitset finantsseisu mdjutavat nditajat (Tabel 3), mille pohjal luuakse

koondhinnang vahemikus 1 kuni 5. See annab kokkuvotliku hinnangu omavalitsuste rahalise seisu

muutustest ja voimaldab erinevate KOV-ide finantsolukorda omavahel vorrelda.

Tabel 3. Omavalitsuste finantsseisu mdjutavad nditajad.

Niitaja | Netovolakoormus | Pohitegevuse Likviidsed KOV-i tootajate | Pohitegevuse Finantskulud | Hoonete seisund
pohitegevuse tulem varad ja | todtasu  riigi  ja | tulude pohitegevuse
tulemist amortisatsioonist | reservid regiooni keskmisest reaalkasv tulemist
pohitegevuse
kuludest
Olulisus | Voimekus Voimekus tagada | Kas on | Voimekus  maksta | Vdimekus Voimekus Naitab hoonete
teenindada voetud | omavahenditest varusid konkurentsivoimelist | tdsta maksta investeerimisvajadust
kohustusi pohivara ootamatuteks | palka poOhiteenuste kohustustelt
sdilimine olukordadeks kvaliteeti  ja | intressi

kéttesaadavust

Allikas: Regionaal- ja PGllumajandusministeerium, 2024.

Eesti keskmine finantsolukorra indeks oli 2022. aastal 3,29. See niitaja on alates 2020. aastast

mirgatavalt langenud (2020. aastal 4,67). Omavalitsustest kdige korgem oli indeks 2022. aastal

Kiili, kdige madalam Rduge vallal (Tabel 4).

Tabel 4. Neli kdige korgema ja viis kdige madalama finantsolukorra indeksiga omavalitsust Eestis.

Nimi Finantsolukorra indeks Nimi Finantsolukorra indeks
Kiili vald 4.43 Rouge vald 1.29
Harku vald 4.29 Loksa linn 1.43
Narva-Joesuu linn | 4.14 Ladne-Nigulavald |1.43
Voru vald 4.14 Peipsidére vald 1.71
Mustvee vald 1.71

Allikas: Regionaal- ja POllumajandusministeerium, 2024.

Minuomavalitsuse veebilehel (Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, 2024) on vdrreldud

finantsolukorra indeksi muutuseid ka NUTS-3 regioonide, KOV-i elanike arvu ja tagamaalisuse

grupi pohjal. Asukohapohiseid gruppe on kokku neli: (1) keskus, (2) keskus tagamaana, (3)

osaliselt tagamaaline ja (4) tagamaaline (Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, 2024). Kui

2005. aastal oli keskusomavalitsustes indeks koige madalam, siis 2022. aastal oli olukord koige
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halvem tagamaalistes ja kdige parem just keskusomavalitsustes. Keskusomavalitsustes oli indeksi
vadrtus keskmiselt 4, keskus-tagamaana grupis 3, osaliselt tagamaalistes omavalitsustes 2,86 ja
tagamaalistes vaid 2,57. Ka suurusklasside 16ikes on indeks selgelt kdige korgem (3,71) nendes
KOV-ides, kus elab tile 16 000 inimese ja madalaim viikestes, alla 8000 elanikuga omavalitsustes

2,71).

NUTS3 regioonidest on indeks selgelt korgeim Pohja-Eestis (4,14), jargneb Kirde-Eesti (3,14)
ning seejdrel Louna-, Lddne ja Kesk-Eesti (koigil 2,71).

3.4. Majandusliku arengu tihtlustamise poliitika Eestis

Eesti 2035 strateegia iiks arengusihte on regionaalse arengu tasakaalustamine (Riigikantselei &
Rahandusministeerium, 2021a). Probleemidena on toodud vilja nt piirkondade vaheline
ebavordsus tooalastes eneseteostusvOimalustes, sissetulekus (Joonis 4), igapédevastes

elutingimustes, ettevotete konkurentsivdimes ning finants-, arendus- ja teenuste osutamise

voimekuses.
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Joonis 4. Maakondade ja Eesti keskmine palk (2023).
Andmed: Statistikaamet, 2024a.

Eesti 2035 strateegia tegevuskavas (Riigikantselei & Rahandusministeerium, 2021b) on

regioonide vahelise ebavordsuse vihendamiseks mh vélja toodud jargmised tegevused:
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- tombekeskustest eemal asuvate piirkondade ettevotete rahastamisallikate kdttesaadavuse
soodustamine;

- kvaliteetse elukeskkonna ja hoonefondi jatkusuutlik ja terviklik uuendamine, sh viljapoole
keskusi asumist soodustavate rahastamisvahendite mitmekesistamine;

- Kirde- ja Kagu-Eesti tooturgude toetamine regionaalse tasakaalu tagamiseks.

Paljuski ebatihtlasest tulumaksu lackumisest tulenevaid piirkondlikke erinevusi iihtlustatakse
tasandusfondiga. Regionaalse arengu tegevuskava (Rahandusministeerium, 2021) pdhjal on riiklik
sekkumine oluline ka seetottu, et kohalike maksude osakaal moodustab vaid 3% KOV-ide tuludest.

OECD riikide keskmine on 45% (OECD, 2019).

Tasandus- ja toetusfondidest maksti KOV-idele 2023. aastal kokku ligikaudu 748 miljonit eurot.
Sellest tasandusfondi makseid, millest proportsionaalselt rohkem saavad vaesemad omavalitsused,
oli veidi rohkem kui 107 miljoni euro védrtuses. Suurem osa kogu toetusfondist (468 miljonit
eurot) oli ette ndhtud iildhariduskoolidele. Toimetulekutoetuse maksmise hiivitiste summa oli
2023. aastal iile 38 miljoni euro, kohalike teede hoolduseks ette ndhtud toetuste summa iile 29

miljoni euro (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 2024a).
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4. Materjal ja metoodika
4.1. Andmete kirjeldus

Uurimistdd empiirilises osas analiilisitakse valitsussektori 2023. aasta makseandmikke
(Rahandusministeerium, 2024b) ning ettevdtjate rekvisiite (Ariregister, 2024). Makseandmikes
kajastuvad riigiasutuste, riigi driiihingute, kohalike omavalitsuste ning omavalitsuste drilihingute
ning sihtasutuste rahalised tehingud juriidiliste isikutega alates 2021. aastast (kdesolevas t60s
analiiiisitakse 2023. aastal tehtud makseid). Tegu on avaandmetega, mille avaldamise eesmérk on
avatud ja ldbipaistva riigivalitsemine praktiseerimine (Rahandusministeerium, 2024b).
Rahandusministeeriumi makseandmikes ei kajastu maksetega seotud juriidiliste isikute aadressid.
Aadressi lisamiseks on kasutatud driregistri avaandmeid, milles on esindatud koik Eestis
registreeritud juriidilised isikud (&ritihingud, mittetulundusiihingud, sihtasutused ning riigi- ja

kohalike omavalitsuste asutused; Ariregister, 2024).

4.1.1. Valitsussektori makseandmikud
Valitsussektori makseandmikes sisalduvad koik valitsussektori poolt juriidiliste isikutega tehtavad
tehingud, mille summa on védhemalt 100 eurot (Rahandusministeerium, 2024b). Maksete
kogusumma 2023. aastal oli ligikaudu 12,74 miljardit eurot. Andmed on kantud .csv (comma

separated value ehk komaga eraldatud viértus) failiformaati ning seal on kokku 1 745 224 rida.

Andmikes on maksete kohta olemas jirgmised veerud: 1) Maksja registrikood 2) Maksja nimi 3)
Saaja registrikood 4) Saaja TP 5) Saaja nimi 6) Makse kuupdev 7) Makse summa 8) Kontoklass

9) Kontoklassi nimetus 10) Tegevusala 11) Tegevusala nimetus (Tabel 5).

Tabel 5. Naide valitsussektori makseandmike tabelist.

KONTOKL TEGEVUS
MAKSJA SAAJA MAKSE KONTOKL| AsSI TEGEVUS ALA
REGISTRIKOOD MAKSJA NIMI REGISTRIKOOD SAAJA TP SAAJA NIMI MAKSE KUUPAEV SUMMA ASS NIMETUS ALA NIMETUS
~ . aktsiaselts MAJANDA Uldhaigla
10050157 |Pdlva Haigla AS 10439033 800599 02.01.2023 243.7 55 7310
A.M.F.HULGI MISKULUD teenused
~ ) aktsiaselts MAJANDA Uldhaigla
10050157 |Pdlva Haigla AS 10453754 800599 ) 02.01.2023 211.51 55 7310
Surgitech MISKULUD teenused
~ . aktsiaselts MAJANDA Uldhaigla
10050157 |Pdlva Haigla AS 10453754 800599 ) 02.01.2023 489.38 55 7310
Surgitech MISKULUD teenused

Failis sisalduvad erinevad kontoklassi nimetused on nt majandamiskulud, lithiajalised kohustused,

sotsiaaltoetused ja muud toetused. Kéesolev analiiiis uurib neid makseid, mille kontoklassi nimetus
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on ,,muud toetused”. Muude toetuste kogusumma 2023. aastal oli ligi 5,19 miljardit eurot.

Kontoklassi hulka kuuluvad teiste seas jargmised tegevusalad (osaliselt agregeeritud):

e tervishoid (vidike osa tervishoiuga seotud kuludest kuulub andmestikus toetuste alla, samas
suurem osa haiglate rahastusest mitte),

e jddtmekaitlus,

e vaba aeg ja kultuur,

e clamu- ja kommunaalmajandus (renoveerimistoetused jmt),

e muuseumid,

e pdisteteenus,

e saaste vihendamine,

e haridus ja teadus,

¢ rahandus- ja fiskaalpoliitika,

e transport,

e sotsiaalne kaitse.

Analiiiis tegevusalasid eraldi ei kisitle, kuid ,,muud toetused* on iildiselt seotud inimeste heaolu
ja majandusliku olukorra parendamisega. Need maksed moodustavad valdava osa joonisel 1
ndidatud KOV-ide saadavatest toetustest. Sinna hulka ei kuulu sotsiaaltoetused, millel on

andmestikus eraldiseisev kontoklass.

4.1.2. Ettevotja rekvisiidid: Lihtandmed
Ariregistri avaandmetest on kasutusel fail ,,Ettevdtja rekvisiidid: Lihtandmed*, millest kasutatakse
to0s samuti .csv vormingus tabelit (Ariregister, 2024). Andmestikku kasutatakse t60s selleks, et

ithendada makseandmetega juriidiliste isikute aadressid. Kasutatavas tabelis on jirgmised veerud:

e nimi

e ariregistri_kood

e ettevotja_oiguslik vorm

e cettevotja_oigusliku vormi_alaliik
e kmkr nr

e ettevotja_ staatus

e ecttevotja_ staatus tekstina
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o ecttevotja_esmakande kpv

e cttevotja aadress

o asukoht ettevotja aadressis

o asukoha ehak kood

o asukoha ehak tekstina

o indeks ettevotja aadressis

e ads adr id

e ads ads oid

e ads normaliseeritud taisaadress

o teabesysteemi_link

To60s uuritakse maksete ruumilist jaotust juriidilise isiku aadressist 1dhtuvalt. Ettevotete ja asutuste

tegevus voib tegelikkuses toimuda suuremal mééral hoopis teistes omavalitsustes.

4.2. Andmete korrastamine

Andmete korrastamiseks kasutati tehisintellektil baseeruva tekstiroboti ChatGPT-4 andmeanaliiiisi
moodulit (OpenAl, 2024). MIT (2024) on testinud ChatGPT vdimalusi ja voimekust kvantitatiivse
andmeanaliiiisi teostamisel. MIT kasutas samuti rakenduse tasulises versioonis (ChatGPT-4)
sisalduvat ,,Advanced Data Analysis* (edasijoudnud/arenenud andmeanaliiiis; t60 teostamise ajal

on selle nimetus ,,.Data Analyst*) moodulit.

Koostatud artiklile on lisatud dppevideod, kus tekstirobotit kasutatakse andmete kirjeldamiseks,
puhastamiseks ja visualiseerimiseks (MIT, 2024). Konkreetne moodul on loodud to6tama eelkdige
.csv ja .txt (tekst) vormingus failidega. Moodul teostab andmeanaliiiisi programmeerimiskeeles
Python, kuid on vdimeline koodi muutma ka teistesse keeltesse. MIT (2024) artiklis on analiiiisitud

Maailmapanga andmestikku iga riigi aastase CO2 emissiooni kohta vahemikus 1990-2020.

Uheks soovituseks annab (MIT, 2024) artikkel, et tekstiroboti abil saadud tulemusi kontrollitaks
igal sammul, nt Chat-GPT kiest selgitusi ja kirjeldusi kiisides. Uhtlasi on vdimalik kontrollida
tekstiroboti genereeritud koodi. Pirast soovitud tulemuste saavutamist on voimalik tekstiroboti

loodud fail alla laadida, lastes selleks endale saata allalaadimise link (MIT, 2024).
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Cheng, Li & Bing (2023) uurimus kasitleb samuti ChatGPT4 voimekust, piitides vélja selgitada,
kui tugev on tekstirobot andmeanaliilitikuna. Tehisintellekti voimekuse katsetamiseks kiisitakse
selle kéest erineva keerukusega kiisimusi mitmete andmekogumite kohta (Cheng et al., 2023).
Sarnased tilesanded antakse ka erineval tasemel andmeanaliiiitikutele, kelle tulemusi ChatGPT
omadega vorreldakse. Tulemustest selgub, et tehisintellekt oli koigist andmeanaliiiitikutest
markimisvéarselt kiirem ja selle tunnihind odavam (tellimuse hind on 2024. aasta aprillis 20
dollarit kuus). Samas olid esitatud kiisimused véga spetsiifilised ning ei vasta eriti sellele, mida
andmeanaliiiitikutelt paris elus vdidakse kiisida (Cheng et al., 2023). Seetdttu viidi uurimuses 14bi

ka taiendav analuus.

Teine katsetus viidi 14bi, esitades tekstirobotile 5 iildisemat kiisimust, sh lasti tulemusi tekstiliselt
kirjeldada ja visualiseerida. Katse ldbiviijate hinnangul andis tehisintellekt paremaid tulemusi
vihem kogenud andmeanaliiiitikutest ja umbes vOrdvidirseid tulemusi kahe vdhemalt 5 aastat

tootanud analiiiitikuga (Cheng ef al., 2023). Kokku osales katses 5 andmeanaliiiitikut.

Mbolema artikli tulemustest voib jireldada, et tehisintellektil pdhineva tekstiroboti kasutamine
kiirendab kvantitatiivandmete analiiiisi, voimaldades saada ka samaviirse kvaliteediga tulemusi.
Samas ei saa tehisintellekti votta kui iseseisvat andmeanaliiiitikut, vaid see voiks pigem inimese
poolt teostatavat andmeanaliiiisi protsessi kiirendada ja tdhusamaks muuta (Cheng et al., 2023).
Kiesolevas t60s kasutatakse tekstirobotit eelkdige andmete korrastamiseks, et teostada loodavate
tabelite pohjal maksete ruumilise jaotuse analiilis. Tehisintellekti viljastatud tulemusi
kontrollitakse, esitades tdiendavaid kiisimusi ning kasutades teisi andmeanaliiiisi meetodeid (vt

4.3).
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4.2.1. Makseandmikud

Kuna failides on suur andmemaht, vihendati esmalt andmefailides sisalduvate veergude arvu,
jéttes alles vaid need, mis on teostatavaks analiiiisiks vajalikud. Selleks lasi autor tekstirobotil luua

uus fail, kust on analiilisi jaoks ebaolulised veerud eemaldatud (Tabel 6).

Tabel 6. Ndide andmetest parast ebavajalike veergude eemaldamist.

MAKSJA MAKSJA SAAJA SAAJA NIMI MAKSE KONTOKLASSI TEGEVUSALA
REGISTRIKOOD | NIMI REGISTRIKOOD SUMMA | NIMETUS NIMETUS
10050157 Polva 10439033 aktsiaselts 243.7 MAJANDAMISKULUD | Uldhaigla

Haigla AS A.M.F.HULGI teenused
10050157 Polva 10453754 aktsiaselts 211.51 MAJANDAMISKULUD | Uldhaigla

Haigla AS Surgitech teenused
10050157 Polva 10453754 aktsiaselts 489.38 MAJANDAMISKULUD | Uldhaigla

Haigla AS Surgitech teenused

Sama tabelit puhastati veelkord nii, et alles jdid vaid need read, mille kontoklassi nimetuseks on
,muud toetused*. Nende maksete summa oli 2023. aastal kokku ligikaudu 5,19 miljardit eurot.
Seejiarel eemaldas autor ka maksed, mille tegijaks oli kohalik omavalitsus, misjirel oli
andmestikus maksete kogusumma ca 4,9 miljardit eurot. Kohaliku omavalitsuse tehtud maksed

eemaldati selleks, et kajastuks vaid otse riigilt voi sellega seotud asutustelt saadud maksete summa.

4.2.2. Ettevotjate rekvisiidid
Ka ettevotjate rekvisiitide faili puhastati Chat-GPT4 abil, jittes alles vaid registrikood ja
,»ads normaliseeritud taisaadress (Lisa 1.2), mis nimetati imber veeruks ,,aadress®. Just seda
veergu kasutati aadressiandmete loomiseks seetdttu, et seal on normaliseeritud kujul olemas kdigi
ametlikult Eestis asuvate juriidiliste isikute aadressid (maakond, omavalitsus jm). Pirast
ebavajalike veergude eemaldamist tehti veel iiks toiming: tehisintellekti kasutades eemaldati
aadressist koik informatsioon peale kohaliku omavalitsuse nime (Lisa 1.3). Selle iilesande tditmise
tegi tehisintellekti kasutamine mérkimisvéarselt lihtsamaks, sest kuigi enamikel juhtudel oli
kohalik omavalitsus aadressiveeru teine Kkirje, siis kohati ka esimene (seega on {ilesanne

ebastandardne ja seda on raske tavalise koodiga teostada).
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4.2.3. Tabelite ithendamine
Pérast failide puhastamist lihendas autor tekstirobotiga korrastatud makseandmike failiga
juriidiliste isikute aadressid (KOV-i tdpsusega) kasutades iihendamiseks registrikoodi. See toiming
ei onnestunud esimesel katsel, sest registrikoodid olid makseandike failis saaja ja maksja veerus
erineva andmetiiiibina (esimese puhul integer, teisel string). Maksja registrikood viidi ChatGPT

abil integer kujule, misjdrel tihendamine dnnestus.

Uuendatud andmestikus oli seega iga makse juures saaja ja maksja aadress kohaliku omavalitsuse
tapsusega (Tabel 7). Tulemusi Pythoniga kontrollides selgus, et maksete summa kattub tépselt

varasemaga, seega andmeid kaduma ei ldinud.

Tabel 7. 2023. aastal makstud ,,muud toetused* koos saaja ja maksja aadressiga (ndidis).

MAKSJA MAKSJ SAAJA SAAJA MAKSE KONTOKL TEGEVUSALA MAKSJ SAAJA
REGISTRI A NIMI REGISTRI | NIMI SUMMA ASSI NIMETUS A AADRE
KOOD KOOD NIMETUS AADRES | SS
S
10301412 Répina 80031629 Eesti 150 MUUD Hooldus- ja | Répina Tallinn
Haigla Haiglate TOETUSED taastusravihaiglate vald
AS Liit teenused
10301412 Répina 80031629 Eesti 150 MUUD Hooldus- ja | Répina Tallinn
Haigla Haiglate TOETUSED taastusravihaiglate vald
AS Liit teenused
10301412 Répina 80031629 Eesti 150 MUUD Hooldus- ja | Répina Tallinn
Haigla Haiglate TOETUSED taastusravihaiglate vald
AS Liit teenused

Andmed kanti .csv vormingus tabelist iile Exceli formaati. Nii sai lihtsasti vaadelda erinevaid

viljavotteid, kasutades nt ,,PivotTable* funktsiooni.

4.3. Tekstiroboti viljastatud tulemuste kontrollimine

Tekstiroboti usaldusvéirsuse kontrollimiseks vorreldi moningaid andmeid rahandusministeeriumi
(2024) kokkuvodtetega nimetatud andmestikest. Lisaks tehti tdiendav kontroll, korrates teatud
toiminguid Pythoniga rakenduses PyCharm Community Edition. Mitmeid toiminguid korrati, et

tulemuste korrektsuses veenduda.

Esmalt tehti ChatGPT-s péring 2021. ja 2022. aasta maksete kogusumma kohta. Tekstiroboti sonul
oli kogusumma nendel aastatel vastavalt 10 603 119 061.26 ja 11 371 339 271.95 eurot.
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Rahandusministeeriumi andmetega vorreldes vois seega tuvastada molema aasta puhul véikese
erinevuse, kuid andmete lugemise tdpsus oli siiski kokkuvottes ca 0.99985 (Tabel 8), mis annab

alust tekstiroboti tulemuse usaldamiseks.

2023. aasta andmeid vorreldi Pythoniga (Rahandusministeeriumi kodulehel uuendati andmeid
viimati 10. augustil 2023, mistottu ei kajastu seal kdik maksed). Koodiga maksete summa
arvutamisel oli tulemus tdpselt sama, mis ChatGPT puhul (12 736 099 876.02 eurot). Suure
toendosusega on rahandusministeeriumi esitatud andmetes (kuvatakse Microsoft Power Bl-ga)
viikesed erinevused seetdttu, et iliksikutel ridadel ei iihti andmetiitibid, teatud maksed ei kajastu

avaandmete failis vOi on analiitisis kasutatud metoodika erinev.

Tabel 8. ChatGPT poolt analiitisitud makseandmike ja rahandusministeeriumi kodulehe andmed

koigi maksete summa kohta aastatel 2021 ja 2022.

Aasta 2021 2022 Kokku

ChatGPT-4

10,603,119,061.26 €

11,371,339,271.95 €

21,974,458,333.21 €

Rahandusministeerium

10,604,453,555.40 €

11,373,256,435.67 €

21,977,709,991.07 €

Kattuvus

0.999874157

0.999831432

0.999852047

Jargnevalt vorreldi ka ChatGPT-s tehtud péringu tulemusi kolme suurima makse saaja osas 2022.
aastal. Selle paringu puhul kattusid kolme suurima makse saaja nimi ning peaaegu téielikult ka

maksete summa (Tabel 9).

Tabel 9. Kolm suurimat maksete saajat 2022. aastal ChatGPT poolt analiilisitud makseandmike ja

rahandusministeerium (2024) pohjal.

ChatGPT-4

540,125,000 €
414,880,600 €
317,783,400 €

Saaja nimi Rahandusministeerium
540,125,013 €
414,880,559 €

317,783,419 €

Eesti To6tukassa

Eesti Haigekassa

Euroopa Komisjon

Andmete kontrollimisest voib jareldada, et Chat-GPT suudab kasutatud failide sisu tépselt lugeda
ja analiilisida. Vidikesed erinevused rahandusministeeriumi kodulehe andmetega ei ole tdendoliselt

tingitud tehisintellekti vigadest.
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4.4. Statistiline analiiis

4.4.1. Koigi juriidiliste isikute toetuste grupeerimine
Kasutades ChatGPT-4 andmeanaliiisi moodulit, grupeeris autor koik toetusmaksed saaja
aadresside ehk omavalitsuste kaupa. Selle tulemusel loodi andmestik, kus kajastuvad koigile
juriidilistele isikutele makstud toetused (sh ettevotted, omavalitsused, avalikud asutused) selle
pohjal, millisesse KOV-i toetuse saaja on registreeritud. Eesmérk oli teada saada, kui palju toetusi
saavad erinevates KOV-ides asuvad ettevotted ja asutused. Juriidilistele isikutele makstud toetused
on mh ette ndhtud Uhistranspordi korraldamiseks, maanteetranspordiks, personaliteenusteks ja
pollumajanduseks. Véga suure osa maksete puhul on tegevusalaks margitud ,,iildised
valitsussektori teenused*, mille puhul toetuste saajateks on nt teadus- ja arendustegevusega seotud

asutused ning valla- ja linnavolikogud.

Asukohaga tihendatud toetuste summa 2023. aastal oli kokku ligikaudu 4,73 miljardit eurot. Osa
makseid ei thendunud omavalitsusega, sest juriidilisel isikul puudus rekvisiitide tabelis
normaliseeritud tdisaadress (enamasti polnud need registreeritud Eestisse). Autor lisas loodud
tabelisse iga omavalitsuse elanike arvu 2023. aastal (Statistikaamet, 2024b). Seejdrel arvutati

Excelis vilja toetuste summa iihe elaniku kohta (Tabel 10).

Tabel 10. Ndide omavalitsustesse registreeritud juriidiliste isikute toetustest 2023. aastal.

NIMI MAKSETE SUMMA ELANIKE ARV [|SUMMA ELANIKU KOHTA
Alutaguse vald 8,241,587 € 4176 1,974 €
Anija vald 7,380,450 € 6456 1,143 €
Antsla vald 9,639,100 € 4200 2,295 €
Elva vald 25,184,655 € 14863 1,694 €
Haapsalu linn 21,237,353 € 13435 1,581 €

4.4.2. Kohalike omavalitsuste saadud toetuste grupeerimine
To6s loodi eraldi andmestik ka linnade ja valdade saadud toetuste jaoks. Selleks jaeti ChatGPT-4
andmeanaliiiisi moodulit kasutades toetuste tabelisse alles read, kus makse saaja oli vallavalitsus,
linnavalitsus, linnakantselei vOi linnaosa (Narva linna puhul liikus enamik makseid otse
Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Ametile, Kultuuriosakonnale, Linnamajandusametile voi
Rahandusametile). Tallinna puhul oli enamike maksete saajaks linnakantselei, vidike osa

(peamiselt paisteliksustega seotud kulud) maksti otse linnaosavalitsustele. KOV-idele makstud
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toetused on ette ndhtud nditeks hariduskulude katmiseks, teehoolduseks, noorte huvitegevuseks ja

puuetega inimeste sotsiaalseks kaitseks.

Omavalitsuste saadud toetuste kogusummaks oli ligikaudu 919 miljonit eurot. Lisaks tasandus- ja
toetusfondi maksetele sisalduvad loodud andmestikus ka nt {ildiseloomuga iilekanded
valitsussektoris, kuhu kuuluvad mh toetused arendustegevuseks. Ka sellesse tabelisse lisati iga
KOV-i elanike arv 2023. aastal (Statistikaamet, 2024b), mille abil arvutati vilja toetuse suurus iihe

elaniku kohta (Tabel 11).

Tabel 11. Nidide omavalitsustele makstud toetustest 2023. aastal.

NIMI MAKSETE SUMMA | ELANIKE ARV |SUMMA ELANIKU KOHTA
Alutaguse vald 4,093,218 € 4176 980 €

Anija vald 5,227,852 € 6456 810 €

Antsla vald 5,700,706 € 4200 1,357 €

Elva vald 12,089,617 € 14863 813 €

Haapsalu linn 10,176,061 € 13435 757 €

Toos arvutati ka vélja, kui suure osakaalu juriidilistele isikutele makstud toetustest moodustas iga
iiksuse puhul KOV-i enda saadud toetus. Selle eesmérgiks oli vorrelda otse keskvalitsuselt toetust

saavate asutuste ja ettevotete proportsionaalset mdju piirkonda joudnud toetustele.

4.4.3. Omavalitsuste saadud toetuste ja finantsolukorra suhte grupeerimine
To6 tiheks eesmargiks on vorrelda, kas halvemas finantsilises olukorras omavalitsused said 2023.

aastal riigilt keskmiselt rohkem toetust. Selleks jagas autor KOV-id nelja gruppi:

1. KOV-id, mis said Eesti keskmisest rohkem toetust ja olid keskmisest madalama
finantsolukorra indeksiga

2. KOV-id, mis said Eesti keskmisest vdhem toetust ja olid keskmisest korgema
finantsolukorra indeksiga

3. KOV-id, mis said Eesti keskmisest rohkem toetust ja olid keskmisest korgema
finantsolukorra indeksiga

4. KOV-id, mis said Eesti keskmisest vdhem toetust ja olid keskmisest madalama

finantsolukorra indeksiga.
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Kahe niitaja, finantsolukorra indeksi ja elaniku kohta makstud toetuse vahelise suhte uurimiseks
teostas autor korrelatsioonianaliilisi. Kuna andmed ei jdrgi normaaljaotust, kasutati Pearsoni
korrelatsioonikoefitsiendi asemel Spearmani jirjestuskorrelatsiooni. Korrelatsiooni arvutamiseks

tuleb tiita jargnevad kolm sammu:

1. modlema muutuja vairtused teisendatakse nende vastavateks jarjestusteks
2. arvutatakse vilja iga vaatluspaari jérjestuste erinevuse ruudud
3. arvutatakse korrelatsioon jargmise valemiga:

6yd?
nn2-1)°

p=1

kus ,,d;* on kahe jérjestuse vahe iihel vaatlusel ning ,,n* vaatluste arv andmekogus.

Indeksi vairtus on vahemikus -1 kuni +1. Mida ldhemal on véartus nullile, seda vdiksem on kahe
vorreldava nditaja vaheline korrelatsioon. Analiiiis ja omavalitsuste grupilist jaotust niitav joonis

tehti programmeerimiskeeles ,,Python‘ kasutades rakendust ,,PyCharm*.

4.4 4. Kaartide loomine

Tulemuste visualiseerimiseks koostas t60 autor erinevate niitajatega kaardid, milleks kasutati
tarkvara , ArcGIS Pro“. Ruumiandmed kohalike omavalitsuste kohta voeti Maa-ameti
geoportaalist (Maa-amet, 2024) ning nendega tihendati KOV-ide saadud toetusi iseloomustavad
Exceli tabelid. Véirtused klassifitseeriti ja informatsiooni kuvamiseks kasutati horopleetilist

meetodit.
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5. Tulemused

5.1. Toetused kohaliku omavalitsuse kaupa

5.1.1. Toetused koigile juriidilistele isikutele
Kodige rohkem said elaniku kohta toetust 529 elanikuga Kihnu vallas registreeritud juriidilised
1sikud (iile 12 000 euro), millele jargnesid Ruhnu vald, Tartu linn, Tallinn ja Vormsi vald (Tabel
12). Seega joudis enim toetusraha kahte suurimasse linna ning véikesaarte valdadesse. Kdige
vihem toetusi said Harku vallas ja Maardu linnas registreeritud asutused ja ettevotted (Tabel 15).
Kogu Eesti 16ikes oli keskmine juriidilistele isikutele makstud toetus elaniku kohta 3461 eurot,
enamikes omavaltsustes oli nditaja sellest vdiksem (Lisa 2.1; Joonis 5). Voru linna ja valla puhul
on toetus elaniku kohta véga erinev osaliselt seetdttu, et Voru vallavalitsus on registreeritud Voru

linna (peatiiki teises osas on toetuste sihtomavalitsus ka vastavalt méératletud).

Toetus juriidilistele isikutele elaniku kohta 2023. aastal (eur) ; A

I 531 - 1200
[ 1201 -2100 o Y
[ 2101 - 3000 ’ Iy

[ 3001 - 3900
[ 3901 - 12100

0 25 50 100 km
L 1 | 1 J Niitra, B.. R.

Joonis 5. Valitsussektori toetused juriidilistele isikutele kohaliku omavalitsuse kaupa (kollasega
on viarvitud omavalitsused, kuhu registreeritud juriidiliste isikute saadud toetus oli samas

suurusjargus Eesti keskmisega; ruumiandmed: Maa-amet, 2024).
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Kihnu valla juriidiliste isikute toetus elaniku kohta oli teistest méargatavalt korgem seetottu, et 5,35
miljoni euro védrtuses toetusi sai ,,Aktisaselts Kihnu Veeteed* (koguni 84% kdigist valda joudnud
toetustest), millest jouab valla elanikeni ilmselt vdike osa. Ruhnu ja Vormsi valda makstud

toetustest kdige suurema osa said kohalikud vallavalitsused.

Tabel 12. Viis omavalitsust, milles paiknevad juriidilised isikud said 2023. aastal kdige rohkem

toetusi.

Nimi Summa elaniku kohta
Kihnu vald 12,012 €

Ruhnuvald |[7,813€

Tartu linn 6,042 €

Tallinn 5,991 €

Vormsi vald | 4,813 €

Tartu linna registreeritud juriidilistele isikutele makstud toetustest sai ligi 31% Tartu Ulikool (iile
186 miljoni euro; Tabel 13), jargnesid Tartu linnavalitsus, Haridus- ja Teadusministeerium ning

SA Eesti Teadusagentuur (Tabel 13).

Tabel 13. Kiimme koige rohkem toetusi saanud juriidilist isikut Tartu linnas.

NIMI Toetuste summa
Tartu Ulikool 186,251,909 €
SA Eesti Teadusagentuur 85,948,813 €
Tartu Linnavalitsus 79,440,043 €
Haridus- ja Teadusministeerium 74,793,894 €
Eesti Teadusagentuur SA 38,365,464 €
Eesti Maaiilikool 33,195,550 €
AS GoBus 22,721,714 €
SA Teater Vanemuine 9,521,172 €
SA Tartu Ulikooli Kliinikum 7,708,529 €
Tartumaa Uhistranspordikeskus MTU 6,814,945 €
Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet 6,337,692 €

Ka Tallinnas said valitussektorilt kdige rohkem toetusi peamiselt erinevad riigiasutused (Tabel

14). Tallinnas asuvad ministeeriumid said toetusi kokku ligi 46 miljoni euro véartuses.
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Tabel 14. Kiimme kdige rohkem toetusi saanud juriidilist isikut Tallinnas.

NIMI

Toetuste summa

Eesti To6tukassa

579,752,469 €

Tervisekassa

358,142,947 €

Tallinna Linnakantselei

191,724,013 €

Tallinna Tehnikailikool 107,602,594 €
AS Eesti Raudtee 79,073,861 €
OU Rail Baltic Estonia 71,043,961 €
Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus 66,806,701 €
Kaitseliit 53,687,608 €
Transpordiamet 51,819,512 €
Tallinna Ulikool 47,743,396 €

Kodige vdhem toetusi saanud Harku vallas oli suurimaks toetuste saajaks vallavalitsus (6,65
miljonit eurot), iile 100 000 euro toetust maksti veel vaid AS Metsakiila Piimale (363 tuhat eurot).
Sarnane olukord oli Maardu linnas, kus vallavalitsus sai toetust ligi 8 miljonit eurot, jirgnes AS

Technomar ja Adrem vaid ca 280-tuhande euroga.

Tabel 15. Viis omavalitsust, kus asuvad juriidilised isikud said 2023. aastal kdige vihem toetusi.

Nimi Summa elaniku kohta
Harku vald 531 €
Maardu linn [579 €
Viimsivald |[838¢€
Kohilavald [932€
Rae vald 934 €

5.1.2. Toetused omavalitsustele

Elaniku kohta sai kaugelt kdige enam toetust 88 elanikuga Ruhnu vald (5761 eurot), kdige vihem
Harku vald ja Tallinn (Tabel 16). Kogu Eesti 1dikes oli KOV-idele makstud toetus elaniku kohta
keskmiselt 673 eurot. Enamikes KOV-ides oli vastav niitaja riigi keskmisest kdrgem (Lisa 2.2;

Joonis 6).
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Toetus KOV-idele elaniku kohta 2023. aastal (eur)

. N
[ 384-645 A
. a .
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.

[] 646 -700
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[ 901 - 1100
B 1101 -5800

0 25 50 100 km
L 1 | 1 | Niitra, B.. R.

Joonis 6. Kohalike omavalitsuste saadud toetused 2023. aastal (kollasega on virvitud

omavalitsused, mille saadud toetus oli samas suurusjargus Eesti keskmisega; ruumiandmed: Maa-

amet, 2024).

Ka KOV-idele makstud toetuste seas paistavad kdrge néitajaga silma viikesaarte vallad, lisaks
said suurt toetust Kagu-Eesti omavalitsused (Joonis 6), mille arendamiseks on loodud Kagu-Eesti
programm (Rahandusministeerium, 2021). Samas ei makstud mérkimisvéérselt suuri toetusi Ida-
Virumaa omavalitsustele (kdik peale Toila valla said toetusi siiski rohkem kui on Eesti keskmine;

Joonis 6).

Tabel 16. Elaniku kohta kdige rohkem ja vihem toetusi saanud omavalitsused 2023. aastal.

Kdige rohkem toetusi saanud omavalitsused | Koige viihem toetusi saanud omavalitsused
Nimi Summa elaniku kohta Nimi Summa elaniku kohta
Ruhnu vald 5,761 € Kiili vald 523 €

Vormsi vald 2,684 € Saue vald 510 €

Voru linn 1,455€ Maardu linn 475 €

Antsla vald 1,357 € Tallinn 423 €

Kihnu vald 1,308 € Harku vald 385€
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Omavalitsustest said elaniku kohta kdige vihem toetusi Tallinn ja selle imber asuvad vallad ning
Maardu linn (Tabel 16), lisaks kolm Tartu linna iimbruses asuvat valda ja Haljala vald (Joonis 4).
KOV-idele makstud toetuste osakaalu mediaan kdigile juriidilistele isikutele makstud toetustest
oli omavalitsuste 1dikes ligikaudu 49%. Kdige véiksem oli see osakaal Tallinnas, Kihnu vallas ja
Tartu linnas, vastavalt 7%, 11% ja 13%. Seega on nendes omavalitsustes asutuste ja ettevotete
saadud toetuste moju proportsionaalselt kdige suurem. Koigist toetustest kokku maksti KOV-idele

ca 19,5%, iilejadanud asutustele ja ettevotetele.

5.2. Toetuste ja finantsolukorra indeksi vordlus

Koik 79 Eesti omavalitsust jagati riigi keskmise finantsolukorra indeksi ja elaniku kohta makstud
toetuse pohjal kvartiilidesse (Joonis 7). Keskmisest halvema finantsolukorraga oli 50 omavalitsust
79-st. Neist 86% said Eesti keskmisest kdrgemat toetust. 2022. aasta andmetel oli finantsolukorra

indeks keskmisest korgem 29-s omavalitsuses, millest said Eesti keskmisest suuremat toetust 21

KOV-i ehk 72% (Joonis 7).
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Joonis 7. 79 Eesti omavalitsuse jaotus kvartiilides selle pdhjal, milline oli nende saadud toetus
elaniku kohta 2023. aastal ja finantsolukorra indeks 2022. aastal (number néitab kvartiilis olevate

omavalitsuste arvu).
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Madala toetusega Tallinna ja mitme selle imbruskonna valla finantsolukord on vordlemisi hea
(Joonis 8). Samamoodi on indeks kdrge ja toetus elaniku kohta madal suuremal osal Tartu linna
iimber paiknevatel valdadel. Paljude omavalitsuste puhul on vordlemisi kdrge nii finantsolukorra
indeks kui saadud toetuse méér. Haljala ja Jogeva vallas ning mitmetes Tallinna timber paiknevates
KOV-ides on aga Eesti keskmisest madalamad nii elaniku kohta saadud toetus kui finantsolukorra
indeks. Indeks on korge ka mitmetes Ida- ja Kagu-Eesti omavalitsustes, kuhu jouab iihtlasi Eesti

keskmisest rohkem toetusrahasid.

Omavalitsuste saadud toetuse ja finantsolukorra vordlus . A

Finantsolukorra indeks,
2022

it Alla Eesti keskmise

Ule Eesti keskmise
KOV-i toetus elaniku
kohta, 2023

- Alla Eesti keskmise
[ Ule Eesti keskmise

Niitra, B.. R.

Joonis 8. Kohalike omavalitsuste 2023. aastal saadud toetuste ja finantsolukorra indeksi vordlus

(ruumiandmed: Maa-amet, 2024).

Vaadeldes toetuste jaotust ilma kahe kdige enam toetust saanud omavalitsuseta (Ruhnu ja Vormsi
vald) on selgemalt niha (Joonis 9), et vihe toetust saanud KOV-ide finantsolukord on vordlemisi
hea. Samas palju toetust saanud omavalitsuste puhul on finantsolukord varieeruv ehk selget seost

ei teki (Joonis 9).
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Joonis 9. Eesti omavalitsuste (va Ruhnu ja Vormsi vald) finantsolukorra indeksi (2022) ja elaniku

kohta saadud toetuse (2023) vordlus.

Spearmani korrelatsioonikordaja viértus niitajate vordluses on -0.206, mis niditab norka
negatiivset korrelatsiooni KOV-idele makstud toetuse suuruse ja toetusmaksetele eelneval aastal
valitsenud finantsolukorra vahel. Joonise pohjal said halvemas finantsolukorras omavalitsused
riigilt ka keskmisest korgemaid toetusi, kuid keskmisest rohkem toetusi saanud omavalitsuste

puhul korrelatsioon sisuliselt puudub.

5.3. Tehisintellekti véljastatud tulemuste kvaliteet ja efektiivsus

Tehisintellektil baseeruv tekstirobot ChatGPT-4 andis kédesolevas t60s analiilisitud andmete
tootlemisel ja korrastamisel usaldusvairseid tulemusi. Selle kasutamine voimaldas efektiivselt
analiiiisida kahte struktureeritud andmetabelit ning lihtsustas ebastandardsete aadressiandmete
filtreerimist. Kuigi tulemused olid vastavuses paralleelselt teostatud andmete kontrolliga Pythoni
ja Exceli abil, ei suutnud see tihti keerukamaid iilesandeid esimese korraga téita (Lisa 1.1).
Kiisimuste sonastuse parandamisel vOi rakenduse taaskdivitamisel tditis ChatGPT sellele antud

ilesandeid 16puks siiski edukalt.
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6. Arutelu

Valitsussektori toetused on olulised vahendid majandusliku stabiilsuse ja teenuste tagamiseks
omavalitsustes. Toetusi suunatakse peamiselt valdkondadesse nagu haridus, tervishoid,
infrastruktuur ja sotsiaalteenused, mis on aluseks regionaalselt iihtlase majandusliku arengu ja

elanikkonna heaolu tagamisel.

Kéesoleva bakalaureusetod empiirilises osas selgus, et KOV-idest said elaniku kohta Eesti
keskmisest vihem toetust Tallinn, selle iimberkaudsed vallad, kolm Tartu linnaga piirnevat valda
ning Jogeva ja Haljala vald. Kdige rohkem toetust said vdikesaarte vallad ning mitmed Kagu-
Eestis asuvad omavalitsused. Raha itimberjaotamine joukamatest piirkondadest vaesemale
ddremaale ongi omavalitsuste tasandus- ja toetusfondi liks peamisi eesmérke. Lisaks on Eesti 2035
strateegia liks sihte Kagu-Eesti to6turu toetamine, mille tulemus suurte toetusmaksete néol
joonistus vilja ka antud t66 empiirilises osas. Seevastu on Ida-Virumaa KOV-idele makstud
keskmine toetussumma elaniku kohta kiill riigi keskmisest kdrgem, kuid ei eristu selgelt paljudest
teistest omavalitsustest. Kuna aga KOV-idele makstud toetused moodustavad koigile juriidilistele

isikutele makstud toetustest vihem kui 20%, on nende fondide mdju pigem viike.

Kdigile juriidilistele isikutele makstud toetustest jouab elaniku kohta koige rohkem véikesaarte
valdadesse (Kihnu, Ruhnu ja Vormsi vald) ning kahte suurimasse linna (Tartu linn ja Tallinn).
Korge toetus viikesaarte valdades viitab suuresti sellele, et viikestes ja isoleeritud kohtades
teenuste pakkumine on riigile kiillaltki kulukas (suurema osa toetustest said KOV-id). Uhtlasi on
toendoline, et erinevalt teistest omavalitsustest haldavad saartel pakutavaid avalikke teenuseid
eelkdige KOV-id, sest suuremates keskustes kdimine on elanikele kulukas. Kihnu valla puhul on
oluliseks teguriks ka see, et sinna makstud toetused sai suuremas osas AS Kihnu Veeteed, mis

tegutseb lile Eesti.

Enam kui 80% keskvalitsuse makstud toetustest said 2023. aastal erinevad asutused ja ettevotted,
mille peakontorite koondumine Tallinnasse ja Tartu linna avaldab kdesolevas t60s analiitisitud
maksete ruumilisele jaotusele suurt moju. Kuigi mitmed neist asutustest tegutsevad paljuski
iileriigiliselt, juhitakse neid Tallinnast ja Tartust. Lundqvist et al. (2014) pdhjal voib jireldada, et
kahes suuremas linnas on seetdttu ka arvestataval miédral rohkem riiklikke tookohti. Nende

asutuste hajutamine rohkemate keskuste vahel viiks toetusrahad osaliselt Tallinnast ja Tartust vélja
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ning meelitaks mujale rohkem kdrgharitud t66joudu (Kefelegn, 2020). Selline tegevus aitaks
vihendada piirkondade vahelist ebavordsust tooalastes eneseteostusvoimalustes, mis on strateegia
,Eesti 2035 iiks eesmirke (Rahandusministeerium, 2024a). Varasemad Eesti valitsused on ka
riigiasutuste tookohti Tallinnast védlja viinud, kuid selle tegevuse edukuse kohta ei dnnestunud

uuringuid leida (Kinnisvarauudiste portaal, 2017).

Samas on oht, et asutuste hajutamiseks ei ole vdiksemates keskustes piisavalt oskustodjoudu ning
seeldbi viaheneb hoopis asutuste kompetents. Toetuste {ihtlasemale jaotamisele voib kaasa aidata
suuremate (maakondlike) omavalitsuste loomine, mis saaksid seeldbi senisest rohkem teenuseid
pakkuda madalamal tasandil (Sow & Razafimahefa, 2015). Samas v0ib see viia omakorda

teenused (nditeks koolid) dra vdiksematest asulatest.

Kui Tartu linnas ja Tallinnas paiknes 2023. aastal palju suuri toetusi saanud juriidilisi isikuid, siis
nendega piirnevatesse omavalitsustesse liikus toetusraha kogu Eesti 16ikes koige vihem. Selline
jaotus viitab valglinnastumise mojule, mispuhul suurlinnad ja neid Umbritsevad vallad
funktsioneerivad tegelikkuses iihtse piirkonnana, kus enamik ettevotteid ja asutusi paiknevad
keskuses. Seetdttu on linnu iimbritsevates valdades vidhem iseseisvat éri-, kultuuri- ja muud
tegevust ning seal paiknevad peamiselt elamupiirkonnad. Mainitud tulemus on kooskdlas ka Salet
et al. (2003) viitega, et suurlinnade moju ulatub aina enam halduspiiridest vélja. Sama allikas peab
nimetatud trendiga kaasnevate negatiivsete mojude minimeerimisel oluliseks omavalitsuste
aktiivset koost66d, mis vOiks sisaldada mh KOV-ide piiridest viljuva iithistranspordi ja muu taristu

arendust.

Oluline osa Tartu linna ja Tallinnasse joudnud toetustest maksti seal paiknevatele kdrgkoolidele.
Korgharidust pakkuvate asutuste moju timberkaudsele piirkonnale on eriti tugev, tuues lisaks
toetustele kaasa voimekuse koolitada ja sinna meelitada korgel tasemel t66joudu, tdsta
omavalitsuse juhtimisalast kompetentsi ning innustada kohalikke ettevotteid kasutama
innovatiivseid lahendusi (Drucker & Goldstein, 2007; Kefelegn, 2020). Kuna kdrgkoolid on Eestis
kontsentreeritud eelkdige Tallinna ja Tartu linna, annavad need kahele Eesti suurimale keskusele
tdiendava konkurentsieelise vélis- ja kohalike investeeringute meelitamisel ning {ildise
efektiivsuse tOstmisel. Eestis on kiill rajatud Pohjamaade eeskukul (Olsen, 2012) iilikoolide
kolledzid Haapsalus, Kuressaares, Narvas, Parnus ja Viljandis, kuid tugevama moju saavutamiseks

peaks nende to6tajaskond olema senisest arvukam ja tegevusvaldkond laiem.
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Makseandmike analiilisiga tuvastatud toetusrahade koondumine Tallinnasse ja Tartu linna on
seega kumuleeruv protsess. Tugevatesse keskustesse koondub riigi eliit, mistdottu on koige
efektiivsem koondada sinna ka olulised {ileriikliku tdhtsusega asutused (Tomaney et al., 2010).
Need asutused omakorda saavad tegutsemiseks tuge riigilt ja loovad keskmisest korgema palgaga
tookohti (Joonis 4), mistottu rdndab piirkonda rohkem inimesi vaesematest omavalitsustest (Joonis
3). Rénnet toukab tagant ka erasektori koondumine, sest ettevotetel on moistlik paikneda olulisi
otsuseid tegevate asutuste, viirtuslikke teadmisi pakkuvate kdrgkoolide ja olulise taristu lahedal
(Ades & Glaeser, 1995; Henderson et al., 2002; Galiani & Kim, 2011). Mitmed erasektori
ettevotted saavad samuti riigilt toetusi, sest osutavad doteeritavaid teenuseid. Teatud mééral ndib
selline rahastamise ahel paratamatu, kuid siiski tuleks uurida voimalusi keskustesse koondumise

viahendamiseks.

Pdohjusel, et juriidiliste isikute, eriti korgharidust ja avalikke teenuseid pakkuvate asutuste moju
ulatub enamasti véljapoole omavalitsust, kuhu need on registreeritud, on kiesolevas t66s kasutatud
metoodika tdttu maksete regionaalne ebavordsus pigem vdimendatud. Nimelt ei jdd sugugi kdik
Eesti Tootukassale, Tervisekassale vOi mitmele teisele asutusele makstud toetustest ainult
Tallinnasse ning ka nt Tartu Ulikool ja haridus ja teadusministeerium arendavad elu ning
majandust koikjal Eestis. Siiski loovad need toetused proportsionaalselt rohkem todkohti linnades,
kus asutused paiknevad. Uhtlasemale regionaalsele arengule aitaks tdenioliselt rohkem kaasa
teatud teenuste administreerimine omavalitsuste, maakonna v4i1 vdiksema regionaalse keskuse
tasandil (Neyapti, 2010), mis iihtlasi voimaldaks véltida né standardse produkti iileriigilist

pakkumist ja aitaks kohandada teenuseid iga omavalitsuse erisustele vastavalt.

Omavalitsuste finantsolukorra indeks 2022. aastal ning elaniku kohta saadud toetusmaksed sellele
jérgnenud aastal on omavahel ndrgas korrelatsioonis. Halvemas finantsilises olukorras KOV-id
said enamasti Eesti keskmisest rohkem toetusi. Samas oli toetuste médr riigi keskmisest kdrgem
ka enamikes keskmisest parema finantsolukorraga omavalitsustes. Norga korrelatsiooni iiheks
pohjuseks voib olla, et finantsolukorra indeks viljendab eelkdige seda, kui vastutustundlikult
suudab omavalitsus rahalisi ressursse kasutada. Seega vOib paljudes KOV-ides olla hea
majanduslik olukord selle valitsemise tasandil, kuid elanike toimetulekuks ja teenuste
arendamiseks voi kvaliteedi hoidmiseks on siiski vajalik tdiendavate toetuste eraldamine riigi

poolt. Kui KOV-ide hallata oleks tdnasest rohkem avalikke teenuseid, oleks korrelatsioon
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finantsolukorra indeksi ja omavalitsusele makstud toetuse vahel ilmselt tugevam. Vaesemad
KOV-id vajaksid samavaiirsel tasemel teenuste pakkumiseks rohkem lisaressursse, mida jagataks

neile jdoukamate piirkondade maksurahast.

Kuna kéesolev t66 kasutas vaid 2023. aasta makseandmeid, pole tulemustes voimalik eristada
ithekordseid suuri investeeringuid voi lithiajalisi protsesse. Lisaks tuleks teema edasisel uurimisel
kriitilisemalt jdlgida asutuste funktsiooni v&i suuri toetuseid saanud ettevotete peamisi
tegevuspiirkondi. Nimelt teevad mitmed asutused ja ettevotted investeeringuid peamiselt
viljaspool omavalitsust, kuhu need on ametlikult registreeritud. Tulemused annavad aga iildise
iilevaate toetusmaksete jaotusest, mistottu voimaldavad need regionaalsete mojude kohta sisulisi

jéreldusi teha.
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Kokkuvote

Bakalaureusetdo eesmirk oli uurida, kuidas on valitsussektori 2023. aasta toetusmaksed kooskolas
iihtlase regionaalse arengu tagamise teooria ning riiklike arengudokumentide eesmirkidega. T66s
analiiiisiti koigi valitsussektori toetusmaksete jaotust omavalitsuste kaupa, kuhu toetust saanud
juriidilised isikud on registreeritud. Tdiendavalt analiiiisiti ka toetusi kohalikele omavalitsustele

endile.

Tulemused kinnitavad osaliselt riiklikes arengudokumentides voetud eesmérkide poole piitidlemist
regionaalarengu tlihtlustamisel 1dbi vaesemate omavalitsuste toetamise: kdige vdhem toetusi said
2023. aastal pealinn ja selle iimber paiknevad joukama elanikkonnaga KOV-id (valdavalt alla 500
euro elaniku kohta). Teisest kiiljest ei tuvastatud tugevat korrelatsiooni omavalitsuste
finantsolukorra ning neile jagatud toetuste vahel, sest suuri toetusmakseid tehti ka paljudele hea
finantsolukorraga KOV-idele. Elaniku kohta kdige enam (enamasti iile 1000 euro) toetuseid said

viikesaarte ning Kagu-Eesti omavalitsused.

Vaadeldes koigile juriidilistele isikutele makstud toetuste ruumilist jaotust, stimuleerivad need aga
eelkdige just kahe suurima keskuse ehk Tallinna ja Tartu linna arengut, kus toetuste summa elaniku
kohta oli ligikaudu 6000 eurot. Seal paiknevad riiklikult tdhtsad asutused ning eraettevotted,
millele makstavad toetused on kogusummas selgelt suuremad omavalitsustele lackunuist. Seega
vOib praegust toetussiisteemi pidada ebapiisavaks iihtlase regionaalse arengu tagamiseks, pigem

voimendab avaliku sektori koondumine suurematesse linnadesse kahe keskuse arengueeliseid.

Uks voimalik viis nimetatud probleemi lahendamiseks vdib teoreetilise tausta pdhjal olla
omavalitsuste autonoomia ja rahastuse suurendamine. Seeldbi on voimalik tugevdada toetuste
moju, pakkudes senisest rohkem teenuseid omavalitsuse tasandil ja tekitades samaaegselt
vdiksematesse kohtadesse ka rohkem avaliku sektori tookohti. KOV-idele suurema autonoomia
ning rahastuse pakkumiseks vOib aga vdiksemates omavalitsustes vajalik olla nende juhtimisalase
pidevuse parandamine. Uks viis selleks oleks suuremate KOV-ide loomine, teine vdimalus aga

maakonna tasandi valitsuste taastamine.

Kasutatud makseandmikes késitletud makseid uuriti vaid toetusi saanud juriidiliste isikute

ametliku aadressi pohjal. Seetdttu vaib t66 tulemustes nédidatud juriidiliste isikute toetusmaksete
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ebaiihtlane jaotus olla voimendatud ning Tallinnas ja Tartu linnas paiknevad asutused jagavad

rahastust osaliselt edasi teistesse piirkondadesse.
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Spatial distribution of the Estonian Govenment Sector’s Support Payments

Bernard Raafael Niitra

Summary

The aim of this bachelor's thesis was to investigate how the government sector's subsidies in
2023 align with the theory of ensuring balanced regional development and the goals set in
national development documents. The study analysed the distribution of all government sector
subsidies by municipalities, where the recipient legal entities are registered. Additionally,

subsidies to local governments themselves were also analysed.

The results partially confirm the pursuit of the objectives stated in national development
documents to balance regional development through the support of poorer municipalities: in
2023, the capital city and its surrounding municipalities with wealthier populations received the
least subsidies (mostly less than 500 euros per capita). On the other hand, there was no strong
correlation identified between the financial situation of municipalities and the subsidies
distributed to them, as significant subsidies were also provided to many municipalities with a
good financial situation. The highest per capita subsidies (mostly over 1000 euros) were received

by the municipalities of small islands and Southeastern Estonia.

When observing the spatial distribution of subsidies paid to all legal entities, these subsidies
primarily stimulate the development of the two largest centres, Tallinn and Tartu, where the
subsidy amount per capita was approximately 6000 euros. These cities host nationally important
institutions and private companies that receive significantly larger total subsidies compared to
the amounts received by municipalities. Therefore, the current subsidy system can be considered
insufficient for ensuring balanced regional development, rather it amplifies the development

advantages of the two centres due to the concentration of the public sector in larger cities.

One possible way to address this issue, based on theoretical background, could be to increase the
autonomy and funding of municipalities. This could strengthen the impact of subsidies by

offering more services at the municipal level and simultaneously creating more public sector jobs
in smaller areas. To provide greater autonomy and funding to municipalities, it may be necessary

to improve the managerial competence in smaller municipalities. One way to achieve this could
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be through the creation of larger municipalities, another possibility could be the restoration of

county-level governments.

The subsidy data used in the study were analyzed based on the official addresses of the recipient
legal entities. Therefore, the uneven distribution of subsidies shown in the results could be
amplified, as institutions located in Tallinn and Tartu may partially redistribute the funding to

other regions.
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Lisad

Lisa 1. Néited ChatGPT-4 andmeanaliiiisi mooduliga tehtud paringutest

Lisa 1.1.
@ You

@ ettevotja_rekvisiidid__lihtandmed.csv

Millised veerud selles failis on? Saada palun naide, kus on esimesed 5 rida.

‘ Data Analyst

Tundub, et CSV-faili lugemisel iimnes viga. Viga viitab sellele, et faili struktuur ei pruugi olla
Uhtlane - mones reas on rohkem veerge kui teistes. Sellisel juhul voin proovida faili lugeda,
eeldades erinevate veergude arvu voi vaadata tle moned rea naited, et maoista faili struktuuri

paremini.

Kas soovite, et prooviksin faili lugeda, tehes moningaid eeldusi veergude kohta, voi eelistaksite, et

ma uuriksin faili struktuuri enne andmete lugemist? (-]

Lisa 1.2.
@ You

@ ettevotja_rekvisiidid__lihtandmed.csv

Palun puhasta see fail, nii et alles jaab ainult iga ettevotte nimi ja selle normeeritud taisaadress.
Uhtlasi paiguta andmed kahte erinevasse veergu, hetkel on veergude eraldajaks semikoolon.

° Data Analyst
Alustuseks vaatan Ule teie poolt (les laetud faili sisu, et mdista selle struktuuri ja andmeformaat.
Pérast seda saan puhastada andmed, jattes alles ainult iga ettevétte nime ja selle normeeritud
taisaadressi ning paigutada need andmed kahte erinevasse veergu, nagu soovitud.
Faili struktuur on selge. Selleks, et jatkata, pean valima vaid kaks veergu: "nimi" (ettevotte nimi) ja
"ads_normaliseeritud_taisaadress" (ettevétte normeeritud taisaadress). Puhastan andmed ning
paigutan need kahesse erinevasse veergu, nagu soovitud. [>-)
Andmed on niiid puhastatud. Iga ettevotte nimi ja selle normeeritud taisaadress on eraldi
veergudes, Kas soovite, et ma salvestaksin selle puhastatud andmestiku failina, mida saate alla
laadida? [>-)
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Lisa 1.3.
@ You

Korrasta terve see fail nii, et asukoha veergu jaab ainult linn véi vald. Ulesande puhul on

keeruline see, et kuigi enamikes ridades on soovitav vaartus ehk linn vdi vald teise

kirjena (reas O Tallinn, reas 4 Tartu linn jne), siis ménel puhul on selleks esimene kirje

(nt Maardu linn). Seega tuleb teises veerus alles jatta see kirje, mis on enne maakonda
(enamasti teine, kohati esimene kirje). Saada mulle uuendatud fail.

° Data Analyst

Fail on niud uuendatud nii, et asukoha veerg sisaldab ainult linna v&i valda. Uuendatud

faili saate alla laadida jargneva lingi kaudu:

Laadi alla uuendatud fail -]

Lisa 2. Toetuste summad

Lisa 2.1. Toetused koigile juriidilistele isikutele

KOV maksete summa | elanike arv | summa elaniku kohta
Alutaguse vald 8,241,587 € 4176 1,974 €
Anija vald 7,380,450 € 6456 1,143 €
Antsla vald 9,639,100 € 4200 2,295 €
Elva vald 25,184,655 € 14863 1,694 €
Haapsalu linn 21,237,353 € 13435 1,581 €
Haljala vald 11,544,068 € 4072 2,835 €
Harku vald 9,187,179 € 17294 531 €
Hiiumaa vald 28,143,565 € 8474 3,321 €
Haademeeste vald 10,095,560 € 4677 2,159 €
Jarva vald 31,772,258 € 8725 3,642 €
JOelahtme vald 7,734,717 € 7305 1,059 €
JOgeva vald 24,745,830 € 13122 1,886 €
JBhvi vald 26,019,883 € 12351 2,107 €
Kadrina vald 8,088,357 € 4799 1,685 €
Kambja vald 44,668,686 € 13705 3,259 €
Kanepi vald 7,009,769 € 4453 1,574 €
Kastre vald 8,435,249 € 5718 1,475 €
Kehtna vald 10,255,443 € 5454 1,880 €
Keila linn 11,593,747 € 10905 1,063 €
Kihnu vald 6,354,572 € 529 12,012 €
Kiili vald 8,592,137 € 6391 1,344 €
Kohila vald 7,200,919 € 7726 932 €
Kohtla-Jarve linn 49,101,111 € 33675 1,458 €
Kose vald 11,719,255 € 7754 1,511 €
Kuusalu vald 7,779,219 € 6380 1,219 €
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Loksa linn 2,555,370 € 2603 982 €

Luunja vald 6,462,265 € 5612 1,152 €
L&dne-Harju vald 24,514,024 € 13462 1,821 €
Laane-Nigula vald 15,700,219 € 6961 2,255 €
L&&neranna vald 12,985,037 € 5092 2,550 €
Llganuse vald 14,067,381 € 8250 1,705 €
Maardu linn 9,711,448 € 16750 580 €

Muhu vald 3,816,027 € 1640 2,327 €
Mulgi vald 13,243,259 € 7086 1,869 €
Mustvee vald 7,903,101 € 4952 1,596 €
Mérjamaa vald 12,900,742 € 7405 1,742 €
Narva linn 82,461,409 € 53875 1,531 €
Narva-Joesuu linn 6,249,079 € 4269 1,464 €
Noo vald 4,819,843 € 4289 1,124 €
Otepad vald 14,810,709 € 6388 2,319 €
Paide linn 23,929,542 € 10664 2,244 €
Peipsiadre vald 8,199,193 € 5059 1,621 €
Parnu linn 89,021,827 € 52362 1,700 €
PBhja-Parnumaa vald | 13,354,712 € 8088 1,651 €
Pohja-Sakala vald 13,961,615 € 7748 1,802 €
Pdltsamaa vald 20,052,339 € 9665 2,075 €
Pélva vald 29,018,833 € 13534 2,144 €
Raasiku vald 6,589,818 € 5284 1,247 €
Rae vald 22,696,355 € 24276 935 €

Rakvere linn 28,487,614 € 15614 1,824 €
Rakvere vald 9,357,705 € 5859 1,597 €
Rapla vald 22,012,332 € 13453 1,636 €
Ruhnu vald 687,595 € 88 7,814 €
Répina vald 9,985,553 € 6049 1,651 €
RGuge vald 12,336,946 € 4865 2,536 €
Saarde vald 8,387,943 € 4393 1,909 €
Saaremaa vald 65,102,774 € 30191 2,156 €
Saku vald 11,898,559 € 11510 1,034 €
Saue vald 32,693,973 € 25370 1,289 €
Setomaa vald 7,672,785 € 2823 2,718 €
Sillamae linn 13,551,990 € 12452 1,088 €
Tallinn 2,719,216,054 € | 453864 5,991 €
Tapa vald 15,939,496 € 11082 1,438 €
Tartu linn 608,576,063 € 100724 6,042 €
Tartu vald 16,679,625 € 12420 1,343 €
Toila vald 10,531,603 € 4310 2,444 €
Tori vald 17,018,224 € 12277 1,386 €
Torva vald 11,581,909 € 5862 1,976 €
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Tdri vald 26,561,821 € 10683 2,486 €
Valga vald 27,979,942 € 15864 1,764 €
Viimsi vald 18,850,932 € 22472 839 €

Viljandi linn 47,583,820 € 17353 2,742 €
Viljandi vald 40,163,752 € 13450 2,986 €
Vinni vald 13,098,424 € 6716 1,950 €
Viru-Nigula vald 7,555,391 € 5813 1,300 €
Vormsi vald 1,405,586 € 292 4814 €
Véike-Maarja vald 13,981,565 € 5653 2,473 €
Voru linn 36,676,478 € 12055 3,042 €
Voru vald 10,359,706 € 10374 999 €

Lisa 2.2. Toetused kohalikele omavalitsustele

KOV maksete summa | elanike arv | summa elaniku kohta
Alutaguse vald 4,093,218 € 4176 980 €
Anija vald 5,227,852 € 6456 810 €
Antsla vald 5,700,706 € 4200 1,357 €
Elva vald 12,089,617 € 14863 813 €
Haapsalu linn 10,176,061 € 13435 757 €
Haljala vald 2,428,058 € 4072 596 €
Harku vald 6,651,520 € 17294 385 €
Hiiumaa vald 6,618,310 € 8474 781 €
Haademeeste vald 3,736,505 € 4677 799 €
Jarva vald 8,460,299 € 8725 970 €
Joelahtme vald 4,560,602 € 7305 624 €
JOgeva vald 8,643,282 € 13122 659 €
Johvi vald 9,254,617 € 12351 749 €
Kadrina vald 4,677,894 € 4799 975 €
Kambja vald 8,099,493 € 13705 591 €
Kanepi vald 3,051,662 € 4453 685 €
Kastre vald 5,127,137 € 5718 897 €
Kehtna vald 5,069,857 € 5454 930 €
Keila linn 8,507,746 € 10905 780 €
Kihnu vald 691,838 € 529 1,308 €
Kiili vald 3,343,277 € 6391 523 €
Kohila vald 5,020,453 € 7726 650 €
Kohtla-Jarve linn 29,304,773 € 33675 870 €
Kose vald 7,765,731 € 7754 1,002 €
Kuusalu vald 4,489,274 € 6380 704 €
Loksa linn 2,425412 € 2603 932 €
Luunja vald 3,545,999 € 5612 632 €
L&dne-Harju vald 9,996,307 € 13462 743 €
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Ladne-Nigula vald 6,883,280 € 6961 989 €
L&&neranna vald 4,507,612 € 5092 885 €
Liganuse vald 6,615,798 € 8250 802 €
Maardu linn 7,956,525 € 16750 475 €
Muhu vald 1,115,772 € 1640 680 €
Mulgi vald 5,733,016 € 7086 809 €
Mustvee vald 4,499,257 € 4952 909 €
Marjamaa vald 6,014,435 € 7405 812 €
Narva linn 42,189,990 € 53875 783 €
Narva-Joesuu linn 3,994,116 € 4269 936 €
N&o vald 2,744,112 € 4289 640 €
Otepéa vald 5,754,427 € 6388 901 €
Paide linn 8,450,257 € 10664 792 €
Peipsiddre vald 4,221,270 € 5059 834 €
Parnu linn 44,139,632 € 52362 843 €
PBhja-Parnumaa vald 6,717,205 € 8088 831 €
PBhja-Sakala vald 7,533,186 € 7748 972 €
Pdltsamaa vald 8,177,192 € 9665 846 €
Pdlva vald 10,746,583 € 13534 794 €
Raasiku vald 4,026,757 € 5284 762 €
Rae vald 12,787,583 € 24276 527 €
Rakvere linn 11,837,712 € 15614 758 €
Rakvere vald 4,386,565 € 5859 749 €
Rapla vald 11,614,154 € 13453 863 €
Ruhnu vald 506,980 € 88 5,761 €
Répina vald 4,849,381 € 6049 802 €
R6uge vald 5,826,439 € 4865 1,198 €
Saarde vald 4,253,545 € 4393 968 €
Saaremaa vald 31,788,606 € 30191 1,053 €
Saku vald 6,593,201 € 11510 573 €
Saue vald 12,934,490 € 25370 510 €
Setomaa vald 3,311,299 € 2823 1,173 €
Sillamae linn 10,565,640 € 12452 849 €
Tallinn 192,031,316 € 453864 423 €
Tapa vald 9,647,536 € 11082 871 €
Tartu linn 79,541,203 € 100724 790 €
Tartu vald 9,710,099 € 12420 782 €
Toila vald 2,909,386 € 4310 675 €
Tori vald 11,186,843 € 12277 911 €
Tdrva vald 4,876,382 € 5862 832 €
Turi vald 7,924,163 € 10683 742 €
Valga vald 16,989,177 € 15864 1,071 €
Viimsi vald 12,360,968 € 22472 550 €
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Viljandi linn 13,581,226 € 17353 783 €
Viljandi vald 9,761,020 € 13450 726 €
Vinni vald 5,747,769 € 6716 856 €
Viru-Nigula vald 5,182,627 € 5813 892 €
Vormsi vald 783,772 € 292 2,684 €
Véike-Maarja vald 5,379,034 € 5653 952 €
Voru linn 17,540,970 € 12055 1,455 €
Voru vald 12,302,014 € 10374 1,186 €
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