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SISSEJUHATUS

Armastust, kuuluvust, turvalisust ja varjupaika pakkuva kohana on kodu sageli vordsustatud
plhakojaga. Puha ja puutumatu on see aga vaid seni, kuni selles ei esine végivalda. Nii on
kodu ohustatud isikute jaoks sageli koht, kus kogetakse végivalda selle kdige rdngemates
vormides. Naine kui perekonna jatkusuutlikkuse ja jargmise pélvkonna kujundaja seisab terve
keha, tugeva vaimu ja humaanse suhtumise asemel silmitsi vagivaldse reziimiga isiku poolt,
keda peaks kbige rohkem usaldama. Ohvrid, kannatades muu hulgas fudsiliselt ja vaimselt, ei
saa iseseisvalt otsuseid teha, arvamust avaldada ega ennast kaitsta. Selline on karm tegelikkus,
mis vahemal v&i rohkemal maé&dral on esindatud maailma koikides kultuurides ja

Uhiskondades.

Nagu ei saa végivalda pidada maailmavaateliseks kiisimuseks, ei ole ka inimene végivaldseks
stndinud. Niisiis s6ltub véagivaldne kditumine suuresti sellest, kuidas Ghiskonnas sellesse kui
nahtusesse suhtutakse. Kuigi tegemist on universaalse probleemiga,® ei ole naiste vastu
suunatud végivallaaktid juhuslikku laadi, mist6ttu v6ib teatud korrelatsiooni siiski tunnistada
— mida véhem on naistel digusi ja vOimalusi nende realiseerimiseks, seda rohkem esineb
nende suunas végivalda. Osana sotsiaalsest mehhanismist, mis v@imaldab naiste jatkuvat
diskrimineerimist, avaldavad endiselt m6ju patriarhaalsed hoiakud, toonitades meeste juhtivat
rolli ja naiste vajadust sellele alluda; samuti t@siasi, et vaid murdosa juhtumitest jGuab
statistikasse. Hairiv varjund ja liiga kdrge hind on see, mis seab prioriteediks vagivallavaba

tuleviku.

Kéesoleva magistritod ajendiks oli Uhiskonnas eriti aktuaalse naistevastase vagivalla
temaatika. Naiste vastu suunatud sool pdhinev végivald kui hdirivalt tdsine probleem on esile
kutsunud rahvusvahelise reguleerimise elemendi. Kui varem on kiisimust kasitletud kaudselt
inimbiguste kaitset késitlevates Gigusaktides, vdeti Euroopa tasandil 2011. aastal vastu nn
Istanbuli konventsioon — esimene (Uleeuroopaline d&iguslikult siduv dokument, mis
miinimumstandardina kasitleb naistevastase végivalla ennetamise, ohvrite Kkaitse ja
végivallatsejate karistamisega seotud meetmete temaatikat. Teema aktuaalsust kinnitab
tosiasi, et eelkdige tuntud kui naistevastase végivalla konventsioon, joustus see kaesoleva

aasta veebruarikuus ka Eesti suhtes.

! Violence Against Women and Girls Is a Universal Problem — Takeaway from the Global
Meeting 2014. Arvutivorgus: http://www.womens-forum.com/news/violence-against-women
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To6 on koostatud pdhimottel sissejuhatavalt spetsiifiliseni. Istanbuli  konventsiooni
ratifitseerimise vajalikkust saab mdista vaid uurides, millistel pdhjustel ja ulatuses on naised
sooliselt eksponeeritud nende vastu suunatud vagivallale. Sel eesmérgil naistevastast
vagivalda kui sooliselt konstrueeritud nadhtust hinnates, eeldades selle mitmetahulist
sotsiaalset tahendust ning tuginedes muu hulgas selle patriarhaalsetele elementidele, omab t66
esimene osa selgitavat teoreetilist moju, aidates kinnistada probleemi teadvustamise,
kasitlemise ja reguleerimise tarvilikkust. Karmi tegelikkuse tajumiseks méaratleb autor
naistevastase vagivalla soolise olemuse, avab selle ebavdrdsusest tulenevate p&hjuste

tagamaad ning kasitleb nahtuse patriarhaalseid allikaid.

Teine peatukk Kkasitleb Istanbuli konventsioonist kui miinimumstandardist tulenevate
kohustuste sisu ulatust ja nende mdju naistevase végivalla probleemi edasisele kasitlemisele.
Peamiste uurimiskisimustena pidab autor anda vastuse, mida kujutavad konventsioonist
tulenevad meetmed selle ratifitseerinud litkmesriikidele, millise r6huasetuse omandavad need
siseriiklikus raamistikus ja kuidas suhestuvad nahtuse Gldise késitlemisega. Kuna jéarelevalve
2014. aastal joustunud Istanbuli konventsiooni (le on alles algusjargus, keskendub kéesolev
t00 sellele, milline on selle vdimalik potentsiaal naistevastase végivalla kui nahtuse edasisele
kasitlemisele. Analliis on labi viidud konventsiooni sdnastuse ja selle juurde kuuluva

selgitava aruande valguses.

Kéesoleva magistritooga soovib autor ndidata, et kuigi globaalse probleemina peaks naiste
vastu suunatud vagivalla tdkestamine, vahendamine ja ennetamine olema kriminaalpoliitika
peamisi arengusuundasid, on sellekohased tulemused osutunud tagasihoidlikuks. Probleemi
lahates tuleb maérkida, et naistevastasest vagivallast rdakimine ei eita ega pisenda teisi
vagivallakogemusi — austavate ja mittevagivaldsete hoiakute ja suhete edendamine toob kasu
tervele kogukonnale, sealhulgas meestele. Kuigi tunnustame ja tunnistame, et ka mehed
langevad vagivalla ohvriks ning naised vdivad végivallategusid toime panna, keskendub
ké&esolev to60 soopdhise végivalla kui Uleilmse epideemia levinuima vormi — naiste
kuritarvitamisele meessoost partnerite poolt,? lahtudes naistevastase vagivalla mdistest nagu

see on defineeritud Istanbuli konventsiooni preambulis, mille kohaselt on naistevastane

2 Heise, L. Gender-Based Abuse: the Global Epidemic. Cadernos de Satde Ptblica, 10(Suppl.
1), S135-S145, 1994. Arvutivorgus:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X1994000500009#rodapel


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X1994000500009#rodape1
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-311X1994000500009#rodape1

vdgivald sool pohineva diskrimineerimise ja inimdiguste rikkumise kaudu kuritegu naise
vadrikuse vastu. Laialdase tegevusetuse tottu selle peatamiseks esindab naiste ja titarlaste

vastu suunatud végivald kdesoleva ajastu arvatavasti kdige levinumat inim@iguste rikkumist.



1. NAISTEVASTANE VAGIVALD
1.1. Teadlikkuse kasv ja prioritiseerimine

Végivald on arvatavasti aegade algusest inimkogemuse osaks olnud ning selle méju esinenud
eri vormides koOikjal maailmas. Globaalse probleemina ulatub naistevastane végivald
riigipiiride, aga ka sotsiaalmajanduslike, kultuuriliste, rassiliste ja klassiliste erisuste le.
Probleem pole laialt levinud vaid geograafiliselt, vaid selle esinemise ulatuslikkus véljendub
hariliku ja heakskiidetud ké&itumise kujul. Suur osa jadb selle latentsuse tottu vaevu
hoomatavaks, avaldudes varjatuna koduseinte vahel ning inimeste kdrval, kelle puhul voiks
eeldada isiklikku turvatunnet, mistdttu selle tegelikku taset alahinnatakse. Sotsioloogilised
uuringud on ndidanud, et meestest oluliselt sagedamini puutuvad tdsise ja korduva soolise
végivallaga kokku naised.® On ohvreid, kes on enda kaitsmiseks liiga noored v8i nérgad, ja

neid, kes sotsiaalsete konventsioonide vdi surve tottu kogemusest vaikima on sunnitud.

Loomupérase multidistsiplinaarsusega haarab naistevastase vagivalla temaatika tegureid nii
ajaloost, kultuurist, majandusest, sotsioloogiast kui digusest. Pole teist sotsiaalset probleemi,
mis nii laialt levinuna ja sligavalt juurdununa oleks samas nii ignoreeritav, vahearusaadav ja
moraalselt Kaitsetu. Uldiselt keeldutakse uskumast naiste vastu suunatud vagivalla Kkui
probleemi olemasolu, veel védhem teadvustatakse seda demokraatia arengu pidurdaja voi
inimdiguste rikkumisena.* Kiisimuse ette, kuidas aidata vagivalla ohvriks langenud naist, ei
ole asetatud ainult végivallaprobleemi vahetult tajuvad perekonnaliikmed ja lahedased, vaid
ka sellega igapaevaselt tegelevad spetsialistid, riiklikud asutused ja rahvusvahelised
organisatsioonid. Véagivallaohvriks langenud naise korval mdjutab see lahedasi ja perekonda,
aga ka uhiskonda tervikuna, mistdttu on oluline vaadelda, kuidas tajuvad probleemi
uhiskonnaliikmed ning reageerib sellele riik. See ei mdjuta ainult praegust pdlvkonda —
vagivalla tarvitamine the indiviidi kallal peegeldub pere-, kogu- ja thiskonna kaudu ka

tulevikuvéljavaadetes.

Uha rohkem on hakatud po6rama tihelepanu sellele, kust ja kuidas végivaldsed
motlemismallid alguse saavad. Moningaid vdgivalla p8hjuseid on lihtne néha, teised on

stigavalt juurdunud inimelu sotsiaalses, majanduslikus ja kultuurilises struktuuris.

® Ollus, N. Sooline vagivald — mis see on? llmunud kogumikus Vaikijate haaled. Raamat
soolisest vagivallast (koostanud Helve Kase), Tallinn, 2002, Ik 14

* Papp, U-M. Inimdigused on ka naiste digused. llmunud kogumikus Vaikijate haaled.
Raamat soolisest végivallast (koostanud Helve Kase), Tallinn, 2002, Ik 356
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Teadupoolest selgitavad bioloogilised ja muud individuaalsed faktorid mdnevorra kull
eelsoodumust agressioonile, kuid vOimaliku végivaldse keskkonna loovad siiski
perekondlikud, kogukondlikud ja kultuurilised tegurid. Sooline vdgivald ja naised kui selle
ohvrid on globaalselt terav probleem, mida soodustavad stereotiiiipsed hoiakud ja arusaamad
naise rollist kogu- ja perekonnas ning salliv suhtumine vagivalda.® Hirm vagivalla ees on
pisiv. 2015. aasta uuringust® nahtub, et naiteks Eestis elab 83% naistest vagivallatundega.
Tdsiasi, et naine piirab enda voimalusi, plides teatud olukordi valtida, nditab, et hirm
vagivalla ees on suur probleem. Murettekitav on ka intiimsuhtes oleva naise ja mehe vaheliste
suhete keerulisuse aspekt, mis otsib vastust kusimusele, kuidas ndidata mehest
mitmetasandiliselt s6ltuvale naisele, et tegemist on vdgivallaga. Siinkohal lasub enda osa nii
emotsionaalsetel, aga ka majanduslikel séltuvussuhetel, kuid sageli jadb héguseks ka piir
lubatud ja lubamatu vahel — (ksteise suhtes kasutatakse viise ja votteid, millele esialgu teist
indiviidi kahjustavat vOi vagivaldset mdju ei omistaks. Probleemile lisab veelgi keerukust
perekonnas kui suletud Ghikus aset leidev naiste kallal vagivallatsemine, mistottu on sellesse

sekkumine tdepoolest raskendatud.

Probleemis orienteerumine eeldab selle stigavat tundmist ja tldiste mdistete selgust. Eelkdige
naistevastase végivalla konventsioonina tuntud Istanbuli konventsioon’ tunnistab naistevastast
vagivalda kui kdiki soolise végivalla akte, mille voimaliku tulemusena tekitatakse naistele
fhdsilist, psudhilist, seksuaalset ja majanduslikku kahju vdi kannatust ainulksi eeldusel, et
tegemist on naissoost isikuga. Naistevastane végivald ja seda tapsustavad uurimused
tuginevad arusaamale, mille jargi on véagivald patriarhaadi juurde kuuluv ndhtus, mis séilitab
meeste vBimu ja naiste alluvuse, tdhendades seega, et see rajaneb sugudevahelisel
ebavdrdsusel.® Erinevalt teistest vagivallajuhtumitest, ei ole naistevastane vagivald seotud

indiviidi vagivaldse iseloomuga — tegemist on kaitumismudeliga, mille puhul végivallatseja

> Pettai, I., Narits, R., Kaugia, S. Perevagivalla juriidilise regulatsiooni hetkeseis ja perspektiiv
Eesti 6iguspraktikute kisitluse pdhjal. Juridica number 1X/2015, 1k 645-658

® Proos, 1., Pettai, I., Laidmae, V-I. Pere- ja naistevastane vagivald ja ohvrite tervis. Ule-
Eestilise uuringu 2015 tulemused. Eesti Avatud Uhiskonna Instituut. Tallinn, 2016.
Arvutivorgus:
https://www.researchgate.net/profile/Virve_Ines_Laidmaee/publication/309321537_Pere-
_ja_naistevastane_vagivald_ja_ohvrite_tervis/links/5809e21208ae45e02c0d5b4e/Pere-ja-
naistevastane-vaegivald-ja-ohvrite-tervis.pdf

" Euroopa N&ukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsioon. Istanbul, 11V.2001, artikkel 3

8 Ollus, N. Sooline vagivald — mis see on? llmunud kogumikus Vaikijate hadled. Raamat
soolisest vagivallast (koostanud Helve Kase), Tallinn, 2002, Ik 18
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lihtsalt ei soovi teisiti kdituda. Nii on védgivald pikaajalise sistemaatilise protsessi tulemusena

muutunud kaitumise normaalseks osaks.

Eesti Uhiskonnale on seni olnud iseloomulik kéitumine, mille puhul tegeletakse pigem
tagajargede kui poOhjustega. Naiteks voib puuduliku sisuga haridus vdi meediakésitlus —
sealhulgas mittekasitlus ja teadlikkuse puudumine — olla probleemi pdhjuseks ja naistevastane
vagivald selle tagajarjeks. Probleemi eitamisega tekitatakse tihiskonnale suur kahju, edastades
nii vagivalla ohvritele sénumi, et nende probleem ei ole piisavalt oluline, et sellega kérgemal
tasandil tegeleda. See omakorda tekitab Uhest probleemist veel teisegi — ohvrite

mittevaartustamisega torjutakse nad eemale ka nende inimeste juurest, kus vagivalda ei esine.

Sellele vaatamata, et vagivald on Uhel voi teisel kujul tdendoliselt alati eksisteerinud, ei pea
uhiskond seda aktsepteerima kui inimkogemuse véltimatut osa. Paralleelselt végivalla
esinemisega on vélja pakutud filosoofilisi, religioosseid, sotsiaalseid ja diguslikke meetmeid
selle piiramiseks ja arahoidmiseks. Asjakohane reaktsioon soolise végivalla ja naiste kui selle
ohvrite probleemile ei saa hGlmata ainult tagantjarele sekkumist, vaid peab diskussiooni
eelnemisega algama palju varem. Nahtusena kasitlemine on vajalik selle tokestamiseks ja
ennetamiseks, rahvuslikul ja rahvusvahelisel tasandil koostd6 kindlustamiseks ning ovritele ja
vagivallatsejatele pakutavate tugiteenuste tagamiseks. Uks on selge — abi vajavad mdlemad,

nii ohver kui ka vagivallatseja.

Harilik reaktsioon végivallaprobleemile on seni valjendunud selle teadvusest kaotamises.
Mdned sotsiaalsete normide rikkumised on niivord hirmsad, et neist kdnelemine on jaanud
tabudemdiiri taha. Samavord suur kui soov eirata igasugust naiste vastu suunatud véagivalla
eksistentsi, on ka veendumus, et probleemi mahavaikimine ei toimi. Naistevastase végivalla
kui sligava sotsiaalse probleemi valgustamine eeldab selle pdhjuste uurimist, selgitamist ja
diskussiooni algatamist. VVagivallaprobleemi teadvustamine ja sellest radkimine on eelduseks
nii sotsiaalse korra taastamisele kui ka Uksikute juhtumite lahendamisele ning ohvrite
aitamisele. Probleemiga tegelemine eeldab tdsist teadlikkuse kasvu — selleks tuleb tegeleda nii
juristide, sotsioloogide, sotsiaaltootajate, politseinike, riigiametnike, aga ka kdigi

uhiskonnaliikmetega.

Tdusva statistika taga ei ole pelgalt asjaolu, nagu oleksid inimesed Uksteise vastu varasemast
vagivaldsemad. Pigem on tegemist situatsiooniga, kus miit naistevastasest végivallast kui

porandaalusest néhtusest leiab jérjepanu timberliikkamist — kannatanud on hakanud julgemalt



abi otsima ja riik astunud samme, et probleemi vastu tdhusamalt vdidelda.® Kui varem vdis
uldsuse teadlikkus probleemist olla lunklik, siis viimaste aastate jooksul on selles vallas
toimunud margatav kasv. POdrates naistevastasele kui soopdhisele vagivallale rohkem
tdhelepanu, kutsutakse tdna seda globaalselt teadvustatama kui naiste inimdiguste tdsist

rikkumist ja diskrimineerimise vormi.

Teisalt ei ole kiisimus ehk olnudki ainutiksi teadlikkuse puudumises voi selle vahesuses, vaid
hoopis prioriteedis. Kuritegude ja nende registreerimise kesksel kohal on alati prioriteedi
kisimus. Vdga olulist rolli naistevastase vagivalla teadvustamise puhul mangib asjaolu, kas
sellest on saanud silsteemi ja Uhiskonna prioriteet. VVagivalla ennetamine nduab teadlikkuse
tdstmist erinevate kampaaniate ja koolituste l&bi, Oppematerjalide véljato6tamist ja
inkorporeerimist haridus- ja koolitusasutuste dppekavadesse, tugiteenuste pakkumist, ohvrite

ndustamist ja tugiteenuseid, naiste ja meeste vahelise vorddiguslikkuse suurendamist jne.

Teadlikkuse kasvule aitab tdna kaasa massimeedia ja selle rolli suurenemine inimeste
igapaevaelus. Erinevate teemakohaste juhtumite kajastamine aitab teadlikkust tdsta. Uhtlasi
annab see aimu, millises vaimus probleemi kajastatakse ja kuidas Uldsus sellele reageerib.
Avalik arvamus kujunebki selle pdhjal, kuidas inimesed, kellel on vdimalik seda mdjutada,
sellel teemal s6na vGtavad. Poliitikud, vimuesindajad ja meedias figureerivad arvamusliidrid
annavad suuna, mille jargi Gldsus joondub. Teisalt on siin koht, kus needsamad meedias
figureerivad isikud ei tegele uldjuhul selliste oluliste, kuid vahem kasitlust leidnud teemadega,
nagu sooline vorddiguslikkus voi naistevastane végivald pohjusel, et see ei ole nende jaoks
pragmaatiline. Probleemist radkimine ja selle teadvustamine loob vastastikuse 6hkkonna, kus
vagivaldset kaitumist peetakse vastuvGetamatuks — mitte ainult seetdttu, et see on

seadusevastane,™ vaid seetdttu, et see on loodud hkkonnas vastuvdetamatu ja var.

% Perevagivalla puhul ei tasu helgemat homset oodata. Sakala, nr 202, 22. oktoober 2015.
Arvutivorgus: http://dea.digar.ee/cgi-bin/dea?a=d&d=sakala20151022.2.5.3

10 Vigivald, holmates karistusseadustikus nii fiiiisilist kui ka psiitihilist viagivalda, voib
seisneda dhvardamises (KarS § 120), kehalises vaarkohtlemises (KarS § 121), piinamises
(KarS 8§ 122) kui raske tervisekahjustuse tekitamises (KarS § 118)
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1.2. Sooline véagivald kui ,,naiste probleem”

Sooline vagivald on uldine termin, mida kasutatakse sellise végivalla kirjeldamiseks, mis
tuleneb sugude normatiivsetest rolliootustest koos mdlema sugupoole ebavdrdsusega
konkreetse hiskonna kontekstis. Kuna enamikel juhtudel on soolise vdagivalla juhtumite
ohvriks naisterahvas ja végivallatsejaks meesterahvas, nimetatakse seda teisisdnu naiste vastu
suunatud végivallaks. Kuigi soopGhise vagivalla ohvriks vdivad olla nii naised ja tutarlapsed
kui ka mehed ja poisid, leiab k&esoleva t60 keskmes kasitlemist naiste vastu suunatud
végivallaprobleem. Istanbuli konventsiooni artikkel 3 kohaselt on naistevastane sooline
végivald naisi ebaproportsionaalselt mdjutav végivald, mis on suunatud naiste vastu (ksnes

sellel pbhjusel, et tegemist on naistega.

Levinud arusaamaga justkui oleks sooline végivald ainult naiste probleem, kaasneb omakorda
mitu probleemi. Esiteks annab see meestele vabaduse ja vdimaluse probleemi kui sellist eirata
ja seega sellele tahelepanu mitte poorata. Kui analoogia korras vaadelda soolist
vordoiguslikkust, siis ka selle puhul leitakse sageli, et tegemist on vaid naisi puudutava
temaatikaga, muutes nii soolise vorddiguslikkuse kisimused justkui naiste probleemide
sinonliumiks. Inimgrupp, kellele tuleks tegelikult t&helepanu pdorata, jaab sellest ilma.
Tegemist on Uhe viisiga, kuidas niinimetatud domineerivad sisteemid end alal hoiavad ja
séilitavad. Domineerivale grupile ei esitata Gldjuhul valjakutset teistmoodi mdtlemiseks.
Voimu ja domineerimise votmekarakteristikuna iseloomustab neid enesevaatluse puudumine
ja vOimalus jaada tagaplaanile peamiselt teemades, mis just kdnealust rihma peaks
puudutama. Isedranis selgelt valjendub see naiste vastu suunatud végivallaprobleemis, aga ka
naiteks perevagivalla temaatikas, kus mehed on suures osas eemaldatud sellest vestlusest, mis
tegelikult Ghest kiiljest ainult meestele peaks keskenduma. Fookus ei ole mehel, kes naise
kallal végivallatseb, vaid diskussiooni keskmes on ainult naine kui ohver. Udini ohvrikeskses

diskussioonis on unustatud vagivallatsejaga tegelemise olulisuse aspekt.

Kisida tuleb selle kohta, miks nii paljud mehed véarkohtlevad fulsiliselt, vaimselt ja
seksuaalselt naisi, keda véidetavalt armastavad. Tuleb kisida, mis meestega toimub ning
milline on Uhiskonna osa végivaldsete meeste pandeemilisel maaral tootmisel. Aktuaalne on
ka kusimus selle kohta, kuidas ei leia teatud rihm inimesi l&hisuhete kvartalis teistsuguseid
suhete korrigeerimise vdimalusi kui mis tahes vdgivalla kasutamine. Kui végivallatseja on
igapéevakeskkonna harilik mees, siis on tegemist sugava ja slstemaatilise sotsiaalse

probleemiga, mille puhul tuleb tegeleda ristuvate véartushinnangute, meeste domineeriva
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kultuuri ja perekonna struktuuriga ning hinnata, kuidas stisteem koosmdjus tootab. Selliste
sidemete loomine aitab liikuda suunas, mis vGimaldab tulevikus teisiti k&ituda, muutes
valjakujunenud ja stigavale juurdunud madratlusi ja tavasid. Uksnes naiste valikute

kritiseerimisega ei jouta nende kiisimuste ega vastusteni, millest tegelikult alustada tuleks.

Vaikus vajab murdmist ja selleks on vaja rohkem mehi. See on Uks vdimalus paradigma
muutmises — keegi, kellel on v8im, peab astuma vélja ja probleemist rdédkima. Mdotlemise
paradigma muutmiseks vajab Uhiskond, et just mehed oleksid need, kes naistevastase
vagivalla teemal sdna votavad, selle Uheselt hukka mdistes. Naistevastase vagivallaprobleemi
eesotsas on tdna palju naisi, kes selle vastu vditlevad; dnneks on ka mehi, kellel on julgust
koos nende naistega probleemi teadvustada ja sellel teemal diskuteerida. Tuleb maérkida, et
kindlasti ei ole tegemist sugudevahelise voitlusega. Samamoodi ei ole tdde retoorikas, et kdik
naisteliikumised on meestevastased. Sama susteem, mis toodab naiste kallal végivaldseid

mehi, toodab ka mehi, kes végivallatsevad meeste kallal.

1.3. Naistevastase végivalla avaldumise ulatus

Naiste vastu suunatud végivald haarab piirkonniti erinevaid vorme, olles teataval mééral
ilmne igas Uhiskonnas ja mdjutades naisi kogu elu valtel: alates kehalisest ja vaimsest
vaadrkohtlemisest kuni sugulise selektiivse abordini vélja. Erilise spetsiifika tottu tuleb seda
teistest végivallaliikidest ka teistmoodi ké&sitleda. Olgugi et vagivallal ei ole piire, avaldub
naiste vastu suunatud végivald enim l&hisuhte vormis, mille puhul on ohver ja végivallatseja

teineteisele tuttavad.

Naistevastase véagivalla teadlik registreerimine hakkas suuremat tdhelepanu koguma eelmise
sajandi 16pu poole. Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (edaspidi URO) on olnud pdhiliseks
organisatsiooniks, mis tootab naiste staatuse tdstmise eesmargi nimel, teadvustades nende
Bigusi ja toetades liikumisi. 1975. aasta kuulutas URO Peaassamblee rahvusvaheliseks naiste
aastaks,™ kaivitades maailmakonverentside sarja, kus naistevastase vagivalla teema jéuliselt
esile kerkis. Naiste Oiguste teadvustamine maailma mastaabis aitas naised n&htavamaks

muuta.

1 World Conferences on Women. UN Women. Arvutivargus:
http://www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women
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Igasuguse végivaldse kaitumise ldbivaks omaduseks mitmesugused voOimustruktuurid:
sundiva kontrolli kasutamisele lisandub kas vaimne, fldsiline vdi seksuaalne vagivallaakt.
URO on naistevastase vagivalla kaotamise deklaratsioonis naistevastast vagivalda
defineerinud kui igasugust végivalda, mis pdhineb soolisel erinevusel ja mille tulemusel
kannatab naine vaimset, kehalist vOi seksuaalset kahju. Samuti sellise végivallaga
ghvardamine, sundimine vi vabaduse vétmine kas avalikus elus voi eraelus.> Seega on
vagivald suuntud naise ja tema enesemadramisbiguse vastu. Vastavalt Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni avaldatud uuringule™ globaalse ja piirkondlike hinnangute kohta
esineb véagivalla levik erinevates maailma paikades. Uuringu tulemused néitasid, et végivald
on kdige suurem Aafrikas, Vahemere idaosas ja Kagu-Aasia riikides, samal ajal kui levimus
on mdnevorra madalam Euroopa ja Vaikse ookeani piirkondades. Levinuim soopGhise
kuritarvitamise vorm on naiste Kuritarvitamine meessoost intiimpartnerite poolt.* Ka
peresisese végivalla puhul on tavaliselt kisimus naisest kui ohvrist ja mehest kui

végivallatsejast.™

Euroopa NOukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tbOkestamise
konventsiooni artikkel 3 (a) jargi hdlmab naistevastane vagivald naiste inimdiguste rikkumist
ja diskrimineerimist vaimses, fulsilises, seksuaalses voi majanduslikus vormis vdi tegudes,
mille tagajarjeks on kahju v@i kannatused, sealhulgas selliste tegudega ahvardamine,
sundimine vBi meelevaldne vabadusekaotus, olenemata sellest, kas selline k&itumisviis leiab
aset avalikult voi isiklikult. Istanbuli konventsioonist lahtudes tuleb seega asuda seisukohale,
et reeglina on végivallatseja mees ja ohver naine. Kuivord neid vagivallavorme, mille puhul

uks ei vélista teist, Gldse eraldi vaadata saab, on need sageli omavahel labipdimunud.

Vagivallavormidest kdige lihtsamini ja selgemini mdistetav on fliusiline véagivald. Seda on
kdige kergem tuvastada ja sellele vagivald tihti ka taandatakse. Loetelu fdsilise végivalla all

mdistetavatest tegudest ei ole ammendav: juustest tirimine, lahtise kdega 166mine ja liikumise

12 48/104. Declaration on the Elimination of Violence Against Women. United Nations.
General Assembly. 85" Plenary Meeting. 20 December 1993. Arvutivrgus:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm

13 Global and Regional Estimates of Violence Against Women: Prevalence and Health Effects
of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence. 2013. Arvutivdrgus:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85239/1/9789241564625 eng.pdf

 Heise, L. Gender-Based Abuse: the Global Epidemic. Cadernos de Satde

Publica, 10(Suppl. 1), S135-S145, 1994. Arvutivdrgus:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
311X1994000500009#rodapel

1> Kase, H. Vaikijate haaled. Raamat soolisest végivallast. Tallinn, 2002, 1k 17
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takistamine on vaid tksikud aktid fulsilise vagivalla avaldumiseks, mille puhul on tldjuhul
selge, millisest piirist see algab.

Vaimne végivald — solvamine, Kritiseerimine, laimamine, &hvardamine — on Glemaara levinud
igapdevane nahtus, mille puhul on ka keerulisem mdista, millisest piirist see algab. Mees,
kdikide enda kasutuses olevate vahenditega, Uritab naist alandada, halvustada, laimata ja
solvata, viies naise vaimse tasandi tasakaalust vélja. Ohvri seisukohalt on eriti traagiline
asjaolu, et selle végivallavormi esinemist on vdga raske tuvastada, eriti végivallatsemise
algstaadiumis. Vahehaaval aset leides vdib naine selle omistada stressi voi emotsioonide
arvele. Problemaatiliseks osutub ka ohvri vdimetus végivalda tunnistada isegi sellele
konkreetselt osutades. VVaimse végivalla olemus avaldub verbaalsetes riinnakutes naise kui
uksikisiku, naise kui kaaslase ja naise kui ema rolli véartuse alandamiseks, aga ka naise
isoleerimises vOi laste arakasutamises olukorra huvides. Inkrementaalse isoleerimisega viivad
moned mehed kontrolli selleni, et madaravad naise jaoks &dra nende reaalsuse — tbe
moonutamisega, vadra teabe andmisega vOi teabe mittejagamisega suvendab mees naise
voordumist Ghiskonnast, takistades nii vagivalla avastamist ja hoidudes sellega vastutuse eest.
Enamik véagivalla ohvriks langenud naistest vaidab, et psuihholoogiline vdgivald avaldab neile
tdsisemat moéju kui fiisiline vagivald,'® tuues endaga kaasa jatkuvaid probleeme ka parast

fldsilise véagivalla lakkamist.

Seksuaalseks végivallatsejaks voib olla kohtingukaaslane, sdber ja partner, ent sagedamini kui
mitte on selleks ohvrile lahedane inimene. Oluline on markida, et ka abielus aset leidev
seksuaalne sundimine liigitub seksuaalseks végivallaks. Seksuaalse vagivalla vormid
hdlmavad, kuid ei piirdu seksuaalselt alandava tegevuse ja ahistamisega, sunniviisilise
vahekorraga, sunnitud abordiga, aga ka l&ane kultuuriruumist véljaspool prevaleeruva
sundabielu voi tutarlaste suguelundite moonutamisega. Probleemne on arusaam, mille jérgi

kuuluks naise seksuaalsus justkui mehele.

Vahem on eraldi vormina uuritud majanduslikku végivalda, mille puhul indiviid ei pruugi
taibatagi, et on majandusliku vagivalla ohver. Naise raha ja sooritatud ostude kontrollimine ja
kritiseerimine, elatisraha maksmata jatmine, hariduse omandamise v0i t66tamise takistamine

on vaid moned ndited, kuidas vagivallatseja kontrollib ohvri juurdepédadsu kdikidele

18 Follingstad, D., Rutledge, L., Berg, B., Hause, E., Polek, D. The Role of Emotional Abuse
in Physically Abusive Relationships. Journal of Family Violence 5 (2), 1990, 1k 107-120
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ressurssidele eesmargiga I0igata ohver dra sotsiaalsetest sidemetest ja allutada enda véimule
selle 1&bi, et indiviidil poleks materiaalseid vahendeid elu iseseisvaks korraldamiseks. Sellega
séilitab mees naise Ule kontrolli ja vdimu. Loomulikult aitab sellele juba eos kaasa naiste

vahene majanduslik iseseisvus.

Kdikide eelnimetatud vormide Uhiseks nimetajaks on naine kui mehe omand ning selle
omandi kasutamine mehe arandgemise jargi. Erinevatel eluetappidel véivad naised kogeda
mitut voi koiki Ulalnimetatud vagivallavorme koos, vBides nii alata juba stinnieelsel perioodil
ja kestes labi lapsepdlve kuni taiskasvanuea v6i koguni vanaduseni. Nditeks arengumaades
juba enne sindi kogetav sool pdhinev abort voi tltarlaste siinni puhul nende tapmine;
tldrukueas lapsabiellu sundimine, suguelundite moondamine ja Umberldikamine; nooruki- ja
taiskasvanueas seksuaalne ahistamine, prostitutsioon, inimkaubandus, végivald intiimsuhetes;
vanaduspdlves fudsiline, vaimne vOi seksuaalne drakasutamine. Laiaulatusliku levimuse ja
stigavalt juurdununa avaldab naiste vastu suunatud végivald tosist moju nende elule, tervisele
ja heaolule. Téhtis on tajuda naistevastase vagivalla traumeerivat jélge naisele VvOi
titarlapsele, mis vdimaldab végivalla ststemaatilist jatkumist ka jargnevates pdlvkondades.
Maailma Tervishoiuorganisatsiooni uuringust’’ ilmneb veel ks vagivallaga seotud mé&ju
titarlastele, kes n&gid lapsepdlves pealt kodus esinevat meessoo poolt parinevat végivalda:
suurema tdendosusega on nad tulevikus ndus aktsepteerima vagivalda kui abielu tavapérast
osa, ja poisid, kes nagid enda isa kodus vagivallatsemas, omandavad tulevikus abikaasa ja
isana sarnase kaitumisviisi. Ka Sigmund Freudi psiihhodiinaamilise teooria'® jargi leiabki
végivaldse kaitumise pdhjusi lapsepdlvest — kdigest, mida inimene on ise kogenud, labi
elanud, Oppinud ning millised véartused selle labi omaks voétnud, kusjuures kéitumise
suunajaks on alateadvus. Alateadvusesse kogunevad elemendid hakkavad (hel hetkel
kaitumist mojutama ning abi puudumisel vdi saamatajddmisel kogub psthholoogiline
probleem vaid hoogu juurde, avaldudes vagivaldse puhanguna.’® Seega avaldub lapsepdlves

kogetud vagivald tulevikus riskitegurina enda laste vastu suunatud vagivalla kasutamiseks.

7 Violence Against Women. Health Consequences. World Health Organization. July 1997.
Arvutivorgus: http://www.who.int/gender/violence/v8.pdf

'® The Freudian Theory of Personality. Journal Psyche. Arvutivérgus:
http://journalpsyche.org/the-freudian-theory-of-personality/

19 perevagivalla puhul ei tasu helgemat homset oodata. Sakala, nr 202, 22. oktoober 2015.
Arvutivorgus: http://dea.digar.ee/cgi-bin/dea?a=d&d=sakala20151022.2.5.3
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1.3.1. Naistevastase vagivalla margiline tdhendus

Labi ajaloo on naisi peetud meeste omandiks ning selline meeste volitus on lubanud neil
kasutada vagivalda naiste suhtes. Naiste digused on erinevates Uhiskondades néutavad
Oigused ja vabadused igas vanuses naistele ja tutarlastele. Mdnedes kohtades on need Gigused
institutsionaliseeritud voi toetuvad seadustele, kohalikele tavadele ja kommetele, teistes
kohtades neid ignoreeritakse voi vaikitakse maha. Vaartuselises plaanis naitab suhtumine
naistevastasesse vagivalda tsiviliseerituse taset,”® kuid tiksnes see, kui seadused on puudustest
vabad, ei tdhenda, et ka thiskond neist automaatselt seeldbi vabaneb. Naiste digused erinevad
laiemas madistes inimdigustest selliste véidete poolest, mille jargi on olemas nii ajalooline kui
ka traditsiooniline eelarvamus naiste ja titarlaste diguste kasutamise kohta meeste kasuks.
Naiste 0Oiguste mdisted on seotud, kuid mitte piiratud, jargmiste Oigustega: kehaline
puutumatus, avaliku teenistuse téokoht, diglane palk vdi vordne tootasu, 6igus olla haritud,
omada vara, abielulised-, vanemlikud-, usulised 6igused jne. Vastus kiisimusele, kas naiste
vastu suunatud vagivallast peaks Uldse réakima, séltub indiviidi hoiakutest, uskumustest ja
vadrtushinnangutest, aga ka isiklikest kogemustest ja teadmistest. On selge, et probleem on

stigavam ja stistemaatilisem kui seda teadvustada soovitakse.

Naiste ajalooline allutamine on olnud mérgiline. Kuigi naistevastane vagivald on tlemaailmne
nahtus, on selle stigavat tdsidust seni ehk tajunud vaid igapéevaselt sellega kokku puutuvad
inimesed. Kui varem Kkaésitletigi naistevastast végivalda kui pelgalt sotsiaalselt levinud
probleemi, siis alates 1990. aastatest tunnistatakse seda kui naiste inimdiguste tosist
rikkumist.?* Laialdaselt on tunnistatud, et enamik soolise vagivalla ohvriks langenuid on
naised ja tutarlapsed ning seda peamiselt naiste ja meeste vdimu ebavdrdse jaotumise tottu
uhiskonnas. Ldaane kultuuris on végivald drnema sugupoole ja laste suhtes Uha enam
taunitavamaks muutunud ning erinevalt paljudest maskuliinsetest arengumaadest on

laanemaailmas Gldiselt aktsepteeritav, et naine on mehest eraldi seisev indiviid.?

Vagivald mdjutab naisi stigavalt ja sageli juba enne nende siindi. Arengumaades on levinud

selektiivne abort voi lapse tapmine, kui oodatud poja asemel slinnib vanematele hoopis tutar.

20 Saar, J. Naistevastase vagivalla margilisest tahendusest. Akadeemia, 25 (11), 2013, Ik
1993—-2003. Arvutivorgus: http://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:195354/177428/page/41
21 300, K., Reitelmann, E., Laan, T. Sooline végivald ja perevagivald, Ik 6. Késiraamat. ENU
Sihtasutus. Tallinn, 2012. Arvutivdrgus: http://www.enu.ee/lisa/501 Kasiraamat_.pdf

22 Saar, J. Naistevastase vagivalla margilisest tahendusest. Akadeemia, 25 (11), 2013, Ik
1993—-2003. Arvutivorgus: http://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:195354/177428/page/41
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Laéne kultuurile kauge probleemina kannatavad miljonid lapseeas tudrukud suguelundite
moonutamise kées. Pérast abielu kujutab naistevastane végivald suurimat ohtu just koduseinte
vahel, kus abikaasa, harvem ka teised lahedased meessoost sugulased naisi 166vad, vagistavad
vOi tapavad. Isedranis haavatavad on naised rlnnakutele rasedana, vanemas eas VOi
kannatades ise vaimse vOi flusilise puude kaes. Vagivald, millega naised téiskasvanueas
kokku puutuvad, on véga levinud ka tutarlaste seas. Selle kogemine lapse- vOi noorukieas ei
avalda kahjulikku moju ainult vaimsele ja flusilisele tervisele, vaid suurendab téendosust

kogeda végivalda ka taiskasvanuna.

Naistevastase végivalla konventsioonina tuntud Istanbuli konventsiooni preambulis on muu
hulgas vélja toodud, et naistevastane vagivald on ajalooliselt véljakujunenud kui naiste ja
meeste ebavdrdsete vBimusuhete véljendus, mis on viinud meeste dlemvdimule naiste lle ja
naiste diskrimineerimisele. Samuti tunnistatakse naistevastase vagivalla struktuurset soopohist
iseloomu ning seda, et naistevastane végivald on Uks olulisimaid sotsiaalseid mehhanisme,
millega naised meestest alamasse positsiooni surutakse. Loomulikult vbivad ja panevad
vagivallaakte toime ka naised ning samamoodi vdivad mehed samuti olla soopGhise végivalla
ohvriks, kuid uuringu® tulemused naitavad, et naiste vastu suunatud végivalda teostavad
peamiselt mehed. Seda silmas pidades vOib enamikku naiste vastu suunatud végivalda mdista
kui soopohist végivalda, mis on Uks tugevamaid ja selgemaid soolise ebavdrdsuse valjendusi,
olles olemuselt juurdunud naiste ja meeste omavahelistesse ebavordsetesse vdimusuhetesse.
Néiteks Venemaal vdivad mehed korra aastas oma naise ja/vdi lapse vastu kde tOsta, kui
selline tegevus ei jata endast maha kehalist marki.** Naistevastane végivald tuleneb
psthholoogiliste ja sotsiaalsete tegurite keerulisest vastasmojust, mis on tekitanud sugude
vahel vBimu tasakaalustamatuse. SeetSttu on sellise whiskonna struktuuril, kus esinevad
sotsiaalsed tegurid nagu sooline ebavdrdsus, mehelikkuse domineerimine, patriarhaadi
praktikad ja tavad, naistevastase véagivalla jatkuval edendamisel omamoodi mérkimisvéérne

0Ssa.

Inimeste hoiakud thiskonnas valdavalt toetavad seisukohta, mille jérgi ei ole naistevastane

ega lahisuhtevagivald — enamasti meeste jaoks — véga suur probleem. Probleemi

2% \Violence Against Women: An EU-Wide Survey. Main Results. European Union Agency
for Fundamental Rights. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014.
Arvutivdrgus: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-
survey-main-results-report

24 Walker, Shaun. Putin Approves Change to Law Decriminalizing Domestic Violence. The
Guardian, 2017. Arvutivorgus: https://www.theguardian.com/world/2017/feb/07/putin-
approves-change-to-law-decriminalising-domestic-violence
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ignoreerimine véljendab soovimatust seda tunnistada. Stigaval inimese loomuses eksisteeriv
vdgivald leiab ennekdike avaldumist nendel juhtudel, kui inimene leiab, et vdgivalla
kasutamine probleemide lahendamiseks on digustatud. Tegelikkus on see, et kuigi erinevad
tegurid, naiteks alkohol méjutab vagivallatsemist,? ei pdhjusta ainutiksi ménuained, stress,
t00tus ja vaesus végivalla esinemise tdendosust. Nii ei muuda alkoholi tarvitamine indiviidi
veel végivaldseks, kui inimeses seda agressiivsuse alget juba olemas ei ole ning vastupidi.
Seega vOib Oelda, et need kaks omavahel kill ei korreleeru — Gldiselt ja laiemalt raakides on
alkohol, narkootikumid ja stress kill vagivalla mdjutegurid, kuid mitte pdhjused iseeneses.
Murettekitav on muidugi tosiasi, et ka végivallaprobleemiga tegelevate ametnike ja
spetsialistide hulgas on laialt levinud arusaam justkui p&hjustaks alkoholi tarbimine véagivalda
mehe ja naise vahelistes suhetes. Probleemiga tegelemisel vdib alkoholi tarvitamise kull
lugeda selle vBimendajaks, aga kindlasti mitte mdjupdhjuseks, sest végivallal on marksa

stigavamad sotsiaalsed pdhjused.

1.3.2. Erinevus naiste ja meeste vastu suunatud vagivalla vahel

Soost sGltumata on végivald vastuvdetamatu ja laastav igatihele, kes on sellele allutatud.
Intiimpartnerite vahel aset leidev végivald on tlemaailmne probleem ning kui uldiselt
peetakse mehi sellist tlipi végivalla toimepanijaks, vdivad nad olla ka selle ohvrid. Siiski eli
saa meeste ja naiste vagivallakasutust vaadelda samalaadsete nahtustena. Vagivalda toime
panevad naised erinevad paljudel juhtudel meessoost toimepanijatest nii ohvrite kui ka
vagivallaktide toimepanemise, toimumise koha, toimepanija tausta ja végivalla tagajargede

poolest.

Kuigi Gldine tendents viitab selgelt sellele, et vagivallatsejatest enamiku moodustavad mehed,
ei saa mingil juhul eirata fakti, et vagivallaohvriks langevad ka mehed. Kuivdrd mehed kui
vagivallaohvrid ennast sellisena ka vélja julgevad tuua, s6ltub paljuski Uhiskonnas
valitsevatest hoiakutest. Naise vagivalla ohvriks langenud mehed réégivad sellest vahem kui
naised, sest meeste vastu suunatud végivald on véhem levinud. Samuti peetakse sellisest
teemast raakimist mehe jaoks vaga alandavaks ja raskeks.?® Pigem po6rduvad naised

vdagivallaprobleemiga kellegi juurde, kuna nii naistevastase kui lahisuhtevégivalla

2% \/agivalda soodustavad tegurid. Naiste Tugi- ja Teabekeskus. Arvutivérgus:
https://naistetugi.ee/vagivallast/vagivalda-soodustavad-tegurid/

%% Thureau, S., Le Blanc-Louvry, 1., Gricourt, C., Proust, B. Conjugal Violence: A
Comparison of Violence Against Men by Women and Women by Men. Journal of Forensic
and Legal Medicine. Volume 31, April 2015, pp. 42-46 Arvutivorgus:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/25735783
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ennetamiseks pakutakse tdna just naistele ulatuslikku teavet, samas kui véimalused mdista
partneri poolt rinnatud mehi on kdllaltki piiratud. Pealegi esineb l&hisuhtes toimepandud
vagivalla osas meeste puhul probleemist réddkimisel sageli psiihholoogiline takistus, mis ei
luba neil abi otsida. Selle pdhjal vdib vaita, et meheliku suhtumise domineerimine ei sobi

kokku naiste poolt meestele tekitatud végivalla konsulteerimise protsessiga.

Inimeste, kultuuride, seaduste ja muu sellise kaudu esineb palju tegureid, mis toovad kaasa
vagivaldse kéitumise ja hoiakud, mis végivalda aktsepteerivad. Inimesel on alati valik, kuidas
ta teise inimese suhtes kéaitub. Kuigi ka naised v6ivad olla vagivaldsed, ei ole tdendeid selle
kohta, mis kinnitaksid, et naiste poolt meeste vastu toime pandud julmused oleksid sama
laiaulatuslikud ja ststemaatilised. Loomulikult ei saa naiste vagivaldsust alahinnata, kuid seda
ei saa ka Uleméaara suurena néidata, sest ennekdike valjendub meeste vagivaldsus naiste suhtes
suurema probleemina. Oluline téhelepanek on see, et kui mehed langevad véagivalla ohvriks
peamiselt valjaspool kodu, siis naine kogeb végivallatsemist rohkem kodus kui ténaval.
Baseerudes ajaloolisele domineerimisvajadusele,”” on meeste poolt naiste vastu suunatud
vagivald kindlasti ajaliselt kestvam ning lahisuhtes vagivallaohvriks langenud meeste
vigastused ja Uldised tagajarjed on naistega vorreldes véhem tdsisemad. Kui meeste vastu
suunatud végivald leiab reeglina aset avalikes kohtades, leiab naiste vastu suunatud véagivald

sagedamini kui mitte valjundi just abielus voi intiimsuhtes.

Pdhjus, miks naised langevad suurema téenédosusega lahisuhtes végivallaohvriks, on see, et
naised ja mehed ei ole ikka veel vordsed. Suuresti on tegemist vdimu kiisimusega — mehed,
kes seda kuritarvitavad, on naiste vastu végivaldsed, sest neil on selleks véimalus. Siinkohal
ei mangi rolli ainult see, kuidas mehed naiste suhtes kéituvad, vaid sligavamale minnes
puudutab see kiisimusi selle kohta, mis on dige ja diguspérane ning kuidas seda indiviidi
tasandil hinnatakse. See puudutab Uhiskonna Glesehitatust ja organiseeritust — seda, kuidas
seadus on mehi ja naisi kohelnud ning kuidas see meestel 1abi aja kéituda on vdimaldanud.

Seadused vdivad kall kiiresti muutuda, kuid hoiakute jargnemine sellele voib votta pdlvkondi.

Naistevastase vagivalla probleemi kujunemise téhtsus avaldub selle kérvaldamise eesmargis.
Kui naistevastane végivald on kujunenud soolise ebavdrdsuse tagajarjel, on selle lahenduse
osaks ka soolise vorddiguslikkuse saavutamine. Selline lahenemine nditab, et see, kuidas

probleemi piiritletakse, omab olulisi tagajargi sellele, milliseid lahendusi asjakohaseks

2" Bulus, A. G. Patriarchy and Its Effect on Society Today. 2016. Arvutivérgus:
http://hornet.fullcoll.edu/patriarchy-and-its-effect-on-society-today/
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peetakse. Naiteks vOiks positiivset moju omada véagivallajuhtumi avastamise korral
vdagivallatseja igakordne slstemaatilne olukorrast eemaldamine, réhudes nii vdagivallatseja
vastutusele, mitte ohvriks olemisele. Alati ja&b ka oht, et naised sailitavad parast vagivaldsest
situatsioonist eemaldumist allaheitlikud ja domineerivad kaitumismustrid, millega nad
vagivaldses paarisuhtes kokku puutusid, kajastades nii naiste vaikivat uskumust, mille jargi on
nemad teistega vorreldes véhem tahtsad. Kui végivalda kogenud naised on harjunud konflikte
ja lahkarvamusi kartma, kuna kogemus on néidanud, et need l8ppevad sageli végivallaga,
naitab vaidluste lahendamise vdimalus mittevagivaldsel teel, et konflikti ja végivalla vahel

puudub pdhjuslik seos.?
1.4. Sugudevahelise ebavordsuse probleemistik
1.4.1. Soolisuse konstrueerimine

Kdik sunnivad inimestena, kuid kasvavad seejarel erinevate soodumustega naisteks ja
meesteks. Naiste jaoks, kes on levinud arusaama jargi drnad, on vagivallaga probleemide
lahendamise printsiip valistatud. Seevastu meestel on vdagivalla kasutamine justkui lubatud —
konflikte lahendatakse sageli agressiooni ja vagivallaga.?® See ei s6ltu niivérd naiste ja meeste
erinevast iseloomust, vaid selliselt on Ghiskond naisi ja mehi aastasadu kasvatanud. Soolisuse
konstrueerimine tuleneb Uhiskonnas valitsevate arusaamade ja traditsioonidega koos
kasvatusest ja kultuurist. Kui varem oli inimestel selge arusaam, mis on kohane Uhele ja
teisele soole, siis tana, aktsepteerides mitmekesisust, ei vaadelda sugu sageli enam kahe eraldi
kategooriana, vaid pidevate Uleminekute sujuva seosena. Nii on mehed vabad valjendama

enda naiselikke jooni, samal ajal kui naistel ei ole keelatud varjata mehelikke tunnuseid.*

Siiski tuleb soolisusest raakides eristada kahte mdistet: bioloogiline ja sotsiaalne sugu.
Bioloogiline sugu, mis kujutab inimese antoomilisi ja reproduktiivseid erinevusi, on pisiv ja
aja jooksul muutumatu. Sotsiaalne sugu see-eest valjendub naiseks vdi meheks olemise

normides ja ootustes. Sotsiaalne sugu, tulenedes kasvatusest ja kultuurist, on aja jooksul

28 Martins, M. M., Pauncz, A., Téth, G., Hiiemae, R., Harwin, N., Cosgrove, S. Muutmise
joud. Késiraamat lahisuhtevagivalda kogenud naistele mdeldud tugigruppide ja
eneseabigruppide labiviimisest. Possum Ltd: Budapest, 2008. Arvutivdrgus:
https://naistetugi.ee/wp-content/uploads/2014/09/Muutmise-joud.pdf

2% 5gjad on tihiskonnas aastatuhandeid eksisteerinud kui vaikimisi heakskiidetud konfliktide
lahendamise vorm

%0 McLeod, S. A. Biological Theories of Gender. 2014. Arvutivargus:
www.simplypsychology.org/gender-biology.html
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muutuv ja muudetav ning hélmab rolliootusi, -tegevusi, -eelistusi ja -tunnuseid, mida inimene
stnniga kaasa ei saa. Bioloogiline 1&henemine viitab nende vaheliste erinevuste puudumisele,
kutsudes jarelikult soolisele kaitumisele. Kui varem oli huvi keskuses naiste ja meeste
kaitumise ja olemise erinevused, siis essentsialismi ja kehalise tajumise korval on jark-jargult
hdivanud positsiooni arusaam, mille jargi on sugu arutlevalt ja sotsiaalselt konstrueeritud.®
Ka Istanbuli konventsiooni artiklis 3 on véljendatud sugupoole mdistet kui sotsiaalselt

konstrueeritud rolli, mida konkreetne Uhiskond meestele ja naistele kohaseks peab.
1.4.2. Vordoiguslikkuse probleem

Inimd@iguste Ulddeklaratsioon, mis voeti vastu 1948. aastal, toetab naiste ja meeste vordseid
digusi ja kasitleb vorddiguslikkuse kiisimusi.®? 1981. aastal jéustus URO Peaassamblee poolt
1979. aastal vastu vdetud konventsioon naiste diskrimineerimise k8igi vormide likvideerimise
kohta®® (ingl k The Committee on the Elimination of Discrimination Against Women
(CEDAW)). Konventsoon, mida teatakse kui rahvusvahelist naiste diguste deklaratsiooni,
maadratleb naiste diskrimineerimise kui igasuguse soo alusel tehtava eristamise, valjajatmise
vOi piiramise, mille eesmédrk on kahjustada vdi tuhistada naiste ja meeste vahelist
vordoiguslikkust, naiste ja meeste vOrdse kohtlemise Oigusi ja pGhivabadusi poliitilises,

majanduslikus, sotsiaalses, kultuurilises, tsiviil- vdi mis tahes muus valdkonnas.

Sooline vorddiguslikkus, tunnistades, et thiskonnas esineb diskrimineerimist nii naiste kui ka
meeste suhtes, seab eesmargiks vordsete diguste saavutamise mdlemale soole. Tanaseks on
arusaam soolisest vorddiguslikkusest laienenud, hdlmates lisaks vordsetele digustele ka
vordseid voimalusi, valjavaateid ja vaimu®* nii hariduse ja tdokoha omandamisel kui ka naiste

ja meeste vajaduste vordsel vaartustamisel. Siin on kohane markida, et soolise

31 Majstorovic, D., Lassen, |. Living with Patriarchy: Discursive Constructions of Gendered
Subjects Across Cultures (Discourse Approaches to Politics, Society and Culture). John
Benjamin’s Publishing Company, 2011, pp. 4

%2 The Universal Declaration of Human Rights. United Nations. General Assembly. 183"
Meeting. 10 December 1948. Arvutivorgus: http://www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/

3% 48/104. Declaration on the Elimination of Violence Against Women. United Nations.
General Assembly. 85" Plenary Meeting. 20 December 1993. Arvutivrgus:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm

3 Viik, K. Sooline vérddiguslikkus — véti paremasse tihiskonda. Arvutivérgus:
http://www.vordoigusvolinik.ee/sooline-vordoiguslikkus-voti-paremasse-uhiskonda/
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vorddiguslikkuse vastandiks on sooline ebavérdsus, mitte sooline erinevus.® Kuigi soolise
ebavdrdsuse probleemid puudutavad ka mehi, peitub soolisest vorddiguslikkusest radkimise
pdhjus peamiselt naiste diguste kontekstis. Selle ajend peitub tdendoliselt ajaloolises taustas,
mil naistel ei olnud veel meestega vdrdseid poliitilisi, juriidilisi ega varalisi digusi. V0ttes
arvesse ajaloolise tausta ja varasema Kkultuurilise korralduse, on selge, et sooline
vorddiguslikkus ei saa thiskonnas tekkida iseenesest, kui soolised piirid, mis tdmmatakse
juba varakult, jatkuvad ka tdiskasvanueas. Jark-jargult on Ghiskond &ra 6ppinud, kumb
sugupool on olulisem, tahtsam, vaartuslikum. Kuigi tervikuna ja varasemaga vorreldes on
voimupositsioon thiskonnas muutunud — vorddiguslikkus on kasvanud —, erinevad sageli
meestele kehtivad standardid naiste suhtes kohaldatavatest standarditest. Ehkki sooline
vOrddiguslikkus on vaadeldav inim&igusena, pusib I6he naiste ja meeste vahel nii vdimaluste
valikus kui ka otsuste tegemisel.*® Sugupoolte vahelise ebavérdsuse ja ebavérdsete
vOimusuhete juurdumise tulemusena on naistevastane sooline végivald mitmete riskitegurite
ja —mdjude tagajarg. Vordodiguslikkuse probleemi ja soolise végivalla vahelise p6hjusliku
seose mdistmine aitab paremini aduda ka soolise vagivalla probleemi mdjude ulatust

Uhiskonnas.

Tdendid soolise diskrimineerimise kohta on juurdunud ajaloos, kultuuris ja traditsioonides
ning selle pdhjused ja ulatus erineb maailma mastaabis piirkonniti. Naistevastane sool
pdhinev végivald, mis julmima vormina avaldub naiste grupiviisilises vagistamises ja
mdrvamises, on saanud massiliseks probleemiks sellistes riikides nagu Pakistanis ja L&his-Ida
islamiusulistes maades.®” Sama julmade juhtumite hulka kuuluvad titarlaste suguelundite
moonutamine ja sooline selektiivne abort, millest viimane soolise ebavGrdsuse peamise
pdhjusena toob muu hulgas kaasa demograafilise tasakaalustamatuse, seksuaalse

ekspluateerimise ja inimkaubanduse probleemid. Kaks enim asustatud riiki — Hiina® ja

% Naiste ja meeste vorddiguslikkus. Soolise vorddiguslikkuse mdiste. Arvutivargus:
http://www.vordoigusvolinik.ee/naiste-ja-meeste-vordoiguslikkus/soolise-vordoiguslikkuse-
moiste/

% Global Issues: Gender Equality and Women’s Empowerment. Arvutivorgus:
https://www.peacecorps.gov/educators/resources/global-issues-gender-equality-and-womens-
empowerment/

37 Saudi Religious Police Blamed for “Honor Killings”. 2009. Arvutivorgus:
http://www.jpost.com/Middle-East/Saudi-religious-police-blamed-for-honor-killings

%8 Managing Population Change. Case Study: China. Arvutivorgus:
http://www.bbc.co.uk/schools/gcsebitesize/geography/population/managing_population_rev3.
shtml
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India* — on enda kultuuriruumis l4bi aegade sailitanud tava eelistada meessoost lapse siindi
koormaks peetavale naissoost lapse stinnile. Kahtlemata rikutakse soop6hise valikuga inimese
pdhidigusi — eelkdige Bigust elule — ning moonutatakse muu hulgas looduslikku tasakaalu ja
suurendatakse ebavOrdsust neis riikides, kus selliseid tavasid praktiseeritakse. Uuringud
kinnitavad, et soolise vorddiguslikkuse vahene vaartustamine maailma eri kultuurides langeb

kokku maskuliinsete vaartuste ja iihiskonnaga.*’

Naistevastane vagivald sailitab soolise réhumise struktuurid. URO uuring® naitab, et
sOjatsoonides on palju ohtlikum olla naine kui sddur. Diskrimineerimine ja eelarvamused
seoses indiviidi soolise kuuluvusega kannavad osa ebavérdsuse kujundamises, maaratledes ja
toetades piiravaid soolise vOrddiguslikkuse norme. Soolist v@rddiguslikkust — Kkui
demokraatliku hiskonna olulist moraalset p6himdtet peaksid jargima kéik selle (ihiskonna
lilkmed. Hoolimata selle saavutamiseks vdetud riiklikest ja rahvusvahelisest meetmetest,
eksisteerib maailmas endiselt sooline ebavdrdsus. Kurnava stigmana diskrediteerib see naiste
vadrtust ja vaarikust nii enda kui ka thiskonna silmis. Soolise vord@iguslikkuse kiisimusse ei
saa suhtuda kui naiste Uletdhtsustamisega mehi kahjustavasse nahtusesse, vaid see katkeb
endas humaanset eetilist probleemi, seostudes inimvaartuste ja sotsiaalselt konstrueeritud

protsessiga nende vaartuste arendamisega inimestes.

Naistevastase vagivalla kaotamine hdlmab naiste ja meeste sotsiaalse, poliitilise ja
majandusliku vdimekuse ebavdrdse jagunemise vastu vditlemist ning teadvustamist, kuidas
eksisteerivat ebavordsust Uhiskonna erinevatel tasanditel tugevdatakse. Euroopa Liidu
eesmargid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks on lahti Kirjutatud Euroopa Komisjoni
todprogrammis Naiste ja meeste vorddiguslikkuse strateegia 2016-2020.%% Strateegia viis

prioriteetetset valdkonda kinnitavad soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustust naiste ja

% Jha, P., Kesler, M. A., Kumar, R., Ram, F., Ram, U., Aleksandrowicz, L., Bassani, D. G.,
Chandra, S., Banthia, J. K. Trends in Selective Abortions of Girls in India: Analysis of
Nationally Representative Birth Histories from 1995 to 2005 and Census Data from 1991 to
United Nations Population Fund. Published Online May 24, 2011. Arvutivdrgus:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UNFPA_Publication-39857.pdf

*0 Saar, J. Naistevastase vagivalla margilisest tahendusest. Akadeemia, 25 (11), 2013, Ik
1993-2003. Arvutivorgus: http://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:195354/177428/page/41
*1 In Pursuit of Justice. 2011-2012 Progress of the World’s Women. UN Women.
Arvutivorgus: http://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2011/progressoftheworldswom
en-2011-en.pdf?la=en&vs=2835

*2 European Commission. Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016. Arvutivdrgus:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic_engagement_en.pdf
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meeste vOrdvadrse majandusliku iseseisvuse, vordse t00 eest vOrdse tasu saamise, vordsete
vOimaluste olemasolu otsustamise tasandil, soolise végivalla |6petamise ja soolise
vorddiguslikkuse edendamise tagamist. Kuigi seatud eesmérgid kinnitavad soolise
vordodiguslikkuse edendamise kohustust prioriteetsetes valdkondades, ei ole see soolise
ebavordsuse vahendamiseks ja kaotamiseks olnud piisav stiimul, kuna Maailma
Majandusfoorumi 2017. aasta raport®® naitab, et vérddiguslikkuse edendamine ei seisa ainult
paigal, vaid olukord muutub jarjest halvemaks. Aja jooksul kahtlemata ilmnenud
edusammudele vaatamata domineerivad paljud soolise diskrimineerimise probleemid veel
tdnagi, mistottu peab selle edendamine ja tagamine tlemaailmselt olema fundamentaalseks
prioriteediks nii inimarengu kui ka majandusliku progressi olulise sammuna. Eesmargina ei
tdhenda see naiste ja meeste vaheliste erinevuste kaotamist, vaid lahtumist pohimdttest, et
nendevaheline ebavdrdsus rikub p8hidigusi ning soolisuse kontekstis erinevustele réhumine

on pdhjuseks nende ebavordsele vaartustamisele ihiskonnas.

Soolise vorddiguslikkuse edendamine kannaks positiivset mdju nii Uksikisikutele, aga ka
tervele tihiskonnale, olles tihiskondlikku ja majanduslikku arengut tagav nahtus.** Olenemata
sellest, et sooline vorddiguslikkus lahtub inimdigustest ja eesmaérgist, et iga inimene peab
olema soost sdltumata vaba ennast teostama, on vorddigusliku thiskonna ndol tegemist ka
majanduslikult rikkama Uhiskonnaga. Majanduslikust vaatenurgast parsib  sooline
diskrimineerimine (he peamise tegurina ka majanduskasvu, takistades riikidel jduda
maksimaalse tootlikkuse potentsiaalini. Kuigi naised hdivavad ligi 40% ulemaailmsest
t66j6ust,”> makstakse neile reeglina madalamat palka kui meestele, hoolimata vdrdsetest
vOimetest ja oskustest. Lisaks on naiste tddalane staatus ja edutamise vdimalused sageli
piiratud kesk- v6i madalama tasemega tookohtadega, vanuse tdustes seotud ennetéhtaegse t6o
kaotamisega ning to6tamisega vaiksemate ja vdhem kasumlike ettevotete ridades. Isegi kui
naised ei lange tdnapéeval enam niivord tihti td6elus ehk otsese diskrimineerimise osaliseks,
ei ole valistatud rafineeritumad diskrimineerimise vormid. Nii on naiteks naiste ja meeste
palgaerinevus Kkill seadusevastane, kuid sellest hoolimata asetsevad naised tihtipeale

palgaskaala alumises osas. Nende ilmsete piirangute t6ttu kannatavad paljud riigid tootlikkuse

*3 The Global Gender Gap Report 2017. World Economic Forum. Arvutivrgus:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf

* Viik, K. Sooline vrddiguslikkus — v&ti paremasse tihiskonda. Arvutivargus:
http://www.vordoigusvolinik.ee/sooline-vordoiguslikkus-voti-paremasse-uhiskonda/
% Labor Force, Female (% Of Total Labor Force). The World Bank. Arvutivérgus:
https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF. TOTL.FE.ZS
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vahenemist just soolise diskrimineerimise tottu. Naiteks ainuiiksi Jaapanis*® vdiks
sisemajanduse kogutoodang Uksnes soolise diskrimineerimise kohandamisega 15% vdrra

tdusta.

Ehkki koik tahavad ndida avatud ja tsiviliseerituna, ei ole taielikku soolist vorddiguslikkust
saavutanud Ukski riik. Kuigi Euroopa Liidu poolt on suunad seatud, toimub nende suunas
edenemine aarmiselt aeglaselt. Ehkki sooline vdrdsus on nditajate jargi suurem kui mdnes
teises riigis,*’ on see ka Eesti arengu (iks suurimatest takistajatest. Uhest kiiljest varjutab
Eestis soolisest diskrimineerimisest arusaamist endiselt ndukogude pérand, teisalt soovitakse
kuuluda P8&hjamaade kultuuriruumi.®® Maailma majandusfoorumi 2017. aasta raporti®
kohaselt ei seisa olukord ainult paigal, vaid liigub jarjest halvemuse poole. Margatav
tagasiminek on toimunud td6elus, kus sooline 18he on viimase kimne aasta jooksul kogu

maailmas kasvanud.

Ehkki Eesti haruldane positsioon v@imaldab naistel teha kdike, mida meestelgi, jaab sooliselt
vOrdne Uhiskond tdna veel kaugele. Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi 2017. aastal
avalikustatud andmete® jargi on sooline vérddiguslikkus Eestis kiill veidi suurenenud, kuid
uldine progress toimub siiski ainult véhehaaval. Kui nditajate poolest hoiab parimat tulemust
Rootsi, siis Eesti on 28-st Euroopa Liidu liikmesriigist alles 20. positsioonil. Eesti positsiooni
kisuvad pohiliselt alla kaks naitajat: suur palgaldhe ja naiste vahene osalus riigivalitsemises.
Eestis on Euroopa Liidu kdrgeim palgalohe,™ kuid kuna statistika puudutab ainult
palgattotajaid, ei saa Oelda, et ainult sooline palgaerinevus oleks naiste ja meeste vahelise
uldise ebavordsuse nditaja. Siiski on palgaldhe iseédranis ohtlik, kuna loob suuri riske.
Probleemi tbsidus valjendub nii indiviidi kui ka Ghiskonna tasandil, suurendades teiste riskide
korval ka vaesus-, aga ka naistevastase ja lahisuhtevégivallaohtu. Naiste madalam palk
mojutab otseselt nende majanduslikku soltumist partnerist, millega kaasneb oht taluda

*" The Global Gender Gap Report 2017. World Economic Forum, pp. 146. Arvutivérgus:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf

*8 Sooline v8imusuhe soosib ahistamist. Tartu Ulikooli ajakiri nr 11 (2466), detsember 2017
* The Global Gender Gap Report 2017. World Economic Forum, pp. 146. Arvutivérgus:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf

%0 Gender Equality Index 2017: Progress at a Snail’s Pace. European Institute for Gender
Equality. Arvutivorgus: http://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-
2017-progress-snails-pace

> Eurostat. Statistics Explained. Gender Pay Gap Statistics. 2018. Arvutiv8rgus:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
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alavadristavaid paarisuhteid ja lahisuhtevagivalda.>> Mehest majanduslikult sltuval naisel on

vagivaldse partneri juurest raske &ra minna, eriti koos lastega.

Naiste kui vordsete partnerite tunnistamise ja tunnustamisega on vOimalik nihutada soolise
vorddiguslikkusega seotud modtteviisi ja suhtumise piire. Uks vdimalus siistemaatiliste
takistuste Uletamiseks naiste vadrtuste edendamise ja edukuse kasvatamise suunas on naiste
osakaalu suurendamine nii kohalikul ja riiklikul kui ka rahvusvahelisel otsustamise ja
vastutamise tasandil. Tahtis on tddeda, et naistevastane vagivald ei ole soolise
vordodiguslikkusega ainult seotud, vaid selle 16petamine eeldab otseselt vorddiguslikkuse
edendamist.

1.4.3. Stereotliupide vaidlustamine

Stereotulipe tulvil maailma siindides allutatakse inimesed loomise hetkest alates kindlatele
rollidele ja ootustele — on ju kaupluseski korvutiasetsevad riiulid eraldatud siniste ja roosade
rilete jaoks. Naiste ja meeste erinevad eluvalikud ja té6jaotusrollid tulenevad veel sellisest
ajast ja thiskonnast, mil t66turg jaotus meeste ja naiste t66de vahel, kusjuures naiste roll oli
peamiselt laste kasvatamine. Ettekujutused soorollidest ja ootused neile on végagi pusivad
ning muutuvad aeglaselt — Uhelt poolt hoitakse neist kinni, teatud maaral ka pooldatakse.
Aegunud hoiakutest ja arusaamadest kinnihoidmine on aga tdkkeks igasugusele arengule ja
kasvule. Oluline on mitte lasta tugeval enamusel véhemust alla suruda ja norka vahemust
ahistada — tiles on vaja leida tihiskonna tasakaaluseisund.>® Naiste jaoks muudab situatsiooni
markimisvaarselt ebasoodsaks tdsiasi, et neile antud soorollid on olemuselt juba sellised, mis
asetavad naised alistunud ja allaheitlikku olukorda, mida on lihtne kontrollida ja domineerida.

Ometi on tegemist dpitud seisundi, mitte paratamatusega ja seda saab muuta.

Uhiskonna ootuste spetsiifilisus meestele ja naistele vdib selle harilikkuse téttu olla
vaevutajutav. Méarkimisvaarsed on meeste stereotiiipsed vaated nende enda soole, sisaldades

vaateid eranditult meeste kui edukate ja padevate juhtide ning ettevGtlusele ja eesmargile

>2 Sooline palgaléhe suurendab perevagivalla ohtu. 2012. Arvutivérgus:
http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/ministeerium-sooline-palgalohe-suurendab-
perevagivalla-ohtu?id=64245225

>3 Saar, J. Naistevastase vagivalla margilisest tahendusest. Akadeemia, 25 (11), 2013, Ik
1993—-2003. Arvutivorgus: http://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:195354/177428/page/41
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suunatud isikute kohta.>* Soolisuse tajumisel moodustatakse sugupoolte kohta mitmesuguseid
stereotulipseid hoiakuid, pidamata seejuures silmas indiviidi vdimalust esindada rohkem kui
uht soolist identiteeti. See, mis on tdna vastuvdetav, vaib aja jooksul eri kultuurides ja riikides
varieeruda. Sama kehtib naistele ja meestele seatud ootuste ja rollide kohta. Nii ei peetud naisi
kunagi piisavalt arukaks, et neile valimisdigus anda, vdi isapuhkusele jadv mees oleks olnud
moeldamatu. Stereotliipimine ehk indiviidi eeldamine nii- vdi naasuguseks on loomulik osa
inimloomusest. See on alateadlik viis liigitada indiviidid teatud tilpidesse vi rihmitustesse,

et Umbritsevat maailma lintsustada.®

Soolised stereottitibid — kirjeldavad ja ettekirjutavad — sdilitavad eneses naiste ja meeste kohta
muute kui absoluutseid todesid. Nii leitakse néiteks, et vorreldes meestega on naised palju
emotsionaalsemad, vahem ratsionaalsed ning seega meestest védhem usaldusvéarsemad.
Eeldatakse, et tutarlapsed on kipsemad ja vastutustundlikumad kui samas vanuses
poisslapsed. Sellised hoiakud peegeldavad naiste suhtes ajaloolist patriarhaalset
diskrimineerivat arusaama suhtumist, olles sageli seotud kultuuriliste, traditsiooniliste ja
usuliste vaartustega. Eeldades, et isik on nii- vdi naasugune, muutub problemaatiliseks siis,

kui seda kasutatakse naiste alandamiseks ja allutamiseks.*®

Naiste soolise diskrimineerimisega seotud véljakutsed saavad alguse juba lapsepdlves, mil
tidrukutele antakse mdista, et nemad sobivad ainult teatud elukutse esindajaks, m&nedes
kultuurides ka ainult mehele abikaasaks voi lastele emaks. Naiste Oiguste ja nende
diskrimineerimise teemat on aja jooksul pittud véltida, kusjuures probleemi eitamisega algab
ka selle tahtsuse vahendamine. Arvestades naistevastase vagivalla esinemissagedust, jaab see
kiisimus ka edasise arengu vallas prioriteediks, eriti nende jaoks, kes tegelevad soolise
ebavOrdsuse ja naiste staatuse kusimustega. Samal ajal tundub paralleelselt eksisteerivat
teatud surve naiste igakllgseks kaasamiseks Uhiskonda. Selline surve v6ib tuleneda soolist

vOrddiguslikkust edendavatest digusaktidest, thiskondlike normide jargimisest vGi naiste enda

> Majstorovic, D., Lassen, |. Living with Patriarchy: Discursive Constructions of Gendered
Subjects Across Cultures (Discourse Approaches to Politics, Society and Culture). John
Benjamin’s Publishing Company, 2011, pp. 257-258

> Cook, R. J., Cusack S. Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives. University
of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2010. Arvutivorgus:
https://genderlawjustice.berkeley.edu/wp-content/uploads/2011/04/Kaiser_Macro71.pdf

*® Cook, R. J., Cusack S. Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives. University
of Pennsylvania Press, Philadelphia, 2010. Arvutivérgus:
https://genderlawjustice.berkeley.edu/wp-content/uploads/2011/04/Kaiser_Macro71.pdf
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tihiskondlike kohustuste tunnetamisest.”” Erinevad hoiakud soolise stseeni kohta muudavad
uldpildi aga dhmaseks ja tulevikuvéljavaated tuhmiks. Erinevate hoiakutega seotud
stereotlilipne ettekujutus Uhiskonnast ja maailmas lubabki seda ainult piiratult ndha. Pole
kahtlust, et ka Uksikisikule suunatud postmodernistlik l&henemine on soolise vorddiguslikkuse

kisimuse paljuski individuaalseks muutunud.

1.5. Patriarhaat ja meeste privileeg naistevastase vagivalla allikatena

Kuigi statistiliselt on naisi maailmas enam-vahem sama palju kui mehi, peetakse neid mdnes
mottes siiski vdhemusriihmaks, kuna sageli ei ole neil meestega vordset voimu, privileege ja
vOBimalusi. Hoolimata ajaloolistest edusammudest ligipadsus hariduse omandamisel ja
tddhdive suurendamisel, seistakse vorreldes meestega jatkuvalt silmitsi markimisvéarsete
takistustega. Juba Vana-Roomas peeti normaalseks olukorda, kus naine, lapsed ja isegi
loomad on vordsel tasemel ja nende (le valitseb mees. Patriarhaalne institutsioon on seega
mehejargne ja —Biguslik korraldus, soorollide siisteem, kus mehed domineerivad.”®
Naistevastase végivalla vdib seega lugeda patriarhaalse institutsiooni lahutamatuks osaks,

olles sellesse aegade algusest sisse kirjutatud.

Viide patriarhaalsele kontseptsioonile aitab soolist ebavdrdsust ja véagivalda paremini mdista.
Naiste ebavordse kohtlemise aluseks ongi sooline diskrimineerimine patriarhaalse tihiskonna
kontekstis. Paratamatult kinnitab soolise vagivalla ajalooline olemus, et selle juured peituvad
patriarhaalsetes tdekspidamistes naiste ja tltarlaste (le ning tegemist ei ole pelgalt
kahetsusvaarse aberratsiooniga, vaid kultuuris ja 0hiskonnas sistemaatiliselt juurdunud
probleemiga, mida toetab ja tugevdab patriarhia. Struktuurilise jouna mdjutab see
vOimusuhteid — olgu need kuritahtlikud vdi mitte. N&itena vOib tuua perekonnanime, mille
uldise tava jargi périb titar isa jargi ja abielludeski v6tab naine tldjuhul mehe nime. Kuigi
tegemist on tavalise praktika ja sugugi mitte probleemi kui sellisega, on see ks vihje

uhiskonnas stigavale juurdunud patriarhaadi olemasolust.

Patriarhaat kujunes valja ajaloolisi, demograafilisi, kultuurilisi ja 6koloogilisi tegureid

hdlmavatest keerukatest protsessidest. Meessoo domineerimine on siin asetatud ajaloolisesse

>" Majstorovic, D., Lassen, I. Living with Patriarchy: Discursive Constructions of Gendered
Subjects Across Cultures (Discourse Approaches to Politics, Society and Culture). John
Benjamin’s Publishing Company, 2011, pp. 251

*8 patriarchy. Arvutivérgus: https://en.wikipedia.org/wiki/Patriarchy
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vaatevalja, uurides neid tegureid, mis v&isid naiste rolli tihiskonnas kindlaks maarata.>® See on
susteem, mis vodimaldab sdilitada meessoo domineerimisest tulenevate privileegide ja
vBimuvd@imaluste status quo, kusjuures meeste voimumonopol sellises sotsiaalses struktuuris
eeldab naiste allumist meestele. Tegemist on sotsiaalse susteemiga, kus mehed on
esmajarjekorras poliitilised juhid, moraalsed autoriteedid ja vara kontrollijad, vallates joudu,
moju ja vOimu. Suur vOimudistants meeste ja naiste vahel tingib naistevastase vagivalla
olemasolu — véagivald on see, mis hoiab naisi ,,enda kohal” ja nimetatud ldhenemise jargi on
see meestest kahe astme vdrra madalamal. Kui védgivald on patriarhaalse Uhiskonna tulem, siis
provotseerib (ihe ndrkus teises alistamise soovi. Vordvéérsed indiviidid tldjuhul ei pida teist
paindumatult valitseda ja nii ei teki sellistes suhetes ka végivalda.

Patriarhaadi péritolu on tihedalt seotud sooliste rollide ja kaitumuslike normide kogumiga,
mida peetakse Uhe v0i teise soo esindajate jaoks sotsiaalselt sobivaks. Soorollid ei ole aga
muud kui idee meeste ja naiste erinevate eesmarkide kohta uhiskonnas. Inglise filosoof J. S.
Mill on naisi kirjeldanud kui abikaasa parandvara, orja ja palgata teenijat®® — vahemalt
niivord, kuivord seaduslik kohustus orjadele ette naeb. Naiivne oleks arvata, et patriarhia
eksisteeris vaid aegadel, mil naistesse suhtuti kui tarbeesemetega kaubitsevatesse
objektidesse. Patriarhaalsed mustrid iseloomustavad (hiskonda ténagi. Tosi, selle ilming
linnaruumis erineb selle omast sdjatsoonis, just nagu ladne kultuuris ei kohta seda kindlasti
niivord palju kui Ida kultuuris. Kusjuures kultuuri kasutatakse sageli soolise ebavdrdsuse ja
végivalla Gigustamiseks, rohudes traditsioonilistele kultuurilistele tGekspidamistele naiste
kohtlemise kohta. Nii nduavad mdned kogukonnad tungivalt vagivalla kasutamist sotsiaalsete
normide toetamiseks. Sotsiaalsed normid v@ivad osutuda niivérd tugevateks, et
kriminaalkaristuse vOi teadlikkuse suurendamise meetmed omavad ainult piiratud mdju.
Kaitstes riiki, religiooni voi kultuuri, kaitstakse tegelikult selle riigi, religiooni, identiteedi
patriarhaalseid mustreid ja seeldbi végivalda.

Patriarhaadi peamiseks atribuudiks on meeste traditsiooniliste omaduste kesksus teiste
omaduste seas. Mehed domineerivad ja kOik teised omadused loetakse neile alluvateks.
Selline idee ei ole omane vaid konkreetsele inimriihmale, vaid see laieneb ja Uletab kdiki

> Majstorovic, D., Lassen, |. Living with Patriarchy: Discursive Constructions of Gendered
Subjects Across Cultures (Discourse Approaches to Politics, Society and Culture). John
Benjamin’s Publishing Company, 2011, pp. 2

%0 Mill, J. S. The Subjection of Women. Arvutivorgus:
http://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/mill1869.pdf
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piire.®! Samas ei tahenda see, et kdigil meestel on v&im ja kdigil naistel ei ole. See tahendab,
et inimesed, kes on olulisel madral thiskonda kujundanud, on olnud mehed, ning nad on
teinud seda vastavalt meeste vajadustele. Sotsiaalse susteemi erinevad valdkonnad
vadrtustavad mehelikkust naiselikkuse (le, maarates ara meeste diguse naisi juhtida ja nende
ule domineerida. Mehe domineerimine naise tle on p6hjus, miks Eestis eksisteerivad naiste
varjupaigad. Kahtlemata t6husat t60d tegevad varjupaigad ei ole aga naistevastast vagivalda

ennetav meede, vaid sellise suhtumise tulemus.®?

Seksuaalsuse temaatika, kus naist on |&bi aegade seotud bioloogilise keha ja
alavaartuslikkusega, on patriarhaalse motteviisi huvi keskmes. Seksuaalseid suhteid ei peeta
ainult laiemate ebavordsuste peegelduseks, vaid ka naiste lle v8imu omamise allikaks,
mislabi omab seksuaalsus patriarhaalses thiskonnas tahtsat rolli. Naise vagistamine kui akt
valjendab naiste réhumist meeste poolt. Samas ei véljendu naiste allutamine ainult
seksuaalses végivallas, vaid see on ka vahend naiste alluvuse séilitamiseks. Vagivald kui
vlBimu ja vihkamise valjendus aitab naisi alandada, kontrollida, objektivitseerida ja seelébi

jOuetuks muuta.

21. sajandil tunnustatakse vorddiguslikkuse ndudeid — kdikidele vordne staatus, sGltumata
nende rassist, klassikuuluvusest, seksuaalsusest v@i vOimetest ja oskustest — laanelikus
uhiskonnas kui (ldaktsepteeritavaid mdistlikke pdhimdtteid. Ehkki vorddiguslikkuse
edendamiseks ja végivalla kaotamiseks on esile kutsutud mitmesuguseid algatusi, alluvad
naised endiselt meeste poolt pdlistatud végivallavormidele. Ometi paljastavad thiskonnas
domineeriv meeste privilegeeritus ja patriarhiaadi vaartused vastuolu vorddiguslikkuse
printsiibi ja sooliste ebavdrdsuste vahel. Kultuuriruumis niivdrd suigavale juurdununa on seda
selle iseenesesmdistetava rolli tottu vahel raske mérgata. Ehkki naised on viimase saja aasta
jooksul omandanud palju Gigusi — digus valida, t661 kéia ja vara omada —, ndeb sellegipoolest
kas vOi meedia fookust néiteks sellel, mida naised kannavad, selle asemel, et kuulata, mida
nad Utlevad. Kultuuriliselt veel végagi patriarhaalsest hiskonnast annab aimu ka see, et
enamik valitsus- ja riigijunte maailmas on mehed ning poliitikaski ei ole naised meestega

vOrdvaarselt esindatud. Vagivallaringi — s.0 vagivaldse protsessi — katkestamiseni joutakse

%1 Bulus, A. G. Patriarchy and Its Effect on Society Today. 2016. Arvutivérgus:
http://hornet.fullcoll.edu/patriarchy-and-its-effect-on-society-today/

52 Anvelt, A. Mehe domineerimine naise ile ongi pdhjus, miks meil eksisteerivad naiste
varjupaigad. 2016. Arvutivdrgus: http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/anvelt-
perevagivallast-mehe-domineerimine-naise-ule-ongi-pohjus-miks-meil-eksisteerivad-naiste-
varjupaigad?id=74559075
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siis, kui naiste vastu végivalda kasutavad mehed hakkavad kaotama enda domineerivat
staatust, sest tulpiline végivallatseja ei ole tldiselt haige indiviid, vaid igapdevakeskkonna
harilikuks peetav mees. Needsamad patriarhaalsed vdimsuhted, millest tuleneb ka sooline
ebavOrdsus, on naiste vastu suunatud vagivalla otseseks pOhjuseks. Jarelikult on nende
méarkamine oluliseks eelduseks vorddiguslikuma ja végivallavabama uhiskonna poole

litkumiseks.
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2. EUROOPA NOUKOGU NAISTEVASTASE JA PEREVAGIVALLA
ENNETAMISE JA TOKESTAMISE KONVENTSIOON

2.1. Rahvusvaheline raamistik ja senine praktika

Rahvusvahelises koostdts on naiste vastu suunatud végivald aktuaalne teema. Euroopa
tasandil on alates 1990. aastast algatatud mitmeid ettevotmisi ja vélja antud soovitusi,
edendamaks naiste Kkaitset nende vastu suunatud véagivalla eest. Nii vOeti naiste kaitsmiseks
vdgivalla eest 2002. aastal vastu soovitus julgustavate sekkumisprogrammide rakendamiseks,
2007. aastal soovitati liikmesriikide valitsustel rakendada ja tugevdada meetmeid soolise
vorddiguslikkuse edendamiseks® ning 2011. aastal vdeti vastu naistevastase vagivalla ja
perevagivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon, mis on laiemalt tuntud Istanbuli

konventsioonina.

Euroopa Liidu aluslepingud otsest regulatsiooni naistevastase vdi perevdgivalla kohta ei
sisalda. Euroopa Liidu lepingu artiklite 2 ja 3 18ige 2 jargi on pdhivéartustena satestatud
diskrimineerimise, sealhulgas naiste diskrimineerimise keeld ning naiste ja meeste
vordoiguslikkus. Nii kajastuvad need peamiste pdhimdtetena Euroopa Liidu aluslepingutes ja
pdhidiguste hartas. Tagasihoidlikult on vérdsuspdhidigusena satestatud ka Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 12 Idikes 1 muu hulgas soolise diskrimineerimise vastuolu inimvadarikuse

pdhimdttega.

Uleilmselt suurenenud teadlikkuse kasvust tulenev surve on naistevastase vagivalla temaatika
viimastel aastatel ka Eesti avalikku, poliitilisse, sotsiaalsesse ja diguslikku diskussiooni ning
tegevuskavva surunud. Seadusandlusest raakides on oluline, kuidas seadused sdnastatakse,
neid tdlgendatakse ning kuidas inimesed nendest aru saavad. Lahisuhete kvartalis toime
pandud vagivalla kui tosise isikuvastase kuriteo puhul tekib kisimus, kuidas on sellele
reageerinud seadusandja ja kuidas toimib selles situatsioonis Eesti diguskord. Osundades
karistusseadustiku 9. peatiiki 2. jaotises vélja toodud vagivallategudele, on paragrahvides 120
ja 121 vdgivalda tdlgendatud kui fudsilist vagivalda. Karistusseadustiku tdiendusena

lisandunud 8 121 18ike 2 punkt 2 kohaselt loetakse raskendavaks asjaoluks l&hi- voi

%3 Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee soovitus liikmesriikidele REC(2007)17
liikmesriikidele soolise vorddiguslikkuse standardite ja mehhanismide kohta. Arvutivorgus:
https://www.sm.ee/et/euroopa-noukogu-ministrite-komitee-soovitus-liikmesriikidele-
rec200717-litkmesriikidele-soolise
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s6ltuvussuhtes toime pandud vagivaldne tegu. Nii on karistuse raskendavaks asjaoluks®
isikuvastase sliuteo toimepanemine naiteks lapse voi perekonnaliikme juuresolekul, 1&hisuhtes
toime pandud kehalise véartkohtlemise eest on ette néhtud eraldi karistus vOi ahistav
jalitamine kui isiku eraellu sekkumine hirmutamise, alandamise voi héirimise eesmargil on
kuritegu®® ning Istanbuli konventsiooni levdtmisega kriminaliseeritakse seksuaalne
ahistamine. Kuigi regulatsioon voimaldaks tdlgendada perevagivalda kui kuritegu, on siiski
mdtlemapanev, et kui riigi soov on reguleerida naistevastast végivalda karistusdigusliku
probleemina, siis peaks ka vastavaid satteid seaduses rohkem olema ning ehkki mitmed
végivallavormid on seaduse jargi karistatavad, on endiselt naiteks vaimselt kahjulikke
tagajargi tekitava végivalla puhul diguslikku abi kullaltki keeruline saada. Kuigi konkreetsed
kuriteod vdiks valiku korral maaratleda terviklikus reguleerivas ja sanktsioneerivas seaduses,
ei piisa ulatuslike Ghiskondlike muutuste saavutamiseks vaid kriminaliseerimise markusest

karistusseadustikus.

Kuigi avaliku teenusena kattesaadava riikliku ohvriabi td6tajad pakuvad végivalda kogenud
isikutele emotsionaalset tuge — s.0 psuhholoogilist ndustamist — ja informatsiooni erinevate
abi saamise vOimaluste kohta, ei ole meetmed ometi tulemuslikuks osutunud ning
arenguvajadus on veel suur. Levinud praktika kohaselt rakendatakse Eestis lahisuhtevagivalla
juhtumite puhul enim lepitusmenetlust ehk vagivallatseja ja ohvri lepitamist.®® Peamise
digusregulatsioonina praktiseeritav ohvri lepitamine tema kallal vagivallatsejaga®’ paraku
soovitud tulemust — végivalla peatumist — andnud ei ole. Kui naise kallal tarvitatud vagivallal
ei ole tbsiseid tagajargi, lapitakse lepitamisega ainult haavu, millega véheneb ka ohvri
vadrtuslikkuse tunne. Tdna ei ole ka konkreetset kohta vo6i asutust, kuhu viia vagivallatsev
mees vahetult parast vagivalla kasutamist. Kuna meest hoitakse v@imalikult kaua pere juures,

jaab probleemi lahendamine thel voi teisel viisil ohvri ehk naise kanda. 2017. aasta 16pul

® Karistusseadustiku § 58 Ig 4 jargi on Karistust raskendav asjaolu siiiiteo toimepanemine
isiku suhtes, kes on stiiidlasest teenistuslikus vdi majanduslikus séltuvuses, samuti stitidlase
endise vOi praeguse pereliikme, stitidlasega koos elava isiku voi stitidlasest muul viisil
perekondlikus s6ltuvuses oleva isiku suhtes.

*° Ibid § 157° )
% pgder, K. Taastava Siguse meetmed perevagivalla juhtumite menetlemisel. Oiguskeel
1/2016. Arvutivorgus:

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/kart_poder._taastava_oiguse_meetmed_perevagiv
alla_juhtumite_menetlemisel.pdf

°7 Pettai, |. Eestis tuntakse kaasa nii ohvrile kui végivallatsejale. 2017. ArvutivBrgus:
http://yanatoom.ee/kulaline/iris-pettai-perevagivallast-eestis-tuntakse-kaasa-nii-ohvrile-kui-
ka-vagivallatsejale/
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Parnumaal algatatud juhtprojekt®® naeb vagivallajargse olukorra raames ette vagivallatseja
kodust lahkumise ndude. Kuna programm on veel kestmisjargus, ei ole selle tulemuste ega

tulevase potentsiaalse tdismahus rakendamise kohta hetkel véimalik hinnanguid anda.

Kuigi Eesti toetab URO métet,®® on seni puudunud tervikliku reguleeriva ja sanktsioneeriva
perevégivallaseaduse valjatdotamiseks poliitiline tahe ning nii ei ole riigi suutlikkus
ldhisuhtevégivalla juhtumitega tegeleda paraku suur olnud. IImekaks néiteks selle kohta on ka
tegevjuristide arusaam probleemist — diguspraktikud leiavad valdavalt, et tdnane diguskord
véimaldab lahisuhtevégivalla probleemidega piisavalt tegeleda.”” Kuigi leitakse, et eraldi
seaduse jarele vajadust ei ole, j&&b riigi ulatus konkreetses situatsioonis sellegipoolest

lOhikeseks.

Vaikselt, kuid dramaatiliselt riigi arengut mdjutades, koormab naistevastane ja perevégivald
mitmeid sotsiaalsiisteemi sektoreid, mistdttu ei saa eesmérgiks olla ainult tagajargede, vaid
pdhjustega tegelemine. Eestis tegelevad diguskaitseorganid valdavalt aga just tagajargedega.
Uhest kiljest justkui arusaadav, sest praegune olukord ei vBimalda vigivallatsejat parast
toime pandud akti kodust kuhugi viia. Kuna kodust peab ldjuhul lahkuma ohver, mitte
vagivallatseja, siis ei ole ohvritele tagatud vahetu turvalisus. Senise praktika tulemus
kriminaalmenetluse poolelt h6lmab naiste teadlikkuse tdstmist enda digustest. Inimesed
peaksid enda digustest rohkem huvituma, neist teadlikud olema. Kurb tésiasi on, et naised eli
tea tegelikult Gldse enda 6igusi. Esmane juriidiline abi, mida naised tugikeskusesse pédrdudes
saavad, on nende diguste ja kohustuste selgitamine. Teave on &irmiselt oluline, sest kui
naisele ei raagita, millised on konkreetses situatsioonis tema Gigused, ei pruugi ta neid tldse
teada saada. Teadmine enda digustest vBimaldab ka neid realiseerida. Sellel maastikul
efektiivselt todtamise oluline eeldus on erinevate asutuste vaheline ndupidamine ja kogemuste

jagamine.

Kui usaldusvéarsete meetoditega labiviidud uuringud véimaldavad uldise pildi ndgemist, siis

tervikliku seaduse olemasolu vGiks anda tihiskonnale konkreetse ja selge signaali, et tegemist

%8 Lahisuhtevagivalla ennetamise ja lahendamise arengutest Eestis. Konfliktiennetuse Keskus.
2017. Arvutivdrgus: https://conflictprevention.weebly.com/blogi/lahisuhtevagivalla-
ennetamise-ja-lahendamise-arengutest-eestis

% UN Resolutions on Domestic Violence. Stop Violence Against Women. A Project of the
Advocates for Human Rights. Arvutivdrgus:
http://www.stopvaw.org/domestic_violence_un_resolutions

" pettai, I., Narits, R., Kaugia, S. Perevagivalla juriidilise regulatsiooni hetkeseis ja
perspektiiv Eesti Giguspraktikute kusitluse pdhjal. Juridica 1X/2015
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ei ole vaid peresisese probleemiga. Normikesksel ldhenemisel on potentsiaal selle
reguleerimiseks tdna ja homme, kuid selge on ka see, et kokkuleppena ei ole métet kirjeldada
seda, millest Ghiskond lihtsalt mddda vaatab. Probleem seisneb pigem selles, kas just sellise
normimaailmaga edasiminek on tervikuna Gige. Arusaadavalt tuleb rohkem Gigust saavutada
vaiksema arvu seaduste abil, kuid mis puudutab naistevastast ja perevagivalda, siis selle jaoks
on tarvis kompleksset lahendust: regulatiivset ja sanktsioneerivat seadust, millel on
korralekutsuv iseloom. Seaduse olemasolu loob laiemad v@imalused ohvri efektiivsemaks
kaitsmiseks vdgivalla eest ja végivalla ennetamiseks. Riigid, kes on alustanud
ldhisuhtevégivalla vastast voitlust konkreetsete ja labimdeldud strateegiatega, on Kiiresti
suutnud végivallaga kaasnevate raskete tagajargede arvu vahendada. Naiteks Leedus, kus
vOeti 2011. aastal vastu perevégivalla seadus, on vahenenud lahisuhte pinnal toime pandud
tapmiste arv 30%. Terviklik perevégivalla seadus laiendaks oluliselt politsei 8igusi
l&hisuhtevégivalla juhtumitesse sekkumiseks enne olukorra kriitiliseks muutumist, mis
vbimaldaks kaasa aidata probleemi edaspidisele ennetamisele.”” Spetsiaalse seaduse vastu
votnud riikidel on suur eelis: perevagivalla seadus aitab kasvatada Giguskultuuri ja —
mdtlemist, andes avalikkusele selge sdnumi naistevastase ja lahisuhtevagivalla kui probleemi

tdsisuse kohta."

Soolise ja perevégivalla esinemist ei saa taandada Uksnes naistevastase végivalla juhtumiteni,
kuid jatkuv naiste ja tiitarlaste vastu suunatud végivallalaine” naitab, et ka lahisuhtes esinevat
naistevastast vagivalda ei saa vaadelda eraldi soolisest aspektist. Vastavalt Euroopa Liidu
PBhidiguste Ameti (ingl k Fundamental Rights Agency) 2014. aastal l&bi viidud esimesele
vastavasisulisele tileeuroopalisele uuringule naistevastase vagivalla kohta™ on iga kolmas ile
15-aastane naine kogenud fudsilist ja/voi seksuaalset végivalda; ks kimnest naisest on
kogenud mdnda vormi seksuaalset véagivalda ning liks kahekiimnest naisest Euroopa Liidus on

sattunud vagistamise ohvriks. Ometi ei ole tegemist ainult faktide ja statistika, vaid hariduse

™ Pettai, I. Eestis tuntakse kaasa nii ohvrile kui vagivallatsejale. 2017. Arvutiv8rgus:
http://yanatoom.ee/kulaline/iris-pettai-perevagivallast-eestis-tuntakse-kaasa-nii-ohvrile-kui-
ka-vagivallatsejale/

"2 pettai, I., Narits, R., Kaugia, S. Perevagivalla juriidilise regulatsiooni hetkeseis ja
perspektiiv Eesti diguspraktikute kisitluse pohjal. Juridica 1X/2015, 1k 645-658

3 Unite To End Violence Against Women. United Nations Secretary-General’s Campaign.
Fact Sheet. United Nations Department of Public Information, DP1/2498, February 2008.
Arvutivorgus: http://www.un.org/en/women/endviolence/pdf/\VVAW.pdf

" Violence Against Women: An EU-Wide Survey. Main Results. European Union Agency
for Fundamental Rights. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2014.
Arvutivorgus: http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-
survey-main-results-report
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ja kultuuri kiisimusega. Nii tidrukud kui poisid peavad varakult aduma, et igasugune végivald
on vastuvOetamatu. Mdne aasta parast vOiks veenduda juba selles, et uus pdlvkond kasvab

ules hoiaku ja kultuuriga, mis néeb naistevast vagivalda méeldamatu ja vastuvGetamatuna.

2.2. Istanbuli konventsiooni sisu, struktuur ja eesmargid

Probleemi késitlemisega kaasnevad moraalsed ja juriidilised kohustused kujutavad endast
ulemaailmset probleemi. Olemasolevate standardite tugevdamiseks on riiklikel tasanditel
vastu vOetud meetmeid naistevastase vdgivalla probleemile reageerimiseks ja selle
ennetamiseks. Kuigi sellised meetmed on alati tervitatavad, on kasulikum nende tShususe ja
seega ka riigi- ja valitsusvéliste asutuste vastavuse mddtmiseks tugevam rahvusvaheline
mddde. Head tava inimdiguste stisteemis véljendab Istanbuli konventsioon kui siduv vahend,
millega kehtestati normatiivsed standardid ja raamistik naistevastase vdgivalla vastu
voitlemiseks ja selle ennetamiseks. Enam kui kolmekiumne aasta jooksul on avaliku korra
vastus végivallaprobleemile olnud raamitud aktivistide arusaamast meeste kui sotsiaalselt
sanktsioneeritud domineerimine naiste lle — diskursus, mis kajastub ka Euroopa NGukogu

konventsioonis.”

Eesti ratifitseeris Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla ennetamise ja

tokestamise konventsiooni 21. septembril 2017. aastal,’

vottes sellega kindla hukkamdistva
seisukoha naistevastase ja perevagivalla suhtes, omades kategoorilist vastuseisu seda
vaikimisi soosivale poliitikale. Lisaks lubadusele vdidelda végivalla vastu, vottis Eesti vastu
rida kohustusi, millest peamine on diguslik kohustus jéargida konventsioonist tulenevaid
kohustusi, ning selged suunised, kuidas ohvrite kaitsmisel ja végivalla ennetamisel edasi

liikuda. Konventsioon jéustus Eesti suhtes 01.02.2018."

Tuginedes varasemale tddle avalduste, algatuste ja strateegiate vormis, on Istanbuli
konventsioon esimene diguslikult siduv vahend kdikehdlmava Gigusliku raamistiku loomiseks

naistevastase diskrimineerimise ja végivallaga vditlemiseks Euroopa piirkonnas selle

7> Devaney, J. Male Perpetrators of Domestic Violence: How Should We Hold Them To
Account? The Political Quarterly, 85(4), 2014, pp. 480-486. Arvutivorgus:
https://pure.qub.ac.uk/portal/files/15844242/Male_Perpetrators_of Domestic_Violence.pdf

"® \/abariigi President kuulutas valja Istanbuli konventsiooni ratifitseerimise. 2017.
Arvutivorgus: https://www.president.ee/et/meediakajastus/pressiteated/13589-2017-09-25-16-
33-28/index.html

" Chart of Signatures and Ratifications of Treaty 210. Coucil of Europe Portal. Arvutivérgus:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures
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ennetamise, kaitse, stiudistuse esitamise ja ohvrite toetamise kaudu. Madratledes végivalda
laialdaselt, h6lmab konventsioon nii naistevastast kui perevégivalda, kuid eristab neid.
Perevégivalda késitletakse naistevastase Vvégivalla (he vormina, markides selle
ebaproportsionaalset mdju naistele. Naistevastase vagivalla all mdistetakse seejuures koiki

naistele kannatuslikke tagajargi pdhjustavaid soolisi vagivalla akte v6i nendega ahvardamist.

Artiklis 1 satestatud konventsiooni eesmargid hdivavad muu hulgas naiste kaitset igasuguse
vagivalla eest ning naistevastase ja perevégivalla arahoidmist, selliste aktide eest vastutusele
votmist ja nende korvaldamist. Valjatoodud minimaalsetes standardites ndhtub nendele
probleemidele reageerimise ja riigi ennetava tegevuse viis peamist valdkonda: ennetamine,
kaitsmine, kriminaliseerimine ja menetlemine, integreeritud ldhenemine ja jarelevalve.
Pdhieesmargid on jagatud kolme peamise vahel: kdrvaldada naistevastane ja perevagivald
ning kaitsta naisi igasuguse soolise végivalla eest; vahendada soolist ebavordsust, edendades
soolist vorddiguslikkust ja aidates kaasa naiste mo&juvdimu suurenemisele; edendada
rahvusvahelist koostédd naistevastase ja perevdgivalla vastu vditlemiseks ning selle
elimineerimiseks. Sellest néhtuvalt on konventsiooni peatlkid suunatud eelkdige erinevate
poliitikate kujundamise tarbeks. Tegemist ei ole klassikalise inimdiguste konventsiooniga,
vaid pigem on eesmérgiks seatud poliitika kujundamise protsesside ja tegevuste laialdane
kaasamine. Just eelnimetatu teeb Istanbuli konventsioonist haruldase, samas ka kullaltki
keerulise konventsiooni — etteantud nimekiri erinevatest kohustuslikest tegevustest eeldab

riikidelt vajalike seadusandlikke ja muude meetmete vGtmist nende taitmiseks.

Konventsioon maéaratleb sugu kui Ghiskondlikult konstrueeritud rolli, sellist kaitumist,
tegevust ja atribuuti, mida Uks vOi teine Uhiskond peab naiste ja meeste jaoks sobivaks.
Konventsiooni jérgi hdlmab naistevastane véagivald kdiki soolise véagivalla tegusid, mille
tagajarjeks on naiste vaimne, fulsiline, seksuaalne vdi majanduslik kahju voi kannatused,
sealhulgas selliste tegudega ahvardamine, sundimine, meelevaldne vabadusekaotus — toimugu
see avalikus vOi eraelus. Perevégivald kui naistevastase soolise vagivalla osa on igasugune
vaimne, fudsiline, seksuaalne vdi majanduslik vagivad perekonnas — partnerite voi abikaasade
vahel olenemata sellest, kas nad elavad koos vdi mitte. Loetledes ja madratledes konkreetsed
vormid, milles naistevastane végivald avalduda vGib, annab Istanbuli konventsioon selgelt
teada, et naiste vastu suunatud végivald ei ole juhuslikku laadi, tunnistades pigem selle

stigavat juurdumist naiste ja meeste vahelises ebavordsuses ja voimusuhete vahekorras.
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Koikehdlmava Gigusliku raamistikuna nduab see, et valitsus kehtestaks miinimumstandardid
ja looks 0iguslikult siduvad meetmed naistevase ja perevégivalla ennetamiseks ning selle
vastu vditlemiseks, kinnitades, et naistevastane vagivald on naiste vastu suunatud nende sool
pdhinev vagivalla vorm, ning kohustab valitsust votma meetmeid nii ohvrite kaitsmiseks kui
ka suldlaste vastutusele votmiseks. Téahtsal maéral kutsub see Ules asutuste, teenuste, ja
valitsusvéliste  organisatsioonide  koordineeritud tegevusele eesmérgiga pakkuda
vagivallaohvritele parimal tasemel ja v@imalikult palju abi ja tuge. Vdgivalla ohvriks
langenute jaoks tahendab see suuremat digust juurdepaasuks spetsialiseeritud tugiteenustele,
mida nad vajavad turvalisuseks ja elukvaliteedi taastamiseks ja selle languse
kompenseerimiseks. Samuti loodav s6ltumatu seiremehhanismi konventsioonist tulenevate
kohustuste rakendamise kontrollimiseks ja tulemuste hindamiseks. Istanbuli konventsioon
raagib rohkem naistevastase lahisuhtevégivalla vastasest kaitsest ja mingil méaral védhem
ndudedigusest kui sellisest. Kui konventsioon ndeb ette, et riigis peavad olema naiteks
tugiteenused, naiste turvakodud, siis mingil mé&éaral justkui saaks réadkida ndudedigusest.
Samas tekiks kahtlusi selles osas, kas ja kuidas oleks see ka kohtus kaitstav — kui, siis ehk

teiste digusaktide kaudu.

Pohiliste kontseptsioonide méératlemisega, satestab konventsioon kooskdlas rahvusvaheliste
standarditega konkreetsed naistevastase végivalla normid, néudes liikmesriikide poolt nende
sanktsioneerimist; kohustades riike ennetama kuritegusid, kaitsma ohvreid, végivallatsejaid
vastutusele votma ja integreerima poliitikat I&bi kriminaal- ja tsiviildiguse satete, ressurside
jaotamise, kultuurilise Umberkujundamise. Ulatuslike sotsiaalsete muutuste ndudmisega
ulatuvad need palju kaugemale konkreetsetest meetmetest naistevastase vagivalla vastu
vOitlemisel. See nduab muutust kdigi Uhiskonnaliikmete, isedranis meeste, kaitumises ja
hoiakutes. See nduab terviklikku l&dhenemist nii valitsuse, politseiasutuse, kohtuststeemi,
sotsiaaltootajate, haridustootajate  ja  kodanikuuhiskonna  organisatsioonide  poolt.
Konventsioon néuab, et liikmesriigid rakendaksid soolise vorddiguslikkuse poliitikat naiste
diguste ja mojuvoimu suurendamiseks, sooliste stereotiitipide vaidlustamiseks ning soolise
vordoiguslikkuse alase hariduse sisustamiseks ja edendamiseks. Loob kaheosalise

rahvusvahelise jarelevalvemehhanismi, et suunata riike vastava poliitika elluviimisel.

2.2.1. Miinimumstandard ja vahend naistevastase vagivalla kaotamiseks

Seoses Euroopa NOukogu naistevastase ja perevdgivalla ennetamise ja tOkestamise

konventsiooni ratifitseerimisega on nii moneski Ghiskonnas vallandunud arutelu selle
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vajalikkuse ja muutmise jou kohta. Esimese uleeuroopalise lepinguna kehtestatab see
mitmesugused diguslikult siduvad kohustused, millega ké&sitleda naistevastase vagivalla kdiki
vorme. Euroopa kontekstis esitab konventsioon véljakutse meestele orienteeritud vo6i sooliselt
diskrimineerivatele seadustele, mis ei arvesta naiste tegelikku olukorda; erinev tase kaitsele ja
erinevad toetused, vajalike teenuste ebapiisav kattesaadavus ja rahastamine, asutustevahelise
koost06 véhesus vdi puudumine, kaitse- ja tugiteenused, mis ei vasta végivallaohvrite

tegelikele vajadustele, diskrimineeriv vGi negatiivne hoiak naiste suhtes jne.

Seni kdige laiaulatuslikuma digusliku raamistikuga voitlemaks vagivallaga naiste ja titarlaste
vastu on konventsioonist on saanud justkui minimaalne standard — tugev alus riikide
seadusandluse tdiendamisele ja heade tavade véljatootamisele. Riikideulese kokkuleppena
seab see esikohale végivalla all kannatanud naised. Konventsioon kehtestab valitsustele
miinimumnduded eesmargil vdidelda naistevastase végivalla vastu. Veelgi enam,
konvensiooni tahtsus avaldub selle siimboolses tédhenduses. Konventsioonis on selgelt
margitud, et naiste ja meeste vorddiguslikkus on naistevastase végivalla ennetamise
pdhielement ja tunnustab asjaolu, et naistel ja tltarlastel on suurem risk olla eksponeeritud
soolisele véagivallale. Eraldi tuleb vélja tuua, et lisaks teistele positiivsetele ja tugevatele
naistevastase vagivalla ja perevégivalla vastu voitlemise meetmetele nbuab konventsioon
riikide valitsustelt spetsialistide — s.o0 juristide, politsenike, sotsiaaltdotajate, psiihholoogide,

kohtunike, meditsiinitootajate jt — korrapérast valjadpet ja koolitamist.

Taielikku pihendumist naistevastase vagivalla kaotamisele pole aga vdimalik saavutada ilma,
et saavutataks naiste ja meeste vaheline vorddiguslikkus. Selles kontekstis valjendub vajadus
votta konkreetseid meetmeid, et saavutada vBrddiguslikkus naiste ja meeste vahel. Soolise
vOrdodiguslikkuse meetmed peavad hdlmama juurdep&dsu pdhiharidusele, tervisele ja
oodatavale elueale, samuti naiste ja meeste vordsete majanduslike vBimaluste tagamine ja
poliitilise diskussiooni suurendamine. Istanbuli konventsiooni Uhe peamise eesmérgina vdib
tblgendada sisulise vorddiguslikkuse edendamist. Naisel peab olema mehega vordne digus
saada abi, sealhulgas digus po6rduda politsei poole, kui ta on kodus vagivalla all kannatanud.
Seda enam, et naisele tungib kodus kallale tema mees, mis teeb abi otsimise niigi keerulises
olukorras veel raskemaks. Soolise vorddiguslikkuse sisuline edendamine eeldab naiste
hariduse ja rahvatervise parandamist, naiste hééle vordset kasutamist otsustamise ja vastutuse
tasandil ja selle esiletoomist avalikus, kultuuri-, sotsiaal-, majandus- ja poliitilises elus. lIma
vOrdse esindatuseta poliitikas ja institutsioonides, jddvad kdik otsused ja positsioonid endiselt
meestesdbralikumaks ja on seega probleemi lahendamise jaoks ebaefektiivsed. Soolist
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vordoiguslikkust tuleb algusest peale austada ning juba varajases eas peab toimuma
stereotliipide, mille kohaselt on mdnedes riikides veel tdnase p&evani normaalsus, et naised
on enda kodus végivallaohvrid, murdmine. Sellise motte eesmérk on Kaitsta naisi ja tutarlapsi
nende vastu suunatud végivalla eest, mis muu hulgas hélmab eksisteerivat ja laialt levinud
stereotlipi, et naine vGib olla végivalla ohvriks ainutiksi seetdttu, et ta on naisena stindinud.
InimOigusi kasitleva lepinguga laheneb Istanbuli konventsioon naistevastase vdgivalla
vastasele vditlusele kui soopdhise diskrimineerimise vormile, r6hutades naiste ja meeste
vordoiguslikkust ja madratledes riikide kohustuse ennetada ja karistada védgivalda ning kaitsta
ohvreid. Selline ldhenemine tugevdab riikide otsest rahvusvahelist inimdigustealast kohustust
I6petada igasugune diskrimineerimine ja selle vormid ning tagada naiste ja meeste sisuline
vOrddiguslikkus. Konventsiooni sétete rakendamisega on riikidel keelatud diskrimineerida
artiklis 4 18ige 3 vilja toodud nimekirja alusel muu hulgas seksuaalse sattumuse, soolise
identiteedi, migrandi staatuse, perekonnaseisu, tervisliku seisundi vOi puude alusel.
Konventsioonis rdhutatakse, et vagivald ei ole kunagi pohjendatud kultuurilistel, tavade, usu
vOi au alusel. Konventsiooni artikli 12 I16ige 1 jargi kohustatakse riike votma vordsuse
tagamiseks vajalikke meetmeid, et edendada naiste ja meeste kéitumises sotsiaalseid ja
kultuurilisi muutusi eesmérgiga kaotada igasugused eelarvamused, kombed, traditsioonid ja
kdik muud tavad, mis phinevad naiste alavaaristamisel ning naiste ja meeste stereotiiipsetel
rollidel. V&ib Gelda, et sellele pdhimbttele tuginedes sisaldab Istanbuli konventsioon
rahvusvahelises diguses kdige laiaulatuslikumat mittediskrimineerimise klauslit. Pihendunud
taielikult naistevastase végivalla kaotamisele, on see vdimatu ilma naiste ja meeste vahelise

de facto vorddiguslikkuse saavutamiseta. Sooline perspektiiv on kogu konventsiooni aluseks.

Artikkel 3 alusel naistevastast vagivalda kui inimdiguste rikkumist tunnustades on
konventsioon Uhtne vahend olukorra muutmise v@imaldamiseks ja vorddiguslikkuse
suurendamiseks thiskonnas. Konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad igas vanuses naised,
aga ka totarlapsed, olenemata rassist, sotsiaalsest paritolust, usulistest tdekspidamistest,
seksuaalsest sattumusest vOi migrandi staatusest. Tunnistades soolise ja perevéagivalla
ebaproportsionaalset mdju naistele, teadvustab konventsioon, et teatud rihm naisi langeb
suurema tGendosusega vagivalla ohvriks ning riigid peavad tagama nende erivajadustega
arvestamise. Tuleb mérkida, et siiski julgustab konventsioon osalisriike seda kohaldama koigi

vdagivallaohvrite, sealhulgas meeste ja laste suhtes, kes v@ivad samuti vagivallaohvriks
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langeda ja vajavad vdgivallavaba keskkonda. Siiski konventsiooni keskseks elemendiks

pidama naistevastast soolist vagivalda selle erinevates avaldumisvormides.”

Olenemata sellest, kui suurt jéudu Istanbuli konventsioon endas standardina kannab, ei saa
seda siiski vaadelda kui eesmarki iseeneses. Eelkdige on see uleskutse tegutsemisele, et selle
ratifitseerinud riigid kavandaksid ja viiksid ellu konventsioonikohast poliitikat ning et
parlamendid oleksid pidevalt kaasatud digusaktide ldbivaatamisse ja meetmete tdhususe
jalgimisse. Konventsiooni realiseerimine eeldab dinaamilise tlemaailmse liidu olemasolu ja
selle pidevaid joupingutusi, et rakendada selle sétteid igal ajal ja igas kohas, kus naised ja

tutarlapsed tle maailma soolist vagivalda kogeda vdivad.
2.3. Konventsioonist tulenevad kohustused
2.3.1. Meetmed naistevastase vagivalla reguleerimiseks

Kuigi kaitse peab olema tagatud kd&igile végivallaohvritele, vastab konventsioon eelkdige
uhiskonnas levinud tendentsidele — kuna enamasti langeb lahisuhtekvartalis véagivallaohvriks
naisterahvas, keskendub konventsioon ennekdike naiste ja tutarlaste kaitsele. Seejuures on
oluline mérkida, et see ei téhenda, et konventsiooni all ei leia Kkaitset meessoost isik.
Konventsioon Kkaitseb ka mehi ja lapsi, kuid toob eelkdigele esile selle valdavalt ohvriks

langeva grupi.

Istanbuli konventsiooni p6hirdhk langeb vagivalla ennetamisele, kuid sisaldab arvukaid
kohustusi ka végivallaohvrite kaitsmiseks ja aitamiseks ning vdgivallatsejate vastutusele
votmiseks, kusjuures kaitse saamine ei tohi s6ltuda ohvri soovist vdi mittesoovist esitada
stiidistusi voi anda tunnistusi kurjategija vastu. Menetluse alustamine ei eelda ohvri avaldust,
kuna naistevastane ja perevagivald ei ole Eestis erasuldistuse kiisimused. Probleem seisneb
pigem tdsiasjas, et sageli muudab ohver meelt ja soovib avalduse tagasi votta — pdhjus ei ole
seadusandluslik, vaid on uldjuhul sotsiaalset laadi: emotsionaalselt ja majanduslikult

vagivallatsevast mehest sltuva naise ebajarjepidevas kaitumises.

’® Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence Against Women and
Domestic Violence (CETS No. 210), p 37. Arvutivorgus:
https://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/temas/t_20110807_05.pdf
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Lisaks nduab konventsioon, et selle osalised kooskdlastaksid enda kohustuste taitmise artiklis
10 ndutava koordineeriva asutuse poolt. Uue meetmena tunnustatakse lapsi kui perevégivalla
ohvreid ka ksnes végivalla pealtndgemise ehk tunnistajana ning nende Giguste ja eriliste
vajaduste arvestamist, tasuta 60péevaringsete abiliinide olemasolu vajadust, asjakohaseid ja
holpsasti ligipadsetavaid turvakodusid, mis pakuksid trauma puhul toetust ja ndustamist,
meditsiinilist ja kohtulist ekspertiisi, ennetusprogrammide loomist olukorra jalgimiseks,
kaimasolevaid uuringuid ja rakendatud meetmete rakendamist, jalgimist, hindamist ja

kontrollimist ametlike asutuste poolt.
2.3.1.1. Ennetavad meetmed

Parim viis végivaldsete olukordade valtimiseks on nende ennetamine. Naistevastase ja
perevagivalla tagajargedega tegelemisest olulisem on selle ennetamine ja t6kestamine.”
Tokestamine algab eelkdige vagivallaohvrite julgustamisega abi otsimiseks. Végivalla
ennetamine ja arahoidmine tuleb hdivata pusivate meetmete abil, mis kasitlevad probleemi
algpBhjuseid ja mille eesmérgiks on pusivalt muuta hoiakuid, soolisi rolle, stereotlilipe ja

kaitumisviisi, mis vbimaldavad naistevastast véagivalda jatkuvalt ndhtusena aktsepteerida.

Tulenevalt artiklist 9 peavad konventsiooniosalised kdigil tasanditel tunnustama, julgustama
ja toetama asjaomaste valitsusvaliste organisatsioonide ja naistevastase végivallaga
vOitlemisega tegelevate kodanikulihiskonna asutuste t66d ning looma nende
organisatsioonidega tdhusa koostdd. Selle tagamisele vOiks kaasa aidata nditeks
sotsiaalministeeriumi koostd6 erinevate asjaomaste mittetulundusiihingutega, aga ka naiteks
ministeeriumi juurde moodustatud eraldi naistevastase ja perevégivalla vastu vditlemise
grupp, kelle tlesanne oleks vélja selgitada just need konkreetsed meetmed ja vdimalused, mis
oleksid riigisiseselt Istanbuli konventsiooni rakendamiseks vajalikud ning esitada

konkreetseid ettepanekuid selle kohta, kuidas probleemi parimal viisil sekkuda.

Konventsiooni artiklis 12 on sétestatud naistevastase végivalla ennetamise uldine kohustus,
millele jargnevates artiklites 13 kuni 16 tapsustatakse seda kohustust spetsiifilisemalt, ndudes
uksikasjalike ennetusmeetmete rakendamist nii hariduse, koolitamise, teadlikkuse tdstmise ja
végivallatsejale mdeldud raviprogrammide valdkonnas. Tulenevalt eeldusest, et naistevastase
végivalla pdhjuseks on sooline ebavdrdsus ning naistevastane vagivald on selle tagajarg,

nduab artikli 12 18ige 6 spetsiifilisi tegevusi ja programme naiste mdjuvdimu suurendamiseks.

" pettai, I, Narits, R., Kaugia, S. Perevagivalla juriidilise regulatsiooni hetkeseis ja
perspektiiv Eesti 6iguspraktikute kusitluse pdhjal. Juridica 1X/2015, Ik 645-658
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Selle eesmargiks on véhendada naiste haavatavust vagivalla vastu, saavutades suurem sooline
vorddiguslikkus kdigis valdkondades, sealhulgas majanduses ja poliitikas. Naistevastase
vagivalla vastu vditlemise ennetavad meetmed valjenduvad liikmesriikide jaoks peamiselt
teadlikkuse tdstmise, spetsialistide koolitamise, hariduse sisulise tdiendamise ja
kogukonnaprogrammide véljatootamise vormis. Turvalise Uhiskonnani joudmine eeldab
uheste haridusprogrammide olemasolu: juba lapseeas peab vélja kujunema hoiak naiste ja
meeste on samasuguste Oiguste olemasolu kohta. Selline lahenemisviis ennetamisele viitab
rahvusvahelistele, samuti riiklikul tasandil vélja t6otatud parimatele standarditele ja
tavadele®®, kaasates meetmeid naiste ja meeste sotsiaalse ja kultuurilise kaitumise
muutmiseks, likvideerimaks levinud eelarvamusi, stereotlipe, traditsioone ja tavasid, mis
pdhinevad naiste ja meeste stereotlipsetel rollidel voi ideel, et naised on meeste suhtes
kuidagi alamad. See eeldab naiste ja tltarlaste jaoks sellise keskkonna loomise toetamist, mis
vOimaldaks selles nende mdjuvdimu suurenemist. Lisaks tdhendab see végivallakiisimusele
vastata suutvate asutuste ja institutsioonide positsiooni tugevdamist. Nii peegeldab néiteks
haridussiisteem tugevalt (hiskonna elulise arengu osana traditsioonilisi arusaamu ja

stereotlilipe naiste ja meeste kohta.

Teadlikkuse tostmine naistevastase végivalla ja selle eri vormide kohta omab elulist rolli selle
ennetamisel. Kdrgendatud teadlikkus on oluline samm naistevastase vagivalla alaste plsivate
hoiakute ja kéaitumismustrite muutmisel. Selleks néutakse vagivalla ennetamise raames
osalisriikidelt ulatuslike teadlikkuse tdstmise algatusi. Konventsiooni artiklis 13 satestatud
eesmark on suurendada Uldsuse teadlikkust nii erinevate naiste vastu suunatud
vagivallavormide kui ka vagivalla soolise elemendi kohta, eesmérgiga tagada, et
uhiskonnaliikmed mdistaksid naistevastast végivalda selle kdigis ilmingutes. See eeldab
koikide selliste meetmete votmist, mis aitavad teadvustada naistevastase végivalla eri vorme
ja soovitada, mida Uksikisikud individuaalsel tasandil selle véltimiseks teha saavad. Muuseas
tdhendab see igasuguste tabude ja piirangute kérvaldamist, sest tegemist ei ole peresisese ega

erabigusliku kisimusega ning puudutab naisi seega hiskonna kdigis sotsiaalsetes kihtides.

Uldise teadlikkuse tdstmine kampaaniate labiviimise vormis on naistevastase vagivalla ja

perevégivalla ennetamise kesksetest viisidest. Istanbuli konventsioonis tunnistatakse selgelt,®

8 Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, Its Causes and
Consequences on the Due Diligence Standard as a Tool for the Elimination of Violence
against Women. UN Commission on Human Rights, E/CN.4/2006/61. Arvutivirgus:
http://www.refworld.org/docid/45377afb0.html
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et vagivalla ennetamine eeldab nii naiste kui ka meeste soolistest stereottitipidest ja tavadest
vOi traditsioonidest tulenevate hoiakute muutmist. Selles kontekstis omavad joudu need
meetmed, mis on suunatud labi aja plsivate arusaamade, stereotliipide, mdudtide ja
mehelikkust ning naiselikkust jaigalt kasitlevate mdistete kasitlemisele, eeldades omakorda
mdistmist selle kohta, miks naistevastane vagivald tldse aset leiab. Tunnustades naistevastast
végivalda soolise ebavordsuse tulemusena, tunnistab Istanbuli konventsioon, et naistevastane
vagivald on naiste ja meeste ajalooliselt ebavordsete véimusuhete ilming, mis on viinud naiste
tile domineerimise ja nende diskrimineerimiseni.®” Siinjuures tuleb taheldada, et naistevastase
végivalla moistmine pdhineb vaitel, mille jargi on véagivald sotsiaalne nahtus, olles loodud,
reprodutseeritud ja sailitatud Uhiskondlikus korras sotsiaalsete normide ja tavadega. Selle
kohaselt ei ole vagivallatsevad mehed vdégivaldsed loomu poolest, vaid muutuvad
vagivaldseks sotsialiseerimise kaudu. Tegemist on kaitumise sellise mudeliga, milles
végivallatseja lihtsalt ei soovi teisiti kédituda. See td4hendab, et mehed saavad enda kaitumist
muuta ja naistevastast véagivalda saab ennetada, kui rakendatavad meetmed kasitlevad neid

konkreetseid tegureid, mis seda vdimaldaksid.

Teadlikkuse tostmine eeldab asjatundlikkust ja eriteadmisi kommunikatsioonivaldkonnas.
Végivallaalase teadlikkuse tdstmiseks peab riik lisaks kommunikatsiooniekspertidele kaasama
ka kodanikuiihiskonna liikmeid ja teisi asjakohaseid teadmisi omavaid partnereid. Raamistik,
mis pakub v@imalust rohkemate partnerite liitumiseks, vdib avaldada tugevat vdimendavat
moju. Kampaaniate valjatdotamine teadlikkuse tdstmiseks peab pdhinema konkreetselt
madratletud eesmarkidel, eeldatavatel soovitavatel tulemustel ja nende saavutamiseks
kavandatud tegevustel, andes nii raamistiku nimetatud meetme tdhususe hindamiseks.
Sealjuures tuleb arvestada, et Ghiskonnas levinud hoiakute ja kaitumisviiside muutmine nduab
kindlasti taiendavaid abindusid, kuid teadlikkuse tdstmine on diskussiooni alguseks, aidates
kaasa arusaamisele, et naistevastane vagivald ei ole eraasi, vaid avalik probleem, mis nGuab
tdhelepanu ja tegelemist nii valitsuse kui kogu thiskonna tasandil. Istanbuli konventsiooni
ennetamise peatiki artikkel 12 kutsub riike Ules julgustama koiki Ghiskonnaliikmeid — eriti
meessoost isikuid — andma aktiivset panust naistevastase véagivalla vastu voitlemiseks.
ROhudes meeste diskussioonis osalemise olulisusele, tunnistab thiskond, et naistevastase
végivalla kaotamine ja soolise vorddiguslikkuse edendamine lasub kdigi Ghiskonnaliikmete

vastutusel.

82 Ibid preambul
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Vastavasisuliste kampaaniate l&abiviimine v6ib kujuneda tdhusaks vahendiks soolist vdgivalda
vOimendavate stereotuilipide vaidlustamiseks. Kampaaniate eeliseks on vdimalus neid
erinevatel tasanditel eriviisiliselt suunata. Efektiivseks ennetamiseks peavad kampaaniad
edasi andma rohkem kui pelgalt teadlikkuse téstmise — need peavad muu hulgas keskenduma
konkreetsete pOhimdtete edastamisele konkreetsetele Uhiskonnagruppidele eesmargiga
hajutada multe, vaidlustada stereotiipe, stimuleerida arutelu ja muuta 0hiskondlikke
hoiakuid nii végivalla kui ndhtuse ja ohvrite suldistamise suhtes. Levinud normide
vaidlustamine ja muiutide méju leevendamine omab olulist teadlikkuse alast téhtsust, aidates
saavutada l0ppeesmargi tagamise, mis toetaks naiste OGigust végivallavabale elule, aga ka
kdrvalseisjate maistmist nahtuse tdsidusest. Selge on see, et tbhusa informatsiooni edastamine

peab pbdhinema pdhjalikel teadmistel probleemist ja selle sihtgrupist.

Ka haridussusteemil ei saa olla vabandusi selleks, et haridusprotsessi Gihe osana puuduks
naistevastase ja l&hisuhtevagivalla alane ennetusdpetus, kusjuures seda nii Opilastele,
Opetajatele, juhtkonnale, ametnikele, spetsialistidele jne. Naistevastase vagivalla temaatika
haridususteemi ja asjakohastesse koolitustesse lilitamine oleks selgeks tunnistuseks selle
kohta, et probleemi ja sellega tegelemist peetakse uhiskondlikul tasandil oluliseks. Samuti
naitaks seda sekkumise vajalikkus naistevastase vdgivalla alaste teadmiste vahendamiseks
juristide, kohtunike, politseinike, prokuréride ning sotsiaaltootajate  haridus- ja
koolitusprogrammidesse. Spetsiifilised teadmised eeldavad haakuvate valdkondade sivitsi
tundmist: néhtuse madratlemine, teadmised regulatsioonidest, inim- ja pdhiseaduslikest
Oigustest, lahisuhtevdgivallaga seonduvast Oiguslikust riigisisesest kontekstist, riiklikest,
kohalikest ja valitsusvélistest organisatsioonidest ohvrite abistamisel ja toetamisel ja
rahvusvahelise raamistiku tundmisest. Samas ei ole kiisimus ainult piisaval hulgal teadmistes,
vaid kuidas omandatud teadmisi juhtival tasandil prioriteetide ja ressursside
otsustusprotsessides rakendada.

Uhiskond vdlgneb selle vigivalla all kannatavatele naistele, aga ka lastele ja noortele
meestele, kes kasvavad Ules sellises maailmas, ilma et oleksid teinud sellise kultuurilise
valiku, mis 0tleb, et mehelik k&itumine kujutab ainult selle ajalooliselt ja traditsiooniliselt
kujunenud heakskiidetud vorme. Sel eesmargil esitab Istanbuli konventsioon (ksikasjaliku
loetelu ennetamise peatiiki alla riihmitatud satetest,®®> mis olemasolevatel teadusuuringutel ja
nlddisaegsetel teadmistel pdhinedes aitavad ennetada naistevastast vagivalda selle pdhjuste ja

tagajargede ning praktikas katsetatud ja tbestatud lahenemisviiside tundmise ja rakendamise

8 Artiklid 12-17.
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labi. Sellisena saab Istanbuli konventsiooni rakendada ennetavate sekkumiste plaanidesse.
Ké&esoleval hetkel piiratud hinnangutest hoolimata on ennetavate meetmete rakendamine ja

neisse investeerimine igal juhul naistevastase végivalla reguleerimise seisukohalt seda vaart.

2.3.1.2. Ohvrite kaitsega seotud meetmed

Ohvrite kaitsmine eeldab laiapdhjalisi teadmisi naistevastase végivalla temaatikast ja
dunaamikast. Mdistes naiste allasurumise sotsiaalset ja ajaloolist konteksti ning inimdiguste ja
vordoiguslikkuse aspektist lahtuvaid mojusid, on véimalik végivallaohvriks langenud naisi

aidata viisil, mis ei korda domineerivaid ja hierarhilisi mustreid.

Olulisel kohal Istanbuli konventsioonis on ohvri kaitsmine, réhutades kéigi vagivallaohvrite
Oigust asjakohaste teenuste kattesaadavusele. Kaitse jatkuva véagivalla eest aitab naistel leida
joudu ja vdimalusi pérast kogetud végivalda eluga edasi minna. Pealegi on mitmed uuringud
naidanud, et vagivallaohvrite sotsiaalse toetamise siisteemis esineb tihti puudujaake.®* Kuna
vagivallaohvritele suunatud sotsiaalne abi osutub enam kui mitte ebatGhusaks, tuleb luua
Uhtne slisteem — tugivorgustik —, mis kindlustaks asjakohase tdhusa koost06 ohvrite ja
nendega tegelevate spetsialistide vahel. Teenuste kattesaadavuse efektiivne tagamine eeldab
nende nagemist laiemas organisatsioonilises kontekstis, kaasates nii strateegilisse Kkui
tegevuslikku véljatootamisse erinevate alade spetsialiste: tugikeskuste ja —riihmade vastavalt
koolitatud ndustajaid, juriste, lastekaitsetdotajaid, diguskaitseametnikke, meditsiinitdotajaid ja
teisi spetsialiste. Ohvri seisukohalt on tahtis vdimalus kuhugi voi kellegi poole pédrduda. See
aitab tagada ohvrile vahetu kaitse ja véltida ennetada végivallajuhtumite ststemaatilist
kordumist. Seega vajab ohver toimetulekuks toetavat tugivorgustikku: nii tugiteenuste
kattesaadavust kui informatsiooni enda diguste ja selle kohta, millist abi konkreetsel juhul
vOimalik on saada. Probleemiga tegelevate asutuste ja spetsialistide, aga ka tihiskonnaliikmete
seas tuleb juurutada arusaama, et vagivald ei ole tabuteema ning kannatanu ei ole juhtunus
mitte kunagi slOudi. Naiste tugikeskused ja varjupaigad, ©O0péevaringsed abiliinid,
ndustamisteenused ja seksuaalse végivalla keskused peaksid ohvritele pakkuma

vagivallahirmuta turvalist kohta. Niivord oluline on mdista naise ja végivallatseja eraldamise

8 Levendosky, A; Bogat, A; Theran, S; Trotter, J; Von Eye, A; Davidson, W. (2004). The
Social Network of Women Experiencing Domestic Violence. American Journal of
Community Psychology. Volume 34 12, 1k 95-109. Arvutivlrgus:
https://link.springer.com/article/10.1023%2FB%3AAJCP.0000040149.58847.10
(03.03.2018).
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vajadust vahetult pérast vdgivallaakti, aga ka abi saamise — néiteks teraapia — ajal. Ehkki
kumbki pool vajab temaga tegelemist, tuleks lhtse perekonnana késitlemise réhumise asemel

nendega eraldi tegeleda.

Ehkki esmase pslihholoogilise ndustamiseta ei tohiks jaada Ukski vdgivalla eest abi otsiv
naine, on Eestis vagivallast véljapadsu otsivate naiste edaspidine psiihholoogiline ndustamine
ja kohtuasjade ajamine paraku katkev® — uhelt poolt kindlasti kulukateks protsessideks
vajalike majanduslike vimaluste puudumise, teisalt sageli ndrgaks kujuneva koostd6 ohvri ja
temaga tegeleva spetsialisti vahel, aga ka uhtse sisuga kvaliteetsete sotsiaalteenuste
puudulikkuse tottu. Praktilise meetmena n&eb Istanbuli konventsioon ette piisaval hulgal
diguskaitsevahendeid, sealhulgas hélpsasti kattesaadavate naiste varjupaikade®, spetsiaalsete
tugirihmade, -keskuste ja -teenuste®” loomist ning véime nduda vagivallatsejalt hiivitist.2®
Samuti hdlmab loetletu spetsiifilisemaid vahendeid nagu 060pdevaringsed abi- ja
telefoniliinid® ja laste psiihholoogilist ndustamist.”® Taiendavalt selgitab konventsioon, et
meetmed nduavad sisulisi Giguslikke vahendeid ohvritele makstava hivitise, lapse hooldus- ja
kiilastusdiguse kohta ning seadus peab sisaldama asjakohaseid abindusid®® kdikide soolise
végivalla vormide kohta. Nimetatud naited demonstreerivad meetmete koguulatust —
ebamaérasematest nendeni, mis tdpsustavad wldist vajadust konkreetsete koolituste voi
programmide jarele. Riigipoolset eeldatavat kohustuste taitmist tuleb vaadelda konkreetse
riigi soolise végivalla ajaloolise eksistentsi taustal ning markida vaartusliku tunnustuse
ulatuseks vajalike diguslike meetmete ja teenustega seotud vastuse ulatus. Siiski tdhendab
kohustuse ulatus seda, et lihtsam on tuvastada riigi tegevusetust kui maaratleda nduetekohase
ja piisava tegevuse parameetrid. Nii v8ib naiteks olla kergem teha kindlaks nende koolituste
ja programmide olemasolu, mis naiste abistamisel ja joustamisel ebabnnestuvad kui
uksikasjalikult selgitada, mis seda efektiivselt teha suudaks. Palju lihtsam on lugeda kokku
varjupaigas olevad voodikohad kui teha kindlaks, kas varjupaigas pakutavad tugiteenused on

8 Riik hoiab vagivalda kogenud naiste arvelt kokku. 2016. Arvutivdrgus:

https://www.ohtuleht.ee/778796/naiste-varjupaigad-riik-hoiab-vagivalda-kogenud-naiste-
arvelt-kokku

8 |stanbuli konventsiooni artikkel 23

8 Ibid artikkel 22

% Ibid artikkel 30

% Ibid artikkel 24

% |bid artikkel 26

% Ibid artikkel 34
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naiste probleemide lahendamisel piisavalt efektiivsed.”

Kuigi praeguseks ei ole Istanbuli konventsiooniga konkreetseid summasid eraldatud, tuleks
vagivallaohvritele pakkuda ka asjakohast hivitist. Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi
eestvedamisel arvutati 2015. aastal esmakordselt valja, et perevégivald léaheb Eesti
lihiskonnale aastas maksma 116,5 miljonit eurot.” Pidades aga silmas, et tegemist on suuresti
koduseinte vahele peidetud probleemiga, mille puhul ainult iga kimnes ohver p66rdub abi
otsimiseks politsei poole, tuleks seda summat ilmselt veelgi suurendada. Tosi, igasugune
edasiminek on positiivne, ent keerulise ja suure véljakutsena eeldab see vajalike ressursside

Iga-aastast eraldamist ja kindlustamist asjakohaste teenuste ja voimaluste rahastamiseks.

Suurimaid probleeme on naiste elukvaliteedi languse kompenseerimine. Pikemas perspektiivis
00nestab naistevastane ja lahisuhtevégivald naise enesevaarikust ja sotsiaalseid oskusi, mille
tulemusena véheneb inimese suutlikkus paljudes valdkondades, millest (iks on vGime to6tada.
Végivallaohvriks langenud naist ei tohi ees oodata tihiskonnast vélja tdugatud paaria saatus.
Erinevad ndustamis- ja tugirihmad aitavad vahendada naiste habi-, sui-, isoleerituse- ja
uksildustunnet ning luua sotsiaalseid kontakte. Ohvritega tegelevad spetsialistid ja erinevad
programmid peaksid l&htuma seisukohast, et naiste vastu suunatud végivalla juured peituvad
peresuhetes valitsevates v8imu ja kontrolli vahekordades,” mistdttu ei ole selles kunagi stiiidi
ohver ja selle esinemist on vBimalik dra hoida. Ehk véarib mainimist ka asjaolu, et kui ohvrid
vajavad parast végivaldse kogemuse labielamist abi, siis vOiks sellisest vajadusest raékida ka

ohvritega igapédevaselt tegelevate spetsialistide kontekstis.

Tunnistades ja tunnustades naistevastast soolist vagivalda kui tagakiusamise vormi, on
vagivallaohvriks langenud naisel digus saada kaitset ka rahvusvahelisel tasandil. See tdhendab
samasugust kaitset, abi ja toetust olenemata sellest, kus isik elab vdi on sundinud.
Rahvusvahelise raamistiku olemasolu kujuneb eriti tahtsaks tulevikuvaljavaadetes, kuna

%2 Goldscheid, J., Liebowitz, D. J. Due Diligence and Gender Violence: Parsing its Power and
its Perils. Cornell International Law Journal, VVol. 48, pp. 323. Arvutivorgus:
http://www.lawschool.cornell.edu/research/ILJ/upload/Goldscheid-Liebowitz-final.pdf

% Pettai, 1., Tiit, E-M., Ruubel, L., Rist, J., Laidmae, V-1. Perevégivalla hind Eestis. Norra
finantsmehhanismi ja Sotsiaalministeeriumi poolt toetatud projekt ,,Uhtse siisteemi
tilesehitamine ldhisuhtevégivalla tokestamiseks Eestis”. Tallinn, 2016. Arvutivdrgus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Sotsiaal/Norra/vagivalla_hind.pdf

% Martins, M. M., Pauncz, A., Téth, G., Hiiemae, R., Harwin, N., Cosgrove, S. Muutmise
joud. Kasiraamat lahisuhtevdgivalda kogenud naistele mdeldud tugigruppide ja
eneseabigruppide  l&biviimisest.  Possum  Ltd: Budapest, 2008.  Arvutivorgus:
https://naistetugi.ee/wp-content/uploads/2014/09/Muutmise-joud.pdf

47


http://www.lawschool.cornell.edu/research/ILJ/upload/Goldscheid-Liebowitz-final.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Sotsiaal/Norra/vagivalla_hind.pdf
https://naistetugi.ee/wp-content/uploads/2014/09/Muutmise-joud.pdf

migratsioon ja randlus on muutunud inimeste elu tavapéraseks osaks. Liikumine riigist riiki ei
toimu ainult sisserdndajatena, vaid ka pagulaste ja turistidena, mistdttu on eluliselt tahtis, et
ohvritele oleks tagatud kaitse kogu maailmas. Nii on néiteks oluline, et l&henemiskeeld

kehtiks kaitsekorraldusena ka piiritleselt, mitte ainult ohvri elukohariigis.

2.3.1.3. Sekundaarse viktimisatsiooni valtimine

Ohvrimentaliteedist valjumiseks tuleb naisi julgustada aru saama, et vagivallaohvriks olemine
ei ole tabuteema. Erinevate tegurite koosmdjus kogeb kuriteoohver végivalla kaudu mitmeid
emotsioone, mistottu vOib ka pérast véagivaldse sindmuse kogemist kellegi poole podrdumine
abi saamiseks olla ohvri jaoks hirmutav kogemus. Sageli puudub végivallaohvriks langenud
naistel hadavajalik perekondlik vdi sotsiaalne tugivorgustik. Abi saamiseks pluab ohver
otsida 6Oiglust, mistdttu tuleb elimineerida spetsialistide selline kaitumisviis ja hoiak, mis
tekitab ohvris kartuse, et tema probleemiga ei tegeleta.

Sekundaarset viktimisatsiooni®® defineeritakse kui ohvrit stitidistavat suhtumist, kaitumist ja
praktikas esinevaid tavasid vdgivallajuhtumiga tegelevate ametnike, spetsialistide ja
teenusepakkujate poolt, mille tagajarjel kogeb ohver tdiendavat traumat. See voib leida aset
naiteks kokkupuutel Gigussusteemi ametnike, psuhholoogide v6i meditsiinitottajatega pérast
vagivalla kogemist. Ehkki universaalselt tuleks mdista, et ohver ei ole vagivallas kunagi
studi, siis kui digusorganitel vdibki olla mdnevorra keeruline mdista, miks keegi endaga
sellisel viisil kéituda lubab, siis kriisi- ja ohvriabitodtajad ning tugikeskuste ndustajad ja

pstihholoogid peavad olema suutelised ohvri sellist kaitumist maistma.

Puldes naisi vagivalla eest kaitsta, voivad muud tegurid pdhjustada traumeeriva kogemuse
jatkumist. Uuesti ohvriks langemine v6ib juhtuda vahetult pérast esmase végivallajuhtumi
kogemist vOi parast esmast viktimisatsiooni abi ja toetuse saamisel. Kui toimepandud teol
puudusid tdsisemad tagajérjed, voib végivallaaktile jargnev teisene ohvristamine kujuneda
traumaatilisemaks ja valulikumaks kui seda esile kutsuv juhtum. Ohver, otsides kaitse-,
usalduse- ja toetuseallikaid, ei jaa eelnimetatuist mitte ainult ilma, vaid selles ka stdi. Ehkki

ohvri sutdistamine ei ole universaalne, on see siiski mdnevdrra loomulik pstihholoogiline

% Secondary Victimization. Stop Violence Against Women. A Project of the Advocates for
Human Rights. 2013. Arvutivorgus: http://www.stopvaw.org/secondary_victimization
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reaktsioon igasugusele vagivallale.*® Inimese kognitiivne struktuur on juba nii loodud, et
végivallatseja asemel keskendutakse ohvrile ja tema valikutele.’” Kiisimine on igati
Oigustatud, kuid selge tuleb olla selles osas, et ohvri kisitlemine suldistamise votmes ei aita
kuidagi ohvrit ennast ega vdégivalda ennetada. Nii v8ib sekundaarne viktimisatsioon
valjenduda nditeks politseiametnike tegevuses vOi tegevusetuses, mille tagajarjel ja&b naine
vahetult pérast végivallaakti kogemist selle keskmesse, naisega tegeleva spetsialisti
00nestavas suhtumises voi puudulikus digusemdistmises, mis vdimaldab vagivallatsejal ohvrit
Uha uuesti kuritarvitada. Véaga levinud on ohvri slddistamine, millega paratamatult
soodustatakse sekundaarset halbimist. Selle asemel, et suldistada végivallatsevat isikut,
stiudistatakse isikut, kelle kallal véagivalda tarvitati. Stigmatiseerimine omakorda suurendab
sekundaarset vagivalla ohvriks langemist — esmalt végivallaohver ja seejarel stigmade
tagajérjel teisene ohvristumine. Kiisimused, nagu “miks naised siis valivad sellise mehe?” ja
“miks naised nende meeste juurest dra ei ldhe?” viljendavad leebes ja pisendatud vormis
ohvri sttdistamist, mille tulemusena tekkiv ohvrimeelsus takistab naisel abi otsimist, lubades

nii végivallaringil jatkuda.

Istanbuli konventsioon nédeb abinduna ette ka ohvri kaitse sekundaarse viktimisatsiooni eest.
Artikkel 15 16ige 1 hdlmab ennetava meetodina sekundaarse ohvriks langemise valtimiseks
kdikide asjakohaste spetsialistide véljadpet. Artikkel 18 18ikest 1 néhtub omakorda riikide
kohustus tagada ohvrite edasine kaitse mis tahes edasise vagivalla, kaasa arvatud sekundaarse
végivalla ohvriks langemise eest. Selle valtimiseks tuleb pakkuda kuill konkreetseid
ndustamis-, tugi- ja abiteenuseid ning tagada digus teabele ja Oiglasele menetlusele, kuid
seejuures tuleb austada ohvri véarikust ja hoiduda sellistest hoiakutest, kditumisviisidest ja
meetmetest, mis vdivad juhtumi késitlemisel pdhjustada vOi kaasa tuua sekundaarse
ohvristumise. Nii v0iks teatud juhtumite puhul tagada ohvrile anoniimsuse voi

oigusemdistmisel kinnise kohtuistungi vdimaluse.

Ka naiste ligipdéds digusemdistmisele ning selle tdhus ja diglane tagamine on sekundaarse
viktimisatsiooni véltimisel téhtis. Selleks, et digusemdistmine ei tekitaks uuesti ohvristumist,
peab see olema kannatanule majanduslikult kéttesaadav. Konventsiooni eesmérk ongi

tegeleda kusimustega, kas naistele on tagatud juurdepaas Gigussusteemile, kas liikmesriikide

% Roberts, K. The Psychology of Victim-Blaming. 2016. Arvutivérgus:
https://www.theatlantic.com/science/archive/2016/10/the-psychology-of-victim-
blaming/502661/

%7 Katz, J. Not Just a Women’s Issue. The Clayman Institute for Gender Research. Stanford
University, 2016. Arvutivdrgus: http://gender.stanford.edu/news/2016/not-just-womens-issue
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seadused vastavad lahendusi pakkudes naiste probleemidele ja kas naised saavad enda Gigusi
tdiel maaral realiseerida. Harilikult hdlmavad Uldised tokked naiste diguskaitsele
diskrimineerivaid seadusi, soolist erapoolikust digussiisteemis, sotsiaalseid ja kultuurilisi
mustreid, sealhulgas eelarvamusi, stereotiiipe, patriarhaalset kultuuri ning rahaliste ja muude
ressursside puudumist. Eesmérk peaks olema see, et naised tunneksid end Gigussusteemis
kindlamalt ja turvalisemalt ning julgeks seda enda kaitseks ja Oiguste realiseerimiseks
kasutada, kusjuures juriidiline abi vOiks sisaldada ka kohtus esindamist. Kuna tihti ei ole
ohvril vahendeid diguskaitse tagamiseks, tuleks seaduste rakendusmehhanism inimeste jaoks
kergemaks muuta.”® Kahtlemata ei tohiks aga kord juba végivallaohvriks langenu uuesti
ohvristuda ainutiksi seet6ttu, et ei padse asjakohase abini.

2.3.1.4. Meetmed, mis vBimaldavad vagivallatsejad vastutusele votta

Karistamatuse tunne ja vastutuse puudujadk on seni kajastanud olemasoleva tahte puudumist
soolise vorddiguslikkuse ja naiste inimdiguste edendamisel, aga ka naistevastase ja
perevagivalla vastu vaitlemisel. Sellest lahtuvalt tuleb vagivallatsejatele edastada sénum: Kkui
végivald sotsiaalselt vastuvdetamatu kaitumisviisina tekitab kannatanule véarkohtlemise
tulemusena kahjulikke tagajargi, peab see ka végivallatseja jaoks negatiivseid tagajargi
omama. Naiste kaitsmiseks végivalla eest ei ole vaja ainult muutusi hoiakutes ja véartustes,
diguslikke standardeid ja kaitsekorraldusi, vaid ka tugevdatud uurimist, tbhusa sludistuse
esitamist ja sliidlaste mdjuvat karistamist — seda isegi juhul, kui ohver pérast avalduse voi
kaebuse esitamist selle mingil pohjusel tagasi otsustab votta.

Konventsioon r6hutab végivalla all kannatanud naiste ja titarlaste Gigust thusale kaitsele.
See hdélmab ka végivaldsete tegude toimepanijate kriminaalset uurimist, sttdistuse esitamist,
samuti tsiviildiguslikke diguskaitsevahendeid vagivallatseja ja riigi vastu. Konventsiooniga on
madratletud rida menetluslikke satteid ja kaitsetagatisi naistevastase- ja perevégivalla
ohvritele. Riigil on kohustus tagada Oiguskaitseorganite tbhus ja digeaegne
vagivallakuritegude uurimine ja stiidistuse esitamine.” Tulenevalt konventsiooni artiklist 55,
tuleb tagada, et fulsilise ja seksuaalse végivallaga, sealhulgas vagistamine, sundabieludega,
sundsteriliseerimisega, sunniviisilise abordiga vdi suguelundite Gmberldikamisega seotud

juhtumite uurimine ja kurjategija vastutusele votmine ei sdltuks téielikult ohvri avaldusest voi

% papp, U-M. Inimdigused on ka naiste digused. llmunud kogumikus Vaikijate haaled.
Raamat soolisest vagivallast (koostanud Helve Kase). Tallinn, 2002, Ik 358
% |stanbuli konventsiooni artiklid 29 ja 30; artiklid 49 ja 50
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kaebusest, vaid selle menetlemine jatkuks isegi juhul, kui ohver votab avalduse vdi kaebuse
tagasi. Lisaks on konventsiooniga keelatud vaidluste alternatiivne lahendamine'® seoses kdigi
konventsioonis loetletud kuritegudega, tunnistades, et alternatiivsed protsessid ei pruugi
tagada ohvrile ja végivallatsejale vordset positsiooni ja vdimalusi. Tahtsal maaral
tunnustatakse ka asjaolu, et naiste vastu toime pandud vdgivallaaktid on téepoolest kuriteod,
mis vajavad tdhusat menetlemist riiklikes kohtutes.

Samuti lasub riikidel kohustus votta vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid, et tagada
konventsioonis satestatud kuritegude tdhusa uurimise ja nende eest vastutusele votmise puhul
mdistmine vagivalla kui soolise nahtuse olemusest.®! Sel eesmérgil peaksid sellised meetmed
tulenevalt artiklist 54 tagama, et tdendid ohvri varasema seksuaalse ajaloo ja kaitumise kohta
on lubatud ainult piiratud asjaoludel, s.t kui see on asjakohane ja vajalik. Soolised
stereotliiibid kohtumenetluses vbivad mdjutada naiste digust kohtuasja diglasele arutamisele
vOi need digused vélistada, mis on aga osaks tohusast Giguskaitsest.

LApuks paneb konventsioon osalisriikidele kohustuse végivallajuhtumite riskide hindamiseks
ja juhtimiseks.’® Hindamine tuleb l4bi viia kolme elemendi valguses: suremusrisk, olukorra
tdsidus ja korduv végivallaoht. Nimetatud sétte olemasolu véljendab Istanbuli konventsiooni
uuenduslikku aspekti, kuna asetab réhu osalisriikide kohustuste praktilistele aspektidele
seoses naistevastase vagivalla ennetamisega ning astub samme selles suunas, et tagada
naistevastase  vagivalla  juhtumite  mittekordumine. Pikas  perspektiivis  peavad
sekkumisstrateegiad toetama naiste esmaseid vajadusi ohutuse ja majandusliku iseseisvuse
tagamiseks ning tegelema kdikvdimalike struktuuriliste ja muude tbketega, mis takistavad

vagivallatsejate vastutusele vétmist.

Meetmete koordineerimine peaks hdlmama erinevaid joupingutusi végivalla vastase
vOrgustiku tugevdamiseks. Olemasolevad diguslikud ja muud kaitsevahendid, hariduse
tdiendamine ja teadlikkuse tOstmine peaksid julgustama ohvreid abi ja végivallatsejaid
lahendust otsima. Ko&ik tlalnimetatud meetmed peavad pdhinema arvamustel selle kohta,
millised oleksid Istanbuli konventsiooni rakendamiseks kdige kiireloomulisemat tahelepanu ja
tegutsemist ndudvad tegevused ja need tuleks koosttds ametiasutuste ja valitsusvaliste

organisatsioonidega méaratleda. Konkreetne tegevuskava eeldab selle koostamist mdne aasta

% 1bid artikkel 48
101 stanbuli konventsioon artikkel 49 16ige 2
192 Ibid artikkel 51 I8ige 1
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jaoks, kuid selle edenemist tuleks jalgida iga aasta I0ikes, seda vastavalt hetkevajadusele
muutes voi tdiendades. Kdikvdimalikud digusaktide muutmise vajadused tuleks l&bi vaadata
tegevusplaani kestel — néiteks kas ja millised sisulised satted on riigi pdhiseadusest puudu.
Selline lahenemine vbimaldaks Istanbuli konventsiooni rakendamise protsessidega ajaliselt
sammu pidada ja samas muutustele sustemaatiliselt reageerida. See, kas naistevastase
végivalla ja perevégivalla poliitika kujundamine ja rakendamine omab edaspidi t6husamat
mdju, sbltub sellest, kas vbetud meetmed on seotud koéigi asjaomaste sidusriihmadega ja

nende parima vastutusega.

Kummatigi iseloomustab seniseid tulemusi voetud meetmete kasuteguri madal mé&ar. Kui
juurelda selle dle, kas karmima sanktsiooni markus Kkaristusseadustikus on piisav ja vajalik
mehhanism, mis tdesti arvestatava tulemuse annab, siis ka nditeks vélisriikide praktikas
levinud kohustuslikult mé&ratud viharavi annab naiste vastu suunatud végivalla vahendamisel
harva soovitud tulemusi.’® Nii ei peata viharaviprogrammi labinud mees ammugi
vagivallatsemist, vaid valib eesmargi saavutamiseks lihtsalt teise vahendi. Kuna
vihaprobleemi ei saa aga vOrdsustada végivallaprobleemiga, omavad erinevad viha juhtimise
tehnikad juba olemuselt védhest vé&rtust meetmete puhul, mille eesmérk on naiste vastu
suunatud végivalla 16petamine ja vagivallatseja vastutusele votmine. Sarnaselt on ka Eestis
levinud lepitamise kasutegur paraku vaike, sest Uksnes hoiatamise, kaitumise (le
jarelemotlemise ja lepitamisega vagivalla toimepanijat ega selle ststeemset kordumist ei
muuda. Kuigi valikuna 0Oige ja ullas, seisneb ka oigusemdistmise idee ikka selles, et
vagivallatseja kéaitumist hinnatakse tema tegevuse, mitte abstraktse definitsiooni pdhjal.
Sellises kontekstis on meeste nn aruandekohustus vordsustatud tema vastutusele vdtmisega,
kuna ilma valise motivaatorita ei ole vagivallatsevad mehed seni enda kaitumise eest veel

vastutust votnud.

2.4. Siseriiklikul tasandil avalduv moju

Kui rahvusvahelistes tekstides esitatud naistevastase vagivalla sisulised, struktuurilised ja
olulist muutust esilekutsuvad arusaamad leiavad kajastust siseriiklikus Giguses, vBivad need
esitada valjakutse seni uhiskonnas laiaulatuslikku méju omanud ideedele sooliste arusaamade,

ootuste ja rollide kohta. Halvemal juhul vdidakse neid Uksmeelsuse saavutamise nimel

1% Holly, K. J. Anger Management Classes Likely to Increase Domestic Abuse. 2012.
Arvutivorgus:
https://www.healthyplace.com/blogs/verbalabuseinrelationships/2012/01/anger-management-
likely-to-increase-domestic-abuse/
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ndrgestada. On oluline, et Eesti poliitiline ja diguslik tegevus naistevastase ja perevégivalla
vastu voOitlemisel oleks kooskdlas Euroopa NOukogu algatusega, mis néeb naistevastast
vagivalda muuseas sooliste vdimusuhete pohjuse ja tagajarjena. Rahvusvahelisel tasandil
aktsepteeritud moisted ja arusaamad naistevastase kui soolise végivalla kohta tuleb

inkorporeerida siseriiklikusse diskussiooni.

KriminaalGigussiisteemi kaudu vagivaldsete meeste vastutusele votmise diskursus sisaldab
arvukaid modtmeid. Sotsiaalselt vastuvfetamatu kaitumise d&igusliku sanktsiooniga
vOrdsustamisel oodatakse végivallaprobleemile stisteemi joulist reageerimist — Gihiskond peab
tagama kdoikvdimalikud vahendid naistevastase vagivalla reguleerimiseks. See voib
valjenduda politsei tdhusamal reageerimisel lahisuhtevagivallaga seotud véljakutsetele,
vagivallatseja igakordse vahetu eemaldamisega olukorrast vdi kriminaalvastutusele votmise
madala méadra reguleerimisega. Sustemaatilise kontrolliva ja sundiva kditumisviisina avalduv
védgivald on suunatud kannatanu jouetuks muutmisele. Selle saavutamiseks kasutab
vagivallatseja dara uhiskonna soopGhiseid rolle ja ootusi, mis tdhendab soolise ebavérdsuse
laiemate sotsiaalsete ja kultuuriliste tingimuste seotust naistevastase végivallaga. Sellele
vaatamata peab OGigusststeem juurduma sooliselt neutraalsest l&henemisest, keskendudes
végivalla ja kuritarvitamise tdendusmaterjalina tdsistele fliusilistele, vaimsetele vdi muudele
vigastustele ja tdenditele. Selge on ka see, et seadus kui vahend peaks naistevastase végivalla
kontseptualiseerimisega, sealhulgas selle soolise aspekti tunnistamisega, erinevaid

rakendusstrateegiad peegeldama.

Ehkki Istanbuli konventsioonis sétestatakse pdhjalikult naistevastase végivalla vastu
vOitlemise ja selle ennetamise normid, ei ole tdhenduse mdttes tegemist tavalise inimdiguste
konventsiooniga. Tervikliku konventsiooni loomiseks kujutatud erinevate jOupingutuste
kogumina kannab see interdistsiplinaarset perspektiivi. Nii tunnustab see nditeks végivalla
sotsioloogiliste — s.0 inimeste sotsiaalse kaitumise ja thiskonna ning selle sotsiaalsete
rihmade — pohjuste olemasolu ja mdistmise vajadust ning poorab erilist tahelepanu
hariduslike meetmete vajalikkusele soolise vorddiguslikkuse ja naistevastase végivalla
probleemi lahendamise klsimuses ning soopdhise végivalla tunnistamise kohta. Samuti
tunnistab ja tunnustab konventsioon artiklis 9, et pdohiliste meetmete tarbeks tehtavad
pingutused ja nende tditmine nduab rohkelt osalejaid, sealhulgas kdiki Uhiskonnaliikmeid,
eriti mehi, valitsust, valitsusvaliseid organisatsioone, aga ka osalejaid valjaspool avalikkust ja

Oiguskaitse valdkonda.
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Naiteks Ukrainas'® ei ole perevégivallaga seotud igusaktides eraldi satteid kaitsekorralduste
kohta, mis pakuksid vdagivallaohvriks langenud naistele kaitset. Seaduslikult ei ole tagatud
vagivallatseja vahetu eemaldamine situatsioonist. Samuti ei tunnista seadus last kui
perevagivalla pealtndgijat tunnistajana, pidamata last isegi perevdgivalla kaudseks ohvriks,
mis ei vdimalda lastel perevégivalla raames sotsiaaseid ega muid teenuseid saada — olukord,

mille vBimalikule parendamisele konventsioon riigi selle ratifitseerimisel suunaks.

Ka Eestis kehtiv regulatsioon on ilmselgelt puudulik ega paku terviklikku tugististeemi
ohvrite abistamiseks ega vajalikku taiendavat kaitset. Silmatorkavaim on seaduseauk, mis ei
kaitse kannatanuid, kes elavad végivallatsejaga koos. Kui naine on ohvriks langenud, ei satu
ta kohe toetavasse vorgustikku. Seadusandluse raames nditab see fundamentaalset
vadrarvamust vagivalla problemaatilisuse kohta, jattes tahelepanuta asjaolu, et enamik
ohvritest elab just enda Kuritarvitajaga koos. Problemaatiline on ka diguskaitseametnike
vOime ohvri vOi végivallatseja eemaldamiseks situatsioonist, kui ohver soltuvussuhte
tulemusena lubab végivallatseja jatkuvaid kilastusi. See valistab igal juhul kdigi ohvrite

kaitse, kes jatkavad mis tahes suhteid enda kuritarvitajaga.

Siseriiklikult oodatakse konkreetsete tegevuste — nditeks seksuaalse ahistamise -
kriminaliseerimist ja nii seaduslikke kui muude meetmete vGtmist nende I8petamiseks.
Inimd@igusi puudutavate p6himdtete sidususel on riikidel on kohustus vagivalda ennetada,
uurida, selle kasutamist karistada ja kahju hivitada, seda ka parandamise mottes. Néaiteks
rilgiasutustes kui ka valitsusvéliste osalejate seas igasuguse végivallaaktiivsuse ennetamine;
koostdd kodanikuuhiskonna ja teiste organisatsioonidega kooskdlastatult tegutsemiseks
naistevastase végivalla vastu voitlemisel; inkorporeerides nende puudumisel naiste ja meeste
vordoiguslikkuse pdhimotted osalisriikide seadustesse ja hoiakutesse, végivallast lahtuvate
uute ja vanade néhtuste jalgimine jpm. Siiski kannab naistevastase ja perevégivalla kuritegude
kriminaliseerimine tulemusliku eesmaérgi asemel pigem sumboolset tlesannet — Uhiskond
mdoistab naiste kuritarvitamise kill hoiatavalt hukka, kuid kisitavaks jaab selle ennetav ja
hoiatav joud ka végivallatsejatele. Tihtipeale ei tunne isegi ohvrid soovi végivallatseva
partneri  kditumise  karistamiseks,  mistdttu  tundub  Ghiskondlikust  seisukohast

kriminaliseerimisele rhumine tsna piiratud mdju omavat.

104 Crespo, M. Istanbul Convention: A Minimum Standard and a Tool for Eradicating Gender
Violence. 2017. Arvutivorgus: https://www.equaltimes.org/istanbul-convention-a-
minimum#.WrJEg2aB3MI
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Peamine suund, mida Eesti tegevusel toetada, on teema teadvustamine poliitiliste otsustuste
tulemusena ja toetava vorgustiku loomine. Ainuiiksi see, kui nditeks arsti juurde podrdudes ei
teavitata végivalla esinemise juhtumist alati politseile, pérsib Ghe viisina v@imalust, et iga
juhtum ka kuritegevuse statistikasse jouaks. Ometi on Eesti jaoks Istanbuli konventsiooni
ratifitseerimine oluline samm edasi, viidates teadvustamise vajalikkusele ja puudustele
siseriiklikul Ghiskondlikul, aga ka diguslikul maastikul. Artikkel 5 18ike 2 jargi lasub riikidel
kohustus asetada sooline végivald inimdiguste raamistikku. Konventsioonist ndhtub, kuivord
laiapBhjaline on liikmesriigi kohustus ja v@imalike tegevuste hulk, kuid ennekdike mojutab
konventsioon riigi poliitikat ja selle kujundamist. Loomulikult on konventsioonis vélja toodud
hulk kriminaalGiguslikke tegevusi, mis riigil tuleb votta, kuid paragrahv iseeneses
vagivallaprobleemi ei lahenda ning valdav osa konventsioonist keskendubki ennetamise ja
tugivlrgustiku temaatikale, mis teeb sellest harukordse konventsiooni. Probleemi
reguleerimise edukust tulebki niisiis modta mitme elemendi koosmdjus ja selle valguses, kui
paljud naised on abi saanud, kui palju véagivallatsejaid on vastutuse kandmise kaudu suunatud

digusemaistmise vajalikkuseni ning kui palju hoiakuid on thiskonnas muudetud.

2.5. Jarelevalvemehhanism

2.5.1. Efektiivse seire tagamine konventsioonist tulenevate kohustuste tle

Laiaulatusliku piirkondliku konventsiooni tShus rakendamine eeldab selget arusaamist
osalisriigi kohustuste keerukusest, aga ka kindlatest raamistikest riigi tegevuse hindamiseks.
Vajalike seadusandlike ja muude meetmete ulatuse madratlemisega ndutakse
konventsiooniosalistelt riikidelt suhteliselt laiaulatuslikku abinGude rakendamist. Ndudlus
terviklike diguskaitsevahendite jarele loob ruumi poliitiliste ja diguslike meetmete votmiseks
ning olulise mdju avaldamiseks. Samas vdib kohustuste kdikehdlmav kujundamine nduete

taitmiseks raskendada vajalike meetmete kindlaksmaaramist ja nende vastavuse kontrollimist.

Istanbuli konventsioon nduab liikmesriigilt Kkorrapdrast seiret tehtud jOupingutuste,
valjatootatud strateegiate tGhususe ja poliitiliste algatuste tle. Naistevastase ja perevagivalla
ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks kohustuvad kdik konventsiooni ratifitseerinud riigid

votma koik vajalikud meetmed oma rolli taitmiseks selles osas.

Végivalla esinemissageduse ja suundumuste seire vOiks ette nadha riikliku

andmekogumissiisteemi loomise ja selle edenemise analiilisi iga-aastaste arenguaruannete
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ndol. Analtsi keskmes peaks olema riiklik asutus, mis koordineerib tShusalt naistevastase
vagivalla vastast riikliku strateegia valjatootamist ja rakendamist ning muid asjakohaseid
riiklikke strateegiaid. Samuti voiks kasu leida tihtne andmete kogumise slisteem naistevastase
vagivalla suundumuste jalgimiseks ja selle esinemise sageduse kohta. lima jarjekindla tépse
jalgimise ning range hindamiseta ei vdimaldaks andmete puudulikkus kokku leppida vajalikes
soovitustes, suunistes ja algatustes, mis peaks ara madrama ressursside strateegilise suunamise
sellele kriitilisele kusimusele. Efektiivne jarelevalve eeldab ka koostodd riikliku
koordineerimisasutuse peamiste esindajatega (t60-, tervishoiu- ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas). Téna puuduvad enamikel naistevastase vagivalla vastu voitlemise ja ennetamise
programmidel efektiivsed jarelevalvesusteemid, mis annaksid alust tulemuste hindamiseks nii

luhi- kui ka pikaajalises perspektiivis.*®

Liikmesriikide konventsioonist tulenevate kohustuste téitmise tagamiseks on kehtestatud
vastav jarelevalvemehhanism, mis kujutab endast niinimetatud kahe samba siisteemi‘® (ingl k
Two-pillar system). Artikkel 66 I6ike 1 kohaselt jélgib osalisriigi konventsioonist tulenevate
kohustuste taitmist ekspertrihm. Konventsioon néeb selleks ette naistevastase végivalla ja
perevégivalla ekspertrihma GREVIO (ingl k The Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence Committee), kellel lasub eesmérk jalgida
liikmesriigi poolset konventsiooni rakendamist ja vGimalusel vastu votta tdiendavaid soovitusi
konventsioonis esitatud mdistete ja teemade kohta. GREVIO liikmetelt eeldatakse korgete
moraalsete standardite olemasolu — nad peaksid olema inimdiguste, soolise vorddiguslikkuse,
naistevastase- ja perevagivalla spetsialistid, ohvrite abistamise, kaitse ja konventsiooniga
hdlmatud valdkondade esindajad kérge standardi kohaselt. Kuigi ekspertide ndol on tegemist
konventsiooniosalise riigi kodanikega, tegutsevad nad iseseisva suutlikkuse alusel, olles

riikide tegevuse jéarelevalves erapooletud ja sdltumatud.

Taiendavalt jarelevalvemehhanismile paneb konventsioon osapooltele kohustuse asutada
ametlik koordineeriv organ,'®” millel on volitus rakendada, kooskdlastada, jalgida ja hinnata
neid meetmeid, mis on suunatud végivalla vastu voitlemisele ja selle tokestamisele vastavalt

konventsioonist tulenevatele kohustustele. Vastav asutus peaks koguma Kkorrapdraselt

1% Bloom, S. S. (2008). Violence Against Women and Girls. Arvutivérgus:
http://cpwg.net/wp-content/uploads/sites/2/2013/08/Bloom-2008-Violence-Against-Women-
and-Girls.pdf (28.02.2018).

106 stanbul Convention. Action Against Violence Against Women And Domestic Violence.
About Monitoring Arutivdrgus: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-
monitoringl

197 stanbuli konventsiooni artikkel 10
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statistilisi andmeid juhtumite kohta, toetama vastavasisulisi uurimusi ja jagama andmeid

naistevastase vagivalla kohta'®®

ning tegema koostdod konventsiooni osapooltega teistes
litkmesriikides. Sellise l&henemisviisi eesmérk on soodustada konventsioonist tulenevate
kohustuste tbhusat rakendamist, tagades joupingutuste rahvusvahelise koordineerimise.
Uuendusena toob konventsioon jarelevalve samba teises pooles vélja osalisriigi parlamendi
osalemise, eesmadrgiga jargida ekspertrihm GREVIO aruandeid ja jdreldusi, lisades
omapoolseid soovitusi asjaomastele osalistele. Riigile on seega pandud kohustus kutsuda
parlament seireprotsessis osalema ja GREVIO raporteid neile esitama. Sarnaselt néeb
Istanbuli konventsioon esimest korda Euroopa N6ukogu Parlamentaarse Assamblee jaoks ette

korrapdraste ajavahemike jérel konventsiooni rakendamise hindamise.

2.6. Integreeritud lahenemine

2.6.1. Valdkondadevahelise koostto koordineerimine

Tunnistades, et efektiivne reageerimine naistevastasele lahisuhtevégivallale nduab rohkem kui
liksnes eelpool loetletud meetmete olemasolu, on Istanbuli konventsiooni raamistikku'%®
lisaintgimusena inkorporeeritud ka integreeritud poliitika klausel. Integreeritud lahenemine ei
ole suunatud mitte ainult naistevastase végivalla probleemi lahendamisele kriminaalGiguse ja
—menetluse kaudu, vaid ka naiste ja meeste vahelise vGrddiguslikkuse edendamisele. Selles
mottes toimib Istanbuli konventsioon justkui dualistlikult — nii inim@iguste kui ka
kriminaalGiguse lepinguna, puddes luua koostood kohtuvOimu, diguskaitseasutuste,
valitsusvaliste organisatsioonide, tugiteenuste ja teiste asutuste vahel. KriminaalGigusliku
lepinguna on konventsioon (ksikasjalik ja sisaldab tdpset méaaratlust kuritegude kohta, mille
suhtes peaks liikmesriigi kohtusse podrduma. Selliste kuritegude hulka kuuluvad nditeks
perevagivald, tagakiusamine, sundabielud ja seksuaalne ahistamine. Naistevastase végivalla
kiisimus on oluline nii riiklikule kui rahvusvahelisele arengukogukonnale, sest takistab naiste

arengut ja tihiskonnas osalemist ning pidurdab majanduskasvu.

Teadvustades jarjest kasvavat vajadust rakendada l&hisuhtevagivalla tOkestamisel
koordineeritud ja erinevaid valdkondi kaasavat lahenemist, on oluline, et nende erinevate
valdkondade esindajaid kaasavad initsiatilvid mdistaksid taielikult valitsusvaliste

organisatsioonide elulist ja asendamatut rolli lahisuhtevégivalda kogenud naiste abistamisel ja

108 |stanbuli konventsiooni artikkel 11
199 1hid artikkel 7
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toetamisel 1*°

Rahvusvahelised standardid kutsuvad ules tugevdama eri valdkondade
spetsialistide koost6dd, et hdlbustada probleemiga tegelemist. Naistega tdhusa koost6o
tagamiseks peavad omavahel suhtlema erinevad asutused, spetsialiseerunud ja koolitatud
spetsialistid. Naistevastase vagivalla juhtumite uurimine, nende lahendamine ja probleemiga
uldiselt tegelemine ei tohiks jaada kinni ametnike, spetsialistide ja OGiguskaitseasutuste
ebapéddevuse, kogenematuse vOi ebapiisava koosto0 taha. Artikkel 7 I6ike 1 jargi lasub
konventsiooniosalisel kohustus votta vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid, et votta
vastu ja viia ellu Uleriiklikke tbhusaid, terviklikke ja koordineeritud poliitikaid. See tdhendab,
et liikmesriigil on kohustus votta vastu ja rakendada terviklikku ning kooskdlastatud
poliitikat, mis pakub naistevastase vagivalla probleemile terviklikku integreeritud lahendust.
Sama artikli 18ike 2 jargi on kohustus kaasata sellisesse tegevusse kdik asjaomased osalejad:
valitsusasutused, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused, riiklikud inim@iguste

institutsioonid ja kodanikuuhiskonna organisatsioonid.

Lisaks riiklikule rakendamisele hdlmab kiisimus rahvusvahelist mdddet. Eesti valispoliitika
on pikka aega réhutanud naiste positsiooni toetamist riigi arengupoliitika osana.'!!
JOupingutused naistevastase vagivalla vastu voitlemisel teevad edusamme ka rahvusvahelisel
tasandil, sest koost0os teiste liitkmesriikidega peab ka Eesti jatkama t66d, et edendada

Euroopa Liidu kui terviku Ghinemist Istabuli konventsiooniga.

Tulenevalt artiklist 62 nduab Istanbuli konventsioon tungivalt riikidevahelist vdimalikult
laialdast koost60d, et naistevastase vagivalla kaotamises ennetada, tokestada ja karistada koiki
konventsiooni  kohaldamisalasse kuuluvaid végivalla vorme, Kkaitsta ja abistada
vagivallaohvreid, uurida ja menetleda végivallajuhtumeid, taita konventsiooniosaliste riikide
kohtuotsuseid. Oluline rahvusvahelist koost6od réhutav aspekt on ka andmete kogumine ja
jagamine osalisriikide vahel. Andmete kogumine on naistevastase végivalla vastase voitluse
tahtis osa, kuna rakendatavate meetmete tGhusust ei ole véimalik ilma pohjalike andmete
olemasoluta mdista. Andmeid kogudes ja riikide vahel jagades vOib aidata riikidel
motiveerida Uksteist veelgi tbhusamate meetmete rakendamiseks. Politsei, meditsiinitdotajad

ja naiste tugigrupid peaksid koguma ja analiiisima registreeritud juhtumite, abiliinide,

19 Martins, M. M., Pauncz, A., Téth, G., Hiiemae, R., Harwin, N., Cosgrove, S. Muutmise
joud. Késiraamat l&ahisuhtevégivalda kogenud naistele mdeldud tugigruppide ja
eneseabigruppide labiviimisest. Possum Ltd: Budapest, 2008. Arvutivdrgus:
https://naistetugi.ee/wp-content/uploads/2014/09/Muutmise-joud.pdf

1 Kionka, R. Vaartuspshine valispoliitika on efektiivne valispoliitika! Diplomaatia, nr 100,
detsember 2011. Arvutivorgus: https://www.diplomaatia.ee/artikkel/vaartuspohine-
valispoliitika-on-efektiivne-valispoliitika/
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tugigruppide ja muid andmeid, mis aitaksid aduda perevégivalla laialdast levikut Ghiskonna
kdikides Kkihtides. Eesti jaoks vOib see tahtsust omada suunates riiki andmeid slisteemselt ja
terviklikult koguma, sest naistevastase ja lahisuhtevagivalla ulatuse ja leviku m&dtmine on
igal juhul keeruline Ulesanne. Kuna avalikuks tuleb ainult kaputdis juhtumeid, ei ole
statistilised andmed seni andnud terviklikku Ulevaadet, mistdttu vagivalla tegelikku taset
alahinnatakse.

Integreeritud l&henemine poliitika kujundamisel ja teenuste osutamisel omab taiendavaid
eeliseid: strateegiate véljatootamine, millega tagatakse uhtne, kiire ja tdhus reageerimine neile
juhtumitele, kus l&hisuhtevdgivalla ohvrid vdivad olla otseses ohus; vBimalus parandada,
koordineerida, uuendada ja laiendada vagivallaga tegelevate teenuste valikut; strateegia, mille
puhul oleks vdimalik varasema halva praktika osas podrduda Uhe asutuse poole uueks
hindamiseks; mehhanism, mille abil kindlustada konkreetsete teenuste jatkuva ressursi
olemasolu; uldise rahastamise sujuvaks muutmine ja nii edasi. Naistevastase végivalla moju
tuleks kasitleda nii hariduse, tervishoiu kui ka t66hdive poliitika kujundamisel, kajastudes
konkreetsetes poliitilistes meetmetes ja valdkondlikes tegevuskavades liikmesriikide ja nende

Ulesel tasandil.

Tdhusa, koordineeritud ja kdikehdlmava riikliku integreeritud poliitika omaksvotmine ja
rakendamine, h&lmates k&iki asjakohaseid meetmeid, et ennetada ja vdidelda naistevastase
vagivalla kdikide vormide vastu. Végivalla kohta on vaja koguda teavet nii kogukonna,
riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil, et mdista probleemi paremini, toetada joupingutusi
selle teadvustamiseks ja juhtida vajalike sekkumiste kavandamist. Mdojusa poliitika
kujundamisest ja selle rakendamisest sdltub, kas probleemi kasitlemine muutub pérast
konventsiooni ratifitseerimist ka edaspidi efektiivsemaks. See omakorda oleneb sellest, kas
vOetud meetmed on seotud kdigi asjaomaste sidusrihmadega ja nende parema vastutuse

tagamisega ning kas integreeritud suund on omaks vdetud.

Konventsioonis ette nahtud 0Oigusaktide ja poliitikate valjatodtamisel ja rakendamisel
eeldatakse, et riigid hdlmavad enda tegevuses erinevaid asutusi ja asjaomaseid osalejaid:
kohtususteemi, politseid, teenusepakkujaid, valitsusvaliseid organisatsioone, samuti
kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke asutusi ja ametivGime. Sellekohaste asutuste loomine on
tarvilik nii kohustuste taitmiseks kui kdikide osalejate sujuva koostdd kindlustamiseks ja
rahvusvahelise koost6d hdlbustamiseks. Valitsuse, valitsusvaliste organisatsioonide,

erasektori osalejate ja erinevate kampaaniate vaheline koostoime vOiks pakkuda véimalust
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jouda ulatuslikuma tulemuseni l&bi integreeritud ja mitut sidusrihma moodustava ldhenemise
loomise. Voimalikult ulatustlikult tuleks edendada nii asutustevahelist koost6dd kui ka
valdkondadevahelist probleemi késitlemise viisi. Valdkondadevahelise koost6d edendamine
saab toimuda ainult siis, kui on olemas spetsialistide t66 koordineerimiseks vajalikud
mehhanismid. Seni, kuni neid ei ole, ei ole vbimalik ka erinevaid tavasid ja praktikaid
uhtlustada.
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KOKKUVOTE

Rahvusvahelise elemendi omandamisega ei saa naistevastast végivalda ammugi kasitleda
pelgalt eraelulise probleemina, vaid tegemist on laiahaardelise ja k@iki piire Uletava sotsiaalse
nahtusega. Ehkki probleem voib selle latentsuse tottu sageli hoomamatuks jaada, ei tohiks
tdendite puudumist vordsustada probleemi puudumisega. Véagivallaga kaasnev stigma hoiab
lilga palju naisi abi otsimast ning end juba ohvrina avastanud, ei tohiks naist ees oodata
uhiskonnast valja tdugatud paaria saatus. Indiviidi ja thiskonna skaalal valtimatu, omab
kasvuteel olev teadlikkus ja tdhelepanu naistevastase végivalla temaatika suhtes esmajérgulist

tahtsust.

Istanbuli konventsiooni jéustumisega on avaldunud lootus, et naiste kaitsmisel soolise
végivalla eest hakkavad puhuma tdeliste muutuste tuuled. Riikidepoolse teadlikkuse
tunnistamisega kaasneb kohustuste rakendamise vajalikkus, sellekohase tegevuse slisteemne
jalgimine ja tulemuste hindamine. Andes tunnistust selle kohta, mida végivalla ennetamiseks
ja piiramiseks &ra tuleb teha, omavad naiste &iguste realiseerimisel relevantset osa
litkmesriikide parlamendid, aga ka kodanikuiihiskonna valvsa pilgu all muutuvate hoiakute
juurutamine ja toetamine. Uksikisiku ja tihiskonna tasandil tdiiendavad teineteist kolm peamist
tegevusvaldkonda: esmajérjekorras vagivalla ennetamine, selle esinemisel ohvritele tagatav
vahetu ja igakulgne toetus ning vagivallatsevate isikute tagajargede kandmine enda tegevuse

eest.

Vaim, kontroll ja patriarhia — keskendudes Uksikute meeste soovile naisi kontrollida —, mida
toetavad domineerivad uskumused meeste ulatuslikemate diguste ja privileegide suhtes on
paljude végivallaolude selgitavad tegurid. Lahenduse leidmine peab tulenema probleemist
tunduvalt pdhjalikumal arusaamisel. See eeldab selliste meetmete rakendamist, mille eesmérk
on vdgivalda kinnitavate hoiakute muutmine. Peegeldades arusaama, mille kohaselt on
toimepanija karistamine végivalla ennetamiseks kill vajalik, ent mitte piisav, on ohvri ja
végivallatseja vahelise distantsi seadmine — nditeks l&henemiskeeld piirava korraldusena —
kall vahetute riskide leevendamiseks oluline, kuid kindlasti ei saa seda vaadelda Kkui
probleemi pikaajalist lahendust. Eelkbige tuleb vdgivallatsejaid — ka potentsiaalseid —
mdojutada nii, mis vélistaks igasuguse végivalla poole po6rdumise ja toetaks iga naise Gigust

vdagivallavabale elule.

Suurendamaks vastavust rahvusvaheliste inimdiguste standarditega ning tugevdamaks naiste
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kaitset késitlevat siseriiklikku raamistikku, seab Istanbuli konventsioon riigi ette uued
valjakutsed. Kuivord tegelemine Ghiskonnas Uldaktsepteeritud sooliste rollide ja harilikuks
kujunenud normide vaidlustamisega ning konventsioonist tulenevate ettekirjutuste elluviimine
nende valguses Eesti Uhiskonnas vdimalik on ja millised konkreetsed probleemid ees

seisavad, naitab tulevik.

Esimene astutud samm potentsiaalse parendamise suunas, avaldub konventsiooni tegelik
potentsiaal selle sisu adumises, tGhusas rakendamises ja kohustuste korraparases téitmises,
keskendudes muu hulgas vorddiguslikkuse sisulisele saavutamisele, naiste diskrimineerimise
kaotamisele ja vagivalda soosivate hoiakute muutmisele. Erinevate eluvaldkondade esindajate
vajadus probleemi olemuse pdhjalikuks tundmadppimiseks vbimaldab parandada nende

sekkumist végivallajuhtumitesse ja valtida praktilises t66s ettetulevaid vigu.

Siiski tuleb taheldada, et konventsioon iseeneses ei ole vahend, mis lahendab naistevastase
vagivalla probleemi, vaid tegemist on sammuga inimlikuma thiskonna suunas. Inimlikele
véértustele uute l&henemiste vastuvOtmine ja nende juurutamine on demokraatliku
uhiskonnana ainudige edumeelne samm. Igasugune koostdo, sealhulgas rahvusvaheline, saab
tugineda ainult sarnaste arusaamade, hoiakute ja vaartushinnangute jagamisele. Nii eeldab
vagivallaringi katkestamine eesmargina tegelemist pdhjuste, mitte tagajargedega. Samuti ei
ole naiste joustamine ja nende Oiguste edendamine ainult eetiline, vaid ka thiskondlikult
kasulik suund.

Lahtepunktina v@ikski naha retsidiivsuse méaara vahendamist nende seas, kes naiste vastu
végivalda susteemselt ellu viivad. Paraku ei ndi seni kriminaaldigussisteemist tulenenud
vahendid valdava enamiku meeste jaoks seda tegevat. Kui sellise susteemi eesmdark on
sotsiaalselt sobimatu ja vastuvdetamatu kaitumise muutmine, on see paraku ebadnnestunud —
hullem veel, ilma sanktsioonide ja vastutuse kandmiseta jatkub sellisel viisil kaitumine
stisteemselt. Minetades téielikult sooliste ja patriarhaalsete mustrite, meeste privileegi ning
vOimu elemendi, vabastab see vagivallatsejad vahimastki isiklikust vastutusest, vahendades
nii vajadust aktsepteerida ja vastutada senise, aga ka tulevase kditumise eest. Kui teatud hulk
mehi lihtsalt ei soovi sotsiaalselt vastutustundlikul viisil kdituda — mitte, et nad seda tingimata
ei oskaks —, lasub siin probleemiga igapdevaselt tegelevatele spetsialistidele, aga ka
poliitikakujundajatele mottekoht, kaalumaks alternatiivseid sekkumismeetodeid.

Osapooltele diglase Ghiskonna suunas litkumine eeldab kontsentreerumist tulemustele, mida

saavutada pultakse, ja viisile, mil see kdige paremini realiseeruda voiks. Téiustatud
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standardite ja praktikate juurutamine peab vdimaldama naisel kaitsta end moju eest, mida
avaldab jarelevalveta kontakt vagivaldse mehega. Sisukas ja tulemuslik muutus néuab aega,
ressursse ja kombineeritud interdistsiplinaarseid joupingutusi. Lopuks sdltub naistevastase
vagivalla moistmine senisest suuremast sootundlikkusest ja —teadlikkusest, vdimaldades
probleemi laadi sisukama sOnastamisega sellele thusamalt reageerida — viisil, mis kaitseb
naisi, tegeleb meestega ja teenib Ghtaegu kogu thiskonda. Palju on veel minna ja &ra teha, et
julgelt kinnitada head suutlikkust naistevastase végivallaga tegelemiseks. See on aga v@imalik

vaid juhul, mil probleemi ei peeta enam paratamatuseks.
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THE GENDER DIMENSIONS OF VIOLENCE AGAINST WOMEN AND THE IMPACT
OF ISTANBUL CONVENTION ON ITS REGULATION

RESUME

Delicate, yet a prevailing issue, there is no avoiding that violence against women is not only a
private matter between the walls of the home environment but a serious social difficulty more
or less noticeable in every society all over the world. Although the issue has proved to be
rather difficult to observe, it should, regardless, be done in depth to tackle the sheer scale of
the socially accepted patterns and perceptions as sources of violence leading to the disturbing

ramifications on the well-being of women.

In pursuance of expressing the significance of a phenomenon such as violence against women
and the dire necessity of regulation, the master’s thesis raises key issues while aiming to
conjointly provide an explanatory analysis of the problematic perception of the global issue
and elaborate on the nature of the obligatory measures arising from the Istanbul Convention —
a minimum standard for the purpose of affirming and reinforcing both new and existing

approaches for any future initiative regarding the eradication of violence against women.

Furthermore, indicating areas of concern through the elements of patriarchy and gender
inequality as fundamentals of the issue enables to purposely corroborate the specificity of
violence against women with the relevance of the three P’s — measures of prevention,

protection and prosecution under the Convention.

By grasping the scope of the problem and understanding that absence of evidence does not
construe as evidence of absence, it is not the consequences but rather the causes that need to
be addressed with the approach of a long-term commitment to both social and legislative
measures. Acknowledging the certainty that no kind of violence will be accepted, the
recognition of the integral need to understand the complex dynamics of the phenomenon and
realizing what might be defined as a successful outcome, must go beyond the overly
simplified focus on just ending physical violence or prosecuting the perpetrators. Granting the
Convention individually does not constitute as a means of ending violence against women, it
should be regarded as a step forward towards a more humane society for both women and

men.
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