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SISSEJUHATUS

2012. aastal toimusid Eestis suured haridustdotajate ja tervishoiutOotajate streigid,
millest viimane kestis kuu aega. PGhjuseid, miks tootulid aarmusliku vormi votsid, on
mitmeid, kuid Gldjoontes iseloomustab mdlemaid ameteid alavaartustatus, mis avaldub
ka nende tootasus. Autori arvates on mdlema valdkonna probleemid killaltki tBsised ja
aktuaalsed, seda néitab ka meediakajastus: radgitakse haridus- ja tervishoiutotajate
pahameelest to0tingimuste- ja tasu pérast ning tervishoiutddtajate lahkumisest

valismaale.

Kuna streike on Eestis tldjoontes vaga vahe olnud ning sellest tulenev 6ppimiskogemus
napp, siis autori arvates on oluline uurida streikide edutegureid. Seda seet6ttu, et kui
tootajad teavad streigi edutegureid ja suudavad neid ka hasti rakendada, siis tdéhendab
see autori arvates tootajate suuremat enesekindlust ja véimet vajadusel oma néudmiste
tarbeks ka &aarmuslikul viisil seista. Selleks kasutas t60 autor maailmas praktikas

valjakujunenud streikide pdhjuseid, liigitusi ning edutegureid.

Bakalaureuseto6 eesmérk on tuua vélja jareldused streigi edutegurite kohta
tervishoiutdotajate ja haridustdotajate 2012. aasta streikide nditel.

Eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmised uurimisulesanded:

e anda Ulevaade streigi erinevatest liikidest

selgitada streikimise p&hjused ja seda mdjutavaid tegureid

e anda Ulevaade streigi eduteguritest

e anda Ulevaade Eestis toimunud streikidest aastatel 1996-2012

e uurida pdhjalikumalt haridus- ja tervishoiutootajate streike edutegurite
seisukohalt

e anda hinnang haridus- ja tervishoiuttotajate edutegurite kasutusele



T60 koosneb kahest peatukist. Teoreetiline osa jaguneb kolmeks alapeatukiks. Esimeses
alapeatiikis tutvustatakse lihidalt streikide ajalugu, streigiga seotud mdisteid ja streigi
liike. Teises alapeatiikis nditab autor streikimise ajendeid ja streikimist mojutavaid

tegureid. Kolmandas alapeatiikis keskendub t606 autor streigi eduteguritele.

Empiirilise osa esimeses alapeatiikis annab autor tlevaate Eestis toimunud streikidest,
nende pdhjustest ja tagajargedest ning osalejatest aastatel 1996-2012. T66 autor annab
uldise hinnangu streikide aktiivsusele, néitab, kes olid vditjad ja kaotajad ja millised
olid pdhilised tulemused. Teises alapeatiikis keskendub autor 2012. aasta
haridusttotajate ja tervishoiuttotajate streikide eduteguritele, annab hinnangu nende
kasutusele ning vordleb, kumma streigi puhul need tugevamad olid. Viimases
alapeatiikis toob autor valja jareldused 2012. aasta haridus- ja tervishoiutdotajate streigi

edutegurite kohta.

Teoreetiline osa pdhineb autoritel nagu A. L. Booth, H. C. Katz, T. A. Kochan, A. J. S.
Colvin, E. Kallaste.

Empiirilise osa jaoks on kasutatud Eurofoundi andmeid ja meedias avaldatud infot ning
Eesti Statistikaameti andmeid. Samuti on autor teinud intervjuud endise EAKL esimehe
Harri Taliga ja Epp Kallastega, kes on vanemanaliiitik Eesti Rakendusuuringute
keskuses Centar. Mdlemad intervjueeritud on antud teemaga palju kokku puutunud, tks
praktilise ja teine akadeemilise poole pealt.

Autor soovib tdnada oma juhendajat Krista Jaaksoni, kes t66 kirjutamisel oli alati oma
nduannete ja abiga olemas ja vastas viivitamatult tekkinud kisimustele. Samuti tahab
autor tdnada Harri Taligat ja Epp Kallastet, kes olid meeleldi ndus intervjuu kisimustele

vastama.



1. STREIGI KASITLEMISE TEOREETILISED ALUSED

1.1 Streigi ajalugu, streigiga seotud maisted ja streigi liigid

Heites pilku minevikku vdib leida, et streigid pole ainult tdnapédeva tddtajate
mdjutusvahendiks tédandja survestamiseks, seda kasutati juba enne meie ajaarvamist.
Olgu é&ra toodud mdned ajaloolised faktid esimestest teadolevatest streikidest. Esimene
streik toimus arvatavasti aastal 1155 eKr, kui Egiptuses Ramses 11l ajal surnute linna
ehk nekropoli ehitanud tdolised t66 maha panid, kuna neile ei olnud kahe kuu eest
tasutud. Keskaja Saksamaal on teateid esimesest streigist 1329. aastast, kui aasta otsa
streikisid Breslau metallik&sitoolised. 1791. aastal streikisid Hamburgis kasitoosellid,
1896. aastal laienes meremeeste ja sadamatdoliste streik 11 n&dalat kestnud uldstreigiks.
Inglismaa esimene suurem streik oli Londonis 1889, kui streikisid dokito6lised. 180 000
streikijat ndudsid tunnitasuks 6 penni ja pdeva miinimumtasuks 2 $illingit ning oma
tahtmise ka said. Nende eeskuju jargisid Yorkshire'i kaevurid, kelle ndudmised
rahuldati vaid osaliselt. 19. sajandil saigi streigist kaevurite ja metallitooliste pohilisem
survevahend oma huvide eest seismisel. Streigid jargisid konjunktuuri — sGja ja

todpuuduse aastatel oli neid vahem v@i peaaegu ldse mitte. (Soe 2008)

Streigid omandasid suure téhtsuse industriaalrevolutsiooni perioodil, mil paisus
masstoojoud vabrikutes ja kaevandustes. Tollal muudeti streigid Kiiresti ebaseaduslikeks
vaga paljudes riikides, kuna enamasti omasid todstuste omanikud suuremat poliitilist
joudu. Enamikus laaneriikides hakati aga streike seadustama osaliselt juba 19. sajandi
I6pust alates. (Streik 2013) Streik on tulemuslikuim to6tali lahendusviis. Streigiga
kaasnevad meeleavaldused, kus avalikus kohas toimub hulga inimeste kogunemine, et

avaldada oma meelsust, mis on eriti sagedased riiklikus sektoris to6tavate inimeste osas.

Jargnevalt toob autor valja erinevad streigi definitsioonid, et paremini mdista selle

olemust.



Vaba entsiklopeedia definitsiooni sdnastuse jargi on streik t06vOtjate massiline
tooseisak, mille pohjuseks on rahulolematus todandja pakutava palgaga VvOi
todtingimustega. Tavaliselt eelnevad streigile labirddkimised todandjate ja toovotjate
(vGi nende esindajate ametitihinguliidrite) vahel. Streik on to66votjate aarmuslik abindu
oma ndudmiste saavutamiseks ning leiab aset tavaliselt siis, kui vdimalused
labird&kimiste teel lahendusi leida on ammendunud. Streigiga kaasnevad suured
majanduslikud kahjud, mist6ttu Gritavad tddandjad tavaliselt jouda to6votjatega
kokkuleppele labiradkimiste teel. (Streik 2013)

Kollektiivse tootili lahendamise seaduse sdnastuses on streik tookatkestus, mis toimub
tOGtajate vOi tOGtajate Ghingu voi liidu algatusel, saavutamaks tédandjalt voi tooandjate
uhingult voi liidult jareleandmisi seaduslikes todalastes ndudmistes. Vastupidine
olukord, kui tookatkestus toimub t6dandja poole pealt, on t6dsulg. (Kollektiivse
tootali... 2010)

Sweet ja Jackson (1979: 6) Utlesid, et streik on tooseisak ja kui réagitakse streikidest,
siis vihjatakse konkreetsele todvaidlusvormile. Lancaster (1972: 257) (tles, et streiki
defineeritakse kui todseisakut seoses todtingimuste ja todlepinguga. Kaik definitsioonid
on sarnased tuues Vvélja, et:

o streik on tookatkestus seoses teenitava tulu vai tootingimustega;

o streigile on eelnenud labirdakimised.

Jargnevalt toob autor vélja punktid kollektiivse td6tili lahendamise seadusest, mis on

vajalikud mdistmaks edaspidi antud uurimistood.

T6otajaid, tootajate Uhingut voi liitu esindab nende poolt volitatud isik, ka td6andjat,
todandjate Uhingut vai liitu esindab nende poolt volitatud isik. Kollektiivsete tootilide
korral vBivad todandja ja tootajate esindaja omavahelise kokkuleppe mittesaavutamisel
podrduda téoandjate liidu ja todtajate liidu poole. Streigist osavott on vabatahtlik ning ei
ole lubatud takistada streigiga mittelihinenud tootajate tooleasumist. Streiki ei voi
Ohutada isik, kes pole antud tootiliga kuidagi seotud. Streigid on keelatud
rilgiorganites, Eesti kaitsevées, riigikaitseorganites, kohtudes ning péésteasutustes.
Elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavates ettevOtetes ja asutustes tagab streigi

vOi toosulu kuulutanud organ hadavajaliku teenindus- vdi tootmismahu. Streik kohtu



mojutamiseks vOi  millele ei eelnenud labirdakimisi ja lepitustoiminguid on
ebaseaduslik. Streigist osavottu ei kasitleta to6lepingu rikkumisena ja sellega ei kaasne
tootaja vastutust, vélja arvatud, kui téotaja on kohtu poolt ebaseaduslikuks tunnistatud
streigi korraldaja. Streigi voi to0sulu aja eest tootajatele palka ei maksta. Tootajale, kes
streigist osa ei vOta, kuid kes seetOttu ei saa oma t00d teha, maksab tG6andja tasu
samadel alustel kui mitte to0taja sul tottu tekkinud tooseisaku aja eest vOi
kollektiivlepingus ettenahtud ulatuses. Tootajate, tOdtajate Uhingu voi liidu nbuete
taieliku voi osalise rahuldamise korral maksab td6andja streigi valjakuulutanud
tOGtajatele, tootajate thingule voi liidule hivitist poolte vahel kokkulepitavas suuruses.
(Kollektiivse tootdli... 2010)

Kaasaegne streik on eelnevalt ettevalmistatud ja kollektiiviga labirdégitud aktsioon, mis
toetub tuntud liidritele, kellel on rahva, pressi, valitsuseliikmete jt. toetus. V&imalus
osalejaid Kkiirelt teavitada tulevasest streigist kindlustab aktsiooni massilisuse ja
samaaegsuse. Rahva arvamuse ja pressi valmistumine on vajalikud komponendid streigi

organiseerimisel. (Salenko 1992: 45-46) Kaasaegset streiki iseloomustab joonis 1.
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Joonis 1. Kaasaegse streigi omadused (Salenko 1992: 47).



Kaasaegse streigi iseloomustus viitab kdrgelt arenenud tsiviliseeritud thiskonnale, kus
osalejate teadlikkus on kullalt kdrge, et lthiajaliste organiseeritud legaalsete streikidega
saavutada tdhusaid tulemusi, sest avaliku arvamuse mdju on tdnapéeval suur. Kasutades
tdnapdeva side- ja kommunikatsioonivahendeid ning meedia vahendust, suudetakse
levitada Kkiirelt ja tapset informatsiooni streigi kohta, kaasates osa vOtma suuri

rahvamasse Uiheaegselt eri piirkondades.

Kollektiivse tootili lahendamise seaduses on viidatud tootajate Ghingule vdi liidule, kes
esindab tootajaid, sellest tulenevalt on otstarbekas &ra tuua ka ametilihingu
definitsioonid, sest tavaliselt labirdadkimised ja streigid toimuvad ametitihingu
eestvedamisel. Ametitihing on palgasaajate kestev Uhendus, mille eesmark on séilitada
vOi parandada tootajate tingimusi. (Webb et al. 2009: 1, viidatud Kallaste 2010: 23
vahendusel). Farber (1986: 1044, viidatud Kallaste 2010: 23 vahendusel) pakkus
definitsiooni ametiiihingust kui ,,todtajate rithmast, kes peavad kollektiivlabirddkimisi
tobandjatega, seoses t00 tingimuste ja hoivega.” Ametilihingud tdidavad kolme
funktsiooni (Tamberg 2001: 35):

e nad on seltsimeheliku eneseabi Uhendused, kes tegutsevad solidaarsuse

pdhimaottel;
e nad on voitlusuhendused, kes vditlevad, saavutamaks otsustusvdimu tooturul;
e nad on tegijad e. mOju avaldajad, kes mdjutavad vahetult voi kaudselt

riigivéimu.

Ametithingu rolli ndhakse todsuhete korrastajana, kes kanaliseerib ja juhib to6tajate
protestid legaalsetele rodbastele. Ametithingute pohilise traditsioonilise relvana on
kasitletud tooseisakuid — avalikku ja kollektiivsest t06st keeldumist. Ametitihingute
organisatsioon ja staatus erinevad kultuuriti ning piirkonniti. Viimastel aastatel on
paljudes riikides tekkinud muid tootajate huvide kaitsmise v@imalusi, mistdttu
ametitihingud on jaanud traditsiooniliste toostusharude to6liste huvide esindamise ja
kaitsmise institutsioon. Vastandina ametilihingutele on tekkinud té6andjate liidud, kbige
sagedamini tegevusharuti, et koosk&lastada uhiselt palga- ja to6tingimusi. Vdiksemates
asutustes voi asutustes, kus pole tootajate poolt moodustatud ametilihingut, taidab

ametitihingu rolli tootajate usaldusisik -voi isikud.



Koik tootajad ei taju sugavaid konflikte td0andjatega vOi ei taha (hineda
ametithingutega. To0andjatega labik&imisel eelistavad moned to6tajad individuaalseid
toiminguid Kkollektiivsetele. Teised jallegi kasutavad vBimalust t66lt lahkumiseks, kui
nad pole rahul t66 tingimustega, mitte ei pea labirdékimisi. Avaliku poliitika Uheks
eesmargiks on seega anda tootajatele vdimalus valida, kas kollektiivsed toimingud
konfliktide lahendamisel on see, mida nad vajavad, et lahendada konflikte ja saavutada
uhist kasu koos tédandjaga, ja mitte suruda peale ametitihinguga liitumist. (Katz et al.
2008: 5) Toetus ametitihingule sdltub t66 tajutavast ebakindlustundest, juhtide austuse
puudumisest tOotajate vastu, uskumusest, et ametilihingu esindus oleks efektiivne,
soodsatest hoiakutest ametitihingute suhtes ja vihast tddandja vastu (McClendon et al.
1998: 34).

Ametithingute kaasamine ja streigi algatamine konfliktsituatsioonis on seotud
toosuhetega. TOosuhete all mdistetakse t6oandjate ja t06vOtjate vahelisi suhteid ning
neid mdjutavaid norme, kokkuleppeid ja institutsioone. TooOsuhete susteemi loogika
tuleneb traditsioonilistest t66j6u mudlja ja ostja vahelistest suhetest ja nende joudude
vahekorrast. Tootaja teeb tooandjale t66d lahtuvalt viimase juhistest ja korraldustest
ning totandja kohustub tOotajale selle eest maksma ja kindlustama ettendhtud
tootingimused. TOosuhete osapoolte tegutsemise raamid on satestatud seadusaktidega,
mis méaravad osapoolte digused ja millest téGsuhete tdhusus oluliselt oleneb. Seega on
toosuhete valdkonnas alati kaks osapoolt, kes tegutsevad vastavalt oma huvidele ja

vlBimupotentsiaalidele. (Tamberg 2001: 33, 96)

Toosuhete analtiisi kriitiliseks eelduseks on see, et on olemas loomupérane konflikt
tooandja ja tootajate vahel. Konflikt tekib majanduslike huvide kokkupdrkel — té6tajad
ootavad kdrget palka ja kindlusetunnet ning té6andjad taotlevad kasumit. Kuigi konflikt
on tdosuhete loomulik element, on Uhiskonnal digustatud huvi piirata todalaseid
konflikte. (Katz et al. 2008: 4-5; Adigun, Igwilo 2010: 17)

Huvide erinevus vdib viia kas vastasseisu vOi koostddle, mis oleneb paljudest
asjaoludest, kuid eeskatt sellest, kuivord on juurdunud usaduslik organisatsioonikultuur,
millest oleneb, kas tahetakse konflikti véltida vdi mitte, kas ollakse valmis pidama
toosuhetealaseid labirddkimisi vdi mitte, kas tO6tajate nduete téitmiseks on olemas

rahalised voimalused v0i ei. T66andjate ja tootajate vahel voib leida palju thiseid huve.
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Nii ettevotted kui ka tootajad voivad saada kasu tootlikkuse kasvust 1abi kérgema palga
ja suurema tulu. Uks meetmeist on tootlikku ja kvaliteetset t66d stimuleeriva
palgasusteemi rakendamine. Efektiivne to6suhte olemus on selline, kus mdlemad
osapooled lahendavad edukalt probleeme, mis tulenevad nende vastandlikest huvidest,
ja taotlevad edukalt Ghist kasu. Streigi puhul on tegemist ebaefektiivse tdosuhtega, kus
osapooled ei suuda saavutada kokkulepet, mis rahuldaks mdlemaid osapooli. (Katz et
al. 2008: 5, 192)

Kollektiivsed labirdadkimised enne streiki on ainult (ks paljudest konfliktide
lahendamise ja Uhishuvi saavutamise mehhanismidest tdokohal, kuid nad on ka kdige
nahtavamad (lbid.: 5, 192). L&bird&kimiste pidamine téhendab kellegagi mingi
klisimuse arutamist, meetmete rakendamist oma eesmargi saavutamiseks ning
I6pptulemusena kokkuleppe va&i lepingu sBlmimist. Tooturul peetakse pidevalt
tooandjate ja tootajate vahelisi l1&abirdakimisi. Esmapilgul ndib kollektiivlabiradkimiste
pohimdte kallaltki lihtsana, kuid nende elluviimiseks saab kasutada véga erinevaid
vorme. Kollektiivlabiraakimised hdlmavad koiki labirdékimisi, mida peetakse uhelt
poolt tédandja, todandjate grupi vai Ghe vBi mitme tddandjate organisatsiooni ja teiselt
poolt Ghe vOi mitme tootajate organisatsiooni vahel ning mille eesmérgiks on
(Kollektiivlabiraakimiste... 2010):

e tOGtingimuste ja toohdive tingimuste madratlemine

e tObandja ja toOtajate vaheliste suhete reguleerimine

e tdbandja vOi nende organisatsioonide ja Ghe vbi mitme to6tajate organisatsiooni

vaheliste suhete reguleerimine.

Lepingu l&birddkimised toimuvad tOdtajate ja juhatuse vahel etteantud aja jooksul, et
kehtestada vOi vaadata Ule lepingutingimusi, mis reguleerivad nende suhet. Lepingu ja
ka streigiohu surve sunnivad keskenduma ja joudma selgusele, kui téhtsaks kumbki
osapool kriitilisi lahkhelisid peab ja kas on vaja kujunenud olukorda muuta voi mitte.
Labiradkimiste ebabnnestumine toob kaasa streigi, mida meedias tihti kajastatakse.
Kuid labird&kimised ei ole sdltumatud tegevustest, mis aja jooksul téokohal esile
tulevad. Strateegiad ja taktikad, mida kasutatakse labird&kimistel, peegeldavad usalduse
taset tOotajate ja juhatuse esindajate vahel l&birddkimiste alguses, ja labird&kimiste

tulemused omakorda mojutavad usaldust jargneval lepinguperioodil. Seega
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labird&kimised on nii to6tajaskonnale kui ka juhatusele poordeliseks sindmuseks, mis
vOib tugevdada, kuid ka muuta edasiseid suhteid. (Katz et al. 2008: 192)

Streike vOib liigitada mitmeti. Kollektiivse to6tuli lahendamise seadus (KTTLS) radgib
streigist, toetusstreigist, hoiatusstreigist. Puudub Gldmdiste, mis hdlmaks k&ik streigi
liigid. Autori arvates voiks selleks olla ,,streik®, liigim0isteid véljendaksid pdohistreik,
s.0 streik, millega streikijad taotlevad oma nduete rahuldamist, toetusstreik streikijate
nduete toetuseks teises ettevdttes, ja hoiatusstreik, s.0 pdhistreigiga dahvardamine, kui

todandja ei rahulda kollektiivi esitatud néudeid.

Nimetatud jaotus l&htub streigi eesmargist. Streigist osavtjate vdi mastaabi jargi voib
streigid jaotada ka uldstreikideks kas ettevotte, kutseala, tegevusharu voi kogu riigi
ulatuses, olenevalt sellest, kas streigib ettevotte voi kutseala tdotajate enamik voi
majandusharu vai riigi ettevotete enamik voi ainult osa ettevotte voi kutseala tootajatest
vOi majandusharu voi riigi ettevotetest. Loomulikult vdivad kdik streigi liigid hdlmata
ka vaid teatud piirkondi (nt lokaalne ldstreik lda-Virumaal). (Siigur 2007; Salenko
1992)

Autor on vdtnud aluseks Salenko streigi klassifikatsiooni (Salenko 1992: 45):
e Labiviimise jargi — t60 peatamine, to0 jatkamine;
e Mastaabi jargi — Uhe ameti, tsehhi, ettevGtte, haru raames, regionaalne,
uleriigiline, rahvusvaheline;
o Konflikti sisu jargi — kollektiivleping, solidaarsus;
e Ametiuhingu osalemise jargi — metsik, klassikaline;
e Organisatsioonivormi jargi — primitiivne, ,,reeglite jargi“, ettevotte hdivamisega,

hoiatav, osaline, lihiajaline, etapiline.

Streigiliikumise ajaloos kujunesid valja erinevad streigi liigid oma Oiguste eest
voitlemiseks (Streik 2012, Salenko 1992: 45):
e Uldstreik e. uleriigiline: kdikide to6votjate streik mingis riigis;
e Taisstreik vOi totaalstreik: streik mingi konkreetse majandusharu koikides
ettevotetes;
e Osaline streik: streik toimub vaid ménede t6ovotjate gruppides vOi ettevotte

osakondades;
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Raskuspunktistreik: streigitakse ettevottele olulises t6616igus, kus tédandja
kannab kdige suuremaid kahjusid ja mdjutab oluliselt streigi tulemusi;
Kaitsestreik: streigitakse t60- vOi sotsiaaltingimuste halvendamise vastu;
Hoiatusstreik: streik kestab vaid pool kuni kaks tundi;

Protestistreik: piiratud streik mingi konkreetse stindmuse vastu;

Bummelstreik: streik, kus tootatakse palju aeglasemalt kui tavaliselt;
Solidaarsusstreik e toetusstreik: t60vOtjad teistest majandusharudest voi
ettevotetest streigivad teiste to0vOtjate toetuseks;

Must streik (ka iseseisev streik): streik toimub ilma ametitihingu
organiseerimata;

Poliitiline streik: streigitakse mingi poliitilise eesméargi pérast. Poliitiline streik
on enamasti Euroopas lubatud, kuid nditeks Saksamaal keelatud;

Istumisstreik: streikijad ja&vad tookohtadele kuid ei tee midagi. Istumisstreiki
vOib ka mingis uldises ruumis voi Gues kollektiivse istumisena teha;

Néljastreik: kasutatakse ka véljaspool todandja-t6ovotja vahelisi suhteid ja
valjendub nélgimises;

Ulidpilas- voi Opilasstreik: dpilased voi tlidpilased streigivad Gppeasutuse vi
Oppetingimuste vastu;

Organiseeritud streik e. klassikaline: ametitihingu poolt organiseeritud streik.
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Jargnev tabel 1 annab kokkuvdtva llevaate ulaltoodud punktidest.

Tabel 1. Streigi liikide klassifitseerimise alused

Ametithingu
osaluse jargi

Labiviimise
jargi

Konflikti sisu jérgi

Mastaabi jargi

Organisatsiooni
vormi jargi

Klassikaline | Tavaline e. t66 | Kollektiivlepinguga | Raskuspunktistreik | Reeglite jargi
streik IGpetamine seotud streik
Iseseisev Ebatavaline, e. Poliitiline streik Uhe ameti raames Primitiivne
streik, nt. t66 jatkamine streik
Opilasstreik

Bummelstreik

Solidaarsusstreik

Tsehhi piires

Hoiatusstreik

Protestistreik

Ettevotte piires

Akkstreik

Kaitsestreik

Taisstreik, e. haru

Osaline streik

raames

Regionaalne Lihiajaline
streik

Uleriigiline Etapiline streik

Rahvusvaheline

Naljastreik

Istumisstreik

Allikas: autori koostatud Salenko 1991: 45 ja Streik 2013 pdhjal.

Labiviimise jargi jaotatakse streigid tavalisteks, t60 16petamisega, ja ebatavalisteks, kui
peale ametlikku teatamist ettevotte sulgemisest jadvad todlised oma todpaika ja
tootavad edasi (Salenko 1992: 46).

Konflikti sisu jargi jaotatakse streike: kollektiivsete lepingute rikkumise v6i muutmise
jarel vallandunud protestilainete e. kollektiivlepinguga seotud streigid, poliitilised
streigid, solidaarsusstreigid, protestistreigid, kaitsestreigid. Naiteks v@ib tuua protesti
tootajate grupi vallandamise vastu. Konflikti sisu vdib olla poliitiline, millele jargnevad
poliitilised streigid, kui poliitilised ndudmised domineerivad majanduslike ndudmiste
kui kui
majanduskriisisist valjumiseks. Tulpilised on ka solidaarsusstreigid, protestistreigid ja
kaitsestreigid. (Ibid.: 46)

ule voi poliitilisi  ndudmisi  naidatakse ainuvOimalikku lahendust
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Organiseerimise jérgi eristuvad streigid vormi jargi. Uks levinumaid streike on streik
»reeglite jargi, kus tootajad tootavad juhul, kui administratsioon jéargib koiki ametlikke
instruktsioone ja reegleid, seda nimetatakse ka ,,itaalia* voi ,,innukuse® streigiks. Streik,
mis toob kaasa ettevdtte hdivamise on istumisstreik. Hoiatusstreik on ajaliselt lihike,
see on hoiatuseks administratsioonile ja valitsusliikmetele, ndidates, et kui esitatud
ndudmisi ei tdideta, siis streik jatkub. (Ibid.: 46)

Tdootajatel, nende Uhingutel vGi liitudel on Eestis 6igus korraldada hoiatusstreike
kestusega mitte Ule (he tunni. Streigis osalevate tdotajate toetuseks on lubatud

korraldada toetusstreike. (Kollektiivse tootdli... 2010)

Akkstreigiga kaasneb t90 ootamatu peatamine ja sama ootamatu taaskiivitamine.
Osaline streik vajab suurt kindlust ametitihingu td6tajates ja tugevat organisatsiooni.
(Salenko 1992: 47)

Mastaabi jargi vdivad streigid olla Ghe ameti raames. Kui selles osalevad haru peamised
tootajad, néiteks kaevandajad ja metallurgid, siis selline toostuslik konflikt voib saada
uhiskonnale védga ohtlikuks. Ametitihingute osaluse taseme jargi on streigid
klassikalised, ametilihingute juhtimise all, ja metsikud, mis tekivad spontaanselt voi

saamata sanktsioone ametitihingu juhtidelt antud ettevottes voi regioonis. (Ibid.: 47)

Kokkuvdttes voib tddeda, et streigi erinevaid liike on palju ning selleks, et streiki
korraldada, peab tundma seadusi, mis puudutavad toétilisid, nende lahendust ning
korda.
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1.2. Streikimise ajendid ja seda mdjutavad tegurid

Streigi ajendiks on pdhjused, mis kaivitavad slindmuste ahela, mis I6peb streigiga.
Tavaliselt peetakse streikide pdhjuseks tO6taja ja todandja lahkheli palga suuruse,
tootingimuste voi tookvaliteedi osas. Kuid see on vaid tks paljudest pdhjustest, miks
uldse joutakse tootilide kaigus streigini. Antud alapeatiikis on toodud vélja erinevad

streikimise pdhjused ning tegurid, mis streikimist mdjutavad.

Streigi ulatus on mdjutatud téoliste soolise koosseisuga, ndudluse kdikumisega kauba
turul, asukohaga t66digusega maal, tooliste arvuga labirddkimisuksuses, ametitihingu
tihedusega tegevusharus, ja sellega, mil maéral palgakasv on kooskdlas inflatsiooni
kasvuga eelneval lepingu perioodil (severity) (Gramm 1986: 361, 374). Streigieelne
meedia tdhelepanu tundub olevat (ks otsustavatest teguritest streigi kestvuse jaoks.
Meedia tahelepanu, mis Umbritseb streiki enne selle toimumist, on margatavalt ja
positiivselt seotud selle hilisema kestusega. Kui avaliku meedia tdhelepanu pikendab
streikide kestust, siis meedia institutsionid mojutavad kaudselt ka kollektiivsete
labirdékimiste pikkust. (Flynn 2000: 158-159) Streigi tekkimise v@imalust, sagedust ja

perioodi mdjutavad seega valised ja sisemised faktorid.

Streigi pOhjused on duaalsed (vt. joonis 2): Uhed on esile kutsutud poliitiliste,
sotsiaalmajanduslike valiste faktoritega, teised sisemiste tegurite poolt: ettevotte,
regiooni vBi haru raames. Sisemine grupp pohjuseid jaguneb omakorda majanduslikeks

ja mittemajanduslikeks.
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Streigi pohjused

Vilised Sisemised

r o —
Poliitiline Sotsiaal- featio i
- - Organisatiooni m— =
keskkond majanduslik Iin% keskkond Kultuuriline
keskkond | keskkond ——
. . Mittemajanduslikud
Majanduslikud )
Antud valdkonna
palgatase
Stabiilsus Regioonid
Seadusandlus . _I_EtteVOtt?(_j_ Sotsaalsete
Majanduspoliitil e aillig il o Kultuuri eripara Biguste
ised prioriteedid Tehnoloogia A;Tt%trl;?elgdgiu Kasvatus rikkumine
- arengutase . .
Seadusandlik - Ig . tase Rahvuslik Madal palk Tootajate
keskkond Sotsiaalne qarantll Huvide psiihholoogia Ebadiglased haavatavus
Integreerumise tase vastavus T60 ja sotsiaalse == tasu Tootajate mitte
|nf|atsi0(3n ja hinna Asendus maar situatsiooniga (’:hl‘l'\/_eStNUSG L austamine
tous iihingus rahulolematuse tase p6himatted Rahulolematus
Demograafiline Sotsiaalkultuurilised todtingimustega,
seisund Religioossed ette\g”);tjeg {aa t60
i isedr: P AT
Majandusarengu D juhtimisstiiliga
- - Kollektiivi
Globaliseerumine traditsioonid

Joonis 2. Streigi pohjused (autori koostatud ja tdiendatud; Amelin 1991, viidatud
Salenko 1992: 47 vahendusel)

Valiste faktorite hulka kuuluvad sotsiaalmajanduslik, organisatsiooniline, poliitiline
ning kultuuriline keskkond. (Amelin 1991, viidatud Salenko 1992: 47 vahendusel).
Véline faktor sisaldab ~madramatust ja eeldab organisatsioonidelt head
kohanemisvdimet. Keskkond maarab ara labirdakimisvdimu (bargaining power) kaudu.
Néiteks seadus, mis annab tootajatele loa streikida, on tahtis, sest see hdlbustab
kollektiivsete labirdadkimiste teket ja muudab mdjuvdimu jaotuse ettevdtte juhatuse ja
tootajate vahel. MojuvGimu jaotuse nihe on eriti oluline, sest see viib erinevate
tootingimusteni, nagu naiteks kdrgemad palgad kui muidu eksisteeriks. Sel viisil miski
valiskeskkonnast, nt. seadus, mdjutab labirdadkimiste sagedust ja palgataset. Sarnaselt

mojutavad to6vOimelise elanikonna ja t66turu majanduslikud néitajad tootajate ja
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juhatuse kaitumist ning labird&kimiste tulemusi. Néiteks tOotajad ja ametitihingud
omavad rohkem l&bird&kimiste finantsvéimendust ja on vdimelised vditma suuremaid
palkasid lepingu labiraakimistel, kui streikivatel tootajatel kellel on lihtsam leida ajutist
vOi alternatiivset t60d. Seega makrodkonoomiline aspekt, tddtuse maar, mojutab
tO0tajate labiradkimisvdimu ja nende tulemusi, sellest tulenevalt ka streikimist. (Katz et
al. 2008: 9)

Poliitilise keskkonna faktor on valjendatud poliitilise situatsiooni stabiilsusega,
kodanike Oiguste ja vabaduste jargimisega valitsuse poolt. Poliitiline keskkond on
Oigusaktide ja kaitumisnormide kogum, mis reguleerib thiskonna tlesehitust, juhtimist,
arengut, poliitiliste asutuste susteemi, ettevdtete tegevust (piirangud, soodustused,
maksud, kohustused, digused). Poliitilise keskkonna eesmérgid on majanduskasv, madal
inflatsioon, ekspordi stimuleerimine, investeeringute ligitbmbamine. Riigil on vGimalus
ettevotete tegevust mdjutada Iabi majanduspoliitika ja seadusandluse. Toosuhete riikliku
reguleerimise traditsioonilised alad on alampalk, sotsiaalmaksed, Gletunnitd6 piirangud
ja tasustamine, alaealiste ja naiste t60, t60 —ja tervisekaitse, t66Onnetuste ja
kutsehaiguste  valtimine. Aritegevust otseselt reguleerivateks seadusteks on
toolepinguseadus, konkurentsiseadus, maksuseadus ja EL 0Oigusaktid. Pohilised
poliitilised muutused on seotud EL-i astumisega, valitsuste vahetusega ja poliitiliste
muutustega naaberriikides. Oigusaktide v&i muude regulatsioonide muutumine
puudutab sageli paljusid vGi kdiki ettevotteid. Suuremad muudatused selles vallas on
seotud Eesti astumisega EL-i, kus uued regulatsioonid ja normid méjutavad kdige enam
toiduainetddstuse, pdllumajanduse ja laevanduse ettevotteid. Maailma poliitiline kliima
vOib muutuda Usna ettearvamatute sundmuste tagajérjel, naiteks 11.09.2001 toimunud
terroriaktid USA-s (Leimann et al. 2003: 109). Mida stabiilsem ja jatkusuutlikum on

riigi poliitika, seda vaiksem vdimalus rahutuste ja streigilainete tekkeks.

Sotsiaalmajanduslik faktor jaguneb eri komponentideks: antud valdkonna pohitoid
tegevate tOOtajate palgatase, regioonid, ettevotted, to6turu seis, majandustsuklid,
toostuse tehnoloogia arengutase jne. Majanduskeskkonna p6hilised muudatused, mida
jalgitakse, on seotud maailmamajanduse arengutsiiklitega, majanduskasvu ja
majanduskriisidega eri regioonides ja riikides, valuutakurssidega, kapitaliturgudega,

intressimééradega, maailmaturu hindadega, inflatsiooniga jne. Eesti siseturgu
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teenindavad ettevoted jalgivad eelkdige selliseid nditajaid nagu Eesti majanduskasv,
sissetulekute, keskmise palga ja toOpuudumise muutumine, laenutingimused ja
regionaalsete majandusnditajate erinevusi. Eesti oluliseks tugevuseks vdib lugeda
stabiilset makromajanduslikku keskkonda. Sotsiaalse keskonna muutused avalduvad
paljudes néitajates, nagu sundivus, elanikonna struktuur vanusegrupiti, rahvuslik ja
religioosne koosseis, piirkondlik paiknemine, perekondade suurus, sissetulekute
jagunemine ja inimeste haridust iseloomustavad néitajad. Demograafilised muutused on

pikaaegsed ja suhteliselt hasti prognoositavad. (Ibid.: 109, 110)

Sarnaselt Euroopaga iseloomustab Eesti demograafilist seisundit véhenev rahvaarv ja
vananev rahvastik, mis pikas perspektiivis piiravad riigi arengut. Eestis on rahvaarv
alates 1990ndate aastate algusest pidevalt vahenenud. Kui algselt oli selle peamiseks
pdhjuseks migratsioon, siis viimastel aastatel on selgelt muutumas ka rahvastiku
vanuseline koosseis. Elanikkonna vananemise trendi alguseks vdib lugeda
taasiseseisvumist, millele jargnes 65-aastaste ja vanemate inimeste arvu pidev kasv ning
sindimuse jarsk langus. Eesti demograafilised trendid muutuvad jérsult negatiivseks
parast 2012. aastat — enne seda langeb kull todealiste inimeste arv, kuid hdivatute arv ja
t00hdive maar kasvavad tanu suuremate vanusekohortide lisandumisele t60j6u hulka
(niinimetatud laulva revolutsiooni lapsed). Jargmisest kiimnendist alates on aga t66j6u
seast lahkuvate inimeste arv pidevalt suurem kui to6joule lisanduv. Tulenevalt tootavate
inimeste arvu véhenemisest jaab majanduskasvu edaspidi vedama tootlikkuse kasv.
Sotsiaalmajanduslikud muudatused mdjutavad elanikkonna elukvaliteeti, mis on
aineliste, vaimsete vajaduste rahuldus, elulaadi kvalitatiivne kiilg vastandatuna
materiaalsete vaartuste tarbimisele suureneva t60puudusega. (Naaber 2007)
Majanduskriisi ajal on totuse tase killalt kérge, et todandjatel on suuremaid voimalusi
leida madalama palgaga sobivaid to6tajaid. To6andja ja to6taja vaheline suhe on nagu
ostu-maigi suhe. Konkurentsivoimelisel to6tajal on lihtsam tingida téoandjaga vastavalt
organisatsiooni vajadustele, olgu see siis tootaja sidemete, teadmiste, isikuomaduste voi
moOne muu asja pérast. ToOtajate valik on to6turul suur ja kasvab koos to6puudusega.
Tooandjal on kergem votta uus tootaja kui hoida inimesi, kes oma téotingimustega rahul
ei ole. Siiski td6andja ei tohiks lasta inimesel jouda nii kaugele, kus ta ei ole oma t66ga
rahul, tundes, et teda ja tema t60d ei hinnata (Aedma 2011), sest to6andja kaotab

kogemustega tootaja ja kulutab uue tootaja koolitamiseks rohkem ressursse. T6Oturu
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olukorra dra kasutamisel Uks kdige vastuolulisemaid streigi probleeme on see, kas firma
palkab ajutisi vOi pusivaid asendajaid, kui to6lised hakkavad streikima. Juhatus voib
palgata asendus- voi pisitoolisi, kui ta teatab sellest ka ametitihingut ja to6tajaid. Uks
uuring leidis, et streikijate asenduse palkamine suurendab streigi kestust. Seega
ahvardus, et palgatakse pisivad asendajad, on signaaliks juhatuse poolt, et nad on ndus
kdvasti kauplema ja isegi ametitihingut kdrvaldama, kui see kuulutab vélja streigi. (Katz
et al. 2008: 215-216) Tootajate asendamise risk on madalam l&birdékimistksuste puhul,
kus on tegemist kogenud ttotajatega ja see langeb pingelise to6turu situatsiooni korral.
Streikide moju ndrgeneb ja ndudmiste sisu muutub, kui tO6tajate asendamise risk
kasvab. (Cramton, Tracy 1998: 689-690) Tootajate kauplemisjoud suureneb, Kkui
olemasolevate tooliste asendamine on tédandjale kulukas. Uks labiraakimise vGimu
allikas on tdotajate taieliku taandumise ahvardus, mis on usutav ainult siis, kui ettevote
ei saa koheselt streikijaid asendada. Niisiis Uhingute ulatus ja asendamise méar
uhingusse ja ametitihingusse mittekuuluvate té6tajate puhul on selgelt tdhtsad. Tootajate
taandumine annab Uhingule vdimaluse firmale kulusid peale suruda; nende kulude oht
vBib kallutada firmat ndustuma tihingu ndudmistega. (Booth 1995: 141) Uhelt pool vdib
juhatus ahvardada sellega, et palkab praeguste tottajate asemele uued, teisalt voivad
tootajad ise &hvardada toolt lahkumisega, kui neid asendada on kulukas. Mdélemad

mdjutavad igal juhul streigi vdimalikkust.

Marksistlikud teoreetikud on mérganud, et streigi sagedusel ja majandustsuklil on tugev
korrelatsioon. Aja jooksul ja riigiti tekivad streigid palju sagedamini just ettevdtluse
elavnemisel. Marksistlikud teoreetikud arutlevad, et protsuklilised liikumised streigi
sageduses nditavad, et konflikt on ametithingu labirddkimisvéimu produkt. See
labirdékimisvéimu streigi mudel keskendub faktile, et streigid on tavaliselt algatatud
ametilihingu ja tooliste poolt. Seega perioodidel, kui labiradkimisvdim on suhteliselt
nork, on ametithingul palju véiksem v@imalus oma ndudmisi peale suruda ja
streikimisvBimalust kasutusele vdtta, et saavutada eelistatumaid lepingutingimusi. (Katz
et al. 2008: 212-213) T0O6j6u turu pingelisus omab positiivset ja olulist efekti streigi
mojule, kuid streigi kestus on sellel ajal lihem (Vroman 1989: 816, 823). Vdib
jareldada, et ametithingu mdjuvéimust sbltub streikimise sagedus ning streikimise
sagedus omakorda majandustsiikli kasvuperioodist. Sotsiaalsete riskide tdttu (nt.

haigused, invaliidsus, Gnnetus, to6tus voi fulsilise jou kaotus), vdib inimvéarikusele
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vastav elukvaliteet muutuda vdimatuks ja seab ohtu inimese vaba arengu. Sotsiaalsed
riskid nbuavad eraldi kaitset sotsiaaldiguste seaduste ndol ehk sotsiaalset garantiid riigi
tasemel. Sotsiaalkaitse slisteem aitab isikuid, kes on mingi sotsiaalse riski ohvriks
langenud, annab vdimaluse jatkata inimvaarikat elu, tundes end normaalse thiskonna
liilkmena, integreeruda Uhiskonda, vOi kindlustab, et konkreetsel erivajadusel jargneks
vajalik hooldus perekonnas v0i vastavas asutuses. Sotsiaalsete Oiguste eiramine voi
rikkumine vOib tekitada streigilaine, mis toob endaga kaasa elanikonna rahutusi ja
meeleavaldusi. (Tavits 2003: 10-11)

Kéitumise tegurid, nagu to6tajate integreerumise tase sotsiaalsesse keskkonda, voib viia
streikideni. Klassikalises uurimuses analudsisid Clark Kerr ja Abraham Siegel streigi
andmeid eri riikidest ja toostusharudest ning leidsid, et streigi tase on jarjekindlalt
kdrgem osades harudes, nditeks kaevanduses ja sadamatdos. Autorid pakkusid vélja, et
kaitumuslikud faktorid, mis on isedralikud osadele tdostusharudele, seletasid vahemalt
osaliselt streikide kdrgemat taset. Sadamatoolistel ja kaevandajatel on tihtipeale oma
subkultuur, nad on kaugel peamistest elukeskustest, nende t66 hdlmab karmi flusilist
pingutust. Kerr ja Siegel vditsid, et tootajad nendes toodstusharudes on suhteliselt
halvasti integreerunud keskkonda ja elavad vélja oma pettumust ja isolatsiooni
suhteliselt tihti streikide 6hutamisega. (Katz et al. 2008: 212; Salenko 1992: 49)

Tanapéeval toimub majanduslik integreerumine e. globaliseerumine, kus kasvab
rahvusvaheline kaubandus, segunevad ja Uhtlustuvad eri kultuurid, vaartushinnangud ja
Okosusteem. Tootajad vOivad kaotada pusiva t00, sest on vbimalus osta sisse odavama
t00jou teenust vOi vastupidiselt paljud tOdtajad teevad karjdéri just valisriikides.
Téoandjal on vélja kujunenud thiskonnas lihtsam ja odavam palgata tahtajalisi tootajaid
kui taistookohaga médramata tahtajaga tootajaid, mis aga omakorda vahendab lojaalsust
ja puhendumust. Taolised muutused t66jéuturul on muutnud ka inimeste hoiakud ja
suhtumist too6andjatesse. Toodandjate ndudmised aina kasvavad, tootajalt oodatakse
suuremat vastutust, paindlikkust, pikemaid t60péevi, suuremat pingetaluvust, mdistmist
pidevate muutuste suhtes. Globaliseeumise ja rahvusvahelise konkurentsi tottu on trend
firmade liitumiseks suuremateks kontsernideks, véikeste firmade omastamiseks ja
monopoliseerumiseks, kdrvuti organisatsioonide kahandamise ja koondamisega.

Loetletud tegurid pdhjustavad todtajate umbusaldust ja rahulolematust té6andja suhtes,
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mis toob kaasa tOOtajatele soovi oma Oiguste eest vélja astuda oma olukorra
parandamiseks. (Lelle 2008: 7)

Organisatsiooniline faktor on esindatud ettevotte ametitihingu, regiooni vdi haru
autoriteedi tasemega, eri professionaalide grupi huvide vastavusega (t6dlised,
spetsialistid, administratsioon) (Salenko 1992: 48). Tegemist on sdltumatu
organistasiooniga, mis tekib ainult t0ttajate soovil ja algatusel selleks, et tootajate
uhisel joul ja koosttds tédandjaga parandada too- ja elutingimusi ning Kkaitsta tootajate
digusi ja huve. Need organisatsioonid on sdltumatud tédandjatest, riigiasutustest ning
teistest organisatsioonidest, millest tulenevalt on tegemist vélise faktoriga. Oluline on
erinevate liikkmete huvide vastavus, mis vdimaldab tegutseda ja vélja tulla Uhtsete
ndudmistega. Oluline on ametithingute atraktiivsus ja usalduse saavutamine tootajate
hulgas, mida saavutatakse positiivsete tulemustega ja mida kajastatakse meedias.
Suhteline tase, milleni to6tajad ja tédandja tahavad ja on vOimelised streikima, on
streigi finantsvdimendus. Tépsemalt, et mdota iga osapoole finantsvéimendust, on vaja
teada, mis kulusid streik kummalegi osapoolele toob ja mis on alternatiivsed tuluallikad,
et kompenseerida streigi poolt tekitatud saamata jaanud tulu. (Ibid.: 79) Teenuste éris,
naiteks lennufirmades, kus streigi kaigus kaotatud tulu ei saa tagasi reservidest voi
streigijargsetest tarnetest, on streigid eriti kulukad. See on Uks pdhjustest, miks antud
juhul tehakse ulatuslikke joupingutusi, et streike dra hoida. (lbid.: 209)
Finantsvbimendus ehk tulude — kulude arvestus, on samuti ks faktoritest, mis néitab

streigivalmidust.

Kultuurilise keskkonna moju valjendub kultuuri eripéras, kasvatuses, rahvuslikus
psuhholoogias, kollektiivi traditsioonides, t6otajate t60 ja sotsiaalse situatsiooniga
rahulolematuse tasemes. (Salenko 1992: 48) Kultuurilistel faktoritele on iseloomulikeks
naitajateks erinevate elanike gruppide omavahelised sallivuse probleemid,
integreerumine kohalikku kultuuri, ebavdrdne kohtlemine rahvuse voi sotsiaalsel
tasandil, maailmavaadete kokkupdrge ja Uksteise mitte mdistmine, vaartused ja hoiakud
umbritseva suhtes. Kujunenud vaartused ja hoiakud on tb6ekspidamine, mis juhib
tegevusi ja otsuseid, madrates &ra streigi sageduse ja streigi liigi. Kokkuvottes
valiskeskkond maérab kollektiivsete l&birddkimiste konteksti ja mdjutab tugevalt

labiradkimisvoimu, labirdékimiste protsessi ning tulemusi, sh streiki.
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Sisemised faktorid on majanduslikud ja mittemajanduslikud, mis puudutab otseselt
tootajaid ja nende tunnetust tekkinud olukorras nii isiklikus elus kui ettevottes td6andja
suhtes. Majanduslike hulgas on madal palk, ebadiglased td6tasu arvestamise
pdhimotted, mittemajanduslike hulgas on sotsiaalsete diguste stistemaatiline rikkumine,
tOGtajate haavatavus, tOOtajate mitteaustamine, rahulolematus t66tingimustega,
rahulolematus ettevdttega ja to6 sisuga, kollektiivi juhtimisstiiliga jne. (Salenko 1992:
48)

Palgataset mdjutavad erinevad faktorid. Uks faktoritest, mida t6andja arvestab palga
maaramisel, on valdav palgatase to6turul. To6turu vordlusi kasutatakse enamasti siis,
kui ametitihing on ndrk. (Katz et al. 2008: 199) Palgad vdivad tusta, kui ametitihingud
saavutavad kontsessiooni, kuid v@ivad langeda, kui firmal 6nnestub neutraliseerida
potentsiaalset kahju oma kasumile. USA andmed t6endavad, et palgad kukuvad, kui
streigitakse véga tihti, mis mones mottes kinnitab arvamuse, et ametitihingud on aja
jooksul muutunud ndrgemaks. (Blumenfeld, Victorio 2012: 517) Tegevuse ulatus, mida
ametillhing omab, on suurel mééral paika pandud selle liikmete arvuga. See viitab
uhingu majanduslikule ja organisatsioonilisele ellujagdmise vdimele ja ka vbimele
mojutada t60andjaid, et neid votaks kuulda Uldsus ja et mdjutada Uhiskonda. (Riley
1997: 266, viidatud Kallaste 2010: 12 vahendusel) Ametithingud peavad muutuma
teadlikumaks vajadusest voita avalikkuse usaldust, kui nad tahavad ka edaspidi kaitsta
tootajate huve nii kollektiivselt kui ka individuaalselt (Jefferys 2011: 670). Streigid
vOivad tekkida ka tootajate vO6i ametithingu vditlusvaimu téttu. Kuna t66j6éu rahulolu
(quiescence) kéib kasikées suhteliselt tagasihoidliku palgatdusuga mitmetes tunnustatud
demokraatlikes riikides, on tagasihoidlik palgatdus Gldiselt seotud suurema t66jou
vOitlusvaimuga uutes demokraatiates. Suurem palk ja t66hdive reguleerimine
vahendavad palgalangusi, vahendades streigi mdju. (Katz et al. 2008: 212-213; Aleman
2008: 830)

Samas Keidi Niitsoo arvates tekitab inimestes rahulolematust mitte niivord palga tldine
madal tase, kuivord see, et palgatasemed samavééarsetel ametikohtadel ja kutsealadel on
suuresti erinevad. Palga erinevus on liiga suur nii ettevOtete, omandivormide kui ka
regionaalses |6ikes, kusjuures see néhtus suveneb. Palga proportsioonid on kujunenud

eriti teravaks probleemiks kutsealadel, kus puututakse otseselt kokku teiste maade
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samade kutsealadega — meremeestel, lennundusspetsialistidel, lootsidel, diplomaatidel
jne. Paljudel juhtudel tulenevad probleemid veel véljakujunemata to6suhete susteemist
Eestis. Uhelt poolt on toétajate usaldusisikute ettevalmistus ndrk, informeeritus halb ja
ei osata p6hjendada oma néudmisi, teiselt poolt ignoreerivad tédandjad sageli tootajate

ndudmisi ja kardavad delegeerida otsustamisdigust to0tajate esindustele. (Niitsoo 2007)

Teise tegurina toob Keidi Niitsoo vélja tditmata lubadused. Lubadused motiveerivad
tootajat, olgu need siis suulised voi kirjalikud. Unustatud lubadus on té6taja jaoks igal
juhul demotiveeriv tegur. Jargmise olulise tegurina on suhted kolleegidega. Vdib
juhtuda, et kollektiiv on Gldiselt tore, kuid selles on uks liige, kes vOib segi lita kogu
kollektiivi t60. Sageli arvatakse, et olukord muutub ja ei vOeta midagi ette. On ka
juhtumeid, kus tootajaga leitakse kompromiss ja ta lahkub t66lt, muidu vdib olla
tagajarjeks mitme hea tootaja lahkumine. Uks demotiveeriv tegur vdib olla ka t66
iseloom, t66, mis on ebahuvitav ja milles to6taja teadmised ning oskused pole piisavalt
rakendatud. (Ibid. 2007)

Inimvaarikuse pdhimote, nagu demokraatliku digusriigi ja sotsiaalriigi pdhimdte, on
esitatud pohiseaduse vabaduse ja kohustuste peatiikis 8-s 10 (Pdhiseadus 1992, 2003).
Uksikisikud olid rohkem valmis vélja astuma oma &iguste eest, kui nad kogesid
oiglustunde puudumist voi ebadiglust toistes suhetes ja hoidsid kollektivistlikku hoiakut
t00 suhtes. Pealegi, nende kalduvus toovoitluseks oli suurem, kui nad vaatlesid oma
ametithingut kui efektiivset vdimuvahendit. Té6koha esindajad olid samuti téhtsad,
eriti siis, kui neid arvestati vastutavatena oma liikmete vajaduste eest tajutud ebadigluse
korral. (Buttigieg et al. 2008: 248)

Tooliste pohilisteks ndudmised on labi aegade materiaalsed ja mittemateriaalsed.
Materiaalseteks vaartusteks on palk, todtulemusele vastav preemia, soodustused, hea
sisekliima. Mittemateriaalsed on téokorraldus, t60 sisu, tunnustus, tootingimused.
Nendest lihtsatest pohialustest on kujunenud vélja tupilised ndudmised, milleks on
(Tamberg 2001: 97):
e Palk — diglaselt tasustatud ja konkurentsivBimeline, mis vastab olemasoleva
sotsiaalmajanduskeskkonnaga;

e Kindel todkoht;
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e Normaalne tddkoormus ja toopinge;

e Tervise sailimine;

e To0oskuste kasutamine ja tunnustamine e. vaartustamine;
e To0suhted ja kaasard&kimise voimalus otsustamisel;
e Ametithingute tunnustus ettevdtete poolt;

e Sotsiaalsete diguste tagamine ja garantiid;

e To6tingimused,;

e TOO tdhendus;

e Arenguvdimalused ja taiendkoolituse toetamine;

e Materjaalsed hiived e. soodustused,;

e T&0 ja puhkeaja jargimine;

e Kollektiivlepingute s6lmimine ja nendest kinnipidamine e. taitmine.

Mitmetest labiviidud kusitlustest selgus, et to6tajad peavad olulisemaks kdigist tédga
seonduvatest asjaoludest siiski raha. PGhjuseks on artikli autori arvates asjaolu, et meie
rahva elatustase on kullaltki madal. Enamasti saavad t6dlised palka just nii palju, kui
perekonnale toidu ostmiseks kulub. Kokku hoides suudetakse leida raha laste
koolitarveteks ja riieteks. Reisimisest, oma kodust, autost ja kallitest hobidest vdivad
paljud ainult unistada. Seega ei ole ime, et raha on Eestis olulisemaks motivaatoriks.
Kui vorrelda Eestis labiviidud uuringuid Soome, Hollandi, Ungari ja Bulgaaria
uuringutega, selgub, et Eesti ja Bulgaaria majanduslik olukord on tinginud t66puuduse
ja madala elatustaseme, mille tottu tootajate suurimaks motivaatoriks on tootasu.
Bulgaaria Sofia Ulikooli professori I. Zinovjeva uuring 1999. aastal naitab, et
plihendumuse firmale madrab tootasu. Toostressi kompenseerivad ainult tootasu ja
paremad to6tingimused, olulisim motivaator on to6tasu. Kuigi rahulolematus toétasuga
pohjustab stressi, on tahtis té6ga kindlustatus. VVordluseks: néiteks Hollandis Tilburgi
Ulikoolis 1999. aastal labiviidud uuring naitas, et seal motiveerivad tootajaid taidetavate
tooulesannete tahtsus, iseseisvus to6l, sotsiaalsete ja arenguvajaduste rahuldamine ning
karjaarivoimalused. Stress, mis to6ga kaasneb, kompenseeritakse téorahuloluga. Véahem
motiveerivad to6ga kindlustatus ja tootasu. Budapesti Ulikooli professor B. Sverko
1999. aastal tehtud uuringust selgub, et suhtumine tédsse on motiveeritud téotajatel
sarnane Hollandi to6tajatega. Olulisemateks motivaatoriteks peetakse Ungaris t60 sisu,
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ndudmised

tdhtsaid ja vaheldusrikkaid tdollesandeid, iseseisvust ja tagasisidet. Loetletud
motivaatorid mdjutavad inimesi tegema suuremaid t6oalaseid pingutusi, andma paremat
to6tulemust, pakuvad rahulolu t6ost ja vahem soovi lahkuda firmast. Nagu eelnevast
selgub, on tootajate motiveerimine ja tootajate ndudmiste rahuldamine firma jaoks

oluline tegevus. (Aedma 2011)

Joonis 3 nditab, kuidas tooliste ndudmised on aja jooksul muutunud.

Ametithingute

jg"omavoli

eksplauteerimine

aeg

Joonis 3. Tooliste ndudmiste diinaamika libi aja (Salenko 1992: 44).

Vaatamata erinevatele pdhjustele, miks streigid toimuvad ja streikimist mdjutavatele
teguritele erinevatel aegadel, on enamjaolt see siiski rahaline faktor (Carley 2005;
Carley 2010).
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1.3. Streigi edutegurid

19. sajandi 18pu ja 20. sajandi Prantsusmaal madrasid streigi edukust vdga tugevalt
sellised edutegurid nagu osalejate arv ja valitsuse toetus. Osalejate suur arv tegi
streikivate tOOtajate asendamise keerukaks ja seega ametilihingud saavutasid oma
tahtmise suurema tendosusega. Valitsuse sekkumine toetas streiki poliitiliselt, kaasas
rohkem todtajaid streiki, toetas ametitihingut rahaliselt, et streik saaks vajadusel kauem
kesta. (Friedman 1988)

Tanapéeval on streigi edukaks l&biviimiseks vaja arvestada erinevate teguritega, mis
I6pptulemust mojutada vdivad. Autor on anallisinud erinevaid rahvusvahelistes
andmebaasides kattesaadavaid allikaid ning teinud nendest kokkuvdtte. Jargnevalt toob
autor valja edutegurite tabeli (vt tabel 2) ning seletab selle p6&hjalikumalt lahti. Autor
jaotas streigi edutegurid streigi eelseteks sisesteks ja vélisteks, ning streigi protsessi
kaigus kasutatavateks sisesteks ja vélisteks teguriteks.

Tabel 2. Streigi edutegurite jaotus

Sisemised tegurid Vélised tegurid
Strateegia Solidaarsus
Organisatsiooniline 6ppimine Meedia
Solidaarsus T6o6tuse madr

Rahalised reservid

Tdotajate asendatavus

Liider

Ametiuhingute  atraktiivsus  ja
usaldusvaarsus

Streigile eelnevad
tegurid

Strateegia Meedia
» iider olidaarsus
25 Liid Solid
58 S 2 Streigi kestvus
o 3 o35 .
52355 Solidaarsus
SR
w o S5
o X

Allikas: (Autori koostatud Strike Mechanics 2011, Ashby 2013: 347-348, Choi 2008:
484-486, Strike lessons...2006, Booth 1995: 141, Katz et al. 2008: 9, 215-216, Salenko
1992: 47-48, The 2012... 2013: 11-14, Somers et al. 1991: 30-31, Jefferys 2011: 670,
Flynn 2000: 158-159, Espenberg et al. 2012 pohjal)
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Streigi eelseks, kuid ka streigi protsessis olulist rolli omavaks sisemiseks teguriks on
kindlasti ametitihingu strateegia. Edukad streigid sbltuvad peamiselt strateegiast, mille
abil suudetakse avaldada survet tegelikele otsustajatele nii todpaigas kui ka sellest
valjaspool. Samuti tuleb koguda Uhiskonna toetust, ndidates oma eesmérke avalikkusele
(Strike Mechanics 2011). Sellest tulenevalt ametitihingute voimekus leida Gige tédandja
mojutus -ja survestusmeetod méaéarab streigi edukuse. Olenevalt olukorrast tuleb valida
millise streigiga piirduda (ptk 1.1 streigi liigid). Et streik oleks edukas, on vaja
pikaajalist ametithinguliikmete ettevalmistamist ja strateegia planeerimist ning
labiviimist. Streigist réakides ei saa unustada kollektiivlepingute tutvustamist, mis
tostavad tootajate teadlikkust Uhise eesmérgi kujundamiseks, et survestada todandjat
labirdékimistel jarelandmistele soodsate lepingute saavutamiseks. Selleks, et saada head
lepingut, olles vastakuti t6dandjaga, on vaja labimdeldud plaani — terviklikku
strateegiat, organiseerimist, ressursse ja aega. See aitab vdita Uhiskonna ja avaliku
arvamuse poolehoidu, kuid selleks tuleb sotsiaalmeediat ka efektiivselt kasutada.
Eelpoolsete tingimuste taitmist nditas Chicago dpetajate ametitihingu streik 2012. aasta
septembris ning see streik oli ka vaga edukas. Seega tuleks piihenduda mitte lihtsalt
streikimisele, vaid ka eelpool mainitud tingimuste taitmistele, ametitihingu seesmistele
muutustele. (Ashby 2013: 347-348)

Organisatsiooniline dppimine on streigi eelne sisemine tegur. Chung Il Choi (2008:
484-486) jargi vOib oOelda, et streigi edukuse tase on seotud organisatsioonilise
Oppimisega labi eelmiste streikide kaigus peetud dialoogide. See tahendab, et kui
ametithing tegeleb organisatsioonilise Oppimisega labi eelmiste I&bikukkumiste
eneseanaliilisi, siis see aitab muuta organisatsiooni struktuuri ja lahendada vastuolusid
ning muuta norme efektiivsemaks. Seega saab kavandada efektiivsemat strateegiat
seoses ressursside planeerimisega ja voimalustega. Chung Il Choi artiklis oli uuritud
streikide edukust Korea pangasektori pdhjal aastatel 1998-2003 ning tuli valja, et kui
organisatsioonilise dppimise tase oli madal, siis strateegia jai ndrgaks ning streik oli
ebabnnestunud. Kui aga organisatsioonilise Oppimise tase oli kbrge, siis paranes ka

strateegia ning streik oli edukas.

Streigile eelnevaks kui ka streigi kéigus kasutatavaks sisemiseks eduteguriks on

solidaarsus — hea, kui sama ettevOtte tOotajad, nii ametitihingusse kuuluvad
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mittestreikivad litkmed kui ka ametithingute litkmed Gldiselt toetavad streiki. Samuti
on streigieelseks sisemiseks eduteguriks rahalised reservid, et streigi ajal vastu pidada,

sest streikijatele palka ei maksta. (Strike Lessons... 2006)

Tdotajate asendatavuse ja Uhingute ulatuse paigutas t06 autor streigile eelnevaks,
sisemiseks teguriks. Kui tegemist on raskesti asendatavate toGtajatega, nagu seda on
naiteks hariduse ja tervishoiuttotajad, siis on neil véimalus &hvardada t06andjat t66lt
lahkumisega. Kuna selliseid to6tajaid ei ole kohe kusagilt votta, siis peab todandja
tegema nii, et tootajad ei lahkuks, seega nende ndudmistele vastu tulema. Peale selle, et
tootajad lahkuvad, tekitab see to6andjale lisakulusid. (Booth 1995: 141) Seega to0tajate
kauplemisjéud suureneb, kui olemasolevate t66liste asendamine on tédandjale kulukas.
Juhatus v@ib palgata asendus- vdi pusitdolisi, kui ta teatab sellest ka ametitihingut ja
tootajaid. Uks uuring leidis, et streikijate asenduse palkamine pikendab streigi kestust.
Seega dhvardus, et palgatakse pusivad asendajad, on signaaliks juhatuse poolt, et nad on
ndus kdvasti kauplema ja isegi ametitihingut korvaldama, kui see kuulutab vélja streigi.
(Katz et al. 2008: 215-216) Tdotajate asendamise risk on madalam l&birdékimistiksuste
puhul, kui on tegemist kogenud todtajatega ja see langeb pingelise to6turu situatsiooni
korral. Streikide m@ju ndrgeneb ja ndudmiste sisu muutub, kui to6tajate asendamise risk
kasvab. (Cramton, Tracy 1998: 689-690) Niisiis Uhingute ulatus ja asendamise maar
uhingusse ja ametitihingusse mittekuuluvate té6tajate puhul on selgelt tdhtsad. Tootajate
taandumine annab Ghingule vdimaluse firmale kulusid peale suruda ja seda putab firma
valtida tulles nGudmistele vastu. (Booth 1995: 141)

Oluline on ametithingute atraktiivsus ja usalduse saavutamine tootajate hulgas, mis on
streigile eelnevaks sisemiseks teguriks. Seda saavutatakse positiivsete tulemustega ja
kajastatakse ka meedias. (Salenko 1992: 48) Kui ametiiihing on atraktiivne ja
usaldusvaarne, siis tootajad Uhinevad sellega ja vdtavad vajadusel osa streigist palju

meelsamini.

Tugev streigi liider, kes kaasab streiki suure hulga osalejaid, on streigi eelseks, kuid ka
streigi kéigus oluliseks teguriks. Ametithingu liidri roll kujuneb vélja aja jooksul, kui
labirdadkimised té0andjatega on olnud edukad ja toévotjad ning lilkmed on saavutanud
soovitud kokkuleppeid toodandjatega. Ametitihingu liidri  rolli ilmestab hea

organiseerimise vOime kaasata surveavalduse uritustele voimalikult palju to6tajaid.
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Selleks peaksid kdik osalejad olema organiseeritud ja hasti informeeritud, et streik
toimuks nii, nagu kokku lepitud. Mida rohkem inimesi streigis osaleb, seda massilisem
on konflikt ning ka Gldsuse ja meedia tahelepanu. (Salenko 1992: 47) Heaks streigi
naiteks on siinkohal Kanada Quebeci dpilaste streik 2012. aastal, kui ei oldud ndus
Oppemaksude tostmisega. Kokku osales selles (ile 200 000 inimese ja le 100 p&eva
toetasid seda ka inimesed, kes olid Opilastega solidaarsed. Opilaste ihendused olid
suutnud mobiliseerida suuri rahvamasse ja organiseerida ning juhtida neid, mis néitab
head juhtimisvGimet, mis on vajalik edukaks streigiks. Streik kujunes ka opositsiooniks
neoliberaalse valitsuse poliitika vastu ning valitsus taandus ja Oppemaksu tdstmine
kilmutati. (The 2012... 2013: 11-14)

Streigi protsessi sisemiseks eduteguriks on streigi kestvus. Kui streigi periood pikeneb,
siis see annab vdimaluse lahendada lahkhelisid palju pdhjalikumalt vérreldes lihikeste
streikidega, kui tahetakse streik Kiiresti dara ldpetada ja pOhilised probleemid jadvad
lahenduseta. Nii to6tajad kui ka todandja kannatavad rahaliselt, sest tooted vdi teenused
jadvad osutamata, voib tekkida halb avalikkuse maine ning konkurendid turul véivad
streigist tekkinud tiihja kohta tdita. Iga lisandunud streigipdev mojub positiivselt
hilisemate to0péevade arvule, st mida kauem kestab streik, seda pikem on pérast ka
rahuperiood. Artiklis Lengthy Strikes: Do they Influence the Duration of Peace in the
Future? lisandus avalike koolististeemide tootajatel iga streigipdeva kohta 12,5 tavalist
toopaeva, sadamatdotajatel 4,3 ja elektroonika todtajatel 5,4. (Somers et al. 1991: 30-
31)

Solidaarsus on ka valine tegur. Ametitihingud peavad muutuma teadlikumaks
vajadusest voita avalikkuse usaldust, kui nad tahavad ka edaspidi kaitsta to6tajate huve
nii kollektiivselt kui ka individuaalselt (Jefferys 2011: 670). Kui uthiskond on
streikijatega solidaarne, siis paratamatult tuleb valitsusel streikijate ndudmistega

arvestada.

Véga oluliseks eduteguriks on kindlasti meedia. To6tajad peaksid lahenevast streigist
mérku andma, nditeks tuleb meedias vélja Gelda, kui palju aega on streigini jdanud ja
seda iga pédev rohutada. (The 2012... 2013: 11-14) Streigieelne meedia tdhelepanu
tundub olevat (ks otsustavatest teguritest streigi kestvuse jaoks. Meedia tahelepanu, mis

umbritseb streiki enne selle toimumist, on maérgatavalt ja positiivselt seotud selle
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hilisema kestusega. Kui avaliku meedia tahelepanu pikendab streikide kestust, siis
meedia institutsioonid mdjutavad kaudselt ka kollektiivsete labirdékimiste pikkust.
(Flynn 2000: 158-159)

Streigieelseks valiseks eduteguriks on ka t66tuse méar, mis tegelikult mdjutab juba
eelnevalt mainitud t00tajate asendatavust ja nende l&biradkimisvéimu. (Katz et al. 2008:
9) See tdhendab, et kui to6tuse maar on korge, siis tootajaid on ka lihtsam asendada, kui
nad ei ole rahul to6tingimustega. Sellest tulenevalt ei hakka todtajad ka kergekaeliselt

streikima.

Kokkuvotteks edukas streik vajab ametithinguliikmete organiseerimist ja labimdeldud
strateegiat, oluline on kasutada olemasolevaid ressursse ja aega vastavalt eesmargile.
Ametithinguliikmeid tuleb innustada, et neil oleks piisavalt vditlusvaimu, et streikida
nii kaua kui vaja ja selleks on vaja liidrit. Téhtis on organisiooniline dppimine, tuleb
analutsida eelnevaid streike ja labikukkumisi ning teha jargmine kord paremini. Samuti
mangib rolli streigi pikkus: mida pikem on streik, seda rohkem on aega lahkhelisid
pdhjalikumalt kasitleda. Oluline on solidaarsus ja igasugune toetus streikijatele, sest see
naitab, et tdotajad ei ole oma probleemiga Uksi. Streigi edukust vdib mdjutada ka
tOGtajate asendatavus, sest kui to6tajaid on lihtne asendada, siis streikivad todtajad ei
pruugi oma ndudmisi saavutada. Mida rohkem inimesi streigis osaleb, seda suurem on
ka meedia tahelepanu ja massilisem konflikt ja streik on suurema tdendosusega edukas.
Tahtis on kasvatada ldheneva streigiga pinget, et té6andja mdistaks olukorra tosidust
ning kasutada votteid, mis viiksid td6andja oma tavalisest graafikust vélja. Tuleb
hoolitseda selle eest, et oleksid vabad rahalised reservid, et streikida nii kaua kui vaja,
vastasel juhul tuleb streik varem peatada ja seda ei saa nimetada edukaks. Tahtis on
tootajatele selgitada, et ka todandjad vdivad kasutada erinevaid votteid, et streiki hairida
ja tootajate voitlusmoraali alla viia. Sellest tulenevalt on parim viis oma Giguste
kaitsmine labi toovotjate Uhtse organisatsiooni. Paraku Eestis pole kdikides tootajate
sektorites ametithingutesse suurt usku ja eelistatakse individuaalseid kokkuleppeid, eriti

erasektoris. (Espenberg et al. 2012)
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2. STREIGI EDUTEGURITE EMPIIRILINE ANALUUS

2.1. Ulevaade Eestis toimunud streikidest aastatel 1996-2012

Enne, kui analiilisida Eestis toimunud streike aastatel 1996-2012, antakse lihitlevaade
toosuhete osapooltest — tédandjatest ja toovotjatest — ning nende organisatsioonilisest
tegevusest vaadeldavatel aastatel. Ametitihingud on todvotjate esindusorganisatsioonid
ning Eestis on kaks ametilihingute keskorganisatsiooni — Eesti Ametilihingute Keskliit
ja  Teenistujate ~ Ametiliitude  Keskorganisatsioon. Tobandjate  poolelt on
esindusorganiteks Eesti Todandjate Keskliit ja mdned vaiksemad liidud, millest tuleb
jargnevalt juttu. Sektoritasandil on nii td6andjate kui toovOtjate organisatsioone palju,
osad neist kuuluvad vastavatesse keskorganisatsioonidesse, kuid on ka iseseisvalt
tegutsevaid sektoritasandi liitusid. Jargnevalt lihillevaade keskliitude ajaloost ja nende
tegevuse peamistest suundadest téosuhete valdkonnas ning analtlsitakse nende

organisatsioonide liikmelisust ja esinduslikkust.

Sissejuhatuseks annab autor lihikese llevaate TALO ja EAKL organisatsioonide kohta,
kes esindavad toovotjaid. Eesti Ametitihingute Keskliit asutati 1990. aastal ja sellesse
kuulub 20 haruametithingut, mis Uhendavad riigi- ja omavalitsusasutuste todtajaid,
haritlasi, tervishoiutd6tajaid, transporditootajaid, toostustdotajaid (energeetika, kerge- ja
toiduainetdostus, puidutddtlemine, metallitoostus), ajakirjanikke ning teenindussektoris
hdivatuid (Keskliidust... 2013, Eesti Ameti... 2013). EAKLi eesmark on tagada ka
jatkusuutlik ametithinguliikumine Eestis. EAKLis on 30 000 liiget (Editorial...2013).

Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon moodustus 1992. aastal ametitihingutest,
kes lahkusid EAKList. TALO tegevuse eesmérk on tObtajate t60-, teenistus- ja
kutsealaste, majanduslike, sotsiaalsete, hariduslike ja thiskondlike huvide ning nendest
tulenevate Giguste esindamine ja kaitsmine histegevuse kaudu. (Teenistujate...2013)

TALO liikmelisus on véga palju langenud ja hetkel kuulub sellesse umbes 3000 liiget.
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Vordluseks 1996. aastal oli TALO liikmeid 45 000 ja EAKLis 119 000. (Trade Union
2013, Editorial...2013)

Téoandjaid esindab Eesti Tooandjate Keskliit (ETKL), mis asutati 1997. aastal kahe
tooandjate organisatsiooni, Eesti To0stuse ja Toé0andjate Keskliidu ja Eesti Tédandjate
Uhenduste  Keskliidu tihinemislepinguga. Sellesse  kuuluvad k&ik peamised
majandusharuliidud ja pea koik suuremad ettevotted, nt Eesti Energia, Eesti Post, Elion
jt. Kokku tihendab ETKL 1500 ettevdtet, mis on tédandjaks 145000 inimesele. ETKL
esindab tédandjate huvisid rahvusvahelisel, Euroopa ja Eesti riigi tasandil, viimasel
juhul kahe- ja kolmepoolsetel labirdékimistel nii riigi kui regioonide tasandil.
(Keskliidust 2013)

Peale ETKL on veel olemas naiteks Eesti P6llumeeste Keskliit (EPK), mis asutati 1990.
aastal ja on pdllumajandustootjaid Ghendav katusorganisatsioon. EPK esindab tootjaid,

kes toodavad ule 70% Eesti p6llumajandustoodangust. (Liidu tutvustus 2013)

Eesti Turismifirmade Liit (ETFL), mis asutati 1990. aastal ja mis on turismiga
tegelevate tooandjate vabatahtlik Ghendus, mis tegutseb ETFLi liikmete tahte ja huvide
kohaselt (Eesti Turismi...2013).

Eesti Elektroonikatoostuse Liit, mis asutati 2010. aastal kiimne elektroonikaettevotte ja
uhe Oppeasutuse poolt. Selle eesmargiks on muuta maailmas tha kiiremini areneva
to0stussektori Eestis tegutsevate ettevOtete, teadus- ja haridusasutuste koostoo

sisulisemaks tagamaks sektori konkurentsivéime. (Eesti Elektr...2013)

Eesti ametithingute kaetuse maar on 11% ja ametithingute liikmeid 42 000 (Trade
Union Density 2013, Estonia: Industrial... 2012). T66andjate organisatsioonide kaetuse
madr on 25% (Estonia: Industrial...2012).

Kollektiivne tédsuhe on kollektiivse lepingu alusel moodustatud vabatahtlik kokkulepe
tootajate vOI tootajate (hingu voi liidu ja tddandja thingu voi liidu, ka riigiasutuste voi
kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib tddandjate ja toOtajate vahelisi téosuhteid
(Kollektiivlepingu...1993). Kollektiivsete lepingutega kaetuse maar toovotjate puhul
Eestis on 38% (Estonia: Industrial... 2012).

33



Jargnevalt esitab autor joonised, mis on koostatud lisa 1 tabeli ning Eesti Statistikaameti
andmete pdhjal, mis annavad kokkuvotva ulevaate Eestis toimunud streikide kohta
aastatel 1996-2012. Lisas toodud tabel annab konkreetsemat infot iga toimunud streigi
kohta, kuid méned tksikud andmed puuduvad, mis oluliselt ei muuda streigi analGisi

tulemust.

Joonis 4 jargneval lehel nditab dra streigi sageduse diinaamika aastate 10ikes ja nende
liigid. Uuritud peerioodi jooksul on valdavaks streigi liigiks hoiatusstreigid, mis on
luhiajalised ja jargnevatel perioodidel muutuvad agressiivsemaks organiseeritud
streigiks, mis kinnitab Salenko poolt vilja toodud kaasaegse streigi omadusi tdnapéeval

(vt. joonis 1 1k 8).

Streikide kdrghetk jaab vahemikku 2002-2004. Streigi liigi muutus selles vahemikus on
seotud transporditottajate olukorra halvenemise ja nende ndudmiste osalise taitmisega.
Eelnevalt aastal 2002 Uritatakse toetusstreigi ja hoiatusstreigi n&ol ndidata olukorra
tdsidust. Labi solidaarsuse teguri Uritatakse saavutada paremat tulemust. Siiski
tootajatele  mitterahuldava kompromisslahendusele lisandub aastal 2003-2004
hoiatusstreigile toetustreik ja organiseeritud ldstreik, tuues sisse osalejate arvu teguri.
Sellise aktsiooniga nditas ametilihing oma v@imekust organiseerida suurema rahva
hulgaga tdsisemaid streike ning kindlustas oma liidri rolli nii to6andjate kui t66votjate
seas. Sellele jargneb streikide osas paus, mis viitab mdlema osapoole
kompromisslahenduse saavutamist, mis siiski on ajutine. Transporditdotajate
rahulolematuse tdus algab aastast 2007, mis I6puks kaasab endaga Eesti Ametilihingu
Keskliidu toel teise valdkonna tootajaid organiseeritud streigiks aastal 2009 valitsuse
vastu, mis on seotud toolepingu seaduse muudatusega. Organiseeritud streike on
vaadeldaval perioodil toimunud kokku viis ja ulejadnud on kas hoiatus- Vvoi

toetusstreigid, millega on plutud juhtida tahelepanu streikiva valdkonna probleemidele.
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Joonis 4. Streigid Eestis 1996-2012 (Autori koostatud lisa 1 pdhjal).

Statistika néitab, et eestlased streigivad vahem kui teiste Euroopa liidu riikide to6tajad,
mis ei tahenda seda, et nad on leplikumad. Uheks p&hjuseks on negatiivne usk
ametithingute vdimekusse saavutada edu labirdakimistel, ametithingute kogenematus
tootajate kaasamise osas. Selle lihikese aja jooksul on ametitihingud naitanud vB@imet
Oppida oma vigadest, mille tulemusena on paranenud organiseerimise voime, kasutades
erinevaid info edastamise kanaleid ja viies labi efektiivseid selgitustdid, mis aitas kaasa
osalejate arvu suurendamisele ja organiseeritud streikide tekkele. Samuti vOib
tdheldada, et ametitihingud on iga aastaga muutnud oma strateegiat minnes (le
hoiatusstreikidelt toetuse ja organiseeritud streikidele, mis osutusid edukamaks.
Streikide sisu on muutunud konstruktiivsemaks ja selgemaks. Aastatel 2005-2009
streikisid Euroopa Liidu riikides to6tajad kdige rohkem Taanis, kus viie aasta jooksul
kogunes streikide tdttu 1000 tootaja kohta 159,4 kaotatud todpdeva. Streikide sageduselt
oli teisel kohal Prantsusmaa ja kolmandal kohal Belgia. Viis kdige vdhemate streikidega
Euroopa Liidu riiki on Luksemburg, Slovakkia, Leedu, Eesti ja Austria. ANP uudises ei
ole &ra toodud andmeid Eesti kohta, kuid tagantpoolt kuuendale kohale paigutunud
Hollandis kaotati aastatel 2005-2009 streikide tdttu 1000 too6taja kohta 5,7 t0Opaeva.
Eestis on see néitaja 0,1. (Carley, 2010).
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Jargnevalt jooniselt 5 vOib lugeda, et kdige rohkem streikisid uuritaval perioodil
transporditoolised, nendele jargnesid erivaldkonna tootajad, siis hariduse ning

tervishoiu ja kultuuri to6tajad.

6 O Streigi
arv

0 T T T T

Opetajad Transport Erivaldkonna Tervishoid — Kultuuoritostajad
tootajad

Joonis 5. Streikide arv Eestis valdkonniti 1996-2012 (Autori koostatud lisa 1 pdhjal).

Erivaldkonna tdotajate Klassifikatsioon sai sisse viidud seoses Eesti Ametilihingu
Keskliidu poolt korraldatud erinevate organisatsioonide Uhiste streikidega, kuhu on
kaasatud ka erasektor. Sellest tulenevalt ei saa Oelda, et tegemist vaid
transporditootajate voi muu konkreetse avaliku sektori tootajatega. Need on esimesed
sammud kaasata oma organisatsiooni erasektorit, et tddandja vGtaks ametitihinguid
tdsiselt. Tooandja seisukohalt tuleb eelistada selliseid partnereid, kellel on igapéevane
kontakt teiste toOtajatega, kes teab probleeme ja pakub konstruktiivseid lahendusi.

Sellise aktsiooniga tGestas ametitihing ennast kui tdsiseltvetavat partnerit.

Streigi arvu poolest on transpordi to6tajad kull kBige aktiivsemad, samas jargnev joonis
6 nditab, et osalejate arvu poolest jaab alla kdikidest teistest valdkonna ttotajatest.
Joonistelt selgub, et haridustodtajad polnud altid sageli streikima, samas on néha, et
osalejate koguarv kuundib tle 45 000. Transporditodlised aga, kes streikisid koige
rohkem, on véga madala osalejate arvuga, alla 5000, veidi rohkem on osalejaid
erivaldkonna ja kultuuritdotajatel. Teisel kohal on tervishoiutdotajad, seal oli osalejaid
natuke alla 10 000. Pohjuseks on organisatsioonides tootavate haridus- ja

tervishoiutdotajate arvukus, mis Ulekaalukalt Uletab transpordittotajate arvu.
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Joonis 6. Streigi osalejate arv valdkonniti (Autori koostatud lisa 1 pdhjal).

Kui vaadata eelmist joonist ja seda joonist, vdiks Oelda, et mida suurem streigis
osalejate arv, seda vaiksem streikide arv. VOib oletada, et kasutades suurema osavotjate
arvu tegurit saavutavad to6tajad lihtsamalt oma ndudmistele rahuldava tulemuse. Samas
vaadates lisas 1 toodud haridustootajate ja tervishoiutdotajate streigi tulemusi pole nad
kdik 16ppenud rahuldava otsusega, mis liikkab eelneva vaite osaliselt kbrvale. Alati ei
piisa edu saavutamiseks Uksikute tegurite kasutamisest vaid neid tuleb rakendada
kompleksselt. Seevastu on transporditodtajate saavutatud tulemused positiivsemad, sest
todandja on osaliselt vastu tulnud todtajate ndudmistele. Olulist rolli mangis sellise edu
juures tootajate asendatavuse tegur, kus tooandjal polnud vBimalust t66jou turul leida
vajaliku tasemega asendusttotajaid. VOib jareldada, et organisatsiooni suurusest oleneb,
kui lihtne on todandjal tootajate ndudmistele vastu tulla ja sellest tulenevalt,
haridustdotajad ja tervishoiutootajad pole kindlad, kas nad saavutavad streigiga
ndudmiste taitmist vai ei. Negatiivsed tulemused parsivad soovi alustada uut streiki ja
otsitakse muid lahendusi. Streigi organiseerimine ja ettevalmistamine on lihtsam ja
vahem aegandudvam véiksema tootajaskonnaga kui suurte masside organiseerimine
uldstreigiks eri  maakondades, mis modjutab streikide arvu  suuremates

organisatsioonides.

Jargneval joonisel 7 vorreldakse valdkonniti streigis osalejate arvu ja kaotatud tootunde.
Jooniselt on néha, et transpordis, tervishoius ja kultuuritdttajatel on osalejate arv ja

kaotatud t0otundide arv enamvéhem vordne. Hariduse ja erivaldkonna td6tajatel on
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kaotatud tootundide arv aga oluliselt kbrgem osalejate arvust ja tingitud on see sellest,
et streigiti kauem kui ks tund inimese kohta ning toetajate osakaal oli suur, mida saab
klassifitseerida klassikalise Uldstreigiga, millest votsid osa kdikide Eesti piirkondade
haridustdotajad. Streigi kestvuse suurendamisega on Uritatud saavutada paremat edu,
mis kahjuks polnud piisavalt pikk ressursi puudumise tottu ja edu polnud efektiivne

sellise teguri kasutamisel.
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Joonis 7. Osalejate arv ja kaotatud t66tunnid (autori koostatud lisa 1 p8hjal).

Eestis toimunud streikide pohjused on esile kutsutud p&hiliselt sisemiste faktoritega, kus

domineerivad majanduslikud ndudmised, mida iseloomustab joonis 8.
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Joonis 8. Streigi pdhjused 1996-2012 (Autori koostatud lisa 1 pdhjal).
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Eestis toimunud streikides perioodil 1996-2012 on ndutud palgatdusu, lisaks on néutud
staazitasude kehtestamist ja palkade vordsustamist. Mittemajanduslikke ndudmisi oli
vahem, kuid siiski peeti ka seda valdkonda oluliseks. Uuritud perioodi jooksul nduti
kollektiivlepingu sBlmimist ja taitmist, sooviti koolituse rahastamist, téokohtade
kindlustamist ja to6tingimuste parandamist. Vélisfaktoreid on tunduvalt vahem, mida on
esitatud selle perioodi jooksul vaid Uks kord, mis puudutavad sotsiaalmajanduslikku
valdkonda: maksuvaba tulu, t66tu abiraha tdus, to6tuse vahendamine, Umberfppe

vBimaluste loomine, td6lepinguseaduse edasilikkamine.

Vordluseks teiste Euroopa riikidega 2005-2009 andmete pdhjal: enamus juhtudel nduti
samuti palgatbusu, kuid ka tootingimuste parandamist, kollektiivlepingute sélmimist,
tookohtade kaotamise peatamist ja muid majanduslike tingimuste parandamist (Carley
2010). Ka perioodil 2000-2004 olid teiste Euroopa riikide nGudmised enamus juhtudel
samad (Carley 2005).

Jargnevalt analliusitakse 2012. aasta haridustOotajate ja tervishoiutOttajate streike

edutegurite seisukohalt, kuid enne annab t66 autor lihitlevaate mdlemast streigist.

Haridustdotajate 2012. aasta streik toimus 7.-9. mérts. Haridustdotajate palgatdusuks
polnud ressursse eraldatud ja samuti taheti tookoormuse vahendamist. Eesti
Haridustdotajate Liit oli enne seda ka hoiatanud demonstratsiooniga, et kui 2012 aasta
eelarves ei ole raha palgatusuks, siis korraldatakse streik. (Osila 2012) Toimunud
streigist vottis osa kokku 17234 haridustootajat, sealhulgas hoiatusstreigid.
Haridustootajate streiki toetasid TALO, Eesti Paasteala Too6tajate Ametiiihing, TU
Kliinikum, Transpordi Ametithing, EMSA, pdllumehed, lennujuhid, Eesti
telekommunikatsiooni ja infotehnoloogia tootajate ametitihing. Osad poliitikuid, voimu-
ja valitsemisorganite esindajad ja todandjad tahtsid streigi osatdhtsust ja mdju
vahendada. Eestis on valja kujunemas kodanikuthiskond ja valitsusel tuleb sellega
arvestada. (Lihikokkuvodte... 2012, Osila 2012) Streigi jarel kollektiivlepingut ei
s6lmitud. Reaalne pilt peale streiki oli selline, et palgad olid madalamad kui lubatud.
Omavalitsused ei maksnud palkadeks eraldatud summasid tdies ulatuses palkadeks ning
palgakasv oli aeglasem ja joudis haridusttotajateni hiljem (Ministeerium... 2013, Kuhu
kadus... 2013, Opetajate palk... 2013)
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TervishoiutOotajate 2012. aasta streik toimus perioodil 1.-25. oktoober ja nduti
palgatdusu ja tookoormuse vahendamist, kuid selle korvalt ka tervishoiutootajate Eestist
lahkumise pidurdamist ja tervishoiuslsteemi lagunemise peatamist. (Tervishoiu...2013,
Tervishoiutotajate...2012) Tervishoiuttotajad toetas kokku ligi 17000 inimest
erinevatest organisatsioonidest. (Toetusavaldused 2013)  Tervishoiu valdkonna
spetsiifika tOttu ei saa paljude erialade esindajad streikida (kiirabi, erakorraline
meditsiin) ja osad erialad jaeti patsientide huvidest ldhtudes kdrvale, nt perearstid ja
onkoloogid. Streigi pohimotteks oli see, et streigib korraga nii véhe arste ja 6desid kui
voimalik ning nii palju kui tulemuse saavutamiseks vajalik. Kokku streikis 1260
tervishoiutdotajat. (Rehemaa 2013) Streik polnud algselt plaanitud Gleriigilisena, kuid
juba streigi alguses oli naha, et streik vBib venida pikaks, sest Eesti Haiglate Liit ja
sotsiaalministeerium polnud arstide liiduga Uhendust votnud (Meedikute streik... 2012).
Vahepealsed labirddkimised ei andnud tulemusi ja réégiti ka seda, et streik ei too raha
tervishoidu juurde, seega streik laienes veelgi (Algab... 2012, Haiglate liit... 2012).
Labiraakimiste lauda lisandus veel neli kutseliitu ja see andis lootust (Labirdékimised...
2012). Streik 18ppes 25 paeva moddudes ja streikijad taandusid oma palgandudmistes
vaid kahe kuu vdrra, see oli Uhtlasi ka pikim streik peale Eesti taasiseseisvumist (Streik
sai... 2012). SOImiti uus kollektiivleping, mille planeeritud kehtivusaeg on kaks aastat.
(Kollektiivleping 2013) Kui vorrelda seda streigi kdigus esitatud ndudmistega, siis uued
tootasu alammaarad on pisut vaiksemad kui need ndudmistes Kirjas olid.
(Tervishoiutootajate... 2013) Siiski ndeb meedias tihti artikleid selle kohta, et
tervishoius on ikka veel palju probleeme: hiljuti kirjutati, et kollektiivlepingut ei tdideta,

sest haigekassa maksab kinni vaid poole meditsiinide t00ajast. (Haigekassa... 2013)
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2.2. Haridus- jatervishoiutootajate 2012.a. streikide edutegurite

analuds

Selles peatukis keskendub t66 autor 2012. aasta haridus- ja tervishoiutdotajate
streikidele ja pulab naidata, millised edutegurid (ptk 1.3) ja mil maaral olid kasutatud.
Selle tarbeks on autor teinud intervjuu endise EAKL esimehega Harri Taliga ja Epp
Kallastega, kes mdlemad on péadevad eksperdid tootilide teemal ja on konealuste
streikidega hasti kursis ning on sel teemal ka avalikult sdna votnud. Samuti on autor l&bi
todtanud internetis leiduva tolleaegse meediakajastuse, peamiselt Postimehest, ja

seejarel selle dra grupeerinud vastavalt eduteguritele.

Haridustdotajate streigi strateegias oli esmalt kavandatud ja labi viidud demonstratsioon
Tallinnas, mille korraldas Eesti Haridustdotajate Liit, kuid see ei andnud tulemust. Kuna
raha haridusto6tajate palgatdusuks ei eraldatud, siis Eesti Haridustootajate Liit lubas
streikida. (Osila 2012) Siinkohal vdis I16pptulemusi mdjutada see, et iga dppeasutus pidi
ise otsustama, kas streikida kdik kolm péeva, 7.-9. marts 2012, vBi mitte; samuti ka
vaiksemate dppeasutuste ametitihingute usaldusisikute puudumine. Oli ka neid, kes olid
valmis toetama moraalselt, kuid mitte streikima. Selline suhtumine ja toGtamine
vaatamata streigile nditab, et kik ei mdelnud htemoodi ja et organiseerimises esines
probleeme. (Opetajate streik... 2013, Suurem osa... 2013) Samas ahvardati, et kui
toorahu on rikutud ka edaspidi, siis korraldatakse uus streik (Pedagoogide enamus
2013). Harri Taliga arvates oli haridustootajate streik lihtsam ja seda valmistati vahem
ette (Taliga 2013). Kallaste sonul oli haridustodtajate puhul aga Gigeks sammuks
kisitluse korraldamine enne streiki, et saada teada, kui paljud haridustfotajad votavad
streigist osa (Kallaste 2013).

Tervishoiutdotajate strateegia iheks punktiks oli see, et streigib nii vahe arste ja ddesid
kui vBimalik ja nii palju kui tulemuste saavutamiseks vajalik. Algselt polnud streik

plaanitud Uleriigilisena, kuid juba alguses oli ndha Eesti Haiglate Liidu ja
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sotsiaalministeeriumi suhtumise jargi, et streik vGib venida pikaks. (Meedikute streik...
2013) Streigi kestus ja pidev laienemine nditas head organiseeritust. Kuid peale esimest
streiginddalat oli meedias arvamusartikkel sellest, et todseisak oli halvasti ette
valmistatud, sest streikijaid oli tegelikult vahe ja enim kannatasid patsiendid. (Sirje
Niitra... 2013) Harri Taliga s6nul oli haridustootajate streik pohjalikum, osati pinget
ules kruvida, kuid neljandaks néddalaks oli nii Ghiskond kui ka tootajad ise streigist
vasinud (Taliga 2013). Epp Kallaste arvates oli haridustttajate poolt Gigeks sammuks
see, et nad ei toonitanud enam oma ndudmistes valjardnde peatamist, nagu nad seda
alguses eesmargiks t0id. Seda seetdttu, et ei ole voimalik luhikese ajaga tosta palka EL
tasemele, et arstid ja teised tervishoiuttotajad ei lahkuks. (Kallaste 2013)

Harri Taliga s6nul vdis toetus tdotajate endi seas oleneda sellest, et osad tdotajad
kuuluvad Eesti Haridusttotajate Liitu ja teised Tartu Haritlaste Liitu, samas otsuseid
langetas iga kool ise. Ka Ida-Virumaa venekeelsete Opetajate kohta (tles Taliga, et nad
kartsid streiki ja ka nende suurem osalus oleks ainult kasuks tulnud. (Taliga 2013)

Tervishoiutodtajate puhul olid perearstid ja ddede liidu liikmed need, kes otseselt ei
olnud ndus streikima, kuid osalesid toetusaktsioonides. Odede liidule ei meeldinud ka
see, et Arstide liit ja Tervishoiutootajate kutseliit esinesid kdigi 6dede ja hooldajate
nimel ja olid ndudmistes vaga jaigad, kuid Odede liit oli oma ndudmistes paindlikum.
(Sirje Niitra... 2013) Odede liit moodustas spetsiaalse komitee, et panna paika
toetuskava, mis naitas sisemist solidaarsust (Odede liit... 2013). Tartu linna polikliinik
osales samuti toetusaktsioonis, seda Uhe pdeva (Algab arstide... 2013).
Tervishoiutootajate ametitihingute liit, Kiirabi liit ja perearstide selts votsid samuti osa
vaid toetusaktsioonidest. Taliga sonul streikisidki tegelikult vaid kaks organisatsiooni,
Arstide Liit ja Tervishoiutdotajate Kutseliit. Odede Liit ja Tervishoiualatdotajate
Kutseliit véitsid, et nendel on kollektiivleping ja nemad ei saa streikida, mis ei jatnud
kdige paremat muljet, sest tegelikult kdik need kutseliidud kuuluvad EAKL-i. Taliga
sonul mojutab paratamatult kutseliitude paljusus mdlemas valdkonnas nende
labirddkimisi. (Taliga 2013) Epp Kallaste arvates oli l&bisaamine tervishoiutootajate
endi seas palju parem kui varasemate konfliktide korral. Samas maérkis ka Epp Kallaste,
et tuleks kutseliidud peaksid kokku leppima, kes neid kdiki esindab streigi puhul, et ei
tekiks sisemisi konflikte. (Kallaste 2013)
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Tervishoiutootajate puhul oli meedias enne streigi algust teada, et nemad on vdimelised
streikima ligi kaks kuud, seda ténu streigifondile. Samas hooldajad ei hakanud streikima
uldse, sest nemad saavad tervishoiutdotajatest kdige vahem palka ja nende kahju oleks
vaga suur. (See streik... 2013) Haridusto6tajate kohta informatsiooni rahaliste reservide

kohta polnud.

T60tajate asendatavus oleks mdlema streigi puhul olnud tdsiseltvdetamatu, sest meedias
on pidevalt réagitud sellest, et haridustodtajaid on védhe. Ka arste ning teisi
tervishoiutdotajaid on nii véhe, et nad peavad véga palju Gletunnitdéd tegema ning
tegema to66d mitme inimese eest. (Tervishoiuttotajate... 2013; Hariduslaev... 2013)
Haridustdotajate streikide puhul ei olnud juttu, et to6tajad &hvardaksid taandumisega.
Tervishoiutodtajate puhul on aga niigi teada, et vaga paljud lahkuvad vélismaale, see
poleks kellelegi uudiseks olnud. Seega, kui todandjad oleksid radkinud, et nad palkavad
streikijate asemele asendusttotajaid, siis oleks see naeruvéérne olnud. Taliga sonul
tuleb mangu ka inimfaktor, pensionaridest Opetajad saatsid e-kirjasid, et milleks streiki
uldse korraldatakse ja et ei ole palgal vaga viga midagi (Taliga 2013).

Tulles liidri eduteguri juurde, siis haridustdotajate esindaja, Sven Rondik, oli éelnud, et
uhisdeklaratsioon palgatéusuks to6rahu ei kindlusta ja streik pole vélistatud (Varskelt
sOlmitud... 2013) Rondikut tulevikulubadused ei rahuldanud, sest haridustootajatele oli
ka enne lubatud palgatdusu, kuid see oli tegemata — streik tuli niikuinii. (Opetajate
palgalébirdékimised... 2013)

Tervishoiutodtajate liider — Andres Kork ei olnud ndus vastu v8tma véikest palgatdusu
ja hoiatas, et streik voib kesta nddalaid ja nii see ka oli. Ka Arstide Liidu tegevjuht
teatas, et pakutud palgatdus oli naeruvdirne. (Kompromissitu... 2013; Arstid pole...
2013) Taliga sdnul olid kahtlemata mélema valdkonna esindajad olulised kdneisikud ja
tinglikult 6eldes voib 6elda, et Korgi roll oli suurem kui Rondikul (Taliga 2013). Epp
Kallaste arvates polnud haridustdotajate eestvedaja isiksus nii  oluline kui

tervishoiutdotajate puhul (Kallaste 2013).

Organisatsiooniline dppimise eduteguri puhul saab Oelda, et Opetajate 2003. aasta
streigiga vOrreldes Opiti nuld seda, et tuleks streigist mitu nadalat varem lapsevanemaid

informeerida, et ei oleks probleemi, kuhu lapsed paigutada. Toimus ka miiting
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Vabaduse véljakul. Tollest p4devast maletatakse seda, et oli streik ja pérast tuli &rajdanud
tunnid tasuta jarele teha. (Lauri Leht... 2013; Pedagoogide enamus... 2013) Taliga sonul
tervishoiutdotajad arvestasid varasemaid tootulisid ja nad olid valmis pikaks streigiks,
korraldasid selle roteeruvalt, mitte igal pool ja korraga. Samas haridusttotajate puhul
saab Oelda, et nemad varasemaid kogemusi nii palju ei arvestanud. (Taliga 2013) Epp
Kallaste sonul arvestasid haridustdotajad varasemaid kogemusi niipalju, et julgesid
lihtsalt uut streiki ette votta, kuid muud midagi. (Kallaste 2013)

Ametithingute atraktiivsuse ja usaldusvéarsuse eduteguri kohta saab Oelda nditeks
haridustdotajate streigist osavotjate arvu pdhjal seda, et ei ole tdielikku usaldust —
streigist osavotjaid oli 70% munitsipaalkoolide Opetajatest. (Pedagoogide enamus...
2013)

Eesti Odede Liitu kuulub Gle 4000 liikme, mis on rohkem kui pool Eesti deskonnast.
See tédhendab, et see on kdllaltki atraktiivne ja usaldusvadrne meditsiiniddede hulgas.
(Odede liit... 2013) Taliga sdnul on tervishoiutootajatel, eriti arstide liidul, parem
positsioon Uhiskonnas, sest neil on ka parem koht thiskondlikus hierarhias, nende haal
kdlab valjemini. Haridustodtajad on aga massilisem eriala ja ka meedias on palju
kriitikat. Samas mdlemas valdkonnas on ndha sisemist konkurentsi, naiteks Narva
pedagoogid lahkusid EHL-st ja Ghinesid haritlaste liiduga ning uus EHL juht &hvardas
neid pedagooge kohtuga. Sellised probleemid ei kasvata ei usaldusvéarsust ega
atraktiivsust. (Taliga 2013) Epp Kallaste sénul on mdlema valdkonna kutseliidud Eestis
hea mainega ja sellest ka suurem toetus. Samas mainis ta, et kuna mélemal valdkonnal
on sektoritasandi kokkulepped, siis streikide tulemused laienevad ka neile, kes kutseliitu
ei kuulu. (Kallaste 2013)

Haridustdotajate streigile eelnevat meedia tahelepanu oli juba aasta enne streiki naha.
Siis raégiti haridustottajate liiga suurest tookoormusest ja liiga véikesest palgast. Toodi
naiteks, et see, mis on Soomes maksimaalne lubatud t66koormus, on Eestis
normaalkoormus. (Lauri Leht... 2013) Haridustdotajaid tihisdeklaratsioon ei rahuldanud,
sest selles ei olnud tdhtaega palgatbusuks méaératud ja meedia info jargi oli see liiga
pealiskaudne (Varskelt s6lmitud... 2013). Meedias juhiti tahelepanu sellele, et raagiti
kaitsevaelaste palkade tostmisest, kuid nende palk on haridustddtajate omast kdrgem
(Opetajad asusid... 2013). Mida lahemal streik oli, seda rohkem kajastati seda meedias
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ning toodi valja erinevad probleemid, nagu noorte Opetajate lahkumine peale paari
aastat Opetaja tOOkohal tootades. See aitas haridustootajaid paremini mdista. (Kell
tiksub... 2013) Ka U(he Opetaja arvamusartikkel radgib Opetaja ametiga seotud
probleemidest ja réégib sellest, et osad haridustootajad ei streigi sellepérast, et nende
jaoks on sissetulek vaid taskuraha vOi arvavad, et palgal ei olegi midagi viga. See
Opetaja kutsus neid kahtlevaid haridustdotajaid solidaarsusele, sest teiste dpetajate jaoks
on nende sissetulek tahtis. (Marcus Hildebrandt... 2013) Kuu aega enne streiki oli
haridusttotajate liidri poolt meediale teatatud, et streik tuleb igal juhul. See nditab
jallegi haridustddtajate tdsidust. (Opetajate palgalabirdékimised... 2013) Samas haridus-
ja teadusministri arvamusartikkel vahetult enne streiki oli haridustdotajate suhtes
negatiivne, tuues valja néiteks seda, et Gpetajad teenivad rohkem, kui paljud teised, kes
hommikuti todle lahevad, kuid konkreetset lahendust artiklis polnud (Jaak Aaviksoo...
2013). Ka MTU Opetajate Liit oli streigi vastu (Kirjad 2013).

Tulles tervishoiuttotajate streigi juurde, siis nende streigi kohta oli juba pool aastat enne
meediasse Kirjutatud ja mdned liidud ka oma ndusoleku osalemiseks andnud. Naidati
probleemseid kohti, nditeks todkoormus, tdotasu, ravijarjekorrad jms. Kuid samas
Haiglate Liidu ja sotsiaalministeeriumi poolt olid toodud negatiivsed kommentaarid, et
tootajate soovid on ebarealistlikud. (Arstid, oed... 2013) Selline artikkel vois juba
algselt Ghiskonda jagada kahte ossa, need, kes on solidaarsed ja need, kes ei ole. Kuu
aega enne teatati meedias, et peaeesmark on arstide ja ddede Eestist lahkumise
pidurdamine ja tervishoiusisteemi lagunemise peatamine, mis on véga suur probleem ja
kindlasti aitas see Uhiskonna poolehoidu enamgi voita. Oli teatatud ka palgasoovidest ja
luhidalt streigi organisatsioonilisest poolest. Samas oli teada, et sotsiaalminister ei
tahtnud labirdékimistele tulla, mis jallegi suurendas hiskonna poolehoidu. (Koormus
kasvas.. 2013) Vahetult enne streiki raagiti meedias streigist kui segadusest, st eesmark
haiglajuhte ja teisi vastutavaid isikuid motlema panna oli saavutatud (Streik teeb...
2013). Sotsiaalminister lootis viimseni, et streik jadb &ra ja puldis meedias streigi
tdhtsust vahendada, réékides sellest, et vélismaale lahkuvate tootajate arv on (le
paisutatud (Pevkur loodab... 2013). Ka meedias oli tehtud Arstide Liidu tegevjuhiga
intervjuu ning oli selge, et on olemas kindlad plaanid, kuidas toimub t60 streigi ajal, mis
on positiivne arvestades streigi eesmarke ja inimesi, kes vajavad arstiabi. (See streik...

2013) Moned paevad enne streiki oli ndha, et kdik see streigieelne tdhelepanu mdjus,
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sest toimusid l&bird&kimised, kuid seda liiga hilja ja ndudmistele mitte vastavate
pakkumistega. (Arstide liit... 2013) Taliga arvab, et meedia tdhelepanu ei mdjutanud
eriti I6pptulemust, kuid hoidis siiski teemat fookuses (Taliga 2013). Epp Kallaste
arvates oli tervishoiutottajate puhul meedia tdhelepanu oluline, samas oli see oluline ka
haridusttotajate puhul (Kallaste 2013).

Haridustootajate streigiks korraldati kisitlus, kus uuriti, kui paljud tootajad on tldse
ndus streikima (Opetajad asusid... 2013). Streigiga olid ndus (ihinema enamasti linna
haridusttotajad, sest maal elavad dpetajad vdivad oma kilas olla suurima palga saajad

(Pedagoogide enamus... 2013).

Tervishoiutdotajate puhul radkis riiklik lepitaja, et labiradkimistes oleks vdinud osa
vOtta néiteks ka hambaarstid, perearstid, kiirabi ja need haiglad, mis ei kuulu haiglate
liitu. See tdhendab, et kui oleks osalenud absoluutselt kdik, oleks tden&oliselt tulemus
olnud palju parem. (Riiklik lepitaja... 2013) Taliga sOnul on meedia kajastus
tendentslik, oli neid, kes pludsid osalejate arvu ndidata vaiksemana, et vdhendada
streigi tahtsust (Taliga 2013)

Raakides haridustootajate streigi puhul vélisest solidaarsusest, siis 2003. aastal toetasid
neid transporditdotajad ja mitmed teised ametithingud ja 2012. aastal loodeti sama
(Opetajad asusid... 2013). Haridustodtajate streiki oli ndus toetama ile kahekiimne
organisatsiooni, nende hulgas on transpordit6otajad, tervishoiutdtdtajad ja erinevate
teiste valdkondade to6tajad. See tahendab, et Gldsus on haridustdotajatega solidaarne ja
seda ilmselt ka tanu meediale. (Ule Eesti... 2013; Lihikokkuvéte... 2013) Taliga sonul
oli toetajaid mdlema valdkonna puhul palju. Samas tervishoiuto6tajate puhul paddis
valitsus streiki l6hestada andmetega arstide palkadest, kuid thiskond ei pd6rdunud

streigi vastu ning arste ajas selline vote vihaseks (Taliga 2013)

Haridustootajate streik kestis kokku kolm pédeva, mis ei ole kuigi pikk aeg. Samas, selle
aja jooksul suudeti peale palga ja tookoormuse osa labi radkida ka pensioniarvestust,
klasside suurust ja muud ning juhtida tahelepanu uletldistele probleemidele hariduses.
Anti teada, et streik vOib korduda, kui haridustfotajate soovidega ei arvestata. (Jaak
Aaviksoo... 2013)
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Vahetult enne tervishoiutotajate streiki oli meediast teada, et streigi kestus soltub
sellest, kas to0andjad ja sotsiaalminister on ndus probleeme arutama ja millised on
labirdékimiste tulemused. Nagu hiljem selgus, siis arutamisest ja kompromissidest
polnud juhtivad isikud véga huvitatud, sest streik kestis kokku 25 péeva. (Streik teeb...
2013) Tervishoiutootajate streigi puhul oli streigi poole peal naha, et l&birdakimised
edenesid, lepiti kokku néiteks palgatdusu ajas, tdokoormuse osas, kuid kuna allkirju
veel polnud ja streikivad liidud tahtsid esitada veel lisandudmisi, siis streik jatkus.
Siinkohal saab 06elda, et streigi pikkus v@imaldab probleeme rohkem lahata.
(Labirddkimised... 2013) Jargnev tabel 3 jargmisel lehekiljel annab kokkuvotva

ulevaate eelnevast edutegurite analliisist.
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Tabel 3. 2012. aasta haridus- ja tervishoiutdOtajate streikide edutegurite analidisi

kokkuvote

Edutegurid Haridustdotajate streik Tervishoiutdotajate streik

Strateegia Positiivne: osaluse véljaselgitamine Positiivne: pdhjalikum, pinge
enne streiki tleskruvimine, roteeruv skeem
Negatiivne: lihtsam, véhem Negatiivne: tootajate valjarande
ettevalmistatud, peatamise punkt esialgsetes
organiseerimisprobleemid ndudmistes, arstiabi kattesaadavuse

probleemid
Sisemine Positiivne: palju osalejaid Positiivne: palju osalejaid
solidaarsus Negatiivne: haridus-ja teadusministri Negatiivne: arstide liidu sGnavott

negatiivne suhtumine, kahe kutseliidu
omavaheline konflikt, lda-Virumaa
Opetajate kartus

koigi teiste liitude nimel, kahe
kutseliidu streigist keeldumine
viidates kollektiivlepingule

Rahalised reservid

Polnud infot

Piisavalt reserve, et pidada vastu kuni
kaks kuud

Tootajate Tootajad taandumisega ei ahvardanud | Tervishoiutdodtajad lahkuvad niigi ja

asendatavus ja tbdandjad asendamisega samuti tédandjad asendamisega ei
ahvardanud

Liider Enesekindlus, tulemuste Enesekindlus, valmidus pikaks

mittesaavutamisel valmis uueks
streigiks

streigiks ja leppimine vaid parimaga

Organisatsiooniline
dppimine

Streigiti nii nagu varemgi, ainukese
asjana informeeriti lapsevanemaid enne
streigi toimumist

Oppisid varasamatest tootiilidest ja
olid valmis pikaks roteeruvaks
streigiks

Ametithingute
atraktiivsus ja
usaldusvaarsus

Positiivne: Uldiselt hea maine
tihiskonnas

Negatiivne: taieliku usalduse
puudumine to6tajate hulgas,
kutseliitude omavaheline konkurents

Positiivne: Uldiselt hea maine
tihiskonnas

Negatiivne: kutseliitudevahelised
probleemid

Meedia Positiivne: Streigist varakult ette Positiivne: Streigist varakult ette
teatamine, streigi plaani kirjeldus, teatamine, probleemide véljatoomine,
probleemide naitamine, pinge streigi plaani véljatoomine, pinge
tleskruvimine, Uleskutse solidaarsusele | kasvatamine
Negatiivne: haridus- ja teadusministri Negatiivne: tervishoiutdotajate
plid pedagooge halvustada halvustamine sotsiaalministeeriumi ja

teiste tahtsate isikute poolt

Osalejad Maal elavad pedagoogid oleks vdinud | Labirdékimistes oleks vGinud osaleda

ka osaleda, kokku 17234 tdotajat

ka hambaarstid, perearstid jt, kokku
1260 tootajat

Véline solidaarsus

Véga palju toetajaid

Véga palju toetajaid

Streigi kestus

Uks kuni kolm paeva, kuid jouti labi
raékida ka teistes punktides, mis
polnud algselt esitatud

25 péeva, kbige kauem streik seni,
vBimaldas probleeme rohkem arutada

Allikas: (Autori koostatud)

Jargnevas alapeatiikis

teeb autor

tervishoiutdotajate streikide eduteguritest.
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2.3. Jareldused 2012. aasta haridus- ja tervishoiutdttajate

streigi edutegurite kohta

Ké&esolevas alapeatikis vorreldakse 2012. aasta haridus- ja tervishoiuttotajate streike
edutegurite seisukohalt, st antakse hinnang, kumma streigi puhul eelnevalt kasitletud

edutegurid tugevamad olid.

Kdigepealt, kui vaadata kumbagi streiki strateegia seisukohalt, siis tervishoiutdotajatel
oli see edutegur tugevam. Tervishoiutdotajad suutsid pinget tleval hoida ja korraldasid
streiki roteeruvalt, samas haridustdétajad ei panustanud organiseerimisse nii palju. Kuid
ka tervishoiutdotajatel esines strateegias probleeme, millest kbige suurem oli autori
arvates arstiabi kattesaadavus streigi ajal. Seega voOinuks strateegia edutegur olla
labimBeldum mdlema streigi  puhul, kuid autor hindab seda edutegurit

tervishoiutdotajate puhul siiski tugevamaks.

Sisemise solidaarsuse puhul oli plussiks see, et mdlemal juhul oli streigis osalejaid
arvukalt ja toetajaid. Haridustdotajatest streikis kokku 17234 to6tajat  ja
tervishoiutdotajatest 1260. Kuid negatiivne oli mdlemal juhul kutseliitude omavaheline
labisaamine, mis oli konfliktne. Mdlemal juhul oleks v6inud ka veel rohkem td6tajaid
osaleda, kuid haridustottajate puhul oli segavaks faktoriks kartus streikida,
tervishoiutdotajate puhul aga kahe kutseliidu kollektiivlepingute olemasolu ja p6himéte,
et osaleb nii véhe tootajaid kui voimalik ja nii palju kui vajalik, mis ei vdimaldanud neil
streigiga liituda. Anallusist voib jareldada, et sisemise solidaarsuse edutegur oli

mdlema streigi puhul vordne.

Rahaliste reservide kohta oli teada, et tervishoiutottajatel on reserve piisavalt, et
streikida kuni kaks kuud. Haridustootajate kohta sellist informatsiooni ei olnud ja
ilmselt neil selliseid reserve ei ole, kui vaadata nende streigi kestust. Antud juhul on

kindlasti rahaliste reservide edutegur tervishoiutdotajatel tugevam.
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TooOtajate asendatavuse juures saab Oelda, et kummagi valdkonna to6tajad ei
dhvardanud toolt lankumisega. Uldteada probleemiks on see, et tervishoiutd6tajad
lahkuvad vélismaale ja mdlema valdkonna td6tajatest on Eestis pigem puudus. Autor
hindab asendatavuse edutegurit mdlema valdkonna puhul tugevaks, kuid oleks véinud

ikkagi rohutada t06lt lahkumisega, et tdbandjaid veelgi enam survestada.

Mdlema valdkonna steikide liidrid naitasid end meedias enesekindlatena.
Haridustdotajate puhul anti selgelt mdista, et kui labirddkimised ebadnnestuvad, siis
streik tuleb, ja kui nGudmisi ei tdideta, on oodata ka uut streiki. Tervishoiutéétajad
andsid teada, et nemad on valmis pikaks streigiks ja minimaalne palga tus neid ei
rahulda. Autori labiviidud intervjuude p&hjal peab siiski mainima, et kuna
tervishoiutootajate  eestvedajal oli  suurem roll, siis ka see edutegur oli

tervishoiutdotajatel ménevadrra tugevam.

Organisatsioonilise dppimise kohta saab 6elda, et haridustdotajad korraldasid streigi nii,
nagu varemgi, muutusena informeeriti lapsevanemaid varem ette ja korraldati miiting
Vabaduse véljakul. Tervishoiuttotajate puhul oli aga selgelt naha, et eelnevaid
todtlisid oli voetud arvesse ja oldi valmis pikaks ja roteeruvaks streigiks. Seega antud

juhul oli tervishoiuttotajate organisatsioonilise 6ppimise edutegur selgelt tugevam.

Mdlema valdkonna ametitihingud, mis tegelikult on kutseliidud, on uhiskonnas hea
mainega. Kuid samas on mdlema valdkonna kutseliitude omavahelised suhted
keerulised ja kohati konkureerivad. Labiviidud intervjuude pdhjal jareldab autor, et
kuna tervishoiutdotajad on Uhiskonnas kdrgemal positsioonil, siis nende atraktiivsus ja

usaldusvaarsus on ka suurem.

Avalikkusele oli meedia kaudu mdlema streigi puhul piisavalt kaua ette teatatud,
selgitatud probleeme, streigi plaani, ja pulti ka pinget tOsta, et valitsus saaks tootuli
tdsidusest aru. Samas vOis mdlema streigi puhul tuvastada streikide avalikku
halvustamist (hiskonnas kdrgel positsioonil olevate inimeste poolt. Kuid streiki sel
moel peatada vOi véhendada toetust neil ei 6nnestunud. Meediasuhteid kui edutegurit
arvestades oli autori arvates see tugevam tervishoiutootajate puhul. Uhest kiiljest on

selle p6hjuseks muidugi streigi pikem kestus, kuid teisalt ka asjaolu, et arstiabi on vaja
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koigil uhiskonna litkmetel olenemata vanusest, aga hariduse teema on oma olemuselt

uldisem ega puuduta vahetult koiki.

Raakides vélise solidaarsuse edutegurist, siis mdlema valdkonna streigi puhul oli

toetajate arv vaga suur. Mdlemat streiki toetas ile kahekiimne organisatsiooni.

Streigi kestus oli haridusttotajate puhul kokku kolm péeva, kuid iga Gppeasutus pidi ise
otsustama, kas streigib the, kaks voi kdik kolm paeva. Tervishoiutdotajate streik kestis
aga kokku 25 péeva, mis on seniajani pikim Eestis toimunud streik. Autori arvates on
streigi kestuse tegur selgelt tugevam tervishoiutdotajatel, mitte ainult selle kestuse tottu,

vaid ka selle tottu, et selle pika aja jooksul raagiti 1abi vaga paljud probleemid.

Autor votab kdik eelnevad edutegurite hinnangud kokku ja kasutab selleks peatukis 1.3
esitatud edutegurite jaotuse tabelit. Jargnev tabel 3 nditab haridusttotajate ja

tervishoiutdotajate streikide tugevust arvestades eelnevaid edutegurite hinnanguid.

Tabel 4. Streigi edutegurite vordlus

Sisemised tegurid Valised tegurid

Tervishoiutddtajad  tugevamad | Solidaarsus oli mblema streigi
enamikes  punktides,  kuid | puhul vGrdne, samas meedia
solidaarsuse ja tootajate | tahelepanu tervishoiutdotajate
asendatavuse puhul  vordsed | streigi puhul kérgem

haridustootajatega

Streigile eelnevad
tegurid

" Tervishoiutdotajate streik | Meedia tdhelepanu kdrgem
= % gg tugevam koigis tegurites v.a. | tervishoiutdotajate streigil,
g g S 32 sisemise solidaarsuse osas, kus | kuid véline solidaarsus oli
» 5358 streigid olid vordsed vérdne.

Allikas: (Autori koostatud).

Autori arvates olid mdlema streigi puhul sisemised tegurid, nii streigile eelnevad kui ka
streigi protsessis kujunevad, véga suure téhtsusega. Kuid ilma vélise solidaarsuse ja
meedia kajastusteta poleks autori hinnangul streigid nii suurt kdlapinda saanud ja neil

oli kahtlemata oluline roll streikide tulemuse kujunemisel.

Kuigi tervishoiutddtajad olid edutegurite kasutamisel tugevamad ja haridustfotajad

ndrgemad, siis tegelikkuses on mdlema valdkonna td6tajatel siiani probleeme. Nagu
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eelnevalt juba mainitud (ptk. 2.1), siis kuigi tervishoiutOotajate streigi jarel solmiti
kollektiivleping, on meedias artikleid, mis annavad tunnistust sellest, et
kollektiivlepingut ei tdideta ja tervishoiutdotajad ei ole rahul. Haridustddtajad aga
kollektiivlepingut ei s6lminud ja ka nende puhul on avaldatud artikleid, mille kohaselt
tOotajate palgakasv oli aeglasem ja joudis tootajateni lubatust hiljem. Selle pdhjal saab
Oelda, et edutegurite tugevus ei kindlusta seda, et kdik probleemid leiavad lahenduse.
Kuid kui vaadata kollektiivlepingu sdlmimist kui kriteeriumit, siis tervishoiutdotajate

puhul see sdImiti ja nende edutegurid olid ka tugevamad.
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KOKKUVOTE

Antud bakalaureuset6d eesmargiks oli hinnata streigi edutegureid kahe Eestis 2012.
aastal toimunud streigi nditel — haridus- ja tervisoiutdotajate streik. Selleks tuli
defineerida streigi mdiste, anda Ulevaade streigi liikidest, selgitada streikimise p&hjused
ja seda mojutavaid tegureid. Seejarel anda tlevaade streikide eduteguritest. Empiirilises
osas anti Ulevaade Eestis toimunud streikidest aastatel 1996-2012 ja uuriti pohjalikumalt
haridus- ja tervishoiutottajate streike edutegurite seisukohalt.

T6os toodi vélja neli erinevat streigi definitsiooni, et mdista selle olemust erinevate
autorite pilgu labi. Streigi sisu ja pdhimotted definitsioonides on jaanud samaks:
tegemist on tooseisakuga, mis on seotud tootingimustega ja toolepingutega. Pohjalikult
on raagitud streigi pdhjustest, mis on tingitud nii valistest kui sisemistest faktoritest.
Analidsides Eestis toimunud streike ei saa véita, et streigid on tingitud vaid sisemistest
vOi ainult valistest faktoritest, pigem just nende kahe faktori koosmoju on viinud streigi
tekkeni.  Domineerisid  sotsiaalmajanduslikud  valisfaktorid ja majanduslikud
sisefaktorid, mille koosmoju tekitab otseselt rahulolematust t66tajate elukvaliteedi osas.
Arvestades erinevaid aspekte on autor Salenko streigi klassifikatsiooni alusel koostanud

streigi liikide tabeli, mis lihtsustas tunduvalt Eestis toimunud streikide liigitamist.

Eesti puhul oli raske vd@rrelda teooriat toimunud streikidega, sest alles iseseisvunud
Eestis on toimunud streikide osakaal veel vdike ja ka pohjused on Uhesugused —
palganumber ja to66tingimused. Streikide vahesuse tottu pole kuigi palju eestikeelset
streigialast kirjandust, sest pdhiosa materjalist on ingliskeelsed tekstid. Eestis on
pohiliseks streigi liigiks hoiatusstreigid, mis néitas aastate alguses ametithingute
kogenematust organiseerida Uldstreike ja ebakindlust tddandja reaktsiooni suhtes.
Aastatega on Eestis hoiatusstreigi liigile lisandunud organiseeritud Uldstreigid ja

toetusstreigid, mis viitab ametitihingute voimu ja enesekindluse kasvule, sest t6otajatel
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on kasvanud iga aastaga usk ametitihingute vdimekusse tdsta nende elukvaliteeti
labird&kimiste ja streikide n&ol.

Autor on pohjalikult analttsinud Eestis toimunud streike ja keskendunud hariduse ning
tervishoiutdotajate streikide edutegurite analiitisimisele. Hariduse ja tervisoiuttotajate
streigid on mitmes aspektis sarnased: t0otajad on raskesti asendatavad, mdlemal on
tahtis osa Uhiskonnas, palk ei ole vastav t60 vastutusrikkusele, té6koormus on véga
suur. Suur erinevus nende kahe eriala vahel on siiski see, et tervishoiutéétajad leiavad
palju kergemini véalismaal t66d, kuna tervishoiuteadmised on universaalsed, samas

Opetajate teadmised ja oskused on suuremas osas rakendatavad vaid kodumaal.

Kui vaadata hariduse ja tervishoiutdotajate streike edutegurite seisukohast, siis koik
teoorias esitatud tegurid — strateegia, organisatsiooniline 6ppimine, solidaarsus,
rahalised reservid, tdotajate asendatavus, liider, ametilhingute atraktiivsus ja
usaldusvaarsus, streigi kestus ja meedia kajastus — olid ka nende streikide puhul
tuvastatavad. Eduteguri taset voisid langetada asjaolud, et kdik valdkonna todtajad ei
votnud streikidest osa ja naiteks ka tervishoiutdotajate segadus algsete ndudmiste osas,
mida meedias kajastati, st on tegemist organisatsiooni ja informatsiooni probleemidega.
Haridustootajate streik oli ka kordades lihem kui tervishoiutdotajate oma, mis aga
teoreetilisest seisukohast viitab véiksemale edukusele, sest probleeme ja ndudmisi ei saa
nii detailselt kasitleda. Kahe streigi analisist tuli vélja, et tervishoiutddtajad olid
praktiliselt kdigi edutegurite puhul tugevamad ning nende streigi jarel sdlmiti

kollektiivleping.

Autori arvates 2012. aasta haridustootajate ja tervishoiutdotajate streigid muutsid Eesti
streigikultuuri tugevamaks ja naitasid, et kui muul moel ei ole véimalik t60s esinevatele
probleemidele lahendust leida, siis ei ole vaja karta drastiliste meetodite kasutamist.
Kuigi koiki ndudmisi ei saavutatud ja probleeme esineb ka siiani, siis need streigid
naitasid ikkagi, et streikijad ei ole oma probleemidega Uksi ja tGihiskond on neid valmis

toetama.
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LISAD

Lisa 1. Eesti streigid 1996-2012

Toimumise aeg | Streigi liik Maastaap Korraldaja Osalejate arv | Kaotatud Noudmised Tulemus
tunnid
22.02.1996 hoiatusstreik Eesti Kultuuritdotajate Ametiliit 3000 3000 | Palga tbus Riigi tootajate 30% palga
tous, 50 milj.
kultuuritootajatele palga
tousuks
7.06.1996 hoiatusstreik Narva Bussipark Eesti Transpordi- ja 130 130 | Palga tbus Palkasid tosteti tagantjargi
Teetdotajate Ametitihing ja subsiidium avaliku
transpordi toetamiseks lisati
Narva linna eelarvesse
1997. aastaks
12.05.1997 hoiatusstreik Tartu ja Parnu Tartu ja Parnu 2600 2600 | Palga tdus, todoskuste Staazitasusid ei kehtestatud,
uldhariduskoolid haridustdotajate vaartustamine, taiendav raha tasudeks saadi
taienkoolituse toetus. maakonnareservist ja
koolituse rahasid suurendati
27.11.1997 hoiatusstreik Eesti TALO 16178 16178 | Palga tdus ja palgaastmete | Riigikogu lisas tdiendavad
valjatootame, ressursid riigieelravesse,
todtingimuste kuid mitte piisavalt, et téita
parandamist ja néudmisi (palgatdus oli
taiendkoolituse toetus 30%). Labiraakimised
osutusid perspektiivituks ja
need IBpetati jargmise aasta
teisel aprillil riikliku lepitaja
abil
10.12.1999 hoiatusstreik Viljandi ETT Talleks Metallitootajate 11 11 | kollektiivlepingu Kollektiivleping sdImiti
Ametiiihingute Liidu s6lmimine ja palga tdus | jargmise aasta I6puks
16.10.2000 hoiatusstreik Haiglate Liit Tervishoiutdotajate 8700 8700 | Palga tdus Lepingut ei sdImitud ja lepe
kutseliidu jai saavutamata.
30.01.2001 hoiatusstreik Edelaraudtee AS Vedurimeeste Ametitihing ja 40 40 | Téokohtade kindlustamist | Transpordimahud sailitati,
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Raudteelaste Ametitihing

ja transpordimahtude
séilitamist

kuid vahendatud mahus
ning vallandati 270 inimest
350 asemel.

27.02.2002 hoiatusstreik Eesti Raudtee AS Raudteelaste Ametitihingu 247 247 | Kollektiivlepingu taitmist | Tulemuseks oli see, et
ja to6kohtade sotsiaalplaan oli sdImitud
kindlustamist sama aasta 13. mail ja
tookohad olid alles
2.09.2002 hoiatusstreik Connex Tartu AS Eesti Transpordi- ja 52 52 | Palga tbus Tulemusena jargmise kuu 1.
TeetOotajate Ametilihingu oktoobrist tdsteti palka
hoiatusstreik keskmiselt 10%
9.12.2002 toetusstreik Eesti Raudtee AS, Raudteelaste Ametithingu, 443 168,25 | Kolmepoolsete lepingute | Otsesed tulemused puudusid
Falck Ida, Securitas, Paastetdotajate taitmist valitsuse poolt,
Estonian Air ja AS Ametitihingu, Liinilendurite maksuvaba tulu ja to6tu
Balti ES. Ametilihingu ja abiraha tostmist,
Metallitdotajate Umberdppe vbimaluste
Ametithingute loomist ja uusi tookohti
Foderatsiooni ning tootuse vahendamist
4.12.2003 organiseeritud Eesti Vabariigi Valitsus | TALO-Kdrgharidusttotajad 18000 144000 | Alampalga téstmisne Palgalabiraakimised
streik I16ppesid oluliste tulemusteta
5.12.2003 toetusstreik Eesti Vabariigi Valitsus | Haritlaste Ametilihingu, 2500 20000 | Alampalga tdstmisne Palgalabiradakimised
Vedurimeeste Ametithingu, I18ppesid oluliste tulemusteta
Raudteelaste Ametilihingu ja
Eesti Spordimuuseumi
23.09.2004 organiseeritud AS Eesti Raudtee Eesti Vedurimeeste ? ? | Palga tbus ?
streik Ametilihing
23.09.2004 toetusstreik Edelaraudtee Veeremi | Eesti Vedurimeeste ? ? | Palga tdus ?
ou Ametiiihing
9.04.2004 hoiatusstreik Narva Bussiveod Transpordi Ametilihing Palga tdus Tulemusena Narva linnapea
ndustus linnatranspordi
dotatsioonide tdstmisega
30.10.2007 hoiatusstreik Go Bus- Saare, Ladne, | Transporditddtajate 400 400 | Palga tdus Tulemusena palgatdus
Parnu, Tartu ja Valga | Ametilihing saavutati jargmise aasta
maakonna bussijuhid veebruarist alates
4.08.2008 hoiatusstreik Tallink AS Eesti Meremeeste 400 400 | Palga tdus ja Tulemuseks oli see, et lepe

Ametiiihing

vordsustamine

saavutati, kuid mitte nii
kdrge palgakasvuga kui
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sooviti

16.06.2009 organiseeritud Eesti Vabariigi Eesti Ametilihingute ? ? | Todlepingu seaduse Soovitud tulemusi ei
streik Valitsus- 15 ettevotet | Keskliidu joustumise saavutatud
edasilikkumine
7.-9.03.2012 organiseeritud Eesti Eesti Haridustdotajate Liit 17234 31365 | Alampalga tdstmine, Kollektiivlepingut ei
streik tdokoormuse s6lmitud, nGudmistele tuldi
vahendamine osaliselt vastu
1.-25.10.2012 organiseeritud Eesti Eesti Arstide Liit ja Eesti 1260 3137 | Alampalga tdstmine, SBImiti uus kollektiivleping,

streik

Tervishoiutdotajate Kutseliit

tookoormuse
véahendamine

ndudmistele tuldi osaliselt
vastu

Allikas: (Philips, Kallaste 2011: 1-6; Soe 2008; TALO... 2003; stat.ee, kollektiivleping Eesti Haiglate...2012; Kollektiivleping Eesti

2012; Toetusavaldused 2012, stat.ee).
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SUMMARY

ANALYSIS OF SUCCESS FACTORS OF A STRIKE ON THE EXAMPLE OF

ESTONIAN HEALTHCARE AND EDUCATION STRIKES IN 2012

Aleksei Vara

Recently there have been major education and healthcare workers’ strikes in Estonia

and the healthcare strike lasted for almost a month. The author of this thesis wants to

analyze and assess the success factors of these stirkes.

To achieve to goal of this thesis, author has set following research tasks:

provide and overview of different types of strikes

explain the causes of strikes and the factors affecting it

give an overview of strike success factors

give an overview of the strikes that have taken place in Estonia during 1996-
2012

explore in more depth the success factors of healthcare and teacher strikes
provide an evaluation of the use of success factors in the healthcare and teacher
srikes of 2012

Estonia became independent only recently and the number of strikes in this period is

small and the reasons are the same — the salary and working conditions. Due to the

scarcity of strikes there is not much Estonian literature on this topic and most of the

material is in English. The main type of strikes in Estonia is warning strike which shows

inexperience of trade unions to organize a general strike and insecurity about

employer’s reaction. Over the years, in addition to warning strikes there have been also

general strikes and sympathy strikes which shows that trade unions have grown power

and confidence.
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Strike can be defined as a work stoppage which is related to working conditions and
labor contracts. Author analyzed the strikes that took place in Estonia and found out
that the causes of strikes were predominantly socio-economic external factors and
internal economic factors, these two combined create direct dissatisfaction in the

employees’ quality of life.

Education and healthcare strikes are similar: employees are difficult to replace, both
have an important role in society, work responsibilities do not correspond to wage, the
workload is very high. One of the biggest differences is that healthcare employees can
easily get a job abroad, because their knowledge is universal, but teachers’ knowledge is

largely related to homeland.

When looking at the success factors of these strikes of 2012 then it can be said that all
success factors given in the theoretical part — startegy, organizational learning,
solidarity, financial reserves, substitutability of employees, strike leader, the
attractivness and reliability of trade unions, strike duration and the media coverage —
have been used. The degree of success could be possibly lowered by the facts that not
all healthcare or eduation field employees participated in the strike and confusion in
demands of healthcare workers which are mainly organizational and communicational
issues. The teachers’ strike was several times shorter than the healthcare strike that from
theoretical point of view refers to lower success because the issues cannot be discussed
thoroughly. Author’s analysis of these strikes shows that almost all of the healthcare
strike success factors were stronger and after healthcare strike a new collective

agreement was signed.

The author of this paper thinks that the healthcare and teacher strikes of 2012 have
made the culture of strikes in Estonia stronger and showed that when the working issues
cannot be solved in any other way then there is no need to be afraid to go on a strike.
Even though all the demands were not reached and there are still unsolved issuses, these
strikes showed that the striking employees are not alone with their problems and the

society is ready to support them anytime.

70



Lihtlitsents 10put66 reprodutseerimiseks ja 10putd6d Uldsusele kattesaadavaks

tegemiseks

Mina, ALEKSEI VARA

(sunnikuupéev: 26.05.1991)

1. annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose

“Streigi edutegurite anallils Eesti haridus- ja tervishoiutdotajate 2012. aasta streikide

naitel”,
mille juhendaja on Krista Jaakson

1.1. reprodutseerimiseks sdilitamise ja Uldsusele kattesaadavaks tegemise eesmargil,
sealhulgas digitaalarhiivi DSpace-islisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse

téhtaja 16ppemiseni;

1.2. Uldsusele kattesaadavaks tegemiseksTartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu,
sealhulgas digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tahtaja

I6ppemiseni.
2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jadvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Tartus, 10.01.2014

71



