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SISSEJUHATUS

Kollektiivsetel toosuhetel on individuaalsete toosuhete korval oluline roll todsuhte tingimuste
kujundamisel. Kollektiivsete todsuhete moistet seostatakse eelkdige tOOtajate esindamise,
kollektiivlabiraskimiste ja  Kkollektiivlepingutega.!  Kollektiivlabiradkimisi — defineerib
Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO) kui koiki ldbirdakimisi, mis toimuvad tihelt poolt
tooandja, toodandjate grupi voi todandjate organisatsiooni(de) ja teiselt poolt tdotajate
organisatsiooni(de) vahel selleks, et maédrata kindlaks to6tingimused voi reguleerida
pooltevahelisi suhteid.? Libiradkimiste all peetakse silmas mistahes formaalseid voi
mitteformaalseid arutelusid, mida peetakse kokkuleppe saavutamiseks.® Seega voib pidada
kollektiivlabirdadkimisi selliseks protsessiks, mis tavapéraselt, kuid mitte alati, viib
kollektiivlepingu sdlmimiseni.* Oigust sdlmida kollektiivlepinguid ja kollektiivselt libi ridkida
kaitsevad arvukad rahvusvahelised konventsioonid ja lepingud, Eesti Vabariigi pdhiseadus®

(PS) ning muud riigisisesed digusaktid.

Eestis on 2015. aasta andmetel 19% tootajatest kaetud kollektiivlepinguga, 7% toGtajatest
ametiiihingu liikmed ning 18% todandjatest kuuluvad tédandjate esindusorganisatsiooni.®
Autori hinnangul ei ole Eestis kollektiivsetel toosuhetel to6tingimuste kujunemisel kandev roll
vorreldes mitmete teiste Euroopa Liidu (EL) liikmesriikidega. Seega kannavad kollektiivsed
toosuhted praegu eelkdige toetavat funktsiooni. Viimast Kkinnitab asjaolu, et Eesti
kollektiivlepingutega kaetus on ILO liikmesriikide hulgas madalamate seas.’ See aga ei muuda
kollektiivldbiradkimiste —edendamist ja  kollektiivlepingute sdlmimise soodustamist
vahetdhtsaks. Kollektiivlepinguga on tdotajal ja todandjal voimalik kokku leppida neile
toosuhtes olulistes tingimustes, et tagada voimalikult suurel mééral to6rahu ja -rahulolu ning

tooelu kvaliteet. Labirdakimised toovad kasu nii tootajale, kes saab oma huve edukamalt kaitsta

! Kaldmie, L. Kollektiivsed todsuhted. — Eesti tooelu-uuring 2015. — Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 1/2017,
Ik 64. - https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/eesti_tooelu_uuring_2015.pdf (24.04.22).

2 1LO C154, art 2. Collective Bargaining Convention. 1981.

3 Gernigon, B., Odero, A., Guido, H. ILO principles concerning collective bargaining. — International Labour
Review, Vol 139, No 1, 2000, Ik 36. — http://ilo.ch/public/english/revue/download/pdf/gernigon.pdf (15.04.22).
4Vtnt KLS § 7 1g 1, ILO konventsioon nr 98 artikkel 4 sdnastused.

® Eesti Vabariigi pdhiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.

6 Kaldmae, L., Ik 76.

"Vt ILO statistika kollektiivlepingute kaetuse kohta:
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer21/?lang=en&segment=indicator&id=ILR_CBCT_NOC RT A
(19.03.22).
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kui ka tooandjale, kelle jaoks on kollektiivne suhtlus to6tajatega oluline ajakokkuhoid ja

voimaldab tdsta tootajate motivatsiooni.®

Tootingimuste kollektiivsele kujundamisele, kollektiivlabirddkimistele ja kollektiivlepingute
sO0lmimise viitab ka Vabariigi Valitsuse heakskiidetud ja toopoliitika strateegilisi eesmérke
koondav ,,Heaolu arengukava 2016-2023“.° Rahvusvahelisel tasandil poorab ILO jitkuvalt
tdhelepanu kollektiivldbirddkimise diguse tohusa kaitsmise vajadusele. Niiteks toob ILO
inimvéarse to0 ja sddstva arengu tegevuskavas aastani 2030 vilja kollektiivldbirdakimised Kui

viisi, mis aitab sool, vanusel, puudel ja tasul pdhinevat ebavordsust vihendada.”

Uks viis kollektiivlibiriskimisi edendada ja kollektiivlepingute sdlmimist soodustada on anda
vastav digus senisest laiemale hulgale t66d tegevatele isikutele. Kollektiivlepingu seaduse!!
(KLS) kohaselt on kollektiivleping kokkulepe eelkdige todtajate, nende iihingu voi liidu ning
tooandja, nende tihingu voi liidu vahel. Tulenevalt to6maailma arengutest ja uutest to6 tegemise
vormidest tuleb kiisida, kas kollektiivsed todalased digused peaksid Eestis olema teatud grupil
iseseisvatest tootegijatest (inglise k self-employed?), niiteks iseseisvatel kidsundus- ja
toovotulepingu alusel teenuse osutajatel, fiilisilisest isikust ettevotjatel voi platvormi kaudu

tegutsevatel iseseisvatel tootegijatel.

EL-is on iseseisva todtegijana tegutsemine viimastel aastatel mirkimisviarselt kasvanud.'®
Samuti osutatakse erialakirjanduses uutest t60 tegemise vormidest tulenevale vajadusele
labirdakimisdigust laiendada.’* ILO soovis mooddunud sajandi 16pus anda majanduslikult

soltuvatele tootegijatele kollektiivldbirddkimise Oiguse, kuid koostatud konventsiooni ja

8 Kaldmie, L., 1k 64.

® ,Heaolu arengukava 2016-2023“ ja selle rakendusplaani aastateks 2016—2020 heakskiitmine. VVk 30.06.2016
nr 240. Arengukava on leitav Sotsiaalministeeriumi veebilehekiiljelt: https://www.sm.ee/et/heaolu-arengukava-
2016-2023 (15.04.22).

10 1LO. Decent work and the 2030 agenda for sustainable development. Geneva: ILO 2017, Ik 11.

1 Kollektiivlepingu seadus. — RT I, 12.11.2021, 12.

12 Besti diguses ei ole iiheselt mdistetavalt viilja kujunenud termini self-employed eestikeelset vastet ja selle sisulist
maédratlust. Eestikeelses diguskirjanduses on vastena kasutatud moisteid iseendale to6andja, iseendale t66d andev
isik, enesehdivatu ja iseseisev todtegija. Kui autor ei osuta teisiti, tuleb kiesoleva magistritoé raames moista
termini ,,iseseisev tootegija“ kasutamisel isikut, kes ei ole todlepingulises suhtes ning osutab teenuseid iseseisvalt
ja isiklikult tasu eest.

13 European Commission. Communication from the Commission. Approval of the content of a draft for a
Communication from the Commission — Guidelines on the application of EU competition law to collective
agreements regarding the working conditions of solo self-employed persons. 2022/C 123/01. Annex. P 6.

14 vt nt Freedland, M., Kountouris, N. Some reflections on the personal scope of collective labour law. — Industrial
Law Journal, Vol 46, Issue 1, 2017; Brameshuber, E. The ’personal work relationship’ in Austria. — European
Labour Law Journal, Vol 10, No 3, 2019, Ik 193; Tavits, G. Kollektiivsete tdosuhete eripdrad ja uued to6tegemise
viisid. — Juridica 2020/7.
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soovituse eelndud ei vdetud tookord vastu.'® PS kommentaarides moondakse, et uute todtamise
vormide tottu voib vajada pohiseadusliku ithinemisdiguse isikuline kaitseala iile vaatamist.
Viimast pohjusel, et jdrjest enam levivad t66 tegemise vormid, kus t66d ei tehta todlepingu

alusel, vaid niiteks teenuse osutamise lepingu alusel platvormi kaudu.®

Euroopa Liidu Toimimise Lepingu!’ (ELTL) art 101 Ig 1 keelab konkurentsi mdjutada vdivad
ettevotjatevahelised kokkulepped. Praktikas peetakse iseseisvaid tootegijaid tihti ELTL mdistes
ettevotjateks, mistottu peetakse nende poolt sdlmitavaid kollektiivlepinguid EL Gigusega
vastuolus olevaks. OECD on leidnud, et praegune olukord ei pruugi tekitada probleeme neile
iseseisvatele tootegijatele, kes teenivad head sissetulekut voi saavad klientidega tasu iile 1dbi
radkida. Siiski tekitab hetkeolukord probleeme nende to6tegijate jaoks, kes on haavatavamas
positsioonis ja jagavad t6dd tehes iseloomulikke tunnuseid todtajatega.’® ELTL-ist tuleneva
piirangu selgitamiseks kiitis Euroopa Komisjon 2022. aasta mértsis heaks teatise kavandi, mis
selgitab, milliste osapoolte vahelisi kollektiivlepinguid ei tuleks pidada EL digusega vastuolus
olevaks.!® Teatisest selgub, et libirddkimisdiguse voib ilma ELTL-ga vastuollu minemata anda
laiemale hulgale tootegijatele kui annab Eesti kehtiv digus. Teatis viitab selgelt t66suhete
arengust tulenevale vajadusele tapsustada ja vaadata EL iileselt iile kollektiivlabirdakimiseks ja

kollektiivlepingute sdlmimiseks digustatud isikute ring.

Tulenevalt kéesoleva magistritoé probleemist — kaaluda kollektiivlepingute sdlmimiseks
oigustatud isikute ringi laiendamist ning kaudselt rakendada meetmeid, et soodustada
kollektiivsete tooalaste Giguste realiseerimist Eestis — on t66 eesmark selgitada vilja
kollektiivldbiradkimisteks digustatud isikute ringi laiendamise voimalused Eestis. T66 raames
kaardistatakse, kas ja mil viisil voiks Eestis labiradkimisdiguse anda praegusest laiemale ringile
tootegijatele. Labirddkimisdiguse laiendamine voib aidata kaasa kollektiivldbirddkimiste
edendamisele. Senini on Eestis mirgata kollektiivlepingu kaetuse osas langustrendi®.
Kollektiivlepingud mojutavad vordlemisi kitsa ringi tOdtajate tootingimuste Kkujunemist

vorreldes nditeks Léddne-Euroopa voi Pohjamaadega, kus kollektiivlepingute kaetus voib

15 ILO. Report V (2B). Contract Labour. Fifth item on the agenda. Geneva: ILO 1998. —
https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc86/rep-v2b.htm (12.03.22).

16 Henberg, A., Muller, K. PS § 29/30. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 5 vlj. Tallinn: Tallinna
Raamatutriikikoda 2020.

17 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union. — OJ C 326, 26.10.2012, p. 47—
390.

18 OECD. Employment Outlook 2019: The Future of Work. Paris: OECD Publishing 2019, Ik 29.

19 European Commission. 2022/C 123/01.

20 Kaldmde, L., 1k 76.
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kiiindida iile 90%?2!. Laiem digus kollektiivlepingute sdlmimiseks voib aidata kaudselt kaasa

kollektiivlepingute kaetuse tdstmisele.

Magistrito6 eesmargi saavutamiseks vastatakse uurimiskiisimusele, kas ja millisel viisil vdiks
Eestis kollektiivldbirddkimisteks ja kollektiivlepingute solmimiseks Oigustatud isikute ringi
laiendada. T66 tulemusena esitatakse pohjendused, mis Sigustavad kollektiivlabirdadkimise
oiguse laiendamist. Lisaks on t66 tulemusena voimalik vélja tuua alternatiivid ja autori eelistus

osas, milliselt voiks Eestis kaaluda ldbirdakimisteks digustatud isikute ringi laiendamist.

To6 esimeses peatiikis analiilisitakse 1LO konventsioone ja soovitusi ning tehakse kindlaks,
kellele annavad ILO jt rahvusvahelised Oigusaktid Giguse kollektiivselt 1dbi radkida. Samuti
uuritakse ELTL art 101 Ig-st 1 tulenevat takistust labirddkimiseks digustatud isikute ringi
laiendamisel.  Viimaks analiiiisitakse  ldbirddkimisdiguse  laiendamise  vastavust
kollektiivlabirddkimiste eesmarkidega. Magistritoo teises peatiikis uuritakse ldhemalt
kollektiivlabirdadkimisi késitlevat regulatsiooni Eestis. Peatiikis antakse hinnang ka
kollektiivlepingute sdlmimise diguse ulatusele kehtivas diguses. Kolmandas peatiikis uuritakse
Euroopa Komisjoni teatist labirddkimisoiguse laiendamise kohta ning teiste liikmesriikide
praktikaid selle kohta, kuidas on labiradkimisteks digustatud isikute ringi laiendatud. Neljandas
peatiikis analiiiisitakse teiste riikide praktikale ja Euroopa Komisjoni teatisele tuginedes
voimalikke viise labirddkimisdiguse laiendamiseks Eestis, tuues vilja erinevate vdimaluste

pooltargumendid ja kitsaskohad.

Magistritod uurimiskiisimusele vastamisel rakendatakse analiiiitilist meetodit, tuginedes EL,
EL liikmesriikide ja Eesti oigusaktidele, rahvusvahelistele lepingutele, kohtupraktikale ja
asjakohasele teaduskirjandusele. Samuti rakendatakse uurimiskiisimusele vastamiseks
vordlevat meetodit. Selleks analiiiisitakse, millisel viisil on labirddkimisdigust laiendanud
teised EL riigid, tdipsemalt Saksamaa, Hispaania, Rootsi, lirimaa, Austria, Taani, Prantsusmaa,
Itaalia ja Holland. Vordlusriikide valikus on riigid, kus teatud iseseisvatel to6tegijatel on digus
kollektiivlepinguid sdlmida. Riikide vdrdluses on piirdutud EL riikidega, et tagada vorreldavate
ritkide digusruumide sarnasus, seeldbi ka nende vorreldavus. EL riikide analiiiisiga piirdudes
on voimalik arvestada, et kdigi vorreldavate riikide puhul on 1abirdédkimisdiguse laiendamisel

arvestatud EL 0igusega, sealhulgas ELTL-ist tuleneva konkurentsidiguse piiranguga.

2L OECD andmetel on kollektiivlepingu kaetus erinevates riikides jirgmine: Austria 98% (2019), Belgia 96%
(2019), Island 90% (2019), Prantsusmaa 98% (2018), Rootsi 88% (2018), Soome 89% (2017), Norra 69% (2017).
OECD Statistics. Collective bargaining coverage. —
https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=CBC# (10.03.22).
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Magistritoo teemal ei ole Eestis koostatud doktoritéid. Magistritodga kiilgneva teemana on
uuritud doktoritéd tasemel seda, milline vdiks olla kollektiivlepingute roll tddsuhetes.??
Doktorit60 lihe osana tostatatakse kiisimus, kas ja kuidas vdiksid majanduslikult soltuvad

tootegijad osaleda kollektiivlepingute sdlmimisel.?

Magistrit66 tasemel on valminud toid, kus
analiiiisitakse  kollektiivlepingute sisu?*, ametiiihingute mdju tddtingimustele?®  voi
ametiiihingute rolli?®. Viljatoodud t66de pinnalt saab jireldada, et kollektiivlibiriikimistega
seonduvalt on vidhesel maidral valminud ka varem teadustdid, kuid fookustatult

labiradkimisodiguse ulatusele ja selle laiendamisele ei ole teadust6id koostatud.

Mairksonad: kollektiivlepingud, kollektiivsed lébirddkimised, toosuhted, tootingimused.

22 parnits, K. Kollektiivlepingute roll ja regulatsioon niilidisaegsetes todsuhetes. Doktoritdd. Tartu: Tartu Ulikooli
Kirjastus 2015.
2 |bidem, Ik 44 jj (ptk 2.2).
24 Migila, M. Kollektiivlepingute sGlmimine, sisu ja laiendamine transpordivaldkonna néitel. Magistritod. Tallinn:
Tartu Ulikool 2016.
%5 Kallaste, E. Ametiiihingute mdju to6tingimustele Eestis. Magistritoo. Tartu: Tartu Ulikool 2004.
% Kall, K. Ametiiihingute ja tooandjate liitude esindajate nigemus ametiiihingute rollist Eestis. Magistritdo.
Tallinn: Tallinna Ulikool 2013.
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1. KOLLEKTIIVLABIRAAKIMISTE JA
KOLLEKTIIVLEPINGUTE SOLMIMISE OIGUS

1.1. Kollektiivlidbiriddkimiste ja kollektiivlepingute funktsioon

Selleks, et kaaluda kollektiivldbirddkimise ja kollektiivlepingute sOlmimise diguse andmist
laiemale ringile isikutele, tuleb selle otsustuse tegemisel arvestada labirddkimiste ja
kollektiivlepingute sdlmimiste eesmirkidega. Seetdttu on magistritod uurimiskiisimusele
vastamisel oluline analiiiisida Kkollektiivldbirdakimise funktsioone ning seda, kas ja kuidas

labirddkimisdiguse laiendamine nende eesmarkide tditmisele kaasa aitab.

Kollektiivsed toosuhted on olulised mdlemale té6suhte poolele. Té6andja vaatest voimaldavad
kollektiivsed toosuhted kohaldada suurele osale to6tajatest samu standardeid. See aitab kokku
hoida téoandja aega ja ressurssi. Ka aitavad kollektiivsed kokkulepped vihendada toGsuhetes
konflikte, tagada t66rahu ja tootajaid motiveerida. Tootaja vaatest voimaldavad kollektiivsed
toosuhted saavutada todandjaga iihiseid kokkuleppeid todiilesannete ja -korralduse kohta.?’
Kollektiivlabirddakimised aitavad tagada tootajate tookindlust ja voimaldavad neile muid
lisahiivesid, niiteks soodustingimustel juriidiline ndustamine vdi esindamine.?
Labirddkimisdigust peetakse inimvédrse t00 ja heade todsuhete saavutamist voimaldavaks
diguseks.?® Riigikohus on vilja toonud, et kollektiivlepingu iiheks pdhieesmirgiks voib pidada
tootajate jaoks seaduse miinimumnduetest soodsamate tingimuste ettensigemist.3° Samas tuleb
moonda, et kollektiivlepingud voimaldavad teatud kokkuleppeid sdlmida ka tootaja kahjuks
ehk seaduse miinimumtasemest ebasoodsamalt, mis v&ib olenevalt sektorist vdi todiseloomust

osutuda vajalikuks laiema avalikkuse jaoks.3!

Kollektiivlabirddkimised omavad vordsustavat iseloomu. See tdhendab, et ldbirdakimised
aitavad edendada tookoha demokraatiat ehk vdhendada toosuhtele iseloomulikku poolte
ebavdrdsust ja jaotada timber mojuvoimu. Olukorras, kus tootaja labirddkimised tooandjaga ei

ole individuaalsel tasandil edukad, on tooGtaja pohiline voimalus olulist to6tingimustega

27 Kaldmie, L., Ik 64.
28 OECD. Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work. Paris: OECD Publishing
2019, Ik 26.
2 OECD. Negotiating Our Way... Lk 3.
%0 RKTKo 2-16-5143, p 13.3.
31 Vt nt Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the Council of 4 November 2003 concerning
certain aspects of the organisation of working time, art 17 (2).
8



rahulolematust viljendada t66lt lahkumisega. Kollektiivldbirddkimisi pidades on todtajal
lihtsam oma noudmisi kehtestada, sealhulgas véljendada rahulolematust vahem intensiivsemate
meetmetega. Kui tootajad iihiselt ja organiseeritult tegutsevad, on neil voimalik todsuhte
ebavordsust tasakaalustada, sest ka tooandja huvides on tagada voimalikult suurele hulgale
tootajatest t66 ning tootajaid rahuldavad tootingimused. Seega aitavad ldbirddakimised
tasakaalustada todandja iihepoolset vdimu tootingimuste midramisel.*> Uuring Eesti
platvormitdost viitab sellele, et sellist laadi tasakaalustav joud voiks positiivset moju avaldada
ka iseseisvate todtegijate puhul. Niiteks on platvormitoo tegijad viljendanud, et tootamise

tingimuste muutmine vdib praktikas osutuda viga keeruliseks.*

Kollektiivleping on selle pooltele siduv ja tootajale tuleb kohaldada tema jaoks koige
soodsamat lepingutingimust Seetdttu saavad kollektiivlepingus kokku lepitud tingimused osaks
koigist individuaalselt sdlmitud todlepingutest. Kuigi sageli vdidetakse, et kollektiivlepingutest
saavad praktikas tootingimuste paranemise vorra kasu iiksnes tootajad, on see seisukoht
ennatlik. Tooandja vaatest on kollektiivlepingute sOlmimine ressursisdistlik, sest
kollektiivlepingu kaudu to6tingimuste muutmine voi tdiendamine on oluliselt vdhem
toomahukas vdrreldes sellega, kui iga muudatuse jarel to6tajatega individuaalselt lepinguid
muuta. Tavapéraselt kaasneb kollektiivlepingu sdlmimisega todtajatele kohustus hoida lepingu
kehtivuse ajal toorahu.*  Libirddkimised suurendavad todtajate todle piithendumust ja
vihendavad t66j0u voolavust, mis omakorda suurendab todandja voimalusi hoida tootajaid
pikaajaliselt ning pakkuda neile koolitusi, ei aidata kaasa tookvaliteedi kasvule.® Nimetatud
eesmarkide tditmisest voivad olulist kasu saada ka need to6d andvad isikud, kes annavad tood

iseseisvatele tootegijatele.

Oiglased tootingimused aitavad kaasa tookvaliteedi parandamisele. See omakorda suurendab
nii tootajate kui todandjate heaolu, kuivord madalat tookvaliteeti seostatakse rohkema toolt
puudumise ning fiiiisilise ja vaimse tervise probleemidega. Tookvaliteedi tOstmisele aitavad

kaasa labiradkimised nditeks koolituse, t66- ja puhkeaja ning toédtervishoiu ja ohutuse

%2 Davidov, G. Collective Bargaining Laws: Purpose and Scope. — International Journal of Comparative Labour
Law and Industrial Relations. Vol 20, No 1, 2004, lk 8485, 87-88.
3 Kall, K., Roosalu, T., Unt, M., Ojamie, L. Platformisation of Tallinn’s taxi insturty: Results from the PLUS
project. RASI  toimetised  nr 13. Tallinn: Tallinna  Ulikool 2021, Ik 34 -
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2021 RASI%20toimetised%20nr%2013 Pla
tformisation%200f%20Tallinn%E2%80%995%20taxi%20industry.pdf (11.03.22).
3 Nestor, E., Peterson, P., Taliga, H., Pimits, K., Kruuser, A. jt. Praktiline kollektiivlibiriskimiste késiraamat.
Tallinn: 2011, Ik 19.
% ILO. Collective bargaining. A  policy guide. Geneva: ILO 2015, 1k 6. -
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wcms_425004.pdf (15.04.22).
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tingimustes. Kitsamalt tootervishoidu ja ohutust késitlevad labirddkimised voimaldavad teha
tootajatele todtervishoidu ja -ohutust puudutavat teavet kéttesaadavamaks ning parandada
tookeskkonna kvaliteeti. Samuti aitavad labirddkimised leida molema t66suhte poole koostoos
asjakohaseid lahendusi esile kerkinud probleemide lahendamiseks.*® Kui anda
labiradkimisodigus teenuse osutamise lepingu alusel tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele,
voib see oluliselt parandada nende to6tervishoiu ja tooohutuse tingimusi. Praegu kohaldatakse
todtervishoiu ja todohutuse seadusest®” (TTOS) tulenevaid ndudeid teenuse osutamise lepingu
alusel tootavatele fiitisilistele isikutele vaid teatud ulatuses. Seega voiksid labiradkivad pooled

leppida kokku TTOS nouete kohaldumises laiemalt kui seaduses minimaalselt noutu.

Hasti toimivad kollektiivldbirddkimised on tohus meetod selleks, et tagada tootajatele piisav
miinimumtddtasu. Labirddkimised tdidavad eesmaérki, et miinimumtodtasu on arvestades
toOtasujaotust  riigis Oiglane ja tagab inimvédirse elamise. EL riikides, Kkus
kollektiivlabirdadkimiste kaetus on suur, on miinimumtodtasu korgem vorreldes nende riikidega,
kus labiradkimiste kaetus on madal. Lisaks on kdrge labirddkimiste kaetusega riikides vaiksem
tootasu ebavordsus ja madalapalgaliste tootajate osakaal. Litkmesriikides, kus l1dbirddkimiste
kaetus on enam kui 70%, saab pidada madalapalgaliste osakaalu vdikseks ja miinimumtdétasu
vorreldes mediaanpalgaga korgeks.®® Ka varem on leidnud Kinnitust asjaolu, et tugevad
ametiiihingud ja kdrge kollektiivlepingute kaetus vihendavad sissetulekute ebavordsust. 3 Muu
hulgas on to6tasu ebavordsus suurem riikides, kus ldbirdakimised toimuvad ettevotte tasandil,

vorreldes nende riikidega, kus libirddkimised toimuvad sektoriiileselt.*°

Kuigi levinud on arusaam, et iseseisvad to6tegijad teenivad rohkem tasu kui tootajad, on oluline
osa tootegijaid tootajatest madalama sissetulekuga. Suuremat tasu saavad eelkdige need
iseseisvad tootegijad, kes teenivad sissetulekut tdiendavalt ka tootajana tegutsedes voi monda
muud viisi majandustegevusega.*! Eesti uuringud niitavad samuti, et platvormitdd tegijate

keskmine netosissetulek on viiksem kui neil, kes platvormitood ei tee.*? Seega vdib

3% OECD. Negotiating Our Way... Lk 165-166, 169.
37 Tootervishoiu ja tddohutuse seadus. — RT I, 22.12.2021,26. Vt § 1 1g 3 p 4.
3 European Commission. Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on adequate
minimum wages in European Union. COM/2020/682 final. P 1 ja pdhjenduspunktid 19, 21.
3% Bosch, G. Shrinking Collective Bargaining Coverage, Increasing Income Inequality: A Comparison of Five EU
Countries. — International Labour Review, Vol 154, No 1, 2015, Ik 57.
40 OECD. Negotiating Our Way... Lk 17.
41 pedersini, R., Coletto, D. Self-employed workers: industrial relations and working conditions. Ireland: European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2010, Ik 61.
42 Vallistu, J., Piirits, M. Platvormitdd Eestis 2021. Arenguseire Keskus 2021, 1k 5.
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labiradkimisdiguse andmine iseseisvatele tootegijatele tdsta nende sissetulekuid. Sedasi saavad

tootegijad 14bi radkida nditeks miinimumtdotasus ja muudes rahalistes hiivedes.

Lisaks sellele, et kollektiivlabirddkimised edendavad vordsust todtaja ja tooandja vahelises
suhtes, teevad nad seda tootajate endi vordluses. Niiteks viahendavad ldbirddkimised soolist
palgalShe ning loovad ettevottesiseselt vordsust standardses ja ebastandardses toosuhtes olevate
tootegijate vahel. Kollektiivldbirddkimised aitavad tootajate heaolu suurendada seelébi, et need
tekitavad tootajatele kanali, mille kaudu oma vdimalik oma hailt ja huve kuuldavaks teha.
Tookorralduse iile kokkuleppeid sdlmides paraneb tdotajate t66- ja eraelu tasakaal ning
suureneb t66 tegemise paindlikkus. Lisaks vdivad labirddkimiste tulemusel saavutatud

kokkulepped paraneda tootajate juurdepids sotsiaalkindlustusele.*?

Jérjest rohkem riike vdimaldavad paremat sotsiaalkaitset iseseisvatele tootegijatele, nditeks
voimaldades to6tuskindlustust lisaks tootajatele ka iseseisvatele tootegijatele. Sellegipoolest on
iseseisvatel tootegijatel enamasti piiratum ligipdds sotsiaalkaitsele.** Eestis on samuti
iseseisvate tootegijate ligipdds nditeks ravikindlustusele voi lapsevanematele moeldud
hiivitistele piiratum. Labirdakimisdiguse laiendamine voimaldaks sotsiaalkaitsega seonduvaid

oiguseid iseseisvatele tootegijatele paremini tagada.

Kollektiivldbirddkimiste ebasoodsa mdjuna on vdimalik vélja tuua moju ettevotte
majanduslikule olukorrale. Kui tddtajad radgivad td6andjaga ldbi ja see viib kollektiivlepingu
sOlmimisenti, sisaldab leping eelduslikult soodsamaid tingimusi to6tajale, nditeks korgemat tasu
v&i muid hiivesid. See tdhendab tédandja kulude kasvu ja tootajate virbamise kallinemist.*® Kui
tooandja otsustab kulude tousu tdttu toodete voi teenuste hindu tdsta, siis kanduvad suuremad
kulud edasi tarbijale.*® Seega tuleb kollektiivlibirdikimise ja kollektiivlepingute sdlmimise
oigust laiendades arvestada riskiga, et kui vastavat voimalust laialdaselt kasutama hakatakse,
voivad suureneda nditeks teenuste voi toodete hinnad. Arvestades Eestile iseloomulikku
madalat kollektiivlepingutega kaetust, ei ole siiski tdendoline, et kulude suurenemisega

kaasneks laiaulatuslikku mdju.

4 ILO. Collective bargaining. A policy guide, Ik 5.

4 1LO, OECD. Ensuring better social protection for self-employed workers. Paper prepared for the 2nd Meeting
of the G20 Employment Working Group. ILO, OECD 2020, Ik 6. — https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
-dgreports/---ddg_p/documents/publication/wcms_742290.pdf (12.03.22).

“ Davidov, G., Ik 89-90.

4 Aidt, T., Tzannatos, Z. Unions and Collective Bargaining. Economic Effects in a Global Environment.
Washington, D.c.: The World Bank, 2002, 1k 24.
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COVID-19 pandeemia raames on samuti oluline riékida kollektiivldbirdakimiste eesmarkidest.
Jarjest enam otsivad ldbirddkivad pooled meetmeid, et kriisi negatiivseid tagajérgi tootajate
tervisele ja sissetulekutele leevendada ning kriisist véljatulekut toetada. To6tajate ja tooandjate
organisatsioonide vahelised labirddkimised on aidanud olulisel mééral Kaitsta tootajate tervist,
tagada to6 tegemise ohutust ning vdhendada viiruse levikut to6kohtades. Niiteks sitestatakse
kollektiivlepingutes jirjest enam kokkuleppeid tootervishoiu ja tédohutuse tingimuste kohta.*’
Lébirdadkimiste roll tootamise tingimuste kujundamisel nidhtub seega ka pandeemia ajal, mil
labirddkivate poolte koostod ning mdlema poole huve arvestav lahenduste leidmine on
hiadavajalik. Kriisis on ldbirddkimistel eesmark kaitsta tootajate tervist ja stabiilset sissetulekut
ning tédandja vabadust tegutseda. VVajadust kriisi negatiivseid mojusid vahendada ei tuleks aga

pidada iseloomulikuks iiksnes suhetes todtajatega, vaid ka iseseisvate tootegijatega.

Lisaks on kollektiivlabirdakimistel majanduslikke mojusid. Kdrget Kollektiivlepingutega
kaetust seostatakse sellega, et riigiressursist tooturupoliitikale tehtavad kulutused suurenevad.
Koordineeritud ldbirddkimised, ehk labirddkimised, kus tdoandjate ja tootajate organisatsioonid
teevad tootasutingimuste méiramisel rohket koostodd*®, voivad avaldada positiivset mdju

49 Majandusele tervikuna vdib kollektiivlepingute sdlmimine

inflatsioonile ja toohodivele.
avaldada positiivset moju tdiendavalt seeldbi, et see aitab edendada usalduslikke suhteid

sotsiaalpartnerite vahel.>

Kuivord kollektiivlepingu tingimust on vdimalik laiendada, on kohane tuua vélja lepingu
laiendamise funktsioonid. Kollektiivlepingu laiendamise eesmarkideks voib pidada tootajate
vordse kohtlemise ning ettevotete vahelise ausa ja iihtlase konkurentsi tagamist. Kui
kollektiivlepingut laiendatakse tegevusvaldkonna piires, tagab see kdigile valdkonna to6tajatele
samavadrsed sotsiaalsed garantiid, mitte ei piira garantiisid Kitsalt lepingu osapooltega. Nii
saavad Kkollektiivlepinguga hdlmatud ka nditeks need todtajad, kes tootavad ettevottes voi

asutuses, kus todandja ei soovi kollektiivlepingut sdlmida.®® Toodtasude vaatest aitab

47 1LO. Issue paper on COVID-19 and fundamentaal principles and rights at work. Geneva: ILO 2020, Ik 8-9. —
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/publication/wcms_757247.pdf
(15.04.22).

4 Leetmaa, E., Kallaste, E. To6turu paindlikkus. PRAXISe Toimetised Nr 1. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS 2003, 1k 7.

4 ILO. Collective bargaining. A policy guide, Ik 6.

% Espenberg, K., Jaakson, K., Kallaste, E., Nurmela, K. Kollektiivlepingute roll Eesti toosuhetes. —
Sotsiaalministeeriumi  toimetised nr 1/2012, |k 22. - https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/kollektiivlepingute roll_loplik_1.pdf (15.04.22).

51 TrtRnKo 2-20-8755, p 12.
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kollektiivlepingu laiendamine edendada vordsemat tasu®? ja dra hoida palgadumpingut ehk
seda, et vilismaisele toGtajale makstakse samasisulise t00 eest vihem tasu kui kohalikule

tootajale.>

Samas tuleb moonda, et kui iseseisvate tootegijatega sdlmitud kollektiivlepingu tingimusi oleks
voimalik laiendada, toob see tdendoliselt kaasa teatava kulude kasvu. Néiteks kui kohaldada
miinimumtdotasu nouet sektoriiileselt ka iseseisvatele tootegijatele, siis ilmselt suurenevad
téoandjatel otsesed kulud tasudele ning maksudele ja maksetele. See omakorda voib tuua kaasa
suurema toote vOi teenuse hinna tarbijatele. Samas kui iseseisvate tootegijatega sdlmitud
kollektiivlepingu tingimusi on voimalik laiendada, vOib see aidata kaasa tasude
vordsustamisele. Nagu varasemalt toodud, on iseseisvate tootegijate Sissetulek tavapédraselt

madalam kui tdotajatel.

Eeltoodut arvestades nahtub arvukaid pdhjuseid, miks otsida viise kollektiivlabirddkimiste
edendamiseks ja kollektiivlepingutega kaetuse suurendamiseks nii tdotajate, tooandjate kui ka
riigi huvidest lahtuvalt. Naiteks vdimaldavad kollektiivldbirddkimised tagada tookindlust,
vidhendada t66j0u voolavust, tdsta to6- ja tookeskkonna kvaliteeti, tagada piisavat tasu ning
parandada ligip4dsu sotsiaalkaitsele. Uhe olulise omadusena aitavad kollektiivlibiriskimised

poolte mdjuvoimu vordsustada ehk edendada tookoha demokraatiat.

1.2. Kollektiivlidbirigdkimisi ja selle ulatust reguleerivad rahvusvahelised normid

1.2.1. Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioonid

ILO on oma algusaegadest saati astunud konventsioonide ja soovituste vastu votmisega joulisi
samme, et kollektiivsete Oiguste kasutamist edendada ja vdimaldada. Sealjuures on ILO
proovinud labirddkimisdigust laiendada majanduslikult sdltuvatele todtegijatele, kuid edutult>,
ILO loomiseni 1919. aastal viis vajadus parandada ebadiglaseid to6tingimusi. ILO loomise
aluseks olevas Versailles’ rahulepingus toodi iihe tootingimuste parandamise meetmena
tthinemisvabaduse pSdhimotte tunnustamine. Lepingus loetleti iiheksa erilise ja Kiireloomulise

tahtsusega pohimotet ILO eesmérkide tditmiseks, millest {iks oli tagada todsuhte poolte

52 Martins, P. S. 30,000 minimum wages: The economic effects of collective bargaining extensions. GLO
Discussion Paper No 413. Kolhab Labor Organization, 2019, Ik 27.
%3 Nestor, E., Peterson, P. jt, Ik 19.
4 |LO. Report V (2B). Contract Labour.
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ithinemisdigus.> Samal aastal rahulepinguga kehtestati ILO konstitutsioon, mille preambulas
tunnustatakse iihinemisdigust. Konstitutsiooni tdiendati 1944. aastal ILO eesmirke késitleva
lisaga, Philadelphia deklaratsiooniga, milles sidtestati {the ILO pdhieesmérgina

kollektiivldbirddkimiste tdhus tunnustamine.®®

ILO on vastu votnud arvukaid rahvusvahelisi toostandardeid, mis Kaitsevad tootajate
kollektiivseid tooalased digusi. Rahvusvahelises to60iguses voib kollektiivlabirddkimisi pidada
iheks kdige paremini reguleeritud valdkonnaks.’” ILO konventsioon nr 98
organiseerumisdiguse ja kollektiivse labiraskimisdiguse kaitse kohta®® on iiks kaheksast ILO
pohikonventsioonist. Konventsiooni eesmérk on tagada kollektiivlabirddkimised sdltumatute ja
autonoomsete osapoolte vahelise vabatahtliku protsessina.®® Tegemist on iihe enim
ratifitseeritud ILO konventsiooniga, mida on 2022. aasta martsi seisuga ratifitseerinud 168 riiki.
Vaid 19 ILO liikmesriiki ei ole konventsiooni ratifitseerinud.®® Konventsioon kohustab selle
pooli votma kasutusele meetmed, et edendada ning tagada tooandjate ja tOGtajate
organisatsioonide vabatahtliku labirddkimismehhanismi igakiilgne areng ning kasutamine
toolepingutingimuste ja tootingimuste reguleerimise eesmirgil kollektiivlepingutes.5!

Vajadusel tuleb luua reeglistik organiseerimisdiguse tagamiseks.%?

Vabad ja vabatahtlikud kollektiivlabirdadkimised ei ole piiramatud. Riigil on digus sétestada
kohustus, et kollektiivleping tuleb enne selle joustumist esitada péddevale asutusele
kooskolastamiseks. Ametiasutusele vdib anda Giguse teostada jérelevalvet selle iile, kas
kollektiivleping vastab siseriiklikus diguses sitestatud tingimustele (nditeks kontrollida, et
kokkuleppe solmimisel ei ole tehtud menetlusvigu voi et kokkulepe on kooskdlas riigi
t660iguse miinimumstandarditega). Konventsiooniga nr 98 ei ole kooskdlas sedavord laialdase

jarelevalvepadevuse andmine, mil asutusel on tédielik kaalutlusdigus otsustada kollektiivlepingu

5 |LO. The Labour Provisions of the Peace Treaties. Part XII1 of the Peace Treaty. Geneva 1920.

% |LO. ILO Constitution. 1919.

57 Kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu seletuskiri. 623 SE 1, 1k 12. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/37dcf358-840a-4258-aa98-
€3e9551a948c/Kollektiiviepingu%20ja%20kollektiivse%20t%C3%B6%C3%B6t%C3%BCli%20lahendamise%
20seadus (15.04.22).

%8 |LO C98. Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949.

% ILO. Labour relations and collective bargaining. Geneva: ILO 2017, Ik 1. -
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_409422.pdf (15.04.22).

80 JLO veebilehekiilg. Ratifications of C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No

98). Statistika -
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300 INSTRUMENT 1D:312243
(15.04.22).

61 |LO C98, art 4.
52 |bidem, art 3.
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joustumise tle (nditeks keelduda lepingu kooskolastamisest, kui see ei toeta riigi
majanduspoliitikat). Viimasel juhul ei saaks tagatud Kollektiivlepingu poolte vabadus ja
autonoomsus libirddkimistel.%® Sellist laadi pohimdtte kehtestamine rahvusvahelisel tasandil
hoiab dra labirddkimisvabaduse riiveid, voimaldades samal ajal tagada labirddkimiste iile

vajalikku ja proportsionaalset kontrolli.

ILO konventsioonis nr 87 iihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta®
satestatakse pOhimodtted tOGtajate ja todandjate organisatsioonide Giguste kohta.
Konventsioonis kinnitatakse iga t0otaja ja téoandja eranditut digust omal valikul ja ilma
eelneva loata moodustada organisatsioone ning nendega liituda. Konventsioonis tunnustatakse
organisatsioonide digust tootada vilja oma pohikiri ja reeglid, valida vabalt omale esindajad
ning korraldada organisatsiooni juhtimine ja tegevus. Riik peab hoiduma igasugusest
sekkumisest, mis vdib ithinemisvabadust piirata voi selle seaduslikku rakendamist takistada.®®
Konventsiooni nr 87 v&ib konventsiooni nr 98 korval pidada tiheks enim ratifitseeritud ILO

konventsiooniks®®, mille on ratifitseerinud ka Eesti®’.

ILO konventsioon nr 154 kollektiivsete ldbirddkimiste kohta®® kehtestab libirddkimisdiguse
eesmargi ja olemuse. Konventsioon kohustab riike votma kasutusele meetmeid, mis
kollektiivlabirddkimisi edendavad. Need meetmed peaksid tditma kindlaid eesméarke. Niiteks
peaksid meetmed voimaldama kollektiivldbiradkimisi igal tegevusalal tegutsevale to6andjale ja
tootajale voi kavandama toovaidluste lahendamise organid ja menetlused viisil, et need aitavad
kaasa kollektiivlabirddkimiste edendamisele. Kollektiivlabiradkimisi ei peaks takistama
labirddkimisi reguleerivate riigisiseste eeskirjade puudumine vodi nende ebapiisavus.®
Konventsiooniga nr 154 kéib kaasas ILO soovitus nr 163 kollektiivldbirddkimiste kohta’®, mis

sisaldab tdiendavaid juhiseid ldbirddkimisdiguse edendamise kohta. Soovituse kohaselt tuleb

riigil votta vajadusel vastu meetmeid selleks, et tagada labirddkimisodigus igal tasandil,

83 1LO. Giving globalization a human face. International labour conferenve 101st sessioon. Geneva: ILO 2012, Ik
83, p 201. — https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_174846.pdf (15.04.22).
84 |LO C87. Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948.
8 |bidem, art 2, 3, 5.
8 |LO. Giving globalization a human face, lk 18, p 51.
67 Mdnede Rahvusvahelise Té6organisatsiooni (ILO) konventsioonide ratifitseerimise seadus. — RT 1l 1993, 26,
76.
8 |LO C154. Collective Bargaining Convention. 1981.
% Ibidem, art 5.
0 |LO R163. Collective Bargaining Recommendation. 1981,
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sealhulgas asutuse, ettevotte, sektori voi tegevusala, piirkonna voi omavalitsuse ja riigi

tasandil.’”®

Samuti on ILO andnud soovituse nr 91 kollektiivlepingute kohta’?. Soovituses defineeritakse
moiste kollektiivleping, milleks tuleb lugeda koiki toosuhtetingimusi ja tootingimusi
kasitlevaid kirjalikke kokkuleppeid, mis on sdlmitud iihelt poolt todandja, todandjate grupi voi
organisatsiooni(de) ning teiselt poolt to6taja organisatsiooni(de) voi sellise organisatsiooni
puudumisel tootajate valitud ja volitatud esindajate vahel.”® Kollektiivlepingul on siduv
iseloom, olles siduv sellele alla kirjutanud pooltele ja neile, kelle nimel leping sdlmitakse.
Kollektiivlepingu sitteid tuleks kohaldada kdoigi asjakohaste todtajate suhtes, kes

kollektiivlepinguga hdlmatud ettevdttes todtavad, vilja arvatud kui leping sitestab teisiti.”*

Mis puudutab eeltoodud ILO konventsioonide ja soovituste isikulist kohaldamisala, siis on ILO
konventsioonide ja soovituste kohaldamise ekspertkomitee selgitanud, et digus luua ja liituda
esindusorganisatsioonidega on tdotajatel nii era- kui avalikus sektoris, sealhulgas avalikel
teenistujatel.”™ Avalike teenistujate hulgast vdib libirddkimisdiguse jitta andmata vaid
relvajdududele, politseile ja riigi administratsioonile.”® Samas kasutatakse 1LO
konventsioonide tekstis ingliskeelset terminit worker, kellele kollektiivsed digused antakse. See
tostatab kiisimuse, millisel t66d tegevate isikute ringil on analiilisitud ILO konventsioonides
kirjeldatud &igused. Hiljutistel aastatel on ILO osutanud tdhelepanu riskile, et praktikas
voidakse tootajaid valesti kvalifitseerida iseseisvate tootegijatena, mis jétab tootegijad tihti ilma
kollektiivlibirddkimiste ja kollektiivlepingute sdlmimise digustest.”” Samal ajal on aga 1LO
ekspertkomitee leidnud, et tulenevalt ithinemisvabaduse pohimdtetest, ei olene digus asutada
£ 78

esindusorganisatsioone  ja nendega liituda toolepingulise  suhte  olemasolus

Konventsioonides nr 87 ja 98 etteniihtud digused peaksid olema ka iseseisvatel tootegijatel.”

" bidem, art 4.
2 |LO R91. Collective Agreements Recommendation. 1951.
3 1bidem, art 2.
™ 1bidem, art 3.
5 1LO. Giving globalization a human face, Ik 19, 23.
6 ILO. Freedom of Association. Compliant of decisions of the Committee on Freedom of Association. Sixth
edition. Geneva: ILO 2018. P-d 387, 1239, 1252. — https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_632659.pdf (26.03.22).
T ILO. Collective bargaining. A policy guide, Ik 29.
8 1LO. Freedom of Association. Compliant of decisions... P 387.
" |ILO. Non-standard forms of employment. Report for discussion at the Meeting of Experts on Non-Standard
Forms of Employment. Geneva: ILO 2015. P 88. — https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---
protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms _336934.pdf (05.03.22).

16



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_632659.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_632659.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf

ILO ekspertkomitee on varasemalt ndudnud konventsiooni nr 87 nduete tditmiseks riigilt
selliste meetmete kehtestamist, mis tagavad, et iseseisvad tootegijad saaksid oma
ametiithingudigusi tdielikult kasutada, sh teha seda kollektiivlibiridkimiste kaudu.®
Konkreetset riiki kohustati pidama sotsiaalpartneritega konsultatsioone, et teha kindlaks
iseseisvate tootegijate kollektiivlabiradkimisi mojutavad eriparad ning vajadusel to6tada vélja
iseseisvate tootegijate jaoks sobiv spetsiifiline kollektiivldbiridkimiste mehhanism.®! Samas ei
viita ekspertkomitee sOnaselgelt, et iseseisvatele tootegijatele tuleb vajadusel tagada
kollektiivlepingute sOlmimise Oigus. Siinkohal vdib oletada, et komitee Oeldu
labirddkimisdiguse kohta holmab ka kollektiivlepingute sdlmimise digust. Viimast pohjusel, et
tavapdraselt peetakse Kollektiivldbiradkimiste all silmas mistahes arutelusid, mida peetakse
kokkuleppe saavutamiseks®. Seega ei pruugi ILO konventsioonide isikuline kohaldamisala olla
piiritletud kitsalt todlepingulise tootaja mdistega®®, kuivord konventsioonides eristatakse selgelt

to0taja moisteid laias tdhenduses (worker) ja kitsas tdhenduses (employee).

Kollektiivseid tooalaseid digusi reguleerivad lisaks ILO konventsioonidele ja soovitustele
muud rahvusvahelise diguse allikad. Muud allikad ei ole vorreldes ILO allikatega sedavord
tiksikasjalikud. Teiste allikate pohieesmirgiks saab pidada kollektiivsete todalaste Giguste
tunnustamist. Teised allikad ei sdtesta t660iguspohiseid konkreetseid meetmeid ja vahendeid
labirdadkimiste edendamiseks nagu seda teeb ILO. Sellele vaatamata on oluline analiiiisida ka

neis sisalduvaid kollektiivseid tooalaseid diguseid ja nende diguste isikulist kohaldamisala.

Oigust luua ametiiihinguid ja olla nende liige kaitseb Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste
kaitse konventsiooni artikkel 11.8% Kollektiivldbiriskimise oigust tunnustas Euroopa
InimGiguste Kohus esmakordselt 2008. aastal. Kohus t3i vélja, et konventsiooni artiklis 11

Kirjeldatud ametiiihingute loomise ja neisse astumise Oiguse iiks oluline osa on digus

80 Antud kaasuses oli tegemist olukorraga, kus siseriiklik vaidlusorgan otsustas veokijuhtide lepingulise staatuse
iile. Kohus otsustas, et veokijuhid on iseseisvad tootegijad, mitte tootajad. See vilistas siseriikliku diguse kohaselt
nende Oiguse kollektiivlepinguid sdlmida. ILO. Reports of the Committee on Freedom of Association. 363rd
Report of the Committee on Freedom of Association. Geneva: I1LO 2012, p-d 449-450. —
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_176577.pdf (13.03.22).
8L ILO. Freedom of Association. Compliant of decisions... P 1285.
8 Gernigon, G., Odero, A., Guido, H. ILO principles concerning collective bargaining. — International Labour
Review, Vol 139, No 1, 2000, Ik 36. — http://ilo.ch/public/english/revue/download/pdf/gernigon.pdf (15.04.22).
8 |LO. Office of the Legal Advised. Manual for drafting ILO instruments. Level 2, Part Il, Clauses frequently
used with a commonly understood meaning. P 125. — https://learning.itcilo.org/ilo/jur/en/2_2_2_7.htm (26.03.22);
Schomann, I. Collective bargaining and the limits of competition law: Protecting the fundamental labour rights of
self-employed workers. European Trade Union Institute 2022, Ik 5.
8 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 2010, 14, 54.
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& Mis puudutab konventsiooni

kollektiivselt ldbi rddkida ja kollektiivlepinguid sdlmida.
isikulist kohaldamisala, annab eelpool nimetatud artikkel vastava diguse igaiihele. Samas on
voimalik nimetatud digust seaduses toodud juhtudel piirata, nditeks eesmérgiga kaitsta teiste

digusi ja vabadusi.®

Euroopa sotsiaalharta néeb ette diguse iihineda ja pidada kollektiivlabirddkimisi. Harta kohaselt
peavad lepingu pooled looma tingimused, et kdigil tootajatel ja todandjatel on digus {ihineda ja
pidada kollektiivlabirddkimisi. Kollektiivlabirddkimise diguse tulemuslikuks rakendamiseks
satestatakse riigile kohustus soodustada todtajate ja todandjate iihiskonsultatsioone. Lisaks
tuleb vajadusel soodustada selliste protseduuride loomist todtajate ja todandjate vabatahtlikeks
libirdakimisteks, et todsuhte- ja todtingimusi kollektiivlepinguga reguleerida.?” Sarnaselt ILO
dokumentidega kasutab Euroopa sotsiaalharta tootaja moistet laias tdhenduses. Harta nduete
taitmise ile kontrolli teostava Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee on Kinnitanud, et Euroopa

sotsiaalharta annab iseseisvatele tootegijatele kollektiivldbirdikimise diguse.®®

Tédiendavalt ndeb 2009. aastal joustunud Euroopa Liidu pohidiguste harta ette tddtajate ja
tooandjate voi nende organisatsioonide diguse pidada EL diguse, siseriiklike digusaktide ja
tavade kohaselt labirddkimisi kollektiivlepingute iile ja kollektiivlepinguid s6lmida. Ka antud

digusaktis kasutatakse tootaja mdistet laias tihenduses.®

Eelnevast jareldub, et ILO konventsioonidest, Euroopa sotsiaalhartast, Euroopa Liidu
poOhidiguste hartast ning Euroopa inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist ei tulene
piirangut  osas, mis ilmtingimata  vélistaks  iseseisvate  tOOtegijate  Oiguse
kollektiivldbiradkimisteks ja kollektiivlepingute sOlmimiseks. Sealjuures leidub I1LO
konventsioonide puhul ILO ekspertkomitee otsuste praktikat, mis iseseisvate tOootegijate

kollektiivlabirddkimise digust kinnitab.

8 EIKo 34503/97, Demir and Baykara v Turkey. P-d 153-154.
% Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon, art 1 (2).
87 Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta. — RT 11 2000, 15, 93.
8 European Committee of Social Rights. Irish Congress of Trade Unions (ICTU) v. Ireland. Complaint No
123/2016.
8 Charter of Fundamental Rights of the European Union. — OJ C 326, 26.10.2012, p. 391-407. Art 28.
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1.2.2. Euroopa Liidu Toimimise Leping

EL esmase oOiguse raames on voOimalik ldbirddkimise Oigust tunnustada ja seada sellele
piiranguid. EL esmane 0igus tunnustab FEuroopa Liidu pohidiguste harta kaudu
kollektiivldbirddkimise oOigust kui pdhidigust, mida tuleb realiseerida kooskdlas teiste
kiilgnevate pdhimodtetega nagu tddtajate vaba litkumine, asutamisvabadus, teenuste vaba
litkkumine ja vordne tasustamine. EsSmase oiguse tasandil tuleneb oluline ldbiradkimisdiguse
piirang konkurentsidigusest.*® Viimati mainitud piirang eksisteerib olenemata asjaolust, et

néiteks ILO konventsioonid ei vilista iseseisvate tootegijate kollektiivldbirddkimise digust.

ELTL art 101 Ig 1 keelab konkurentsi mojutada voivad ettevotjatevahelised kokkulepped,
millega piiratakse konkurentsi siseturul, sealhulgas kui kokkuleppega méaratakse otseselt voi
kaudselt kindlaks ostu- voi miitigihinnad voi muud tehingutingimused. Termin ettevotjad antud
sdtte kontekstis hdlmab majandustegevusega tegelevaid mistahes iiksuseid, olenemata nende
diguslikust vormist ja finantseerimise viisist.®! Tooandjate ja tootajate vahelised
kollektiivlabiradkimised jadvad ELTL konkurentsipiirangu kohaldamisalast vilja. Iseseisvaid
tootegijaid peetakse ELTL kohaselt seevastu tihti ettevdtjateks ja nende poolt sdlmitavaid

kollektiivlepinguid EL &igusega vastuolus olevaks.%?

Esimene Euroopa Kohtu otsus, kus kohus tunnistas kollektiivldbirddkimiste ja
konkurentsidiguse vahelist vastuolu, oli Albany kaasus 1999. aastal.®® Vaidlusasjas olid teatava
valdkonna tddandjate ja tOOtajate organisatsioonid loonud kollektiivlepingu raames
pensionifondi. Riigiasutus tegi fondiga liitumise koiki konkreetse valdkonna tootajatele
kohustuslikuks. Euroopa Kohtul tuli analiiiisida, kas kirjeldatud olukorras esineb vastuolu
ELTL artikliga 101.%

Konealuses kaasuses leidis kohus, et olukorras, kus pooled otsivad iihiselt meetmeid
tootingimuste parandamiseks, saaksid sotsiaalpoliitilised eesmérgid (eelkdige elu- ja

tootingimuste parandamine, adekvaatne sotsiaalne kaitse ja sotsiaalne dialoog) oluliselt

% Schubert, C. Collective Agreements within the Limits of Europe: Collective Autonomy as Part of the European
Economic System. — European Labour Law Journal, Vol 4, No 3, Ik 155.

%1 EKo C-41/90, Klaus Héfiner and Fritz Elser v Macrotron GmbH, ECLI:EU:C:1991:161, p 21; EKo C-55/96,
Job Centre coop. Arl, ECLI:EU:C:1997:603, p 21.

%2 Euroopa Komisjoni veebilehekiilg. Collective bargaining agreements for self-employed — assessing the scope
of application of Article 101 TFEU. — https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2021-
collective-bargaining_et (15.04.22).

% EKo C-67/96, Albany International BV v Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,
ECLI:EU:C:1999:430.

% Ibidem, p 52.
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kahjustatud, kui to6turu osapoolte vahel sdlmitud kollektiivlepingute suhtes kohaldataks ELTL
art 101 piirangut.” Seega jiivad Albany kaasuse kohaselt ELTL art 101 Ig 1 kohaldamisalast
vilja sellised tootajate ja tooandjate organisatsioonide vahelised kokkulepped, mille puhul on
taidetud kaks tingimust: esiteks, kokkulepe on sdlmitud kollektiivlepingu vormis, olles
seejuures tootajate ja tooandjate organisatsioonide vaheliste kollektiivldbirdakimiste tulemus

ning teiseks, kokkulepe aitab otseselt kaasa tootingimuste parandamisele.?

Kaasuses toodi vilja, et antud juhul oli kohustusliku pensioniskeemi kehtestamise eesmérk
kollektiivlabirddkimiste tulemusel tagada koigile konkreetse valdkonna tootajatele teatud
pensioni tase. Seega oli konealune eesmark otseselt parandada to66tingimusi, tdpsemalt tootasu.
Kohus selgitas, et seetottu ei kuulu antud kokkulepe oma olemuse ega eesmairgi tottu ELTL art
101 kohaldamisalasse.®’ Jarelikult on Euroopa Kohus sedastanud, et mdnede tootajate ja
tooandjate vahel solmitud kollektiivlepingutega vodivad kaasneda konkurentsi piiravad

tagajdrjed, kuid seda digustab vajadus parandada to6tingimusi.

Aasta hiljem tegi Euroopa Kohus otsuse sarnast laadi vaidluses. Seekord tdstatus kiisimusena,
kas iseseisvate tootegijate kokkulepe pensionifondi loomise iile on Kkisitletav
kollektiivlepinguna, mille puhul oleks voimalik Albany kohtuasja kahte kriteeriumit ehk
niinimetatud Albany erandit tdita. Kohus ei tunnustanud iseseisva todtegijana tegutsevate
meditsiinikonsultantide lepingut Kkollektiivlepinguna, sest konsultandid ei tegutsenud
tootajatena. Kohus ei kisitlenud iseseisvaid tootegijaid esindavat organisatsiooni kui tootajate
organisatsiooni, vaid tavaparast ettevotet ELTL art 101 Ig 1 tdhenduses. Seetdttu ei tunnustanud
kohus pooltevahelist kokkulepet kollektiivlepinguna ega saanud sellele Albany erandit
laiendada.?® Samas ei pidanud kohus lepingut ELTL-i rikkuvaks, sest leping ei takistanud,

piiranud ega moonutanud oluliselt konkurentsi.*®

Aja  moodudes on Euroopa Kohtu praktika konkurentsidiguse piirangute ja
kollektiivlabiradkimise diguse vahekorra osas oluliselt tipsustunud. Kohus on leidnud, et ELTL
art 101 Ig-ga 1 ei ole vastuolus sellised kollektiivlepingud, mille sdlmivad iihelt poolt todandjad

ja teiselt poolt tootajate organisatsioonid, kes peavad ldbirddkimisi néiliselt iseseisvate

% Ibidem, p-d 57, 59.
% Ibidem, p-d 62-63.
% Ibidem, p 63.
% EKao liidetud kohtuasjad C-180/98 kuni C-184/98, Pavel Pavlov and Others v Stichting Pensioenfonds Medische
Specialisten, ECLI:EU:C:2000:428. P-d 66-69.
% Ibidem, 97.
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tootegijate (inglise k false self-employed) nimel, kes on to6tajatega vorreldavas olukorras. %

Iseseisev tootegija on kohtupraktika kohaselt néiliselt iseseisev eelkodige juhul, kui ta: a)
tegutseb t66d andva isiku juhiste alusel eelkdige t60aja, to6 tegemise koha ja too sisu valikul,
b) ei kanna t66d andva isiku &ririski, ¢) on pooltevahelise suhte ajal sulandunud t66d andva
isiku ettevottesse.!%t Kui ilmneb, et iseseisev tootegija need kriteeriumid tdidab, peaks ta saama
kollektiivldbiradkimisi pidada ja kollektiivlepinguid sdlmida, sest tema iseseisvust voib pidada
niiliseks.'%? Vastukaaluks niiliselt iseseisvale todtegijale puudub libirdskimisdigus tegelikult
iseseisval tootegijal (inglise k genuine self-employed), kes voib vabalt valida oma to6aega, -

kohta ja -viisi ning teeb t66d omal vastutusel.!%®

Kirjeldatud vahetegemine périneb Kunsteni kaasusest. Kohus pidi antud asjas selgeks tegema,
kas ELTL art 101 Ig-ga 1 on vastuolus olukord, kus too6tajate ja to6andjate organisatsioonide
vahel solmitud kollektiivlepingu kohaldamisalasse kuulusid nii tootajad kui ka teenuse
osutamise lepingu alusel t66d tegevad iseseisvad tootegijad. Kollektiivlepingu kohaldamist
iseseisvatele tootegijatele voimaldas konkreetsel juhul riigisisene digus.'% Riigisisene digus
sdtestas, et kollektiivleping on kiill to6tingimusi reguleeriv leping, mis on sdlmitud toGtajate ja
tooandjate vahel, kuid tépsustas, et kollektiivlepingu esemeks vdivad olla ka teenuse osutamise
lepingud.'® Olgu mainitud, et kdnealuse vaidluse esemeks oleva kollektiivlepinguga sétestati

miinimumtddtasu, mida sooviti todtajatele ja iseseisvatele totegijatele kohaldada. 1%

Kohus asus konealuses asjas seisukohale, et kui to6tajate organisatsiooni kuuluvad lisaks
tootajatele ka iseseisvad tootegijad, kelle nimel organisatsioon lébirddkimisi peab, ei tegutse
organisatsioon ametiiihingu ja todturu osapoolena. Sellisel juhul tegutseb organisatsioon
ettevdtjate iihinguna, mistdttu tuleb organisatsiooni suhtes kohaldada ELTL art 101 Ig-t 1.1%7
Lahendi votmetéhtsus seisneb aga kohtu seisukohas, et ELTL art 101 Ig 1 kohaldamisalasse ei
kuulu néiliselt iseseisvad to6tegijad. Konkurentsipiirang ei kohaldu juhul, kui toétegija, kelle
nimel organisatsioon ldbirddkimisi peab, on niiliselt iseseisev ehk todtajatega vorreldavas
olukorras. Teisisdnu, niiliselt iseseisvate tootegijate Kollektiivlepingu kokkulepped ei kuulu

ELTL art 101 kohaldamisalasse, mistdttu liidu konkurentsidigus nende sGlmimist ei takista.108

100 EKo C-413-13, FNV Kunsten Informatie en Media v Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:2014:2411. P 42.
101 |bidem, p 36.
102 |bidem, p 42.
103 | bidem, p 27.
104 Ibidem, p-d 21, 24.
105 1pidem, p 3.
106 1pidem, p 8.
197 |bidem, p 30.
108 |bidem, p-d 31, 41-42.
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Jarelikult eristab kohtupraktika iseseisvate tootegijate seas ndiliselt ja tegelikult iseseisvaid

tootegijaid, kellest esimesele kollektiivlepingute sdolmimist voimaldab ja teisele mitte.

Kunsteni kaasus ei sonasta sonaselgeid kriteeriume selle kohta, millal on iseseisev téotegija
ndiliselt iseseisev. Niilise iseseisvuse kindlaks tegemine on seega todtaja méératlusel pohinev
empiiriline test. Nailise iseseisvuse teeb vajaduse korral kindlaks riigisisene vaidlusorgan.
Pohimaétteliselt Kinnitab Kunsteni kohtuasi tile, et toctajaks kvalifitseerimise kindlaks tegemisel
tuleb lahtuda tema alluvuse ja majandusliku sltuvuse magradest.’%® Muu hulgas kordas kohus
kdnealuses otsuses iile pShimotet, et olukorras, kus isik tegutseb vabakutselise teenuseosutajana
siseriikliku Giguse tdhenduses, ei vilista seda, et tootegijat ei oleks voimalik kvalifitseerida

tootajana EL diguse kontekstis. 11

Toodiguse ja konkurentsidiguse erinevad ldhtekohad voivad kaasa tuua pohimottelisi konflikte
kahe distsipliiniga kaitstud diguste ja huvide vahel. Uhelt poolt peetakse to6diguses jérjest
olulisemaks kaasata teatud grupp iseseisvaid tootegijaid kollektiivladbirddkimiste protsessi ja
selle tulemitesse. Viimast pdhjusel, et ldhiaastakiimnete todturu arengute tottu on iseseisva
tootegijana tegutsemine itha tavapdrasem. Samal ajal ldhtub konkurentsidigus késitlusest,
millega eristatakse kahte t60d tegevate isikute gruppi, t66tajaid ja ettevotjaid, seega kui isik ei
ole to6andjast sOltuv tootaja, on ta ettevotja. Konkurentsidigus teeb vaid tihe moonduse —
konkurentsidiguse kohaldamisalast jadvad vilja ka to6tajatega vorreldavas positsioonis olevad
niiliselt iseseisvad tootegijad.!* Jarelikult on tasakaalu ja selguse saavutamine kahe erineva
eesmargiga Oigusvaldkonna vahel iitha suurema tdhtsusega, sest iseseisva tootegijana

tegutsemine muutnud tédmaailmas jaib.

ELTL-ist tuleneb seega oluline piirang kollektiivldbirddkimise Oiguse realiseerimiseks.
Asjaolu, et iseseisvaid tootegijaid késitletakse tihti ettevotjatena ELTL art 101 1g 1 tdhenduses,
voib nende Kollektiivldbirdadkimisi oluliselt takistada. Euroopa Kohtu praktika kohaselt
voimaldab kohtupraktika praegu ELTL art 101 1g 1 piirangut arvesse vottes kollektiivlepingute
sOlmimist tOoGtajatel ja ndiliselt iseseisvatel tootegijatel. Tootegijate ndilise iseseisvuse
hindamine on aga siseriikliku kohtu subjektiivne otsustus, mille saab vaidlusorgan teha koiki

konkreetse lepingulise suhtega seotud asjaolusid arvesse vottes.

109 Daskalova, V. Regulating the New Self-Employed in the Uber Economy: What Role for EU Competition Law.
— Getman Law Journal, Vol 19, No 3, 2018, Ik 489.
110 EKo C-413-13, p 36.
111 janos, I., Countouris, N., De Stefano, V. Re-thinking the competition law/labour law interaction: promoting a
fairer labour market. — European Labour Law Journal, Vol 10, Issue 3, 2019, lk 302.

22



2. KOLLEKTHVLABIRAAKIMISTE OIGUS EESTIS

2.1. Kollektiivldbiraikimisteks digustatud isikud

Kollektiivseid toosuhteid reguleerib peamiselt KLS, mis médirab kindlaks kollektiivlepingu
sOlmimise ja tditmise Oiguslikud alused. Kollektiivsete toosuhete vaatest on lisaks KLS-le
olulised kollektiivse tootiili lahendamise seadus!'? (KTTLS), ametiiihingute seadus'® (AUS)
ning toolepingu seadus!** (TLS). Puutumus kollektiivsete toosuhete reguleerimisega on
voladigusseadusel'®® (VOS), mille iildosast tulenevaid ndudeid kohaldatakse koikidele
lepingutele. Naiteks kuigi KLS ei reguleeri kollektiivldbirdadkimiste pidamist heas usus, tuleb
siin lahtuda VOS iildregulatsioonist tulenevast hea usu pdhimdttest ja kohustusest arvestada

lepingu ettevalmistamise perioodil teineteise huve (VOS §-d 6 ja 14).

Kollektiivseid tooalaseid Gigusi tagab PS, mille § 29 Ig 5 kohaselt on tdotajate ja todandjate
tthingutesse ja liitudesse kuulumine vaba. See iihinemisdiguse iiks vormidest hdlmab endast
digust pidada kollektiivlibiriskimisi ja sdlmida kollektiivlepinguid.’® Antud digust tohib
piirata vaid pohjendatud juhtudel, sealhulgas kehtestada proportsionaalsuse pohimdtet
arvestades Oiguse kasutamise piirangud. Naiteks voib olla pdhjendatud reguleerida iildist
labirddkimiste ja kollektiivlepingute sOlmimise korda. Samuti on vodimalik piirata
kollektiivlepingute solmimise digust avaliku voimu teostajate osas, kuid sellisel juhul tuleb

neile tagada alternatiivsed vdimalused, et oma tédtamise tingimustes kaasa ridkida. '’

KLS-i on alates selle vastuvdtmisest 1993. aastal korduvalt muudetud. Muudatused on tehtud
eelkodige tulenevalt t660iguse arengust ja pohidiguste tShusa kaitse vajadusest. KLS-is
sisalduvad aluspohimdtted on piisinud siiski suurel mééral samana. Riigikohtuni on joudnud
vaid loetud hulk kollektiivsetest toOsuhetest tulenevaid vaidlusi, mistdttu on kollektiivseid
tooalaseid Oigusi reguleerivaid Gigusakte kohtupraktikas tolgendatud vihe. Regulatsiooni

tdlgendamisel saab ldhtuda seaduseelndude seletuskirjadest ja eri tdlgendamismeetoditest

112 Kollektiivse tootiili lahendamise seadus. — RT |, 26.06.2018, 21.
113 Ametiiihingute seadus. — RT 1, 12.11.2021, 13.
114 To6lepingu seadus. — RT 1, 31.03.2022, 10.
115 V5ladigusseadus. — RT |, 15.03.2022, 14.
118 Henberg, A., Muller, K. PS § 29/29.
117 |bidem, PS § 29/9 ja § 29/33.
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kogumis. Riigikohus on pdhiliselt andnud tdlgendusi'!® kollektiivlepingu laiendamise

regulatsioonile varasemates KLS redaktsioonides.

KLS § 2 Ig 1 kohaselt on kollektiivleping vabatahtlik kokkulepe tootajate, nende tihingu voi
liidu ja todandja, tema lihingu voi liidu, samuti riigiasutuste voi kohalike omavalitsuste vahel,
mis reguleerib tdoandjate ja tootajate vahelisi toosuhteid. Kuigi see ei selgu otsesonu KLS-i
ega avaliku teenistuse seaduse!’® (ATS) sdnastusest, vdivad kollektiivlepinguid sdlmida ka
ametnikud. Samas ei tohi taoliste kollektiivlepingute tingimused kalduda korvale ATS-ist,
eelkdige ATS §-st 59, mis keelab ametnikel streikida.?

Pikemalt tuleb peatuda kiisimuse juures, kellel on kehtiva diguse jargi digus kollektiivlepinguid
solmida. Analiiiisida tuleb, kas kollektiivlepingut voivad kehtiva diguse jargi solmida muud
isikud kui tootajad, niiteks voladiguslike lepingute alusel teenuse osutajad voi flitisilisest
isikust ettevotjad (FIE). Grammatiliselt tolgendades voimaldab KLS sdlmida kollektiivlepingut
Kitsalt tootajatel. Tootaja defineeritakse TLS-is kui fiilisiline isik, kes teeb t6dlepingu alusel
t60d.

Siistemaatilist tdlgendusmeetodit rakendades on vdimalik jireldada, et KLS § 3 1g 2 p 2% ning
lg-d 4 ja 5 viitavad voimalusele, et kollektiivleping solmitakse valitsus- voi riigiasutuses, seega
solmitakse see ametnikega. Samas tuleb pikemalt peatuda AUS § 2 juures. AUS § 2 Ig 1
kohaselt on ametiiihingu eesmérgiks tootajate todalaste, majanduslike, sotsiaalsete jt diguste ja
huvide kaitse. AUS § 2 lg 3 viitab seevastu asjaolule, et tootajate all tuleks AUS kontekstis
mdista igat tOodtavat isikut, olenemata tehtava t60 iseloomust. Viimati nimetatu viitab
voimalusele, et ametiiihingu eesmaérgiks saab olla néiteks toovotulepingu alusel t66d tegeva
isiku huvide kaitse. Lisaks sitestab AUS § 4 Ig 1, et igaiihel, vilja arvatud tegevvielastel, on
Oigus ametiithingutega liituda. Konealune 1dige kasutab taotluslikult sonastust, milles ei anta
ametiithingutesse ithinemise digust kitsalt tootajatele, vaid laiemalt isikutele. Jarelikult ei piira
AUS ametiiihinguga liituda teistel tootegijatel kui tootajatel. Ametiiihinguga vdivad liituda ka

iseseisvad tootegijad.

118 \/t nt RKTKo 3-2-1-113-07, p 12; RKTKo 2-18-7821/71, p 18.

119 Avaliku teenistuse seadus. — RT I, 22.12.2021, 37.

120 | ang, K., Piarnamigi, I., Sarapuu, E. Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat. Seisuga 03.05.2013. Tallinn:
Justiitsministeerium 2013, Ik 18. -
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse seaduse kasiraamat_0.pdf
(30.01.22).
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See loob olukorra, kus nditeks muu voladigusliku lepingu kui téolepingu alusel tegutsev
toGtegija saab oma huve ja Gigusi kaitsta ametitihingus, kuid ei saa KLS sonastusest tulenevalt
oma huvide ja diguste kaitseks sdlmida kollektiivlepingut. Arvestades KTTLS § 2 Ig-t 1, mis
defineerib kollektiivse tootiili, viitab ka see oma sonastuselt, et kollektiivlepingu tliks pool on
tootajate iihing. Tootajate iihingu moiste avab KLS § 2 1g 3, sdtestades selgelt, et tootajate iihing
ithendab tootajaid. Teisisonu seob KLS tdotajate ithingu mdiste todlepingulise suhte
olemasoluga. Siistemaatilist tdlgendusmeetodit rakendades saab jireldada, et KLS piirab

kollektiivlepingu s0lmimise diguse tootajate ja ametnikega.

Rakendades ajaloolist tdlgendusviisi, ei tipsusta KLS eelndu seletuskirit?! kiisimust, kas
kollektiivlepinguid voivad sdOlmida lisaks tootajatele ja ametnikele muud tootegijad.
Seletuskirjas tuuakse vélja, et eelndu koostamisel on arvestatud ILO soovitusega nr 91 ning
konventsioonidega nr 98 ja 154. Kuigi seletuskirjas on tehtud viited ILO konventsioonidele,
mille kohaldamisala ei ole piiratud Kitsalt todlepingulise tootaja mdistegal??, ei saa pelgalt
sellest jareldada, et seadusandja tahe oli seletuskirja ILO viidete lisamisega voimaldada

labirdakimisteks digustatud isikute ringi laiendav tdlgendamine.

KLS sonastus piirab kollektiivlepingute sdlmimise digust taotluslikult. Kui seadusandja oleks
soovinud anda kollektiivlepingute solmimise diguse laiemale ringile isikutele kui t66tajad ja
tooandjad TLS tiahenduses, Siis ei oleks KLS §-s 2 juhitud ldbivalt tahelepanu kollektiivlepingu
poolte seotusele todsuhetega (nditeks tuues sonaselgelt vilja, et mdlemad kollektiivlepingu
pooled esindavad oma huve tddsuhtes). Soovi korral oleks KLS-is sarnaselt AUS § 2 1g-ga 3
tapsustada, keda loetakse KLS tdhenduses tootajaks. Seetdttu ei saa ajaloolist
tolgendusmeetodit rakendades jareldada, et seadusandja tahe oli KLS loomisel suunatud sellele,

et kollektiivlepinguid saaksid sdlmida muud t66d tegevad isikud kui to6tajad.

Laiemat oigust kollektiivlepingute sdlmimiseks ei saa tuletada ka iildisest lepinguvabaduse
pohimottest. Kollektiivlabirddkimiste raamistikku, sh kollektiivlepingute sdlmimiseks
digustatud isikute ringi, reguleerib KLS kui eriseadus VOS-i suhtes. Lepinguvabadus kujutab

endast vabadust otsustada, kas ja kellega leping s6lmida ja vabadust leppida kokku tehingu

121 Kollektiivlepingu seaduse seletuskiri. 3541404 SE. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3d5e2f12-bea6-31ee-87a5-
76f2d6f5e5b5/Kollektiivlepingu%20seadus (15.04.22).

122 11,0 peakonvenrentsi praktika kohaselt antakse ILO konventsioonides kasutatud mdistele ,,worker* vdimalikult
lai tdhendus ning ei ole piiritletud iiksnes tddlepinguliste tootajatega (,,employed workers®). ILO. Office of the
Legal Advised, p 125.
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tingimustes'?®, kuid lepinguvabaduse p&himdte ei ole absoluutne®®*

ning lepinguid tuleb
solmida lepinguvabaduse piirides'?®. Seetdttu saab kollektiivlepingut sdlmida vaid KLS-is
satestatud tingimustel ja korras. Lepinguvabadusega seonduvalt tostatub sellegipoolest
kiisimus, millena tuleks kisitleda sellist kollektiivlepingu tunnustele vastavat lepingut, mis ei
ole sdlmitud td6taja ja todandja vahel (nditeks kui sisult kollektiivlepingule vastava lepingu on
solminud grupp voladiguslikke teenuse osutajaid teenuse tellijaga). Kiisimus, mis lepinguna
tuleks sellist laadi lepingut kisitleda ja millised nouded sellisele lepingulisele suhtele
kohalduvad, jadb kidesoleva magistritoé eesmarkidest mdnevorra kaugele ja vajab eraldiseisvat

analtusi.

Eesti diguskirjanduses on varasemalt asutud seisukohale, et KLS seob kollektiivlabirddkimise
ja kollektiivlepingute sdlmimise digused t6olepingulise suhtega: ,,Kui pooltevahelist suhet ei
ole vdimalik kvalifitseerida too6lepinguliseks suhteks, ei saa rddkida ka kollektiivsest
todsuhtest.“1?6 Samasisulist seisukohta on viljendatud doktoritod tasemel.'?” Antud tdlgenduse
poolt radgib ka Riikohtu praktika. Kohus on asunud seisukohale, et kui td6andja juures on
solmitud kollektiivleping, tuleb seda laiendada kdigile ettevottes todtavatele todtajatele. 28

Riigikohtu otsuse sdnastusest on vdimalik jareldada, et kollektiivlepingu poolteks saavad olla

tootajad ja todandjad.t?®

Kokkuvdttes tuleb jireldada, et KLS-i kehtiv sdnastus annab kollektiivlepingu sdlmimise
diguse todtajatele ja ametnikele. Kollektiivlepingu sdlmimise digust ei ole teistel tood tegevatel
isikutel, néiteks kdsundus- voi toovotulepingu alusel tegutsevatel teenuse osutajatel, FIE-del
voi dritthingutel. Kéesoleva magistritod autor ei pea voimalikuks seadust tdlgendada
labirddkimisdigust laiendavalt. KLS alusel antav 0digus kollektiivselt ldbi rddkida ja
kollektiivlepinguid sdlmida on seega isikulise kaitseala vaatest monevorra Kitsam kui selle

ndevad ette kdesoleva too peatiikis 1.2.1. analiiiisitud Eesti poolt ratifitseeritud digusaktid.

123 vallikivi, H. PS § 19/5.
124 RKTKo 3-2-1-164-09, p 30.
125 Varul, P., Kull, 1., Kdve, V., Kéerdi, M., Sein, K. V3ladigusseadus I. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Juura
2016, 1k 18, p 4.2.
126 Tavits, G., lk 548.
127 Prnits, K., Ik 46.
128 RKTKo 3-2-1-133-07, p 12.
129 Tavits, G., lk 548.
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2.2. Kollektiivldbiradkimiste sisu

Eestis on ametiihingu litkmelisus, kollektiivlepingute sdlmimise aktiivsus ja
kollektiivlepingutega kaetus madal. See pérsib tootajate tooprotsessidesse kaasamist, vdhendab
tootajate voimalust todtingimusi modjutada ja ndrgestab tddturu osapoolte sotsiaaldialoogi.*>°
Eestis on 2015. aasta kiisitluse andmetel 19% tootajatest kaetud kollektiivlepinguga, 7%
tootajatest on ametithingu likkmed ja 18% todandjatest kuuluvad todandjate
esindusorganisatsioonidesse.**! Samas tuleb moonda, et kiisitluse kasutamine kollektiivlepingu
kaetuse ja organisatsioonide liikmelisuse uurimiseks ei pruugi anda taielikult tipseid andmeid.
Viimast pohjusel, et tootajad ei pruugi teada, et nende to6tingimused on kollektiivlepinguga
reguleeritud.t® Muu hulgas on aastakiimnete jooksul on kollektiivlepingutega kaetus langenud.
Viimast iseloomustab sdlmitavate lepingute arv, mis nditab langustrendi: aastatel 2001-2003
sOlmiti aastas vastavalt 66, 98 ja 79 kollektiivlepingut, aastatel 2013—-2015 olid vastavad
niitajad 46, 50 ja 40.1%

Sarnaselt Eestiga on ametitihingutesse kuuluvuse vihenemise tendentsi margatud teistes EL
lilkmesriikides. Seda seostatakse ebatiiiipiliste ja uute tdovormide arvu suurenemisega.** Sama
tendentsi on margata kollektiivlepingu kaetuse puhul. Naiiteks olid OECD riikide seas
kollektiivlepinguga kaetud 1985. aastal ligi 46% tootajatest, kuid 2017. aastal oli sama néitaja
32%%3%, See on kollektiivlepinguga kaetud isikute tegelikku arvu arvestades mérgatav langus.
Eeltoodu on iiks argumentidest, miks on pdhjendatud kaaluda kollektiivldbirddkimise ja
kollektiivlepingute sdlmimise diguse andmist laiemale hulgale t66d tegevatele isikutele. Kui
kollektiivlepinguid saavad sOlmida suurem hulk toGtegijaid, voib see aidata suurema
kollektiivlepingute kaetuse kaudu kaasa to6tingimuste parandamisele. Niiteks voimaldab see

suuremale hulgale toGtegijatest tagada vihemalt to6tasu alammaéira suuruse sissetuleku.

Eestis sdlmitakse kollektiivlepinguid peamiselt ettevotte tasandil.13 Sektoriiileselt on sdlmitud
vaid tiksikud kollektiivlepingud. Sektoriiilesed kokkulepped on Eestis seotud kollektiivlepingu

tingimuse laiendamise mehhanismiga. KLS § 42 Ig-te 1 ja 2 kohaselt kohaldatakse

130 Sotsiaalministeeriumi todturuprogramm  2021-2024. Kinnitatud sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja
tooministri 09.02.2021 kiaskkirjaga nr 21 ,,Sotsiaalministeeriumi 2021-2024 programmide kinnitamine* lisa 1, 1k
4. — https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa_1_tooturuprogramm_2021-2024.pdf (15.04.22).

131 Kaldmée, L., Ik 66, 70, 76.

132 Ibidem, Ik 78.

133 Ibidem, Ik 76.

134 European Commisiion. COM/2020/682 final. Ettepaneku pohjenduspunkt 13.

135 OECD. Negotiating Our Way... Lk 23.

136 Henberg, A., Muller, K. PS § 29/34.
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kollektiivlepingu tingimuse laiendamise puhul lepingut teatud seaduses lubatud tingimuste osas
ka neile tooandjatele ja tootajatele, kes ei ole kollektiivlepingu pooleks, kuid tegutsevad lepingu
kohaldamisalasse jaddaval tegevus- voi ametialal. Laiendatud kollektiivlepingu iile toimuv
labiradkimiste protsess on tavapéaraselt aegandudvam ja keerulisem Kui ettevottesisese lepingu
s0lmimisega seotud labirddkimised. Sellegipoolest on sektoriiilesed kokkulepped olulised
parandamaks suure hulga todtajate to6tingimusi. Veebilehe Ametlikud Teadaanded andmetel
kehtib 2022 a. aprilli alguse seisuga Eestis kaks sektoriiilest kollektiivlepingut. Need laiendatud

137 ja tervishoiusektoris'®. Naiteks vdimaldab

tingimustega lepingud on sdlmitud Vveo-
tervishoiusektori kollektiivleping parandada koigi Eestis tegutsevate tervishoiutootajate

toGtasu- ning t66- ja puhkeaja tingimusi.

Voiks arvata, et mida suurem on riigis kollektiivlepingu kKaetus, seda korgem on ametiithingu
liikmelisus. See eeldus ei pea alati paika. Tavapéraselt on suurema kollektiivlepingu kaetusega
riikide seas ametilihingutesse kuulumise médr korgem. Siiski on mitmeid riike, kus
kollektiivlepingu kaetus on kdrge ja ametiiihinguliikmelisus on madal (nt on Prantsusmaal
kollektiivlepingu kaetus 98%, kuid ametiithingutesse kuulub 7% tootajatest) vai vastupidi (nt
on Moldovas vastavad niitajad 17% ja 28%).1%° Seega ei leia uuringutes alati kinnitust tugev

seos ametiiihinguliikmelisuse ja kollektiivlepingutega kaetuse vahel.!*

AUS § 2 1g 3 ja § 4 1g 1 kohaselt saavad iseseisvad todtegijad ka praegu ametiiihingutesse
kuuluda. Takistatud on iseseisvate tootegijate kollektiivlepingute sdlmimine. Voiks arvata, et
ametitihinguga liituda soovivad iseseisvad tootegijad on ametiithinguga juba liitunud. Teisisonu
voiks laiem kollektiiviepingute sdlmimise Oigus Eestis tosta eelkdige kollektiivlepingutega
kaetust, mitte niivord ametiithinguliikmelisust. Samas ei ole teada, kas ja kuivord on iseseisvad
tootegijad praegu teadlikud sellest, et AUS ei takista neid kuulumast ametiiihingusse. Ei saa
vilistada, et suur hulk iseseisvaid tootegijaid ei pruugi olla teadlikud oma oigusest

ametiiihingusse astuda.

187 Ametlikud Teadaanded. Laiendatud kollektiivlepingu tingimuste teade, avaldatud 30.03.2021. Teadaande
number 1736251.
1% Ametlikud Teadaanded. Laiendatud kollektiivlepingu tingimuste teade, avaldatud 12.05.2021. Teadaande
number 1757762.
139 |LO. Labour relations and collective bargaining, Ik 4-5.
140 Kaldmae, L., 1k 78.
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Mis puudutab kollektiivldbirddkimiste sisu, reguleerib KLS § 6 seda, mis vdib pooltevahelises

kollektiivlepingus sisalduda. Tapsemalt voimaldab KLS kollektiivlepinguga reguleerida

jargmist:

KLS § 6 16ike 1 punkt

Niited voimalikest kokkulepetest

Tootasutingimused (p 1)

Miinimumtdotasu, palgapdev, tulemustasu maksmise

kord'#!, 56ajal todtamise tasustamise mar

Todtingimused (p 2)

Kaugtdd tegemise tingimused!#?, tddandja korralduste

andmise kord

T66- ja puhkeaja tingimused (p 3)

Summeeritud  todaja  arvestusperioodi  pikkus,

toopédevasiseste vaheaegade pikkus ja korraldus, teave

todajakava koostamise kohta

Toolepingu muutmise ja

tilesiitlemise tingimused (p 4)

Tootajale  soodsamad — toOlepingu  ilesiitlemise

etteteatamistdhtajad

Too6 tegemisest keeldumise alused

(p4)

Téiendavad t66st keeldumise alused lisaks TLS §-le 19,

néiteks abiellumise voi perelitkme surma puhul

Koondamise tingimused ning kord
ja tagatised koondamise puhul (p
5)

Téiendav hiivitis ilesiitlemise eest todtaja koondamisel,

uue t60 leidmise abi koondatud tootajale

Tootervishoiu  ja  todohutuse

tingimused (p 6)

Teave isikukaitsevahendite voi todvahendite kohta,

tervisekontrolli korraldamise kord

Kutse-, tdiendus- ja iimberdppe

tingimused ja abi tootutele (p 7)

Uldine koolituskord, aastas antav vaba aeg koolitustel

osalemiseks, koolitusel osalemise hiivitamise kord

Tagatised ja hiivitused (p 8)

Lisatoetus tooonnetuse korral lisaks mittevaralise kahju
hiivitamisele'*?, lisahiivitis ajutise tdovdimetuse kestel,

toetus lapse siinni puhul

Lepingu tditmise kontrollimise ja

informatsiooni andmise kord (p 9)

Teave selle kohta, kelle poole saab to6taja kiisimustega
poorduda ja teave selle kohta, mis aja jooksul tuleb

todandjal poordumisele vastata

Lepingu muutmise, pikendamise
ja uue lepingu sd0lmimise kord (p

10)

Lepingu pikendamise soovist teada andmise téhtaeg ja
kord, lepingu muutmise soovist teada andmise kord ja

vormindue

141 TInRnKo 2-08-70094, p 29.

142 Kagrats, E., Treier, T., Suder, S., Pihl, M., Proos, M., Koks, M., Saar, U. Té6lepingu seadus. Selgitused
todlepingu seaduse juurde. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda 2021, 1k 41.

143 RKTKo 2-16-5143, p 13.3.
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Vastutus lepingu tditmata jatmise | Hiivitised teatud lepinguliste kohustuste tditmata

eest (p 11) jdtmise eest
Noudmiste esitamise kord | Noudmiste esitamise ja ndoudmistele vastamise tdhtajad,
kollektiivse tootiili korral (p 12) ndudmiste esitamise vorm

Muud tingimused lepingupoolte | Ametitthingu  lilkkmemaksu  kinnipidamise  ja

suhete reguleerimiseks (p 13) iilekandmise kord

Tabel 1. Voimalikud kokkulepped kollektiivlepingutes, autori ndited (v.a viidatud ndited).

Enim lepitakse kollektiivlepingutes kokku to6tasu (93%), t66- ja puhkeaja (92%) ning puhkuse
(89%) tingimustes. Samuti sdlmitakse kollektiivlepingutes rohkelt kokkuleppeid
koolitustingimuste kohta (73%).1** KLS-ist tulenevalt on kollektiivlepingute roll valdavalt
klassikalistes tootingimustes kokkuleppimine. Uuemaid teemasid nagu majanduskiisimused,
t00 ja pereelu ithildamine, vordne kohtlemine, to6tajate otsuste tegemisse kaasamise kiisimused

leiavad kollektiivlepingutes kisitlemist harva voi iildse mitte.*°

KLS § 6 Ig 1 eesmirkidega voiks pidada kooskdlas olevaks seda, kui anda kollektiivlepingu
s0lmimise Oigus iseseisvatele tootegijatele. Iseseisvatel tootegijatel voib esineda vajadus
reguleerida tdiendavalt t60 tegemise tingimusi, nditeks todtasu, t60- ja puhkeaega ning
tootervishoidu ja -ohutust puudutavaid kiisimusi. Nii saab neile tagada piisava sissetuleku voi
ohutuma to6tamise olukorras, kus neile eelnimetatud nduded ei kohaldu. Niiteks platvormit6o
puhul on teada, et ligi 7% regulaarsetest platvormitoo tegijatest teeb platvormitodd nddalas
enam kui 40 tundit*®. Moni to6tegija teeb platvormitodd kuni 70 tundi nidalas'®’. See kujutab
endast ohtu nii iseseisva tootegija kui ka teda timbritsevate inimeste tervisele. Naiteks voib see
pdhjustada tilevdasimust, mis omakorda suurendab riski dnnetuste tekkeks. Kollektiivlepinguga
oleks pooltel voimalik reguleerida t66- ja puhkeaega puudutavaid tingimusi. Eraldiseisvalt
vajab markimist, et kui iseseisvatele tootegijatele kollektiivlepingute sdGlmimise digus anda,
voib vajada iile vaatamist KLS § 6 Ig 1 praegune sonastus. Naiteks voimaldab praegu KLS § 6
Ig 1 leppida kokku koondamise tingimustes, milles kokku leppimine ei ole asjakohane teenuse

osutamise lepingute puhul.

144 Kaldmie, L., 1k 79.
145 Parnits, K., 1k 31.
146 vallistu, J., Piirits, M., 1k 4.
147 Kall, K., Roosalu, T., Unt, M., Ojamie, L., Ik 43.
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ELTL art 101 Ig-1 1 pdhinev konkurentsiseaduse'*® (KonkS) § 4 Ig 1 sitestab sarnaselt
aluslepinguga, et keelatud on sellist laadi ettevotjatevahelised kokkulepped, millega méératakse
otseselt voi kaudselt kindlaks kolmandate isikute suhtes hind voi millega piiratakse tootmist,
teenindamist ja kaubaturgu. KonkS § 2 Ig-s 1 sisalduva ettevotja moiste osas on Riigikohus

kinnitanud Euroopa Kohtu 6eldut'4°

, et ettevotja moiste konkurentsidiguses holmab iga
majandustegevuses osalevat liksust, olenemata tema Oiguslikust vormist ja finantseerimise

viisist.?>°

Konks ei sisalda tapsustust voi erandit selle kohta, kas voi millistel tingimustel voivad KonkS
tahenduses ettevotjad kollektiivlepinguid sdlmida. Niiteks kui platvormitdo tegijad lepivad
kokku teenuse osutamise tingimustes, mdjutades suurt hulka tarbijaid, voib see tuua turu
moonutamise tdttu vastuolu KonkS § 4 1g 1 p-ga 2.1°! Kui niiteks grupp juuksureid, kes
osutavad teenust FIE-na, lepivad kollektiivlepingus kokku miinimumt6dtasu, voib see avaldada
mdju kauba voi teenuse hinnale, tuues voimaliku vastuolu KonkS § 4 1g 2 p-ga 1. Kokkuvottes
voimaldab kehtiv digus kollektiivlepinguid sdlmida tdotajatel ja todandjatel, samuti ametnikel
ja ametiasutustel. Kollektiivlepingute sdlmimist voladiguslike teenuse osutajate, FIE-de voi

ariithingute poolt takistavad nii KonkS kui KLS.

148 Konkurentsiseadus. — RT 1, 30.12.2021, 12.
149 EKo C41/90, p 21; EKo C-55/96, p 21.
10 RKKKo 3-1-1-10-11, p 12.
151 Tavits, G., Ik 550.
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3. KOLLEKTIIVLABIRAAKIMISTE OIGUSE LAIENDAMISE
VOIMALUSED

3.1. Euroopa Komisjoni teatis libirddkimisoiguse ulatuse kohta

Senisest magistrit6o analiiiisist ndhtub, et Euroopa Kohus on teatud méaral ELTL art 101 Ig 1
kohaldamisala tolgendanud. Siiski puudub senini igakiilgne selgus, millistel iseseisvate
tootegijatel on digus kollektiivlabirddkimisi pidada ja kollektiivlepinguid sdlmida. Euroopa
Komisjon Kkiitis 2022. aasta maértsis heaks teatise kavandi, mis sisaldab suuniseid selle kohta,
millised iseseisvate tootegijate Kollektiivlepingud ei kuulu ELTL art 101 Ig 1
kohaldamisalasse.’® Suuniste koostamist pdhjendavad praegused tooturusuundumused ja
platvormimajanduse esile kerkimise, mis suurendavad ebakindlust seoses konkurentsidiguse
vastuoluga, mis kollektiivlepinguid sdlmides vdib tekkida.'®® Suunised aitavad mdista, millised

iseseisvate todtegijate poolt sdlmitud kollektiivlepingud on kooskdlas EL konkurentsidigusega.

Suunistega on holmatud koik iseseisvate tootegijate ja nende vastaspoolte vahel sdlmitud
kokkulepped selles ulatuses, milles nende eesmérk on parandada iseseisvate tOGtegijate
tootingimusi.®* Tootingimuste all tuleb mdista tingimusi, mis puudutavad niiteks tootasu,
todaega, tookorraldust, puhkust, t66 tegemise kohta, tervist ja ohutust vai sotsiaalkindlustust.!*
Suunised ei hdlma selliseid labirddkimisi, mille eesmédrk on muu kui iseseisvate tootegijate
tootingimuste parandamine. Néiteks ei holma suunised kokkuleppeid, kus platvormid ja
platvormit6o tegijad jaotavad omavahel linna piirkondadeks, kus tootegijad teenust osutavad
ehk kus igale platvormile ndhakse ette konkreetne piirkond. Sellisel juhul ei ole tegemist

tootingimusi reguleeriva kokkuleppega, vaid turu jaotamise kokkuleppega.t®®

Suuniste kohaselt voivad kollektiivlepinguid sdlmida kolm iseseisvate todtegijate gruppi: a)
majanduslikult sdltuvad iseseisvad tootegijad, b) tootajatega kdrvuti tegutsevad iseseisvad
tootegijad, €) platvormi kaudu t66d tegevad iseseisvad todtegijad.®>” Magistritéd varasemast
analiiiisist ndhtus, et Euroopa Kohus on seni selgitanud, et ELTL art 101 1g 1 kohaldamisalast

jadvad vilja néiliselt iseseisvad tootegijad. Suunistes tépsustatakse, et kui iseseisev tootegija

152 European Commission. 2022/C 123/01. P 10.
153 |bidem, p 9.
154 |bidem, p 14.
155 |bidem, p 16.
1%6 |bidem, p 18.
157 Ibidem, ptk 3p-d a, b jac.
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kuulub monda eelnimetatud kolme kategooriasse, voib ta saada kollektiivlepingu sdolmimise
diguse olenemata sellest, kas ta tdidab niiliselt iseseisva todtegija kriteeriumid voi mitte.!*
Seega kui iseseisev tootegija eelnimetatud kolme tootegija kategooriasse ei kuulu, tuleb
labiradkimisodiguse kindlaks tegemisel jatkuvalt analiitisida, kas to6tegija on néiliselt iseseisev

voi tegelikult iseseisev.

Iseseisev todtegija on suuniste kohaselt isik, kellega ei ole sdlmitud toosuhet ja kes tugineb
asjaomaste teenuste osutamisel peamiselt oma isiklikule to6le.*>® Siinkohal pakub autor vilja
voimaliku ndgemuse sellest, keda teatise kohaldamisala Eesti diguse tdhenduses hdlmab.

Erinevate EL digusaktide ametlikes tdlgetes'®®

, sh kdesoleva teatise tolkes, on kasutatud termini
(solo) self-employed eestikeelse vastena terminit FIE. Pohjendatuks ei saa pidada termini
sedavord kitsast maéératlemist, eriti arvestades kdesoleva 13igu alguses toodud termini
definitsiooni. Suunistes kasutatud termin solo self-employed holmab eelkdige voladigusliku
teenuse osutamise lepingu alusel tootavaid isikuid VOS tihenduses. See tihendab pohiliselt
toovotu- voi kdsunduslepingu alusel fiitisilisest isikust tootegijat, kes tugineb teenuse

osutamisel peamiselt oma isiklikule to6le.

Teatise kohaldamisalasse kuulumisel néib teatises toodud self-employed méédratluse kohaselt
olevat mdirav t60 tegemise lepinguline vorm, mitte juriidiline vorm. Sellest tulenevalt niib, et
teatise kohaldamisalasse voivad lisaks fiiiisilistele isikutele kuuluda FIE-d ja &ritthingud, kes
osutavad voladigusliku lepingu alusel teenust isiklikult ega palka teenuse osutamiseks teisi
isikuid. Euroopa komisjoni teatise tekst ei erista iseseisva tootegijana tegutsemise puhul seda,

kas tegemist on fiiiisilise vo1i juriidilise isikuga.

Majanduslikult soltuv on tdendoliselt selline iseseisev todtegija, kes osutab oma teenuseid
ainult voi valdavalt {ihele vastaspoolele. Nii moodustab vastaspool iseseisva tootegija
dritegevusest suure tdeniosusega lahutamatu osa. Uldiselt ei miira majanduslikult sdltuvad
iseseisvad tootegijad oma kaitumist turul iseseisvalt ja soltuvad suurel médral vastaspoolest.
Euroopa Komisjoni hinnangul on majanduslikult sdltuv iseseisev todtegija isik, kes teenib

viahemalt 50% oma t00 eest saadavast aastasest kogusissetulekust iihelt vastaspoolelt.

1%8 |bidem, p 21.
159 Ibidem, p 1, allmérkus 1.
160 v/t nt Directive 2010/41/EU of the European Parliament and of the Council of 7 July 2010 on the application
of the principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity
and repealing Council Directive 86/613/EEC. OJ L 180, 15.7.2010, p. 1-6; European Commission. Proposal for a
Council recommendation on access to social protection for workers and the self-employed. COM/2018/0132 final
- 2018/059 (NLE).
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Majandusliku sdltuvuse kriteeriumi on sidunud iseseisva tootegija kollektiivldbirddkimise

diguse olemasoluga niiteks Saksamaa ja Hispaania.®!

Iseseisev tOOtegija, kes teeb to0d tOotajatega korvuti, on selline tootegija, kes tdidab
samasuguseid vOi samalaadseid tlesandeid tOotajatega korvuti sama Vvastaspoole heaks.
Tootajatega korvuti tood tegev iseseisev tootegija on vorreldavas positsioonis todtajatega, sest
ta osutab teenust vastaspoole juhistest ldhtuvalt, ei vota lepingupoole éririski ega oma
soltumatust majandustegevuses. Sellise Kkollektiivldbirddkimisteks Oigustatud iseseisvate
tootegijate grupi maédratlemisel on suunistes voetud eeskuju liikmesriikidest, kus
kollektiivlepingud hdlmavad samas sektoris tegutsevaid tootajaid ja iseseisvaid todtegijaid.®?
Suuniste jargi voivad saada kollektiivlepingu solmida néiteks tdlketeenust pakkuvad iseseisvad
tootegijad, kes saavad biiroolt t66 tegemise juhiseid sarnaselt ettevottes tegutsevate tolketeenust

pakkuvate tootajatega.

Platvormi vahendusel t66d tegev iseseisev tootegija saab kollektiivlepinguid sdlmida digitaalse
tooplatvormiga. Digitaalne tooplatvorm on platvorm, kes korraldab tiksikisikute t66d. Euroopa
Komisjon pohjendab kollektiivlabirdakimise diguse andmist platvormi kaudu t66d tegevatele
isikutele sellega, et platvormit6o tegijad on tihti toGtajatega vorreldavas positsioonis ja
platvormidest soltuvad. Platvormitoo tegijate voimalus pidada to6tingimuste tile 1abirddkimisi
voib olla piiratud voi puudulik, sest tavapidraselt saavad platvormid kehtestada tootamise
tingimusi  iihepoolselt ja todtegijatega konsulteerimata.’®®  Suunised vdimaldavad
kollektiivlepinguid solmida niiteks tootegijatel, kes tegutsevad takso- voi kullerteenust

osutaval platvormil.

Lisaks ei vilista suunised kollektiivlepingute sdlmimise diguse andmist ka teatud iseseisvate
tootegijate gruppidele, kes ei ole kiill tootajatega vorreldavas olukorras, kuid omavad
sellegipoolest ebasoodsat labirddkimispositsiooni ja suudavad oma to6tingimusi mojutada vaid
vihesel madral. Suunised vdimaldavad riigisisese Oiguse alusel anda kollektiivlepingute
sOlmimise Oiguse sektori- voi ametialapohiselt juhul, kui see tdidab sotsiaaleesmirke.
Labirdakimisodiguse andmine peaks sel juhul tasakaalustama to6tegijate ja tood andvate isikute
labirddkimispositsioone ja kollektiivlepingud peaksid olema suunatud téotingimuste

parandamisele.!64

161 European Commission. 2022/C 123/01. P-d 24-25.
162 |bidem, p 26.
163 |bidem, p-d 28, 30.
164 |bidem, p-d 32, 36.
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Seega voib olla pdhjendatud, et kollektiivldbiradkimise digus antakse iseseisvatele tootegijatele
konkreetses sektoris, kus tootegijate libirdakimispositsioon vajab parandamist.!®® Niiteks
peetakse autoreid tavapédraselt ndrgemaks lepingupooleks. Samal ajal sétestab autoridiguste
direktiiv autoritele diguse saada diglast ja proportsionaalset tasu. Uks vdimalik meede diglase
tasu kindlustamiseks on vdimaldada autoritel kollektiivselt libi ridkida.%® Kollektiivlepingud,
mille on sdlminud iseseisvad todtegijad, kuid mida suunised ei hdlma, ei kujuta endast kohest

vastuolu ELTL art 101 Ig-ga 1. V&imalikku vastuolu tuleb eraldiseisvalt hinnata.®’

Eelnevast jareldub, et Euroopa Komisjoni suunis loob olulist selgust kiisimuses, millised
iseseisvate tootegijate kollektiivlepingud on ELTL art 101 Ig-ga 1 kooskdlas. Suunised toovad
kolm konkreetset iseseisvate todtegijate gruppi, kellele voib anda ldbirdadkimisdigus ilma, et see
tooks vastuolu EL konkurentsidigusega. Sellega seonduvalt aitavad suunised luua paremat
arusaama kiisimuses, millistele iseseisvatele tootegijatele voib olla Eestis asjakohane

kollektiivlepingute sdlmimise digus anda.

3.2. Kollektiivldbirdikimiste diguse laiendamise erinevad vormid
3.2.1. Eraldiseisev tootegija kategooria

Selgitamaks vélja labirdakimisdiguse laiendamise potentsiaal ja viis Eestis, tuleb analiiiisida
teisi EL riikide regulatsioone, kus labirdakimisdigus on teatud iseseisvatele tootegijatele antud.
Kollektiivldbirddkimise Oigust on laiendatud iseseisvatele tootegijatele iiheksas EL
liikmesriigis'®®: Saksamaa, Hispaania, Rootsi, lirimaa, Austria, Taani, Prantsusmaa, Itaalia ja
Holland.

165 |bidem, p 36.
166 |bidem, p 37.
167 |bidem, p 13.
188 Anttila, J., Jousilahti, J., Kinnunen, N., Koponen, J. Self-employment in a changing world of work. UNI Global
Union 2020, Ik 13. — https://unieuropaconference.org/wp-content/uploads/sites/2/Self-employed-EN-light.pdf
(08.03.22); Fulton, L. Trade unions protecting self-employed workers. Briissel: ETUC 2018, 1k 11, 61. —
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2018-10/CES-
Brochure%20Report%200n%20self%20employment-UK.pdf (26.03.22). Kuigi nimetatud allikate kohaselt on ka
Belgias iseseisvatel todtegijatel 1dbirdadkimisdigus, ei ole Belgiat kdesolevas peatiikis késitletud kui riiki, kus
iseseisvatel tootegijatel on kollektiivlabirddkimise digus. Belgia digus ei anna neile selgesonaliselt digust 1dbi
radkida ning jitab tdlgendusruumi kiisimuses, kas neil vastav digus on voi mitte. Muu hulgas on diguskirjanduses
asutud seisukohale, et neid iseseisvate tootegijate vahel sOlmitud kokkuleppeid ei saa késitleda kui
kollektiivlepinguid t66diguse kontekstis. Vt ka Wouters, M. The classification of employment relationships in
Belgium. — European Labour Law Journal, Vol 10, No 3, 2019, 1k 213, 218.
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Esimene vdimalik viis  kollektiivldbirddkimise oOiguse laiendamiseks on anda
kollektiivlabirdadkimise ja kollektiivlepingute sdlmimise oOigus eraldiseisva staatusega
tootegijatele. See tdhendaks, et tootajate ja tdielikult iseseisvate tdotegijate korvale luuakse
kolmas vahepealne t66d tegevate isikute kategooria. Selline ldhenemine on kasutusel
Saksamaal ja Hispaanias. Nimetatud riigid on loonud eraldi to6tegija kategooria, kellel on muu
hulgas digus kollektiivselt ldbi ridkidal®®. Antud lahendus vdimaldab hdlpsalt reguleerida
tootajate ja tiielikult iseseisvate todtegijate vahelisse alasse jidvate tootegijate digusi.l’® Kui
anda labirdakimisdigus eraldiseisvale tootegijate grupile, saab seda pidada Euroopa Komisjoni
suunisega kooskodlas olevaks, kuni kategooriat iseloomustab moni eelkirjeldatud kolmest
suunises toodud tingimusest (nditeks 50% majanduslik soltuvus voi tdodtajatega korvuti

tegutsemine).

Saksamaal on kollektiivldbirddkimise oigus lisaks tootajale todtajataolisel isikul (saksa k
arbeitnehmerdhnliche Person). Tootajataoline isik on majanduslikult soltuv ja tootajaga
vorreldavat sotsiaalkaitset vajav isik, kes teeb t66d teenuse osutamise voi toovotulepingu alusel
isiklikult ja suuresti iseseisvalt. Tootajataoline isik teeb t66d peamiselt tihe isiku kasuks voi
teenib tihe isiku juurest enam kui 50% oma sissetulekust. Need to6tegijad, kes osutavad kunsti,
Kirjandus- voi ajakirjateenuseid, kvalifitseeruvad tootajataolise isikuna ka juhul, kui nad
teenivad iihe isiku juurest 33% oma sissetulekust.!’ Seega antakse loomevaldkonnas

tegutsevatele tootegijatele labiradkimisdigus monevdrra lihtsamatel tingimustel.

Majanduslikku soltuvust nditav kriteerium, et osa tootajataolise isiku sissetulekust peab
parinema tihelt isikult, on sétestatud arvestades eeldust, et mida rohkem tootegija iihe isiku
juurest oma sissetulekut teenib, seda enam iseloomustab nimetatud asjaolu pooltevahelist suhet.
Suurem soltuvusmédr digustab omakorda suuremat kaitsevajadust haavatavas positsioonis
tootegijatele.}’? Tootajataolise isikuna kvalifitseerumisel ei ole oluline, kui mitme t66d andva

isiku juures tootegija tegutseb. Tédidetud peab olema tingimus, et to6tegija saab ronkem kui 50%

189 Kiesolevas magistritoos ei kisitleta muid EL riike, kus on kiill kehtestatud eraldiseisev tootegija kategooria,
kuid neil tootegijatel ei ole digust kollektiivselt 14bi rddkida voi kollektiivlepinguid sdlmida, nagu néiteks
Sloveenias. Killhoffer, Z., De Groen, W. D., Lenaerts, K., Smits, | jt. Study to gather evidence on the working
conditions of platform workers. Luksemburg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2019, lk 254. —
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=et&publd=8280 (15.04.22).
170 Erikson, M., Rosin, A. Tuleviku tdtegija diguslik staatus. ToGtaja voi iseseisev teenusepakkuja? Tallinn:
Arenguseire Keskus 2018, Ik 55. - https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/T%C3%B6%C3%B6tegija-%C3%B5iguslik-staatus.pdf (08.03.22).
1 Tarifvertragsgesetz. Zuletzt gedindert durch Art. 8 G v. 20.5.2020 1 1055. § 12a. — https://www.gesetze-im-
internet.de/tva/ (26.03.22).
172 Davidov, G. Who is a Worker. — Industrial Law Journal, Vol 34, No 1, 2005, Ik 67.
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(vdi 33%) oma sissetulekust iihe t6d andva isiku juurest.!”® Kirjeldatud ndue loetakse tdidetuks
ka juhul, kui tootegija saab nditeks neljandiku oma sissetulekust ettevotte A juurest ja
neljandiku ettevotte B juurest tingimusel, et need molemad ettevdtted kuuluvad {ihte
kontserni.'’* Saksamaal kvalifitseeritakse tdotajataoliste isikutena tihti ka platvormitood
tegevad isikud, kuivord platvormit6od tegevad isikud teevad t66d isiklikult ja on platvormist

majanduslikult sdltuvad.!™

Saksamaa foderaalse to6kohtu praktika kohaselt on to6tajataolised isikud iseseisvad tootegijad.
Tootajataolised isikud on majanduslikult s6ltuvad, mis tdhendab, et tootegija toimetulek soltub
tema t60jO0u kasutamisest ja sissetulekust, mida ta teenuse osutamise eest saab. Todtajataolisel
isikul on kollektiivldbiradkimise oigus, samuti on tal piiratud hulk teisi todsuhtele
iseloomulikke diguseid nagu &igus tasulisele pdhipuhkusele, tootervishoidu ja -ohutust
kisitlevate nduete tditmisele ning diskrimineerimise kaitsele.!’® Samas ei kehti tootajataolise
Isiku suhtes niiteks miinimumtddtasu ndue. Viimane on saanud Kriitikat, sest miinimumtdétasu
ndude kohaldamata jatmine v&ib suurendada tootajataolise isikuna tegutsemise vormi
pdhjendamatut kasutamist t66d andvate isikute poolt, et hoida kokku miinimumtodtasu

maksmise kulu.t’’

Hispaanias on majanduslikult sOltuvatel iseseisvatel tootegijatel digus solmida kutsealaste
huvide lepinguid (hispaania k acuerdo de interés profesional). Nende lepingute sisu o0sas
kehtivad teatud piirangud, teisisonu ei ole tegemist kollektiivlepingutega klassikalises
tihenduses.!’® Majanduslikult sdltuvaks iseseisvaks tootegijaks peetakse isikut, kes teostab
tulutoovat majandus- voi kutsetegevust tavaparaselt, isiklikult ja vahetult teisele isikule
(kliendile) ning kellest to6tegija majanduslikult sdltub. To6tegija on majanduslikult soltuv, kui
ta saab kliendilt vdhemalt 75% oma tulust. Kuivord majanduslikult sdltuva tootegija
definitsioon on vordlemisi spetsiifiline, on sellesse gruppi kuuluvaid to6tegijaid praktikas vihe.

Ametlikel andmetel on majanduslikult sdltuvaid iseseisvaid todtegijaid registreeritud iiksnes

173 Sorge, S. German Law on Dependent Self-Employed Workers: A Comparison to the Current Situation under
Spanish Law. — Comparative Labor Law & Policy Journal, Vol 31, No 2, 2010, Ik 249.
174 Weiss, M. Employment versus Self-Employment: The Search for a Demarcation Line in Germany. — Industrial
Law Journal, Vol 20, No 4, 1999, Ik 744.
175 Schoukens, P., Barrio, A., Montebovi, S. The EU Social Pillar: An Answer to the Challenge of the Social
Protection of Platform Workers. — European Journal of Social Security, Vol 20, No 3, 2018, 1k 227.
176 Waas, B. The New Legal Status of Independent Contractors: Some Comments from a German Perspective. —
Comparative Labor Law & Policy Journal, Vol 39, No 3, 2018, 1k 631-632.
177 Brameshuber, E., Zwinger, V. Collectively Agreed (Minimum) Labour Conditions as Protection Boosters'. —
International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, Vol 34, No 1, 2018, Ik 90.
178 Fulton, L., Ik 61.
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10 000. See on ligi 0,3% kdigist Hispaanias tegutsevatest iseseisvatest todtegijatest.1”® Samuti
tuleb kutsealaste huvide lepinguid s6lmides jargida konkurentsidigusest tulenevaid piiranguid.
Seni puuduvad piadevate asutuste otsused selle kohta, mis konkurentsidiguse piirangute

tdhendust tdpsemalt selgitaks.°

Majanduslikult sGltuvatel iseseisvatel tootegijatel on digus liituda ametitihingutega ja sdlmida
kutsealaste huvide lepinguid ettevdttega, kelle heaks nad tegutsevad.'® Lepingus voib kokku
leppida t66 tegemise viisi, aja ja koha tingimustes. Samuti voivad lepingus sisalduda muud
iildised tingimused. Kutsealaste huvide leping kehtib vaid neile iseseisvatele tootegijatele, kes
on seotud konkreetse lepingu pooleks oleva ettevottega. Leping on siduv vaid lepingule alla
kirjutanud pooltele.'®? Seega erineb kutsealaste huvide lepingu olemus kollektiivlepingust

oluliselt, sest seda ei ole vdimalik kohaldada ettevotte- ega sektoriileselt.

Oiguskirjanduses on sattunud Hispaania regulatsioon kriitika alla. Arvatakse, et riigis on ligi
miljon isikut, kes kvalifitseeruks majanduslikult sdltuva iseseisva tootegija alla. Eeldatavasti
puudub neil huvi selliseks timberkvalifitseerimiseks, sest timberliigitamisega kaasnev kaitse ja
kasu on viiksed. Naiteks ei kohaldu majanduslikult soltuvale iseseisvale tootegijale
miinimumtdotasu ning todtervishoiu ja todohutuse nduded. Kuigi kollektiivlabirddkimise digus
voiks nimetatud kitsaskohta maandada, ei ole Hispaanias iseseisvate tootegijate kollektiivne
koondumine kuigi levinud. Seetdttu ei kasuta iseseisvad tootegijad tihti koondumise vdimalust

ka juhul kui seadus seda vdimaldab.8®

Muu hulgas sooviti tootajataolise isiku kategooriat luua Ungari toOoseadusesse. Vastav
muudatus sisaldus ka asjakohases seaduseelndus, kuid sellist t66d tegeva isiku kategooriat
seadusesse 18puks siiski ei loodud.'® Too6tajataolisel isikul oleks olnud piiratud hulk td6tajale
iseloomulikke Oigusi nagu oOigus miinimumtodtasule ja puhkusele, kuid neil ei oleks

vdimaldatud kollektiivselt ldbi ridkida. Oiguskirjanduses on viidatud, et pdhjus eelndu

178 Todoli-Signes, A. Workers, the self-employed and TRADESs: Conceptualisation and collective rights in Spain.
— European Labour Law Journal, Vol 10, No 3, 2019, Ik 258.

180 hidem, Ik 266.

181 Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo. Redaccion: 29.12.2021. Art 19. —
https://www.boe.es/eli/es/I/2007/07/11/20/con (13.03.22).

182 Todoli-Signes, A., Ik 265-266.

183 Ibidem, Ik 266.

184 Jakab, N. I. On the Significance of the Employee Status and of the Personal Scope of Labour Law Regulation.
— Zbornik Radova, Vol 50, No 3, 2016, Ik 1007.
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seadusena joustumata jddmisele vois olla asjaolu, et selline ulatuslik muudatus pélvis

ametiiihingute ja tddandjate organisatsioonide vastuseisu.'®

Seega on iseseisva tootegija kategooria loomisel voimalik tuua peaasjalikult kaks riiki, millest
saab vajadusel regulatsiooni muutmisel eeskuju votta. Samas néhtub, et vaid Saksamaa naidet
eraldiseisva kategooria loomisel saab pidada praktikas dnnestunuks. Hispaanias rakendatakse
majanduslikult sdltuva tootegija kategooriat selle keeruliste tingimuste ja vdhese kaasneva

kaitse tOttu vahe.

3.2.2. Sektori- voi ametialapohine lihenemine

Teine voimalik viis Kollektiivldbiradkimise oiguse laiendamiseks on anda vastav Gigus
konkreetses sektoris vOi ametialal tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele. Sel viisil on
kollektiivlabiraakimisteks oOigustatud isikute ringi laiendatud lirimaal, Austrias, Taanis,
Prantsusmaal ja Itaalias. Neis riikides on antud ldbirddkimisdigus niiteks ajakirjanikele,
kunstnikele, muusikutele vai teistele loomevaldkonnas iseseisvatele to6tegijatele voi platvormi

kaudu tegutsevatele tootegijatele.

lirimaal laiendati kollektiivlabirdakimisteks oigustatud isikute ringi 2017. aastal. lirimaa
konkurentsiseaduse muudatustega vilistati konkurentsidiguse piirangute kohaldamisalast
teatud ametialal tegutsevate iseseisvate tootegijate kollektiivlepingute sdlmimine.
Konkurentsidigus ei takista tootingimuste kollektiivldbiradkimisi kolmel iseseisvate tootegijate
grupil:  pealelugemisega tegelevad nditlejad, sessioonimuusikud ja vabakutselised
ajakirjanikud.'®® lirimaal on libiriikimisdigus antud ka niiliselt iseseisvatele ja tdielikult

187

sOltuvatele iseseisvatele tootegijatele™’, millel peatutakse pikemalt magistrit66 jargmises

alapeatiikis.

Austrias on lisaks tootajatele digus kollektiivselt 1abi radkida teatud iseseisvatel tootegijatel,
kes tegutsevad meedia valdkonnas. Labirddkimiste tulemusena sdlmitavaid kokkuleppeid ei

peeta kollektiivlepinguteks klassikalises tdhenduses, vaid tegemist on nn. {ldiste

185 Solymosi-Szekeres, B. Reflections on the Employee-Like Persons and on Their (Non-)Regulation in Hungary.
University of Miskolc: 2019, 1k 2-3.

188 OECD. Competition Issues in Labour Markets — Note by Ireland. Directorate for Financial and Enterprise
Affairs Competition Committee. 2018, lk 2—3. — https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2019)39/en/pdf
(08.03.22).

187 Ibidem, Ik 2.
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raamlepingutega (austria k Gesamtvertrige).'® Uldiseid raamlepinguid véivad sdlmida
vabakutselised ajakirjanikud, kes teevad t66d peamiselt isiklikult meediaettevotte jaoks, kellel
puudub oma ettevotlusstruktuur ning kes teevad seda t66d pidevalt, mitte vaid
korvaltegevusena. Lepingutes voib kokku leppida tasutingimustes, kulude hiivitamise
tingimustes ja lepingupoolte iildistes digustes.’®® Lisaks ajakirjanikele voivad iildiseid
raamlepinguid sdlmida kodutdolised.’®® Teistel iseseisvatel todtegijatel ei ole Austrias
kollektiivlabiradkimise Oigust. Seetdttu kohalduvad ka nditeks platvormitodd kisitlevad
kollektiivlepingud tiksnes platvormidel tegutsevatele tootajatele, keda on oluliselt vihem kui

platvormidel tegutsevaid iseseisvaid tootegijaid. ™!

Austrias eristatakse toolepinguliste tootajate kdrval ka poolsdltuvaid toGtegijaid (austria k freie
Dienstnehmer), kelle alla kuuluvad sarnaselt Saksamaaga to6tajataolised isikud. Kiill aga ei ole
Austrias neil tootegijatel kollektiivlabirddkimise Gigust. Austria diguskirjanduses on jagatud
seisukohta, et selline oOigus peaks tootajataolistel isikutel olema.'®? Tiiendavalt on
diskuteeritud, et labirddkimisdiguse puudumine poolsdltuvatel todtegijatel on iiks peamine
pohjus, miks poolsdltuvate tdotegijatena tegutsetakse vordlemisi palju. Poolsdltuvate
tootegijate osas ei kehti tildkohalduvast kollektiivlepingust tulenevat 13. kuu tasu maksmise

kohustust. See vdimaldab t66d andvatel isikutel hoida kokku todjoukulu.®®

Taani nditel voib samuti Oelda, et labirddkimisdigus on eelkdige konkreetses valdkonnas
tegutsevatel iseseisvatel tootegijatel. Taani  kollektiivlepingu seadus  voimaldab
kollektiivlepingute kohaldamist kdigi teenuse osutamise lepingute puhul, kuid on ebaselge,
kuidas suhestub see Euroopa Kohtu Kunsteni kohtuasja ja ELTL piiranguga.l®
Administratiivpraktika ndeb ette, et ametilihingud saavad kollektiivselt 1dbi rddkida
ajakirjanike, stenograafide ja graafiliste disainerite nimel,'®® teisisénu saavad libi raikida
iseseisvad tootegijad, kes tegutsevad sarnasel viisil ja tingimustel tootajatega.l%

Labirdakimisdigus on just vabakutselistel iseseisvatel tootegijatel, mitte iseseisvate tootegijatel

188 Brameshuber, E., Ik 192.

189 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Journalistengesetz, Fassung vom 27.03.2022. §§ 17-
18. — https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008068
(27.03.22).

190 Brameshuber, E., 1k 192.

191 |oschnigg, G. Platform Work in Austria. Comparative Labor Law & Policy Journal, Vol 41, No 2, 2020, lk
403.

192 Brameshuber, E., Ik 187, 193, 197.

193 |bidem, 1k 194.

19 Gundt, N. The Netherlands: Trying to Solve 21st Century Challenges by Using 20th Century Concepts. —
Comparative Labor Law & Policy Journal, Vol 41, No 2, 2020, 1k 481.

195 OECD. Negotiating Our Way... Lk 242.

19 Fulton, L., Ik 37-38.
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laiemalt.®”  Viimastel aastatel on Taanis solmitud ka kollektiivlepinguid, mille
reguleerimisalasse kuuluvad platvormidel tegutsevad iseseisvad tootegijad.'*® Taani
konkurentsiamet on iihe sellise lepingu puhul tuvastanud vastuolu konkurentsidigusega ja

leidnud, et kollektiivlepingul vdib olla konkurentsi piirav mdju.t%

Prantsusmaa on esimene Euroopa riik, kus sétestati tookoodeksi erand eesmérgiga tagada
kollektiivsed digused konkreetselt platvormi kaudu tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele.?%
Platvormitoo tegijatel, kes on platvormist majanduslikult ja tehniliselt sdltuvad, on digus astuda
ametiithingutesse ja nende kaudu oma kollektiivseid huve kaitsta.?®* Seadusest ei tulene
sonaselgelt, kas viimane hdlmab endast digust sdlmida kollektiivlepinguid ja kollektiivselt 1dbi
riskida.?®? Oiguskirjanduses leitakse, et digus kollektiivselt oma huve kaitsta viitab sellele, et
platvormi kaudu iseseisvad todtegijad voivad kollektiivselt 14bi riskida.?%® Praegu on teada, et
platvormitoo tegijad on seadusmuudatuse pinnalt asutanud ametiiihinguid. Seevastu ei ole

teada, et platvormito6 tegijaid {ithendavad ametilthingud oleksid  s6lminud
kollektiivlepinguid.?%*

Itaalias on antud platvormil tegutsevatele iseseisvate tootegijatele juurde erinevaid toosuhtele
iseloomulikke Oigusi. Praegu on monevorra ebaselge, kas muudatuste eesmérgiks on olnud
anda platvormil tegutsevatele iseseisvatele todtegijatele kollektiivseid todalaseid digusi.?®
2020. aastal solmiti Itaalias kollektiivleping eesmérgiga parandada iseseisvate todtegijate
tootingimusi, kes tegutsevad platvormil toidukullerina. Kollektiivleping ei saanud Itaalia

tooministeeriumi ~ heakskiitu,  kuid  seda  muudel  pdhjustel  kui  vastuolu

197 Charhon, P., Murphy, D. The Future of Work in the Media, Arts & Entertainment Sector. Meeting the Challenge
of Atypical Working. 2016, Ik 43. — https://www.fim-musicians.org/wp-content/uploads/atypical-work-handbook-
en.pdf (09.03.22).
198 Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits I. jt, Ik 117.
199 Danish Competition and Consumer Authority. Commitment decision on the use of a minimum hourly fee. —
Danish Competition and Consumer Authority veebilehekiilg 26.08.2020. -
https://www.en.kfst.dk/nyheder/kfst/english/decisions/20200826-commitment-decision-on-the-use-of-a-
minimum-hourly-fee-hilfr/ (16.04.22).
200 1hijdem, Ik 253.
21 Code du trevail. Version en vigueur au 13 mars 2022. Art L7342-6. -
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006112874/2022-
03-13/ (13.03.22).
202 Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits I. jt, Ik 253.
203 Daugareilh, 1. The Legal Status of Platform Workers in France. — Comparative Labor Law & Policy Journal,
Vol 41, No 2, 2020, Ik 415.
204 palli, B. Peer Country Comments Paper — France. Regulation of platform work in France: From voluntary
charters to  sector-wide  collective  agreements?  Euroopa  Komisjon 2020, Ik 2. -
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23136&langld=en (24.04.22).
205 Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits . jt, Ik 253.

41



https://www.fim-musicians.org/wp-content/uploads/atypical-work-handbook-en.pdf
https://www.fim-musicians.org/wp-content/uploads/atypical-work-handbook-en.pdf
https://www.en.kfst.dk/nyheder/kfst/english/decisions/20200826-commitment-decision-on-the-use-of-a-minimum-hourly-fee-hilfr/
https://www.en.kfst.dk/nyheder/kfst/english/decisions/20200826-commitment-decision-on-the-use-of-a-minimum-hourly-fee-hilfr/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006112874/2022-03-13/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006112874/2022-03-13/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=23136&langId=en

konkurentsieeskirjadega.?®® See voib viidata asjaolule, et Itaalia seadusmuudatused siiski

voimaldavad platvormitdo tegijatel kollektiivlepinguid sdlmida.

Sektori- voi ametipShist ldhenemist vOib pidada heaks viisiks, kuidas vdimaldada
labiradkimisoigust konkreetses valdkonnas, kus on tavapéarane tegutseda iseseisva tootegijana.
Samal ajal tagatakse sektori- voi ametipohise ldhenemisega, et ldbirddkimisdigus on piiratud
ringil isikutest. Neile kollektiivldbirddkimise Oiguse andmist on voimalik pohjendada
sotsiaaleesmarkidega, fikseerides neis valdkondades tegutsevad iseseisvad todtegijad, kes
vajavad tdiendavat todalaste Giguste Kaitset. Analiiiisitud riikide praktikast nahtub, et kdige
rohkem on antud labirddkimisodigus iseseisvatele tootegijatele, kes tegutsevad loomevaldkonnas
(nditeks muusikud, néditlejad) ja meedia valdkonnas (naiteks ajakirjanikud) vai teevad t66d

platvormi vahendusel.

3.2.3. Laibiriadkimisoigus teenuse osutajatel

Pikemat kisitlust vadrib Hollandi siisteem, kus ei ole loodud eraldi iseseisva tootegija
kategooriat ega antud ldbirddkimisdigust sektoripdhiselt. Lihenemine on oluliselt laiem.
Hollandi kollektiivlepingu seadus defineerib kollektiivlepingu kui tootajate ja todandjate
vahelise kokkuleppe, kuid tdpsustab eraldiseisvalt, et kollektiivlepingu esemeks vdivad olla ka
teenuse osutamise lepingud.?®” Kollektiivlepingu voib sdlmida mitte iiksnes todtajate, vaid ka
vabakutseliste teenuseosutajate eest ja nimel.2%® Sellise laia kollektiivlepingu definitsiooni

pinnalt tostatus ka kdesolevas magistritdds varasemalt analiiiisitud Kunsteni kaasus.

Kunsteni kaasusest hoolimata ei ole Hollandis muudetud kollektiivlepingu seaduses sisalduvat
kollektiivlepingu definitsiooni. See-eest on andnud riigi konkurentsiamet vélja suunised
hinnakokkulepete kohta.?%° Tegemist on selgitustega selle kohta, millised vdimalused néeb ette
Hollandi konkurentsiseadus iseseisvatele tootegijatele, et Kollektiivselt teenuse pakkumise
hindasid ja muid tingimusi ldbi rédkida. Suuniste pShirdhk on riigi konkurentsiseaduses

kasutatava ettevdtja mdiste sisustamisel. 210

206 Eurofound. Collective agreement between AssoDelivery and UGL. — Eurofound veebilehekiilg 23.07.2021. —
https://www.eurofound.europa.eu/data/platform-economy/initiatives/collective-agreement-between-assodelivery-
and-ugl (16.04.22).

207 EKo C-413-13,p 3.

208 |hidem, p 6.

209 Authority for Consumers and Markets. Guidelines. Price arrangements between self-employed workers. —
https://www.acm.nl/sites/default/files/documents/2020-07/qguidelines-on-price-arrangements-between-self-
employed-workers.pdf (09.03.2022).

210 |bidem, p 8.
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Konkurentsiameti suunistes sitestatakse iildreegel, mille jargi ei peeta iseseisvat tootegijat
konkurentsiseaduse tdhenduses ettevatjaks juhul, kui ta tootab faktiliselt kdrvuti ithe voi mitme
to0tajaga ning teda ei ole voimalik nendest to6tajatest oma igapaevategevuses eristada. Sellele,
et iseseisev tootegija on vorreldavas positsioonis tootajaga, viitavad suunise kohaselt mitmed

asjaolud:

a) tootegija ei mddra oma kditumist turul iseseisvalt, vaid seda teevad kliendid (enim viitab
tootajaga vorreldavale positsioonile see, kui todtegija kditumise turul médrab iiks
klient);

b) tootegija osutab de facto kliendi volitusel tasu eest teenuseid, sealjuures on tal juriidiline
voi faktiline kohustus jérgida neid juhiseid, mida peavad jargima too6tajad;

c) vorreldes sama t66d tegeva todtajaga tegutseb tootegija oma t00 tegemise aja, koha ja
viisi valikul kliendi korraldusel;

d) tootegija ei kanna kliendi finantsilisi ja arilisi riske (seda sarnaselt to6tajaga, kellel on
Oigus saada tasu olenemata to6andja turutulemustest);

e) tootegija vietakse ettevotte juurde tema lepingulise suhte ajaks ning vélismaailm tajub

teda ettevotte osana. !t

Tootajatega korvuti tegutsemist ei hinnata tiksnes {ihe ettevotte siseselt, vaid seda tehakse ka
teiste samalaadsete ettevotete vordluses. Naiteks juhul kui iihes restoranis todtavad tootajad,
kelle t66 on toidu Kliendile tarnimine ning teises restoranis tegutsevad iseseisvad tootegijad,
kes pakuvad kullerteenust 1abi platvormi ja oma transpordivahendiga, tegutsevad need
iseseisvad tootegijad faktiliselt kdrvuti restorani todtajatega.?!? Taiendavalt vajab mainimist, et
tootajaga vorreldava positsiooni hindamisel ei ole midravad niiteks asjaolud, kui pikalt on
tootegija konkreetse kliendi heaks t6dd teinud voi kas tootegija teeb t60d osalise voi

tiistooajaga.?t3

Eelnevast tuleneb, et Hollandi konkurentsiameti suunised eeldavad juhtumipdhist hindamist.
Iga kollektiivlepingut sdlmida sooviva iseseisva tootegija puhul tuleb analiiiisida Kunsteni
lahendil pdhinevaid ja riigisiseselt tdpsustatud Kkriteeriume eesmairgiga teha kindlaks, kas

tootegija on tegelikult voi niiliselt iseseisev.

211 |bidem, p 28.

212 Monti, G. Collective labour agreements and EU competition law: five reconfigurations. — European
Competition Journal, Vol 17, No 3, 2021, 1k 721-722.
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Hollandi konkurentsiseaduses on EL kohtupraktikal pdhinev erand kollektiivlepingute
solmimise kohta. Seaduses sétestatakse, et konkurentsi kahjustava kokkuleppe, kooskdlastatud
tegevuse ja ettevotjate lihenduse otsuse keeld ei kehti kollektiivlepingute puhul tingimusel, et
leping on tdo6tajate, sh ndiliselt iseseisvate tootegijate, ja todandjate organisatsioonide vahelise
sotsiaalse dialoogi tulemus. Sealjuures peab lepinguga kaasnema t66tingimuste parandamine
voi kaitse. Kuigi néiliselt iseseisvad tootegijad ei ole eelnevalt kirjeldatud juhtudel késitletavad
ettevotjatena, on selline seaduse tapsustus vajalik, et ka téoandjad oleksid kartellikokkuleppe
keelust vélistatud, kuivord todandjate ja nende organisatsioonide puhul on tegemist

ettevotjatega.?!* Arvatavasti pdhineb kirjeldatud erand Albany kaasusel.

Juhtudeks, mil iseseisvad tootegijad on késitletavad ettevotjatena, on kartellikokkuleppe keelust
sdtestatud tarbija heaolu arvestav erand. Erandi kohaselt on lubatud sellist laadi ettevotjate
kokkulepped, mis aitavad kokkuvdttes kaasa tarbija heaolule. Erandi kohaldumiseks peab
kokkulepe parandama ettevatja sotsiaalset kaitset ja selles kokkulepitu ei tohi minna kaugemale
sellest, mis on vajalik sotsiaalkaitse eesmirgi tditmiseks. Tarbija heaolule aitab kaasa selline
kokkulepe, mis niiteks tagab pakutavate teenuste jirjepidevuse vai kvaliteedi.?!® Tegemist on
ELTL artikkel 101 15ikel 3 pohineva individuaalerandiga. Tuginedes ELTL sonastusele,
satestab Hollandi konkurentsiseadus, et lubatud on kokkulepe, mis aitab parandada kaupade
tootmist. Hollandi konkurentsiamet tolgendab aga kaupade tootmise parandamist vordlemisi
laiaulatuslikult ehk viisil, et kaupade tootmist parandab see, kui tootegijad saavad

kollektiivlepingute libi oma sotsiaalset kaitset tagada.?!

Hollandi  konkurentsiameti  suuniste eesmdrk on, et Kollektiivldbirddkimise ja
kollektiivlepingute sdlmimise digus oleks vaid neil iseseisvate tootegijatel, kes seda oma
haavatava positsiooni tottu vajavad. Selleks, et dra hoida kartellide moodustumist, tuleb 1dbi
radkida soovivatel iseseisvatel tootegijatel saada kohalikult konkurentsiametilt sellekohane
kooskdlastus. Tootegijad peavad esitama konkurentsiametile tdendid, mis nditavad, millised
iseseisvad tootegijad saavad kollektiivlepingust kasu ning miks neid iseseisvaid tootegijaid
tuleb kisitleda kui tootajatega korvuti to6d tegevaid tootegijaid.?l’ Kui Eestis KonkS-i
ilalkirjeldatud erandeid sisse tuua, voib olla moistlik, et nende erandite kohaldumise

toendamise kohustus lasub lepingut solmida soovivatel pooltel. Sarnane ettevotja

214 Authority for Consumers and Markets. Guidelines. P-d 43-45.
215 |bidem, p 53.
216 |bidem, p-d 53-55.
217 Monti, G., Ik 722.
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tdendamiskohustus sisaldub niiteks KonkS § 6 lg-s 2. Samuti sisaldub KLS § 4* Ig-s 1 sarnast
laadi lepingupoolte kohustus. Viimati nimetatud sdtte kohaselt tuleb Kollektiivliepingu
tingimuse laiendamist soovivatel pooltel esitada seaduses sitestatud tingimuste kontrollimiseks

asjakohased dokumendid, mis tdendavad seaduse nduete tditmist.

Rootsi olukord on Hollandi ldhenemisega moneti vorreldav. Rootsis ei ole
kollektiivldbirddkimise digus koigil teenuse osutajatel nagu Hollandis, kuid labirdakimisdigus
on soltuva teenuse osutaja staatuses olevatel tootegijatel. Kollektiivldbirddkimise digus on
lisaks tootajale igal tootegijal, kes teeb teisele isikule t66d ega ole tema poolt todtajana toole

8 ehk on sdltuv teenuse

voetud, kuid kes on tddtajaga sisuliselt samasuguses positsioonis?!
osutaja.?!® Rootsi toddigus sitestab sdltuva teenuse osutaja staatuse just kollektiivse diguse
eesmirgil??®. Vastav erisus sisaldub Rootsi kollektiivseid todalaseid &igusi reguleerivas
digusaktis.??! Soltuvale teenuse osutajale laieneb &igus kollektiivselt libi ridkida ja

kollektiivlepinguid sdlmida, kuid talle ei laiene muud tddtajale ette nihtud digused.???

Rootsis on kollektiivlepinguid sdlminud platvormid, kes eelkirjeldatud kasitlusega
hdlmatakse.??® Samuti on kollektiivlepinguid sdlminud vabakutselisena tegutsevad iseseisvad
tootegijad, eelkdige meedia ja kunsti valdkonnas tegutsevad tootegijad. Lisaks on teada, et
nende kollektiivlepingute sdlmimise protsessis ei ole seni tulnud praktikas ette diguslikke
takistusi voi probleemkohti.??* Kuivord labirdikimisdigust omava sdltuva teenuse osutajana
maédratlemine on kohtupraktika sisustada, mitte ei sitesta seadus antud osas konkreetseid piire,
on kirjeldatud 1dhenemine juhtumipShine ja igakordset analiiiisi vajav. Nditeks ei méddra seadus,
kui palju tuleks tootegijal teenida tihelt isikult sissetulekut, et oleks voimalik tuvastada sdltuvust
t60d andvast isikust. Rootsi ldhenemist v3ib pidada ldhedaseks sellega, mida pakub Euroopa
Komisjoni teatis, andes labirddkimisdiguse tootegijatele, kes on tdotajatega sarnases

positsioonis ega ole majandustegevuses soltumatu.

218 Fylton, L., Ik 61.

219 Westregard, A. Digital Collaborative Platforms: A Challenge for Bith the Legislator and the Social Partners in
the Nordic Model. — European Labour Law Journal, Vol 11, No 2, 2020, Ik 148.

220 Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits I. jt, Ik 253.

2L Lag (1976:580) om  medbestimmande i  arbetslivet to.m. SFS = 2021:1114. -
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1976580-om-
medbestammande-i-arbetslivet sfs-1976-580 (13.03.22).

222 Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits I. jt, Ik 254.
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Samuti vajab taas markimist lirimaa ldbirddkimiste regulatsioon. Magistritoé eelmises
alapeatiikis analiiiisiti, et lirimaal saavad ldbi rddkida teatud ametialal tegutsevad iseseisvad
tootegijad. Lisaks sellele loodi lirimaal mehhanism, mis vdimaldab teatud tingimuste
esinemisel 14bi rdadkida niiliselt iseseisvatel tootegijatel ja tdielikult sdltuvatel iseseisvate
tootegijatel. Seadus neid termineid ei sisusta. Nailiselt iseseisva todtegija mdiste sisustamisel
saab lahtuda Kunsteni kaasusest. Tdielikult sdltuva iseseisva todtegija moiste sisustamisel saab
lahtuda ILO aruteludel pdhinevast selgitusest. Nende selgituste kohaselt on taielikult soltuv
iseseisev tOotegija isik, kes osutab teenuseid teisele isikule lepingu alusel ja kelle peamine

225

sissetulek sellise teenuse osutamisest parineb mitte rohkem kui kahelt isikult.“=> Viimased

vajavad seega juhtumipdhist hindamist pddeva organi poolt.

Selleks, et iseseisvad tootegijad saaksid lirimaal kollektiivselt 1dbi radkida, tuleb
ametitihingutel taotleda pddeva ministri luba. Vastav luba vdimaldab tdielikult sdltuvatel voi
néiliselt iseseisvatel tootegijate gruppidel kollektiivselt tegutseda. Ametiiihingul tuleb taotluses
niidata, et iseseisvad tootegijad, keda nad esindavad, vastavad tdielikult sdltuva voi néiliselt
iseseisva tootegija madratlusele. Samuti tuleb ametiithingul ndidata, et kollektiivlepingul
puudub v3i on vidike moju turul, kus nad tegutsevad. Tdendada tuleb ka seda, et
kollektiivlepinguga ei kaasne olulisi kulusid riigile ning et leping ei lahe muul viisil vastuollu
konkurentsieeskirjadega. Erialakirjanduse andmetel ei ole 2019. aasta seisuga selliseid erandeid

ametiiihingu taotlusel tehtud.??®

Hollandi, Rootsi ja lirimaa niidetel voib arvata, et tegemist on vordlemisi aja- ja
ressursimahukate ldhenemistega, sest kollektiivlepingu sdlmimise diguse kindlaks tegemine
vajab igakordset juhtumipdhist analiitisi. Samas tagab sellist laadi 1dhenemine kindlalt, et
kollektiivlepingute sdolmimise digus on just neil tootegijatel, kelle puhul on vastava diguse
olemasolu pohjendatud nii praktilistel kaalutlustel kui ka kohtupraktikast pinnalt. Viimane
tagab, et kollektiivlepingute sdlmimisega ei kaasne vastuolu ELTL-ga. Véirib vilja toomist, et
antud ldhenemise puhul on nii Holland kui Iirimaa sdtestanud spetsiaalse
jarelevalvemehhanismi. Lébi radkida soovivad pooled peavad taotlema padevalt asutuselt loa,

et iseseisvad tootegijad saaksid kollektiivselt 1abi rddkida voi kollektiivlepinguid sdlmida.

225 OECD. Competition Issues in Labour Markets. Lk 2-3.
226 |bidem, Ik 3.
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4, KOLLEKTIVLABIRAAKIMISTE OIGUSE LAIENDAMINE
EESTIS

4.1. Labiraikimisoiguse laiendamise vajadus ja erinevad isikute kategooriad

Selleks, et esitada voimalikud kollektiivldbirddkimise diguse laiendamise viisid Eestis, tuleb
arvestada nii kdesolevas magistritoos Vvarasemalt analtiiisitud kollektiivldbirddkimiste
eesmarkide, Euroopa Komisjoni teatise kui ka EL liikmesriikide praktikaga.
Kollektiivlabirddkimise ecesmédrkide analliis voOimaldab hinnata, kas ja kuidas on
kollektiivlabirddkimise Oiguse andmine iseseisvatele tootegijatele pohjendatud. Euroopa
Komisjoni teatis tagab voimaliku l1dhenemisviisi kooskola ELTL-ga. EL riikide praktika
analiiiis voimaldab 16pliku lahendusvariandi valimisel votta vajadusel eeskuju konkreetse riigi

Oigusest.

Kollektiivlabirdakimise diguse laiendamine teatud grupile iseseisvatest tOotegijatest laheb
kokku kédesoleva t60 peatiikis 1.1 analiiiisitud kollektiivldbiradkimise ja kollektiivlepingute
sOlmimise eesmarkidega. ILO po6drab tdhelepanu sellele, et viimastel aastakiimnetel on
hakanud piirid to6tajate ja iseseisvate tootegijate vahel hdgustuma, mistSttu on oluline tagada,
et koik ILO konventsioonide kohaselt kollektiivldbirddkimisteks digustatud isikud saavad oma
labiraskimisdigust realiseerida®?’. T66 varasemas analiiiisis toodud uuringutest nihtus, et
méarkimisvadrne osa iseseisvatest tootegijatest on madala sissetulekuga ja nende hulgas esineb
sageli tooga seotud terviseprobleeme voi juhtub onnetusi. Seetottu voib kollektiivldbirddkimise
ja kollektiivlepingute solmimise digus teatud iseseisvate tootegijate grupil voimaldada neile
vajalikku Kkaitset. Iseseisvatele tootegijatele labirddkimisdiguse andmine ldheb kokku
kollektiivldbirddkimise ja kollektiivlepingute funktsioonidega. Eelkdige voimaldab see
suurendada pooltevahelist vordsust ehk edendada t6okoha demokraatiat, tagada piisavat tasu,
suurendada tookindlust, parandada juurdepddsu sotsiaalkaitsele ning tagada paremat

tootervishoidu ja tdoohutust.

Kollektiivlabirddkimise oOiguse laiendamine teatud iseseisvatele tootegijatele, kes vastavat
Oigust oma huvide ja Oiguste kaitseks vajavad, ldheb kokku ILO kollektiivldbirddkimisi
reguleerivates konventsioonides ja soovitustes tooduga. Naiiteks saab seda pidada ILO

konventsiooni nr 154 eesmirke tditvaks, mis kohustab riike vOtma kasutusele

227 |LO. Collective bargaining. A policy guide, Ik 29.
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kollektiivlabiradkimisi edendavaid meetmeid, sealhulgas tagama, et kollektiivldbirddkimisi ei
takistaks riigisisese labirdaakimiste mehhanismi ebapiisavus. Sealjuures on oluline tdheldada, et
ILO konventsioonidest, Euroopa sotsiaalhartast, Euroopa Liidu pohidiguste hartast ning
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonist ei tulene piirangut osas, mis
ilmtingimata vilistaks iseseisvate tootegijate Oiguse kollektiivldbirddkimisteks ja

kollektiivlepingute sGlmimiseks.

Teiste isikute jaoks tootavaid tootegijaid iseloomustab tihti sdltuvus t6dd andvast isikust.
Samas on antud soltuvus igas t66 tegemise suhtes erineva ulatuse ja avaldumisvormiga. See
teeb kaheldavaks koigi soltuvate tootegijate puhul ithesuguse regulatsiooni kasutamise.??®
Teatavat gruppi iseseisvaid tootegijaid voib iseloomustada nende ebavordne positsioon ja
vihene voimalus téotamise tingimustes 1dbi radkida. Samuti on oluline voimalikult lihtsalt ja
oiguskindlalt eristada tegelikult iseseisvaid ja niiliselt iseseisvaid tootegijaid. Tegelikult
iseseisvatele tootegijatele labirddkimisdiguse andmine ei pruugi enam olla kooskolas
kollektiivlabirddkimiste eesmirkidega. Néiteks ei tdida see poolte vordsustamise eesmaérki,.
Viimast pohjusel, et tegelikult iseseisvaid tootegijaid ei saa pidada vorreldes nende
lepingupoolega sedavord norgas positsioonis olevaks, et neile on pdhjendatud anda tdiendavaid

tooalaseid diguseid.

EL riikide oiguse vordluse pinnalt saab tuua kolm pdhilist praktikas rakendatavat viisi
kollektiivlabirddkimise Oiguse laiendamiseks: a) luua eraldi sdltuva iseseisva tootegija
kategooria, b) anda labirdakimisdigus konkreetses sektoris voi ametialal tegutsevatele
iseseisvatele tootegijatele, €) anda labirddkimisoigus laiemalt teenuse osutajatele, kes on t66d
andvast isikust majanduslikult sdltuvad voi tootajatega vorreldavas positsioonis. Neil
ldhenemistel on pohimdttelised erinevused, sest kollektiivldbiradkimise digus on pandud
soltuma suuremal voi vdiksemal mééral asjaoludest nagu todtegija lepinguline vorm, to6tamise
valdkond ja iseseisvuse maédr. Euroopa Komisjon toob hiljutises teatises omakorda kolm
iseseisvate tootegijate gruppi, kes vélistatakse ELTL art 101 Ig 1 piirangust: a) majanduslikult
sOltuvad iseseisvad tootegijad, b) todtajatega korvuti tegutsevad iseseisvad todtegijad, C)

platvormi kaudu t66d tegevad iseseisvad tootegijad.

228 parnits, K., Ik 44.
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Arvestades eeltoodut on neid voimalusi analiilisides ja kombineerides voimalik, et
kollektiivldbirddkimise ja kollektiivlepingute sOlmimise Oigus antakse Eestis monele

jargnevatest tootegijate gruppidest:

1) eraldiseisvasse to0 tegemise kategooriasse kuuluvad iseseisvad tootegijad, keda
iIseloomustab majanduslik soltuvus ehk teatud suuruses sissetuleku teenimine iihe t66d
andva isiku juurest (regulatsiooni kehtestamise eeskujuks saab votta Saksa ja/voi
Hispaania diguse);

2) konkreetses sektoris voi ametialal tegutsevad iseseisvad tootegijad, kus esineb suurem
vajadus kollektiivsete todalaste Oiguste kasutamiseks, eelkdige loome- ja
kultuurivaldkond ning platvormitdé (regulatsiooni kehtestamise eeskujuks saab votta
lirimaa, Austria, Taani, Prantsusmaa ja/voi Itaalia diguse);

3) koik teenuse osutajad, keda iseloomustab tootajaga vorreldav positsioon ehk niiline
iseseisvus vOi majanduslik soltuvus t66d andvast isikust (regulatsiooni kehtestamise

eeskujuks saab votta Hollandi, Rootsi ja/voi lirimaa diguse).

4.2. Eraldiseisev tootegija kategooria

Esimene viljapakutud variant ehk sellist laadi eraldiseisva staatuse kehtestamine Eestis nagu
on loodud Saksamaal ja Hispaanias, voimaldab hdlpsalt reguleerida rohkete iseseisvate
tootegijate diguseid. Sedasi saab anda rohkemad tooalased Oigused neile tootegijatele, kes
jadvad tootaja ja iseseisva tOotegija vahelisse alasse ehk keda iseloomustavad samaaegselt
moningane tookorralduslik iseseisvus ja teatav soltuvus t6od andvast isikust. Eraldiseisva
kategooria kehtestamisega on vodimalik vdhendada nende todtegijate Oigusliku staatuse
ebakindlust ja parandada nende t66 tegemise tingimusi. Sellise kategooriasse kuuluva iseseisva
tootegija osas olla pdhjendatud piiratud tooalaste diguste rakendamine, nditeks teatud osas, mis
puudutab to6tervishoidu, t66- ja puhkeaega voi miinimumtootasu. Eraldiseisva kategooria
kehtestamine on leidnud toetust ka diguskirjanduses??®, kus on muu hulgas viidatud, et
tdnapdeval on jarjest suurem vajadus anda to60iguslikku kaitset soltuvatele iseseisvatele

tootegijatele.

Eraldiseisva staatuse kehtestamisega kaasnevad rakendamisel mitmed probleemkohad.

Eraldiseisva majanduslikult sdltuva tootegija staatuse loomisega jatkub probleem sellest,

229 Erikson, M., Rosin, A., Ik 75.
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kuidas tootegijaid liigitada. Isegi kui majanduslikult sdltuva tootegija kohta eksisteerib
legaaldefinitsioon, siis voib selle tdlgendamine osutuda keeruliseks. See teeb omakorda
raskemaks tootegija staatuse kindlaks tegemise siisteemi. Kui t66d tegevate isikute
kaksikjaotuse puhul, mil todtegijad jaotuvad tootajateks ja iseseisvateks tootegijateks,
opereeritakse pohiliselt tootaja moistega, siis kolmanda tootegija kategooria loomisel tuleks ka

selle tihendus sisustada ja seda tdlgendada.?®

Samuti voib eraldiseisva kategooria loomine kaasa tuua olukorra, kus to6andjad
kvalifitseerivad to6tegijaid taotluslikult valesti eraldiseisvasse kategooriasse. Viimast pdhjusel,
et majanduslikult soltuva staatusega tootegijatega kaasneb tdoandjale vdiksem kulu vorreldes
tootajatega, kuivord neile laieneb vihem tddalaseid ja sotsiaalse kaitstusega seotud digusi.?t
Kéesoleva t00 varasemast anallitisist ndhtus, et viimati nimetatu on aset leidnud niiteks
Austrias, kus t66d andvad isikud kasutavad kulude kokkuhoiu eesmargil eraldiseisva tootegija

kategooria voimalust vordlemisi palju.

Eraldiseisva tootegija kategooria praktiline rakendamine on keeruline. Juhul kui digusruumis
eksisteerivad kolm t66d tegevate isikute gruppi, muutub to6tegijate kvalifitseerimisega seotud
vaidluste lahendamine keerulisemaks. Erinevate t66 tegemise kategooriate piirid hdgustuvad.
Lisaks tuleb leida to6taja ja todandja huvide tasakaal kiisimuses, et milliste to0alaste diguste
andmine eraldiseisva kategooria todtegijatele on pdhjendatud ja milliste mitte. Uhelt poolt ei
tohi eraldiseisvasse tootegijate gruppi kvalifitseerumisega kaasneda liiga vdhe todalaseid
oiguseid. Sellisel juhul voib uue kategooria loomine ebadnnestuda sarnaselt Hispaaniaga, kus
viheste kaasnevate Giguste tottu on eraldiseisva kategooria kasutamine viahene ja kasutamise
huvi madal. Samal ajal ei tohi eraldiseisva kategooria tootegijatel olla liiga palju téoalaseid
Oigusi, sest nii kaotab eraldi kategooria sisult oma motte. Vajadusel saab antud kiisimuses
eeskuju votta Saksa digusest, kus eraldiseisva kategooria loomine niib olevat hésti onnestunud.
Saksamaal kaasnevad neile tootegijatele  Oigused  kollektiivldbirddkimisteks  ja
kollektiivlepingute sdlmimiseks. Samuti kohalduvad neile t66- ja puhkeaja, to6tervishoiu ja

tooohutuse ning vordse kohtlemise nduded.

Eraldiseisva tootegijate grupi kehtestamisega voib probleemiks osutuda selle korrektne
holmatus ja eesmirgi tditmine. Teisisonu vOib eraldiseisev kategooria tulenevalt

kvalifitseerimisvaidluste kohtupraktikast hakata aja méodudes hGlmama eesméargiparatult palju

230 Erikson, M., Rosin, A., Ik 65-66.
1 Erikson, M., Rosin, A., Ik 66.
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voi vihe to6tegijaid. Arvestada tuleb riskiga, et eraldiseisvasse kategooriasse voidakse hakata
kvalifitseerima tootegijaid, kes nende iseseisva staatuse tottu ei peaks sinna kuuluma. Selline
tulem voib tuua kaasa kartellikokkulepped, konkurentsi kahjustumise ja vastuolu ELTL-ga.
Samuti voib aset leida vastupidine, et eraldiseisvast kategooriast hakkab aja jooksul vilja jadma
neid tootegijaid, kes kategooriasse peaksid kuuluma. Nii jadvad haavatavas positsioonis olevad

tootegijad vajalikust kaitsest ilma.

Kokkuvottes on kaheldav, kas eraldiseisva kategooria loomine Eestis on mdistlik. Teiste riikide
Oiguse analiiiisist ndhtus tiksnes kaks riiki, kus on loodud eraldi to6tegijate kategooria, kellel
on labiradkimisdigus. Neist omakorda iihes ei ole loodud regulatsioon kdige Onnestunum.
Lisaks ndhtub eeltoodust, et eraldiseisva kategooria loomisega kaasneb arvukalt praktilisi
probleemkohti, niiteks selle rakendamise keerukus ja piiride hdgustumine erinevate t606

tegemise kategooriate vahel.

Kollektiivlabirddakimise ja kollektiivlepingute solmimise Oiguse laiendamise vdimalikke
variante analiiiisides on oluline arvestada sellega, et Eestis on kollektiivlepingutega kaetus
madal. Seega olukorras, kus muudatuste eesmérk on voimaldada laiemale hulgale to6tegijatest
kollektiivlabiradkimise digus, tuleks otsida meetmeid, mis ei too kaasa sedavord ulatuslikke
muudatusi digusruumis. Voimalusel tuleks kollektiivlepingute solmimise diguse laiendamisel
eelistada selliseid meetmeid, mille puhul on sama eesmérki voimalik tdita proportsionaalsemaid

muudatusi tehes.

4.3. Sektori- voi ametialapohine lihenemine

Jargmine voimalus kollektiivldbiradkimise diguse laiendamiseks on anda labirdakimisdigus
teatud sektoris voi ametialal tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele. EL riikide vordlusest
néhtus, et vorreldavates riikides on ldbirddkimisdigus antud eelkdige néitlejatele, muusikutele
ja ajakirjanikele. Eestis voib olla samuti asjakohane anda labirdékimisdigus vabakutselist voi
loometdod tegevatele iseseisvate tootegijatele. Ariregistri andmetest niihtub, et Eestis tegutseb

arvukalt loome- ja kultuurivaldkonna ametitihinguid, mis koondavad ajakirjanikke, niitlejaid,
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lauljaid ja meediaga seotud ametialasid.?*? Lisaks on iile Eesti loodud arvukalt kultuuritootajate

ametiiihinguid. >

Kuivord loome- ja kultuurivaldkondades on huvi koonduda margatav, voib neis valdkondades
olla ka huvi kollektiivlepinguid sdlmida. Niiteks ndhtub Eesti Ajakirjanike Liidu, Televisiooni
Loometdotajate Liidu ja Eesti Rahvusringhééling kollektiivlepingust, et lepingu kohaldamisala
hdlmab nii t66lepingulisi téotajaid kui ka ,kutseliidu liikmetest lepingulisi tootajaid.“%3* Ei saa
vélistada, et sellist laadi lepingutingimuse sonastuse eesmirk on olnud kohaldada
kollektiivlepingut ka muu lepingu kui t66lepingu alusel t66d tegevatele isikutele. Selleks, et
teha kindlaks tegelik huvi neis valdkondades kollektiivlepinguid sGlmida, oleks mdistlik seda

tdiendavalt uurida ja kaardistada.

Lisaks voib olla asjakohane kollektiividbirddkimise ja kollektiivlepingute solmimise diguse
laiendamine transpordisektoris. Transpordisektoris on sdlmitud kollektiivlepinguid, kus
lepingu kohaldamisalasse kuuluvad nii to6tajad kui ka FIE-d. Kollektiivlepingut kohaldatakse
FIE-dele veoseveo kollektiivlepingus. Kollektiivlepingus sitestatud todtasu tingimusi
laiendatakse FIE-dele, kellega solmitud leping vastab t66lepingu tunnustele ja kelle peamiseks
lepingust tulenevaks iilesandeks on veosevedu maanteel.?® Lisaks on laiem kollektiivlepingu
isikuline kohaldamisala sdtestatud soitjateveo kollektiivlepingus. Sealseid to6tasu ning t66- ja
puhkeaja tingimusi laiendatakse sektoritileselt ,,to6tajatele, sdltumata nendega solmitud lepingu
liigist“.® Kollektiivlepingu juurde on pooled koostanud kollektiivlepingut selgitava
kommentaaride kogumiku, milles tipsustatakse, et kollektiivleping kohaldub t66votulepingu

alusel t66d tegevatele isikutele, sealhulgas FIE-dele.?’

232 Nt Eesti Ajakirjanike Liit, Eesti Teatriliit, Eesti Riikliku Siimfooniaorkestri Muusikute Liit, RO Estonia
stimfooniaorkestri muusikute liit, Televisiooni Loometodtajate Liit, Eesti Telekommunikatsiooni ja
Infotehnoloogia Tootajate Ametiiihing,
233 Nt Eesti Kultuuritodtajate Ametiliit, Harju Kultuuritddtajate Ametiiihing, Narva Kultuuriametiiihingute
Linnaiihendus, Pdlvamaa Kultuuritddtajate Ametiiihing ja Hiiumaa Kultuuritootajate Uhendus, Saaremaa
Kultuuritodtajate Ametiliit, Tallinna Kultuuritdotajate Ametiiihing,
234 Eesti Ajakirjanike Liidu veebilehekiilg. Eesti Ajakirjanike Liit, Televisiooni Loometdotajate Liit ja ERR
allkirjastasid kollektiivlepingu. Pressiteade. — http://www.eal.ee/pr/20190119.html (10.03.22).
2% Veoseveo iildtookokkulepe Autoettevdtete Liidu ja Eesti Transpordi- ja Teetddtajate Ametiiihingu vahel
kehtivusega 01.05.2019 kuni 30.04.2022. p 4. - https://autoettevoteteliit.ee/wp-
content/uploads/2019/01/VEOSEVEO-YTK.pdf (10.03.22).
236 Soitjateveo iildtookokkulepe Autoettevdtete Liidu ja Eesti Transpordi- ja Teetddtajate Ametiiihingu vahel
kehtivusega 13.04.2020 kuni 31.03.2023. P 4 - https://autoettevoteteliit.ee/wp-
content/uploads/2019/12/S%C3%B5itjateveo-%C3%9CTK-2020-2023.pdf (10.03.22).
237 Saitjateveo iildtdokokkulepe Autoettevdtete Liidu ja Eesti Transpordi- ja Teetddtajate Ametiiihingu vahel,
ametlikud kommentaarid. P 8. — https://autoettevoteteliit.ee/wp-content/uploads/2020/02/S%C3%B5itjateveo-
%C3%9CTK-2020-2023-ametlikud-kommentaarid.pdf (10.03.22).
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Léahenedes sektori- ja valdkonnapdhiselt ning vottes eeskuju Prantsusmaa ldhenemisest, voib
Eestis olla asjakohane kollektiivlabirddkimise diguse andmine platvormit6o tegijatele. Eelkoige
vdib olla asjakohane libirddkimisdigus anda kohapdhist platvormitosd®3 tegevatele kulleri- ja
taksoteenust osutavatele tootegijatele. EL-is sdlmitud kollektiivlepingud platvormit6o
tegijatega on pdhiliselt sdlmitud kohapdhist platvormitood tegevate tootegijatega, eelkdige
toidukulleritega. Kohapohise platvormitod puhul on tdotegijatel tavaparaselt lihtsam
organiseeritult tegutseda, neil on selged iihisele tegutsemisele suunavad probleemid ning
tootervishoidu ja todohutust puudutavad viljakutsed?®. Platvormitoo reguleerimiseks sobivad
hésti  valdkonnaiilesed kollektiivlepingud. Viimast pdhjusel, et platvormito6 tegijaid
iseloomustab tootegijate geograafiline hajutatus ja suur voolavus tootegijad tegutsevad tihti

samaaegselt mitmel platvormil.24°

Platvormitdo tegijate voimalus tootingimusi 1dbi rdadkida on tldiselt vdhene voi puudulik.
Platvormitdd tegijad on t66d tehes tihti vorreldavas positsioonis tootajatega. Néaiteks juhib
platvorm tddprotsessi ja annab tootegijale jargimiseks kohustuslikke korraldusi®*!. Samal ajal
voib tootegijatel olla vaid ndiline digus vabalt sdidupakkumisi vastu votta ja minimaalne
vdimalus td6tamise tingimusi muuta®¥?, Uldiselt tuleks platvormitdd tegijaid pidada piisavalt
haavatavas positsioonis olevateks, et oleks pdhjendatud neile kollektiivldbirddkimise ja
kollektiivlepingute sdlmimise diguse andmine. Viimast kinnitab ka Euroopa Komisjoni suunis
ELTL art 101 Ig 1 kohaldamisala kohta.

Platvormitdo tegijate vajadusele oma huve kaitsta viitavad Eestis korraldatud platvormitdo
tegijate meeleavaldused. Platvormi kaudu taksoteenuse osutajad avaldasid 2018. aastal
korduvalt meelt selle vastu, et platvorm muutis tihepoolselt platvormil rakendatavat
hinnastamissiisteemi. Uus hinnastamissiisteem t0i kaasa madalama sissetuleku teenuse
osutamise eest.?*® Sellise olukorra kordumist vdimaldab #ra hoida see, kui platvormidel ja

platvormitoo tegijatel on vdimalik leppida kokku t66 tegemise tingimustes, niiteks

238 Platvormitdd saab jaotada oma tiiiibilt kohapdhiseks ja veebipdhiseks, mida eristab asjaolu, kas t66 tegemiseks
on vajalik fiilisiline kohalolu konkreetses asukohas (nt takso- ja kullerteenus) voi mitte (t66d saab teha vabalt
valitud kohas, nt tootegija kodust). Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits I. jt, Ik 43.
2% Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits I. jt, Ik 117.
240 1hidem, Ik 84.
241 European Commission. 2022/C 123/01. P 28.
242 Kall, K., Roosalu, T., Unt, M., Ojamie, L., Ik 32, 34.
243 Kortsini, T. Taxify juhid kogunesid meeleavaldusele. — Eesti Ohtuleht 26.01.2018. -
https://www.ohtuleht.ee/854557/fotod-ja-video-taxify-juhid-kogunesid-meeleavaldusele (20.04.22); Pargma, R.,
Putting, A. FOTOD JA VIDEO | Taxify juht: varasemalt oli brutopalk iile tuhande euro, niiiid teenime 600-800
euro vahel. — Arileht 02.02.2018. — https:/arileht.delfi.ee/artikkel/80993049/fotod-ja-video-taxify-juht-
varasemalt-oli-brutopalk-ule-tuhande-euro-nuud-teenime-600-800-euro-vahel (20.04.22).
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miinimumtdotasus. Vottes arvesse, et platvormitod tegijad Eestis on varasemalt oma
tootingimuste iile kollektiivselt meelt avaldanud, voib spekuleerida, et neil on huvi koonduda

ja tootingimusi kollektiivselt l1dbi radkida.

Eraldiseisvalt tuleb kiisida, et kui vdimaldada kollektiivsed téoalased oiguseid teatud
iseseisvatele tootegijatele, siis kas neile on pohjendatud anda téielik digus kollektiivlepingute
s0lmimiseks. Magistritod eelnevast analiilisist ndhtus, et niditeks Austrias voimaldatakse
iseseisvatel tootegijatel sdlmida tildiseid raamlepinguid, kus on vdimalik leppida kokku tasu-
ja kulude hiivitamise tingimustes ning lepingupoolte iildistes Gigustes. Hispaanias voivad
iseseisvad tootegijad sdlmida piiratud sisuga kutsealaste huvide lepinguid. Neis lepingutes saab
kokku leppida tingimustes, mis puudutavad tootamise viisi, aega ja kohta ning iildiseid
lepingulisi tingimusi. Kutsealaste huvide leping kehtib vaid sellele alla kirjutanud pooltele, mis

ei voimalda lepinguid s6lmida sektori- vai riigiiileselt.

Esmapilgul ei nai sellist laadi kollektiivlabirddkimise diguse teostamise piirang pdhjendatud.
Kui labiradkimisoigus teatud tootegijate grupile antakse, on nende puhul jérelikult kindlaks
tehtud, et tihel voi teisel pohjusel vajavad nad paremat toodalaste Oiguste kaitset. Sellest
tulenevalt ei nidhtu pohjuseid, miks tuleks nende poolt sdlmitavate kollektiivlepingute sisu
piirata. Kui voimaldada iseseisvatel tootegijatel s6lmida kollektiivlepinguid oma klassikalises
tahenduses, tdhendab see voimalust rakendada kollektiivlepingute laiendamise mehhanismi,
mis aitab hdlpsalt parandada suure hulga iseseisvate tootegijate tingimusi korraga. Naiteks
sobivad platvormit6o jaoks hésti valdkonnaiilesed kollektiivlepingud, sest platvormitdo tegijaid
iseloomustab tootegijate geograafiline hajutatus ja suur voolavus téotegijad tegutsevad tihti
samaaegselt mitmel platvormil®*, Seetdttu on neile todtegijatele pdhjendatud kollektiivlepingu

tingimuse laiendamise voimaldamine, mida néiteks Hispaania digus ei voimalda.

Kokkuvdttes voib Eestis olla asjakohane kollektiivlabirddkimise diguse andmine sektori- voi
ametiala pohiselt. Léabirddkimisdiguse andmine nidib pohjendatud neile iseseisvatele
tootegijatele, kes tegutsevad kultuuri- ja loomevaldkonnas, veosektoris vai teevad kohapdhist
t66d platvormi vahendusel. Vilistatud ei ole, et vastav vajadus voi huvi voib esineda lisaks
mones muus valdkonnas voi ametialal. Kui anda 14birdakimisdigus konkreetses valdkonnas voi
ametialal tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele, peab see olema selgelt pohjendatud. Naiteks

vOib tootegijate, ettevotete ja avalikkuse silmis tdstatuda kiisimus, miks iihes voi teises

24 Killhoffer, Z., De Groen, W. P., Lenaerts, K., Smits . jt, Ik 84.
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valdkonnas vastav 0igus on vd3i ei ole. Seetottu tuleb pohjalikult kaardistada, millistes

valdkondades on tootegijate labirddkimisdiguse andmine pohjendatud.

Oluline on veenduda, et kollektiivlabirddkimise ja kollektiivlepingute sOlmimise &iguse
andmine teatud sektoris vOi ametialal tegutsevatele tootegijatele oleks kooskdlas ELTL-ga.
Selleks peab valdkonna- voi ametialapohist ldhenemist digustama moni Euroopa Komisjoni
suunises kirjeldatud voimalus. See tdhendab, kui esimene tingimus labiradkimisdiguse
olemasoluks saab olema konkreetses sektoris tegutsemine, siis teise tingimusena peab olema
taidetud moni Euroopa Komisjoni suunise kriteerium — nditeks see, et todtegija tegutseb
tootajatega korvuti, todtegija on majanduslikult sdltuv voi todtegijale labiradkimisdiguse

andmine tdidab sotsiaaleesmirke.

4.4. Tootajatega vorreldav positsioon voi majanduslik s6ltuvus

Jargmine voimalik ldhenemisviis pohineb Hollandi, Rootsi ja lirimaa néitel. Selle variandi
kohaselt antakse kollektiivlabirdakimise digus kdigile teenuse osutajatele, kes on tootajatega
vorreldavas positsioonis ehk néiliselt iseseisvad voi on t6dd andvast isikust majanduslikult
soltuvad. Kui votta eeskuju Hollandi digusest ja anda labirddkimisoigus néiliselt iseseisvatele
teenuse osutajatele, vajab niilise iseseisvuse tuvastamine igakordset juhtumipohist analiiiisi.
Naiteks tuleb tuvastada, kui vaba on to6tegija to6 tegemise aja, koha ja viisi valikul. Sel viisil
on libirddkimiseks Oigustatud isikute ringi keeruline iiheselt médratleda. Labirddkimisdiguse
kindlaks tegemine saab olema aja- ja ressursikulukas. Samas arvestab selline lahendus Euroopa
Kohtu praktikaga.

Kui votta eeskuju Rootsi voi lirimaa majandusliku sdltuvuse kriteeriumist, ei ole olukord
oluliselt lihtsam, sest ka need 1dhenemised eeldavad juhtumipohist analiiiisi. Rootsis hinnatakse
majanduslikku soltuvust vaadeldes koiki asjaolusid kogumis. lirimaal nditab majanduslikku
sOltuvust see, et isiku peamine sissetulek teenuse osutamisest parineb mitte rohkem kui kahelt
isikult. Vajab mainimist, et kdesolev lahendusvariant erineb eraldiseisva majanduslikult sdltuva
tootegija kategooria loomisest selle poolest, et kdesolevat varianti rakendades siilib tootegijate
siisteemi kaksikjaotus. Tood tegevad isikud kvalifitseeruvad jitkuvalt kas tootajateks voi
iseseisvaks tootegijaks. Kiill aga antakse antud variandi puhul kollektiivldbirddkimise digus
taiiendavalt neile iseseisvatele tootegijatele, keda iseloomustab teatud soltuvusmdir t66d
andvast isikust. Muid t6oalaseid Oigusi neile ei laiene, seega faktiliselt ei ole tegemist

eraldiseisva tootegija kategooriaga.
55



Labirddkimisdiguse tuvastamine on lihtsam, kui majandusliku soltuvuse kindlaks tegemine ei
vaja igakordset pohjalikku analiiiisi. Selle saavutamiseks voib nii Hollandi, Rootsi ja lirimaa
kui ka Saksamaa ja Hispaania niiteid kombineerida. Sel moel on voimalik labirddkimisdigus
seostada konkreetse majandusliku sdltuvuse maéddraga. Hispaanias nditab majanduslikku
soltuvust see, kui tootegija teenib lihe isiku juurest enam kui 75% oma sissetulekust. Saksamaal
on viimati nimetatud néitaja 50%. Sarnaselt Saksamaaga asub Euroopa Komisjon ELTL art 101
kohaldamisala selgitavates suunistes scisukohale, et majanduslikku sGltuvust nditab see, kui

tootegija teenib lihe isiku juurest vahemalt 50% oma sissetulekust.

Kui majanduslikku soltuvust niitab konkreetne protsent, on ldbirddkimisdiguse kindlaks
tegemine vordlemisi lihtne. Samas tuleb moonda, et isegi kui Oigusruumis seotakse
majandusliku sdltuvusega konkreetne protsentnditaja, ei ole vilistatud, et konkreetsest
protsendist vihem tasu teenivad isikud ei oleks de facto majanduslikult soltuvad. Néiteks
voivad labirddkimisoigusest sel viisil ilma jddda need tootegijad, kes teenivad tasu mitme t66d
andva isiku juurest. Need isikud ei pruugi olla t66d andvast isikust majanduslikult soltuvad
oiguslikus tdahenduses, kuid vdivad olla sellegipoolest t66d andvast isikust majanduslikult

sOltuvad faktilises tdhenduses.

Siiski on variant anda kollektiivldbirddkimise digus voladiguslike teenuse osutamise lepingu
alusel tootegijatele, kes teenivad vahemalt pool oma t60 eest saadavast aastasest sissetulekust
tood andvalt isikult. Sellist laadi 1&dhenemine ei vaja ulatuslikke ja pdhimottelisi muudatusi
oigusruumis. Tulenevalt Euroopa Komisjoni suunisest on tagatud antud lahenemise kooskola
ELTL-ga. Samal ajal tagab kirjeldatud 1dhenemine kaitse tootegijatele, kelle soltuvusmaar t6od
andvast isikust on mérkimisvaarne. Antud 1dhenemise puhul vajavad sellegipoolest lahendamist
teatud praktilist laadi kiisimused, eelkdige see, kuidas ja mis ajast tuleb aastast kogusissetulekut
hinnata ehk majanduslikku soltuvust tuvastada (nditeks kui kaua peab toOtegija enne
kollektiivlepingu sdlmimise Oiguse saamist vastaspoole juures tegutsema, et tema

soltuvusmaéra oleks voimalik ammendavalt hinnata).

Tuleb moo6nda, et eeltoodud ldhenemine ei pruugi praktikas sobida kuller- ja taksoteenust
osutavate platvormitod tegijatele. Platvormitod tegijate seas on tavapdrane mitme

mobiilirakenduse kaudu to6tamine®®®. Kui siduda kollektiivlibirdikimise digus sellega, kui

25 Kall, K., Roosalu, T., Unt, M., Ojamie, L., Ik 32.
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suure protsendi tasu saab tootegija tihelt platvormilt, ei pruugi paljud platvormit6o tegijad saada
oigust kollektiivselt 1dbi rddkida. Viimast pohjusel, et nende sissetulek parineb mitmelt

erinevalt platvormilt enk mitmest erinevast allikast.

Mainitud probleemkohast tulenevalt vaib olla pohjendatud, et kdesoleva magistritoo peatiikis
esitatud teist ja kolmandat lahendusvarianti kombineeritakse. Teisisonu, et kollektiivlepinguid
vOimaldatakse solmida nii koigil platvormitdd tegijatel, olenemata nende majandusliku
soltuvuse méadrast (valdkonna- voi ametiala pShine lahenemine) kui ka neil teenuse osutajatel,

kes on majanduslikult sdltuvad (majandusliku sdltuvuse méadral pShinev ldhenemine).

Olenemata sellest, kuidas kollektiivlabiradkimise digust Eestis laiendada, voib olla mdistlik
sdtestada tootegijatele kohustus, et kollektiivlepingud padevate asutustega kooskdlastada. See
aitab maandada riski, et iseseisvad tootegijad sdlmivad konkurentsieeskirjadega vastuolus
olevaid kollektiivlepinguid. Jarelevalvemehhanismi kehtestamiseks on voimalik eeskuju votta
Hollandi voi lirimaa digusest. Hollandis peavad iseseisvad to6tegijad esitama kollektiivlepingu
kooskdlastamiseks konkurentsiametile. lirimaal peavad iseseisvaid to6tegijaid taotlema luba
kollektiivlabirddkimisteks. ~ Molemal  juhul tuleb  tootegijatel  tdendada  nende

kollektiivlabiradkimise diguse olemasolu.

Kui Eestis kollektiivldbirddkimise digust iseseisvatele tootegijatele laiendada, voib samuti
taiiendava Kkontrollimehhanismi rakendamist kaaluda. Vd&imalus on anda vastav volitus
kollektiivlepinguid kooskolastada asjakohasele ministrile — néiteks nieb sarnast laadi volituse
ette KLS § 4* — voi Konkurentsiametile. Sellist laadi tiiendavat jirelevalvemehhanismi
voimaldavad ILO konventsiooni nr 98 art 3 ja soovituse nr 163 art 3 punkt b. Konventsioon
annab riigile diguse teostada jarelevalvet selle iile, kas kollektiivleping vastab siseriiklikus
Oiguses sitestatud tingimustele. Soovituse kohaselt on oluline, et labirddkimisdiguse {ile
otsustades pohineb otsustus objektiivsetel kriteeriumitel, mis on koostatud konsulteerides
tootajate ja tooandjate esindusorganisatsioonidega. Kontrollimehhanismi loomise alternatiiv
voi voimalik lisameede on luua konkurentsidiguse ja kollektiivse t660iguse suhestumist ning
iseseisvate tooOtegijate labirddkimisdigust selgitavad suunised. Sellist laadi suunised on

koostanud Hollandi konkurentsiamet.

Olenemata sellest, milline lahenemisviis kollektiivldbirddkimise diguse laiendamiseks valida,
vajab eelduslikult iile vaatamist KLS-is sisalduv kollektiivlepingu mdiste. KLS vdimaldab

kollektiivlepingu s0lmimist tootajatel ja todandjatel. Vajadusel voib digusruumi muutes
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tostatuda vajadus tdiendada ka KonkS-i, sitestades seal konkreetsed kollektiivlepingute
solmimise Gigust késitlevad erandid. Kui anda iseseisvate tootegijatele kollektiivldbirddkimise
oigus, kaasneb sellega KTTLS-ist tulenev digus lepitusele ja kollektiivsete aktsioonide
korraldusele. See tagab poolte huvide ja diguste kaitse voimalus juhuks, mil kollektiivlepingu
sO0lmimisel ja tditmisel tekib pooltel lahkarvamusi. Kollektiivldbirddkimise digust laiendades
on esmatdhtis teha seda viisil, et see tekitaks voimalikult vdikese tdendosusega vastuolu ELTL

art 101 lg-ga 1.

Asjakohane on vilja tuua, et kuigi kollektiivlabiradkimiste edendamise iiheks kdige lihtsamaks
regulatiivseks vahendiks voib pidada kollektiivsete diguste laiendamist teatavatele iseseisvatele
teenuse osutajatele, juhib OECD tihelepanu, et oluline on ka toGtegijate dige kvalifitseerimise
tagamine. Viimast on vdimalik tagada niiteks jarelevalve kaudu. Iseseisvad tootegijad jadvad
tihti ,,halli tsooni®, kus puudub kindlus, kas tegemist on t6dlepingulise todtaja vai tegelikult
iseseisva tootegijaga.?*® Seetdttu vaib ainuiiksi todtajate dige kvalifitseerimise suurendamine
aidata oluliselt kaasa kollektiivsete tooalaste diguste tohusale kaitsele. Sedasi vaheneb nende
tootegijate hulk, kes on todsuhte varjamise voi ettevotte kulude kokkuhoiu eesmaérgil

kvalifitseeritud to6lepingulise to6taja asemel iseseisva todtegijana.

248 OECD. Negotiating Our Way... Lk 230-231.
58



KOKKUVOTE

Magistrito0s otsiti vastust kiisimusele, kas ja kuidas voiks Eestis kollektiivlabiradkimisteks ja
kollektiivlepingute s6lmimiseks Oigustatud isikute ringi laiendada. Uurimiskiisimusele
vastamiseks tuli esmalt wvalja selgitada, kas kollektiivlabiradkimise o&iguse andmine
iseseisvatele  tootegijatele on  pdhjendatud ja  moistlik.  Selleks  analiiiisiti
kollektiivlabirddkimiste eesmérke ja rahvusvahelisi kollektiivldbirddkimisi kasitlevaid
Oigusakte. Nimetatud analiiisi pinnalt jareldus, et labirddkimisdiguse andmine teatud
iseseisvatele  tootegijatele on  kooskdlas  Kollektiivldbirddkimiste  eesmirkidega.
Kollektiivlabirddkimise eesmargid on niiteks lepingupoolte ebavordsete positsioonide
tasakaalustamine, piisava tasu tagamine, sissctulekute vordsustamine, téotegijate tookindluse
suurendamine, sotsiaalkaitsele juurdepddsu parandamine ning todtervishoiu ja todGohutuse
nduete parem tagamine. Tihti vajavad iseseisvad tootegijad sellist laadi tdiendavat kaitset ja

tagatisi.

Magistritoos jareldati, et Kkollektiivldbirdakimise Oiguse laiendamine teatud iseseisvatele
tootegijatele on kooskdlas rahvusvaheliste Oigusaktidega nagu ILO konventsioonid ja
soovitused, Euroopa sotsiaalharta, Euroopa Liidu pShidiguste harta ning Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioon. Nimetatud digusaktidest ei tulene piirangut osas, mis
ilmtingimata  vélistaks iseseisvate tootegijate Oiguse kollektiivldbirddkimisteks ja
kollektiivlepingute sGlmimiseks. Mitmed nimetatud digusaktid kasutavad todtaja mdistet laias
(worker), mitte kitsas tdhenduses (employee). Seega vdivad sealsed Gigused ja kohustused
lisaks tootajatele hdlmata iseseisvaid tootegijaid. Néiteks on leidnud kinnitust, et iseseisvatel
tootegijatel peaksid olema ILO konventsioonide nr 87 ja 98 digused, samuti annab Euroopa

sotsiaalharta neile kollektiivldbirdékimise diguse.

Téaiendavalt vajab méarkimist, et magistritoos kasitleti kiisimust, kellel on praegu Eestis
voimalik kollektiivlepinguid sdolmida. Seadust siistemaatiliselt, ajalooliselt ja grammatiliselt
tolgendades tuleb jdreldada, et KLS seob kollektiivlepingute sdlmimise diguse kitsalt
toolepingulise suhtega. Seadust ei ole voOimalik tolgendada viisil, et seadus annab

kollektiivlepingute sdlmimise diguse iseseisvatele todtegijatele.

Vastamaks kiisimusele, kuidas vdiks Eestis kollektiivlabirddkimise oOigust iseseisvatele

tootegijatele laiendada, analiiiisiti teiste EL riikide Gigust ja Euroopa Komisjoni teatist

kollektiivldbirddkimise Oiguse kohta. Analiiiisi pinnalt kaardistati kolm vdimalust
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labiradkimisodiguse laiendamiseks. Tuleb moonda, et igal vGimalusel on nii positiivseid aspekte
kui kitsaskohti. Autor peab kdigi véljapakutud voimaluste puhul voimalikuks, et nendega saab
tagada kooskola ELTL art 101 Ig-st 1 tuleneva konkurentsidiguse piiranguga. Eestis voib

kaaluda jargmiste voimaluste rakendamist:

1) kehtestada eraldiseisev majanduslikult sltuva iseseisva tootegija kategooria, kellele
antakse nii kollektiivsed tooalased oOigused kui ka piiratud hulk individuaalseid
tooalaseid diguseid;

2) anda iseseisvatele tootegijatele kollektiivlabiradkimise oigus valdkonna- voi
ametialapohiselt;

3) anda kollektiivlabirddkimise digus koigile voladigusliku teenuse osutamise lepingu

alusel tootegijatele, kes on t66d andvast isikust majanduslikult sdltuvad.

Esimene vdimalus tdhendab, et todtaja ja iseseisva tootegija kdrvale luuakse kolmas vahepealne
sOltuva iseseisva tootegija kategooria. Selline vdimalik viis ldbiradkimisdiguse laiendamiseks
pohineb Saksamaa ja Hispaania digusel. Euroopa Komisjoni teatis valistab ELTL art 101 1g 1
kohaldamisalast kollektiivlepingud, mille solmivad majanduslikult sdltuvad iseseisvad
tootegijad. Esimene variant voimaldab hdlpsalt reguleerida nende to6tegijate diguseid, kelle t66
tegemist iseloomustavad iiheaegselt toosuhtele ja iseseisvale teenuse osutamisele
iseloomulikud tunnused. Sel viisil on vdimalik vdhendada nende isikute Oigusliku staatuse

ebakindlust ja parandada nende t66 tegemise tingimusi.

Magistritoo analiiiisist ndhtus, et kirjeldatud lahendusel on mitmeid kitsaskohti. Kui to6taja ja
taielikult iseseisva tootegija kdrvale luuakse kolmas toGtegijate kategooria, teeb see lepinguliste
suhete kvalifitseerimise keerulisemaks. Viimast pdhjusel, et iihte lepingulist suhet voivad
iseloomustada erinevad tunnused kolmest erinevast kategooriast. Samuti voib osutuda
keeruliseks leida tasakaal kiisimuses, milliste todalaste diguste andmine eraldiseisvale tootegija
kategooriale on pohjendatud ja milliste mitte. Eraldiseisev tootegija kategooria on edukat
rakendamist leidnud Saksamaal. Hispaanias ei ole loodud kategooria kdige onnestunum, sest
viheste kaasnevate diguste tdttu on kategooria kasutamine vihene ja kasutamise huvi madal.
Siinjuures on kaheldav, kas esimese valikuvariandi rakendamine Eestis on maistlik, sest Eestis
on kollektiivlepingutega kaetus madal ja seni on eraldi kategooria loomine dnnestunud vaid
tihes riigis. Seetdttu tuleks kollektiivlabiradkimise diguse laiendamisel eelistada meetmeid,

millega saab labirddkimisdigust laiendada tehes vdhem ulatuslikke muudatusi digusruumis.
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Teine voimalus on kollektiivlabiradkimise digust laiendada teatud valdkonnas voi ametialal
tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele. Euroopa Komisjoni teatis voimaldab anda riigisisese
oigusega kollektiivlepingute solmimise diguse valdkonna- voi ametialapohiselt néiteks juhul,
kui see tdidab sotsiaaleesmirke. Labirddkimisdiguse andmine peab sellisel juhul
tasakaalustama todtegijate ja tood andva isiku labirddkimispositsioone ning kollektiivlepingud
peavad olema suunatud to6tingimuste parandamisele. Samuti vélistab teatis ELTL art 101 Ig 1
piirangu kohaldamisalast kollektiivlepingud, mis on solmitud platvormil tegutsevate iseseisvate

tootegijatega.

lirimaa, Austria, Taani, Prantsusmaa ja lItaalia diguse analiiiisist ndhtus, et valdkonna- voi
ametialapohist ldhenemist rakendatakse iseseisvate tootegijate hulgas, kes tegutsevad pohiliselt
loome- ja meedia valdkonnas vo6i osutavad teenuseid platvormi vahendusel. Eestis néib
esmahinnangul pohjendatud anda lébiradkimisdigus tootegijatele, kes tegutsevad kultuuri- ja
loomevaldkonnas, veosektoris voi teevad kohapohist platvormitodd. Samas ei ole vélistatud, et
on ka teisi valdkondi, kus iseseisva tootegijana tegutsemine on tavapdrane ning kus on

pdhjendatud kollektiivlabirddkimise digust laiendada.

Eestis tegutseb loome- ja kultuurivaldkonnas arvukalt ametilihinguid, mistottu v3ib neis
valdkondades esineda huvi kollektiivlepingute sdlmimiseks. Veosektoris on juba praegu
sOlmitud kollektiivlepinguid, mille kohaldamisalasse kuuluvad FIE-d ja to6votulepingu alusel
tootegijad. Sellest praktikast saab jiareldada huvi ldbirddkimisdiguse laiendamise kohta.
Platvormitod tegijaid iseloomustab tihti ndiline iseseisvus ja puudulik voi vdhene voimalus
tootamise tingimustes kaasa rddkida. Samuti on platvormit6o tegijad Eestis korraldanud
mitmeid meeleavaldusi. Neil pohjustel voib olla asjakohane anda kollektiivldbiradkimise digus
iseseisvatele tootegijatele, kes teevad platvormi kaudu kohapohist ehk fiiiisilist kohalolu vajavat

platvormitood, nditeks osutavad kuller- voi taksoteenust.

Kolmanda lahenemisviisi jargi voib anda kollektiivlabirddkimise oiguse majanduslikult
sOltuvale iseseisvale todtegijale. Majandusliku sdltuvuse tuvastamisel on voimalikud kaks
varianti. Esiteks saab votta eeskuju Rootsi ja lirimaa G&igusest. Rootsis hinnatakse
majanduslikku soltuvust vaadeldes koiki tootegija lepingulise suhtega seotud asjaolusid
kogumis. lirimaal nditab majanduslikku soltuvust asjaolu, et isiku peamine sissetulek teenuse
osutamisest parineb mitte rohkem kui kahelt isikult. Mdlemad néited eeldavad juhtumipdhist
analiiiisi, mis vOib osutuda aja- ja ressursikulukaks. Teine vdimalus on sisustada majandusliku

sOltuvuse moiste Euroopa Komisjoni suunise ning Saksamaa ja Hispaania diguse eeskujul.
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Saksamaa Oiguse ja Euroopa Komisjoni suunise kohaselt nditab majanduslikku soltuvust see,
kui todtegija teenib iihe isiku juurest vahemalt 50% oma sissetulekust. Hispaanias on vastav

nditaja 75%.

Kui majanduslikku sdltuvust on voimalik tuvastada konkreetse arvulise nditaja abil, voib pidada
kollektiivldbirddkimise diguse tuvastamist vordlemisi lihtsaks. Sel viisil kollektiivldbiraakimise
oiguse laiendamine ei vaja ulatuslikke muudatusi digusruumis ja tagab samal ajal kooskola
ELTL-ga. Tuleb aga m66nda, et niisugusel lahendusvariandil on kitsaskohti. Kui majanduslik
soltuvus seotakse konkreetne protsentnditajaga, ei saa vilistada sitestatud protsendist vihem
tasu teenivate isikute faktilist majanduslikku soltuvust. Teisisonu voivad ldbirddkimisdiguse
minetada iseseisvad tootegijad, kes teenivad tasu mitme t66d andva isiku juures, kuid on
sellegipoolest neist faktiliselt majanduslikult sdltuvad. Samuti ei pruugi sellisel viisil
majandusliku sdltuvuse maédratlemine sobida platvormitdd vaatest. Platvormitdd tegijad
tootavad tavapéraselt mitmel platvormil, mistottu teenivad nad tulu erinevatest allikatest. Nii

voivad platvormit6o tegijad lihtsasti 1abirddkimisdiguse minetada.

Eelmainitud kaalutlustel v3ib olla pdhjendatud, et kollektiivldbirddkimise diguse andmisel
kombineeritakse magistritoé tulemina esitatud kolme lahendusvarianti. Eelkdige néib
pohjendatud teise ja kolmanda véljapakutud lahendusvariandi kombineerimine. See tdhendab,
et kollektiivlepinguid vdimaldatakse sdlmida nii neil teenuse osutajatel, kes on t66d andvast
isikust majanduslikult sdltuvad kui ka néiteks kdigil platvormit6o tegijatel, olenemata nende

majandusliku sdltuvuse méérast.

Magistritod autori hinnangul voib viimati Kirjeldatud lahendusvariantide kombineerimine
osutuda kiesolevas t60s toodud valikuvariantide hulgast kdige mdistlikumaks. Esiteks
voimaldab see anda ldbirddkimisdiguse koigile t66d andvast isikust majanduslikult sdltuvatele
tootegijatele. Nii saavad majanduslikult soltuvad tootegijad jatkata iseseisvalt ja sellevorra
paindlikumalt t66 tegemist, kuid samas saavad nad parema vdimaluse parandada t66tingimusi
ja suurendada to6koha demokraatiat. Teiseks saab kahte lahendusvarianti kombineerides anda
kollektiivlabiradkimise Giguse lisaks ka teatud valdkonna- voi ametiala tootegijatele, kelle
puhul on pdhjendatud tdiendav tdoalaste diguste kaitse olenemata asjaolust, kas nad on t66d
andvast isikust majanduslikult soltuvad voi ei ole. Viimase puhul voib olla pohjendatud
labirddkimisdiguse andmine eelkdige platvormitdo tegijatele, kuid vajadusel ka teatud veo-,

kultuuri- ja loomevaldkonna ametialadel tegutsevatele iseseisvatele tootegijatele.
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Olenemata asjaolust, millist magistrito6 tulemina véljapakutud 1dhenemisviisidest rakendada,
voib osutuda vajalikuks luua tidiendav kontrollimehhanism iseseisvate tootegijate
kollektiivldbirddkimise Oiguse tuvastamiseks. lirimaa nditel peavad iseseisvad tootegijad
taotlema péadeva asutuse luba kollektiivldbirdakimisteks. Hollandis tuleb saada iseseisvate
tootegijate kollektiivlepingule kooskolastus konkurentsiametilt. Molemas riigis tuleb
tootegijatel esitada tdendid, millest ndhtub nende digus labirddkimisteks. Sellise tdiendava
kontrollimehhanismi kehtestamine Eestis voib olla mdistlik pdhjusel, et aitab kindlustada
iseseisvate tOOtegijate kollektiivladbirddkimiste kooskdla konkurentsidigusega. Samuti
voimaldavad sellist laadi jarelevalvemehhanismi loomist ILO digusaktid. Sellise
kontrollimehhanismi loomise alternatiivne meede vai tdiendav ldbirddkimisi edendav meede on
luua konkurentsidiguse ja kollektiivse to6diguse suhestumist ning iseseisvate tOdtegijate

labirdakimisdigust selgitavad suunised nii, nagu seda on teinud Holland.

Kui iseseisvatele tootegijatele kollektiivlepingute sdlmimise digus anda, peaksid iseseisvate
tootegijate kollektiivlepingute sisu ja tipsemad tingimused jaama poolte otsustada. Austrias ja
Hispaanias voimaldatakse iseseisvatel tootegijatel sdlmida t66d andvate isikutega piiratud
sisuga kokkuleppeid. Neis lepingutes saab kokku leppida iildist laadi tingimustes, mis
kasitlevad nditeks tasu voi poolte iildisi kohustusi. Selline kollektiivlepingu sdlmimise diguse
piiramine ei ndi pohjendatud. Kui iseseisev tootegija kuulub nende todtegijate hulka, kellele
kehtiv digus annab kollektiividbiradkimise diguse, ndib maistlik, et tootegija saab seda digust
kasutada sarnaselt tOOtajatega, KLS-is sidtestatud piirides. Lisaks tuvastati magistritoo
analiiiisis, et Hispaanias piiratakse lepingu sisu korval lepingu ulatust. Selline kollektiivlepingu
sarnane leping kehtib tiksnes sellele alla kirjutanud pooltele ja seda ei ole vdimalik sdolmida
ettevotte- voi sektoritileselt. Taoline lepingu ulatuse piiramine ei néi iseseisvate tootegijate
puhul pdhjendatud. Kollektiivlepingu tingimuse laiendamise mehhanism on hea meede, kuidas

parandada suure hulga to6tegijate toGtamise tingimusi korraga.
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EXTENDING THE SCOPE OF PERSONS ENTITLED TO
COLLECTIVE BARGAINING RIGHTS IN ESTONIA

Summary

In addition to individual employment relationships the collective employment relationships
play a considerable role in forming overall employment conditions. The term “collective
bargaining” refers to all negotiations which take place between an employer, a group of
employers or employers' organizations and workers’ organizations to determine working
conditions or to regulate relations between parties. It refers to any formal or informal
discussions held to reach an agreement between parties. Thus, collective bargaining is a process

that traditionally concludes in a collective agreement.

Collective agreements allow employees and employers to agree on important conditions for the
employment relationship. This helps to refrain from disruption of work and to ensure work
satisfaction. The right to collective bargaining in Estonia is protected by numerous international
conventions and agreements, as well as the Constitution of the Republic of Estonia and other
national law. According to data analyzed in 2015, 19% of employees in Estonia were covered
by collective agreements, 7% of employees were members of trade unions and 18% of

employers belonged to employers' organizations.

It may be necessary to expand the range of workers who are eligible in order to promote
collective bargaining and drafting of collective agreements. According to the Collective
Agreements Act a collective agreement is an agreement primarily between employees or their
association and the employer or their association. Due to developments in the world of
employment, including but not limited to new forms of employment, it is essential to examine
whether certain types of self-employed individuals should have the rights to collectively
bargain. These may include self-employed individuals who provide services under an
authorization agreement or are bound by a contract for services, those who are the sole

proprietors or who are self-employed individuals working through platforms.

In contrast to the previous, article 101 (1) of the Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU) prohibits agreements between enterprises which may affect competition. In
practice, self-employed workers are often considered to be undertakings under the TFEU. This
is why the collective agreements they conclude are considered to be contrary to the EU law.
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The Court of Justice of the European Union has specified which agreements do not infringe the
EU competition law: collective agreements between employers and workers which are
necessary to improve working conditions and collective agreements concluded between

employers and false self-employed workers.

In March of 2022 the European Commission approved a draft for a Communication which
would clarify restrictions arising from TFEU. The Communication clarifies which collective
agreements between self-employed individuals and their parties should not be considered
incompatible with the EU law. Any collective agreements concluded by economically
dependent self-employed individuals, by self-employed individuals working side-by-side with
employees and by self-employed individuals working through platform by definition are
incompatible with the TFEU. In contrast to the Collective Agreements Act, the Communication
allows for a wider range of parties to be involved which in turn allows for collective bargaining
without conflict with the TFEU.

This thesis is to identify possible means and methods of expanding the range of individuals
entitled to collective bargaining rights in Estonia. Therefore, this thesis orbits the question of
whether and how should the scope of individuals entitled to collective bargaining rights may be
expanded. Paramount emphasis is placed on which types of self-employed individuals should

also be involved with collective agreements.

In the opening chapter of this thesis the author explores the content and scope of International
Labour Organization (ILO) conventions and recommendations and also the limitation of TFEU
competition law. The objectives of collective bargaining and the compatibility of these
objectives in concurrence with the extension of collective labor rights are also taken into
consideration. Regulations concerning collective labor relations in Estonia are discussed in the
second chapter. The second chapter also includes an assessment of the extent of the rights to
conclude collective agreements within Estonian law. The third chapter analyses the European
Commission's draft Communication and the practices of other EU Member States on how the
scope of individuals entitled to negotiate has been extended. Evaluations for the possible ways
to expand the rights to collectively bargain in Estonia, based on the Communication of the
European Commission and on the practices of other countries analyzed in this thesis, are

presented in the final chapter
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Analytical and comparative methods were used in compiling this thesis. Legislation of the EU,
EU Member States and Estonia, international agreements and conventions, case law and
relevant scientific literature were used by the author in order to draw compelling conclusions.
Other EU countries, namely Germany, Spain, Sweden, Ireland, Austria, Denmark, France, Italy
and the Netherlands, have given certain self-employed individuals the rights to collectively
bargain. Comparative method was used to examine how this was achieved. The main reason
for such selection is that in those countries, a certain group of self-employed individuals have
the rights to collectively bargain and to conclude collective agreements. In order to ensure the
similarity of the legal jurisdictions of comparable countries, the comparison of countries is
limited to countries within the EU. By evaluating only countries within the EU it is possible to
conclude that by extending the rights to collectively bargain, the aforementioned countries

haven taken into account EU law including the restriction arising from TFEU.

To answer the primary question of this thesis it was imperative to determine whether granting
self-employed workers the rights to negotiate was justified and reasonable. To support this, the
purposes of collective bargaining as well as international legislation on collective bargaining
rights were analyzed. This thesis concluded that granting collective bargaining rights to certain
self-employed individuals is in compliance with the purposes of bargaining. These objectives
include balancing the unequal position of the parties, equalizing and raising incomes, improving
access to social protection and bettering health and safety at work. Self-employed workers often

need this kind of additional protection and guarantees.

This thesis also concluded that extending bargaining rights to certain self-employed workers is
in accordance with international legislation such as ILO conventions and recommendations,
European Social Charter, Charter of Fundamental Rights of the European Union as well as
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
Aforementioned acts do not necessarily restrict the rights of self-employed individuals to
collectively bargain and to draft collective agreements. Many aforementioned legislations use
the term worker instead of the term employee, thus the rights and obligations may extend to
self-employed workers. For example, resources confirm that self-employed workers should
have the rights of ILO Conventions no 87 and 98 as well as rights to collectively bargain as

stipulated in the European Social Charter.

In accordance with the objectives of this thesis, three possibilities were identified to extend the

rights to collective bargaining in order to give such rights to certain self-employed individuals.
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Those three possible remedies are based on analyzing legislation of other EU countries and the
European Commission's Communication. It is imperative to recognize that each remedy has its
own drawbacks along their positive aspects. As all three remedies ensure compliance with

Article 101 (1) TFEU, one of the following options may be considered viable in Estonia:

1) to establish a separate category of economically dependent self-employed workers, who
are granted both collective employment rights and a limited number of individual
employment rights;

2) to grant the rights to collective bargaining to self-employed workers on a sectoral or
occupational basis;

3) toenable the rights to collectively bargain to all economically dependent self-employed

workers performing work under a contract for provision of services.

The first option implies that a third intermediate category of dependent self-employed worker
will be created alongside employees and self-employed workers. This method of extending the
rights to negotiate is based on German and Spanish laws. The European Commission
Communication excludes collective agreements concluded by economically dependent self-
employed workers from the scope of Article 101 (1) TFEU. The first option makes it easier to
regulate the rights of a large number of workers who fall in-between categories of employees
and self-employed individuals. This will reduce uncertainty about the legal status of these

people and also improve their working conditions.

Various arguments against the first option of remedy can be revealed. The creation of a third
category of workers parallel to employees and self-employed workers would make it more
difficult to distinguish contractual relationships. For example, a single contractual relationship
may be characterized by different characteristics from three different categories. It may also be
difficult to balance involved parties and individuals’ interests when determining which
employment rights should be given to such a category and which should not. A separate workers
category has only been successfully implemented in Germany thus far. In Spain the category
that was created is not as effective since its implementation has been marginal. It is questionable
whether implementing the first option is reasonable in Estonia as its collective agreements
coverage is low and so far only one country within analyzed countries has successfully
established a separate category for workers. Therefore, when extending the rights to negotiate,

preferred methods should be those which require less extensive changes in the legal system.
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Second option available is to extend collective bargaining rights to self-employed workers in
particular sectors or professions. The European Commission's Communication enables national
law to grant collective bargaining rights on a sectoral or occupational basis as far as it pursues
social objectives. In such cases the collective bargaining rights must balance the bargaining
power of parties and the collective agreements must be aimed at improving working conditions.
The Communication also excludes collective agreements concluded with self-employed
individuals working through platforms from the scope of Article 101 (1) TFEU. An analysis of
Ireland’s, Austria’s, Denmark’s and France’s laws show that a sectoral or occupational
approach is applied by them to self-employed workers who are mainly active in the creative
and media sectors or those who provide services through a platform. At first it seems that in
Estonia the collective bargaining rights should be granted to self-employed individuals who
operate in either a cultural, creative or transport sector or those who perform on-location

platform work.

There are numerous trade unions in Estonia in culture and creative fields. Therefore, in such
sectors the interest in concluding collective agreements may be considerable. An interest in
extending the rights to negotiate can be inferred from the fact that collective agreements
covering self-employed workers have already been concluded in the transport sector of Estonia.
People working through platforms are often characterized by apparent independence and
insufficient or limited possibility to negotiate working conditions. In Estonia, individuals
working through platforms have also organized numerous demonstrations. Consequently, it
may be reasonable to enable collective bargaining rights for self-employed workers who

perform on-location platform work e.g. drivers and couriers.

Final option is to grant collective bargaining rights for the economically dependent self-
employed workers. There are two possible ways to interpret economic dependency. First of
which is to follow the precedents of Swedish and Irish laws. For example, in Sweden economic
dependence is assessed by analyzing all contractual circumstances as a whole. In Ireland it is
indicated by the factor that an individual’s main income from the provision of such services
comes from no more than two parties. Both of these examples would require a case-by-case
analysis. Second option being that it is possible to incorporate the concept of economic
dependence along the lines of the European Commission's Communication, German and
Spanish laws. According to German law and the European Commission's Communication,
individuals are economically dependent if they earn at least 50% of their income from one party.

In Spain the corresponding figure is 75%.
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The rights to collectively bargain can be ascertained relatively straightforward in cases where
economic dependence can be identified by a specific numerical indicator. Such an option does
not require major changes in the legal system to take place and it ensures conformity with the
TFEU. However, this solution also has negative aspects. One of which is that by defining
economic dependence in such way may not be suitable for platform work. People performing
platform work typically do it on multiple platforms. Therefore, they earn remuneration from a
variety of sources and as a result some of them may lose bargaining leverage. For this purpose
it may be reasonable to combine the proposed second and third solutions. This combination
would allow concluding collective agreements by service providers who are economically
dependent and by all individuals performing platform work regardless of their degree of

economic dependence.

The latter combination of solutions may be the most advisable among the options presented in
this thesis. Primarily, as it allows all self-employed workers who are economically dependent,
to collectively bargain. This would also allow them to maintain their independence, to continue
working flexibly and also to improve their working conditions and overall workplace
democracy. Additionally, it would give self-employed workers rights to bargain collectively in
certain sectors or occupations, for which additional protection of employment rights is justified,

such as platform work.

Regardless of which of the above approaches is implemented, it may be justified to set up a
control mechanism to identify the workers’ rights for collective bargaining. In Ireland’s case,
self-employed workers must obtain permission from a competent authority to collectively
bargain. Adjacently, in the Netherlands, the collective agreements must be approved by the
competition authority. In both countries a self-employed worker must provide evidence of their
rights to collectively bargain. Such an additional regulatory mechanism may be reasonable as
it would help to ensure that collective bargaining by self-employed workers is in accordance
with competition laws. ILO legislation allows such monitoring mechanisms. An alternative
solution compared to setting up such mechanisms is to establish clear guidelines which would
explain the self-employed workers’ rights to collectively bargain. This implies that Estonia
should follow the precedents set by the Danish Competition Authorities.
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