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SISSEJUHATUS

Kéesoleva magistritod raames on autor uurinud Euroopa Liidu kéibemaksudirektiivist
tulenevate erandite ja soodustuste, tipsemalt viikeettevotete erikorra, rakendamise voimalusi
ja praktikat Euroopa Liidu litkmesriikides ning kdrvutanud seda Eestis kehtiva korraga. Teema
valik on ajendatud sellest, et Eestis hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole viikese ja
keskmise suurusega ettevotetele vOimaldatud vorreldes suuremate ettevotetega
mirkimisvddrseid voi olulisi maksukeskkonnast ldhtuvaid erandeid voi soodustusi.
Kéaibemaksudirektiiv voimaldab rakendada nii mahu kui meetmete poole pealt viikeettevotlust
soodustavaid erikordasid, kuid Eesti on jadanud nende kasutamisel pigem tagasihoidlikuks.
Seega on Eestis kehtivad vidikeettevotetele suunatud maksukorrad sisuliselt samade nduetega
kui suurematele ettevotetele, mis tdhendab, et iihelt poolt hoitakse diguslik keskkond lihtne ja
libipaistev!, kuid teisalt ei ole need seetdttu vastavuses ettevdtete vajadustega ja ka
voimalustega ning voivad liialt koormata eelkoige alustavaid ja juba tegutsevaid viiksemaid

ettevotteid.

Kuivord kdibemaks moodustab suure ja {ihe peamise osa riigieelarve tulust, siis on iihelt poolt
oluline toetada ja soodustada ettevotluse tekkimist, samuti inimeste soovi ettevotlusega
tegeleda ning teiselt poolt vdhendada voimalusi maksupettusteks, kdibemaksu varjamist ning
maksude tasumisest korvale hiilimist. Et ettevotted ei tunnetaks maksukoormust juba eos liiga
koormava ning ettevotlust pidurdavana, tuleb kasutada erikordasid, mis soosiks ettevotlusega
alustamist ning juba olemasolevate ettevotete kasvamist. Kui maksukoormust, kiesoleval juhul
kdibemaksukoormust tuntakse ebadiglasena, paneb see ettevotteid otsima voimalusi maksude

tasumisest hoidumiseks vdi maksude tasumiseks ettendhtust vaiksemas maéras.

Uldine suund kiibemaksu puhul on halduskoormuse vihendamine. Seda eriti viikeettevotete
puhul, kellel halduskoormuse korgete nouete tottu nende tiitmise kulud on ettevotte suurust

arvesse vittes ebaproportsionaalsed?, samuti ei ole nende ettevdtete puhul riigieelarvesse

! European Commission. Enterprise and Industry, 2014 SBA Fact Sheet Estonia. 19.02.2015. - Arvutivdrgus:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8886/attachments/1/translations/en/renditions/pdf, Ik 5
(02.04.2016)

2 Euroopa Uhenduste Komisjon. Komisjoni teatis Ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEDA) -
tookohtade ja majanduse tagamise voti. Tanapdevase VKE-poliitika vahekokkuvate. KOM(2007) 592 16plik.
Briissel. 4.10.2007. - Arvutivdrgus: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/ET/1-2007-592-ET-
F1-1.Pdf, Ik 6 (02.04.2016)



laekuva kidibemaksu suurus markimisvaarne. Ehkki {ildine suund on kogu Euroopa Liidus
voetud halduskoormuse vdhendamisele, siis nditeks Eestis 2014. aasta novembris kehtima
hakanud 1 000 euroste arvete deklareerimise® ndue on sellega justkui vastuolus. Kiesolevas
magistritdds uurib autor valikuna vilja toodud asjakohast Euroopa Liidu liikmesriikide
praktikat, kohaldatud soodustuste maérasid ja siisteeme, mida oleks voimalik ka Eestisse iile

votta, et muu hulgas vihendada viikeettevotete halduskoormust.

Magistritdd kirjutamise hetkel on Eestis viikeettevotlust soodustavateks teguriteks niiteks
kaibemaksuseaduse (edaspidi KMS) § 44 16ikest 1 tulenev kassapohine kdibemaksuarvestus,
mida on lubatud kasutada ettevotetel, kelle maksustatav kdive ei iiletanud eelmisel
kalendriaastal ega jooksva kalendriaasta algusest arvates 200 000 eurot. Samuti on
viikeettevotetele modeldud erandina lubatud KMS § 19 16ikest 1 tulenevalt
maksukohustuslaseks mitte registreeruda kui kédive ei tileta kalendriaasta algusest 16 000 eurot
(pohivara vddrandamist ning Eesti isikule teostatavat kaugmiiiiki ei arvestata KMS § 19 15ike
1 kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustuse 16 000 euro piiri iiletamise Sisse).
Maksuvabastust on lubatud rakendada ainult Eesti-sisese miiiigi puhul, mis seab soodustusele
piirangud ning ile-piirilise miiiigi puhul kaotab maksuvabastuse motte. Muus o0sas
méarkimisvaarseid soodustusi viikeettevotetele Eestis ettendhtud ei ole ning Seega on

ettevotetele esitatavad nduded ja tingimused vordsed.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotted omavad suurt tdhtsust Eesti majanduse jaoks. 2014.
aasta Euroopa Komisjoni teatmiku kohaselt loovad Eestis 74% lisandvéartusest just vdikese ja
keskmise suurusega ettevotted ning annavad t66d 78% erasektori todkohtadest.* Seejuures suur
osa viikese ja keskmise suurusega ettevotetest tegutsevad teenindussektoris.’> 2013. aastal on
Eestile ette heidetud, et vdikese ja keskmise suurusega ettevotetele ei ole suunatud konkreetset
tegevuspoliitikat voi -kava.® Samal ajal mdeldakse Euroopas (kus on viikese ja keskmise

suurusega ettevotete arv samuti suur, kuid protsentuaalselt viiksem kui Eestis) itha enam

801.11.2014 hakkas tulenevalt KMS § 27 1dikest 12 kehtima ndue, mille kohaselt kiibemaksukohuslased
peavad arvestust pidama viisil, mis vOimaldaks deklareerida iihe tehingupartneriga tehtud tehingu- voi
tehingute arveid, mis tiletavad 1000 eurot.

Kéibemaksuseadus. RT I, 29.05.2014, 1. — Arvutivdrgus: https://www.riigiteataja.ee/akt/131122015012
(22.04.2016)

4 European Commission. Enterprise and Industry. 2014 SBA Fact Sheet Estonia., Ik 1

% lbid., Ik 2

® 1bid., Ik 4



viikeettevotluse edendamisele ning neile suunatud halduskoormuse vihendamisele. Uheks

viljundiks on "Small Business Act"’.

Eestis ei kujundata ettevotlusele suunatud poliitikat vastavalt ettevotete suurusele, vaid pigem
muudatusi tehes suunatakse need koikidele ettevotetele iihetaotliselt voi eristatakse neid teiste

kriteeriumide alusel sdltumatult ettevdtte suurusest.’
Kéesolev magistritdo on jagatud kolmeks peatiikiks ning alapeatiikkideks.

Esimeses peatiikis toob autor vilja vidikese ja keskmise suurusega ettevotete mdiiratluse.
Kiaibemaksudirektiivist® tulenevalt viidatakse just viikeettevotete erikordadele ja vdimalustele
nende rakendamiseks. Lisaks toob autor vilja kas ja milleks on viikettevdtetele lihtsustatud
erikordasid vaja ning mis mdjub viikeettevotluse tegevusele soodustavalt ja mis vastupidiselt
hoopis pidurdab seda. Esimese peatiiki 10pus kisitleb autor kdibe varjamise ja moonutamisega
seotud tegevust, kuna soodustavad erikorrad vdi nende puudumine on tihedalt seotud just

voimaliku kéibe varjamisega ja selle viiksemana nditamisega ehk moonutamisega.

Teises peatiikis kirjeldab autor kdibemaksudirektiivis olemasolevaid ja lubatud erikordasid:
nditeks maksustamise ja maksukogumise lihtsustatud menetlus, maksuvabastused, astmelised
maksusoodustused ning ka Euroopa Liidu plaani ning eesmirke iihtlustada kdibemaksuga
seonduvad reeglid iile-Euroopaliselt. Tapsem Euroopa Liidu sellekohane tegevuskava

avaldatakse 2017. aasta alguses.

Kolmandas peatiikis analiiiisib autor Eesti kdibemaksuseadusest tulenevat kassapohise
kéibemaksusutamise erikorda ning valitud Euroopa Liidu liikmesriikide, muu hulgas nditeks
Suurbritannia ja lirimaa erisusi Eestis kehtivast korrast. Viimases peatiikis votab autor kokku
magistritods vélja toodud erikorrad ning analiiiisib vordluses teiste ritkidega, mida voiks Eesti

teistest riikidest iile votta, samuti mis on Eestis paremini kui mdnes teises vaadeldud riigis.

Magistritdo kirjutamisel 1dhtus autor kdibemaksudirektiivist, Euroopa Komisjoni digusaktidest,

Eestis kehtivast kdibemaksuseadusest ja muudest normatiivaktidest, kohtupraktikast, avaldatud

7 Euroopa Uhenduste Komisjon. Komisjoni teatis Ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele. "Koigepealt mdtle véikestele". Euroopa viikeettevotlusalgatus
"Small Business Act". KOM(2008) 394 16plik. 25.06.2008. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/ET/1-2008-394-ET-F1-1.Pdf (02.04.2016)

8 European Commission. (viide 1), Ik 4

% Euroopa Noukogu direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksudirektiivi. 28.11.2006.



artiklitest ning muudest asjakohastest materjalidest. T66 kirjutamisel kasutas autor Kirjeldavat

ning vordlev-analiiiisivat meetodit.



1. VAIKEETTEVOTTED JA LIHTSUSTATUD ERIKORRAD

1.1 Viikese ja keskmise suurusega ettevotted

Vastavalt kédibemaksudirektiivi artiklile 282 on XII jaotise 1. peatiikis viidatud
vidikeettevotetele ning nendele moeldud maksuvabastustele ja astmelistele maksusoodustustele.
Kuivord vastav erikord on suunatud konkreetselt viaiksematele ettevotetele, peab autor oluliseks
peatuda teemal, millised ettevotted kvalifitseeruvad mikro-, vdike- ja keskmise suurusega

ettevoteteks.

Euroopa Komisjon on koostanud teatmikul®, mis kisitleb viikese ja keskmise suurusega
ettevotete maddratlust. Teatmiku kohaselt kuuluvad mikro-, viike- ja keskmise suurusega
ettevotete kategooriasse need ettevotted, millel on vdhem kui 250 to6tajat ja mille aastakéive ei
tileta 50 miljonit eurot voi mille aastabilansi kogumaht ei tileta 43 miljonit eurot. Kuivord
teatmik toob vilja, et Euroopas on iiheksa ettevotet kiimnest viikese voi keskmise suurusega
ning igast kolmest tdokohast kaks on samuti loonud viikese voi keskmise suurusega ettevotted,
siis on oluline edendada eelkdige sellist ettevotlust ning luua soodne keskkond to6kohtade

loomiseks.

Euroopa Komisjoni presidendi Jean-Claude Junkeri sonade kohaselt ei tohi ldmmatada
innovatsiooni ja konkurentsivdimet liiga normatiivsete voi tiksikasjalike eeskirjadega, seda
eelkdige viikese ja keskmise suurusega ettevitete puhul, kuna need ettevotted on majanduse
alustalad, mis loovad enam kui 85% uutest!* tookohtadest Euroopas, mistdttu tuleb nad
vabastada koormavate eeskirjade tditmisest. Markimist vaérib ka asjaolu, et see niitaja on
suurem kui vdikese ja keskmise suurusega ettevotete kogu osa to6hdives, mis on 67%. Valdav
osa uusi tookohti luuakse ettevotetes, mis on nooremad kui 5 aastat. Kdige suurem tookohtade

kasv on olnud kuni kiimne to&tajaga mikroettevdtetes (58%).12

10 Euroopa Komisjon. VKEde méiratlust kiisitlev teatmik. Luxembourg: Euroopa Liidu Viljaannete Taotlus.
2015. - Arvutivorgus:
http://europa.eu/geninfo/query/index.do?queryText=teatmik-+vke&summary=summary&more_options_sou
rce=global&more_options_date=*&more_options_date_from=&more_options_date_to=&more_options_la
nguage=et&more_options_f formats=*&swlang=et (02.04.2016)

11 Arvestatud on ainult uusi tookohti, millest on maha arvestatud kaotatud tookohtade protsent.

12 Euroopa Komisjon. Pressiteade. Viikeettevotted loovad 85% tookohtadest. Briissel. 16.02.2012. -
Arvutivdrgus: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-20_et.htm (09.04.2016)



Nagu eclnevalt vilja toodud, siis mikro-, vdike- ja keskmise suurusega ettevotteid méaratletakse
peamiselt tootajate arvu ja aastakdibe vOi aastase bilansimahu jirgi. Euroopa Komisjoni
teatmiku®® kohaselt on mikroettevotted ettevotted, kes annavad t66d kuni kiimnele inimesele ja
kelle aastakdive vOi aastabilansi maht ei lileta 2 miljonit eurot; viikeettevotted on ettevotted,
kes annavad t66d kuni 50 inimesele ja kelle aastakdive voi aastabilansi kogumaht ei iileta 10
miljonit eurot; keskmise suurusega ettevotted on ettevotted, kes annavad t66d kuni 250

inimesele ja kelle aastakdive voi aastabilansi kogumabht ei tileta 50 miljonit eurot.

Ehkki ettevotete maaratlused on sellisel kujul vélja toodud, siis ei tohiks neid Euroopa Liidu
iileselt liialt lahterdada. Niiteks korvutades suure majandusega riiki védikese majandusega
riigiga, omandavad definitsioonid erineva tdhenduse. Kui arvestada, et kuni 10 tootajaga
ettevote on mikroettevote, siis 1 voi 2 tootajaga ettevotted jadvad nende varju. Seetottu peaks
jadma igale riigile digus ise mikroettevotteid miiratleda.!* Samas on ettevdtete méiratlemine

konkreetsete niitajate jirgi oluline, et vdiksemaid ja toetust vajavaid ettevdtteid toetada.

Viikeettevotted on oluline osa niiteks Lissaboni strateegiast'®, mille kohaselt on muu hulgas
eesmirgiks 2020. aastaks tugevdada viikeettevdtete konkurentsieeliseid'®, parandada
ettevotluskeskkonda ja vihendada Euroopas muu hulgas ettevotlusega seotud tehingukulusid??,

edendada rahvusvahelistumist ja parandada ligipdasu iihtsele turule.!8

Kuna enamus t60kohti Euroopas on loodud véikeettevote poolt, siis omavad need ettevotted
adrmiselt olulist rolli Euroopa Liidu majanduses ning majanduse arengus. Siiski satuvad need

ettevotted tihti vastakuti suurte takistuste ning biirokraatiaga.'® Sellest tulenevalt on Euroopa

13 European Commission. Enterprise and Industry, 2014 SBA Fact Sheet Estonia. 19.02.2015. -
Arvutivorgus: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/8886/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
(02.04.2016)

14 A, M. Morris MP, A. Leadsom MP. The EU and the UK's Microbusinesses: Constraining What Should Be
Nurtured. 2013. - Arvutivorgus: http://www.eufreshstart.org/downloads/microbusiness.pdf, 1k 5
(02.04.2016)

15 Euroopa Komisjon. Komisjoni Teatis Euroopa 2020. aastal: Aruka, jéitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia. Briissel. 03.03.2010. KOM(2010) 2020 Ioplik. - Arvutivorgus: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ET:PDF (09.04.2016)

16 Ibid., Ik 15

7 1bid., Ik 18

18 Ibid., Ik 21

19 Euroopa Komisjon. Pressiteade. Euroopa Viikeettevotete digusakti sonum: "Motle esmalt véikestele!".

25.06.2008 - Arvutivorgus: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-1003_en.htm (02.04.2016)



Liidus voetud eesmargiks mdelda rohkem viikestele ettevotetele, vdhendada biirokraatiat ning

soodustada nende ettevotete potentsiaalset kasvu.

Euroopa Komisjoni ettepanek on luua Euroopa Liidu ja litkmesriikide poliitiline partnerlus, mis
véljendaks poliitilist tunnustust véikese ja keskmise suurusega ettevitete kesksele rollile
Euroopa Liidu majanduses ja tootada esmakordselt vilja kdikehdlmav poliitiline raamistik, mis
tthendaks Euroopa Liitu ja tema liikmesriike. Viikeettevotete digusakti késitlev ettepanek on
tihedalt seotud Euroopa Investeerimispanga grupi hiljuti vilja kuulutatud kavaga lihtsustada,
tdnapdevastada ja mitmekesistada véikeettevotete toetamiseks mdeldud vahendeid. Uue
Oigusakti alustalaks on veendumus, et vOoimalikult heade tingimuste loomiseks véikese ja
keskmise suurusega ettevotete jaoks on eelkdige vaja, et iihiskond tunnustaks ettevotlust,
sealhulgas kéasito6-, mikro-, pere- ja sotsiaalmajanduslikke ettevotteid, ning muudaks
ettevotjaks hakkamise perspektiivikaks. See tdhendab, et tuleb muuta praegu Euroopa Liidus
levinud arusaama, nagu oleks ettevotja elukutse midagi negatiivset ja riskantset.
Viikeettevotete ja kédibemaksuga seonduv ettepanek on anda litkmesriikidele vdimalus
viahendada kdibemaksu liikmesriigis kohapeal osutatavate teenuste, sealhulgas toomahukate

teenuste pealt, mida pakuvad pdhiliselt viikeettevotted.?°

Ehkki 99% Euroopa Liidu ettevotjatest on viikeettevotted (drilihingud, mille tootajate arv ei
tileta 250 inimest ja kiive ei iileta 50 miljonit eurot), ei tehta enamikes digusaktides ettevotetel
nende suuruse jargi vahet. Seetdttu peavad 23 miljonit vdikese ja keskmise suurusega ettevotet
sageli tditma samu haldusnoudeid nagu Euroopa 41 000 suurettevdtet. Viimastel aastatel, nagu
eelnevalt viidatud on iile 80% Euroopa Liidu uutest tookohtadest loodud just viikeettevotetes.?:
Viikeettevotete arv Euroopa Liidus on umbes 23 miljonit, mis annavad t66d ligi 75 miljonile
inimesele.?? Seega on ilmselge, et viikeettevdtlus omab méiravat tihtsust kogu Euroopa Liidu
majandusele, mistdttu on oluline leida mdistlik tasakaal nendele ettevotetele esitatavatele

nouetele ja kohustustele.

20 1hid.
2L |bid.
22 Euroopa Uhenduste Komisjon. Komisjoni teatis Noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele. Uhenduse Lissaboni kava elluviimine. Kaasaegne VKE-
poliitika majanduskasvu soodustamiseks ja to6hodive suurendamiseks. Briissel. 10.11.2005. KOM(2005) 551
16plik. - Arvutivorgus: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2005/ET/1-2005-551-ET-F1-1.Pdf, 1k
3(09.04.2016)
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Eeltoodut arvesse vottes on loodud Euroopa viikeettevdtlusalgatus "Small Business Act"?, et
lahendada viikeettevotete probleeme. Uks peamine eesmirk on viihendada halduskoormust
hariliku kdibemaksuméddra kohaldamisel ning seega anda viikeettevotetele digus

maksuvabastustele, kui aastakdive jadb alla kindlaksméadratud kiinnise.?

Hetkel kasutataval digusraamistikul on palju puudusi. Néiteks pohineb see osaliselt sellel,
millal litkkmesriigid Euroopa Liiduga iihinesid, ning sellest tulenevalt on ette nihtud erinevad
kiinnised ja liikmesriikide manddverdamisruum selliste kiinniste kehtestamisel. Uks pdhiline
puudus on see, et kiinnise arvutamismeetodi ja korra kohaldamisala puhul ei vdeta arvesse
tihtset turgu, néiteks jadvad arvestusest vilja teistes lilkmesriikides tehtud tarned voi osutatud
teenused.?® Autori hinnangul mdjutab selline iithe liikmesriigi sisene soodustuste andmine
véikeettevotete tegevuse edendamisele péarssivalt ning tekitab konkurentsi moonutamise
olukorra, kus tihes Euroopa Liidu litkmesriigis voib viikeettevotlusega tegelemine olla oluliselt
rohkem soodustatud kui teises liikmesriigis. Selle tulemusel tekivad neil ettevotetel

konkurentsieelised ka piiriiileselt tegutsedes.

Ka ei suuda iikski hetkel kasutusel olevatest skeemidest lahendada probleemi, et nduete
tditmisega seotud kulud on viikeettevotjate puhul suuremad suurettevotjate vastavatest
kuludest, eriti juhul, kui viikeettevotjad tegutsevad kiill Euroopa Liidu siseselt, aga
piiriiileselt.?® Autori arvates on arusaadav, et koikidele riikidele ja ettevotetele ithtmoodi ja
tihesuguste kiinniste ning soodustustega sobivat korda kehtestada ei saa, kuid riigid peaks
sarnaselt voimaldama viikese ja keskmise suurusega ettevotetele lihtsustatud kordasid ning
toetama rakendatavate meetmetega ettevotluse arengut. Hetkel kehtiva korra puhul on igal riigil
voimalus ise valida, milliseid soodustusi ning millises médras kohaldatakse. Sellisel kujul
pidurdatakse ettevotlust, sest nii on halduskoormuse kergendamine ja erikordade kasutamise

voimalused otseses seoses peamiselt riikide innovatiivsuse ja liberaalsusega.

23 Euroopa Uhenduste Komisjon. Komisjoni teatis Ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide komiteele. "Koigepealt mdtle véikestele". Euroopa
véikeettevotlusalgatus "Small Business Act". KOM(2008) 394 1oplik. 25.06.2008. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/ET/1-2008-394-ET-F1-1.Pdf (02.04.2016)
24 Buroopa Komisjon. Roheline Raamat. Kéibemaksu tuleviku kohta. Lihtsama, kindlama ja tdhusama
kdibemaksusiisteemi suunas. KOM(2010) 695 [I6plik. Briissel. 01.12.2010. - Arvutivorgus:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _2014/documents/com/com_com(2010)0695 /com_com(201
0)0695_et.pdf, Ik 17 (02.04.2016)
25 |bid.
%6 |bid.
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1.2 Vajadus lihtsustatud erikorra jérele

Tulenevalt Euroopa Liidu kdibemaksudirektiivist on viikeettevotetele suunatud erikorrad, mis
vabastavad nad kdibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustusest voi lubavad muul moel

tavakorrast leebemate reeglite kasutamise seoses kdibe maksustamisega.

Enne kiibemaksudirektiivist tulenevate voimaluste uurimise ja analiilisimise juurde asumist
soovib autor pogusalt peatuda teemal, miks on viikeettevotetele taolisi erikordasid vaja.
Majandusliku Koost6 ja Arengu Organisatsioon (edaspidi OECD) on vilja toonud, et peamine
pOhjus, miks viikesed ettevotted tavapdrasest kdibemaksuga maksustamisest nii-oelda vilja
jatta on see, et kulud, mis tekivad seoses nende ettevotete jdlgimise, haldamise ja
menetlemisega on ebaproportsionaalselt suured vorreldes potentsiaalselt saadava maksutuluga.
Uhtlasi oleks nende viikeettevdtete poolt tehtud kulutused, et nduetele vastata
ebaproportsionaalsed nende ettevotte suuruse ja tegevusega.?’?® On hinnatud, et Kui
suurettevote kulutab regulatiivse kohustuse tditmiseks lihe euro to6taja kohta, voib juhtuda, et
viikeettevottel tuleb kulutada selleks keskmiselt kuni kiimme eurot.?® Mistdttu voib delda, et
kehtestades madalamad nduded, sh madalama halduskoormuse véiikeettevotetele on see

ressursiefektiivne ka haldusorganile endale.

Kuna kdibemaksuga seonduv maksude administreerimine ei saa tugineda ainuiiksi kahepoolsele
usaldusele viikeettevotja ja haldusorgani vahel, siis on kehtestatud erinevaid noudeid nii
raamatupidamisele, arvete esitamisele kui ka kédibemaksu tagastamise deklaratsioonidele.
Kehtestatud nduete tottu tekib ettevotetele arvestatav halduskoormus, mis avaldab mdju just
viikeettevotetele. Seda seetottu, et tekivad kulud seoses raamatupidaja palkamisega ja muud

viltimatud piisikulud.®® Seejuures saab vilja tuua, et halduskoormus ning kulud on madalamad

27 OECD. Consumption Tax Trends 2012: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Administration Issues.
OECD Publishing. 2012, Ik 16
28 Euroopa Uhenduste Komisjon. Komisjoni teatis Ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEDd) -
tookohtade ja majanduse tagamise voti. Tanapaevase VKE-poliitika vahekokkuvdte. KOM(2007) 592 16plik.
Briissel. 4.10.2007. - Arvutivorgus: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/ET/1-2007-592-ET-
F1-1.Pdf, Ik 6 (02.04.2016)
29 Euroopa Uhenduste Komisjon. (viide 28), Ik 8
30 OECD. Businesses' Views on Red Tape: Administrative and Regulatory Burdens on Small and Medium-
Sized Enterprises. OECD Publishing. 24.09.2001, Ik 53
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arenenud riikides ning kdrgemad madalama majandustaseme ning sissetulekuga riikide puhul.3!

Lisaks on halduskoormusega seonduvad kulud viikeste ettevotete jaoks poordvordelised, mis
tihendab, et mida viiksem on nende kiive, seda suurem on see tdendamise kohustus.? Seega
on alla teatud kdibemaiira lisakulud viikeettevotetele viga koormavad.®® Tulemuseks on, et
véikeettevotted on oluliselt enam koormatud seoses riigi poolt seatud nduete tditmisega

vorreldes suuremate ettevotetega.3

Selles olukorras omab tdhtsust see, et nendel viikestel ettevOtetel ei ole vorreldes suurte
ettevotetega sellist voimekust vastata kehtestatud nduetele ja omada pikaajaliselt tdiendavaid
lisakulusid. Samuti on paljude viikeettevtete puhul tegemist elustiiliettevtetega®, mille taga
seisavad inimesed, kes on loonud ettevotte, et oma hobiga seonduvalt lisaraha teenida. See
tahendab, et suure tdendosusega ei ole nendel inimestel ka vastavat raamatupidamisalast
haridust, mistdttu on véiltimatu raamatupidaja palkamine, et seadusest tulenevalt maksuametile

aruandlust jm esitada.

Kuna ka suuremad ettevotted on alguse saanud véiksematest ideedest ja pealehakkamisest,
tuleb viikeettevotteid igati julgustada dritegevusega jitkama, et ettevotluse alustamine ning

edendamine ei jadks pelgalt liigse halduskoormuse ja voimetuse taha sellega toime tulla.

31 S, Symons, N. Howlett, K. R. Alcantara. The Impact of VAT Compliance on Business.
PricewaterhouseCoopers. 2010. - Arvutivdrgus: http://www.pwc.com/gx/en/tax/pdf/impact-of-vat.pdf, Ik 14
(09.04.2016)
32V, Milev. Special Scheme for Small and Medium-Sized Enterprises in the EU. A Useful Tool for European
Businesses or a Risk for Abrusive Practices. Master's Thesis. Lund University. Malmé. 24.05.2011. -
Arvutivorgus:
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOld=1976808&fileOld=1976809, |k 18
(02.04.2016)
3 International Tax Dialogue. Taxation of Small and Medium Enterprises. Background paper for the
International Tax  Dialogue  Conference’.  Buenos  Aires. 10.2007. -  Arvutivdrgus:
http://www.smmeresearch.co.za/SMME%20Research%20General/Conference%20Papers/Taxation%200f
%20SMEs.pdf, 1k 19 (02.04.2016)
34 European Commission. Monitoring and Consultation on Smart Regulation for SME staff working
document. Brussels. SWD(2013) 60 final. 7.3.2013. — Arvutivorgus: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/better_regulation/documents/1_en_autre_document_travail_service_partl v3.pdf, Ik 21
(13.04.2016)
% Teenusmajanduse Koda. Toetame kdibemaksuvabastuse piiri tdstmist 50 000 eurole. - Arvutivdrgus:
http://teenusmajandus.ee/tmk-teeb-ettepaneku-tosta-kaibemaksumaara-oluliselt/ (02.04.2016)
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Téiendavalt tuleb silmas pidada seda, et kui halduskoormuse moju liiga suureks muutub, siis
vdib see suunata neid viikeettevdtjiad oma tulusid teenima libi mitteametliku turu.®® Sellisel
juhul jadks riik ilma potentsiaalselt lackuvast kdibemaksust, aga ka potentsiaalselt lackuvatest
toojoumaksudest. Seega on oluline suunata viikeettevotteid tegutsema ametlikes raamides. Kui
viikseid ettevotteid on palju, siis nendelt saadav tulu ei pruugi olla nii markimisvdirne
arvestades ebaproportsionaalselt suurt t66d, mida amet maksude kogumiseks tegema peab.%’
Koige suurema osa kdibemaksust tasub riigile vdike hulk suuremaid ettevotjaid. Vididetavalt

maksis 2012. aastal riigile 90% kiibemaksust umbes 8% ettevotjatest,

1.3 Ettevotlust soodustavad ja pidurdavad tegurid

Nagu eelnevalt vilja toodud omavad véikese (sh mikroettevotted) ja keskmise suurusega
ettevotted majanduse arengule méirkimisvadrset moju. Sageli on véikeettevotted viliste tegurite
suhtes oluliselt rohkem haavatavamad ja vastuvotlikumad.®® Aastate jooksul on suurenenud just
viikese ja keskmise suurusega ettevotete arv. 2008. aastani kasvas suurettevotete osakaal, kuid
2010. aastal kahanes see 0,15% peale, sealjuures lisandus 18 335 uut viikeettevdtet.*® 2010.
aastal oli koigi ettevotete loodud lisandvaértus kokku 7832,4 miljonit eurot, millest véikese ja
keskmise suurusega ettevotete panus oli 5917,6 miljonit eurot. Seega moodustas vidikese ja

keskmise suurusega ettevdtete loodud lisandviirtus®* 2010. aastal kdigi ettevdtete

% HM Revenue & Customs. Research report. Understanding key problems for SMEs: Hidden Economy

Levers, Ghosts and Moonlighters. Identifying effective levers to reduce entrants into and encourage SMEs

out of the Hidden Economy. 05.2012. - Arvutivorgus:

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/344827/report208.pdf, 1k-d

6-7, 13 (04.04.2016)

37 International Tax Dialogue. (viide 37), Ik 19-20

38 L. Lehis. Kuidas maksuamet Ameerikat avastas. Eesti Maksumaksjate Liit. 05.2013. - Arvutivdrgus:

http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1380 (02.04.2016)

39 R. Kaarna, M. Masso, M. Rell. Viikese ja keskmise suurusega ettevdtete arengusuundumused.

Poliitikauuringite Keskus Praxis. 2012, Ik 4

40 Ibid., Ik 9-10

41 Lisandvédrtus - toodang rahalises, millest on maha arvatud toodangu valmistamise kulud. Lisandvéértust

arvestades liidetakse miiiigitulu, [0petamata ja valmistoodangu varude muutus ning oma tarbeks valmistatud

pOhivara ja muud dritulud. Saadud summast lahutatakse kaupade, materjalide, ostetud toodete ja teenuste,
14



lisandvéirtusest 76%. Euroopas on vastav number 58,4%, seega loovad viikese ja keskmise

suurusega ettevotted Eestis rohkem lisandvirtust.*?

2012. aasta seisuga valmistab suurele osale viikese ja keskmise suurusega ettevotetest
probleeme suur maksukoormus. Ulejdinud teguritest on vilja toodud niiteks arvete maksmata
jatmine voi sellega viivitamine klientide poolt, koormavad digusaktid ja liigne biirokraatia.
Lisaks ndhakse probleemina ka t66jou suurt maksukoormust, mis teeb todtaja ettevotte jaoks
kalliks. Klientide maksmata voi viivitatud arved takistavad ettevotte arengut. See on iileiildine
probleem, mis puudutab koiki piirkondi ja mis tahes suurusega ettevotteid ja tegevusalasid
suhteliselt vordselt. Erandiks voib tuua ehitusvaldkonna, kus probleemi tunnetatakse

teravamana.*®

Ehkki koormavaid oOigusakte ja liigset biirokraatiat on nimetatud probleemina, siis
Oiguskeskkonnast ja asjaajamisreeglitest tulenevad tegurid enamikule takistuseks ei ole ning
suuremat moju omavad kindlasti majandustingimustest tulenevad tegurid, nagu
maksukoormus, arvete maksmata jitmine jmt.** Oiguskeskkonnaga seonduvatest
probleemidest on ettevotted vilja toonud maksundusega seotud digusaktide piiramise, erinevad
raamatupidamisnduded ning Statistikaameti ja Intrastati aruandlusega seotud nduded. Lisaks
on mirkimist leidnud, et mikroettevitetel on esikohal probleemid maksuprotseduuridest

arusaamisega ja raamatupidamisnduetega.*®

Eesti vdikeettevotted ja keskmise suurusega ettevotted on dritegevuse hoiaku poolest suhteliselt
pessimistlikud.*® Ehkki vorreldes Euroopa Liidu keskmisega loovad viikese ja keskmise
suurusega ettevotted Eestis rohkem lisandvaartust, siis tuleb poliitika kujundamisel arvesse
votta, et viikese ja keskmise suurusega ettevotted on olemuselt védga erinevad. Mdned
ptitidlevad kiire kasvu ja suuremate turgude poole, teised tegutsevad vaid kohalikel ja
piirkondlikel turgudel. Ehkki vidikese ja keskmise suurusega ettevotetel voib olla suurettevotete
ees eeliseid nisiturgudel ja geograafiliselt piiratud turgudel, ka vdiksemate kaubakoguste voi

eritoodete tootmisel, siis nad on ka tundlikumad seaduste ja haldusasutuste loodud takistuste

elektri- ja soojusenergia, kiituse-, toote- ja tootmismaksude kulud, samuti muud drikulud (v.a kahjum
pOhivara miiligist ja imberhindlusest).
42 R. Kaarna, M. Masso, M. Rell. (viide 38), Ik 17
43 Ibid., Ik 29
4 1bid., Ik 30
4 Ibid., Ik 68
4 1bid., Ik 80
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suhtes. Sageli on viikeettevotted halvasti kaitstud konkurentsisurve ja kiirete muutuste eest
majanduses.*’ Seega tuleb luua ettevdtlust soodustavaid erikordasid ja vdimalusi arvestades
ettevotete olemusega. Eestis on sellele vastupidiselt voetud universaalne ldhenemine
ettevotluskeskkonnale, millega seoses tehakse viga vihe voi viikses ulatuses véikeettevotetele
moondusi. Ehkki selle lihenemise eelis on ldbipaistev ning lihtne diguslik keskkond®®, siis
autori arvetes vOetakse viikese ja keskmise suurusega ettevdtetelt voimalus laieneda ning

seeldbi riigi majandusse Senisest suuremal méiiral panustada.

Siiski soovides vihendada ettevitjate halduskoormust, on kdesoleva magistritod kirjutamise
hetkel  alustatud  ,,Nullbiirokraatia”  projektiga, mida veab  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. ,,Nullbiirokraatia” projekti raames ootas riik, et ettevotjad
esitaksid ise ldbi esindusorganisatsioonide kitsaskohad, mis on seotud aruandluse, andmete
kogumise voi seadusest tulenevate biirokraatlike nduete tditmisega ja iihtlasi ootas riik ka

ettevatjate omapoolseid ettepanekuid halduskoormuse vihendamiseks.

»Nullbiirokraatia “ projekti raames tegi ettepanekuid ka Eesti Maksumaksjate Liit, muu hulgas

seoses kassapdhise kdibemaksuarvestusega, millele autor kdesolevas t66s ka keskendub.

Projekti raames esitati 252 ettepanekut ning kolme aasta jooksul on kavas kaotada voi
leevendada 164 biirokraatlikku nduet. Suur osa ettepanekutest puudutab otseselt
raamatupidajate t60d ja seega on plaanis vidhendada statistikaaruandeid ja erinevate
deklaratsioonide esitamise vajadust ning luua keskmine ja iihtne andmekogu, kuhu ettevotja
saab k&ik oma andmed saata.** Ehkki biirokraatlike nduete vdhendamine aitab kaasa
halduskoormuse  vdhendamisele, ei oma see autori hinnangul viikeettevitete
majandustegevusele kui sellisele suurt mdju, vaid kannab endas pigem ajaressursi kokkuhoiu
ideed.

47 Euroopa Uhenduste Komisjon. (viide 22), Ik 4-5
48 European Commission (viide 13), Ik 5
49 Raamatupidaja.ece. Nullbiirokraatia vihendab raamatupidajate koormust. 02.03.2016. - Arvutivdrgus:
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2016/03/02/nullburokraatia-vahendab-raamatupidajate-koormust
(02.04.2016)
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1.4 Kiibe varjamise voi moonutamisega seotud tegevus

Viikese ja keskmise suurusega ettevitete tegevust on oluline toetada, et ettevotted ei tunnetaks
maksukoormust liiga koormavana. Kui kohustusi tekib aritegevuse olemust ja suurust arvesse
vottes liiga palju, voib see viia olukorda, kus ettevotted otsustavad hakata kdivet varjama voi

moonutama.

Jargmises peatiikis késitleb autor kéivetega seotud soodustusi: kindlamééralist kdibemaksu,
kédibega seotud maksuvabastusi ja astmelisi maksusoodustusi. Autor viitas eelnevas peatiikis,
et Eestis on vOetud iisna universaalne ldhenemine ettevotetele, et hoida olukord voimalikult
labipaistev ning diguslikult lihtne. Kui ettevotted tunnetavad ebadiglust suure maksukoormuse

ndol, voivad erineval kujul soodustused ja erandid olla aluseks siisteemi kuritarvitamisele.

Kaéibe varjamine médratleti juba 1994. aasta maksukorralduse seaduse muutmise ja tdiendamise
seadusega, mille kohaselt kdibe varjamine on aktsiisi- voi kdibemaksukohustuslase poolt
deklaratsioonis maksu vihemarvutamine, arvutamata jitmine, ettendhtust suurema tagastatava
kdibemaksusumma arvutamine vOi ettendhtust vdiksema maksusumma tasumine voOi

maksusumma tasumata jitmine.*

Kuna kdibemaksuga maksustatakse Eestis lisandunud véirtust, siis sellest tulenevalt taanduvad

kdibemaksupettused kahele peamisele suunale:

1. siseriikliku maksustatava kédibe osaline vai tédielik varjamine;

2. fiktiivne siseriiklik soetus ja selle kaudu sisendkdibemaksu suurendamine.>!

Lihtsamaks pettuse liigiks on miiiigikdibe varjamine, mis eelkdige esineb valdkondades, kus on
voimalik teenuseid osutada ja kaupu miilia sularaha eest. Selles grupis domineerivad

1dpptarbijale kaupa ja teenuseid miiiivad isikud.>?

50 Maksukorralduse muutmise ja tiiendamise seadus. - RT | 1994, 54, 904.
51 Rahandusministeerium. Seletuskiri kdibemaksuseaduse ja raamatupidamise seaduse muutmise seaduse
eelndu juurde, millega kavandati kdibemaksuseaduse 2014. aasta 1.jaanuaril joustunud redaktsiooni (RT I,
23.12.2013, 46) ja raamatupidamise seaduse 2012. aasta 4. juunil joustunud redaktsiooni (RT I, 25.05.2012,
16) muudatused., Ik 14
52 K. Lind. Kiibemaksupettused ja nende tdkestamine. Tartu Ulikooli Kirjastus. 2012. - Arvutivdrgus:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/25894/lind_kaspar2.pdf?sequence=>5, lk 16 (02.04.2016)
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Kaéibe varjamise puhul ei pea teisi ettevotteid enda tegemistesse piihendama, nagu seda tehakse
fiktiivsete arvete korral. Kiisimus taandub sellele, kui suur osa tegelikust siseriiklikust kdibest
jatta kdibedeklaratsioonile markimata. Kui kédivet varjanud ettevottelt kaupa/teenust ostnud
ettevotte osas parasjagu maksukontrolli 14bi ei viida ja kdibe varjamisega pole "liiale™ mindud,
siis on praeguse teabe alusel sellise kéditumise tuvastamine riskianaliilisi kdigus vordlemisi

keeruline.®?

Kui fiktiivsete arvete kasutamisel voib maérgata trendi, et arvuliselt on selliseid ettevotteid
viahem, kuid tehingusummad iihe ettevotte kohta on vordlemisi suured, siis kdibe varjamine
jaguneb pigem viiksemate summadega suurema hulga ettevotete vahel. See tingib ka kdibe
varjamise vastumeetme valiku. Ettevotte fiilisiline kontroll on mdeldav olukorras, kus pettus
jaguneb viiksema arvu isikute vahel ning tihe isiku poolt tehtav kahju on piisavalt suur. Kui
pettus jaguneb viiksemate summadega véiga paljude isikute vahel, tuleb leida muu moodus
nende isikute mdjutamiseks.® Seetdttu on autori arvates ebamdistlik lisada koikidele
kdibemaksukohustuslastele tidiendavat halduskoormust erinevate deklaratsioonide esitamise

naol olukorras, kus tildine suund peaks olema halduskoormuse vihendamine.

Lisaks miiligikdibe varjamisele vodivad isikud tervikuna hoida kdorvale ka
kidibemaksukohustuslase staatusest, mis tdhendab maksukohustuse tdielikku véltimist. Samas
on selge ning polegi vdimalik ega soovitav holmata kdibemaksukohustuslase staatusega koiki
ettevotjaid, sest lihest kiiljest muudab see keeruliseks ja mahukaks jédrelevalve ning teiseks
pérsib viikeettevotlust, sest kdibemaksu administreerimine voib olla iile jou kaiv tilesanne
viikeettevotjatele. Sisuliselt ei erine kdibemaksukohustuslasena registreerimata jitmine oma
olemuselt miiligikiibe varjamisest.® Teisalt vdidakse kiibemaksukohustuslaseks
registreerimist viltida ka ilma kuritegeliku kavatsuseta ning hoidagi ettevotte kdive alla vastava

piiri.

Kiibemaksuseaduse ja raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas on
késitletud kéibedeklaratsiooni lisa kehtestamise kiisimust seoses ettevotlusvabaduse
piiramisega lubatavas ulatuses. Nimelt on viidatud PS §-le 31 koosmdjus §-ga 12, eesmirgiga
tagada turul vdrdsed konkurentsitingimused ja seoses sellega ollakse mitte ainult digustatud

vaid kohustatud piirama ettevotlusvabadust. Autori arvates on siin tekkinud véadrarusaam

53 Rahandusministeerium., (viide 51) Ik 15
% |bid., Ik 15
%5 K. Lind. (viide 52), Ik 19
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vordsetest konkurentsitingimustest, mis peaks eelkdige tdhendama vordsete kohtlemist

vordsetes tingimustes vordselt, aga ka ebavordseid ebavordselt.

Selleks, et tagada kdibemaksusiisteemi funktsioneerimine ja piirata maksukohustuslaste hulka,
kehtestatakse enamasti piisavalt korge kdibemaksukohustuslasena registreerimise kohustuslik
piirmddr, millest alates tekivad isikul kdik maksukohustuslase digused ja kohustused. See
piirmddr peaks arvestama konkreetse riigi olukorda ja maksuhalduri voimalusi ning olema
sedavord korge, et vilistaks viikekauplejad, kelle administreerimine oleks kulukas, kuid
maksutulu nendelt laekuks vihe.®® Autor on maksuvabastuse peatiikis kirjeldanud, et ehkki
Eestis plaanitakse kdibemaksukohustusluse piirmddra tosta praeguselt 16 000 eurolt 25 000
euroni, siis on tegemist kiillaltki madala maaraga, mis ettevotluse arendamisele oluliselt kaasa
ei aita, kuivord see tdhendab igakuiselt vidikest kéivet, mille iiletamisel tuleb kohe
standardméiras riigile kdibemaksu tasuma hakata. See omakorda tidhendab, et alustavale
ettevottele langeb kohe pérast minimaalse maksuvabastuse piirméira iiletamist peale kiillaltki
suur maksukoormus. Lisaks on uuritud ning ka tdestust leidnud asjaolu, et kiinnised vdi nende
liiga madal miir voi jirsk iileminek®’ soodustab maksude viltimist vdi nende tasumata
¢ 58

jatmist.>® Seega on kiinniste miiramine tlihelt poolt kasulik ettevotetele, kuid samal ajal voib

olla kahjulik riigile endale.>®

Tahele tuleb panna, et mida suurem hulk ettevotjaid ja selle kaudu 16pptarbimist on vilistatud
kdibemaksu rakendusalast, seda suurem on teleoloogiline liink.®® K. Tipke on mirkinud, et
kdibemaksuseaduses on teleoloogiline liink, sest 1dpptarbija maksustamine sdltub sellest, kas

soorituse teeb kdibemaksukohustuslane v&i mitte.%t

Kéaibemaksupettusega tekitatav kahju jaguneb kahju saaja alusel kaheks. Varalise kahju saaja
on riik saamata jisinud maksutulu néiol.%? Maksu- ja tolliamet on alates 2004. aastast hinnanud

kdibemaksu riigieelarvesse lackumata osa, mis peaks maksudiguse kohaselt riigieelarvesse

% 1bid., Ik 20

57 A. M. Morris MP and A. Leasom MP. (viide 14), lk 23

%8 K. Onju. The response of Firms to Eligibility Tresholds: Evidence from the Japanese Value Added Tax.
2009 Journal of Public Economics 93(5-6), Ik 766-775

% R. de la Feria and R. Krever. Ending Vat Exemptrions: Towards a Post-Modern VAT. Oxford University
centre for business taxation. — Arvutivorgus: http://eureka.sbs.ox.ac.uk/4387/1/WP1228.pdf., Ik 11

60 K. Lind. (viide 52), Ik 20

61 K. Tipke. Die Steuerrechtsordnung. Band Il. Cologne: Verlag Dr. Otto Schmidt KG, 1993, Ik 1023

62 Rahandusministeerium. (viide 51), Ik 16
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lackuma (kdibemaksuauk). Selline kdibemaksust lackumata raha on kahju, mida riik saab

deklareerimata ja tasumata kiibemaksust ning ebadigetel alustel tagasi kiisitud kiibemaksust.®?

Kuivdrd kdibemaksupettuse skeemid ldhtuvad kiibemaksusiisteemist®, on oluline tegeleda
pideva kidibemaksusiisteemi parendamisega. Jargnevates peatiikkides keskendub autor eelkodige
kdibemaksudirektiivist tulenevatele viikeettevotetele mdeldud erikordadele ning nende
rakendamisele teistes Euroopa Liidu litkmesriikides ja voimalustele soodustavaid kordasid

Eesti maksusiisteemi tle votta.

& 1bid., Ik 17
%4 1bid., Ik 32
20



2. EUROOPA LIIDU KAIBEMAKSUDIREKTIIVIST
TULENEVAD VAIKEETTEVOTETELE MOELDUD
ERIKORRAD

2.1 Maksustamise ja maksukogumise lihtsustatud menetlused

Kéibemaksudirektiivi artikkel 281 sitestab, et litkmesriikidel, kellel voib tavapiraste
kdibemaksureeglite kohaldamisel viikeettevotetele tekkida nende ettevote tegevusest voi
struktuurist tulenevaid raskusi, on vdimalus enda kehtestatud tingimustel ja piirides ning pérast
Euroopa Liidu kdibemaksukomiteega konsulteerimist kohaldada maksustamise ja
maksukogumise lihtsustatud menetlusi, nagu néiteks kindla maksuméaraga kordasid, juhul kui

need ei too kaasa maksu vihenemist.

Euroopa Liidu Kohus on samuti véljendanud, et erisusi lihtsustatud menetluste puhul tuleb
kohaldada niivdrd, kuivdrd need on eesmirgi saavutamiseks vajalikud.®® Lihtsustatud menetlus

ei tahenda, et viikeettevotted voidakse tdielikult vabastada kdibemaksu tasumise kohustusest. %

Lihtsustatud menetlust kasutades voivad viikeettevotted maksta kindlaméaralist kdibemaksu
teatud konkreetse protsendina oma kéibest. Vastutasuks on ettevotted vabastatud
tehingupShisest kdibemaksu tasumisest ning loobuvad Gigusest kdibemaksu tagastusele
maksuameti poolt. Selleks, et taolist erikorda kasutada, tuleb konsulteerida Euroopa Liidu
kdibemaksukomiteega ning pdohjendada, miks tavapiraselt kasutatav kdibemaksukord on
rakendamiseks ebamdistlik voi keeruline viikeettevotete struktuuri voi nende tegevusala tottu.
Liikmesriikides on erikordade kasutamine erinev, kuid iihtne joon on see, et maksustamise ja

maksukogumise lihtsustamiseks mdeldud erikorrad on liikmesriigi siseseks kasutamiseks.®’

Kindlamaaralist kdibemaksu kasutab Euroopa Liidus Suurbritannia. Sellise maksukorra puhul

voib esmapilgul tunduda, et tegemist on mitte lihtsustava maksustamise ja maksukogumise

65 EKo, C-280/04, Jyske Finans A/S versus Skatteministeriet., p 35
66 EKo, C-128/05, Commission vs Austria., p 25
67 European Commission. Commission Staff Working Document. Accompanying document to the Green
Paper on the future of VAT Towards a simpler, more robust and efficient VAT system. SEC(2010) 1455
final. Brussels. 01.12.2010. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/future_vat/sec(2010)
1455_en.pdf, Ik 80 (02.04.2016), Ik 80
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menetlusega, vaid vastupidi. Seda seetottu, et erikorda kasutavad ettevotted niiliselt loobuvad

Oigusest sisendkdibemaksu maha arvata.

Suurbritannia on maéaratlenud 55 erinevat valdkonda, mille puhul on vdimalik rakendada
kindlamaiiralist maksukorda. Seejuures madalamate maksuméédradega on niiteks kaubanduse
(toit, maiustused, tubakas, ajalched ja lasterdivad) valdkond 4% maiéraga, postiteenuste
valdkond 5% médraga, pollumajanduse ja pubide valdkond 6,5% médraga. Korgemate
kindlaksmaératud maksuméadradega on kinnisvara valdkond, juhtimisalane ndustamine, arvuti-
ja IT-konsultatsioonid 14% madraga ning advokaadi ja oOigusteenused, arhitekti ja
inseneriteenused 14,5% miiraga.%® Seega voib jireldada, et tulenevalt valdkondadepdhisest
erinevusest ja maksumééradest, on erisus tehtud sellel alusel, kes pakub pigem teenust oma
oskuste ja teadmiste ndol ning kes peab oma aritegevuse ldbiviimiseks tegema suuremaid
kulutusi esmalt toodete/materjalide sisse ostmisel. Kui ettevote peab tegema eelnevalt kulutusi
nt kauba sisse ostmisel, siis on vastavad riiklikud maksud juba iihe korra tasutud ning selle
summa riigilt tagasi taotlemise digus puudub. Teenuste puhul, néiteks digusteenuse osutamisel,
ei ole ettevdte taolisi kulutusi teinud ega riiklikke makse sellises ulatuses maksnud, mistdttu
lintsustava korra puhul on maksumédr neile ettevotetele suurem, kuid siiski vdiksem
tavapdrasest madrast. Lihtsustatud korda vdimaldatakse ka pigem teenuseid pakkuvatele

ettevotetele, sest erikorra kasutamine viahendab igal juhul koikide osapoolte halduskoormust.

Kindlamaiiralise kdibemaksukorra puhul peab ettevote ise jirge pidama, kui palju kdibemaksu
kogutakse ning arvestama vastavalt oma maksumaérale, kui palju tuleb maksuametile edasi
maksta. Tavapérasest korrast erineb kindlamééraline maksukord veel selle poolest, et
maksuametilt ei saa sisendkdibemaksu tildjuhul tagasi nouda. Kdibemaksu tagastusndue saab
tekkida ainult siis, kui soetatakse pdhivara ning selle maksumus on ca 2 000 inglise naela ehk
2 500 eurot.®® Seega maksuamet ei ole koormatud iga viiksema ettevottesse tehtud
investeeringuga, kuid samal ajal ettevdtted ei kaota rahaliselt tehes suuremaid investeeringuid
oma pdhivarasse. Autori arvates ei ole, arvestades lihtsustatud erikorra eesmérki ja

halduskoormuse vihendamise pdhimdtet, tegemist ebamdistlikult korge summaga.

Sellise kdibemaksukorra eesmérk ei ole mitte niivord raha sddstmine, kuivord viikeettevotete

halduskoormuse vihendamine, mis tuleneb eelkdige sellest, et ettevote ei pea ostude ja miiiikide

6 HM Revenue & Customs. FRS7300 - Trade Sectors: A to Z of flat rate percentages by sector. -
Arvutivorgus: http://www.hmrc.gov.uk/manuals/frsmanual/FRS7300.htm (04.04.2016)
9 UK Government. Flat Rate Scheme. - Arvutivorgus: https://www.gov.uk/vat-flat-rate-scheme/overview
(04.04.2016)
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kidibemaksu pidevalt kirja panema, vaid seda tehakse koondatult. Uhtlasi tuleb
kdibemaksudeklaratsiooni tiita kord kvartalis.’”® Autor leiab, et deklaratsioonide esitamise

kohustuse sagedus on 6konoomsuse seisukohast miérava tahtsusega.

Suurbritannias on nimetatud kindlaméaralist kdibemaksukorda kasutama digustatud ettevotted
kdibega kuni 150 000 naela aastas ehk ca 190 000 eurot.’t Vorreldes Eesti
kdibemaksusoodustustega on summad sarnases suurusjirgus kdibemaksukohustuslaseks
registreerimise  piirmddraga, milleks on 16 000 eurot aastas ning kassapohise

kaibemaksuarvestuse erikorraga, milleks on 200 000 eurot kalendriaastas.

Kiill aga ei oma mitte kdik Suurbritannia viikeettevotted digust kasutada kindlaméiralist

kiibemaksukorda. Niiteks on erikorra kasutamine vilistatud kui:’?

=

ettevate ei ole registreeritud kdibemaksukohustuslaseks;

2. kasutatakse kasutatud kaupade erikorda voi avaliku enampakkumise erikorda;

3. ollakse 1opetanud kindlamédiralise kdibemaksukorra kasutamine 12 kuud enne uue
avalduse tegemist;

4. viimase 12 kuu jooksul on ettevote olnud seotud voi siiiidistatud kdibemaksupettuses

osalemises voi tdideviimises voi muus kdibemaksuga seonduvas rikkumises;

5. muudel pdhjustel, kui kuulutakse kiibemaksugruppi.”

Arvestades kindlaméiralise erikorra kohta kehtivaid reegleid, ei ole selle rakendamine kdigile
ettevotetele, mille kdive jaab alla eelnevalt mainitud ca 190 000 eurole, kasulik. Kuna tegemist
on vabatahtliku lisavoimalusega neile, kes soovivad erikorda rakendada ning sellest kasu saada,
siis tuleb eelnevalt ldbi mdelda ja analiilisida, mis on ettevotte tegevusala, milline vihendatud
maksumiir kehtiv oleks, kui suures osas ettevote tooteid/teenuseid sisse ostab ja kui suures
0sas nieb tavaolukorras voimalust sisendkdibemaksu maha arvamiseks. Lébi viidava analiiiisi

alusel joutud tulemuse pinnalt saab teha otsuse erikorra kasutusele votmise kohta.

0 HM Revenue & Customs. VAT Notice 733: Flat Rate Scheme for small businesses. - Arvutivdrgus:
https://www.gov.uk/government/publications/vat-notice-733-flat-rate-scheme-for-small-businesses/vat-
notice-733-flat-rate-scheme-for-small-businesses#basics-of-the-flat-rate-scheme (02.04.2016)

% Ibid.

2 |bid.

3 Kédibemaksugruppi kuulumine tihendab majanduslikult tihedalt seotud olevate maksukohustuslaste
registreerimist ithise kdibemaksunumbri alla. Kéibemaksugruppi kuulumine on kasulik nt iihte kontserni
kuuluvate ettevotete puhul ning selle tulemusel v3ib oluliselt suureneda sisendkdibemaksu mahaarvamise
digus.

23



2.2 Maksuvabastused

Kéaibemaksudirektiivi artikkel 282 nideb ette, et maksuvabastusi ja astmelisi maksusoodustusi
kohaldatakse kaupade tarnele ja teenuste osutamisele viikeettevitete poolt. Maksuvabastus
kaibemaksu tasumisest on viikeettevotete puhul kdige levinum soodustuse liik kogu Euroopa
Liidus.” Viikeettevtete maksuvabastus reguleeriti juba 1967. aasta Noukogu Teise
direktiiviga. Kuues direktiiv’® oli Teise direktiivi edasiarendus, millega sitestati viikeettevdtete
maksuvabastusele detailsem erikord. Kuuenda direktiivi eesmérk oli luua iihtsed erikorrad, mis
ei tohiks liikmesriikide piires oluliselt erineda.”® See eesmirk on siilinud Euroopa Liidus
senimaani, kuid tulenevalt ajaloolistest pohjustest, mida ka autor pogusalt kdesolevas t60s
kisitlenud on, siis véikeettevdtete erikorrad erinevad liikmesriikide 16ikes oluliselt. PShjuseks

on Euroopa Liiduga liitumise aeg ning ajalooliselt erineva praktika omamine.

Kui ideaalses kdibemaksusiisteemis tuleks koik majandustegevusega tegelevad isikud
kaibemaksukohustuslaseks registreerida, siis Euroopa Liidus on kehtestatud registreerimise
piirméddrad ning teatud viikeettevotted kaibemaksukohustuslaseks registreerima ei pea.
Piirmidrade kasutamine on pohjendatud sellega, et viikeettevotjate maksuarvestuse
kontrollimine toob endaga kaasa kulusid, mis iiletaksid vdimaliku suurema kéibemaksu
lackumise.”” Kiibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmiirad on Euroopa Liidus riigiti
erinevad. Naiteks jaanuari seisuga kdesoleval aastal varieeruvad viikeettevitete
maksuvabastused 6 696 eurost Taanis (50 000 DKK) kuni 114 397 euroni Suurbritannias (GBP
82 000).” Tulenevalt Euroopa Komisjoni kiinniste tabelist, ei rakenda viikeettevotete

kdibemaksuvabastust 3 Euroopa Liidu liikmesriiki, milleks on Hispaania, Holland ja Rootsi.

4 European Commission. (viide 67), Ik 80
Terviklik toodokument on saadaval ainult inglise keeles.
75 Varem kehtinud Noukogu kuues direktiiv 77/388/EMU, 1977.a.
6 European Commission. Proposal for a sixth Council Directive on the harmonization of Member States
concerning turnover taxes. Common system of value added tax: Uniform basis of assessment. - Arvutivorgus:
http://aei.pitt.edu/5595/1/5595.pdf, 1k 22 (02.04.2016)
77 L. Lehis. Eesti Maksuseaduse Kommentaarid 2015. Casus Tax Services 2015., Ik 292
8 European Commission. Annex 1. VAT Tresholds (January 2016). — Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/traders/vat_community/vat_in_ec_a
nnexi.pdf (02.04.2016)
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Hispaania kohta puuduvad autoril andmed erandlikel juhtudel kiinnise rakendamise kohta, kuid

jargnevalt selgitab autor Hollandi ja Rootsi niitel nendepoolseid sarnaseid maksuvabastusi.

Hollandis ei kehti Euroopa Liidu klassikaline maksuvabastuse kiinnis, kuid Hollandi
kidibemaksuseaduses on  viikeettevotetele  spetsiaalne  maksualanduse ~ vOimalus.
Viikeettevoteteks on fiitisilised isikud voi isikuiihingud (tdis- ja usaldusiihingud) ning muud
ariithingud kui sellised jadvad selle korra kohaldamisalast vilja. Olukorras, kus
kaibemaksukohustuse kogusumma {iletab kalendriaastas 1 883 eurot, on maksualandus
vordeline 2,5 kordse erinevusega 1 883 euro ja reaalse kdibemaksukohustuse vahega. Seejuures
ei saa kdibemaksu soodustus olla suurem kui 1 345 eurot. Ehk arvutuslik tehe on 2,5*(1 883-1
345)= 1 345 eurot ning tegelik tulemus on 0 ning kiibemaksu tasuda ei tule.”® Taoline Hollandis

kasutusel olev skeem on pigem astmeline maksusoodustus viga piiratud isikute ringile.

Nagu eelnevalt vilja toodud, siis ka Rootsis ei ole klassikalist maksuvabastuse kiinnist. Viga
erandlikel juhtudel kohaldub piirméar 300 000 Rootsi krooni ehk ca 32 000 euro suurune kiinnis
olukorras, kus miiliakse kunstiteoseid, mille autor on surnud. Ka sellisel juhul on

maksusoodustuse kasutamine vabatahtlik.8°

Eestis on viikeettevotete kidibemaksuvabastuse piirmair hetkel 16 000 eurot.?! Kiesoleva aasta
jaanuari 16pus arutas Vabariigi Valitsus kdibemaksukohustuslasena registreerimise piirmééra
tdstmist ning toetas selle viimist 25 000 euroni.? Seni kehtiv kiiibemaksuvabastuse piirméir on
Eestis olnud alates 1995. aastast, mil selleks suuruseks médrati 250 000 krooni, mis hiljem

eurodeks konverteeriti ning {imardati.?®

Naaberriikides Litis ja Leedus on maksuvabastuse piirméér oluliselt korgem (Létis 50 000 ja

Leedus 45 000 eurot). Ka Eestis leiavad mitmed juhtiverakonna poliitikud, et seda mééra tuleks

9 F. Annacondia. International VAT Registration Tresholds in Europe. International VAT Monitor No 6.
19.11.2015., Ik 3-5
8 Ibid., Ik 3-5
81 Kaibemaksuseadus. - RT I, 31.12.2015, 12., § 19 1dige 1
82 Vabariigi Valitsus. Valitsus toetab ettepanekut tdsta kdibemaksukohustuslasena registreerimise piirméaéra
25 tuhande euroni. 28.01.2016. - Arvutivorgus: https://valitsus.ee/et/uudised/valitsus-toetab-ettepanekut-
tosta-kaibemaksukohustuslasena-registreerimise-piirmaara-25 (02.04.2016)
83 Kdibemaksuseadus. - RT | 1995, 44, 672.
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tdsta samale tasemele teiste Balti riikidega. Niiteks Riigikogu Liige Maris Lauri® leiab, et 50
000 eurot on héddavajalik miinimum. Samuti viitab Lauri sellele, et kui radgitakse sellest, et
Eesti ettevotted peavad oluliselt enam tdstma oma lisandviairtust, siis ei peaks mikroettevotteid,
mis soovivad kasvada, takistada.?> Samuti leiab riigikogu liige Aivar Sderd, et
kdibemaksuvabastuse piirmddra tostmine 25 000 euroni ei ole piisav véikeettevotete
tulemuslikuks ergutamiseks.®® Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika asekantsleri
Dmitri Jegorovi sonade kohaselt uuritakse voimalusi ja otstarbekust, et sarnaselt teistele Balti

riikidele tdsta kdibemaksuvabastuse piirmazr 50 000 euro piirimaile.®’

Kédibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 1 kohaselt voib Noukogu iihehdilselt Komisjoni
ettepaneku pohjal anda igale liikmesriigile eraldi taotletud loa votta kasutusele erimeetmed
kaibemaksudirektiivi sitetest erandite tegemiseks, eesmérgiga lihtsustada maksukogumise
menetlust voi dra hoida teatavat litki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise valtimist.
Sama artikli 10ige 2 sétestab, et liikkmesriik, kes soovib rakendada nimetatud meedet, saadab
komisjonile taotluse ja esitab talle kogu vajaliku teabe. Kolme kuu jooksul alates teate saamisest
esitab komisjon ndukogule asjakohase ettepaneku voi, kui ta taotletava erandiga ei ndustu, oma

vastuvaiteid sisaldava teatise.

Vastavalt kdibemaksudirektiivi artiklile 289 ei ole maksust vabastatud maksukohustuslasel
Oigust kdibemaksu maha arvata ega oma arvetele kdibemaksu mirkida. See viib jargmise
probleemini. Nimelt pdhjustab sisendkdibemaksu maha arvamise keeld kédibemaksu
kumuleerumist, mis on majanduslike ja diguslike turumoonutuste peamiseks pdhjustajaks® ja
seega muudab need ettevotjad kdibemaksu osas justkui l0opptarbijaks. See on vastuolus
kdibemaksu kui lisandunud véértuste maksu iildpohimotetega. Maksuvabastus ei anna digust

sisendkédibemaksu maksustatavast kdibest maha arvata ja seetdttu sisaldavad tegelikult koik

8  Kiibemaksukohuslus alaku kolm korda korgemalt. Aripdev. 11.02.2016. - Arvutivdrgus:
http://www.aripaev.ee/arvamused/2016/02/11/maris-lauri-kaibemaksukohuslus-alaku-kolm-korda-
korgemalt (30.04.2016)
& Ibid.
8 Mikroettevottele maksudlg alla. Aripiev. 15.03.2016. - Arvutivorgus:
http://www.aripaev.ee/arvamused/2016/03/15/aivar-soerd-mikroettevottele-maksuolg-alla (30.04.2016)
87 E. Rand. Asekantsler: Ukski riik ei ole end rikkaks maksustanud. Arileht. 28.11.2015. - Arvutivdrgus:
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/asekantsler-ukski-riik-ei-ole-end-rikkaks-maksustanud?id=73063325
(30.04.2016)
8 R. de la Feria, M. Walpole. Options for Taxing Financial Supplies in Value Added Tax: EU VAT and
Australian GST Models Compared. Oxford University Centre for Business Taxation, 2008/18. Ik 6
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ettevotjate poolt osutatavad teenused vOi pakutavad tooted varjatud kdibemaksu.

Sisendkiibemaksu kulu jiib teenuse osutaja voi toote pakkuja enda kanda.®

Kéaibemaksukohustuslaseks registreerimise kohustus tekib vastavalt KMS § 19 16ikele 1, kui
maksustatav kéive iiletab kalendriaasta algusest arvetes nimetatud suuruses kdibe (Eesti puhul
16 000 eurot). Kui viikeettevotte kidive jadb piirmédédrast madalamale tasemele, siis ei tdhenda
see automaatselt, et kidibemaksukohustuslaseks registreerida ei saa, vaid sellisel juhul jaidb

kiibemaksukohustuslaseks registreerimise otsus viikeettevotte enda teha.

Teenusmajanduse koda on teinud ettepaneku tosta kdibemaksukohustuslaseks registreerimise
piirméira 50 000 euroni.*® Autori arvates ei oma kiibemaksuvabastuse piiri tdstmine 16 000
eurolt 25 000 euroni olulist tdhendust, kuivord kuni 16 000 eurose aastakdibe puhul oleks
keskmine kdive maksuvabastuse saamiseks kuus ca 1 300 eurot, kuid kuni 25 000 eurose
aastakédibe puhul oleks see ca 2 000 eurot kuus. Seega on eeltoodust tulenevalt ilmselge, et nii
ca 1 300 kui ka 2 000 eurose kiibe juures kalendrikuus ei ole tegemist ettevotetega, kellel oleks
joudlust palgata inimesi vOi ka endale ligildhedast Eesti keskmist tootasu maksta, mis
Statistikaameti andmetel oli 2015. aasta IV kvartalis brutopalgana 1 105 eurot®!, mis ametlikku
to6tasu makstes oleks ettevdttele kogukuluna 1478 eurot.®? Oluline on seejuures vilja tuua, et
ettevotlusega alustamine tdhendab nagunii omakorda pikema perioodi jooksul kulusid erinevate
esmaste investeeringute néol, et ettevote kdima saada. Seega omab kdibemaksuvabastuse
piirmédr sellisel kujul ja summas pigem viga liihiajalist efekti ettevotluse arendamisel ja

soodustamisel.

1995. aastal, kui kdibemaksukohustuslaseks registreerimise piirméér seati 250 000 kroonile, oli
keskmine palk Eestis 3 124 ja miinimumpalk 450 krooni. Autoril puuduvad andmed 1995.
aastal kehtinud maksukoormuse kohta, kuid vottes aluseks ligikaudu sama maksukoormuse,
mis kehtib kdesoleval ajal, sai sel ajal sama kéibe pealt keskmist palka maksta ligikaudu 60

inimesele ning miinimumpalka ligi 9000 inimesele.*

8 T. Elling. Finantsteenuste kdibemaksuga maksustamine. Magistritod. Tallinn. 2010. - Arvutivdrgus:
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/15182/Elling_Tonis.pdf?sequence=1, Ik 4 (09.04.2016)
% Teenusmajanduse Koda. (viide 35)
91 Eesti Statistikaamet. Keskmine brutokuupalk ja brutotunnipalk, kvartal. 4.03.2016. - Arvutivdrgus:
https://www.stat.ee/36716 (09.04.2016)
92 Palga ja maksude kalkulaator. - Arvutivorgus: http://www kalkulaator.ee/?lang=1&page=1
9 Postimees. 22.11.1997. - Arvutivorgus: http://kodu.ut.ee/~marko/Failid/Rr4.htm (30.04.2016)
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Teenusmajanduse Koda on kuni 25 000 eurose aastakdibega ettevotteid nimetanud nn elustiili
ettevoteteks. Kéibemaksuvabastuse tostmine niiteks 50 000 euroni omaks kahte peamist
eesmarki, esiteks vdhendaks alustavate ja viikeettevotete halduskoormust ning samas ka
jarelevalvet tegeva asutuse halduskoormust, et suunata pdhitdhelepanu suure kdibega ettevotete
maksuriskidega tegelemisele, teiseks elavdaks ettevotlust ja soodustaks alustavate ettevotete
turule tulekut ja kasvu. Maksuvabastuse piiri tdstmine 50 000 euroni annaks uutele ettevotetele
turule tuleku toetamise ldbi pisut soodsama maksukeskkonna. See lihtsustaks ettevotlusega
alustamist. Uhtlasi soodustaks see ka eraisikute pakutavate kaupade-teenuste kittesaadavust,
kuna hinnasurve oleks madalam. Seega oleks sellise maksuotsuse moju ka maapiirkondade

ettevotluse elavdamisel suurem.®*

2012. aastal taotles Sloveenia erandit, et lihtsustada viikeettevotjate kdibemaksukohustusi ja
maksude kogumist riigi maksuhalduri jaoks. Noukogu andis 22. jaanuaril 2013. aastal
rakendusotsusega 2013/54/EL Sloveeniale loa vabastada 31. detsembrini 2015 kdibemaksust
maksukohustuslased, kelle aastane kaive ei tileta 50 000 eurot. Sloveenia esitatud teabest
ilmneb, et 2013. aasta 16pus oli 51,45% kdibemaksukohustuslaste maksustatav kéive alla 50
000 euro ja nende teenitud kaibemaksutulu moodustas ainult 1% kdibemaksust saadud
kogutulust. Peale selle on nii 2013. kui ka 2014. aastal védhenenud selliste
kdibemaksukohustuslasena registreeritud maksukohustuslaste arv, kelle kdibe iilempiir jaib 25
000 ja 50 000 euro vahele. See tdhendab, et jarjest rohkem viikeettevotjaid kasutab
lihtsustamismeedet. Sloveenia edastatud teabe pohjal ndib, et nimetatud meede avaldab 16plikus

tarbimisetapis kogutavale kiibemaksutulule tithist mdju.%

Sarnaselt Sloveeniale taotles 2011. aastal erandit Rumeenia, et lihtsustada viikeettevotjate
kaibemaksukohustusi ja maksude kogumist. Noukogu andis 26. martsil 2012. aastal otsusega
2012/181/EL  Rumeeniale loa vabastada 31. detsembrini 2014 kédibemaksust
maksukohustuslased, kelle kdive aastas riigi valuutas ei iileta 65 000 eurot. Rumeenia esitatud
teabest selgub, et meetme kohaldamise tulemusena sai kdibemaksuvabastusest kasu enam kui
10 000 maksukohustuslast. Lisaks sellele ilmneb Rumeenia majanduse struktuurist, et kdikidest

maksumaksjatest rohkem kui 84% maksumaksja aastakéive on alla 65 000 euro. Ligikaudu 21

% Teenusmajanduse koda. (viide 26)
% Euroopa Komisjon. Noukogu rakendusotsus, millega muudetakse rakendusotsust 2013/54/EL, mille
kohaselt lubatake Slovakkia Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU
(mis kéisitleb {ihist kdibemaksusiisteemi) artiklist 287. COM (2015) 416 final. Briissel. 03.09.2015 -
Arvutivorgus:  http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/ET/1-2015-416-ET-F1-1.PDF, 1k 2
(02.04.2016)
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% sellistest maksumaksjatest on registreeritud kdibemaksukohustuslasena ja nende panus
moodustab ainult 1,81% kiibemaksu kogutulust ning ainult 0,54% riigi eelarve kogutulust.%®
Samuti taotles Lati Vabariik 1. juulil 2014. aastal luba kohaldada erandina maksuvabastust
selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei iileta 50 000 eurot ning sarnaselt
Rumeenia ja Sloveenia néitele ndib ka Léti edastatud teabe pdhjal, et nimetatud meede avaldab

16plikus tarbimisetapis kogutavale maksutulule tiihist mdju.®’

Samas Eesti Vabariigi Valitsus suhtub kdibemaksukohustuslaste maksuvabastuse piirmééra
tostmisesse suure ettevaatusega. Kuivord kdibemaksu osakaal riigieelarvest on 22%, olles riigi
tulude poolest teisel kohal pirast sotsiaalmaksu®, siis avaldab igasugune kiibemaksuerandite

ja -soodustuste kehtestamine esmapilgul arvestatavat mdju.

Valitsuse toetuse saanud piirméira tostmine 25 000 euroni vdhendaks maksutulu 2,4 miljoni
euro votta, mis moodustab 0,14 protsenti kdibemaksu kogulackumisest. Kdibemaksuvabastuse
piirmddra kehtestamisel 40 000 euroni, tekiks voimalus end registrist maha votta 15%
kaibemaksukohustuslastel ning riigitulu vdheneks sel juhul 6,6 miljonit eurot ehk 0,39% kogu
kaibemaksu lackumisest. Kui kdibemaksuvabastuse piirméér oleks 50 000 eurot, oleks vastavad

niitajad aga 9,8 miljonit eurot ning 0,58% kiibemaksu lackumisest.*®

Rahandusministeerium on analiilisinud kdibemaksukohustuslasena registreerimise alampiiri
tostmist 25 000, 30 000, 40 000, 50 000, 75 000 ja 100 000 euroni. Analiiiisist tulenes, et mdju

riigile saamata jadnud kdibemaksu ndol oleks jargnev:

25 000 euro puhul 2,4 miljonit eurot;
30 000 euro puhul 3,7 miljonit eurot;
40 000 euro puhul 6,6 miljonit eurot;
50 000 euro puhul 9,8 miljonit eurot;
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75 000 euro puhul 16,1 miljonit eurot;

% Ibid., Ik 2
o Ibid., Ik 2
9% Rahandusministeerium. 2016. aasta riigieelarve eelndu. - Arvutivorgus: http://www.fin.ee/riigieelarve-
2016
9 Kiibemaksukohustuslase piirmédr tduseb ilmselt siiski vaid 25 000 euroni. Rup.ee. 28.01.2016. -
Arvutivorgus: http:/rup.ee/uudised/majandus-ja-ari/kaibemaksukohustuslase-piirmaar-t-useb-ilmselt-siiski-
vaid-25-000-euroni, (09.04.2016)
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6. 100 000 euro puhul 21,8 miljonit eurot.1%

Rahandusministeeriumi analiilisi tulemuste puhul tuleb arvesse votta, et analiilis on tehtud
arvestades hetkeolukorda. Nimetatud analiilisi puhul on aluseks voetud tédnane olukord,
arvestamata muid tegureid, mis kdibemaksukohustuse piirmédra tdstmisel moju avaldavad.
Nendeks teguriteks on nditeks olemasolevate ettevotete suurenemine (sh tdiendav
téojouvajadus); uute ettevotete registreerimine; maksuameti koormuse vihenemine jm. Seega
ei ole autori arvates vilja toodud andmed ning analiiiis majanduse muutuvates tingimustes eriti
tosiseltvoetavad. Samuti on Rahandusministeerium jdtnud analiiisimata kéibemaksu

mittelaekumisest tuleneva kahju voimalikud asendustulud vai katteallikad.

Tehtud arvestuse aluseks vottis Rahandusministeerium 2014. aasta kdibedeklaratsioonide
koondid nende kdibemaksukohustuslaste osas, kes tdenéoliselt miilivad enamasti 10pptarbijale
ning kes aastas kokkuvétvalt on deklareerinud tasumisele kuuluvat kdibemaksu (valja on jaetud
kaibemaksukohustuslased, kes aastas kokkuvdtvalt deklareerisid tagastamisele kuuluvad

kdibemaksu).

Riigikogu juhatusele saadetud kirjas on Rahandusministeerium vélja toonud
kdibemaksukohustuslaste koondandmed 2014. aasta kéibedeklaratsioonide alusel, mille

kohaselt:

kuni 16 000 eurose maksustatava kiibe korral oli kdibemaksukohustuslaste arv 18 558;
16 001-25 000 eurose maksustatava kdibe korral oli kdibemaksukohustuslaste arv 5 232;
25 001-30 000 eurose maksustatava kdibe korral oli kdiibemaksukohustuslaste arv 2 405;
30 001-40 000 eurose maksustatava kaibe korral oli kaibemaksukohustuslaste arv 4 000;
40 001-50 000 eurose maksustatava kéibe korral oli kdibemaksukohustuslaste arv 3 142;
50 001-75 000 eurose maksustatava kiibe korral oli kdibemaksukohustuslaste arv 4 000;
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75 001-100 000 eurose maksustatava kidibe korral oli kdibemaksukohustuslaste arv
2 823.

Seega voib 2014. aasta kéibedeklaratsioonide alusel véita, et koige suuremat arvu
kdibemaksukohustuslasi puudutabki kuni 16 000 eurone maksustatav kéive ning 16 001-25 000

eurone maksustatav kéive.

100 Rahandusministeeriumi kiri Riigikogu juhatusele nr 5-1/14104-1
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Samast kirjast tuleneb, et kdibemaksukohustuslaste arv ning nende poolt tasutud kdibemaks
piirmédédrade 16ikes, kes 2014. aastal kokkuvdatvalt tasusid kdibemaksu ning miiiisid kaupu ja

teenuseid peamiselt Idpptarbijatele on jargnev:

piirmédra 25 000 eurot puhul, 1 396 kédibemaksukohustuslast;
piirmééra 30 000 eurot puhul, 2 031 kdibemaksukohustuslast;
piirmdéra 40 000 eurot puhul, 3100 kdibemaksukohustuslast;
piirmédra 50 000 eurot puhul, 3 956 kidibemaksukohustuslast;
piirmédra 75 000 eurot puhul, 5 322 kdibemaksukohustuslast;
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piirmédéra 100 000 eurot puhul, 6 185 kidibemaksukohustuslast.

Seega saab Rahandusministeeriumi poolt 14bi viidud analiitisi puhul 6elda, et kdige enam
miilisid peamiselt 15pptarbijale kdibemaksukohustuslased, kes jdid piirmaéra kuni 100 000 ja

kuni 75 000 sisse.

Autori arvates ei tohiks taoliste arvestuste tegemisel 1dhtuda ainuiiksi kdibemaksu lackumise

vihenemise numbritest. Tegureid, mis mdju omavad, on viga palju.

Kuivord kéibemaksudirektiivi eesmdrk on iihtlustada Euroopa Liidu liikmesriikides
kidibemaksuga maksustamist, maksustamise pohimotteid ja neutraalsust, et véltida
konkurentsitingimuste moonutamist, on autori hinnangul oluline jilgida ka kone all olevate
erikordade iihtlustamist ldhestikku asetsevate riikide puhul. Sellisel juhul méangivad rolli ka
maksuvabastuste piirmédrad lahiriikides, mis on nditeks vastavalt Latis 50 000 eurot, Leedus
45 000 eurot ja Soome!® 10 000 eurot.’®? Soome puhul tuleb tihelepanu juhtida sellele, et

Soomes kehtib astmeline kaibemaksusoodustus.

Oluline on kdibemaksuvabastuse puhul ka see, et vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 283
16ige 1 punktile ¢ ei kohaldata maksuvabastusi ja soodustusi nendele tehingutele, mille puhul
kaubatarned ja teenus osutatakse maksukohustuslase poolt, kelle asukoht ei ole selle
litkmesriigi territooriumil, kus kdibemaks tasumisele kuulub. Seega saab kdibemaksuvabastust
kasutada ainult tehingute puhul, mis toimuvad liikmesriigi siseselt, mistdttu omab

maksuvabastus mdju ja soodustust riigisiseselt ettevotlusele.

Kuivord maksuvabastuse kasutamine on vabatahtlik, on igal véikeettevottel voimalik ise

otsustada, kas ta soovib kdibemaksuvabastust rakendada voi soovib end registreerida

101 Kuni 2015. aasta Idpuni oli kiinniseks 8 500 eurot.
102 E, Annacondia. (viide 79), Ik 3-4
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kdibemaksukohustuslaseks. Paljuski oleneb kdibemaksukohustuslaseks registreerimise
vajadus, aga ka moistlikkus sellest, milles osutatav dritegevus seisneb. Kui vdikeettevote pakub
tooteid ja/voi teenuseid pohiliselt teistele ettevotetele ning kasutab selleks ka ise teiste
ettevotete tooteid ja/vdi teenuseid, siis on kdibemaksukohustuslaseks registreerimine pigem
kasulik. Arvestades iisna madalat 16 000 eurost kiinnist aasta kdibele on enamus toimivaid ja
aktiivseid ettevotteid suure tdendosusega ise kdibemaksukohustuslased, mistdttu peavad nad
arvetele kdibemaksu lisama. Kui ettevote, kes kdibemaksukohustuslane ei ole, ostab teenuseid
kdibemaksukohustuslaselt, siis peab ta tasuma arve koos kdibemaksuga, kuid kuna tal endal
kdibemaksukohustust ei ole, siis ei ole tal digus ka makstud sisendkdibemaksu Maksuametilt

tagasi kiisida.

Kéaibemaksukohustuslaseks registreerimine ei ole véikeettevottele kasulik sellise drimudeli
puhul, kui tooteid ja/vdi teenuseid miitiakse peamiselt eraisikutele. Eraisikutele miitigi puhul
ilma kohustuseta lisada arvele kdibemaks, annab see viikeettevottele konkurentsieelise teiste
ettevotete ees, kellel on kohustus arvele kdibemaks lisada. Seega on viikeettevotte puhul, kellel
ei ole kdibemaksukohustust ning kelle &dritegevus seisneb peamiselt toodete ja/voi teenuste
miiiigis eraisikutele, kasulik kdibemaksukohustuslaseks mitte registreerida ning saada miiiigilt

suuremat kasu vorreldes kdibemaksukohustuslastest konkurentidega.

2.3 Astmelised maksusoodustused

Kéibemaksudirektiivi artikkel 282 sdtestab astmeliste maksusoodustuste kohaldamise diguse
kaupade tarnele ja teenuste osutamisele. Artikkel 285 10ike 2 kohaselt vdivad
maksukohustuslastele anda astmelisi maksusoodustusi, kelle aastakdive iiletab litkmesriikide
poolt  maksuvabastuse  kohaldamiseks  kehtestatud  iilemméddra.  Seega  ndeb
kaibemaksusudirektiivist tulenev kord ette, et litkmesriikidel on voimalus nédha ette erikord ka
nendele ettevotetele, kelle kdive on piisavalt suur ja seega lletatakse riikides ette nidhtud
maksimaalne maksuvabastuse kdibemaksupiir, kuid siiski soovitakse neid ettevdtteid mitte
koormata tdismiddras kéibemaksukohustuse tasumise kohustusega. Euroopa Liidu

litkkmesriikides ei rakendata nimetatud astmelist maksusoodustuse korda viga aktiivselt.

Astmeline maksusoodustus seisneb selles, et see annab ettevittele diguse maksta suurenevat
kdibemaksu, erisus maksuvabastusest selle poolest, et kuni teatud kiinnise iiletamiseni ei pea
maksuvabastuse puhul iildse maksma. Astmelise maksusoodustuse puhul tuleb kdibemaksu
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maksta vastavalt vahemikule, kuhu kiive jddb, kuni 15puks joutakse kéibe suurenedes

standardse madrani.®®

Astmeline maksusoodustuse rakendamine oli populaarsem enne kéiibemaksusiisteemi
tihtlustamist. Saksamaal, Taanis, Suurbritannias, lirimaal ja Luksemburgis oli enne iihtset
Euroopa Liidu kdibemaksusiisteemi astmeline kdibemaks madratletud véikeettevotetel kéibe
lae jérgi. Samas Prantsusmaal ja Hollandis oli see mdidratletud lihtsalt fikseeritud
kdibemaksuga, mida tasuda tuli.'® Seetdttu on ka kdibemaksudirektiivi artikli 284 15ikes 1
antud litkmesriikidele, kes varem taolisi kordasid rakendasid, digus olemasolevad meetmed
ning nende kohaldamise korra séilitada tingimusel, et need on kooskolas kdibemaksureeglitega.
Artikkel 284 10ike 2 10igu 2 kohaselt ei ole lubatud astmelisi maksusoodustusi nendel
liikkmesriikidel astmeliste maksusoodustuste {ilemmaiira soodustada ega soodustuse andmise
tingimusi soodsamaks muuta. Seetdttu voib viita, et astmeliste maksusoodustuse kord
viikeettevotete puhul on pigem vana praktika, mitte niivord uus ja moodne véikeettevotlust

soodustav suund.

Et vihendada kidibemaksukoormust vdikeettevotetele, mille kdive on napilt lile maksuvabastuse
kiinnise, tuleks nende viikeettevotete maksukoormust vihendada. Kuivdrd suures osas, nagu
juba eelpool mainitud, on Eesti nditel maksuvabastuse puhul aastase kdibe suurus 16 000 eurot,
siis sellised ettevotted on vdga viikesed ning maksuvabastuse piiri iiletamine ja seega
kiibemaksukohustuse tekkimine tdies mééras alates 16 000 piiri liletamisest, on viga koormav

ja koheselt tuntava mojuga.

Astmelise maksusoodustuse eelis on eelkdige see, et ettevotetel ei teki omaette eesmérki hoida
kédivet kunstlikult kindlasti alla maksuvabastuse piirmédédra, mis omakorda hakkab piirama

ettevotte arengu- ning kasvupotentsiaali.1%

Eesti ldhinaabritest kasutab astmelist kdibemaksusoodustust niiteks Soome. Soomes on
ettevotted, mille aastane kiive jddb alla 10 000 euro vabastatud kidibemaksukohustusest.!%

Vaadates kdibemaksudirektiivi artiklis 287 vélja toodud kdibemaksuvabastuse méaérasid, siis on

103 Eyropean Commission. (viide 65), Ik 80
104 Commission of the European Communities. Report from the Commission to the Council: submitted in
accordance with Article 24, paragraph 8 of the 6th Council Directive of May 1977. COM(83) 748 final.
Brussels. 15.12.1983. — Arvutivorgus: http://aei.pitt.edu/8695/1/8695.pdf,, 1k 25 (09.04.2016)
105 Ihid., Ik 17 (09.04.2016)
106 J. Harju, T. Matikka, T. Rauhanen. The Effect of VAT Treshold on the Behaviour of Small Firms. VATT
Institute for Ecomonic Research Helsinki. 30.06.2015., Ik 2
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need aja jooksul liikmesriikides aina suurenenud. Kidibemaksuvabastuse iilemmaéadrad on

samaks jasnud Kreekas, Portugalis'®’, Eestis'®® Kiiprosel ja Maltal.*%®

Soomes on lihel kolmandikul kdikidest registreeritud ettevotetest kdive aastas alla 25 000 euro.
Viikeste potentsiaalselt kasvada vdivate ettevitete puhul on see number veelgi suurem- iile

40% ettevotetest, mis on nooremad kui kolm aastat, teevad kiivet alla 25 000 eurot aastas.'°

Peamiseks pohjuseks peetakse seda, et ettevotetel tekivad kiinnist iiletades tdiendavad kulud,
nditeks deklareerimise ndol. Samuti tihendab kiinnise {iletamine nende ettevdtete jaoks seda, et
maksude viltimine ning nendest kdrvalehoidmine muutub keerulisemaks. Seega voib Soome
nditel véita, et viikeettevotted tegutsevad maksuvabastuse piirides, mis nditab, et nad véldivad

kiibemaksukohustuse tekkimist.!!

Kattesaadav kirjandus ei ole seni siivitsi uurinud kidibemaksuvabastuse olulisust, vaid pigem

keskendutakse optimaalse kiinnise leidmise kiisimusele.

Jaapani nditel voib Oelda, et kdibemaksu véltimise eesmadrgil hakati suuremaid ettevotteid
viiksemateks ettevoteteks jagama, mis oli selgelt ajendatud maksude viltimise eesmirgist.?
Nagu eelpool viidatud, siis Soomes on kdibemaksuvabastuse kiinnis 10 000 eurot, mis
tdhendab, et kdibe puhul alla 10 000 euro aastas on need ettevotted vabastatud
teatamiskohustusest. Viikeettevotted, kes on vabastatud kidibemaksu tasumise kohustusest,
peavad tasuma teisi makse tavapirases maidras.'*® Sarnaselt Eestile oli ka Soome
maksuvabastuse méira nominaalvairtus piisinud sama alates 1995. aastast, kuni 1. jaanuaril

2016. aastal hakkas kehtima uues kaibemaksumaar.

107 Portugalis on kasutusel 2 mdira:10 000 eurot ja 12 500 eurot.
108 Bestis ei ole kdrgemat maksuvabastuse miira veel kasutusele voetud, kuid Vabariigi Valitsus on kdrgema
méiéra heaks kiitnud.
109 Maltal on samuti kasutusel erinevad kidibemaksuvabastuse méarad: 35 000 eurot, 24 000 eurot ja 14 000
eurot.
1103, Harju, T. Matikka, T. Rauhanen., (viide 106)
11 1hid.
112 3, Harju, T. Matikka, T. Rauhanen., (viide 106), lk 4
113 1bid., Ik 6
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Alates 2004. aastast vOttis Soome kasutusele astmelise maksusoodustuse erikorra, mille
kohaselt saavad maksusoodustust ettevatted, mille kiive jadb alla 20 000 euro.!* Hetkel kehtiva
korra kohaselt on astmelise maksusoodustuse lagi viidud 30 000 euroni.'?®

Soome astmeline maksusoodustus tdhendab, et viikeettevotted, mille kdive jadb vahemikku
10 000 - 30 000 eurot, peavad tasuma erinevat kdibemaksumaéra, kuni hetkeni, mil iiletatakse
30 000 eurone kiive aastas ja tuleb tasuma hakata kiibemaksu méiras 20%.® Pshiméte, mille
jérgi astmelise maksusoodustuse puhul maksukohusust arvutatakse on jargmine: kui kiinnis
10 000 eurot liletatakse, siis maksustatakse sellest ile jadv kdive *0,1 euroga. Selline vaheliilide
olemasolu on viga tihtis, et ettevotjad ei votaks nn maksepuhkust ega hakkaks maksudest

korvale hoiduma.t’

Kaéibemaksusoodustust ei anta vaikimisi. Enne 2010. aastat seda eraldi taotleda, kasutades
konkreetset vormi. 2010. aastast alates saab maksusoodustust taotleda sama vormiga, millega
kiisitakse kiibemaksutagastust.!’® Kuna Soome kiibemaksuvabastuse kiinnis on madal, siis
enamus ettevdtteid on iihe-inimese ettevotted.!® Selliste iihe-inimese ettevdtete puhul, millel
el ole eesmaérki suuremaks kasvada ning mille kdive aastas jadbki alla maksuvabastuse kiinnise,
ei ole ka riigile kasulikud. Autori arvates peaks kdibemaksusoodustuste eesmirk olema pigem
ettevotete aitamine, et toetada nende potentsiaali kasvada suuremaks, teha rohkem kiivet, votta
toole inimesi ja maksta neile tootasu. Ehkki suur osa riigi tuludest tuleb kiibemaksu
lackumisest, siis seejuures ei tohi dra unustada, et teine suur osa on t66joumaksud. Seega kui
edendatakse viikeettevotete ning soodustatakse nende nii nimetatud kdima minemist, siis
reeglina tekib tdiendav vajadus lisa-to6j0u jérele. Autori arvates tuleneb peamine kasu riigile

just sealt.

Soome néitel puhul, kus suur osa ettevotteid on lihe-inimese ettevotted, kes riigile kdibemaksu
ei maksa, tdiendavat t66joudu ei vaja, on tdiendavaks lisatuluks ainult omanikule endale ja riik
teenib sellest tulu minimaalses ulatuses. Seega on tegemist ilmselgelt ettevdtluse vormiga, mida

inimesed ajavad tdiendavalt oma igapdevatoole.

114 2005. aastal tdsteti maksusoodustuse miira 20 000 eurolt 22 500 euroni.
115 F, Annacondia. (viide 79), Ik 3-5
116 J, Harju, T. Matikka, T. Rauhanen., (viide 106), lk 6
17 A. M. Morris MP, A. Leadsom MP., (viide 14), Ik 24
118 J, Harju, T. Matikka, T. Rauhanen. (viide 106), Ik 7
119 1bid., Ik 8
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Erinevalt Eestist kehtib Litis mikroettevotetele vdiksem kdibemaksu maar.?0 Liti parlament
vottis 23.04.2015 vastu seaduse, mille kohaselt kehtestati alustavatele mikroettevotetele
esimesel kolmel aastal 9% suurune maksumaééir. Mikroettevotted, mille kdive on 7 000- 100 000
eurot, maksavad esimesel kolmel aastal kdibemaksu 5% ja neljandal tegevusaastal 8%.'%!
Sellisel kujul ei ole tegemist klassikalise astmelise maksustamise eriskeemiga, kuid autori
arvates aitab see alustavatel mikroettevotetel esimestel aastal keskenduda éritegevuse nii-oelda
jalgadele saamisele. Samuti ei pea ettevotjad lilalt muretsema maédratud kaibekiinnise

iiletamisele, kuivord tilemine piir 100 000 eurot on kiillaltki korge. Kui ka kiinnise iilemine piir

iiletatakse, ei ole koormus ettevottele maksu tasumisel nii suur.

Sellise ettevotluse puhul on eesmirk ettevotluse arendamine ning kdima saamisele aitamine,
mitte niivord maksusoodustuste tegemine. Oht on see, ettevotteid voidakse luua niiteks selle 4
aastase tsiikliga. Samuti kehtestas Lati vdga mitmed piirangud valdkondadele, mis vdib
konkurentsi mojutada, kuna teatud valdkonnad on digustest ilma jédetud. See aga ei tohiks olla
eesmirk. Kehtima peaksid iihtsed kdibemaksu pdhireeglid, olema neutraalsel pinnal, et
konkurentsi ei moonutataks. Valdkondade seas, kus on keelatud kasutada mikroettevotetele
moeldud eeliseid, on néditeks metsatoostus, maetoostus, tubakatoodete, keemiatoodete,
farmaatsiatoodete, kummi ja plastmassitoodete ning metallide tootmine, ehitus ja arhitektuur,
hulgikaubandus, taksoteenus, Shutransport, telekommunikatsioon, programmeeriming, info- ja
finantsteenused, raamatupidamine ja juriidilised teenused, kindlustus, kinnisvara ost-miiiik,
teaduslikud uuringud, reklaami ja turundusteenused, varbamisagentuurid, riigiasutused ja -
kaitse, kohustuslik sotsiaalkindlustus, tervishoid, sotsiaalsed tugiteenused, tihiskondlike,

poliitilise ja teise organisatsioonide tegevus.

Mikroettevotete maks viidi Létis sisse 2010. aastal. 2014. aastal tdsteti maédrasid ning plaaniti
tosta kdibemaksuméarasid 11%-ni 2015. aastal, 13%-ni 2016. aastal ja 15%-ni 2017. aastal.
Taiendava muudatusena on vilja toodud ka teiste maksude tasumise kohustuse vihendamine,

eelkdige sotsiaalmaksu. 2017. aastast peaksid mikroettevotted maksma sotsiaalmaksu

120 Latvia  Structure and development  of  tax revenues. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_struct
ures/country_tables/lv.pdf, Ik 76
121 Latis joustub maksuime. Raamatupidaja.ee. 24.04.2015. - Arvutivorgus:
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2015/04/24/1atis-joustub-maksuime (09.04.2016)

36



miinimummaddras ehk milleks on alates 2018. aastast miinimumpalga alusel arvutatud

summa.t??

Mikroettevatteks registreerimise digus on:

1. fiitsilisest isikust kauplejal,

2. fiisilisest isikust ettevdtjal, taludel ja kalakasvandustel;

3. fuisilisel isikul, kes on registreeritud maksuametis majandustegevuse teostajana;
4

osaiihingul.'?3

Lisaks ndudele, et mikroettevotte majandustegevuse kdive ei tohi tiletada 100 000 eurot aastas,
peavad osaiihingu liikkmed olema ainult fiitisilised isikud, lubatud to6tajate arv on kuni 5 tootajat
ning ettevotte tootaja sissetulek ei iileta 720 eurot kuus. Mikroettevottel on digus saada
mikroettevotte maksu maksja staatus, kui ta on saanud koikide selle mikroettevdtte tdotajate

kirjaliku ndusoleku mikroettevdtte maksu kasutuselevdtmise kohta.'?*

Mikroettevate, kes on otsustanud maksta mikroettevotte maksu, ei tohi samal ajal maksta
majandustegevusest saadud sissetuleku fliiisilisest isikust ettevotja tulumaksu voi litsentsitasu.
Samuti ei ole mikroettevotte tooGtajal digust taotleda maksuvaba miinimumi arvestamist ja
flitisilisest isikust ettevotja tulumaksuvabastusi aja eest, kui ta on olnud mikroettevotte maksu

maksja to6taja. 12

122 1iti  vihendab mikroettevdtjate makse. Raamatupidaja.ee. 23.10.2015. -  Arvutivdrgus:
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2015/10/23/lIati-vahendab-mikroettevotjate-makse (09.04.2016)

123 K. Raudkivi. Lédti  mikroettevdtete  maksuerisused,  26.05.2015. - Arvutivdrgus:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http%3A%2F%2Fwww.riigikogu.ee%2Fwpcms%2Fwp
-content%2Fuploads%2F2014%2F11%2F122.tel_-L-ti-mikroettev-tete-maksuerisused.docx, Ik 2

124 K. Raudkivi (viide 123), Ik 2

125 |bid.
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2.4 Uhtsed Euroopa Liidu iilesed kiiibemaksureeglid

Euroopa Liidu kdibemaksusiisteem on piisinud rohkem kui 40 aastat. Seetdttu vottis Euroopa
Komisjon 1. detsembril 2010 vastu rohelise raamatu'?® kiibemaksu tuleviku kohta.
Sidusriihmade sonul, kes rohelise raamatu koostamisel osalesid, on FEuroopa Liidu
kdibemaksusiisteemi killustatus 27 riiklikuks kdibemaksusiisteemiks peamine takistus Euroopa
Liidu sisese 6konoomse kaubanduse arendamiseks, mis ei voimalda kodanikel kasutada koiki

{ihtse turu hiivesid.*?’

Rahvusvaheliselt tegutsevad ettevdtjad leiavad, et hind, mida nad tegelikult maksavad turu
tihtlustatuse puudumise eest, kujuneb keerulisusest, tdiendavatest nduete tditmise kuludest ja
oiguskindluse puudumisest. Viike ja keskmise suurusega ettevotetel seevastu ei ole alati
vahendeid selleks ja sellepérast loobuvad nad piiriiilesest tegutsemisest.}?® Seega on Euroopa
Liidu siseste kdibemaksureeglite {ihtlustamise eesmérk luua keskkond ettevotetele kasvamiseks

ja suurenemiseks ning piiriiileseks tegutsemiseks.!?®

Euroopa Liit plaanib muu hulgas iihtlustada kdibemaksuga maksustamise pdhimotteid, et oleks
{ihtne turg, millel pdhineks tiielikult Euroopa Liidu kdibemaksusiisteem.**° Selleks on tehtud

ettepanekud, kuidas {ihtlustada praegust riigiti erinevat kdibemaksusiisteemi.

Euroopa Komisjon on esitanud ka tegevuskava®!, millega pannakse paika konkreetsemad
sammud Euroopa Liidu kdibemaksuvaldkonna {ihtlustamiseks. Tegevuskavas tuuakse vilja, et

kdibemaksuvaldkond vajab kiireloomulist reformi. Eelkdige peab see olema lihtsam

126 Euroopa Komisjon., (viide 24), Ik 3
127 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele kdibemaksu tuleviku kohta. Lihtsamast, tdokindlamast ja 6konoomsemast iihtse turu jaoks
kohandatud kéibemaksusiisteemist. KOM(2011) 851 16plik. Briissel. 06.12.2011. — Arvutivdrgus:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/ET/1-2011-851-ET-F1-1.Pdf, Ik 3 (10.04.2016)

128 |bid., Ik 3

129 Euroopa Komisjon., (viide 127), 1k 6

130 European Commission., (viide 67), Ik 84-86

131 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council
and the European Economic and Social Committee on an action plan on VAT. Towards a single EU VAT
area — Time to decide. COM(2016) 148 final. Brussels. 07.04.2016. — Arvutivrgus:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/action_plan/com_2016 148 en.pdf

(10.04.2016)



véikeettevotetele. Eesmirk on ka vdidelda maksupettustega ning tekitada suuremat usaldust
ettevOtete, maksuametnike, aga ka Euroopa Liidu maksuametnike vahel. Seega tuleb kogu
kdibemaksusiisteemi Euroopa Liidus ajakohastada.!®? Viikeettevdtetele mdeldud paketti

tutvustatakse 2017. aastal.!33

Kéibemaksustisteemi reformiprotsessi tulemusel peaks moodustuma {ihtne maksusiisteem, mis
on lihtne, dkonoomne ja neutraalne ning tookindel ja pettusekindel. Lihtsuse all peetakse silmas
kogu Euroopa Liidu ulatuses tegutseva maksukohustuslase jaoks iihtainsat kogumit selgeid ja
lihtsaid kdibemaksueeskirju, mille tulemusel peaks maksukohustuslane asju ajama ainult {ihe

liikmesriigi maksuametiga.'®*

Rohelise Raamatu ettepanekute kohaselt on voimalikud muutused kdibemaksuvabastuse

rakendamiseks ja tihtlustamiseks Euroopa Liidu liikmesriikides jargnevad:
1. Kéiibemaksuvabastus

Praecgused maksuvabastuse skeemid on suunatud eelkdige koige viiksematele ettevdotetele,
mille kdive on proportsionaalselt vordne iihe tootaja sissetulekuga voi sellest isegi vahem.
Maksuvabastuste esmane eesmirk on viahendada nende viikeste ettevotete halduskoormust,
vihendada kohustusi voi kaotada need iildse, nii palju kui voimalik, kuivord tulu, mida riigid
nendelt ettevotetelt kdibemaksuna saavad on minimaalne. Seetdttu voib delda, et riigi enda

kulud kontrollile viivad nulli ka selle vdoimaliku viikse kdibemaksutulu.
2. Kohustuslik erikord koikidele litkmesriikidele

Hetkel kehtivad kdibemaksu erikorrad jiatavad liikmesriikidele diguse valida nende seast endale
sobivad, mida rakendada tahetakse. Lisaks on direktiiviga paika pandud kiinniste
maksimummaéérad, kuid konkreetsete médrade kohaldamine on jdetud litkmesriikide enda
otsustada. Seetottu soovitakse méadrata Euroopa Liidu tasemel iiks kohustuslik minimaalne
kiinnise tase koikidele riikidele. Kui litkmesriigid rakendaks vabatahtlikult kdrgemaid kiinnise
médrasid, jitaks see vdikeettevOtetele rohkem vdimalusi ning omaks silmndhtavat mdju
majandusele, kuivord 99% kogu Euroopa Liidu ettevotetest on mikro-, viike- voi keskmise

suurusega ettevotted.

132 bid., Ik 3
133 |bid., Ik 6
134 Euroopa Komisjon., (viide 127), Ik 5-6
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3. Uhtsed kiinnised viikestele ettevdtetele

2004. aastal tegi Euroopa Komisjon ettepancku kehtestada iiheselt kokkulepitud
maksimumtase, milleks oli 100 000 eurot. Kuna riigiti kehtestatud kiinniseméérad on tulenevalt
ajaloolistest pohjustest erinevad, tekitab see litkmesriikide vahel ebavordsust ning moonutab
konkurentsi. Uhtset kiinnisemééra on aga keeruline kokku leppida seetdttu, et erinevate riikide
ostujoud on erinev ning eelnimetatud maksimaalne 100 000 euro méér voib tihes riigis olla liiga

korge, kuid samal ajal teises riigis liiga madal.
4. Kiinnis, mis pohineb Euroopa Liidus tehtud maksustatud tehingute aastasel kaibel

Sellise arvestuse puhul voetaks aluseks selles liikmesriigis, kus ettevote asutatud on, tehtud
maksustatud tehingud ning sellekohane kiive. Uhe konkreetse turu siseselt oleks kiibe
madramine asjakohasem, kui teha seda kogu Euroopa Liidus tehtud maksustatud tehingute

kédibe pealt.
5. ViikeettevOtete mittemaksustatavate isikutena kohtlemine

Kéesoleval hetkel on maédratud kindlaks reeglid, mis kohalduvad maksukohustuslastele,
seejuures on kokku lepitud niiteks teenuste puhul kiibe tekkimise koht. Viikeettevotete
erikorraga on sétestatud konkreetsed reeglid véikeettevdtetele, mis muudab nende
mittemaksustatavate isikutena  kohtlemise  keerulisemaks. Uhe variandina  vdiks
maksukohustuslasi kohelda viikeettevotete erikorra raames mittemaksustatavate isikutena. See
tahendaks, et ei rakenduks kédibemaksudirektiivi artikkel 248, mis lubab liikmesriikidel
kohustada mittemaksustatavaid isikuid sdilitama neile esitatud arveid. Sellisel juhul koheldaks
viikeettevotteid erikorra kohaselt fiitisiliste isikutega, kellel ei ole arvete sdilitamise kohustust,

samamoodi.t®®

Litkmesriikidel on digus ning nad vdivad véikeettevotetele panna kohustusi, et litkmesriik
saaks tdita enda kontrolli- ning aruandluskohustust. Naiteks erikorra puhul, mis on seotud
kdibemadraga, peaks jddma litkmesriigile digus ja vOimalus kontrollida, kas ettevotte kdive
vastab reaalselt selle erikorra méirale, et ettevote tdepoolest selle erikorra kasutamiseks
oigustatud on. Seega nditeks arvete esitamine ning nende sdilitamine, on asjakohane kohustus

véikeettevottele ning liikmesriigile endale kasulik. Samuti on liikmesriigile oluline saada

135 European Commission., (viide 67), Ik 84-86



sellekohane teade 1ldbi identifitseerimise, millised ettevotted on  koheldavad

mittemaksukohustuslastena.3®

Seega tuleks leida tasakaal konkreetsete kohustuste kehtestamise ning viikeettevotete
halduskoormuse vihendamise vahel.**’ Kuivord autori arvates ei saa eeldada, et viikeettevotted
oma viiksuse tottu saaksid tdieliku diguse nii vihendada halduskoormust kuni selle kaotamiseni
peaacgu tdielikult, kui ka suurendada maksuvaba kiinnise piiri direktiiviga lubatud
maksimumpiiri 1dhedale, siis on oluline kaaluda kuhu piirini seda maksimaalselt teha oleks
voimalik, et tulem mdlemale poolele rahuldav oleks. Uhe vdimaliku variandina nieb autor

tdiendavalt aruandluse esitamise sageduse minimaalseks viimist.

Teisi Rohelises Raamatus kisitletud voimalikke erikordasid, nagu néiteks kassapdhine
kdibemaksuarvestus, kindlaméaraline kdibemaks méadratud protsendina kéibest ja astmelist

maksusoodustust kisitleb autor kiesolevas to6d pikemalt.

Téielikult tihtsete kdibemaksukordade ja reeglite kehtestamine on autori arvates Euroopa Liidu
tileselt ddrmiselt keeruline. Meeles tuleb pidada seda, et kdikide Euroopa Liidu litkmesriikide
puhul on tegemist viiga erineva joukusega riikidega. Uhisosa riikide puhul seisneb eelkdige
selles, et suure osa riigieelarve tulust moodustab kdibemaks. Peamine probleem seisneks ilmselt
tihtsete  kiinniste kehtestamisel, sest vidikse riigi eeclarvele omaks viga korge
kdibemaksuvabastuse kiinnise kehtestamine olulisemat mdju, kuivord voib eeldada, et viga
suuri ettevotteid on protsentuaalselt vihem, kes suurema osa kdibemaksust maksavad ning
seetOttu ei julgeta viiksematele ettevotetele soodustusi anda. Samas vdidakse sellega oluliselt

just viiksema majandusega riikide konkurentsi takistada ning ettevdtete kasvu pidurdada.

136 European Commission., (viide 67), lk 85
137 1bid., 1k 85-86
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3. EESTI KAIBEMAKSUSEADUSES RAKENDATAV
ERIKORD JA SOOVITUSED EUROOPA LIIDU NAITEL

3.1 Kassapdhise kidibemaksustamise erikord

Kassapohine arveldus kujutab endast lihtsustatud maksustamise korda, mida saab kasutada
viikeste ettevotjate puhul, kellel ei ole digust kdibemaksuvabastusele. See vdimaldab
kohaldada kaibemaksukohustuslaste suhtes lihtsustatud ndudeid, mille kohaselt arvatakse
tasutud kdibemaks maha ja tasutakse omapoolne kéibemaks riigikassasse vastavalt kulude
kandmise ja miitigitehingute tegemise kuupidevale. Tegemist on niisiis lihtsustatud korraga,
mida saavad kasutada eeskitt need ettevotjad, kel on raskusi méddrata tavaparasel viisil kindlaks
sisendite ostu ja viljundite miiiigi maksustamise tdhtaeg voi kes ei kasuta tekkepohist
raamatupidamisarvestust. Ettevotjatel, kelle kuludest moodustavad suurema osa kulud, mida
kdibemaksuga ei maksustata, nagu nditeks tootasud, voi kes voimaldavad oma klientidele pikki
maksetidhtaegu, kuid ei saa ise tarnijatele makstes sama pikki tdhtaegu kasutada, voimaldab

lihtsustatud kord parandada lisaks rahavoogude juhtimist.*®

Tulenevalt kdibemaksudirektiivi artiklist 167 tekib mahaarvamisdigus mahaarvatava maksu

sissendutavaks muutumise ajal.

Noukogu direktiiv 2010/45/EL tapsustas preambuli punktiga 4 kdibemaksudirektiivi. Nimelt
selleks, et aidata vidikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid, kellel on raskusi kdibemaksu
tasumisega pddevale asutusele enne teenuse saajatelt vOi soetajatelt makse saamist, peaks
litkkmesriikidel ~ olema  vdimalus  lubada  arvestada  kdibemaksu  kassapdhise
raamatupidamisarvestuse alusel, mille kohaselt tarnija vOib tasuda kdibemaksu péddevale
asutusele siis, kui ta saab tarne eest makse, ja millega ta saab mahaarvamisdiguse parast seda,
kui ta tasub tarne eest. Sellega peaks liikmesriikidele voimaldatama kohaldada vabatahtlikku
kassapohist raamatupidamisarvestust, millel ei ole negatiivset mdju kdibemaksu laekumistega

seotud rahavoogudele.’®® Sama direktiiviga tdpsustati ka arvetele esitatavaid ndudeid ja arvel

138 Euroopa Uhenduste Komisjon. Ndukogu otsus, millega lubatakse Rootsi Kuningriigil ning Suurbritannia
ja Pohja- liri Uhendkuningriigil kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis
kasitleb tihist kéibemaksusiisteemi) artiklist 167. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2009/ET/1-2009-522-ET-F1-1.Pdf, Ik 2-3 (04.04.2016)

139 Euroopa Noukogu. Noukogu direktiiv 2010/45/EL, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU.
10.07.2013., preambuli punkt 4



esitatavat teavet.'*® Kiibemaksudirektiivi lisati artikkel 167a, mille kohaselt vdivad
lilkmesriigid vabatahtliku korral alusel ette ndha, et sellise maksukohustuslase
mahaarvamisdigus, kellelt kdibemaks ndutakse sisse vastavalt artikli 66 punktile b, liikatakse
edasi kuni hetkeni, mil talle tarnitud kaupadelt voi osutatud teenustelt on kdibemaks tema
tarbijale tasutud. Kdibemaksudirektiivi artikkel 66 punkt b sétestab, et liikmesriigid voivad ette
ndha, et tehtavate tehingute voi teatavat liiki maksukohustuslaste puhul muutub kdibemaks
sissendutavaks hiljemalt tasu kittesaamisel. Artikkel 66 punkt c sitestab, et kui arvet ei
viljastata voi viljastatakse hiljem, muutub kidibemaks sissendutavaks kindlaksmédratud tdhtaja

jooksul alates maksustatava teokoosseisu tekkimise kuupaevast.

Liikmesriigid, kes kohaldavad artikkel 167a esimeses 16igus nimetatud vabatahtlikku korda,
kehtestavad nende territooriumil seda korda kasutavatele maksukohustuslastele kiinnise, mille

aluseks on artikli 288 kohaselt arvutatud maksukohustuslase aastakéive.

Artikkel 288 kisitleb maksuvabastuste ja astmeliste maksusoodustuste jaos vélja toodud
kontrollsummasid, seejuures tapsustades millest kdive ilma kdibemaksuta moodustub. Artikkel
288 1oike 2 kohaselt on kéibe arvutamisest vilja jaetud ettevotja materiaalse ja immateriaalse
pohivara voorandamise tehingud. Liikmesriigid peavad kasutusele voetud meetmetest Euroopa

Liidu kdibemaksukomiteed teavitama.

Artikli 167a kohaselt ei tohi kehtestatud kiinnis olla suurem kui 500 000 eurot voi vordvaidrne
summa liikmesriigi védringus. Seejuures on liikmesriikidel lubatud kiinnist suurendada
2 000 000 euroni voi vordvéddrse summani litkmesriigi vadringus pérast konsulteerimist
kdibemaksukomiteega. Kidibemaksudirektiivist tulenevalt ei ole kdibemaksukomiteega
konsulteerimine noutav litkmesriikide puhul, kes kohaldasid 31. detsembril kiinnist, mis oli

suurem kui 500 000 eurot voi vordvddrne omavéaringus.

Eestis kasutusel olev kassapdhise kidibemaksuarvestuse erikord on sétestatud
kdibemaksuseaduse 5. peatiikis, mis kédsitleb maksustamise erisétteid. Paragrahvi 44 16ike 1
kohaselt voib kassapdhist kdibemaksuarvestust rakendada maksukohustuslane, kelle
maksustatav kéive ei iiletanud eelmisel kalendriaastal ega jooksva kalendriaasta algusest
arvates 200 000 eurot. Kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorra kasutamiseks peab isik
tulenevalt KMS § 44 1dikest 1 Kirjalikult teavitama maksuhaldurit maksustamisperioodist,
millest alates ta hakkab erikorda rakendama, kas enda maksukohustuslasena registreerimise

taotluse esitamisel vOi hiljemalt erikorra rakendamisele eelneval maksustamisperioodil.

140 1bid., preambuli punkt 7
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Varasema kdibemaksuredaktsiooni kohaselt, mis kehtis alates 2004-2011, oli kassapohist
kdibemaksuarvestust lubatud pidada ainult fiiiisilisest isikust ettevotjatel ehk FIE-del.**
Kehtiva redaktsiooni kohaselt on kassapdhist kdibemaksuarvestust lubatud kasutada koikidel
maksumaksjatel, kelle aastakiive jaab alla 200 000 euro.'*? Seega on Eestis kehtiv kassapdhise
kdibemaksuarvestuse maksimaalne maar enam kui kaks korda viiksem Euroopa Liidus lubatud

médrast ning kiimme korda vidiksem maksimaalsest lubatud mé&drast pirast

kdibemaksukomiteega konsulteerimist.

Kuna kassapdhise kdibemaksuarvestuse erikorra kasutamise piirang kaotati dra ning lisaks
fuitisilisest isikust ettevotjatele voivad seda kasutada ka juriidilised isikud, siis reguleeriti
kdibemaksuseaduses tidpsemalt tehingud ja toimingud, mille korral kassapohise
kdibemaksuarvestuse erikorra kasutamine lubatud ei ole. Kuivord varasemalt oli erikorra
kasutamine moeldud véga piiratud ringile ning neid isikuid véga palju ei olnud, siis tekkisid
tiles uued probleemid, millega varem maksuhaldurid kokku ei olnud puutunud ja milles suuri

probleeme ei ndhtud.

Kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorda ei ole tulenevalt kdibemaksuseaduse § 44 15ikest
11 lubatud rakendada néiteks kauba impordi; kauba tihendusesisese kdibe ja iihendusesisese
soetuse korral; teise liikmesriigi maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele § 10
16ike 4 punktis 9 nimetatud teenuse osutamise korral, mille kdibe tekkimise koht ei ole Eesti;
ettevotlusega tegelevalt vélisriigi isikult sellise teenuse saamine, mille kdibe tekkimise koht ei
ole Eesti; kdive, kauba soetamine ja teenuse saamine, kui kauba voi teenuse eest tasumine
toimub lepingu, nditeks liisingulepingu alusel kauba ldhetamisele v3i teenuse osutamisele

jargneva pikema perioodi jooksul kui kolm kalendrikuud.

Vordse kohtlemise pohimdttest tulenevalt pidi Eesti andma voimaluse kassapohise
kdibemaksuarvestuse kasutamiseks ka teises vormis ettevotjatele peale fiiiisilisest isikust
ettevdtjate'*®, kuna erikorra rakendusala voib piirata ainult kiiibe suurusega, aga mitte ettevotja

diguslikust vormist ldhtuvalt.}44

Kill aga on kassapdhise kidibemaksuarvestuse erikord iisna lithiajaline abimeede.
Kéibemaksuseaduse § 44 13ikest 5 tuleneb, et kui erikorda rakendavast maksukohustuslasest

soltumatul pohjusel ei ole vodrandatud kauba voi osutatud teenuse eest kauba lahetamisele voi

1411 Lehis. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2014. — Tartu: Casus Tax Services. 2014., Ik 376
192 1bid., 1k 377
143 Noukogu 15.12.2009 rakendusotsus nr 2009/1022/EL, 1k 4
144 |, Lehis. Maksumaksja nr 10. oktoober 2009., Ik 7-9
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kittesaamiseks tegemisele vOi teenuse osutamisele jargnenud kahe kalendrikuu jooksul
tasunud, on kéibe tekkimise ajaks sellele kolmanda kalendrikuu esimene péev. Samas § 44 16ige
7 lubab kauba vdi teenuse saamise eest osalisel tasumisel sisendkdibemaksu maha arvata kauba
vOi teenuse eest tasutud osas. Seega toimub osalisel tasumisel kdibemaksu mahaarvamine
vastavalt osamaksetele ning kdibemaksu osakaalule nendest, kuid vastavalt eelnimetatult ei ole

erikorra rakendamine lubatud kui vastavalt lepingule tasumise periood on pikem kui kolm kuud.

Autori valduses on kirjavahetus, mille kohaselt on Eesti Maksumaksjate Liit teinud
»Nullbiirokraatia“ projekti raames Rahandusministeeriumile ettepaneku, et muuta kassapShise
kdibemaksuarvestuse reegleid nii, et maksukohustus tekib alles kauba voi teenuse eest raha
saamisel sOltumata perioodi pikkusest (eesmirgina kaotada dra hetkel kehtiv 2 kuu piirang).
Rahandusministeerium Eesti Maksumaksjate Liidu ettepanekut ei toetanud, kuna KMS
kohaselt tuleb maksustatavat kdivet kdibemaksuga maksustada sdltumata sellest, kas kauba voi
teenuse eest tasutakse miilijale voi jdddakse volgu. T autor juhib tdhelepanu sellele, et
pikendades aega, mil maksukohustus tekib, ei tdhenda see, et kdibemaksukohustus tditmata
jaab.

Positiivne on aga see, et kassapdhise kdibemaksarvestuse erikorra kasutamisel on ettevotjatel
oigus rakendada 16 000 euro médra kdibemaksukohustuslaseks registreerimiseks. Seega on
lubatud kasutada mitut viikeettevdtetele mdeldud soodustust samaaegselt. Uhtlasi siilib
ettevotetel vabadus valida, kas nad soovivad kidibemaksuvabastuse korda ning kassapohist
kdibemaksuarvestust rakendada. Soovi korral on voimalus maksuhaldurit teavitada ning minna

tagasi tavapérase korra kasutamise juurde.

Kassapohisest kdibemaksuarvestusest on kdige rohkem kasu nendel véikeettevotjatel, kellel on
raskusi miiiigiarvete lackumisega, sest kassapohise arvestuse korral tuleb kdibemaks riigile
maksta alles pérast ostjalt raha kittesaamist.!*> Kassapdhist arvestust kasutav maksumaksja
peab igakuiselt koos kiibedeklaratsiooniga esitama vormi lisa KMD INF1®, millel tuleb
loetleda koik vastaval kuul véljastatud ja saadud arved, mis on kas lackumata voi maksmata

ning seetdttu kdibedeklaratsioonis deklareerimata. Kassapdhist arvestust kasutavad ettevotted

145 L. Lehis. Maksudigus. Tallinn: Juura. 2012., 1k 346

146 KMD INF on kiibedeklaratsiooni lisa, millel tuleb deklareerida iikshaaval kdik miiiigi- ja ostuarved
tehingupartnerite kohta, kellele esitatud voi kellelt saadud arvete koguvéértus maksustamisperioodil iiletab
1 000 eurot. Kui deklareeritavaid arveid ei ole, tuleb teha sellekohane mérge. Enne 01.11.2014 oli vorm
KMD INF ainult kassapdhise maksuarvestuse deklareerimise jaoks, kuid pérast 01.11.2014 kasutatakse
tihtset vormi nii 1 000 euroste arvete deklareerimise jaoks kui ka kassapdhise maksuarvestuse deklareerimise
jaoks, seejuures kassapShise maksuarvestuse jaoks on lisalahtrid.
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peavad tdiendavalt tditma lisalahtri selle kohta, millises kuus toimus kdibemaksu tasumine voi
mahaarvamine.’*” Nimetatud piiranguid ja erisusi arvesse vottes vdib jireldada, et erikorra
kasutamine muudab maksuarvestust pigem keerukamaks.'*® Keerukamaks muutumist Kinnitab
ka statistika.®

Jargnevalt toob autor vidlja monedes Euroopa Liidu liitkmesriikides rakendatava kassapohise
maksuarvestuse korra olulisemad kirjeldused ja vordlused Eestis kehtiva siisteemiga. Siisteemi

rakendamine on koikides Euroopa Liidu riikides vabatahtlik.

147 . Lehis. Eesti maksuseaduste kommentaarid 2015 — Tartu: Casus Tax Services. 2015., Ik 383
148 1. Lehis. (viide 127), Ik 347

149 Ja ei saanudki kassapdhisest kiibemaksuarvestusest Eesti Nokiat. Maksumaksja nr 9. september 2011, 1k
5
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3.2. Kassapohine kdibemaksuarvestus valitud Euroopa Liidu liikmesriikide niitel

3.2.1. Portugal, Rumeenia, Bulgaaria

Portugalis rakendatava kassapohise maksuarvestuse korral on erikorra minimaalne
rakendamise periood 2 aastat ning kui otsustatakse erikorda enam mitte rakendada, siis tuleb
samuti 2 aastat kasutada tavakorda enne, kui avaneb uuesti voimalus erikorra kasutamiseks.
Selleks, et kassapohist maksuarvestuse erikorda kasutada, ei tohi aastane kéive olla rohkem kui
500 000 eurot; ei tohi kasutada samaaegselt teisi kdibemaksu vabastuste kordasid; ettevotte
tegevus peab olema alanud rohkem kui aasta tagasi ning maksude tasumine regulaarselt vilja
kujunenud.’® Kiibemaks tuleb tasuda hiljemalt kaheteistkiimnendal kuul arvates arve
véljastamise kuupédevast. Erikorda ei ole lubatud rakendada impordi ja ekspordi korral,
ithendusesisese kaubatarne ja teenuste osutamise korral; pdérdmaksustamise korral, kus ostja
on samal ajal maksukohustuslane ning maksukohustuslased erisuhetega.*! Teiste erikordade ja
soodustuste kasutamine samaaegselt ei ole lubatud. Kui erikorda rakendav maksukohustuslane
tiletab 500 000 eurose kiibe, tuleb sellest teavitada maksuhaldurit ning ettevotja kaotab
automaatselt diguse erikorda edasi rakendada. Sama kehtib ka siis, kui tuleb vélja, et erikorda
kuritarvitatakse. Sellisel juhul kaotab ettevdtja Giguse terve aasta viltel erikorda kasutada. Enne

diguse kasutamise 1dpetamist antakse ettevotjale digus enda drakuulamiseks. >

Rumeenias on kassapdhine maksuarvestuse erikord kasutusel alates 2013. aasta jaanuarist.!®
Rumeenia kassapdhise maksuarvestuse erikorra puhul oleneb maksmise kuupéev sellest, mil
viisil on makse teostatud. Kui klient maksab sularahas, siis on kdibemaksu tasumise kohustuse
kuupédevaks see pdev, millal ettevote raha sai. Kui klient maksab pangaiilekandega, siis on
kaibemaksu maksmise kohustuse kuupéevaks see paev, mil pangakontolt raha maha voeti. Kui
ettevote hakkab kasutama kassapohise maksuarvestuse meetodit, siis peab ta ostude ja miiiikide
puhul kasutusele votma tdiendavad protseduurid. Naiteks peab ettevote pidama arvestust raha
iile, jalgima volgasid ja ettemakseid ning teadma véga tépselt, mis talle volgnetakse ning kellele

ta ise vOlgu on. Kui klient véljastatud arvet ei tasu, siis Rumeenias kehtiva korra kohaselt ei pea

1% C. G. Correia. VAT- Cash Accounting Scheme. Portugal. 12.06.2013. - Arvutivdrgus:
http://www.cralaw.com/cra_lisbon/assts/downloads/VAT_Cash_Accounting_Scheme.pdf, Ik 1
151 Ibid., Ik 2
152 |bid., Ik 2-3
18 B.-B. C. Aurora. VAT cash accounting scheme in Romania. - Arvutivorgus:
http://fse.tibiscus.ro/anale/Lucrari2013/Lucrari_vol_X1X_2013 012.pdf, Ik 79
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ettevotja selle pealt kdibemaksu maksma juhul, kui ta jatkab kassapohise maksuarvestuse
kasutamist. Erikorda saab kasutada siis, kui aastane kdive on vihem kui 2 250 000 RONi ehk
umbes 500 000 eurot. Ehkki kdibemaksudirektiivist tulenevalt on tegu valikuvoimalusega, siis
Rumeenia oli kidesoleva aastani teinud kassapohise maksuarvestuse erikorra kohustuslikuks®*,
mis hdlmab endas ca 90% ettevotetest. > 196 Kui kiibe kiinnis tiletab 500 000 eurot aastas, siis
tuleb teavitada maksuametit ning ettevote eemaldatakse seejirel kassapdhise maksuarvestuse

registrist ning kehtima hakkab tavapirane maksustamise kord. ™’

Bulgaarias voeti kassapohine maksuarvestuse erikord kasutusele aastal 2014. Bulgaarias voib
erikorra kasutamiseks olla kdive aastas kuni 500 000 eurot. Kui klient ettevottele ei maksa, Siis
el teki ka ettevottel riigile kdibemaksu tasumise kohustust. Ettevotted véga toetavad

kassapdhise maksuvabastuse erikorda ning leiavad, et kiibe kiinnis vdiks olla veel kdrgem.°®

154 Deloitte. Indirect Tax Automation News. 09.2014. - Arvutivorgus:
http://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-indt-automation-news-
september-2014.pdf, Ik 2 (30.03.2016)
Alates 2014. aasta 1. jaanuarist on erikord vabatahtlik. Kuni 2014. aasta alguseni oli see kohustuslik kdigile,
kelle kdive oli kuni 50 000 eurot.
155 B.-B. C. Aurora. (viide 150), Ik 78
1% S, Toader, R. Jurubita. VAT cash accounting scheme. KPMG. 2013. - Arvutivdrgus:
http://mww.kpmg.com/RO/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/news/Documents/1vat-card-en-
2013.pdf (30.03.2016)
157 BD Indirect Tax News. 01.2013. - Arvutivorgus: http://www.bdointernational.com/Publications/Tax-
Publications/Documents/Indirect%20Tax%20News%201%20-%20January%202013.pdf, 1k 9 (30.03.2016)
158 M. Raikov, I. Dimitrova. Cash accounting's impact on business in Bulgaria. Ernst and Young's Indirect
Tax Briefing. Issue 9. January 2014. - Arvutivorgus: http://taxinsights.ey.com/archive/archive-articles/cash-
accountings-impact-business-bulgaria.aspx (09.04.2016)
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3.2.2. Suurbritannia, lirimaa

Suurbritannia on kassapdhist maksuarvestust rakendanud juba 1. oktoobrist 1987. aastast ning
aja jooksul on kiibekiinnist korduvalt tdstetud.’®® Suurbritannias on lubatud kassapdhist
maksuarvestust kasutada kui kdive jddb alla 1 350 000 naela ehk umbes ca 1,7 miljonit eurot.
Samuti on Suurbritannia puhul eraldi vélja toodud nduded, et ei tohi olla varasemaid
kdibemaksuga seonduvaid véirtegusid eelnenud aastal, kdibemaksust kdrvalehiilimist ning ei
tohi olla volgasid maksuameti ees. Kui ettevote iiletab kdibe 1 350 000 naela, siis maksuamet
el mddra selle eest karistust, kui ettevotja suudab tdendada, et tema hinnangud pdhinesid
mdistlikel alustel.’®® Seega on mdistlik siilitada ettevdttel prognooside aluseks olevad andmed
ja plaanid. Kui aga tuleneb, et ettevdtte prognoosid ei tuginenud mdistlikele alustele, votab
maksuamet dra erikorra kasutamise diguse. Kassapdhise maksuarvestuse korra kasutamist voib
jatkata kuni joutakse kdibeni 1 600 000 naela ehk umbes 2 miljonit eurot ilma kdibemaksuta.
Kui siiski kdive nimetatud médras iiletatakse, tuleb loobuda kassapdhise maksuarvestuse
erikorrast ning edasi kasutada tavapirast korda.!®! Kui ettevdte iiletab kassapdhise
maksuarvestuse raames kéibe 1 600 000 naela ajutise voi iihekordse miiiigi suurenemise tottu,
siis vOib tal sdilida voimalus jitkata kassapohise maksuarvestusega, kuid selleks tuleb téita 3
Kriteeriumi ning tdestada, et ithekordset kdibekiinnise tiletamist ei ole varem juhtunud ning selle
uuesti juhtumist ei ole ette ndha (v.a pohivara miiiik), miiiik suurenes aritegevusega seonduvalt
ning on alust arvata, et kiive jib jirgneva 12 kuu jooksul alla 1 350 000 naela.'®2 2006. aastal
oli erikorrast kasu saavaid dritthinguid umbes 750 000, milledest erikorda tegelikult kasutas 159
000 ettevotet. Kdibepiiri tdstmisega prognoositi, et erikorra kasutajaid tuleb juurde ligi 57 000

4ritihingu néol 163

159 Euroopa Uhenduste Komisjon. Noukogu otsus, millega lubatakse Eestil, Sloveenial, Rootsil ja
Uhendkuningriigil kohaldada ndukogu kuuenda direktiivi 77/388/EMU (kumuleeruvate kiibemaksudega
seotud litkmesriikide Gigusaktide iihtlustamise kohta) artikli 17 loikest 1 korvale kalduvat erimeedet.
KOM(2006) 802 16plik. Briissel. 14.12.2006. - Arvutivorgus:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2006/ET/1-2006-802-ET-F1-1.Pdf, Ik 3 (09.04.2016)

160 UK Government. Cash basis. - Arvutivorgus: https://www.gov.uk/simpler-income-tax-cash-basis/who-
can-use-cash-basis (04.04.2016)

1 UK  Governmant. VAT  Notice  731: cash  accounting. -  Arvutivdrgus:
https://www.gov.uk/government/publications/vat-notice-731-cash-accounting/vat-notice-731-cash-
accounting, punkt 2.5 (09.04.2016)

162 |bid., punkt 2.6

163 Euroopa Uhenduste Komisjon. (viide 159), 1k 3



lirimaa on ks esimestest riikidest Suurbritannia korval, kes kassapdhise maksuarvestuse
skeemi kasutusele vottis 1995. aastal.’®* Iirimaa kassapdhine maksuvabastus pdhineb mitte
saadud maksetel, vaid ettevdtte enda poolt esitatud arvetel.®® Seega on lirimaal kasutusel olev
skeem vidga otseselt seotud sellega, et vihendada véikeettevotete kdibemaksu maksmise survet.
Ettevotete aastane kdive ei tohi iiletada 1 miljonit eurot ning sedagi peetakse liiga madalaks

vorreldes niiteks Suurbritannia skeemiga.6®

Kiill aga on lirimaa puhul vélja toodud, et kdibe méér ei tdida 13. juuli 2010. aasta direktiivi
2010/45/EL loikes 4 toodud eesmirki. Direktiivi sOnastuse kohaselt on eesmirk aidata
viikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, kellel on raskusi kdibemaksu tasumisega padevale
asutusele enne teenuse saajatelt voi soetajatelt makse saamist, peaks liikmesriikidel olema
voimalus lubada arvestada kdibemaksu kassapohise raamatupidamisarvestuse alusel, mille
kohaselt tarnija voib tasuda kdibemaksu péadevale asutusele siis, kui ta saab tarne eest makse,
ja millega ta saab mahaarvamisdiguse pérast seda, kui ta tasub tarne eest. Sellega peaks
liikmesriikidele voimaldatama kohaldada vabatahtlikku kassapohist raamatupidamisarvestust,
millel ei ole negatiivset moju kdibemaksulackumistega seotud rahavoogudele. Kuna eesmérk
on aidata vidikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, siis jddvad kassapohise maksuarvestuse
kohaldamise diguse voimalusest ilma suur hulk véikese ja keskmise suurusega ettevotteid, mille

kiive on iile 1 miljoni euro ja dritegevus peamiselt ettevottelt-ettevottele.

lirimaa soovis tosta kdibe médra erandi 2,5 miljoni euro peale, mis tdhendaks 6 000 tdiendavat

ettevotet ja aitaks omakorda suurendada erikorda rakendavate ettevotete suurenemist 6 ja

vihema tdotajaga praeguse 1 miljonilise kdibe puhul kuni 15 v&i vihema to6tajani. 8

164 D, Kuli§. Institute of Public Finance. Implementation of a cash accounting scheme for VAT: EU
experience. 09.2014. — Arvutivorgus: http://www.ijf.hr/upload/files/file/ENG/newsletter/90.pdf, 1k 1
(09.04.2016)
165 Dublin Chamber of Commerce. Budget 2012. Pre-Budget Submission. — Arvutivdrgus:
http://ww.dubchamber.ie/docs/default-document-library/dublin-chamber---budget-2012-submission.pdf,
Ik 3 (04.04.2016)
166 |bid.
167 Ibid.
168 |bid.
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3.2.3. Slovakkia, Hispaania, Itaalia

Slovakkias on lubatud kassapdhist kdibemaksuarvestust kasutada siis, kui kdive erikorra
kasutusele votmisele eelneval aastal ei liletanud 100 000 eurot ja on alust arvata, et ei iileta
100 000 euro piiri ka erikorra kasutamise aastal. Lisaks ei tohi olla vélja kuulutatud ettevotte

pankrotti ega alustatud ettevotte likvideerimisega.'®®

Selleks, et kassapdhine kdibemaksuarvestuse erikord kasutusele votta, tuleb sellest kirjalikult
teavitada maksuametit informatsiooniga kuupdeva kohta, millal erikord kasutusele voetakse,

kuid mitte hiljem kui sama kalendrikuu 15pus, mil erikord kasutusele vdeti.!”

Sarnaselt Eestis kehtivale korrale saab kauba voi teenuse saamise eest osalisel tasumisel ka

sisendkiibemaksu maha arvata kauba vdi teenuse eest tasutud osas. 't

Kui maksustamisperiood 16pus selgub, et maksukohustus vihenes, siis peab ettevote esitama
korrigeeritud andmed.%2

Hispaanias voeti kassapohine maksuarvestus kasutusele 1. jaanuaril 2014. aastal. Kassapohist
maksuarvestust voivad kasutada need ettevotted, mille kdive ei ole iile 2 miljoni euro.
Maksukohustuslastel ei ole digust kdibemaksu maha arvata kuni tehingu hind on kas osaliselt
voi tdielikult tasutud. Sisendkdibemaksu vOib maha arvata isegi siis, kui kogu tehingu hinda ei
ole tasutud nelja aasta jooksul alates tehingu tegemise kuupdevast. Maksukohustuslased, kes
on rohkem kui 100 000 eurot saanud sularahas tihelt kliendilt, kaotavad jargmisel aastal diguse
kassapohist maksukorda kasutada. Kassapohist maksuarvestust vélistavad tegurid on sarnased
Portugalile néditeks iihendusesisene kaupade soetamine; import; tehingud ettevotetega, mis

kuuluvad kiibemaksugruppi ja muude erikordade kasutamine.!”

Itaalias on kassapohine maksustamine kasutusel alates 2012. aasta 10pust. Kéibemaksu

tasumise kohustus tekib siis, kui makse kaupade v31 teenuste eest on tehtud/saadud vo1 hiljemalt

169 Act No. 222/2004  Coll. On  Value  Added  Tax. - Arvutivorgus:
http://www.finance.gov.sk/en/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=719&
documentld=706, 1k 39 (22.04.2016)

170 1bid.

171 Ibid., Ik 40

172 |bid.
1733, M. Martin, S. B. Conde. New Spanish cash accounting scheme impacts VAT reporting. 5.02.2014. —

Arvutivorgus: http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Alert--New-Spanish-cash-

accounting-scheme-impacts-VAT-reporting (09.04.2016)



aasta moodumisel kaupade/teenuste miilimisest. Kassapohise maksuarvestuse saavad
kasutusele votta isikud, kelle aastane kéive ei iiletanud 2 000 000 eurot erikorra taotlemisele
eelneval aastal. Lisaks on Itaalia mdaranud erandid, mille puhul kassapdhine maksuarvestus
kohaldamisele ei kuulu. Eranditeks on nditeks dritegevusest vélja jddvad tegevused; teiste
soodustuste alla jddvad tooted/teenused; farmaatsiatooted ja muud tooted, mis on seotud nt
avalike institutsioonidega jm.1"* Kassapdhise maksuarvestuse diguse kasutamine 18ppeb siis,
kui 2 miljoni euro suuruse kéibe kiinnis aastas iiletatakse voi kui maksukohustuslane soovib

erikorra kasutamise 1dpetada.'’®

3.2.4. Liti, Kiipros, Horvaatia

Latis on digus kasutada kassapdhise maksuarvestuse erikorda juhul, kui eelneval aasta kéive ei
iiletanud 100 000 eurot. Kdibemaksuvdla tekkimist ei arvestata enne, kui vdhemalt 6 kuud on
arve esitamisest moodunud. Kédibemaksukohustus tekib hoolimata sellest, kas klient on arve

tasunud v&i mitte.1’®

Kiiprosel kohaldatava kassapohise maksuarvestuse erikorra puhul ei tohi eelneva 12 kuu
tehingute vaartus olla suurem kui 25 000 eurot. Lisaks peab maksukohustuslane maksuhaldurile
esitama info kdigi kdibemaksutagastuste kohta enne kassapOhise maksuarvestuse erikorra
taotlemise avalduse esitamist. Uhe tingimusena on ka vilja toodud, et maksukohustuslane ei
tohi olla siitidi moistetud maksude tasumisega vOi maksude véltimisega seonduvates

kuritegudes.t’’

174 A Quick Glance at Italy's Introduction to the VAT Cash Accounting Scheme. - Arvutivdrgus:
http://www.slideshare.net/NairandCo/a-quick-glance-at-italys-introduction-to-the-vat-cash-accounting-
scheme (01.04.2016)
15 BDO Indirect Tax News. www.bdointernational.com. January 2013. — Arvutivdrgus:
http://www.bdointernational.com/Publications/Tax-
Publications/Documents/Indirect%20Tax%20News%201%20-%20January%202013.pdf, Ik 7 (04.04.2016)
176 \VAT in Latvia. Taxalliance. - Arvutivdrgus: http:/taxalliance.lv/vat-in-latvia/ (09.04.2016)
17 KPMG. Amendments to the VAT legislation adopting the provisions of the Directive 2010/45/EU.
13.02.2014. - Arvutivorgus:
http://www.kpmg.com/CY /en/IssuesAndInsights/ArticlesAndPublications/Documents/Regulatory-
Update/Indirect-Tax-Update-N-101.pdf, Ik 7 (02.04.2016)
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Horvaatias voeti kassapohine maksuarvestus kasutusele alles hiljuti, mistdttu saadi arvesse
votta ka teiste riikide praktikat ning nende positiivseid ja negatiivseid kogemusi.”® Horvaatias
kehtiva diguse kohaselt vdivad kassapohise maksuarvestuse erikorda kasutada ainult need
maksukohustuslased, kellel on kohustus maksta fiitisilisest iSikust ettevotja tulumaksu ehk FIE-
d. Teised ettevotjad peavad tasuma kdibemaksu arve esitamise seisuga tavapdrase Kkorra
kohaselt. Kassapohine maksustamise erikord plaaniti kaotada alates 1. jaanuarist 2015, kuid
seda siiski pikendati. Horvaatias kehtiva korra kohaselt ei saa maksukohustuslased
sisendkdibemaksu maha arvata selle hetkeni, kuni arve on téielikult makstud. Kassapohist
maksuarvestuse korda voivad kasutada need, kelle aastane tulu ei iileta 3 miljonit HRK ehk
umber 400 000 eurot.'”® Horvaatias kasutavad kassapdhise maksuarvestuse eriskeemi ligi
50 000 viikeettevotet. Arvatakse, et ligi 70 000 véikeettevotet voib kassapohise maksustamise

korra veel kasutusele votta, 180

3.3. Erikordade rakendamine Eestis Euroopa Liidu liikmesriikide niitel

Autor uuris ja analiiisis Euroopa Liidu liikmesriikides lubatud ja kasutatavaid lihtsustatud
erikordasid ja soodustusi viikeettevotetele, sealhulgas maksuvabastus, astmeline
maksusoodustus, maksustamise ja maksukogumise lihtsustatud menetlus kindlaméairalise
kdibemaksuga ja  kassapdhine  kdibemaksustamise  erikord. = Vottes  arvesse
kaibemaksudirektiivist tulenevaid voimalusi, voib 6elda, et Eesti rakendab voimalusi killaltki

minimaalselt.

Eestis on viikeettevotetel, kelle kdive jddb alla 16 000 euro aastas, vdimalik ennast
kdibemaksukohustuslaseks mitte registreerida, sellega kaotavad nad iihtlasi voimaluse
sisendkdibemaksu mahaarvamiseks. Seega tekib voimalik kasu sellest nendel ettevotetel, kes
ise suuri kulutusi enda kauba miiimiseks VvOi teenuse osutamiseks teiselt

kaibemaksukohustuslasest ettevottelt tegema ei pea.

178 D, Kulis. (viide 164), Ik 1
179 Ermnst &  Young. Tax News - Croatia. 05.2014. - Arvutivorgus:
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Croatia_Tax_News_05 2014 _English_Version/$FILE/EY %2
0Tax%20News_EN.pdf, Ik 2 (04.04.2016)
180 . Kuli. (viide 164)
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Autor on maksuvabastuse peatiikis késitlenud teemat, mille kohaselt on Eestis
kdibemaksuvabastuse piirmdér viaga madal. Kuivdrd erikordade, sh maksuvabastuse eesmérk
on halduskoormuse vdhendamine, omab selle korval olulist tdhendust ka viikeettevotluse
arendamine ja soodustamine, sest makstavatest maksudest moodustab kadibemaks suure osa riigi

tuludest.

Autori hinnangul mdjuks positiivselt maksuvabastuse piirméédra tostmine sarnaselt Létis ja
Leedus kasutusel olevatele tasemetele. Litis on kdibemaksuvabastuse piirmaéar 50 000 eurot ja
Leedus 45 000 eurot.!®! Kiinnise kujul kehtestatud maksuvabastused on iiks levinumatest
kasutusel olevatest véikeettevotete soodustustest Euroopa Liidus. Eestis kasutusel olev kiinnis
16 000 eurogal® jaib pigem tagasihoidlikuks vorreldes teiste liikmesriikidega. Kiinnise
tostmisega korgemale tasemele vdidaks sellest nii ettevotted kui ka maksuamet, kuivord

halduskoormus viheneks.

Uhe voimalusena voiks Eesti kaaluda erinevate maksuvabastuse kiinniste kohaldamist.
Erinevate maksuvabastuse kiinniste kohaldamist rakendavad niiteks Prantsusmaa, lirimaa,

Itaalia, Malta ja Tiirgi.

Prantsusmaal kohaldatakse 82 200 euro suurust maksuvabastuse méédra kaupade tarnele,
majutusteenustele ning toidu ja joogi miiligile restoranis. Maksuvabastus 32 900 eurot kohaldub
tilejadnud teenustele vélja arvatud nimetatud majutusteenused ning toidu ja joogi miiiik
restoranis ja digusteenustele, artistidele ning kirjanikele. Kdibemaksuvabastuse méar 42 600
eurot kohaldub oigusteenuse pakkujatele ning artistide ja kirjanike poolt pakutavatele
teenustele. Kui digusteenused, kirjanike ning artistide poolt pakutavad teenused ei ole osa nende

professionaalsest staatusest, kohaldub ka neile 82 200 eurone kiibemaksuvabastuse kiinnis. 3

lirimaal kohaldub 75 000 euro suuruse kdibemaksuvabastuse kiinnis kaupade miiiigile ning

37 000 eurone kiinnis teenuste miiiigist tulenevale kiibele.84

Itaalias kasutatakse kahte véiikeettevotetele moeldud erikorda, mille kohaselt on

maksuvabastuse méirad seotud nii kiibemaksuvabastuse kui ka tulumaksuvabastusega.®®

181 European Commission. (viide 69)
182 Ka Buroopa Komisjoni heakskiidu saamisel 25 000 euroni tdstmisel.
183 . Annacondia. (viide 79), Ik 3-4
184 1bid.
185 hid.
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Selleks, et Maltal kvalifitseeruda véikeettevotteks ja saada oOigus kdibemaksuvabastuse
kasutamiseks ei tohi peamiselt kaubatarnete tegemise puhul kéive iiletada 35 000 eurot ning
peamiselt teenuste osutamise puhul iiletada 24 000 eurot. Uleiildine kdibemaksuvabastuse

kiinnis on 14 000 eurot.18®

Tirgis kohaldub umbes 12 600 euro suurune kdibemaksuvabastuse kiinnis tootvatele
ettevotetele ja umbes 25 200 euro suurune kiinnis taastoodetavatele ning miitidavale tegevusele,
samuti professionaalsetele teenustele, nditeks dendusteenusele. Kiinnis umbes 37 800 eurot

kohaldub edasimiiiijatele.'8’

Nimetatud riikide erinevate kéibemaksuvabastuse maiédrade puhul on alused kiillatki
tthesugused. Seega on korgemad kdibemaksuvabastuse madrad mdeldud neile ettevdtetele,
kellel on &ritegevuse olemusest tulenevalt vaja esmalt teha suuremaid kulutusi. Naiteks kui
peamine dritegevus on kaupade miiiik, siis enne on vaja need kaubad kuskilt hankida, ja seega
teha kulutusi. Eelduslikult soetatakse kaubad ettevotetelt, kellel on kdibemaksukohustus ja
seega mittekdibemaksukohustuslasest ettevote peab tehingut tehes ka kdibemaksu tasuma, mille

hilisemaks mahaarvamiseks tal digust ei ole.

Teenuse puhul on kdibemaksuvabastuse kiinnis madalam, kuna eelduslikult on vaja eelnevalt
teha vdhem kulutusi, sest pigem miiliakse oma oskusi ja teadmisi. Néiteks digusteenuse
osutamise puhul tehtavad kulutused vorreldes kaupade miitligiga ei ole vorreldavad. Seega ei
pea digusteenuse osutaja ostma sisse kaupasid ega teenuseid suures mahus ja seega voidab ta

sisendkdibemaksus.

Autori arvates on sellisel kujul kiinniste eristamine mdistlik, kuid kui votta arvesse erikordade
iihte eesmérki, milleks on halduskoormuse vidhendamine, siis seda erinevate kiinniste
madramine ei tdida. Kui aga arvestada ettevotluse soodustamise eesmérki, on tegemist
asjakohase meetmega. Probleeme voib kiill tekitada tegevuste klassifitseerimine ning viga
mitme ning erineva dritegevuse puhul voiks selline kord probleeme ja segadust juurde tekitada,
kuid kitsamate valdkondade puhul tdiendavaid probleeme ning halduskoormust eelduslikult ei
tekiks. Samuti eeldaks erinevate kdibemaksuvabastuse kiinniste sidumine tegevusaladega

toimivat ning ettevitete tegevusalade kohta kehtiva ja ajakohase informatsiooniga registrit.

Teise soodustusena késitleb autor astmelist kdibemaksusoodustust, mida rakendab niiteks

Soome. Astmelise maksusoodustuse puhul on miiratud vahemikud, mille kohaselt on teatud

186 1hid.
187 1bid.
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madrani kehtiv kdibemaksuvabastus ning sealt kuni jairgmise méérani, tuleb tasuda madalama
madraga kédibemaksu kuni jOutakse piirini, mille iiletades hakata tasuma tavamiiras
kdibemaksu. Nimetatud soodustuse eelis on see, et maksuvabastuse piiri iiletades ei tule kohe
hakata standardmaééras kdibemaksu maksma. Seega voib eeldada, et kédibe varjamise ja maksude
véltimise probleem ei ole nii terav, kuna ettevotted ei tunne maksukoormust sel kujul viga
korgena. Maksukoormuse vdhendamise seisukohast ei ole tegemist oluliselt maksukoormust
vihendava meetmega, pigem vastupidi, sest on vaja séilitada kontrollikohustus kéivete iile ning
makstud kdibemaksu iile. Ettevotluse soodustamise poole pealt on tegemist toetava meetmega.
Suures osas olenecb meetme reaalne kasu médratud kdibemaksuvabastuse ja -soodustuse
kiinnistest ja nende omavahelisest suhtest. Kui kiinniste vahe on viga viike, siis voiks pigem
kaaluda kas ainult kdibemaksuvabastuse kiinnist ja selle suurendamist voi ileiildist
maksusoodustust madalama {ildise kédibemaksu nédol. Astmeline kdibemaksusoodustus on
pigem Euroopas ajalooliselt kasutusel olnud meede ning ténapédeval suurt populaarsust ja

kasutatavust liikmesriikides see ei oma.

Jargmise vOimaliku meetmena on autor t60s kasitlenud maksustamise ja maksukogumise
lihtsustatud erikorda. Lihtsustatud erikord seisneb selles, et ettevote tasub kaibemaksu
tavapdrasest soodsamas maddras kindla protsendina oma kéibest. Konkreetne mair tuleneb
valdkonnapodhiselt riigi poolt kindlaks maératud protsendist. Euroopa Liidus kasutab sellist
korda néiteks Suurbritannia. Kindlamiéralise kdibemaksuarvestuse korral on eesmérk séésta
aega ja hoida halduskoormust madalamana. Ka selle korra puhul ei ole ettevottel tavapéraselt
oigust sisendkdibemaksu maha arvata, vilja arvatud juhul, kui investeeritakse pohivarasse,
mille véirtus iiletab konkreetse summa, mille riik samuti eelnevalt kindlaks maéérab.
Suurbritannia néitel on kdibemaksuméédrade médramise alus ja pOhimdoted valdkonnapohiselt
sarnased kidibemaksuvabastuse piirmadradele nagu eelnevalt nimetatud Malta, lirimaa,
Prantsusmaa, Tiirgi ja Itaalia puhul. See tdhendab, et kindlamiéraline kdibemaksu méadr
protsendina on korgem teenuste puhul, mille osutamiseks ei ole vaja eelnevalt suuri kulutusi
teha ja seega ei ole vaja ka sisendkdibemaksu maha arvata. Néiiteks kaubanduse puhul, kus
varasemalt tuleb tooted osta, eeldatavalt kdibemaksukohustuslaselt ja seega tasuda kdibemaksu,

on Suurbritannia astmelise kdibemaksusoodustuse puhul vdiksema protsendina.

Seega on nii kindlaméédraline kdibemaks ja maksuvabastus olemuselt sarnased, kuid nii-6elda
erinevalt esitletud. Suurbritannia niitel on kdibemaksuvabastuse puhul piirmdir viiksem, kui
Kindlamééaralise kdibemaksu puhul, kuid peamine eesmirk seisneb halduskoormuse

vahendamises.

56



Autor leiab, et sarnaselt kdibemaksuvabastuse kiinnisele on ka kindlaméairaline kdibemaks
ettevotlust soodustav ja halduskoormust vdhendav, kuid probleeme tekitaks juba eelnevalt
nimetatud registri puudumine, millele tugineda saaks, et ettevdttele tegevusalast tulenev

kaibemaksumadir kehtestada.

Seoses erinevate meetmete rakendamisega toovad ka osapooled vilja, et meetmeid vGiks
rakendada konkreetsete sektorite suhtes. See tdhendaks, et reeglid kehtestatakse EMTAK (Eesti
Majanduse Tegevusalade Klassifikaator, rahvusvaheliselt iihtlustatud klassifikaatori NACE
Eesti rahvuslik versioon) tegevusalast ldhtuvalt. Peamiseks takistuseks tegevusalapohiste
reeglite seadmisel on asjaolu, et Eestis puudub sisuline jdrelevalve selle lile, kas ettevote ka

tegutseb valdkonnas, mis on EMTAK koodi kohaselt tema pdhitegevusala.'®

Seega eeldaks tegevusalast 1dhtuvate soodustuste sisse viimine tegevusalade registri toimimist.
Kuid pidades silmas halduskoormuse vahendamist ning véikeettevotetele soodsama keskkonna
loomist ning ettevotluse toetamist, voiks siiski peamiste tegevusalade registri loomine olla
pikemas perspektiivis soodustav tegur. Seda seeparast, et parast registri loomist oleks voimalik
halduskoormust vihendada, kuna ettevotted saaksid rakendada soodsama mééraga kdibemaksu
ja kaotaksid voimaluse sisendkdibemaksu maha arvata. Sellest tulenevalt voidaksid mdlemad
osapooled, nii viikeettevotted kui ka riik ise. Arvestatav mdju oleks registril ka seetdttu, et
viikeettevotted moodustavad peamise osa kogu ettevotete arvust. Samuti arvestades
Suurbritannia ndidet, mille puhul tavapirasest madalama kindlamiéralise kdibemaksu tasumise
korral ei ole digust sisendkdibemaksu maha arvata, aga {ile ca 2 500 euro tehtud investeeringute
puhul saab seda siiski teha, toetab see otseselt viikeettevotteid ning soodustab investeeringute
tegemist ettevottesse, mille tagajérjel saab 6elda, et soodustatakse ettevotete arenemist ning
potentsiaalset suurenemist. Seega autori hinnangul panustades toimiva tegevusalade registri
loomisesse, voiks ka Eesti iihe lisavOoimalusena viikeettevotetele kaaluda kindlaméiaralise

kaibemaksukorra voimaldamist.

Uhtlasi on oluline silmas pidada, et erikorrad on kasutamiseks vabatahtlikud, mistdttu
ettevotetel oleks juhul, kui nad seda vajalikuks ja nende dritegevusest tulenevalt kasulikuks
peavad, vOdimalik kasutada tavapdrast kdibemaksukorda— arvata maha sisendkédibemaksu ning

tasuda riigile tavapdrases madras kdibemaksu.

188 Rahandusministeerium. (viide 51)., Ik 31
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Viimase kidesoleva magistritod raames uuritud véikeettevotete erikorrana késitles autor
kassapohist kdibemaksuarvestust. Kassapdhine kdibemaksuarvestus on kdibemaksuvabastuse

korval tiks riikide poolt kdige enam kasutatav kord.

Tulenevalt Eesti kédibemaksuseadusest voivad kassapdhist kdibemaksuarvestuse erikorda
kasutada ettevotted, kelle maksustatav kdive ei iiletanud eclmisel kalendriaastal ega jooksva
kalendriaasta algusest arvates 200 000 eurot. Kassapohist kdibemaksuarvestuse erikorda on
autor kasitlenud kéesoleva to0 peatiikis 3.1. ja 3.2. Korge kassapdhise kdibemaksuarvestuse

lubatava kiinnisega paistavad Euroopa Liidust silma eelkdige lirimaa ja Suurbritannia.

Kui vdrrelda kassapohise kdibemaksuarvestuse erikorra lubatud kiivet, et sdilitada digus
erikorra kasutamiseks, on taaskord Eesti sidtestanud kiillaltki madala méira. Kuivord
kassapdhine kdibemaksuarvestus, ehk digus riigile kdibemaks maksta siis, kui ettevottele on
arve tasutud, on rahavoogude juhtimise seisukohast oluline mitte ainult véikeettevotetele, siis
voiks pigem selle mééra tdstmist kaaluda. Samuti on ebamdistlik KMS § 44 16ikest 5 tulenev
ndue, mille kohaselt kui erikorda rakendavast maksukohustuslasest soltumatul pdhjusel ei ole
voorandatud kauba voi osutatud teenuse eest kauba ldhetamisele voi kdttesaadavaks tegemisele
vOi teenuse osutamisele jargnenud kahe kalendrikuu jooksul tasutud, on kéibe tekkimise ajaks
kauba ldhetamisele voi kdttesaadavaks tegemisele voi teenuse osutamisele jargneva kolmanda
kalendrikuu esimene pdev. Autori hinnangul ei oma kahekuuline nii-nimetatud ajapikendus
maksukohustuslasele olulist efekti, kuivord tavapiraselt ettevotete vahelised maksetdhtajad on
kokku lepitud pikemale ajale. Seetdttu voiks nimetatud kahekuulist perioodi pikendada, et
valtida véikeettevotete volgu jadmist nendest mitteolenevatel pShjustel, néiteks kui arve tasujal
tekib viivitus. Kuna peamiselt on ettevotete erikordade eesmirk halduskoormuse vihendamine
ja ettevotluse soodustamine, siis alustavate véikeettevotete puhul on tdenédoline, et kdibemaksu
tasumine riigile on otseses seoses ettevotte poolt esitatud arvete maksmisega. Seega tihendab
vilja toodud kahekuuline periood, et maksuvodlglase staatuse voivad saada ka ettevotted, kellel
viahimatki halba eesmirki ei ole. Samuti on riigile oluline koguda maksuraha ja seega on

oluline, et ettevdtted eeskujulikult maksud dra maksaks, kuid ajaline surve ei ole pohjendatud.

Kassapohise kdibemaksuarvestuse puhul voiks Eesti votta eeskujuks teiste Euroopa Liidu
litkkmesriikide praktikat. Lisaks kassapdhise kédibemaksuarvestuse maksimum kéibeméddra
tostmisele aastas, et voimaldada suuremale hulgale ettevotetele rahavoogude paremat juhtimist
ja ajaperioodi pikendamisele, millal kohustus sissendutavaks muutub, voiks voimaldada mitte
nii ranget piiri 200 000 euro ndol, vaid kohaldada puhvrit, milleni joudmisel tuleb Idpetada

kassapohise kdibemaksuarvestuse kasutamine. Antud olukord on sarnane maksuvabastuse
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erikorrale, mille kohaselt tuleks toetada ettevdtete suurenemist ja arenemist ning mitte neid selle
eest karistada. Pikemas perspektiivis ndeb autor, et oluline on aidata vdiksemaid ettevotteid
kdima saada, mille tagajérjel nad saaksid tootajaid palgata ning selle tagajirjel sotsiaalmaksuna

ja tulumaksuna riiki rohkem panustada.

Kuivord kassapohine kdibemaksuarvestus voiks olla soodustav meede ettevdtetele, kes seda
kasutavad, siis iihe variandina saaks kehtestada autori hinnangul erikorra kasutajatele reeglid
sarnaselt Suurbritanniaga. Reeglite eesmark oleks vilistada kassapohise kdibemaksuarvestuse
erikorra kasutajate hulgast isikud, kes on maksude véltimise, varjamise voi muul moel maksude

alase vadr- voi kuriteoga karistatud.

Samas on positiivne, et Eestis kasutatavad erikorrad ei ole iiksteist vilistavad, mis tdhendab, et
ettevote, mis rakendab maksuvabastuse erikorda vOib kasutada ka kassapoOhist
kdibemaksuarvestust. Monedes Euroopa Liidu litkmesriikides ei ole mitme erikorra

samaaegselt kasutamine lubatud.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritod eesmérk oli uurida Euroopa Liidu kdibemaksudirektiivist tulenevate
lubatud erandite ja soodustuste, konkreetsemalt viikeettevotete erikorra, rakendamise
vOimalusi ning praktikat Euroopa Liidu liikmesriikides ning korvutada seda Eestiga kehtiva

korraga.

Magistritods uuritud erikorrad on suunatud véikese ja keskmise suurusega ettevdtetele.
Konkreetsema maédratluse on Euroopa Komisjon vilja toonud teatmikus, milles on erinevate
parameetrite jargi ettevotted piiritletud tootajate arvu, aastakéibe ja/voi aastabilansi kogumahu
jargi. Viikeettevoteteks loetakse ettevotted, kus todtab vihem kui 250 tootajat, mille aastakéive
ei lileta 50 miljonit eurot ja/voi aastabilansi kogumabht ei iileta 43 miljonit eurot. Seejuures on
vilja toodud, et arvuliselt on {iheksa ettevotet kiimnest vdikese voi keskmise suurusega ning ka
tookohtadest kaks tookohta kolmest on loonud vidikese voi keskmise suurusega ettevotted.
Viikese ja keskmise suurusega ettevotetest eristatakse ka teatud juhtudel mikroettevotteid, kuid

tihti loetakse mikroettevotted kaetuks viikeettevotetega.

Seda, et liha enam téhtsustatakse viikese ja keskmise suurusega ettevotteid, néitab ka see, et
Euroopas on loodud viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act®, mille peamine eesmérk on
vihendada halduskoormust hariliku kdibemaksumiddra kohaldamisel. Samuti on
viikeettevotted oluline osa Lissaboni strateegiast, mille kohaselt on eesmirk tugevdada 2020.
aastaks viikeettevdtete konkurentsieeliseid. Uhtlasi on 2010. aastal loodud Roheline Raamat
kdibemaksusiisteemi iihtlustamiseks ning Euroopa Komisjon on vélja toonud, et 2017. aastal
esitletakse tegevuskava, mille eesmédrk toetada véikeettevotlust ja anda litkmesriikidele

praegusest enam otsustusvabadust.

Peamised viikeettevotetele suunatud Euroopa Liidu kdibemaksudirektiivist tulenevad erikorrad
on maksustamise ja maksukogumise lihtsustatud menetlused, maksuvabastused ning astmelised
maksusoodustused. Tdiendavalt ndhti ette Noukogu direktiiviga 2010/45/EL voimalus lubada
kdibemaksu kassapOhist raamatupidamisarvestust, mis néeb ette voimaluse tasuda kdibemaksu
padevale asutusele pérast tarne eest makse saamist. Eestis on kassapdhine kdibemaksuarvestus
olnud kasutusel juba varasemalt, esialgu siiski ainult fiiiisilisest isikust ettevotjatele ehk
FIE-dele.

Euroopast tulenev iildine suund maksukeskkonna puhul on halduskoormuse vihendamine ning
viikese ja keskmise suurusega ettevotete toetamine ning nende soodustamine. Magistrit6o

kdigus uuritud erinevatest allikatest tulenes, et vorreldes teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega

60



rakendatakse kdibemaksudirektiivist tulenevaid erandeid ja soodustusi pigem véhe. Eriti selgelt
tuleneb, et isegi juhul, kui ettendhtud vdimalusi lubatakse ja kasutatakse, siis on ettendhtud

piirmédrad pigem madalad ning pikaajalist mdju ei avalda.

Eestis kehtiva korra kohaselt tuleb KMS § 19 l1dikest 1 tulenevalt registreerida
maksukohustuslaseks kui maksustatav kéive iiletab kalendriaasta algusest arvates 16 000 eurot.
Vottes arvesse maksukohustuslaseks registreerimise kohustuse piirmddra suurust, on
maksuvabastuse erikord suunatud viikeettevotetele, kelle kédive ei ole suur.
Kéaibemaksuvabastuse piirmédrad sétestati kdibemaksudirektiivi luues artiklites 286 ja 287.
Euroopa Liidus on lubatud kdibemaksuvabastuse piirméédrad riigiti erinevad. 2016. aasta
jaanuari seisuga varieeruvad viikeettevOtete maksuvabastused 6 696 eurost Taanis kuni
114 397 euroni Suurbritannias. Tulenevalt Euroopa Liidu maksuvabastuste kiinniste tabelist ei
rakenda viikeettevotete kdibemaksuvabastust klassikalisel kujul 3 liikmesriiki, milleks on

Hispaania, Holland ja Rootsi.

Vabariigi Valitsus arutas kidesoleva aasta jaanuaris kdibemaksukohustuslasena registreerimise
pilirmédra tdstmist ning toetas selle viimist 25 000 euroni. Seni on piirméér olnud Eestis samal
tasemel alates 1995. aastast. Selleks, et erandi kasutusele saaks votta, tuleb Euroopa
Komisjonile esitada taotlus kdibemaksudirektiivis sitestatust erandi tegemiseks, esitada kogu
vajalik teave, mille pdhjal kolme kuu jooksul alates teate saamisest esitab Euroopa Komisjon

Euroopa Noukogule ettepaneku loa andmiseks voi vastuvditeid selle mitte andmiseks.

Vottes arvesse senist praktikat, siis on Euroopa Liidu liikmesriikides suund
kdibemaksuvabastuse piirméiéra tdstmisele. Samas suhtub Eesti Vabariik piirméira tdstmisesse
pigem suure ettevaatusega, kuna kogutud kidibemaks moodustab suure osa riigieelarvest. Kuna
kdibemaksudirektiivi eesmirk on {iihtlustada Euroopa Liidu liikmesriikides kdibemaksuga
maksustamist, maksustamise pohimdtteid ja neutraalsust, et viltida konkurentsitingimuste
moonutamist, siis peaks autori hinnangul ka kdibemaksuvabastuse piirméérasid iihtlustama.
Seda seetottu, et kdibemaksuvabastused toetavad ettevotlusega alustamist ning ettevotluse
arendamist, kuid hoolimata faktist, et kdibemaksuvabastusi on lubatud rakendada iiksnes
litkmesriigi siseselt, annab see olulise konkurentsieelise, mis seisneb toimiva ettevotte eelises
tilepiirilisel tegutsemisel. Vorreldes Eesti ldhinaabrite juures kehtivaid kdibemaksumaiérasid,
siis on Eestis kehtivad méairad kdige madalamad. Niiteks Latis on maksuvabastuse piirmaar

50 000 eurot ja Leedus 45 000 eurot.

Kuna maksuvabastuse kasutamine on vabatahtlik, annab see vOimaluse ettevottele ise
otsustada, kas ta soovib maksuvabastust rakendada voi mitte. Kdibemaksukohustuslaseks
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registreerimise vajadus ja mdistlikkus soltub eelkdige dritegevuse olemusest. Kui ettevote
pakub tooteid ja/vdi teenuseid podhiliselt teistele ettevotetele ning kasutab selleks teiste
ettevotete tooteid ja/voi teenuseid, siis on kdibemaksukohustuslaseks registreerimine pigem
kasulik. Kui aga peamine miilik on eraisikutele ning suuri kulutusi, mille peale potentsiaalselt
oleks voimalik riigilt kdibemaksu tagasi kiisida ei tehta, ei ole kdibemaksukohustuslaseks

registreerimine moistlik.

Lisaks laialt levinud kiibemaksuvabastusele kasutavad {iksikud riigid astmelist
maksusoodustust. Antud erikorra puhul on pigem tegemist ajaloolise meetmega, sest riigid on
nlitidseks erikorrast loobunud. Astmelist maksusoodustust kasutab kéesoleval ajal niiteks
Soome. Astmelise maksusoodustuse eripdara on see, et méidratakse vahemikud erinevate
maksukohustuste médradega ning teatud piirmédrani ei pea kdibemaksu iildse maksma sarnaselt
kdibemaksuvabastuse erikorrale. Uletades maksuvaba kiibe miira tuleb maksta viiksemas
médras kuni jargmise tasemeni, millest alates hakkab kehtima standardmédr. Soomes tosteti
kédesoleval aastal maksuvaba piirmédra 8 500 eurolt 10 000 euroni ning soodusméiraga astet
22 500 eurolt 30 000 euroni. Sellise soodustuse eesmérk on hoida ara olukorda, kus ettevotted
hoiavad kaivet kunstlikult maksusoodustuse raamides. See takistab ettevotete arengut ning jétab

ka riigi ilma potentsiaalsest kdibemaksutulust.

Kiibemaksudirektiivi artiklist 281 tulenevalt on liikmesriikidel lubatud kohaldada
maksustamise ja maksukogumise lihtsustatud menetlusi, nditeks kindlamédiralist maksukorda
eeldusel, et need ei too kaasa maksu vihendamist. Uhe niitena, kes kindlamédralist
kdibemaksukorda kasutab on Suurbritannia. Kindlamiiraline maksukord tdhendab, et
kaibemaksu makstakse teatud konkreetse protsendina oma kéibest. Sellise erikorra eesmaérk ei
ole niivord maksusoodustus, kuivord ressursi kokkuhoid. Ehk ettevotted, kes kasutavad
kindlamiéralist maksukord, saavad Oiguse tasuda kdibelt tavapdrasest viiksemas mdiéras
kdibemaksu, kuid neil puudub digus padevalt organilt sisendkdibemaksu tagasi nduda. Siiski
sdilib kindlamédiralise maksustamise puhul teatud erandite puhul digus sisendkdibemaksu tagasi

kiisimisele.

Kokkuvottes voib Oelda, et ettevotete maksuvabastuste suund on eri riikides sama. Seega
koikjal riikides suurendatakse piirmédrasid, et vdhendada iihelt poolt nii viikeettevotete
halduskoormust ning teiselt poolt haldusorganite koormust ettevotete puhul, kus saadav
kdibemaksutulu on ebaproportsionaalne arvestades tehtavat t66d ning ndudeid. Koik
kéesolevas magistritods kasitletud ning Euroopas kasutatavad ettevotlust soodustavad erikorrad

on vabatahtlikud.
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Euroopa Liidus on tiihed koige tihedamini muutuvad regulatsioonid seotud just
maksustamisega. Seetdttu soovib Euroopa Liit kehtestada iihetaolisema maksukeskkonna
ile-Euroopaliselt. Selle tarbeks vottis 2010. aasta 1. detsembril Euroopa Komisjon vastu
Rohelise Raamatu, kus on vilja toodud suundumused, millega soovitakse edasi liikuda.
Rohelisest Raamatust tuleneb, et soovitakse tihtlustada kdibemaksuvabastust, kuna monedes
ritkkides seda 1iildse ei kasutada; muuta erikord kohustuslikuks, et hoida é&ra
konkurentsimoonutusi ja kehtestada {ihtsed kohustuslikud minimaalsed kiinnised jm. Tdpsemat
ja konkreetsemat viikeettevotete tegevuse soodustamisele suunatud tegevuskava tutvustatakse

2017. aasta alguses.

To66 autori arvates on tédielikult iihtsete kdibemaksukordade ja reeglite kehtestamine autori
arvates Euroopa Liidu tileselt darmiselt keeruline, kuna koikide litkmesriikide puhul on
tegemist viiga erineva tausta ning majandusega riikidega. Uhtne osa seisneb selles, et kiibemaks
moodustab koikides riikides arvestatava osa riigieelarvest. Autori arvates on riikide majanduse
maht iihtsete kiinniste médramisel votmesona. Nditeks tugevama majandusega riikide puhul
voivad ning saavad kiinnised olla kdrgemad, kuna ettevotete kédibed on eelduslikult suuremad.
Viikeste riikide puhul, niditeks Eesti, puudutab iga maksumuudatus suurt osa ettevotteid ning
avaldab moju riigieelarvele. Seetdttu saab Euroopa tasandil vélja moelda erinevaid soodustusi
ning erandeid, kuid jouliselt riikide majandusse siiiivimata kohustuslikuks neid muuta ei saa.
Samas on oluline, et vdiksema majanduse mahuga riigid enda tegevusega ei pidurdaks
ettevotlusega alustamist ning ettevotluse arendamist seetdttu, et kardetakse iga esmapilgul

negatiivset mdju riigieelarvele.

Samuti on viga kasutatavaks muutunud kassapohise kdibemaksustamise erikord. Kassapohine
arveldus kujutab endast lihtsustatud maksustamise korda, mida saab kasutada viikeste
ettevotjate puhul, kellel ei ole Gigust kdibemaksuvabastusele. Tegemist ei ole niivord
soodustusega kuivord lihtsustatud korraga, mis annab Gdiguse tasuda kdibemaks haldusorganile
siis, kui ettevottele on arve tasutud. Eestis on lubatud kassapdhist kdibemaksuarvestust kasutada
kuni 200 000 eurose kdibe puhul. Siiski ei ole seda lihtsustatud korda lubatud kasutada teatud
erandite puhul. Eesti seadusandluses on digus kdibemaksu tasuda mitte hiljem kui kolmanda
kalendrikuu esimesel pédeval, seda olenemata sellest, kas arve on tasutud vdi mitte. Seega on
kassapdhisest kdibemaksuarvestusest kdige rohkem kasu nendel véikeettevotjatel, kellel on
raskusi miiligiarvete lackumisega. Samas vottes arvesse seda maksimaalset perioodi, mille
vorra on kdibemaksu tasumist vdimalik edasi liikata, ei anna see suurt efekti probleemsete

miiligiarvete lackumise puhul, kuna 2 kuud on véga liihike aeg.
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Kéibemaksudirektiiv lubab kassapdhise maksuarvestuse korda kasutada kuni 500 000 eurose
kéibe, kdibemaksukomiteega konsulteerimise korral kuni 2 000 000 eurose kéibe korral. Seega
on taaskord Eestis kasutatav 200 000 eurone kdive enam kui kaks korda madalam Kui
maksimaalne lubatud piir. Kassapohine maksustamine voib omada ettevotetele soodsat ja
tuntavat moju rahavoogude juhtimisele, kui kasutusel olev piirmdir ei ole viga madal ning
kdibemaksu haldusorganile tasumise tdhtaja suhtes on vdimalik vastavalt arve maksmisele

saada pikendust enam kui kaks kuud.

Eesti on kidibemaksudirektiivist tulenevate erandite ja soodustuste rakendamisel pigem
tagasihoidlik. Mistottu autor leiab, et véikese ja keskmise suurusega ettevotetele reaalselt tuntav
mdju kehtivate kiinniste ning soodustuste puhul puudub voi on véga viike. Autori hinnangul
voiks Eesti votta kasutusele suuremas mééras ning rohkem soodustusi, et viikeettevotlust
arendada ning mitte liialt piirata. Hetkel kehtiva seadusandluse kohaselt ei teata Eestis vahet
ettevotete puhul nende suuruse jargi. Pigem on soodustused suunatud muude kriteeriumide
alusel. Seetdttu leiab autor, et vidikeettevdtluse arendamiseks on oluline nendele kehtestatud

ndudeid oluliselt kergendada.
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SPECIAL VAT SCHEMES ARISING FROM THE VAT
DIRECTIVE THAT ARE MEANT FOR SMALL AND MEDIUM
SIZED ENTERPRISES, IMPLEMENTATION IN THE
MEMBER STATES AND POSSIBLE IMPLEMENTATION IN
ESTONIA

Summary

Value added tax (VAT) is the main source for tax revenue in the member states (MS) of the
European Union (EU). Small and Medium sized enterprises (SME) have an enourmous impact
on the MS' economy. 99% of the companies in the EU are SMEs (companies with a maximum
of 250 employees and a maximal turnover of € 50 million), most legislation and administrative
procedures don’t distinguish on the basis of company size. That means as a result, 23 million
SMEs often have the same administrative requirements as Europe’s 41,000 large companies.
SMEs have created 80 % of the new jobs in the EU. It is estimated that 99% of all businesses

can be classified as micro, small or medium sized enterprises.

In 2008 the EU adopted the Small Business Act, which includes the recommendation that the
"Think Small First Principles” be considered in all policy formulation. The aim was and still is

to reform taxation for micro businesses.

The biggest problem that micro businesses face is known as a cliff edge. That refers to the
impact of any micro businesses growing to the point that they find themselves with a turnover

just beyond the registration treshold.

Graduated tax relief means allowance to a business to pay VAT below a given treshold level
but to pay increasing percentage of the VAT due above the treshold until a certain level all the
VAT is paid and no relief is given. At the moment Finland uses that kind of a scheme. In general
it was more popular in the past and in the old European countries, but at the moment most of
the countries ever used the scheme, have ended using it and replaced it with a higher turnover

treshold exemption scheme.

VAT also requires higeher compliance costs compared to other taxes. These costs are
regressive, which means that the bigger the company the smaller the costs. So the SMEs have
higher costs per person than big companies. It has been said that in SMEs the cost per person
can be ten euros while in the bigger companies it is one euro per person. So the difference may



vary at least ten times. This is why it is important to decrease the compliance costs of the small
companies. As said, the SMEs have a vital importance for EU's economy. The importance is
both in terms of innovation and entrepreunership. Unfortunately their importance has been
underestimated. Therefore, it is important to have special treatment and schemes for these
enterprises to mitigate their administrative burden and also help economies grow.

Administrative burden should be as little as possible.

VAT directive mainly focuses on exemptions. These exemptions are optional for the MS to
implement. That means the SMEs' environment varies from contry to country in the EU and
therefore in some countries the regulation is far more supportive than in other countries where

there are almost no support.

The attainment of the objective of establishing an internal market presupposes the application
in Member States of legislation on turnover taxes that does not distort conditions of competition
or hinder the free movement of goods and services. It is therefore necessary to achieve such
harmonisation of legislation on turnover taxes by means of a system of value added tax (VAT),
such as will eliminate, as far as possible, factors which may distort conditions of competition,
whether at national or Community level. The common system of VAT should, even if rates and
exemptions are not fully harmonised, result in neutrality in competition, such that within the
territory of each Member State similar goods and services bear the same tax burden, whatever
the length of the production and distribution chain. It is necessary to proceed by stages, since
the harmonisation of turnover taxes leads in Member States to alterations in tax structure and

appreciable consequences in the budgetary, economic and social fields.

There are different types of special schemes for SMEs that are allowed in the VAT Directive

are the following: flat-rate scheme, graduated relief, tax exemptions and simplified accounting.

The aim of this Master thesis was to introduce special schemes for small enterprises: simplified
procedures for charging and collection, exemptions and graduated relief. Art 281 from the VAT
directive states that Member States which might encounter difficulties in applying the normal
VAT arrangements to small enterprises, by reason of the activities or structure of such
enterprises, may, subject to such conditions and limits as they may set, and after consulting the
VAT Committee, apply simplified procedures, such as flat-rate schemes, for charging and
collecting VAT provided that they do not lead to a reduction thereof. The exemptions and
graduated tax relief provided for shall apply to the supply of goods and services by small
enterprises. Member States which acceded after 1 January 1978 may exempt taxable persons

whose annual turnover is no higher than the equivalent in national currency of the amounts
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stated at the article 287 in the VAT directive. In January 2016 the highest annual turnover
treshold was allowed in the Great Britain with GBP 82 000 (114 397 EUR) and the lowest
annual turnover treshold in Denmark with 50 000 DKK (6 696 EUR). There are 3 MS that do
not use the VAT exemption scheme: Spain, The Netherlands and Sweden. Exemption from

VAT is the most widely used scheme in the EU for small enterprises.

In Estonia the treshold for the annual turnover is 16 000 euros and the limit has not changed
since 1995. Currently the Estonian Government is trying to find the optimal level of treshold
and ways to implement it to the level of other Baltic countries Latvia with the treshold of 50 000
EUR and Lithuania with the treshold of 45 000 EUR. It has been discussed that the new treshold
would be 25 000 EUR but this would not change much in terms of supporting SMEs.

To help small and medium-sized enterprises that encounter difficulties in paying VAT to the
competent authority before they have received payment from their customers, Member States
should have the option of allowing VAT to be accounted using a cash accounting scheme which
allows the supplier to pay VAT to the competent authority when he receives payment for a
supply and which establishes his right of deduction when he pays for a supply. This should
allow Member States to introduce an optional cash accounting scheme that does not have a
negative effect on cash flow relating to their VAT receipts. VAT directive was amended with
the directive 2010/45/EU and another simplifying- cash accounting scheme- was added. Now
the VAT becomes chargeable at the time when the payment is received in accordance with
Article 66(b) and the right of deduction arises at the time the deductible tax becomes chargeable,

when the cash accountng scheme is used.

In Estonian law, a taxable person whose taxable supply did not exceed 200,000 euros in the
previous calendar year or as of the beginning of the current calendar year may apply the special
arrangement in cash accounting for value added tax (hereinafter special arrangement). A person
shall notify in writing the tax authority about the taxation period from which the person shall
commence using the special arrangement either upon registration as a taxable person or at the
latest during the taxation period prior to implementation of the special arrangement. The
calculation of the threshold of the taxable supply does not take into account the transfer of fixed
assets and the incidental transfer of immovable as good.

The problem with the Estonian cash accounting for value added tax is that again, the treshold
is very low. It means that many enterprises that could use it or gain from it, do not. Compared
to other countries, e.g. Ireland and Great Britain, where the cash basis accounting scheme

treshold are rather high, the enterprises get more support from it. In Estonia, the treshold is
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more than two times lower than stated in the VAT directive and ten times lower than it would

be allowed when consulting with the European Commission.

The VAT regulation is developing all the time. The Green Paper on the future of VAT gives
some hints and ideas what the VAT system in the future could be like. The main problem at the
moment is that the schemes meant for SMEs are elective. The aim is that in the future there

would be compulsory minimum level with the possibility to apply higher level if desired.

Unfortunately Estonia is and has been rather conservative with the tax system. Estonian
government has taken a universal approach to enterprise development, making no or very few
special concessions to SMEs. On the one hand that makes a very transparent and simple legal
environment, but on the other hand it does not support the SMEs and allow them to develop.
Estonian SMEs benefit from the business-friendly environment but at the same time Estonia

lags behind other EU countries.

Mariliis Saar

02.05.2016
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