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SISSEJUHATUS

Justiitsministeeriumi (i.a-a) andmetel registreeriti 2023. aastal Eestis 3932 alaealiste poolt toime
pandud odigusrikkumist, millest 3164 olid vairteod ja 768 kuriteod. Kdige enam oOigusrikkumisi
registreeriti Tallinnas. Vairtegude arv vorreldes 2022. aastaga langes 8% ning kuritegude arv tdusis
4%. Koige sagedasemad Oigusrikkumised hdlmavad vigivallakuritegusid, vargusi ning alkoholi
tarbimist. Kasvanud on ka narkootikumidega seotud siilitegude arv. Viirtegusid toime pannud
alaealiste keskmine vanus on 16 aastat ning kuritegusid toime pannud alaealiste keskmine vanus on

15 aastat.

Alates 2018. aastast muudeti Eestis alaealiste poolt toime pandud Odigusrikkumiste uurimise ja
lahendamise tava. Muudatuse eesmérgiks oli tdhustada reageerimist digusrikkumistele. Varasemalt oli
alaealiste oOigusrikkujatele mojutusvahendite médramine alaealiste komisjonide t66. Reformiga
tunnistati kehtetuks alaealiste mojutusvahendite seadus ning kaotati dra alaealiste komisjonid (Pérn,
1.a). Seda selleks, et reformiga loodavas uues siisteemis toetada alaealist veelgi enam (Tamm ja Salla,
2016). Alacaliste digusrikkujatega seonduvad lilesanded jaotati dra politsei, kohalike omavalitsuste
(edaspidi KOV-ide), prokuratuuri ja Sotsiaalkindlustusameti vahel. Alaealine &igusrikkuja on
abivajav laps ning kiirem menetlus voimaldab alaealisel digusrikkujal kiiremini alustada tegude

heastamist, Oppimist ja vajaliku toe saamist (Pérn, i.a).

Kriminaalpoliitika iiks oluline suund on alaealiste digusrikkumiste ennetamine viia rohkem kohalikule
tasandile (Justiitsministeerium, i.a-b). Seda seetdttu, et KOV-id ja piirkonnapolitseinikud omavad

pohjalikku iilevaadet kogukonna probleemidest (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018).

Alaealiste digusrikkumiste ennetamist on varasemalt uuritud ning on selgunud, et kohalikul tasandil
oigusrikkumiste ennetamine on ebaiihtlase kvaliteediga (Veemaa jt, 2016). Lisaks varieerub KOV-i
tootajate ja piirkonnapolitseinike omavaheline koostdo erinevates KOV-ides (Markina jt, 2021). Siiski
pole seni uuritud kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetustodd sellisest vaatenurgast, kus
oleks analiilisitud nii KOV-ide esindajate kui ka piirkonnapolitseinike tdlgendusi ja praktikaid.
Seetdottu on minu magistritdd eesmdrk analiilisida kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste
ennetustdo praktikaid KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike tdlgenduste alusel. Teema uurimise
kaudu saab luua uut teadmist alaealiste digusrikkumiste ennetustdo tdhusamaks muutmiseks tulevikus

ja killustatuse vihendamiseks.



Uurimiseesmargi tiitmiseks piistitasin jargnevad uurimiskiisimused:

1. Kuidas tdlgendavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud enda kohaliku tasandi alaealiste
Oigusrikkumiste ennetustod praktikaid? Millised meetmed ja ldhenemisviisid on nende arvates

koige tohusamad?

2. Millised kitsaskohad kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetustods KOV-ide esindajate

ja piirkonnapolitseinike vaates esinevad?

3. Kuidas hindavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud omavahelist koost6od alaealiste
oigusrikkumiste ennetamisel kohalikul tasandil? Kuidas toimub koostdd teiste asutuste,

organisatsioonide ja KOV-idega?

4. Missugused erinevused on méirgatavad viiksemate ja suuremate KOV-ide kohaliku tasandi

ennetustoo praktikas?

5. Millised on KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike ettepanekud, et parandada alaealiste

oigusrikkumiste ennetustdd tohusust ja vahendada killustatust kohalikul tasandil tulevikus?

Magistritod koosneb neljast peatiikist. Esimeses peatiikis annan iilevaate teoreetilisest taustast, kus
selgitan alaealiste digusrikkumiste mdistet ja analiiiisin digusrikkumise riskitegureid. Seejérel kisitlen
alaealiste Oigusrikkumiste ennetamist ning selgitan alaealiste Oigusrikkumiste ennetamise
koordineerimist Eestis ning toon vélja osapoolte rollid selles protsessis. Teoreetilise osa 10pus on

kirjeldatud probleemiseadet ning ldhtuvalt sellest on piistitatud uurimiseesmaérk ja -kiisimused.

Teises peatiikis kirjeldan andmete kogumise ja analiiiisiks kasutatud meetodeid, valimi moodustamise
pohimdtteid ja uuringu eetilisi aspekte. Peatlikk sisaldab ka metodoloogilist reflektsiooni. Kolmandas
peatiikis toon esile magistritoé tulemused ning nende analiilisi. Esmalt KOV-ide esindajate ja
piirkonnapolitseinike tolgendused nende praktikatest universaalse, valikulise ja ndidustatud ennetuse
labiviimisel. Seejdrel uurimuses osalenute vaates esinevad kitsaskohad ennetustdd ldbiviimisel ja
uurimuses osalenute vaateid omavahelisele koostddle. Lisaks vordlen vdiksemate ja suuremate KOV-
ide erinevusi ennetustdd labiviimisel ning esitan uurimuses osalenute ettepanekud. Neljandas peatiikis

esitan magistritdo jareldused ja edasised soovitused.



1. TOO TEOREETILINE TAUST

T teoreetilises taustaiilevaates selgitan lahti alaealiste digusrikkumiste mdiste, annan iilevaate
alaealiste digusrikkumiste riskiteguritest ja ennetamisest ning selle kitsaskohtadest. Samuti annan
iilevaate alaealiste digusrikkumiste koordineerimisest Eestis, kus analiilisin riiklikku, kohalikku ja

mittetulundussektori tasandit ning kisitlen ka koost6od ennetustoo rakendamisel.

1.1. Alaealiste digusrikkumine

Alaealiste digusrikkumist defineeritakse kui seaduse rikkumist, mille on toime pannud isik, kes ei ole
joudnud seaduslikku tiiskasvanu ikka (Burfeind ja Bartusch, 2016). Karistusseadustiku (2023) § 3 Ig
1 ja 2 sOnastusest ldhtuvalt on digusrikkumine ehk siiiitegu karistusseadustikus voi muus seaduses

satestatud karistatav tegu. Stiiitegudeks nimetatakse véartegusid ja kuritegusid.

Alaealiste digusrikkumine kujutab endast sotsiaalset probleemi, mis toob kaasa negatiivseid tagajirgi
nii ohvritele, digusrikkujatele kui ka iihiskonnale tervikuna. Oigusrikkuv kiitumine mdjutab
kahjulikult ka alaealist ennast ja tema pereckonda. Samuti mdjutab see normaalset elutileminekut
tdiskasvanuikka (Smith ja Stern, 1997). Case ja Batemani (2020) uurimuse kohaselt on ajalooliselt nii
alaealiseid kui ka tdiskasvanud digusrikkujaid koheldud sarnaselt. Ent alates 20. sajandist on eristatud
alaealiste kriminaalsiisteemi tdiskasvanute omast. Richards (2011) tdlgendab seda sellega, et alaealiste
puhul on tegemist ebakiipsete inimestega ja seetdttu ei pruugi nad suuta tiielikult mdista oma tegude
tagajérgi ega teha vahet digel ja valel. Sageli on digusrikkumise taga ka muid probleeme, mis vajavad

lahendamist.

1.2. Alaealiste oigusrikkumiste riskitegurid

Alaealiste Oigusrikkumiste pOhjuste moistmiseks on joutud jireldusele, et kuritegelikule teele
sattumiseks pole iiht kindlat trajektoori, kuid eksisteerivad riskitegurid, mis suurendavad alaealise
voimalust digusrikkumiste toimepanemiseks (Shader, 2001). Riskitegurid ohustavad lapse arengut

ning heaolu pikemas perspektiivis (Sotsiaalkindlustusamet, 2023).



Riskihindamise tulemusena on vdimalik tuvastada isikuid, kellel esineb piisiv rikkumiskéitumine.
Samas on suur hulk indiviide, kelle puhul riskitegurite olemasolul ei ilmne digusrikkumisi voi neid ei
suudeta tuvastada (Aaben jt, 2018). Riskihindamine on oluline alaealiste &igusrikkumiste
ennetamiseks ja ennetusprogrammide tdiustamiseks. Alaealiste oOigusrikkumiste riskitegurite
tuvastamine vdimaldab ennetustdol suunata ressursse just nende teguritega tegelemisele (Shader,
2001). Riskitegureid on mitmel viisil tdlgendatud ning erinevatel autoritel on nende modju kohta
erinevad arusaamad. Jargmistest alapeatiikkides on vélja toodud erinevates késitlustes mainitud

pohilised riskitegurid.

1.2.1. Individuaalsed riskitegurid

Individuaalseks riskiteguriks voib olla antisotsiaalne kéitumine, mille podhiliseks tunnuseks on
agressiivsus. Seda on nimetatud iiheks kdige esmasemaks sotsiaalse kditumise omaduseks, mis
ennustab digusrikkuvat kditumist (Wassermann jt, 2003). Kditumishdire diagnoosimise eelduseks on
see, et alaealise kditumismuster ei vasta ealiselt sobivatele sotsiaalsetele ootustele (Young jt, 2017).
Lisaks kuuluvad individuaalsete riskitegurite isikuomaduste juurde ka empaatiapuudus teiste inimeste
suhtes, ponevuse otsimine ja madal enesekontrollivdime, kus alaealine ei suuda oma kéitumist
kontrollida, mis voib viia ebamdistlike otsuste tegemiseni (Bobbio jt, 2020; Saar, 2007). Samuti on
riskitegurikskahjulikud harjumused, milleks on néiteks narkootikumide ja alkoholi tarvitamine, mis

on omakorda seotud liigse vaba ajaga (Bobbio jt, 2020).

Mitmetes uuringutes on rohutatud, et iiheks digusrikkumiste individuaalseks riskiteguriks on vaimne
haavatavus. Néiteks pstitihikahéiretega lapsed voivad olla voimetud tegema vahet dige ja vale vahel.
(Rayavarapu, 2022). Retz jt (2021) uurimusest selgus, et nditeks aktiivsus- ja tdhelepanuhdiretega
alaealistel on suurem risk digusrikkuvaks kéitumiseks vorreldes nendega, kellel seda pole. Alaealiste
oigusrikkujate puhul vdivad riskiteguriteks olla ka liigne vaba aeg, niiteks, kui ei kdida huviringides
ning puuduvad hobid vdi muud kohustuslikud lisategevused (Svensson ja Oberwittler, 2010). Samuti
on riskiteguriks kahjulikud harjumused, milleks on niiteks narkootikumide ja alkoholi tarvitamine,

mis on omakorda seotud liigse vaba ajaga (Bobbio jt, 2020).



1.2.2. Kasvukeskkonnast tulenevad riskitegurid

Alaealiste poolt toime pandud oigusrikkumiste ja perekondlike tegurite vahelist seost on
akadeemilistes uuringutes laialt esile toodud. Perekond méngib olulist rolli alaealiste kditumise ja
iseloomu kujundamisel (Dong, 2023). Vanemlik hoolimine, mdistmine, toetus ning aktiivne osalemine
lapse elus mojutavad oluliselt lapse arengut ja kditumist. Nende puudumisel ning koduses keskkonnas
esinevate konfliktide korral perelitkmete vahel suureneb oht, et alaealised panevad toime

oigusrikkumisi (Rayavarapu, 2022; Smith ja Stern, 1997).

Gupta jt (2022) uurimuses on vilja toodud, et vanemliku hoolitsuse ja jarelvalve puudumine voib
mojutada alaealiste digusrikkuvat kditumist. Kui lapsel puudub eeskuju ja vanemlik juhendamine,
voib tal olla raskusi dppida, mis on dige ja mis vale. Kui vanemad ei jilgi, kellega laps acga veedab
voi kas ta tdidab oma koolikohustusi, voivad alaealised kuritarvitada oma vabadust. Lisaks voib
selline hooletus tekitada lapses tunde, et vanemad ei hooli temast ning ta voib otsida tdhelepanu 14bi
Oigusrikkumiste. Saar (2007) on vilja toonud, et alaealiste digusrikkuvat kéitumist voib mdjutada ka
vanemate enda Oigusrikkuv kéitumine. Kui vanematel on neutraalne ning aktsepteeriv suhtumine

oigusrikkumistesse vOib see anda lapsele eksliku signaali, et taoline kéditumine on lubatud.

Alaealiste digusrikkuvat kditumist voib mojutada pere majanduslik ebastabiilsus. Seos vdib olla
sellega, et perekonnas puuduvad vajalikud vahendid perekonnaliikmete pohivajaduste tditmiseks,

mistottu paneb alaealine toime vargusi (Dong, 2023).

Lastekaitseseadus (2023) § 24 Ig 1 kehtestab selged piiranguid lapse védrkohtlemisele.
Vairkohtlemise all mdistetakse lapse hooletusse jdtmist, emotsionaalset, vaimset, kehalist ja
seksuaalset vadrkohtlemist, sealhulgas alavdiristamist, hirmutamist ja kehalist karistamist. Markina
ja Zarkovski (2014) libiviidud uuring niitas, et vidrkoheldud lastel on 1,8 korda suurem risk
oigusrikkumiste toimepanemiseks. Constantin ja Boyett (2020) leidsid, et nditeks seksuaalkuriteo
ohvriks langemine suurendab inimese negatiivset ja agressiivset meeleolu. Selline kéditumine viitab ka

tulevikus suurenenud riskile digusrikkuvaks kditumiseks.



1.2.3. Kaaslaste mojust tulenevad riskitegurid

Noorukieas on eakaaslaste moju sotsiaalsele arengule eriti oluline, kuna see acg méairatleb esimeste
soprussuhete kujunemise perioodi (Reeta, 2020). Markina ja Zarkovski (2014) labiviidud uuringud

nditavad, et alaealised veedavad rohkem aega sdpradega, vorreldes pereliikmetega voi tliksi olles.

Uheks riskiteguriks on see, kui sdpruskonnal puudub positiivseid tegevusi, mis tdidaksid nende vaba
aega, nditeks huviringid (Svensson ja Oberwittler, 2010). Uuringutest on ilmenud, et poiste ja
tiidrukute seas on alkoholi ja narkootikumide tarbimine vaba aja veetmise oluline osa ja vanuse
kasvades suureneb probleemne kditumine, niiteks illegaalsete tegevuste sooritamine ja alkoholi ning
narkootikumide sagedasem tarbimine. See tihendab seda, et sopruskonnal ei ole midagi paremat oma

vaba ajaga peale hakata (Markina ja Zarkovski, 2014).

Alaealiste digusrikkuv kditumine soltub ka sellest, mil médral on sdpradel seotust digusrikkuvate
tegevustega, sest alaealine voib votta omaks sdprade kaditumismustrid. Sellises keskkonnas vdivad
alacalised kogeda survet eakaaslaste poolt ning hirmu viljatorjumise ees, kui nad keelduvad osalemast
ebasobivas kiitumises. Seetdttu voidakse pidada lihtsamaks nende motteviisiga kaasa minemist

(Agnew, 1991; Rayavarapu, 2022; Reeta, 2020).

1.2.4. Koolikeskkonnast ja kogukonnast tulenevad riskitegurid

Koolikeskkonnal voib olla roll seoses digusrikkumisele kalduva kditumise kujunemisega. Alaealised
veedavad koolis mérgatava osa péevast ning igapdevane suhtlus eakaaslaste ja dpetajatega arendab
ning mdjutab sotsiaalseid oskusi. Kool on oluliseks keskkonnaks isiksuse kujunemisel. Uheks
riskiteguriks on see, kui laps ei ole piisavalt kaasatud erinevatesse tegevustesse. Rolli méngib ka
tunnustuse ja koolikeskkonnaga rahulolu puudumine (Saar, 2007). Riskiteguriks on ka mojuva
pOhjuseta koolist puudumine (Luengen jt, 2021). Need lapsed, kes on koolist sagedamini puudunud,
neil esineb tihedamini ka odigusrikkumisi (Markina ja Sahverdov-Zarkovski, 2007). Seda saab
selgitada sellega, et koolist puudumine voib omakorda olla tagajarg teatud riskiteguritest, mis

mojutavad noore soovi koolis kédia, niiteks peresisete probleemide olemasolu (Gubbels jt, 2019).



Kogukonnad on erinevad ning lapse kasvukeskkond v3ib mojutada tema digusrikkuvat kditumist, sest
majanduslik seisund ja sotsiaalne olukord vdivad olla olulised tegurid. Piirkonnad, kus on selgelt ndha
fliiisiline allakdik, madal kogukondlik kuuluvustunne ning alaealiste tihedam kokkupuude
oigusrikkumistega, avaldavad moju alaealiste digusrikkuvale kditumisele. Samuti on riskiteguriks ka

see, kui avalikke kohti jilgitakse ebapiisavalt ning alaealiste jaoks on narkootikumide kéttesaadavus

lihtne (Markina ja Zarkovski, 2014).

1.3. Alaealiste oigusrikkumiste ennetamine

Oigusrikkumiste ennetamine hdlmab meetmeid, mis aitavad dra hoida, vihendada vdi peatada
oigusrikkumisi kui sotsiaalset ndhtust (European Commission, i.a). Iga joupingutus digusrikkumiste
ennetamiseks toob kaasa mitmeid olulisi positiivseid mojusid iihiskonnale, niiteks vdhendada
alaealiste sattumist piisivale kuritegelikule teele (Greenwood, 2008). Oigusrikkumiste ennetamine on

ka kulutéhus, kuna ennetus on odavam kui tagajargedega tegelemine (Siseministeerium, 2021).

Alaealiste digusrikkujate kontekstis on on ennetuse iildiseks eesmirgiks on tagada tervislik ja ohutu
lapse areng, et nad saaksid kujuneda eeskujulikeks ja aktiivseteks iihiskonna liikmeteks (United
Nations Office on Drugs and Crime ja Word Health Organization, 2018). Tohus ennetust66 pohineb
teaduspohisel ldihenemisel, kus meetodid on toetatud loogiliste voi teoreetiliste mudelitega voi
muutumise teoorial. M3ju on tdendatud usaldusvéirsete uurimismeetodite abil, kinnitades, et
tegevused soodustavad positiivseid muutusi indiviidide kditumises voi heaolus ning on teaduslikult

tdendatud (Tervise Arengu Instituut, 2022).
Gordon (1983) tootas vilja ennetusmudeli, mis koosneb kolmest tasandist (vt ka joonis 1):

1. Universaalne tasand — ennetavad tegevused on suunatud koigile, olenemata nende riskitasemest.

2. Valikuline tasand — ennetavad tegevused on suunatud nendele, kellel on riskitase keskmisest
korgem ning tegevused peaksid olema rakendatud vaid nendele riithmadele.

3. Naéidustatud tasand — ennetavad tegevused on suunatud isikutele, kellel esinevad juba riskitegurid

voi kellel on vdga korge risk nende tekkeks.
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NAIDUSTATUD
ENNETUS

(korge voi juba realiseerunud riskiga
indiviididele)

VALIKULINE ENNETUS
(tegevused korgendatud riskiga gruppidele)

Joonis 1. Ennetustasandid. Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet 2018

Universaalse tasandi ennetuse eesmérgiks on parandada iildist elukvaliteeti ja vihendada riskitegureid
(Politsei- ja Piirivalveamet, 2018). Nditeks uimastite tarbimisega seotud universaalse tasandi ennetuse
oluliseimaks sihtrithmaks on lapsed ja noored. Seda seetdttu, et selles vanuses on vdimalik jagada
teadmisi ja kujundada hoiakuid, mis aitavad neil teha paremaid ja tervislikumaid valikuid
(Terviseinfo, 2016). Samuti Opetatakse koolidpilastele teadmisi ja oskusi, mis aitavad neil teha

teadlikke valikuid ja toime tulla igapdevaeluga (Siseministeerium, 2021).

Oluline on ka seejuures, et lapsed mdistaksid, miks digusrikkuv kditumine on halb ja millised on
otsesed tagajdrjed ja kuidas need vdivad mdjutada nende tervist ja tulevikku. Koolidel tuleb
keskenduda kiusamise ennetamisele mis omakorda aitab vidhendada digusrikkumiste riski. Lastele
tuleb pakkuda ka mitmekesiseid vaba aja veetmise vdimalusi, et soodustada eakaaslastega suhtlemist,
soprussuhete loomist ning positiivsete kditumismustrite kujunemist (Rayavarapu, 2022). Universaalse
tasandi ennetustegevuste tulemusel on tdheldatud paremat edasijdoudmist koolis ning vihenenud
toendosust uimastite proovimiseks ja nendest sdltuvusse langemiseks. Paranevad vanemate ja laste
vahelised suhted ning vanemad omandavad paremad vanemlikud oskused. Samuti vdheneb vanemate
enda digusrikkumiste esinemine ja digusrikkumiste arv tihiskonnas iildiselt (Siseministeerium, 2021).
Universaalse ja valikulise sihtriihma kuuluvad ka lastevanemad. Eesmirk on tdsta vanemate

teadlikkust ning kaasatust alaealise elus (Randolph jt, 2009).

Valikulise ennetuse sihtrithma hulka kuuluvad niiteks Opiraskustega ja koolikohustust mittetditvad
lapsed. Lisaks lapsed, kes ei koge vanemlikku hoolitsust ja kelle vanemad on Gigusrikkumistega

seotud.
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Nendel lastel on suurem risk néiteks sattuda sotsiaalsesse torjutusse ning jiida ilma vaba aja veetmise
vOimalustest. Valikulise ennetuse puhul on oluline mérgata alaealisi, kes kuuluvad riskiriihma ning
neid aidata ja pakkuda neile tuge. Niiteks pakkuda ndustamisteenust ning 1dbi viia vestluseid perega

(Terviseinfo, 2016).

Aina enam pooratakse rohku universaalsele ja valikulise tasandi ennetusele, et hoida é&ra
Oigusrikkumisi. Teiste riikide ndidetel saab vélja tuua Islandi mudeli, mis keskendub sellele, et
vihendada perekondlikke, koolikeskkonnaga ja eakaaslastega seotud riskitegureid. Sigfusdottir jt
(2011) on vilja toonud, et mudelit peetakse tGhusaks, sest selle raames on vanemad teadlikumad,
oskavad oma lapsi rohkem jdlgida ning mérgata esmaseid riskitegureid ja pakkuda emotsionaalset
tuge. Samuti rdhutatakse perega koos veedetud aja tihtsust. Koostodd tehakse koolidega, et toetada
toimivat vorgustikku, kuhu kuuluvad ka lastevanemad, et ennetada néiteks kiusamist. Samuti

toetatakse laste osalemist vabaaja tegevustes (Sigfusdottir jt, 2011).

Kiusamise ennetamiseks on erinevates riikides, kaasa arvatud ka Eestis, kasutusel Kiusamisvaba
Kooli (edaspidi KiVa) tdoenduspdhine programm. Hetkel on programm kasutusel 122 Eesti koolis.
Programmi kaasatakse terve koolipere ja eesmirgiks on kiusamise ennetamine, juhtumite
lahendamine ning tulemuste hindamine. Ennetustegevustena tdstetakse teadlikkust kiusamisest ning
rohk on ka pealtvaataja rolli teadvustamisel. Koolituse 1dbinud koolitodtajad rakendavad metoodikat
kiusujuhtumite lahendamiseks. Programm on rahvusvaheliste uuringute tulemustel tShus, aidates

lahendada voi leevendada 98% juhtumitest (SA Kiusamisvaba Kool, i.a).

Mitmes riigis on edukaks osutunud ka ennetusprogramm PreVenture, mille raames viiakse koolides
1abi spetsialistide poolt kaks 90-minutilist sessiooni, et aidata Opilastel nditeks vihendada negatiivset
motlemist, kooliga seotud stressi, oskust eakaaslaste survele vastu panna ja suhtekonflikte lahendada
(PreVenture, i.a). Newton jt (2022) uuringust selgus, et ennetusprogramm on aidanud edasi liikata
alkoholi tarbimise alustamist ja kuritarvitamist programmis osalenud noorte seas. Sellest tulenevalt
vOib Oelda, et universaalse tasandi ennetuse raames on riskitegurite tekkimise vdi slivenemise

ennetamine tohus, isegi kui seda tehakse loengute kaudu.

Naidustatud ennetuse kontekstis holmavad sekkumised juba alaealiste Oigusrikkujate abistamist,

eesmirgiga ennetada nende tulevasi digusrikkumisi (Siseministeerium, 2021).
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Streimann jt (2020) on vilja toonud, et ndidustatud ennetuse eesmérgiks on aidata ka toime tulla
isikuomaduste ja riskiteguritega, mis mdjutavad toimetulekut. Nididustatud tasandi ennetust on

pohjalikumalt uvuritud peatiikis 1.3.1.

1.3.1. Alaealiste 6igusrikkujate erikohtlemine

Alaealiste digusrikkujate hulgas voib eristada kahte sihtriihma. Esimeseks on digusrikkumiste
juhtumid, mis on juhuslikud voi iiksikjuhtumid. Nende puhul piisab sageli sellest, kui selgitatakse
alaealisele tegude tagajirgi ning lastakse votta vastutus. Tavaliselt midrab piirkonnapolitseinik sellisel
juhul mingisuguse ea- ja joukohase mittekaristusliku mdjutusvahendi, mille korrektsel tditmisel
1opetatakse menetlus. Teiseks sihtriihmaks on need oOigusrikkujad, kelle toimepandud
oigusrikkumised viitavad probleemidele, mis ilma sekkumiseta vdivad pdhjustada korduvaid

oigusrikkumisi (Sotsiaalkindlustusamet, 2023).

Aina enam on hakatud ka teistes riikides kasutama alaealiste digusrikkujatega tegelemisel ndidustatud
ennetuse raames mittekaristuslikke mojutusvahendeid ja taastava Oiguse praktikaid. Viimaste
kiimnendite uuringud niitavad, et mittekaristuslike meetmete, eriti taastava diguse praktikad on
andnud positiivseid tulemusi, eelkdige ka jirgnevate digusrikkumiste ennetamisel (Green jt, 2019;

Kennedy jt, 2019; Sherman jt, 2014; Tamm ja Salla, 2016)

Markina jt (2021) on leidnud, et Pohjamaades on alaealiste digusrikkumiste ennetustod valdkond
»pehmem® ning karistamise asemel eelistatakse hoopis mojutamise abil ennetada jirgnevaid
oigusrikkumisi. Alaealiste digusrikkujatele suunatud tegevused peavad ldhtuma laste digustest ning
rahvusvahelise Lapse diguste konventsiooni (1991) pohimaotetest. Néaiteks rohutab Artikkel 3, et kdige

olulisemaks tuleb pidada laste huve.

Mbjutusvahend on lahend siiiiteomenetluses voi siiiiteo asjas, nendeks on hoiatus, kahju, heastamine,
lepitusteenus, kohustuse vOtmine voi sotsiaalprogramm (Tani-Jiirisoo jt, 2018). Rahalist trahvi
ndhakse itha enam karistusena, millel on kaheldav modju lapse kéditumise ja probleemide
lahendamisele. Reageerima peaks sotsiaalsete ja hariduslike meetmetega, mis on tulemuslikumad.
Lisaks puudub enamasti alaealistel rahaline sissetulek, mistdttu on rahaline karistus kohaldatud justkui

vanematele (Tamm ja Salla, 2016).
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Karistus tuleks méérata alles siis, kui likski teine mojutusvahend ei anna soovitud tulemust (Tani-
Jirisoo jt, 2018). Mojutusmeetmeteks on erinevatele teenustele ja sotsiaalprogrammidesse
suunamine. Teenustena pakutakse niiteks psiihholoogilist ja psiihhiaatrilist abi ning erinevaid

teraapiaid. Lisaks viiakse 1dbi vestlusi nii alaealistega kui ka nende peredega (Reinson jt, 2021).

Taastav digus on konfliktide ja digusrikkumiste lahendamise meetod, mis vdoimaldab kahju heastada
ja konflikte lahendada (Sotsiaalkindlustusamet, 2024c). Taastava Oiguse ldhenemine nédeb
oigusrikkumisi kui suhete rikkumist ning selle keskmes on suhete taastamine lébi vestlemise, mitte
karistamise (Wilson jt, 2017). Taastava diguse raames tulevad kokku oigusrikkuja, digusrikkumise
ohver ja teised osapooled (Keisha jt, 2023). Taastava diguse puhul on ohvri seisukohalt oluline saada
vastuseid kiisimustele, jagada oma vaatenurki olukorrale ja konfliktile, taastada ohvri enesekindlus,
eriti kui ta on tundnud end alavéiristatuna ning saada hiivitist tekitatud kahju eest (Zehr ja Gohar,
2002). Abiks on selle protsessi juures neutraalne vahendaja, kes toetab osapooli protsessis, ilma
hinnanguid andmata (Sotsiaakindlustusamet, 2024c¢). Alaealiste digusrikkujate kontekstis on taastava
Oiguse kontekstis eriti oluline see, et alaecaline vastutaks enda tegude eest ning heastaks kahju
kannatanule (Pavelka ja Thomas, 2019). Taastaval digusel on oluline roll ka suhete taastamisel enda
lihedastega. Kirkwood (2022) on vélja toonud, et taastava diguse puhul oluline ja tulemuslik see, kui
osapooled jagavad enda motteid, saavad liksteisest paremini aru ja taastavad suhteid pereliikmete ja

eakaaslastega.

Riskitegurite analiiiisist selgus, et perekond on oluline taustategur ning alaealiste digusrikkujate
abistamisel ja mittekaristuslike meetmete rakendamisel on sageli oluline kaasata ja aidata tervet
perekonda. See ilmnes ka Jarv jt (2021) uuringust, et perekesksed teenused ja programmid on tidhtsad,
et toetada tervet perekonda. Ka Tamm ja Salla (2016) rohutasid, et lastevanemate roll ja vastutus peab
olema suurem, et leida lahendusi probleemidele. Teiste riikide kogemuse pdhjal saab tuua Norra niite.
Tamm ja Salla (2016) viitavad Norra Justiitsministeeriumi eksperdile Anne Brita Normanile, kes
selgitab, et Norras on mojutusmeetmete siisteemi lahutamatuks osaks perekeskne lahenemine. See
holmab perelepitusteenuse kohustuslikku pakkumist ja vanemate kaasamist vestlustesse voimalikult

palju.

Alaealiste digusrikkujate kontekstis on oluline suurendada lastevanemate teadlikkust ja oskusi koikide
ennetustasandite raames, sest nemad méngivad viga suurt rolli Sigusrikkumiste ennetamisel

(Terviseinfo, 2016).
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Nagu riskitegurite analiiiis nditas, mojutab vanemate kditumine otseselt alaealisi, seega on oluline
rohutada ka vanemlike oskuste programme, mis aitaksid vanematel paremini toime tulla ja aidata oma

alaealist (McLean, 2015).

Individuaalsete ja perekondlike riskitegurite maandamisel on tulemusi ndidanud ka multisiisteemne
teraapia (ingl k multisystemic therapy), mis keskendub laialdaselt digusrikkumiste pohjustele, piitides
vihendada antisotsiaalset kéditumist ning probleeme perekonnas ja koolis. Terapeudid to6tavad
alaealise ja tema perekonnaga 3-5 kuud ning alguses voivad kohtumised toimuda isegi igapédevaselt,
hiljem harvemini (European Monitoring Centre for Drugs and Drug addiction, i.a). Erinevate
uuringute tulemused on nédidanud, et teraapia on parandanud vanemlikke oskusi, peresuhteid ning

soodustanud alaealiste naasmist tagasi kooli (Tighe jt, 2012).

Alaealiste digusrikkujate hulgas voib esineda ka vaimse tervise probleeme ning aja jooksul voib nii
alaealiste kui ka nende perede vajadus vaimse tervise teenuste jérele suureneda. Lisaks on tShusaks
osutunud individuaalne terapeutiline ldhenemine, kus arvestatakse iga indiviidi ainulaadset olemust

ja tema vajadusi (Young jt, 2017).

Seetdttu on vajalik tdhelepanu pdorata mittekaristuslikul 1dhenemisel ka vaimse tervise aspektidele
ning vajadusel pakkuda tugiteenuseid, et dra hoida edasisi digusrikkumisi (Jarv jt, 2021; MacKinnon-
Lewis jt, 2002). Naiteks toid Markina jt (2021) uuringus vélja, et psiihholoog saab aidata

individuaalsete riskitegurite maandamisel, nditeks Opetada enda emotsioone kontrollima.

Tohusaks 1dhenemisviisiks on ka vestlemine. Markina jt (2021) uuringus toodi vilja, et vestlused on
tohusad eriti siis, kui tegemist on esmaste digusrikkujatega ning digusrikkumine oli juhuslik voi
lihtsalt rumal tegu. Sellisel juhul hinnati, et politseinikuga vestlemine on tohusam. Samuti réhutati, et
vestlusi tuleb 14bi viia ka siis, kui alles otsustatakse, milliseid meetmeid kasutada. D’ Amico jt (2010)
uuring néitas, et grupipdhine motivatsioonivestlus on esmakordselt narkootiliste ainete tarbimisega
vahele jaidnud alaealistele tohus, kuna see loob turvalise ja toetava keskkonna, kus nad saavad oma

motteid ja kogemusi jagada. Selline toetav keskkond on alaealistele oluline.

Vaba aja veetmise voimaluste olemasolu alaealisel on samuti oluline. Reinson jt (2021) labiviidud
uuringust selgus, et Eestis suunavad piirkonnapolitseinikud digusrikkujaid huviringidesse, eriti kui
tegemist on alaealistega, kelle digusrikkumised on seotud liigse vaba ajaga voi kui nad panevad toime
oigusrikkumisi koos sopradega. Osalemine huvitegevuses voib soodustada paremaid sotsiaalseid

oskusi ja hdid suhteid eakaaslastega, samuti vdivad paraneda tulevikuvaated (Zief jt, 20006).
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Huvitegevuses osalemise positiivset moju nditab ka Islandi mudel, kus on leitud, et osalemine
sportlikes tegevustes viahendab alaealiste alkoholi tarvitamist isegi juhtudel, kui nende sdbrad seda

teevad (Halldorsson jt, 2014).

1.3.2. Alaealiste 6igusrikkumiste niidustatud tasandi ennetustoo kitsaskohad

Erinevates uuringutes ja teaduskirjanduses on kisitletud mitmeid kitsaskohti, mis tulenevad
ennekoike alaealiste digusrikkujatega tegeledes. Késitlen peatiikis monda pdhilisemat kitsaskohta,
mis seonduvad eelkdige lastekaitsetdotajate ja piirkonnapolitseinike t60s alealiste digusrikkujatega

tegelemisel.

Young jt (2017) on vilja toonud, et alaealiste digusrikkumiste ennetustods esineb probleemiks
spetsialistide (eelkdige teenusepakkujate) to6joupuudus. See tdhendab, et paljude riikide kontekstis
on véljakutseks leida piisavalt spetsialiste, kes tegeleksid ennetustdooga ja pakuksid abi alaealiste

oigusrikkujatele.

Markina jt (2021) uuringust ilmnes samuti, et alaealistele digusrikkujatele vajalike teenusteosutajate
ja teenuste valik on piiratud. Seda kinnitavad ka Chuang ja Wells (2010), kes tdid vilja, et
teraapiateenuste puudumine on tdsiseks probleemiks. Samuti tdid Reinson jt (2021) vilja, et vaimse
tervisega abi saamiseks on spetsialistide juurde jirjekorrad véga pikad, kuigi paljud alaealised
oigusrikkujad vajavad abi koheselt. Young jt (2017) tdid esile, et probleem on eriti terav siis, kui
alaealised Oigusrikkujad, kellel on véga korge riskitase, nditeks tdsised vaimse tervise probleemid.

Nad vajavad hédasti abi, kuid ei pruugi seda saada, kuna spetsialiste ja haiglate kohti ei ole piisavalt.

Varasematest uuringutest on ka selgunud, et lastekaitsetodtajatel Eestis on suur koormus (Jéarv jt,
2021). Seda kinnitab ka néditeks Civitta (2022) 1dbiviidud uuring, kus iihe kitsaskohana lastekaitset6o

labiviimisel leiti, et tdokoormus on liiga suur, seda eriti viiksemates KOV-ides.

Markina jt (2021) uuringus toodi vélja, et 2018. aasta reformi tulemusel lisandus nii prokuréride kui
ka lastekaitsetodtajate iilesannete hulk. Sellest ldhtuvalt otsustasid prokurdrid palgata konsultante, et
vdhendada nende to0koormust. Ent lastekaitsetdotajatel ei olnud sama voimalust, mis viis
arusaamiseni, et ka neil peaks olema konsultandid, kes aitaksid neil paremini toime tulla

tookoormusega.
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Sama probleem esineb ka teistes riikides, kus lastekaitsetootajatel kui ka politseil on ajaliste
ressursside nappus. Naiiteks Taanis Il&biviidud uuringust selgus, et probleemkohaks esineb
lastekaitsetootajate 1dbipolemine (Louison Vang jt, 2020). Samuti Austraalias ldbiviidud uuringust
selgus, et politseiametnikel on piiratud ajalised ressursid ning seetdttu tehakse alaealistega seotud

otsuseid sageli kiiruga (Green jt, 2019).

Koostdo lastevanematega on ddrmiselt oluline, et aidata alaealisi. Samas Jérv jt (2021) selgus, et kdik
perekonnad ei soovi ise osaleda teenustel (kuigi seda oleks vaja) ning ndevad, et iiksnes spetsialistid
voiksid lapsega tegeleda. Perekondade erinevaid suhtumisi oOigusrikkumistesse toodi vilja ka
(Reinson jt, 2021) uuringus, kus mainiti, et on niditeks perekondi, kes digustavad Oigusrikkuvat
kaitumist. Sellisel juhul on vdga keeruline spetsialistidel ka aidata last, sest vanemate suhtumine voib

edasi kanduda ka lastele.

1.4. Alaealiste doigusrikkumiste ennetamise koordineerimine Eestis

Eestis tegeletakse digusrikkumiste ennetamisega nii riigi juhtimise raames, kus tegevused toimuvad
pidevas koostods KOV-ide ja mittetulundussektoriga. Justiitsministeerium vastutab riiklike kuriteo
ennetamise tegevuste koordineerimise eest, samal ajal kui riitk toetab KOV-e, kogukondi ning era- ja
vabasektorit Oigusrikkumiste ennetamise algatustes (Justiitsministeerium, i.a-b). Kuriteoennetuse

struktuur Eestis koosneb kolmest tasandist (Luuk jt, 2014).

1. Riiklik tasand vastutab digusrikkumiste ennetamise koordineerimise ja arengu eest ning paneb
paika prioriteedid ja eesmérgid.

2. Kohalik tasand, kus KOV-id arendavad vélja digusrikkumiste ennetamiseks meetmeid ning
rakendavad neid ja rahastavad neid oma piirkonnas.

3. Mittetulundussektor, kus osutatakse Oigusrikkumiste ennetamiseks teenuseid ja tehakse
teavitustood. MTU-d ja kodanikud tdidavad olulist rolli kogukonna tasandil, aidates kaasa

teadlikkuse tostmisele ja ennetustegevuste elluviimisele.
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1.4.1. Alaealiste 6igusrikkumiste ennetamine riiklikul ja mittetulundussektori tasandil

Riiklikul tasandil tegelevad ennetustod koordineerimisega peamiselt Vabariigi Valitsus,
ministeeriumid, Ennetusndukogu, Politsei- ja Piirivalveamet, Sotsiaalkindlustusamet ja Tervise

Arengu Instituut.

Vabariigi Valitsuse iilesandeks on: ,asjakohaste oOigusaktide eelndude ja riiklike strateegiate

viljatodtamine ja kinnitamine ning jatkusuutliku rahastamise tagamine* (Siseministeerium, 2021).

Justiitsministeerium koordineerib riiklikul tasandil digusrikkumiste ennetamist, sealhulgas niiteks
kuriteoennetuse strateegiate mdiératlemise ja elluviimise jdlgimisega (Justiitsministeeriumi
pohimiiruse kinnitamine, 2017). Teised ministeeriumid osalevad digusrikkumiste ennetamises kas
ennetusndukogu kaudu vai vastavalt nende valdkonnale. Eelkdige on selles osas aktiivsed Haridus- ja
Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium ja Siseministeerium (Siseministeerium, 2021). Néiteks on
Siseministeerium seotud politseisiisteemi kaudu ning Sotsiaalministeerium lastekaitsetod ja
sotsiaalhoolekande valdkonna kaudu (Kriminaalpoliitika, i.a-b). Eestis tegutseb ka valdkondadeiilene
ennetuse valitsuskomisjon, mis kannab nime "Ennetusndukogu". Ennetusndukokku kuuluvad
ministeeriumite esindajad ja muud asjakohased asutused, kes tegelevad ennetusega. Peamine eesmérk

on luua raamistik valdkondadevahelise ennetustegevuse edendamiseks (Justiitsministeerium, 2024).

Politsei- ja Piirivalveameti roll on korraldada siilitegude ennetust ja menetlemist (Politsei- ja
Piirivalveameti pohiméarus, 2022). Lisaks viiakse 1dbi mitmesuguseid ennetustegevusi. Nditeks
korraldab politsei koostdos avaliku sektori, erasektori ja mittetulundusorganisatsioonidega projekte,

kampaaniaid ja muid algatusi (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018).

Sotsiaalkindlustusamet vastutab riikliku lastekaitsepoliitika elluviimise eest, rakendades meetmeid
laste ja perede heaolu toetamiseks. Samuti ndustatakse KOV-e lastekaitsetod korraldamisel.
Sotsiaalkindlustusamet koordineerib ka ohvriabiteenuseid ning teisi ennetusteenuseid, nditeks ennast
ja teisi kahjustava kéitumisega lastele moeldud teenuseid (Sotsiaalkindlustusameti pohiméédrus, 2022).
Oluline roll on ka Tervise Arengu Instituudil digusrikkuste ennetamisel, selle raames katsetavad ning
hindavad tdenduspohiseid ennetusprogramme ning koostavad ennetusalaseid publikatsioone

(Siseministeerium, 2021).

14-17-aastaste alaealiste digusrikkujatega, kes on toime pannud kuriteo, tegelevad ka prokuratuur ja
kohus (protsess on nédha joonisel 2). Kuriteo toimepannud alaealisest annab teada politsei, misjérel
prokuratuur votab asja menetlusse.
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Prokurdr vestleb alacalisega, et selgitada talle kuriteo olemust ja selle tagajiargi (Pirn, i.a).
Kriminaalmenetluse seadustiku (2024) § 201 sonastusest ldhtuvalt méiratakse seejérel alaealisele
oigusrikkujale kohustus (nditeks iildkasulik t66, kahju hiivitamine vOi sotsiaalprogramm) ning
1opetatakse kriminaalmenetlus. Seda juhul, kui prokuratuur leiab, et kuriteo toime pannud alaealist
saab mojutada karistust voi kohtu poolt méidratud mojutusvahendit kohaldamata. Kui prokuratuuri
maidratud kohustused ei ole piisavad, voib juhtumi edastada kohtusse. Karitusseadustiku (2024) § 87
lg 1 kohaselt mddrab kohus omakorda alaealisele sobiliku mojutusvahendi. Sel juhul toime pandud
oigusrikkumise ja mojutusvahendi kohta karistusregistrisse mirget ei tehta, et alaealist motiveerida

oiguskuulekalt kiituma (Parn, i.a).

KRIMINAALMENETLUSE
LOPETAMINE

POLITSEI PROKURATUUR Q

ﬂ MOJUTUSVAHEND

™~

KARISTUS

Joonis 2. Kuriteo toimepannud alaealiste teekond mojutusvahendini vdi kohustuseni. Allikas: Pdrn,
ia

Mittetulundussektori roll on viimastel aastatel digusrikkumiste ennetamisel kasvanud. MTU-d
osalevad ennetustdos eelkdige teenustepakkujatena. On mitmeid teenuseid, mida riik vdi KOV ostab
mittetulundussektorist. Viimasel ajal on ilmnenud itha rohkem organisatsioone, kes peavad turvalisuse
tagamist iiheks oma pohitegevuseks. Eriti aktiivsed ollakse laste ja noortega tegelemisel (The
European Crime Prevention Network, i.a). Lisaks panustavad oOigusrikkumiste ennetamisse ka

iiksikisikud, néditeks abipolitseinikud, kes panustavad turvalisuse tagamisse (Luuk jt, 2014).
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1.4.2. Alaealiste 6igusrikkumiste ennetamine kohalikul tasandil

Alaealiste digusrikkumiste ennetamise koordineerimisega kohalikul tasandil tegelevad kdige enam
KOV-id ning kaasatud on ka piirkonnapolitseinikud, kes on partnerid ennetustod ldbiviimisel ja

turvalisuse tagamisel, kuid ei ole eestvedajad (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018).

KOV-id tegelevad mitmetasandilise ennetustddga, mis hdlmab universaalset, valikulist ja ndidustatud
tasandi ennetust. Neil on oluline roll alaealiste kuritegelikule teele sattumise drahoidmisel ja
abivajavate laste varajasel tuvastamisel (Reile ja Kruus, 2023). Lastekaitseseaduse § 17 lg 1 kohaselt
on KOV-i iilesandeks tagada lapse diguste ja heaolu jargimine. KOV tegeleb laste heaolu toetamiseks
asjakohaste programmide ja projektide véljatootamise ja elluviimisega ning riskide vihendamisega,
mis vdivad piirkonnas lapsi ohustada (Lastekaitseseadus, 2023). Kohaliku tasandi politseitood teevad
Eestis piirkonnapolitseinikud. Nemad keskenduvad kogukonna vajadustele, lahendavad kohalikke
probleeme ja osalevad voOrgustikutods alaealiste  digusrikkujatega  tegelemisel. Iga

piirkonnapolitseinik teenindab konkreetset KOV-i piirkonda (Politsei- ja Piirivalveamet, i.a).

Kui alaealine on digusrikkumisega vahele jadnud ja tegemist ei ole kuriteoga, siis tegeleb alacalisega
piirkonnapolitseinik. Tavaliselt toimub alaealisega vestlus, mille kdigus hinnatakse olukorda ning
otsustatakse, kas piirkonnapolitseinik saab ise rakendada mdjutusmeetmeid (Tani-Jiirisoo jt, 2018).
Karistusseadustiku (2023) § 87 lg 1 sonastusest ldhtuvalt kuuluvad politsei poolt kohaldatavate
mittekaristuslike mojutamismeetmete hulka hoiatused, vestlused (vestlus digusrikkujaga ning vestlus
koos tema vanematega) heastamine vdi kahju hiivitamine, osalemine sotsiaalprogrammides, ravi (sh
soltuvusravi), vahendusteenused ning muud asjakohased kohustused, mille isik votab vabatahtlikult
enda peale. Reinson jt (2021) uuringu kohsaelt on politsei poolt pakutavateks mdjutusvahenditeks ka
ithiskondlikult kasulik t60, teemakohaste niituste kiilastamine, iiritused, matkad ja noortelaagrid,
ndustamisteenustele suunamine, digusrikkumiste tagajirgede ja diguskaitseorganite t60 nditamine

(nditeks vangla kiilastus), koolikohustuse tditmise jdlgimine jm {ihistegevused.

Politsei poolt madratava vahendusteenuse eesmirk on vdimaldada digusrikkumise toime pannud
isikul, kannatanul ja teistel osapooltel koos vahendaja juhendamisel arutada teoga seotud kiisimusi
ning leida lahendusi kahju hiivitamiseks, tagada kannatanu rahulolu ning ennetada edasisi

oigusrikkumisi (Taastava diguse teenuste osutamise tingimused ja kord, 2023).

Kui piirkonnapolitseinik tuvastab vestluse kdigus alaealise abivajaduse voi abiteenuste vajaduse, siis

edastatakse teave KOV-i. Saadud informatsiooni pdhjal on lastekaitsetddtajatel iilesanne esmase info
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pohjal hinnata lapse abivajadus ning otsustada, kas alustada juhtumikorraldust (vt joonis 3).
Juhtumikorraldust ei alusta lastekaitsetootaja juhul, kui néhakse, et lapse heaolu tagamiseks ei pea

sekkuma (Sotsiaalkindlustusamet, 2023).

Lastekaitseseaduse (2023) § 26 kohaselt ,,Abivajav laps on laps, kelle heaolu on ohustatud voi kelle
puhul on tekkinud kahtlus tema véérkohtlemise, hooletusse jatmise voi muu lapse digusi rikkuva

olukorra suhtes, ja laps, kelle kditumine ohustab tema enda vai teiste isikute heaolu.*

Abivajaduse tuvastamisel pannakse paika tegevuskava, mida hakatakse tditma ning jooksvalt ka

hindama (Sotsiaalkindlustusamet, 2023).

Vastavalt lapse vajadustele méédravad lastekaitsetootajad mittekaristuslikke mdjutusvahendeid (Tani-
Jiirisoo, 2018). Juhtumikorralduse 16pus hinnatakse meetmete tulemuslikkust

(Sotsiaalkindlustusamet, 2023).

= Teate vastuvdtmine
= Olukorra esmane hindamine [ Informatsiooni kontrollimine
= Otsus juhtumikorralduse algatamise kohta

Menetluse
algatamine

= Hindamise planeerimine

=|nformatsiooni kogumine ja fikseerimine

=|nformatsiooni analiis sh kaitse- ja riskitegurite kaardistamine

= Sekkumise planeerimine sh kaitse- ja riskitegurite analiis, eesmarkide seadmine

= Tegevuskava koostamine

= Tegevuskava elluviimine ja jalgimine
= Tegevuskava vahehindamine
=hdeetmete tulemuslikkuse hindamine

= Riskitegurite jarelhindamine
= Juhtumikorralduse |Gpetamine

Joonis 3. Alaealiste digusrikkujate juhtumikorralduse etapid. Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, 2023

Eestis on kasutusel mitmeid sotsiaalprogramme, mis on moeldud ka alaealiste Oigusrikkuajte
sihtgrupile. Tegemist on programmidega, kuhu saavad suunata KOV-ide lastekaitsetdotajad, monel
juhul ka piirkonnapolitseinikud. Jirgnevalt olen vilja toonud peamised sotsiaalprogrammid, mida

Eestis rakendatakse.
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Mitmedimensiooniline pereteraapia (MDFT) suunatakse 11-18-aastastele noortele, kes on seotud
oigusrikkumiste voi sdltuvusainete tarvitamisega. Programm kestab 4-6 kuud, hdlmates 1-3 kohtumist
nddalas, kus osalevad noor, vanem(ad), laiendatud pere ning viljaspool perekonda olev vorgustik (nt
kool, soprusringkond). Programm keskendub pereliikmete tugevustele ja kaitseteguritele. Alaealisi

saavad programmi suunata KOV-id, prokuratuur, kohus voi politsei (Sotsiaakindlustusamet, 2024a).

Narkootikumide tarvitamise vOi miiiimisega vahele jddnud alaealised on vdimalik suunata
ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik®. Programm keskendub narkosiilitegude ennetamisele ja toetab

noorte loobumist narkootikumide kasutamisest.

Programmi rakendamist pakub politsei ning kestus on kuus kuud ning hdlmab narkotestide tegemist,

kodukiilastusi, osalemist KOV-is aruteludel ja programmides (Kriminaalpoliitika, i.a-a).

"Ringist vélja" (RV) mudel on suunatud 12-18-aastastele noortele, kellel ilmneb keskmine voi kdrge
riskikditumine, sealhulgas korduvad oigusrikkumised. Sotsiaalkindlustusamet vastutab mudeli
arendamise ja rakendustoe eest. Mudeli rakendamist kaalutakse juhtumi spetsialistide vdi vorgustiku
poolt ning kui see on pohjendatud, sdlmitakse kokkulepe edasiste sammude osas. Mudel pdhineb
intensiivsel vorgustikutdol, kaasates mitmeid erinevaid osapooli. RV mudeli rakendamine kestab kuus
kuud ja seejdrel toimub jérelseire. Kui riskitase on taas tOusnud, siis kaalutakse mudeli uut
rakendamist vOi planeeritakse muud toetavat meedet (Sotsiaalkindlustusamet, 2024b). RV mudelit
toetab ka ,,Ankur mudel”. See on koostoomudel, kuhu kuuluvad KOV-i lastekaitsespetsialist,
politseinik ning vaimse tervise spetsialist eesmédrgiga hinnata politsei vaatevilja sattunud alaealiste
riske ja vajadusi. Mudeli eesmérk on voimalikult vara abistada abivajavat last ning pakkuda talle

vajalikku tuge ja teenuseid (Reinomaégi jt, 2021).

SPIN on teaduslikult pohinev spordiprogramm, mis pakub jalgpallitreeninguid ja tootubasid, et
arendada alaealiste sotsiaalseid ja enesejuhtimise oskusi. Rohuasetus on vdistkonnatdol,
enesekontrollil, emotsioonide juhtimisel, suhtlemisoskustel, konfliktide lahendamisel ja eesmérkide

seadmisel (MTU SPIN, i.a). Programmi sihtgrupp on 10—18-aastased noored.

Osalemise kriteeriumid holmavad niiteks riskioludes elamist ja kokkupuuteid politseiga. Programmis
saab osaleda ka ilma suunamiseta, kuid sinna suunatakse ka néditeks 14bi KOV-i lastekaitsetootaja

(Kriminaalpoliitika, i.a-d).

Programm "Murdepunkt" on suunatud 13-17-aastastele noortele, kellel esineb riskikditumine,
oigusrikkumised voi koolikohustuse mittetditmine.
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Programm on eelkdige mdeldud neile, kes on vahele jddnud esmase digusrikkumisega. Programmi
raames viiakse 1ébi 12 grupikohtumist ning tihes grupis on 6-10 noort. Grupikohtumistele eelneb
noore lahivorgustikust parit inimesega kohtumine. Samuti viiakse 14dbi noore ja tema ldhivorgustikust

parit inimesega kohtumine ka parast programmi (Kriminaalpoliitika, i.a-c).

Psiitihika- ja kditumishiiretega alaealistele ja hariduslike erivajadustega Opilastele on programm
»Minu Valik“. Eesmirk on emotsionaalsete oskuste arendamine, motivatsiooni ja eesmdirkide

seadmine ning samuti ka mdista enda emotsionaalseid tundeid.

Programmi raames tO0otatakse individuaalselt voi véikestes gruppides ning maht on 15 pooleteise

tunnist sessiooni (Avatud Meele Instituut, i.a).

Eestis on kasutusel ka mitmeid vanemlusprogramme. Vanemlusprogramme rakendatakse koikide
ennetustasandite raames. Uks nendest on Tervise Arengu Instituudi (i.a) vanemlusprogramm
"Imelised Aastad", mille sihtrithmaks on 2-8-aastaste laste vanemad. Programm aitab leida vastuseid
laste kasvatamisega seotud kiisimustele ja toetab vanemaid parema toimetuleku saavutamisel. Lisaks
pakub see abi ka vanematele, kelle lastel esinevad esmased kéitumisprobleemid, nditeks
hiiperaktiivsus. Teise rakendatakse Gordoni perekooli. See on mdeldud vanematele, kellel on tekkinud
mured ja kiisimused laste kasvatamisel ja peresuhetega. PShiteemadeks on nditeks konfliktide
lahendamine ja aktiivne kuulamine. Koolitusi viiakse libi gruppides (MTU Perekoolitusiihing Sina ja

Mina, i.a)

1.4.3. Koostoo alaealiste digusrikkumiste ennetamisel kohalikul tasandil

Alaealiste Oigusrikkujate tOhusa abisatamise eelduseks on koostoopohine ldhenemine, mille
tulemusena on voimalik rohkem alaealise enda kesksemalt ja abivajaduse pohisemalt 1dheneda (Jarv
jt, 2021). Vorgustikupohine koostdd on tohus just nende laste ja perede toetamisel, kellel esinevad
mitmed probleemid ja riskitegurid (Saia jt, 2020). Vastavalt vajadustele on vaja ka kaasata
koostoovorgustikku spetsialiste, nditeks vaimse tervise spetsialiste, kui alaealisel esineb vaimse

tervise probleeme (Barnes jt, 2005).

Asutustevahelise koostd6 oluline alustala on info jagamine ja kohtumiste korraldamine. Eriti oluline
see on olukordades, kus mitmed spetsialistid tegelevad iihe alaealisega. Selline koost66 aitab véltida

topelttddd ja tagab, et oluline teave ei jadks tdhelepanuta (Reinson jt, 2021; Saia jt, 2020).
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Niitena saab tuua teiste riikide praktikatest Markina jt (2021) uuringust Hollandi niite, kus ekspert
Helma Blankmani kirjelduste pdhjal néhtub, et erinevate asutuste vaheline koostdd toimib viga
tohusalt tdnu infosiisteemi kasutamisele, millele on ligipdds nt KOV-il, politseil, prokuratuuril ja
kohtul. Tanu alaealise digusrikkuja kohta infosilisteemis olevale detailsele kirjeldusele on osapooled

voimelised paremini hindama ja rakendama sobivaid mdjutusmeetmeid.

Alaealiste digusrikkumiste puhul on Eestis juhtumikorraldajaks KOV, kuid seda juhtudel, kui alaealise

suhtes ei ole kdimas kriminaalmenetlust.

Juhtumikorralduses on oluliseks osapooleks ka piirkonnapolitseinikud, kes koostoos KOV-iga

suunavad alaealisi vajadusel sotsiaalprogrammidesse (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018).

Lastekaitsetootajate ja piirkonnapolitseinike koostod on oluline eelkdige ka info vahetamise

seisukohast, sest molemad osapooled puutuvad alaealiste digusrikkujatega kokku (Reinson jt, 2021).

Riskitegurite analiiiis nditab, et alacaliste kditumist mojutavad oluliselt nende timber olevad inimesed,
eriti perekond ja sdbrad. Seetdttu on oluline kaasata koostodvorgustikku ja hoida infovéljas ka teisi

alaealisega seotud tédiskasvanuid, eriti lastevanemaid voi hooldajaid (Tani-Jiirisoo jt, 2018).

Alaealiste digusrikkujate juhtumid on erinevad ning koostddvorgustiku koosseis soltub konkreetsest
olukorrast ja digusrikkumise raskusest. Kui alaealine on lastekaitsetdotaja poolt saadetud teenustele,
sits voivad koostoovorgustikku kuuluda niditeks KOV esindajad, politseinikud, koolipersonal,
tervishoiuspetsialistid ja teenusepakkujad (Saia jt, 2020). Antud juhul on siiski oluline tiheldada, et

koostoovorgustik soltub ka sellest, kui raske digusrikkumine toime on pandud.

Markina jt (2021) ldbiviidud wuuringust selgus, et koostod KOV lastekaitsetdotajate ja
piirkonnapolitseinike vahel on ddrmiselt oluline, eriti siilivoimetu alaealisega tegeledes. Alaealiste
oigusrikkumistele reageerimisel on oluline iga osapoole kindel roll. Reinson jt (2021) uuringust
selgus, et probleemiks on see, kui kindlad piirid ei ole paika pandud ning eeldatakse, néiteks politsei
teeb pohilise t60 dra. Lisaks toodi Markina jt (2021) uuringus vélja, et monel juhul ei ole
lastekaitsetootajad tépselt kursis, milliseid tegevusi alaealiste digusrikkujatega politsei teeb. Seda
kinnitab ka Unnithani ja Johnstoni (2012) Ameerikas ldbiviidud uuring, kus noorsoodiguse komitee
litkkmete intervjueerimisel ilmnesid moningad koostdoprobleemid alaealiste odigusrikkumiste
juhtumite kisitlemisel. Tulemused osutasid, et koostoovorgustiku litkmed tihti ei olnud teadlikud

teiste osapoolte rollidest, mis raskendas tdhusat koostddd ja juhtumite haldamist.
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1.5. Probleemiseade, uurimistoo eesméirk ja kiisimused

Teaduskirjandusest ja poliitikadokumentidest ilmneb, et Eestis on olemas struktureeritud siisteem
alaealiste Oigusrikkumiste ennetamiseks. Votmeroll on alaealiste digusrikkumiste ennetamisel
kohalikul tasandil. Kdige enam tegelevad sellega KOV-id, kuid kaasatud on ka olulisel maééral
piirkonnapolitseinikud (Pérn, i.a). Samas puudub tépne iilevaade sellest, kuidas ennetustdod tdpsemalt

lébi viiakse ja milliseid sekkumisi rakendatakse (Eesti valdkondadeiilese ennetuse kontseptsioon).

Streimann ja Abel-Ollo (2020) on réhutanud, et Eesti ennetussiisteemi norkusteks on killustatus,
KOV-ide suur autonoomia, ebaiihtlane ennetustegevuste kvaliteet ja spetsialistide rollide ebaselgus.
Samas peetakse tugevuseks, et Eesti on viike riik, mis vdimaldab lihtsamat ennetustegevuste
kvaliteedi ihtlustamist. Veemaa jt (2016) ldbiviidud uuringust ilmnes samuti, et probleemiks on
ebaiihtlane kohaliku tasandi kvaliteet, nditeks erineb KOV-ide ametkonna teadlikkus ja voimekus
alaealiste digusrikkumiste teemaga tegeleda. Lisaks ilmnes Markina jt (2021) 1dbiviidud uuringust, et
koostdd erinevates KOV-ides lastekaitse ja politsei vahel on erinev. Reinson jt (2021) ldbiviidud
uuringus toodi vélja, et kohaliku tasandi ennetust6d murekohaks on see, et praktikad KOV-ide ja

ametnike vahel on erinevad.

Abivajavate laste jaoks on olulisuse tdhtsusega teenused, mida saavad pakkuda KOV-id.
Minuomavalitsus.ee hindab KOV-ide abivajavate laste eest hoolitsemise teenustaset (vt joonis 4)
(Minuomavalitsus, 2023b). Teenustaset arvutatakse vastavalt hindamiskriteeriumite tditmisele skaalal
0-9. Mida rohkem kriteeriume téidetakse, seda kdrgem on ka teenustase. Baastaseme saavutamiseks
(hindega 0-3) tagatakse elementaarsed teenused, edasijoudnud taseme saavutamiseks (hindega 4-6)
pakutakse teenuseid vastavalt korgematele standarditele, mida oodatakse toimivalt KOWV-ilt.
Eeskujulik tase (hindega 7-9) saavutatakse uuenduslike teenuste pakkumise ja tdiendavate voimaluste
kasutamise kaudu (Minuomavalitsus, 2023a). 2022. aasta mediaantaseme tulemuseks oli hinne 4 ja
ligikaudu pooled KOV-id on saavutanud vaid baastaseme. Eeskujuliku ldvendit saavutas kokku vaid

8 KOV-i (Minuomavalitsus, 2023b).
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Laste heaolu teenustase 2022. aastal
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Joonis 4. Laste heaolu teenustase 2022. aastal. Allikas: Minuomavalitsus 2023b

Kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetustodd on uuritud mitmetes erinevates uuringutes.
Ent seni pole kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetamist piisavalt uuritud KOV-ide
vaatenurgast nii, et oleks analiitisitud nii KOV-ide esindajate kui ka piirkonnapolitseinike tdlgendusi

praktikatest.

Eelnevast ldhtudes on minu uurimistod eesmdrk analiiiisida kohaliku tasandi alaealiste
oigusrikkumiste ennetustod praktikaid KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike tdlgenduste
alusel. Teema uurimise kaudu saab luua uut teadmist alaealiste Oigusrikkumiste ennetustoo

tohusamaks muutmiseks tulevikus ja killustatuse vihendamiseks.
Uurimiseesmargi saavutamiseks on piistitatud viis uurimiskiisimust:

1. Kuidas tdlgendavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud enda kohaliku tasandi alaealiste
oigusrikkumiste ennetustdd praktikaid? Millised meetmed ja ldhenemisviisid on nende arvates

koige tohusamad?

2. Millised kitsaskohad kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetustods KOV-ide esindajate

ja piirkonnapolitseinike vaates esinevad?

3. Kuidas hindavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud omavahelist koost6od alaealiste
oOigusrikkumiste ennetamisel kohalikul tasandil? Kuidas toimub koostoo teiste asutuste,

organisatsioonide ja KOV-idega?
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4. Missugused erinevused on méirgatavad viiksemate ja suuremate KOV-ide kohaliku tasandi

ennetustoo praktikas?

5. Millised on KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike ettepanekud, et parandada alaealiste

oigusrikkumiste ennetustdo tohusust ja vihendada killustatust kohalikul tasandil tulevikus?

Uurimiskiisimustele vastamiseks kasutasin kvalitatiivset uurimisviisi, mille kdigus analiilisisin
intervjuudest saadud andmeid. Intervjuud viisin 1&bi KOV-i esindajate ja piirkonnapolitseinikega.

Jargmises peatiikis tutvustan kasutatud meetodit 1ahemalt.
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2. METOODIKA

2.1. Andmekogumismeetod

Magistritods kasutasin kvalitatiivset 1dhenemist. Intervjuudest saadud andmed vdimaldasid mul saada
stivendatud teadmist alaealiste digusrikkumiste ennetustdo ldbiviimise kohta erinevates Eesti KOV-
ides. Kokku wviisin 1dbi 12 poolstruktureeritud eksperdiintervjuud KOV-ide esindajate ja

piirkonnapolitseinikega.

2.1.1. Poolstruktureeritud eksperdiintervjuud

Andmekogumise meetodina kasutasin poolstruktureeritud eksperdiintervjuusid. Nende olemuseks on
see, et uuringus osalejad olid esindatud kindla valdkonna ekspertidena ning seetdttu oli info ulatus ka
piiratum (Laherand, 2010). Lahtuvalt uurimiskiisimustest koostasin intervjuukiisimused (vt lisa 1), et
pusida fookuses. Poolstruktureeritud intervjuud voimaldasid mul kiisimuste jarjekorda muuta, jitta
kiisimusi dra ning kiisida lisakiisimusi (Lepik jt, 2014). Intervjuud toimusid kindlate teemade ja
ettevalmistatud kiisimuste alusel, kuid vestluse kdigus kiisisin lisakiisimusi, mis olid inspireeritud

osalenute vastustest.

Uuringus osalenute valimi moodustamisel kasutasin sihipdrast valimit (Rdémmer, 2014). See
vOimaldas valimit kohandada vastavalt uurimiseesmaérgile ning valida isikud, kes on teadlikud ja
kogenud uurimisteemast (Campbell jt, 2020; Cresswell ja Plano Clark, 2011, viidatud Palinkas jt,
2015 kaudu). KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud valisin ekspertidena seetdttu, et nemad

rakendavad kohalikul tasandil alaealiste digusrikkumiste ennetust6od kdige enam.

Valimi moodustamisel votsin arvesse Eesti erinevate KOV-ide mitmekesisust nende suuruse ja
geograafilise asukoha osas. Seetdttu tagasin esindatuse nii suurtes kui ka viikeses KOV-ides ning
erinevates Eesti maakondades. Valimis oli kokku kolm suuremat ning neli vdiksemat KOV-i, mis
asusid seitsmes erinevas Eesti maakonnas. Esindatud oli nii Pohja-Eesti, Ida-Eesti, Laéne-Eesti ja
Louna-Eesti. Valisin igast KOV-ist ithe KOV-i esindaja ja iihe piirkonnapolitseiniku, et saada

molemalt osapoole tdlgendusi ja vaateid.
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Piirkonnapolitseinike intervjueerimiseks oli vajalik Politsei- ja Piirivalveameti uurimistodde
komisjoni luba. Taotluse esitasin 10. jaanuaril 2024, mis kooskolastati 5. veebruaril 2024,
kooskdlastusnumbriga 1.1-14/10-3. Magistrito6 tdisversiooni ja kokkuvotte saadan Politsei- ja

Piirivalveametile hiljemalt 9. juunil 2024.

Intervjuukutsed saatsin ekspertidele e-postile ning monel juhul pidin tdiendavalt saatma ka uue kirja
e-postile voi helistama, kas intervjuukutse on kitte saadud. Enamasti koik, kellele saatsin kutse, olid
nous ka intervjuus osalema. Enne igat intervjuud saatsin osalejatele informeeritud ndusoleku vormid

(vt lisa 2), mille nad digiallkirjastasid enne intervjuu algust.

Intervjuud viisin 14bi 2024. aasta veebruarikuus Microsoft Teamsi platvormil. Intervjuude alguses
tutvustasin veelkord magistritod eesmirki ning panin intervjuud salvestama. Intervjuud toimusid
kindlate teemade ja ettevalmistatud kiisimuste alusel, kuid vestluse kdigus tekkis mul ka lisakiisimusi,
mis olid inspireeritud uuringus osalenute vastustest. Intervjuude kestus oli keskmiselt 40 minutit

(kdige pikem 55 ja lilhem 28 minutit).

Kokku wviisin 14bi 12 intervjuud, millest seitse toimus KOV-ide esindajatega ja viis
piirkonnapolitseinikega. Kahe KOV-i puhul jdid piirkonnapolitseinikud intervjueerimata, kuna ei
saanud vastust intervjuukutsele. KOV-ide esindajate hulgas osales uuringus erinevatel ametikohtadel

tootavaid ametnikke, enamasti lastekaitsetdotajaid.

2.2. Andmeanaliiiisi meetod

2.2.1. Kvalitatiivne temaatiline analiiiis

Poolstruktureeritud eksperdiintervjuude salvestamise jérel transkribeerisin need, kasutades Tallinna
Tehnikaiilikooli veebipdhist konetuvastuse tehnoloogiat (Olev ja Alumie, 2022). Helifailide
konverteerimise jdrel kuulasin iile intervjuude salvestused ning tegin vajalikud korrigeerimised
tekstifailides. Seejérel teostasin kvalitatiivse temaatilise analiiiisi, mis aitas selgitada vilja tdpsemad
intervjuudes kisitletud teemad ja arusaamad (Kalmus jt, 2015). See vdimaldas siistemaatiliselt
tuvastada teemasid, leida nende iihisjooni ning neid mdista (Braun ja Clarke, 2012). Temaatilise
analiiiisi kdigus keskendusin lisaks uurimiseesmargi tditmise ja uurimiskiisimustele vastamise jaoks

olulisele teabele ka uuringus osalejate jaoks olulise lisainfo analiiiisimisele (Kalmus jt, 2015).
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Analiitisi alustasin sellest, et tutvusin transkriptsioonidega ning kasutasin avatud kodeerimist, et tekst
lahti mdtestada ja leida kindlad teemad e. koodid. Kodeerimise kdigus tekkinud koode analiiiisisin
iiksikasjalikult. Seejirel koondasin need kokku, mille kédigus tekkis 24 16plikku koodi, kuhu koondasin
juurde ka tsitaadid. Koodidest tekkis omakorda neli kategooriat: ennetustegevused, kitsaskohad,
koostdo ja ettepanekud, mille jarel panin kirja analiiiisi (Braun ja Clarke, 2006; Laherand, 2010).

Kategooriatest on tuletatud ja jarneva peatiiki struktuur.

2.3. Uuringu eetilised aspektid

Jélgisin uuringu labiviimisel uurimiseetika pohimdtteid. Teavitasin uuringus osalejaid magistritoo
eesmirgist ja andmekogumismeetoditest ninntervjuudes osalemine oli vabatahtlik. Informeeritud
ndusoleku vormides teavitasin osalejaid saadava info kasutamisest magistritoos. See tdihendab, et
tegin teatavaks, et intervjuude kdigus radgitut analiilisin ja avalikustan magistritoos tildistatud kujul,
ilma konkreetsete isikute nimede voi tunnuste avaldamiseta. Osalejatel oli voimalus 10petada iga hetk

intervjuu vai keelduda intervjuukiisimustele vastamast.

Salvestused kustutasin koheselt peale transkriptsioonide tegemist. Kodeerisin transkriptsioonides koik
andmed ning hoian need Tartu Ulikooli parooliga kaitstud serveris, millele ligipiis on ainult minul.
Koik transkriptsioonid kustutan peale magistritod kaitsmist, st hiljemalt 01.06.2024.
Téistranskriptsioone t60 lisades ei ole esitatud ning tsitaatides isikuandmed olen anoniiiiminud ja
pseudoniitiminud (Strompl, 2020). T66s ei toonud ma vélja kohanimesid, et viltida uuringus osalenute

ara tundmist.

2.4. Metodoloogiline reflektsioon

Uurimiseesméark oli analiitisida vaid néidustatud tasandi ennetustood, ehk alaealiste
korduvoigusrikkumiste ennetamist. Siiski toodi mdnes intervjuus vélja universaalse ja valikulise
tasandi ennetustegevusi. Samuti rohutati moningaid kitsaskohti ja ettepanekuid nende kahe
ennetustasandi osas. Seetdttu kogusin iilejddnud intervjuudes tildist ja lithikest tagasisidet nende kahe
ennetustasandi kohta, et saada parem {ilevaade kohalikul tasandil erinevates KOV-ides toimuvast.

Siiski on universaalse ja valikulise ennetustasandi analiiiis pigem tagasihoidlik.
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Poolstruktureeritud intervjuude ldbiviimine kahe KOV-i puhul piirkonnapolitseinikuga ei dnnestunud.

Seetdttu on kahe KOV-i puhul esindajaks vaid KOV-i tdotaja.

Uldiselt ei mdjutanud kahe intervjuu puudumine uurimiseesmérgi tditmist, sest KOV-i tootajad
oskasid anda pohjaliku iilevaate alaealiste Oigusrikkumiste ennetamisest. Lisaks nditasid viie
piirkonnapolitseinikuga ldbiviidud intervjuud, et ennetustegevused ja kitsaskohad kipuvad korduma.

Seetdttu voib eeldada, et suuri erinevusi kahe piirkonnapolitseiniku kontekstis ei oleks esinenud.
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3. TULEMUSED: ANALUUS JAARUTELU

Kéesolevas peatiikis kdsitlen uuringus osalenute tdlgendusi praktikatest universaalse, valikulise ja
ndidustatud tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetuse ldbiviimisel KOV-ides. Toon esile kdige
tohusamateks nimetatud tegevused. Lisaks analiilisin vilja toodud kitsaskohti ning alaealiste
oigusrikkumiste ennetamise koostodd. Vordlen vdiksemate ja suuremate KOV-ide tulemusi ning

viimaks toon vélja uuringus osalenute ettepanekud, kuidas muuta ennetustodd tdhusamaks.

3.1. Universaalse ja valikulise tasandi ennetuse libiviimine

Universaalse ja valikulise tasandi ennetustegevuste peamine eesmirk on ennetada alaealiste
Oigusrikkumisi ja tuvastada abivajavaid lapsi varakult. Universaalse tasandi ennetuse peamiseks
sihtriihmaks on alaealised ning uuringus osalenute arvates on tegevused kodige tdhusamad, kui neid

rakendatakse vOimalikult varases eas.

Valikulise tasandi ennetustegevused toimuvad tavaliselt siis, kui ilmnevad esimesed riskimargid
alaealiste kditumises, niditeks koolikohustuse mittetiitmine. Sellistes olukordades reageerivad sageli
koolid, teatades enamasti lastekaitsetootajatele probleemidest. Lastekaitsetootajad pakuvad vajadusel
alaealistele ja peredele erinevaid tegevusi ja teenuseid, nditeks viivad ldbi vestlusi ja suunavad
ndustamisteenustele, mida peeti ka valikulise tasandi ennetustegevuste raames tohusamaks. Samas
oleneb valikulise ennetuse lédbiviimine peamiselt sellest, kas KOV-1 jouab info riskiteguritega lastest
ja peredest. Tédnu universaalse tasandi ennetuse ldbiviimisele on ka valikuline ennetus tdhusam, sest

vanemad oskavad rohkem esmaseid riske mérgata ja abi kiisida.

Olukord oleks ilma nendeta [universaalsete ja valikuliste tasandi ennetuste tegevusteta] halvem. Kui
vaadata varasemat pilti, kui palju nditeks oli probleeme ja kui palju oli oigusrikkumisi meie
piirkonnas, siis tegelikult see arv on vihenenud. Ja koolist eemale hoidvate noorte arv on vihenenud.
Ndeme, et see toimib ja kooli poolt on olemas tagasiside, et noored on kokkuhoidvamad. Probleeme
suudetakse lahendada rohkem sonadega kui tegudega. Koostoé on ka paranenud. Psiihholoogilisele
noustamisele pooérdumiste arv on kasvanud ning see nditab seda, et osatakse oigel ajal abi kiisida,
mitte siis, kui probleemid on suureks kasvanud. Ongi niisugune positiivne trend. Samuti ldhevad ka
vanemad abi kiisima, et lapsega on niisugused probleemid, kas oskate mind juhendada. (KOV-i

esindaja)
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KOV-id, kus on t66l ennetusspetsialistid, nendes viiakse 1dbi ka universaalse ja valikulise ennetuse
tegevusi rohkem. Nad aitavad kaasa erinevate programmide ja projektide viljatdotamisele ning
rakendamisele KOV-is. Ténu sellele on KOV-il olemas rohkem inimressurssi, et ennetustegevusi ellu
viia.

See vahe [ennetusspetsialistide olemasolu] paistab vilja projektides. Kui ei ole eraldi inimest, kes
ennetusega tegeleb, siis sotsiaalvaldkonna tootajatel iildjoontes ei ole oma t60 korvalt aega seda teha.

Ehk siis nad liituvad vihemate projektidega. Nad votavad vihem programme, sest neil ei ole inimest,

kes seda teeb. (KOV-i esindaja)

Jargnevates alapeatiikkides toon vélja universaalse ja valikulise tasandi ennetuse raames

rakendatavaid tegevusi KOV-ides.

3.1.1. Uritused ja loengud haridusasutustes

Koige enam viiakse universaalse tasandi ennetuse raames koolides 1dbi iiritusi ja loenguid Opilastele.
Seda tehakse ebaregulaarselt ning sellega tegelevad peamiselt haridusasutused. Uritustel ja loengutes
esinemas kdivad rohkem piirkonnapolitseinikud, mida peeti ka tohusamaks, kuna alaealised kuulavad

piirkonnapolitseinikke rohkem.

Kui on nditeks universaalennetus, siis on ndha, et poisid ikka kuulavad neid [politseinikke] isegi

rohkem ja niimoodi vaatavad alt iiles politseid. (KOV-i esindaja)

Tohusamaks universaalse tasandi ennetuse kontekstis peetakse alaealistega kontakti loomist.
Loenguid ja {iritusi niivord tOhusaks selle kdrval ei peeta. Vahetu suhtlus vdimaldab pakkuda

sthipdrasemat ennetustegevust.

Loeng iseenesest voib-olla mitte, aga see on selline voimalus saada kontakti noortega, et see on
tegelikult koige olulisem. Teoorias nad teavad igasuguseid asju, nad teavad, et ei tohiks suitsetada,
Jjuua. Aga kui nad ei tunne, et sa oled pdriselt huvitatud temast ja tema elust, et siis ei ole nendest

loengutes tegelikult kasu. (KOV-i esindaja)

Kooli kutsutakse ametnikke rddkima siis, kui ilmneb mingi konkreetne probleem, néiteks kiusamine.
Naditeks iihe piirkonnapolitseiniku toodud nditel, kui Opetaja teatab, et klassis esineb kiusamist, siis

politsei laheb kooli, kaasab dpetajad ja korraldab Spilastele riihmatodd.
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Opilased saavad nii arutada erinevaid teemasid, mis on probleemiks ning viljendada enda métteid.
Koolidesse kutsutakse radkima ka siis, kui dppeainetes késitletakse teemasid, kus on spetsialistide

kogemused ja teadmised vajalikud.

Uritustel ja loengutes kisitletavad teemad on mitmesugused, niiteks kisitletakse liiklusohutust,
soltuvusainete tarbimist, kiiberturvalisust ja iildist seaduste tundmist. Lisaks propageeritakse mitmes
KOV-is ka vaimse tervise olulisust ja kiiakse rddkimas kiusamisteemadest. Niditena korraldatakse
ithes KOV-is vaimse tervise projekti, kus Opetatakse Opilastele sotsiaalseid oskusi. Projekti raames

kiilastab kooli psiihholoog, kes kisitleb erinevaid teemasid, sealhulgas digusrikkumisi.

Seal [vaimse tervise projektis] opetame noortele sotsiaalseid oskusi. Koolis kdib psiihholoogiline
noustaja ja kdsitleb erinevaid teemasid ning seal on sees ka selline nii-oelda kuritegelik pool, milleks
on veipimine, kogunemine kampades, arvete klaarimine, konfliktide lahendamine ja koik see pool, et
anda neile need oskused ja teadmised, kuidas siis sellistes olukordades toime tulla ja kuidas neid
lahendada. Samuti see, kuidas siis ka teised noored saavad mdrgata, kuhu nad peaksid teavitama, et

mis need sammud on. (KOV-i esindaja)

Universaalse tasandi ennetusprogrammidest tdsteti intervjuudes esile Kiusamisvaba Kooli
programmi, millega on liitunud osad koolid KOV-ides. Samuti mainiti "Kiusamisest Vabaks"

programmi, mida rakendatakse teatud koolides.

Kiusamisvabade programmide raames tulevad spetsialistid koolidesse loenguid pidama ja koolitusi
korraldama. Oluline pohimote on oOpetada lastele, kuidas olla eeskujulikud kodanikud. (KOV-i

esindaja)

Uhes KOV-is on piloteeritud maakondlikku projekti valikulise ennetuse raames. Selle eesmirk on
ennetada alaealiste koolist véljalangemist. Projekti on kaasatud ka piirkonnapolitsei. Projekti raames
arendatakse vilja ennetusmudel, mille abil saab varakult tuvastada riske ja sekkuda digeaegselt.

Projekti soovitakse rakendada tulevikus ka alusharidusasutustes.

Kui lapsel on juba soodumus, et ta jdtab tulevikus kooli pooleni ja liheb kuritegelikule teele, et siis
projekt on selleks, et saaksime varakult sekkuda ning pakkuda tuge. Soovime seda kohaldada ka
lasteaialastele, et koik see tugi oleks hdsti varakult juba lasteaiast peale ja seeldbi siis vihendada ka

seda voimalust, et see laps tulevikus ldheb sinna kuritegelikule teele. (KOV-i esindaja)
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3.1.2. Loengud ja projektid dpetajatele ja lastevanematele

Viiksemas mahus pakutakse ennetustegevusi ka lastevanematele, mida enamasti korraldavad KOV-
ide esindajad, kuid olulisel méddral on kaasatud ka piirkonnapolitsei. Lisaks pakutakse tegevusi ka
Opetajatele, mida pakuvad molemad osapooled. Oluliseks peetakse seda, et kdik oleksid {iihises
infoviljas, kuna nii lastevanemad kui ka Opetajad puutuvad alaealistega tihedalt kokku. See aitab

parandada omavahelist koostddd.

Oleme votnud koik osapooled, kes on seotud noorega, et koik oleks iihises infoviljas. See parandab
kooli-kodu koostéod, lapse ja vanema omavahelist suhtlust. See omakorda tihendab, et ta kdib

parema meelega seal koolis ning ei kogune kampadesse. See vihendab juba koheselt oigusrikkumisi.

(KOV-i esindaja)

Opetajatele suunatud iirituste eesmirgiks on valmistada neid ette dpilastega seotud riskiolukordade
lahendamiseks. Uhes KOV-is viivad Ohvriabi todtajad libi loenguid, kus kisitletakse vaimse tervise
teemasid, et Opetajad oskaksid dra tunda ohumérke ning osata nendega toime tulla. See on hea ndide
haridusasutuste teadlikkusest ja panusest ennetustodsse. Osade alaealiste puhul ei pruugi vanemad
tema probleeme mérgata. Seetdttu on oluline, et Opetajatel oleks vOimekus mérgata varajasi

riskimérke.

Osades KOV-ides korraldatakse nii universaalse kui ka valikulise ennetuse raames vanemluse
toetamise projekte, kus késitletakse erinevaid teemasid seoses Oigusrikkumiste ennetamise ja laste
kasvatamisega. Uhes viiksemas KOV-is kiivad lastekaitsetddtajad ka koolis lastevanemate
tildkoosolekutel, kus rddgitakse abivajavast lapsest, teavitamise kohustusest ning lastekaitsetoost
iildiselt. Uldkoosolekud on hea vdimalus jouda rohkemate vanemateni, kes vdib-olla muidu

vabatahtlikult projektides ja loengutes ei osaleks.

Meil on eraldi enda piirkonnas projekt lastevanematele. Seal kdivad erinevad oma valdkonna
spetsialistid erinevatest teemadest rddkimas lastevanematele ja vanavanematele. Samuti ka kédivad
seal haridustootajad kuulamas. Sealt saab infokilde, et kuidas nad saavad last toetada ja kuidas

probleeme lahendada. (KOV-i esindaja)

Valikulise tasandi ennetuse raames pakutavad tegevused lastevanematele hdlmavad vanemliku
oskuste toetamist, mida peeti ka iiheks tdohusamaks ennetustegevuseks. Nditeks viiakse ldbi kahes

KOV-is vanemlusprogramme ,,Imelised aastad* ja Gordoni perekooli.
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Programme saab soovitada vanematele, kelle lastel juba esinevad probleemid, nditeks koolist
puudumine. Samas saavad programmides osaleda ka vanemad, kes ise tunnevad, et soovivad oma

lapsi paremini toetada.

Jah, lapsevanemad on koostéoaltid kaasa lo6ma. Kui meil on olnud juhtumeid, kus alaealine jéidb
narkootikumidega vahele, siis vanemad on vdiga koostooaltid, et see laps saaks ravi ning, et saaks
ennetada seda, et asi hullemaks liheb. Varasemast on nditeid, kus vanemad on olnud eitusfaasis, siis
tanasel pdeval me ndeme, et lapsevanemad saavad aru, et lastel on voimalik abi saada ja nad votavad

abi kergemini vastu. Nad ei pea ise abi otsima, vaid variandid on laual olemas. (KOV-i esindaja)

KOV-i tootajate ja piirkonnapolitseinike rolle uurides selgus, et piirkonnapolitseinikud osalevad
suurel maiidral universaalse tasandi ennetustegevuse rakendamises. Samas ndeb Politsei- ja
Piirivalveameti ennetust6d kontseptsioon (2018) ette, et universaalse ennetuse eestvedaja roll peaks
minema KOV-idele ja haridusasutustele. Piirkonnapolitseinikud peaksid jddma partneriteks, kuid
hetkel on olukord pigem vastupidine. Markina jt (2021) uuringust selgub, et alaealiste jaoks on
piirkonnapolitseinikud siiski diguskorra esindajad, mistdttu tekib neil rohkem hirmu ja aukartust.
Seetottu voivad Opetajad eelistada politseinike kaasamist ennetustegevustesse, kuna alaealised

kuulavad neid toendolisemalt.

Teaduskirjandus kinnitab, et ennetustdos tuleb tdhelepanu poorata ka lastevanematele (Randolph jt,
2009). Lastevanemate roll on oluline seetottu, et perekond mdjutab laste kditumise kujundamist
(Dong, 2023). Alaealised puutuvad enda vanemate igapdevaselt kokku ning vanemad saavad oma
lapsi mojutada. Samuti viivad nad tdhele panna alaealiste kditumises muutusi tdhele ja tuvastada
esmaseid riskimdrke. Nagu ka ilmnes intervjuudest, siis on ka teaduskirjanduses rohutatud
haridusasutuste ja dpetajate rolli olulisust digusrikkumiste ennetamises (Rayavarapu, 2022). Sarnaselt
lastevanematele puutuvad Opetajad peaaegu iga pdev alaealistega kokku ning nad vdivad mérgata
muutusi kditumises. Lisaks on oluline, et alaealine tunneks end koolis hésti, sest rahulolematus
koolikeskkonnaga kujutab endast riskitegurit (Saar, 2007). See vdib viia ka koolikohustuse
mittetditmiseni, mis on suureks digusrikkumise riskiteguriks (Markina ja Sahverdov-Zarkovski,

2007).
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3.2. Naidustatud tasandi ennetuse libiviimine KOV-ides

Uuringus osalenutelt uurisin, kuidas viiakse ndidustatud tasandi ennetustegevusi ldbi KOV-is.
Tavapidraselt tegeleb 1iihe alaealise Oigusrikkumise juhtumiga iiks lastekaitsetodtaja ja
piirkonnapolitseinik. Tegevusplaani kestus on juhtumipdhine, kuid keskmiselt kulub {ihe alaealisega
tegelemiseks 3—6 kuud, mille jooksul ta saab teenuseid. Juhtumi 1opetamine on kindel otsus koigi
osapoolte poolt. Naiteks, kui alaealine on kdinud ndustaja juures, siis ndustaja tagasiside mdjutab

otsustamist.

Mittekaristuslike meetmete kasutamine on uuringus osalenute sonul parem lahendus, kui lihtsalt trahvi
méidramine ja alaealiste karistamine. Samas rOhutati, et erinevate meetmete tulemuslikkus on
individuaalne. See tdhendab, et mis sobib iihele, ei pruugi sobida teisele. Seetdttu on ka uuringus
osalenud spetsialistide tegevused ja teenuste pakkumine juhtumipdhine ning soltub sellest, milliseid

riskitegureid alaealisel esineb ja millised on KOV-i vdimalused.

Ma arvan, et see oleneb toesti noorest. Kellel on juba need asjad nii kdest dra lastud nii kodu poolt ja
ei ole oigel ajal sekkutud siis ma arvan, et seal need meetodid enam kuskile nagu vdga ei vii. Muidugi

karistamine ka ei aitaks. (piirkonnapolitseinik)

Alaealiste digusrikkumiste juhtumite puhul on piirkonnapolitseinike roll alguses kindlaks teha, kas
alaealised tuleks suunata edasi lastekaitsetdootajate juurde abivajaduse hindamisele voi mitte. Kui
vajadust ei ndhta, siis pakuvad piirkonnapolitseinikud ise tegevusi, kuid need ei ole tasulised teenused.
Kui alaealine suunatakse lastekaitsetootaja juurde, siis hinnatakse alaealise abivajadus ning
suunatakse vastavalt juhtumile ja vajadusele erinevatele teenustele ja programmidesse. Jargnevates
alapeatiikkides kirjeldan nididustatud ennetuse tegevuspraktikaid, mida uuringus osalenud esile

tostsid.

3.2.1. Vestlused ja kohtumised osapooltega

Arutelud ja kohtumised erinevate osapooltega on tavapirane praktika kdigi juhtumite korral, ning
monikord toimuvad ka perekohtumised. Vestlusi korraldatakse nii lastekaitsetootajate kui ka
piirkonnapolitseinike poolt eesmérgiga mdista, mis on viinud alaealise antud olukorda. Vestlusi peeti

eriti tohusaks esmadigusrikkujate seas, kui laps moistab koheselt oma tegude tagajirgi.
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Kohtumisi korraldatakse vajadusel ka koolides vdi tehakse kodukiilastusi. Koolis toimuvad
kohtumised siis, kui digusrikkumine on toime pandud koolis vdi selle territooriumil. Kodukiilastusi
korraldatakse néiteks siis, kui on alust kahtlustada, et alacalise kodused olud véivad olla

problemaatilised.

Samuti korraldatakse juhtumiarutelusid, kus arutatakse oigusrikkumine ldbi koos oigusrikkujaga ning
viiakse ldbi perevestlus. Soltuvalt sellest, kuidas arutelu kulgeb, otsustatakse, kas asi liigub edasi

KOV-i lastekaitsespetsialisti poole, et pakkuda vajalikke teenuseid. (piirkonnapolitseinik)

Esmakordsete rikkujatega vestluste tohusust kinnitab ka Markina jt (2021) uuring, kus leiti, et
vestlused on eriti efektiivsed esmarikkujatega. Arvan, et tulemuslikkus véljendub eriti juhtudel, kui
alacalisel ise mdistab, et tegu oli rumal iiksikjuhtum. Samas peaks iiksnes vestlusega piirduma
juhtudel, kui tegemist on esmakordsete digusrikkumistega. Korduvdigusrikkumiste puhul vestlusest

el pruugi piisata.

3.2.2. Noustamisteenused ja teraapiad

Noustamisteenustele suunamist tdid vilja kdik uuringus osalenud ning neid peeti ka koige
tohusamateks meetmeteks. Teenustele suunavad enamasti lastekaitsetodtajad, kuna neil on voimalus
pakkuda tasulisi teenuseid, mida KOV saab rahastada. Monel juhul vaivad ka piirkonnapolitseinikud
suunata noustamisteenustele, kuid see eeldab, et kui teenus on tasuline, siis tasub selle eest alaealise

perekond.

Noustamisteenuste hulka kuuluvad psiihhiaatriteenused, psiihholoogiline ndustamine ja erinevad
teraapiavormid. Lisaks vOib pakkuda ka néiteks eripedagoogi teenust. Enamasti suuremates KOV-ides
on olnud vdimalus ka psiihholoogiteenust saada tdiesti tasuta. Sellistel juhtudel suunab

lastekaitsespetsialist alaealise sinna.

Edulugu toodi vélja {ihe psiihholoogi t66st, kes on plihendunud laste abistamisele. Psiihholoog ise
suhtleb KOV-iga ning vajadusel laseb visiite juurde lisada, kui ndeb, et seda vajatakse. Lisaks toi
KOV-i esindaja vilja, et psiihholoog on pddev hindamaks perekonna suhtumist ja kditumist. Tanu
sellele on meetmed tulemuslikkumad, kui psiihholoog mdtleb kaasa ja panustab, et alaealised ja

perekond saaksid abi.
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Vanemad voivad tulla ja delda, et meil koik viga hdsti. Aga me ju ei tea, miks laps neid tegusid korda

saadab. Psiihholoog néieb seda rohkem ja ta saab neid rohkem mojutada. (KOV-i esindaja)

Teraapiatena on erinevad ldhenemisi, pakutakse nditeks hobuteraapiat, minguteraapiat,

kunstiteraapiat, liivateraapiat ja joogateraapiat. Teraapiaid tosteti esile eriti vaiksemates KOV-ides.

Me oleme praktiseerinud tegelikult ka joogat, mis aitab siis ka nii-6elda rahuneda, emotsioone

kontrollida. See pole lihtsalt jooga, vaid ongi joogateraapia tegelikult. (KOV-i esindaja)

Mbonel juhul suunatakse ndustamisteenustele ka alaealise digusrikkuja perekond. Perendustamine on
tavapdrane eriti juhtudel, kui esineb probleeme ka perekonnas voi kui vanemad soovivad kogu

perekonnaga olla kaasatud.

Pereteraapiad on aidanud viiga, sest oigusrikkujad enamasti tulevad keerulise taustaga peredest. Kui
niitid perestisteem saada juba paremini toimima, siis sellest teinekord piisabki. Sellised noustamised
voi teraapiad voi siukse nagu neutraalse osapoole sekkumine tegelikult aitavad viga palju. (KOV-i

esindaja)

Teaduskirjandusest ilmneb, et ndustamisteenused annavad vOimaluse alaealisele l&heneda
individuaalsemalt ning 1&htuda tema vajadustest (Young jt, 2017). Alaealiste digusrikkujate vajadused
voivad olla véga erinevad ning monele neist ei pruugi sobida nditeks moni ennetusprogramm, kus
tegevused on rohkem maédratletud. Mdned vajavad pigem viga personaalset ldhenemist ja

individuaalset tuge. Samas osadel juhtudel on oluline vaatevélja votta terve perekond (Jarv jt, 2021).

3.2.3. Vabaaja tegevuste pakkumine

KOV saab rahaliselt toetada ja suunata lapsi huvi- ja vabaajategevustesse. Eesmérk on pakkuda
alaealistele moistlikke tegevusi nende vaba aja sisustamiseks. KOV-id pakuvad néiteks ka soodustusi

laagrites osalemiseks. Samuti voetakse tihes KOV-is lapsi suveks todle, et lasta neil teha heakorratdid.

Suuname trennidesse ja huviharidusse, kui lapsel on see, et tal on palju vaba aega ja sellest tulenevalt

ka oigusrikkumised. (KOV-i esindaja)

Ennetustéo alla voib-olla kdivad ka sellised erinevad voimalused osaleda nt laagris, siis meie piirkond

votab nditeks noori suveks toole, et teha heakorratoid. (KOV-i esindaja)
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Teaduskirjandus kinnitab, et liigne vaba aeg vdib olla riskiteguriks (Svensson ja Oberwittler, 2010).
Seda eriti siis, kui vanemad ei jilgi lapse tegevusi sel ajal (Gupta jt, 2022). Kui alaealiste sOpruskonnas
on tavaks veeta vaba aega nditeks alkoholi tarbides, voivad sellistel juhtudel tekkida ka muud
digusrikkumised (Markina ja Zarkovski, 2014). Seetdttu on oluline pakkuda noortele sobivaid vaba

aja tegevusi, et nad saaksid oma aega kasulikult ja turvaliselt sisustada.

3.2.4. Tugiteenuste ja muude tiiendavate tegevuste pakkumine

Taiendavalt pakutakse KOV-ides erinevaid tugiteenuseid, eriti juhtumite korral, kus peres esineb
probleeme. Sellistel juhtudel pakutakse naiteks tugiisiku teenust. See on eeldusel, et perekond sellega
noustub. Tugiisiku teenust pakutakse nditeks SOS lastekila vOi hooldus-, eestkoste- ja
lapsendajaperedele MTU lgale Lapsele Pere kaudu. Uhes KOV-is on olemas ka peretdotaja, kes kaib
abivajavate perede juures kodus ning toetab neid. Lisaks pakutakse vastavalt vajadusele ka

logopeediteenust, et toetada alaealiste arengut ja Gppetdods edukat osalemist.

Osadel juhtudel, kui alaealise 6igusrikkujaga ilmneb rohkem probleeme, siis taotletakse ka alaealisele
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust. Sel juhul saadakse riigi toega erinevaid teenuseid.
Soltuvusprobleemide korral suunatakse alaealised nende ndusolekul ka ravile. Néiteks ihe suurema
KOV-i puhul suunatakse maakonna haigla noortekodusse, kus pakutakse s@ltuvusravi. Alaealised
Oigusrikkujad on suunatud ka erinevatesse tugigruppidesse.

Soltuvuse korral suunatakse soltuvusravile teise maakonda, kus on olemas selleks vastavad asutused.

Samuti on suunatud alaealisi ka erinevatesse tugigruppidesse. (KOV-i esindaja).

Rakendatud on ka kinnise lasteasutuse (KLAT) teenust. Kuigi teenusele suunamine kéib kohtu kaudu,
siis toodi ka seda intervjuudes vélja. Seda kasutatakse juhtudel, kui kdik muud meetmed on éra
proovitud ja alaealine jitkab digusrikkumiste toimepanemist voi ei tee koostodd, nditeks ei ilmu
teenustele kohale. Kiill tddesid KOV-ide esindajad, et seda meedet viga ei eelistata, sest KLAT-1

teenusele saamine on keeruline protsess.

Pakutud on ka kinnise lasteasutuse teenust. Sinna suunatakse need, kellel on sdlutuvusprobleemid ja

on endale kui ka teistele ohtlikud. (KOV-i esindaja)
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Intervjuudes rohutati eraldi ka taastava diguse praktiseerimist ning mones KOV-is on
lastekaitsetootajad voi piirkonnapolitseinikud taastava diguse vabatahtlikud. Kiill ei rohutatud eraldi
tegevusi, mis oleksid taastava diguse praktikate jargi, kuid toodi vilja néiteid sellest, kuidas taastavat

Oigust on rakendatud kriminaalmenetluste kontekstis.

On ju taastav oigus ja olen isegi taastava oiguse vabatahtlik. Endale ma ei saa suunata, aga ldibi
Sotsiaalkindlustusameti on variante olnud. Minu arust kriminaalkorras on olnud seda ja seda olen

kdinud lahendamas ka ise, kui prokurér on mddranud selle. (piirkonnapolitseinik)

3.2.5. Ennetus- ja sotsiaalprogrammide rakendamine

Alaealistele digusrikkujatele rakendatakse KOV-ides mitmeid programme (vt ka lisa 3). Enamasti
rahastatakse ennetusprogramme riiklikult, kuid neid viiakse ellu kohalikul tasandil. Ennetus- ja
sotsiaalprogrammide kirjeldus on leitav kéesoleva magistritod teoreetilise tausta iilevaate 1.4.2.
peatiikis. Uuringus osalenute poolt vilja toodud KOV-ides rakendatavad programmid on esitatud

tabelina lisas 3.

Programmidest rakendatakse koige enam MDFT programmi, mis toetab alaealise Oigusrikkuja
peresiisteemi. Seda pidasid uuringus osalenud tdhusaks meetmeks. Uhe niitena on iiks perekond

muutunud tdnu MDFT programmile kokkuhoidvamaks ja probleemidest saadi jagu.

Moningatel juhtudel ikkagi on viga positiivseid tulemusi, et mul endal tuleb konkreetselt nditeks selle
MDFT teraapiaga meelde, kus osalesid noored inimesed. Peale MDFT enam probleeme ei olnud. Nad
on kuidagi motestama hakanud oma elu ja kditumist ja leidnud mingisugused muud viljundid endale.

(KOV-i esindaja)

Neljas KOV-is rakendatakse ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik®. Ennetusprogrammi raames on
voimalik pakkuda ka tdiendavaid tegevusi. Intervjuudes toodi vilja, et on tdheldatud programmi

tulemuslikkust.

Ennetusprogramm “Puhas Tulevik” on andnud tulemusi, nditeks kus alaealine ei ole meie vaateviljas
varasemalt olnud ja ta on sinna ennetusprogrammi sattunud ja selle ldbi teinud ning pdrast ei ole

enam probleeme selle noorega olnud. (KOV-i esindaja)
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SPIN-programmi rakendatakse mitmetes KOV-ides. Mone alaealise niitel on programmi tegevused
viga sobinud tegevuste poolest. V3ib arvata, et eriti sobib see alaealistele, kelle digusrikkumised on
toimunud liigse vaba aja tottu. Samas rohutasid uuringus osalenud, et programm sobib eelkdige
alaealistele, kellel on kodus asjad korras. Kuna programm hdlmab peamiselt jalgpalli méngimist, ei

pruugi see sobida kdikidele digusrikkujatele.

Lisaks kasutatakse ka mudelit ,,Ringist vilja“, mida veel osades kohtades ei ole joutud kasutada, kuid
plaanitakse kasutusele votta. Mudeli ,,Ringist vdlja® raames rakendatakse ithes KOV-is ka Ankur
mudelit, mis on mdeldud esmastele Gigusrikkujatele. Vdhesemal maéddral rakendatakse Gordoni
perekooli ja vanemlusprogrammi ,,Imelised Aastad” rakendatakse ka néidustatud ennetuse raames.

Uks KOV rakendab ka programmi ,,Minu Valik*.

MDFT programmi olemus sarnaneb teaduskirjanduse iilevaates véljatoodud multisiisteemsele
teraapiale, mis aitab parandada vanemlikke oskusi ja peresuhteid (Tighe jt, 2012). Sellised siisteemsed
lahenemised on ddrmiselt olulised, et tegeleda alaealise enda individuaalsete riskiteguritega kui ka
perekondlikke riskiteguritega. Sportlikes tegevustes osalemise tohusust on kinnitanud ka Islandi
mudel. Halldorsson jt (2014) uuring néitas, et see mudel on aidanud véhendada alaealiste alkoholi

tarvitamist.

3.2.6. Piirkonnapolitseinike rakendatavad tegevused

Piirkonnapolitseinikud on sageli esmane kontakt alaealistele Oigusrikkujatele (lisaks
patrullpolitseinikele). Esmalt alustavad piirkonnapolitseinikud vestlusega, et tuvastada, kas alaealine
vajab tdiendavat abi tugiteenuste ndol. Kui see abivajadus tuvastatakse, siis suunatakse alaealine
oigusrikkuja lastekaitsetodtaja juurde. Vidiksemate Oigusrikkumiste korral, nagu suitsetamine ja
pisivargused, pakuvad piirkonnapolitseinikud ise tegevusi. Piirkonnapolitseinikud viivad lidbi ka

perevestluseid, et tuvastada probleeme perekondades.

Koikide puhul mina kohe ei kaasagi lastekaitset. Lastekaitsele muidugi info jouab, et kui on mingid
oigusrikkumised, aga selles mottes, et kui on iiksikjuhtumid ning on ndha, et asi sai lahendatud ja
hiivitatud ning noor ei jdd enam sellise kditumisega kuskil silma, et tegelikkuses ju ei ole vaja ka
lastekaitset sinna. Eriti juhul, kui pere ise pingutab, et enam oOigusrikkumisi ei juhtuks.

(piirkonnapolitseinik)
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Pakutavad tegevused sdltuvad sellest, kas tegemist on esmase voi korduva Oigusrikkumisega.
Korduva digusrikkumise korral on ilmne, et tegemist on alaealisega, kes vajab abi ning tugiteenuseid.

See on hasti individuaalne ja oleneb vaga palju sellest, kas noor on esmane digusrikkuja, et kas tal
on varasemalt mingeid kogemusi, kas ta on olnud mingites kampades. Pigem ongi sellised taastava
diguse suund, et rahatrahvist me pigem ei raagi. See on selles mdottes kokkuleppel noorega, mida
iganes ametnik suudab vélja moelda, et mis vOib siis mdjuda just sellele noorele.

(piirkonnapolitseinik)

Kdige rohkem ilmnes intervjuudest, et alaealistel lastakse kirjutada esseesid ja arvamuslugusid. Seda
eriti esmarikkujate puhul, kus vdib ka ainult essee kirjutamine juba toimida. Essee digeaegsel
esitamisel 10petatakse menetlus. Néiteks lastakse kirjutada sellest, et miks digusrikkumine juhtus ja

kuidas seda edaspidi viltida. Samuti ka alkoholi ja suitsetamise kahjulikkusest.

Essee selle kohta, et mis laps ise ndeb, et mis on kahjulik pool ja kas ta ndeb, kuidas seda muuta.
Samuti seda, et mida ta ise tundis ja millest motles rikkumise ajal ja peale rikkumist. Ja kuidas ta

edasi plaanib minna. (piirkonnapolitseinik)

Praktiseerituid on ka grupiiilesandeid juhul, kui digusrikkumised on toime pandud kampades. Seda

juhtudel, kui néhakse, et grupitilesanded toimivad paremini.

Aga nditeks mingi soltuvusaine puhul, mul tikskord kdisid kolm noort, kes olid alkoholi tarvitanud.
Nad tulid minu juurde ja tegid plakatit tund aega. Siis arutlesime ja rddkisime igasugustel teemadel.
Siis pdrast vaatasime koos iile ja tegime kokkuvotteid. Nende puhul ma ndgin, et panna nad esseed
voi individuaalselt midagi tegema, et see poleks toiminud, sest ega neil mote ei jookse peale

koolipdeva enam. Grupiiilesanne tunduski siis sobiv lahendus. (piirkonnapolitseinik)

Piirkonnapolitseinikud kasutavad ka kahjuhiivitamise meetodit. Selle eesmérk on lasta alaealistel
heastada vai hiivitada tekitatud kahju ning vabandada. Selle tulemusena vdib alaealine mdista, et ta ei
soovi enam sellist olukorda kogeda ning tinu sellele ei pane enam digusrikkumisi toime. Lohkumiste
ja madrimiste korral suunatakse digusrikkujad neid asju parandama ja puhastama. Varguste puhul,
peab alaealine minema poodi kahju hiivitama. See meetod on tShus, kuna alaealise jaoks on see
ebameeldiv kogemus ning see voOib aidata tulevikus sarnastest olukordadest hoiduma panna. Kui

alaealised on omavahel kakelnud, siis piirkonnapolitseinikud piitiavad lepitada alaealisi.
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Oigusrikkumised, mis hdlmavad niiteks alkoholi tarvitamist ja suitsetamist, siis lastakse alaealistel
teha midagi positiivset oma tervise heaks. Selle eesmérk on aidata mdista, et tervise eest hoolitsemine

on oluline. Suitsetajaid suunatakse ka tubakavabasse kabinetti.

Laseme neil nditeks joosta teatud vahemaa, et oma tervise jaoks midagi head teha ning hiljem

saadavad ekraanitdbmmise. Et anda neile kohustus, mis tuleb nagu &ra teha. (piirkonnapolitseinik)

Uuringus osalenud t6id vélja, et kui alaealisel on koolis probleeme ja dppeainetes on palju tegemata
asju, siis ei soovita lisakohustusi peale panna. Selle asemel on tehtud kokkuleppeid, et alaealine teeb

korda enda kooliasjad.

Vottes naiteks noore, kellel on koolis probleeme, siis on néha, et lisa kirjatood talle ei saa anda. Siis
temaga teeme iga nadal uue kokkuleppe, et naiteks loeb ja vastab kohustusliku kirjanduse &ra ning
siis tuleb jargmine nadal uuesti ja teeme uue kokkuleppe. Lihtsalt ei taha olukorda hullemaks teha ja

tahame aidata. (piirkonnapolitseinik)

Lahenetud on ka nii, et kui margatakse, et alaealisel digusrikkujal on hea suhe noortekeskusega,
voidakse véalja pakkuda vdimalus korraldada seal naiteks dritus mingil kindlal teemal. Seda selleks, et
alaealine teeks midagi ise ja talle tekiks mingi kohustus. Lisaks on alaealistele antud véimalus luua
naiteks TikTokis Opetlik video v6i korraldada koolis enda klassile loeng, néiteks suitsetamise
kahjulikkusest. Eesmark on suurendada teadlikkust ka teiste alaealiste seas. Uhes intervjuus toodi
naide juhtumist, kus alaealine oli korduvalt Gigusrikkumistega vahele jadnud. Vestluse kaigus tuli
valja, et digusrikkuja sooviks t66d leida. Seejérel tegi piirkonnapolitseinik temaga kokkuleppe, et
menetluse I6petamiseks koostab digusrikkuja endale CV, votab end todtukassas arvele ning pédrdub
konsultatsiooniks Rajaleidjasse. Menetluse 18ppemisel ei teostata jarelkontrolli edasiste sammude

osas, nditeks noore tegeliku t6dle asumise dle.

Koolis ta ei kainud, t66d tal ei olnud, véljavaated ja sihid puudusid, kuid ta mainis vestlusel, et ta
sooviks mingit t66d. Sealt joudsimegi kokkuleppeni, et menetluse 16ppemise jaoks ta teeb CV, votab
tootukassas arvele ja l1aheb rajaleidjasse. Ta tegi need kdik sammud &ra ja see, kuhu ta sealt edasi

jouab, see nii-6elda ei ole enam minu kontrollida. (piirkonnapolitseinik)

Alla 14-aastaste poolt toime pandud digusrikkumiste puhul on tavapirane ldhenemine see, et lastakse
lastevanematel enda lastega suhelda. Seejdrel on piirkonnapolitseiniku iilesandeks uurida, kuidas
vestlus ldks, eriti esmakordsete oOigusrikkujate puhul. Korduvdigusrikkumiste puhul suhtleb
piirkonnapolitseinik lapsega ise ning samuti ka vanematega.
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Maoni lapsevanem on ise ka selline, kes palub meil lapsega veelkord tile suhelda. Naiteks kui patrull
juba koha peal on raakinud, siis lasen lapsel paar péaeva settida ja siis kisin vanemalt, et kas vaja
veel raakida ja kui vanem (tleb, et jah, siis suhtlengi. Ma alati nagu pakun seda vGimalust, et kui
vanem tunneb, et noh, et politsei vdiks veel tdiendavalt vestelda nendel teemadel, et siis ma olen nagu

selle aja nagu leidnud nendega nagu raakinud. (piirkonnapolitseinik)

Teaduskirjandus néitab, et alaealiste digusrikkumiste juhtumite puhul kasutatakse aina enam
mittekaristuslikke meetmeid nii Eestis kui ka mujal maailmas (Green jt, 2019; Kennedy jt, 2019;
Sherman jt, 2014; Tamm ja Salla, 2016). Enne intervjuude labiviimist eeldasin ka seda, et taastava
Oiguse praktikate kasutamist rohutavad uuringus osalejad ronkem. Siiski ei toodud seda intervjuudes
niivord palju véalja, kuigi kahjuhlvitamise meetod ja lepitamine on taastava Giguse praktikad (Tamm
ja Salla, 2016). Taastava Giguse praktikate kasutamine on oluline, et alaealine vdtaks enda tegude eest

vastutuse ning heastaks selle kannatanule (Pavelka ja Thomas, 2019).

3.3. Kitsaskohad alaealiste digusrikkumiste ennetustoos

Uuringus osalenutelt kiisisin, millised kitsaskohad nende vaates KOV-is alaealiste digusrikkumiste
ennetustoos esinevad. Kitsaskohad holmasid nii universaalset, valikulist kui ka nédidustatud tasandi

ennetust.

3.3.1. Abivajav laps jouab vaatevilja alles siis, kui on 6igusrikkumise toime pannud

KOV-ide esindajad kui ka piirkonnapolitseinikud todesid iihiselt, et keeruline on viia 14dbi valikulist
ennetust, kui teave riskiteguritega laste kohta ei joua sageli nendeni. Info jouab tihti alles siis, kui

oigusrikkumisega vahele jdddakse.

Senikaua, kuni ta vahele ei jdd, senikaua ta justkui ei ole midagi teinud. See info meieni ei joua

kuidagi, et seda voib-olla teabki rohkem see perekond. (piirkonnapolitsei)

Intervjuudest toodi esile ka nditeid, et koolidest tuleb vihe teateid kiusamise voi koolikohustuse
mittetditmise kohta, kuigi sellised probleemid esinevad. Lisaks on esinenud juhtumeid, kus dpetajatel

on arvamus, et lapsele tehakse teene sellega, et politseid ei kutsuta.
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Eriti tore oleks, kui koik koolid ja koik oleks iihel lainel ja usuksime iihte asja. Et usuksime iiheskoos,
et mittekaristuslikud meetmed toimivad ja sel juhul oleks neid ka parem rakendada. Nditeks kui
opetaja arvab, et ta teeb teene sellega lapsele, kui politseile infot ei edastada, siis see on ju probleem.

Politsei ju ei karista lapsi, vaid me aitame. (piirkonnapolitseinik)

Iga aasta me kdime koolis ja rddgime iile, et kui mdrkate abivajavat last, siis palun andke teada. Et
voib anoniiiimseks alati jddda. Viga vihe tuleb selliseid teateid. Oigusrikkumiste puhul tuleb alati
siis vdlja, kui laps on juba oigusrikkumise toime pannud. See on probleem, sest abivajavate lastega
tuleks tegeleda juba enne seda, kui oigusrikkumisi toime pannakse. Me oleme ka teada andnud, et me
ei ldhe ju kohe karistama lapsi, vaid piitiame pohjuseni jouda, et miks see nii on voi mis seal kodus
toimub, et kuidagi seda peret toetada. Kahjuks on ka koolikiusamist palju, aga tegelikult seda ei

mdrgata voi ei panda tihele voi opetajatel pole aega. Ei teagi, mis selle taga on. (KOV-i esindaja)

3.3.2. Teenuste piiratud kittesaadavus

Alaealiste digusrikkujate abistamist takistava tegurina toodi vilja teenuste piiratud kittesaadavust.
See viljendub olukordades, kus vajalikud teenused on kas puudu voi nende juurde ligipdds on
takistatud pikkade jéirjekordade tottu. Kuigi teenustele suunamisega tegelevad peamiselt

lastekaitsetootajad, tdid teenuste piiratud kéttesaadavuse probleemi vilja ka piirkonnapolitseinikud.

Kdige murettekitavam on psiihholoogi ja psiihhiaatri teenuste piiratud kéttesaadavus. On KOV-e, kus
puudub tdielikult psiihhiaatriteenus voi on psiihhiaatriteenust on véiga véhe. Seetottu oleks vaja
suurendada teenuste mahtu, kuid spetsialiste ei leidu. Naiteks tihes kohas kiib psiihhiaater vaid korra

kuus, mis on ebapiisav.

Meil ei ole psiihhiaatrit. Meil on vaimse tervise kabinetid, aga seal on pikk jdirjekord. Vahepeal

vajavad alaealised kiiremat abi ja kontrollimist. See on maakondlik probleem. (KOV-i esindaja)

Suureks murekohaks on ka psiihholoogiteenuste puudus. Eelkdige rShutati, et jirjekorrad on viga
pikad. Néitena on ithes KOV-is vaid iiks psiihholoog, kes osutab teenust veebi teel. Selline ldhenemine
el pruugi koigile sobida. Teise nditena on iiks psiihholoog terve maakonna peale, mistdttu peavad

KOV-id konkureerima, et teenust saada.

Praegu on see, et me koik justkui konkureerime, meil on maakonna peale siin iiks psiihholoog. Meil

voib see raha olla, aga mul ei ole voimalik alaealist oigusrikkujat teenusele saata. (KOV-i esindaja)
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Esile tosteti ka ennetusprogrammide rakendamise keerukust, kuna esineb spetsialistide puudus ning
pikad jérjekorrad programmi raames pakutavatele teenustele. Niitena toodi MDFT programm, kus on

olnud jdrjekorrad viga pikad. See on probleem, sest tihtilugu vajavad perekonnad koheselt abi.

Ennetusprogramme rakendades on see probleem, et spetsialiste on suhteliselt vihe ja seal on
Jjdrjekorrad. Et kindlasti neid, keda oleks vaja kusagile sellisesse programmi suunata, on rohkem alati
kui on voimalusi, et tihtipeale tuleb ikkagi oodata mitmeid kuid, et see jdrjekord on pdris pikk. (KOV-
i esindaja)

Uhe KOV-i puhul toodi vilja veel ka vene keelt kdnelevate spetsialistide puudust. Piirkonnas on vene
keelt konelevaid alaealisi, kes jadvad digusrikkumisega vahele ja vajaksid tugiteenuseid vene keeles.
Viimastel aastatel on tulnud ka ukrainlasi, kes samuti vajaksid abi. Nende jaoks on teenuste valik

piiratud.

Vajadust tuntakse ka rohkemate teraapiavormide ja abivdimaluste jargi. Alaealised digusrikkujad on
erinevate vajadustega, mistottu peaks olema rohkem erinevaid teenuseid, et neile sobitada see dige.
Niiteks toodi vilja, et alkoholiprobleemide korral ei ole sotsiaalprogrammi, kuhu alaealisi suunata.
Lisaks need, kellel on juba tdsisemad probleemid ja kelle toime pandud digusrikkumised ldhevad aina
raskemaks, siis neid ei ole kuskile suunata. Ei ole loodud teenust, mis tegeleks niivord raskete

juhtumitega.

Oigusrikkumisi on erinevaid ja kui me hindame iihe alaealise ohtlikuks nii endale kui ka teistele, siis

ei ole meil teda kuskile suunata. Sest ei ole teenust loodud, mis aitaks tal toime tulla. (KOV-i esindaja)

Teenuste piiratud kéttesaadavuse probleem ei esine vaid Eestis, vaid teaduskirjandusest selgus, et
iildiselt on teraapiateenuste puudumine tdsine probleem ndidustatud ennetuse ldbiviimisel (Chuang ja
Wells, 2010). Alaealiste digusrikkujate puhul on tegemist lastega, kellel voib olla abi vaja koheselt.
Eriti suur probleem on nende alaealistega, kellel on kdorge riskitase ja tdsised vaimse tervise
probleemid (Young jt, 2017). Probleemid voivad siiveneda, kui neil ei ole vdimalik spetsialisti

puudumise voi pikkade jarjekordade tottu vajalikku teenust saada.
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3.3.3. Teenustele suunamine teistesse piirkondadesse on keeruline

Viiksemates KOV-ides on tavapérnae praktika suunata vajadusel alaealisi teenuseid saama teistesse
KOV-idesse. Alaealise suunamine mujale piirkonda teenustele on kulukas. Teenuste eest saab tasuda
KOV ning osadel juhtudel saab KOV kompenseerida sdidukulu, kuid osadel juhtudel tuleks perel ise
transpordikulud maksta. Osadele peredele voib see kulu olla aga liiga suur. Lisaks ei saa teenuseid
maidrata niivord suure tihedusega, kui voib-olla alealisel digusrikkujal vaja oleks. Ei saa loota, et

alaealine saab kéia iga nddal néiteks teises piirkonnas teenuseid saama.

Kdiaksegi teistes KOV-ides teenuseid saamas. Votame nditeks psiihhiaatri, siis saadame vahest teise
Eesti otsa, sest meil pole kedagi siitkandist votta. Kohad on tdis. Kui me soovime panna kuskile nditeks
grupi voi ravijdrjekorda, siis see voib votta pool aastat. Aga meil on kohe vaja. Ja siis sa otsidki kuskilt

mujalt. (KOV-i esindaja)

Kodukohas on raske koikidele teenustele saata. Ja vahepeal tulebki teraapiasse kaugemale saata ning
siis tuleb arvestada transpordikuludega ning voib-olla kliendi mitte kohalejoudmisega. Ja see
intensiivsus on ka kindlasti siis vdiksem, kui muidu oleks kodukohas kdies (saaks tihedamini saata).

(KOV-i esindaja)

Alaealine ei saa ega taha paljudel juhtudel kiia iiksinda teistes KOV-ides teenuseid saamas. Seetdttu
vajavad nad kaasa saatjat. See soltub suuresti perekonnast, kas nad peavad lapse teenustele saatmist
prioriteediks ja kas nad on valmis selleks aega panustama. On olukordi, kus vanematel ei ole voimalik

toopédeva vabaks votta ega omada piisavalt rahalisi ressursse, et last teenustele transportida.

Seetottu on oht, et alaealine ei jouagi teenustele. Seetdttu on niiteks tihes KOV-is tdotaja alaealisega

kaasas kdinud. See nduab aga muude todiilesannete korvalt tdiendavad ajaressurssi KOV-i tootajalt.

See on probleem ja niiiid olenebki hdsti palju sellest perest ka, et kas pere niitid votab selle aja ja viib
selle lapse sinna teise KOV-i teenusele. Sest kui ta peab sinna ise minema, siis toesti ta ei pruugi sinna
jouda, tal on vaja seda kedagi, kes liheb temaga koos. Kdime ka meie tegelikult kaasas, soidutame,
viime, ootame ukse taga. Osad ei julge nditeks psiihhiaatri kabinetti minna, siis ta on kutsunud nditeks
mind kaasa sinna ja olengi sealsamas ruumis. Et tegelikult neil on vaja vdga palju sellist tuge ja kui
tuleb viia neid kuskile mujale omavalitsusse, siis ongi see mottekoht, et kas keegi saatnud kaasa minna

sinna. Sest see voib olla terve pdeva iiritus. (KOV-i esindaja)
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Kui alaealine ei saa vajalikku teenust enda KOV-is ning peab selleks sditma mujale, voib kaaluda
veebi teel osalemist. Siiski leiti, et see ei pruugi alati olla efektiivne ning seetdttu pole seda eelistatud.

Seetottu piititakse koiki vajalikke teenuseid siiski pakkuda kohapeal.

Teenustele suunamine teistesse piirkondadesse viitab jdllegi sellele, et kvalifitseeritud
teenuseosutajaid on vihe ja teenuste valik on viike, mis ilmnenud ka varasematest uuringutest
(Markina jt, 2021). Sellistel juhtudel leian, et on véga oluline, et seetdttu ei jadks abivajav laps ilma
abita, sest olukord v3ib minna veelgi hullemaks. Samas leian ka seda, et mujal teenustel kdimine v3ib
olla ka alaealise jaoks ebamugav ja vésitav. Lisaks on suure tdendosusega vajalik koolist terve paev

puududa, mis voib halvasti mdjuda ka kooliedukusele.

3.3.4. KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike ajalise ressursi puudus

Uuringus osalenud tdid vélja, et ajalist ressurssi on védhe. Ajapuuduse tagajérjel ei saa piisavalt
tdhelepanu pOdrata alacaliste digusrikkujate juhtumitele, sest tihtilugu nduavad need juhtumid rohkem
tdhelepanu. Lisaks ei saa tegeleda vajalikul mairal universaalse tasandi ennetustegevustega. Uuringus
osalenud leidsid, et meeskonnas vdiks olla rohkem ametnikke, et saaks alaealiste digusrikkujatega

rohkem suvitsi minna.

Alati voiks rohkem olla spetsialiste. Tood jditkub ja noori tegelikkuses on. Noored ikkagi panevad
rikkumisi rohkem toime. Et mida rohkem saaks nendega siivitsi minna, seda rohkem saaks nendega

tood tehtud. (piirkonnapolitseinik)

Piirkonnapolitseinikud peavad tegelema nii alaealiste kui ka tdiskasvanute digusrikkujatega ning
lisaks ka muude piirkonna probleemidega. Samuti peavad ka lastekaitsespetsialistid tegelema mitmete

toovaldkondadega, mitte ainult alaealiste digusrikkujatega.

See, et peame olema niivord multifunktsionaalsed, siis lopuks teemegi koike lihtsalt uisapdisa, et
Jjouaks dra tehtud asjad. Meil on see nii juba aastaid ja sellest on kahju, sest tegelikult ju kannatavadki
needsamad alaealised. Asjad peaksid olema dra jaotatud nii, et igaiiks spetsialiseerub kindla asja

peale. (piirkonnapolitseinik)

Mittekaristuslike meetmete rakendamine votab ka rohkem aega. Trahvide midramine votab vihem
aega, kuid sellist ldhenemist enam ei eelistata. Niitena toodi ennetusprogrammi "Puhas Tulevik"

rakendamine, mis vdtab umbes pool aastat acga ning holmab tihedat koostodd.
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Nditeks ,, Puhas Tulevik* programm kestab pool aastat ning selle aja jooksul kdib laps iga kuu
Jjaoskonnas ning toimub pidev suhtlemine ja to6 ka KOV-iga. Ja kui paneme lastele mingeid kohustusi
ja kui nad ei tdida neid, siis tulevad tagasi ja me paneme uued kohustused. Seega me ei rddgi enam
tegelikult sellisest 30 minuti t60st, vaid rddgime ikkagi palju pikemast protsessist, kus tegelikult oleks

vaja rohkem inimesi. (piirkonnapolitseinik)

Probleemiks on ka olukorrad, kus pole suudetud KOV-i todle leida piisavalt lastekaitsetdotajaid, seega
peavad olemasolevad spetsialistid tegema rohkem t66d. See omakorda mdjutab teatud iilesannete
tiditmist. Selle tagajdrjel ei saa piisavalt tdhelepanu poOodrata nditeks alaealiste Oigusrikkujate

juhtumitele ning ennetustegevusele.

Seetottu mingisugune to6 osa kannatab, ehk ei saa millegagi nii siivitsi minna ja tuleb lihtsalt seda
tulekahju kustutada, et ennetustegevuseks aega ei ole. Siis tuleb siis tagajdrgedega tegeleda ja ka seda

pinnapealselt. (KOV-i esindaja)

Spetsialistide liigset koormust kinnitavad ka varasemad uuringud ning lisaks on tddetud, et puudu on
vajalikust tugisiisteemist (Jarv jt, 2021). Eeldasin, et ka minu magistrito0s tuleb see aspekt vilja, sest
seda probleemkohta on rohutatud ka viélisriikide kogemustel (Green jt, 2019). Arvesse tuleb votta ka
seda, et lastekaitsetdotajate ja piirkonnapolitseinike iilesanneteks ei ole tiksnes vaid digusrikkujatega

tegelemine, vaid ka teiste sihtgruppidega.

3.3.5. Abist keeldumine ning teenustest hoidumine

Esile tdsteti juhtumeid, kus alaealised ja nende pered ei taha abi vastu votta voi ei ilmu teenustele
kohale. Seetottu peavad KOV-i tootajad vaeva nidgema, et selgitada, miks teenustel osalemine on
oluline. See on lisanduv ajaressurss. Samuti voib jddda ka vajaliku abi saamine saamata lihtsalt iiksnes

seetottu, et alaealise digusrikkuja perekond ei soovi, et nende laps teenustele suunataks.

Kui on nditeks kohustus psiihholoogi juures kdia kiimme korda ja kui see alaealine pdriselt kdiks, siis
oleks viga okei. Aga kuidas me saame kohustada teda sinna minema, ma ei saa teda fiitisiliselt votta
ja sinna viia. Kui nad vilistavad sellele kohustusele, siis ei ole ju kasu. Ma ei saa éelda, et siin oleks

vajalik seda sunnimeedet rakendada, aga minu veenmisoskus peab olema nii hea. (KOV-i esindaja)
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Sellistel juhtudel, kui teenustele jietakse minemata, peavad lastekaitsetdotajad ning monikord ka
piirkonnapolitseinikud ja teised koostodvargustiku liikmed kogunema, et arutada, millised jdrgmised

sammud ette votta. Sellistes olukordades head lahendused sageli puudu.

Kui ongi mingi raske noor, siis me tuleme kokku ja iiritame lahendust leida. Aga seal tekivadki

takistused, kui noor ise nous ei ole. Siis tekib kiisimus, et mis edasi? (piirkonnapolitseinik)

Uks KOV-i esindaja tdi vilja, et mdned lapsevanemad ei nie vajadust, et nemad vdi nende laps peaks
osalema kuskil teenustel voi ennetusprogrammis. Eriti juhtudel, kus vanemad vajaksid vanemlikku

Opet, siis nad ei taha endale seda tunnistada voi ei née, et neil seda vaja oleks.

Aga paljudel juhtudel sellised programmid on kulukad ja ega neid vanemaid, kes siis vajaksid
vanemluse opet, need vanemad vahepeal ei nde ise vajadust seal osaleda. Ressursi mottes on see ka

natuke keeruline, et neid motiveerida ja survestada osalema. (KOV-i esindaja)

Piirkonnapolitseinikud tddesid, et on alaealisi vOi vanemaid, kes soovivad saada trahvi. Sel juhul alati
ka uuritakse, et kust alaecaline raha votab. Tihtilugu maksavad vanemad ise trahvi dra, kuigi
piirkonnapolitseinikud réhutavad, et nad ei peaks maksma trahvi kinni, sest see peaks olema alaealise

enda vastutus.

Alati uurime, et kust alaealised trahvi maksimiseks raha votavad, sest vanaemad ei ole kohustatud
rahatrahve maksma. Siis 6eldaksegi, et mul on kdrvale pandud voi kéib t66l vdi on siinnipdeva raha.
Siis arutamegi, et mis selle raha eest muidu oleks saanud ja mis sellega muidu teinud. Et siis ju
jarelikult jaab midagi saamata. Lapsed on ka teinud oma vanematega kokkuleppeid, et vanemad
maksavad trahvi dara ning siis laps peab neile selle tagasi maksma. Vanematele oleme samamoodi
selgitanud, et laps peab aru saama, et tema pani teo toime, temale jargnes tagajarg, et siis

mdjutusvahend peab nagu méjuma nagu talle. (piirkonnapolitseinik)

Teenustest keeldumise aspekt tuli vélja ka teaduskirjanduse analtitsis. Jarv jt (2021) uuringus réhutati,
et on perekondi, kes vajaksid abi, kuid nad ei taha seda vastu votta ning lootes pigem, et spetsialistid
suudavad "korda teha" nende lapsed. Nden, et kui perekond ei soovi olla kaasatud, siis v0ib see
mdojutada ka alaealise enda abistamist, eriti kui on tegemist ka probleemidega perekonnas. Lisaks ei
pruugi moni lapsevanem voib-olla aru saada, et vastutus on ka temal. Tamm ja Salla (2016) tdstsid

esile samuti lastevanemate vastutuse olulisuse.
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3.3.6. Mittekaristuslike meetmete rakendamise keerukus

Alaealiste digusrikkujatega tootades kasutatakse eelkdige mittekaristuslikke meetmeid. Uuringus
osalenud markisid, et koik proovivad midagi teha juhtumipdhiselt. Puudust tuntakse tdpsematest
juhenditest selle kohta, kuidas ja milliseid meetmeid rakendada. Koolitusi on kiill olnud, aga probleem
voib tekkida ka siis, kui tulevad uued to6tajad, kellel ei ole kogemust veel mittekaristuslike meetmete

rakendamisega ja peavad ilma tépsete juhisteta hakkama toole.

Meil politseis tootatakse vilja meetodeid, et kuidas mojutusvahendeid lastele panna. Selline
andmebaas on tulemas, kuid tdana seda ei ole. Tdnaseks koik rakendavad mittekaristuslikke meetmeid
nii, kuidas oskavad, et mida nad ise suudavad vdilja moelda. See ei ole iihtne. Meil on kiill jah
Juhtumiarutelu ja vestlused, et mida teha. Aga seda meetodit ei ole vilja tootatud. Kui tuleb uus
tootaja, kes peab neid meetmeid rakendama hakkama, siis oleks juhend viga abiks. Tdnaseks
konkreetseid juhiseid pole. Peame mittekaristuslikke meetmeid rakendama, aga kui kaua me neid
esseesid laseme kirjutada. See on ka iganenud meede. Peaks olema huvitavamaid lihenemisi, et

lapsele pakuks ka pinget see asi dra teha. (piirkonnapolitseinik)

Mittekaristuslike meetmete rakendamise keerukuste puhul toodi vilja ka see, et on juhtumeid, kus
osapooled ei ole iihel lainel meetmete rakendamise osas. On mirgatud, et moned ametnikud ei usu
nende tohususse ja eelistavad seetottu trahvide kohaldamist. Lisaks ei pruugi lastekaitsetdotajateni sel
juhul jouda teave alaealistest digusrikkujatest. Intervjuudes tdid KOV-ide esindajad ka vilja, et

tegelikult oleks vaja koikidest alaealiste digusrikkumiste juhtumitest lastekaitsetootajaid teavitada.

Need, kes trahvi saavad, ei pruugigi meieni jouda. Politsei ei edasta neid ja see on kurb koht. Kui
politsei on lapsega ja vanematega suhelnud, ja kui vanem iitleb, et soovitakse trahvi ja ei soovita

kuskil osaleda, siis ei pruugitagi KOV-i kaasata. (KOV-i esindaja)

Muidugi see oleneb ka nii palju ametnikest, et kes nende noortega tegelevad. Naitena tihe noore puhul
ma néen, et pooltel vGi isegi rohkem kui pooltel kordadel, ei ole lastekaitset teavitatud. Sest ta ei ole
minu piirkonnas elanud kogu aeg. See on nagu konkreetne naide, et see on juba politseiametniku enda
probleem ka. Ma ei tea, kas see jaab oskuste taha. Kdik politseinikud kindlasti ei ole selle t66 jaoks
loodud, et toimetada noortega. Seal vGib olla puudulik jarelvalve meie to0 tle. Voib-olla ka see teema,
et lihtsalt registreeritakse see ara. Tegelikult on ju vaja hakata midagi muud tegema. Ma ei tea, ma

ei kujuta nagu ette, mille taga see olla v6ib. (piirkonnapolitseinik)
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Tamm ja Salla (2016) on vilja toonud, et rahaline trahv on karistusmeetod, millel on vihene moju
probleemide lahendamisele. Sellest tulenevalt voib tiheldada, et see tekitab ebavordsust, kui alaealiste

abi saamine vOib soltuda ametniku eelistustest.

3.3.7. Mittekaristuslikud mojutusvahendid ei ole tohusad koigil juhtudel

Intervjuudest ilmnes, et mittekaristuslikud mdjutusvahendid ei pruugi toimida kdikide alaealiste
puhul. Mdnel juhul ei avalda meetmed soovitud tulemust. Eriti juhtudel, kui tegemist on kergemate
meetmetega, mis ei sea alaealisele suurt vastutust. Lisaks, kui alaealisel on palju riskitegureid ning
kodune olukord on halb, siis Gksnes mittekaristuslikud mdjutusvahendid ei pruugi aidata. Uuringus
osalenud ei poolda rangemate karistuste kehtestamist. Kuid ndustutakse, et slisteemis peaks olema

paremini kohandatud meetmed olukordades, kus juba pakutud meetmed ei ole olnud tulemuslikud.

Tana meil ei ole enam karistusi, vaid on mdjutusvahendid. Aga kui mdjutusvahendina tuleb essee
kirjutamine, siis see ei pane seda Oigusrikkujat teistmoodi kaituma. Tuleks natuke rohkem kohustada
vastutust votma. Samas ma ei poolda mingite rangete karistuste panemist, sest nditeks trahvid nagu
ka ei toimi. Aga siiski vBiksid susteemis olla rangemad meetmed , et oleks nagu seda valikut rohkem.
(KOV-i esindaja)

Ma arvan, et see oleneb tdesti noorest. Kellel on juba need asjad nii kéest ara lastud nii kodu poolt
ja ei ole Oigel ajal sekkutud siis ma arvan, et seal need meetodid enam kuskile nagu vaga ei
vii. Muidugi karistamine ka ei aitaks. Samas need, kellel on mingid vaartused ikkagi kodust nagu

paigas ja kodus ollakse toeks, et seal on see suhtumine lapse poolt ka teine. (piirkonnapolitseinik)

Piirkonnapolitseinikud tdstsid esile viljakutseid alla 14-aastaste digusrikkujatega. Kohati on nendega
tegelemine keeruline, sest nad ei ole kohustatud tditma iilesandeid. Moned voivad seda teadlikult dra

kasutada.

Samas alla 14- aastased, kui nad vargusega on vahele jaanud, siis on juhtumeid, kus lapsed 6elnud,
et te ei saa mulle nagunii mitte midagi teha. Ja ma ei saagi tegelikult mitte midagi teha talle ning ta
ei ole ka kohustatud mitte Uhtegi tlesannet taitma. Mul ei ole ka seda vdluvitsa, et kui sa seda
Ulesannet &ra ei taida, siis me karistame. LOpuks ongi see, et ma ei saa ju teda mdjutada ning see on

hasti kurb. Tundub, et see vanusepiir on niivord palju alla tulnud. (piirkonnapolitseinik)
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3.4. Koostoo alaealiste 6igusrikkumiste ennetustoo ldbiviimisel

Uuringus osalenutelt kiisisin, kuidas ndeb vélja koosto6 KOV-i Ilastekaitsetootajate ja
piirkonnapolitseinikute vahel, samuti kuidas tehakse koostddd teiste asutuste, organisatsioonide ja

KOV-idega.

3.4.1. Koostoo KOV-i esindajate ja piirkonnapolitseinike vahel

Koost6d KOV-i esindajate ja piirkonnapolitseinike vahel on ldhtuvalt nende tooiilesannetest viga
oluline. KOV on peamiselt eestvedajaks alaealiste digusrikkujatega tegevuskava ldbiviimisel ning
vajadusel kaasatakse piirkonnapolitseinikke. Koostd6 osas KOV-e, kus tehakse viga tihedat koostood
omavahel ning jagatakse palju informatsiooni. Intervjuudes mainiti, et monel juhul korraldatakse

teatud projektide raames universaalset tasandi ennetustegevusi liheskoos.

Vastavalt vajadusele saame kokku. Politsei osaleb iimarlaudadel ja meil ikka iga pdev on mingi
iimarlaud. Uks spetsialist otsusi vastu ei vota. See peab olema arutelu ja mitmekiilgne abi on alaealiste

oigusrikkujatele oluline. See on vorgustikutoé. Koostoé on hea. (KOV-i esindaja)

Samas oli uuringus osalenuid, kes tdid vélja, et sooviksid paremat koost6dd. Seda seetdttu, et
ennetustegevusi tehakse pigem eraldiseisvalt ning iihel voi teisel osapoolel ei ole ililevaadet ja infot
selle kohta, milliseid tegevusi tehtakse. Moned KOV-id tundsid puudust universaalse ja valikulise
ennetuse raames toimuvast infovahetusest. Osad tdid vilja hoopis seda, et igal korral ei joua info
abivajavast lapsest ei joua KOV-ini, nditena ndevad lastekaitsetdotajad kogu infot, mis nendeni jouab,
kuid tihtilugu on seal sellised juhtumid, mis puudutavad juba raskemaid oOigusrikkumisi ja

kriminaalasju.

Oigusrikkujate kohta ei tule meile informatsiooni nende kiest sellisel kujul véib-olla kogu aeg, siis
me koostéod teeme ikkagi nendega kogu. See, mis meile tuleb, sinna tulevad pigem sellised juhtumid,
mis puudutavad juba kriminaalasju, et kiisitakse, et kas oleme varem kokku puutunud selle perega ja

milliseid teenuseid on pere ja alaealine saanud. (KOV-i esindaja)

Tegevustena korraldatakse iiheskoos timarlaudu, kas siis nditeks alaealiste digusrikkujatega seoses voi

muude toovaldkonda kuuluvate asjaolude osas.
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Koos viiakse 14bi ka vajadusel kodukiilastusi ja tiksikutel juhtudel kdiakse universaalse tasandi
ennetuse raames koolides. Lisaks rakendatakse ennetusprogrammi ,,Puhas Tulevik*, kus on KOV-i ja

piirkonnapolitsei omavaheline infovahetus viga oluline.

Seal [iimarlaudadel] on arutelu, et mis teenustele suuname ning kui laps kdib teenustel, siis on uus
kokkusaamine, kus vaatame iile, et kas midagi on vaja juhtumiplaanis muuta, et kas mingeid teenuseid
Jjuurde panna, midagi vahetada. Teeme iihesonaga vahekontrolle. Kui noor ei joua teenustele, siis
saame samuti kohe kokku ja votame pere ja lapse uuesti ette, et arutleda, miks laps ei joudnud

teenustele. (KOV-i esindaja)

Ennetusprogrammi “Puhas Tulevik” rakendades on koostoo hdsti ldinud. Koigepealt suhtleb PPA
vanematega, et kas nad on valmis minema. Lapsega suhtleme koos. Kodukiilastus on koos politseiga
ja politsei annab teada, kui on narkotest olnud, et kas on olnud puhas. Vahepealne osa on KOV-i
korraldada ja kui see libi on, siis kirjutame kokkuvotte, mille edastame politseile, et mida vahepealse

aja jooksul tehtud on. (KOV-i esindaja)

Samas selgus ka iiks probleemkoht koostdo ldbiviimisel. Vélja toodi erandlikke kogemusi teistest
KOV-idest, kus lastekaitsetootajad leiavad, et alaealiste digusrikkujatega tegelemine peaks olema
politsei ja kooli rida. Eriti sellistel juhtumitel, kus piirkonnapolitseinikud on juba monda
mittekaristuslikku mojutusvahendit kasutanud ning KOV néeb, et politsei voiks ka siis edasi

tegutseda.

On KOV-e, kes tahavad, et alaealiste oigusrikkujatega tegelemine on politsei ja kooli rida, et kuigi
tegelikult on lapsed abivajavad, siis pigem ei taheta vastutust votta. Ja kui teatakse, et politsei juba
midagi eelnevalt teinud, siis oeldakse, et tehke lopuni ja teie asi. Aga tegelikult on see, et kui on

abivajadus mdngus, siis ei ole enam iiksnes politsei asi. (piirkonnapolitseinik)

Teaduskirjandusest ilmnes, et nididustatud tasandi ennetust6d lébiviimisel on koostodpohine
lahenemine mirkimisviairselt oluline (Jarv jt, 2021; Markina jt, 2021). Seda eriti alaealiste ja perede
hulgas, kellele esineb rohkem riskitegureid ja probleeme (Saia jt, 2020). Samas on kindlate rollide
madratlemine oluline, et likski osapool ei peaks tegema rohkemal midral t66d, et nditeks teised
juhtumid selle all kannataksid. Rollide ebaselge jaotus toodi vilja ka Reinson jt (2021) uuringust.
Samas kehtestab nditena Lastekaitseseadus (2023) § 29, et abivajavate laste juhtumiplaanidega

tegelevad KOV-ide lastekaitseiiksused.
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3.4.2. Koostoo teiste asutuste ja organisatsioonidega

Koostoovorgustikud, kuhu on kaasatud teised asutused ja organisatsioonid, on juhtumipohiselt
erinevad. Tegevuskava alguses kohe ei kaasatagi teisi osapooli, vaid alles siis, kui selleks vajadust

ndhakse.

Alguses on tavapdraselt timarlaud viiksemas ringis, kus saabki selgeks need tdpsemad vajadused ja

siis juba kaasatakse osapooli juurde. (KOV-i esindaja)

Kooliga koost6dd toodi vélja kdikide KOV-ide puhul. Kdige enam on kaasatud kooli sotsiaalpedagoog
ja koolipsiihholoog. Osadel juhtudel ka klassijuhatajad, sest nemad vodivad olla kdige enam koolist
kursis alaealisega. Kool on seotud selliste juhtumite puhul, kui digusrikkumised on pandud toime
koolis voi kooli territooriumil, nditeks kaklused, suitsetamine jne. Kool on kaasatud ka siis, kui esineb

koolikohustuse mittetditmist voi muid probleeme koolis.

Tavaliselt on oigusrikkumisega seoses ka muud probleemid, nditeks koolis voi vanematega. Seega

koolid on kindlasti iiks koostoopartner, sest sealt tuleb meile palju infot. (KOV-i esindaja)

Uhe KOV-i niitel votab kool niiteks suitsetajate puhul vanematega alguses ise ithendust ning teisel
korral kutsub politsei. Kui on aga digusrikkumine seotud vaba aja veetmise ja nditeks alkoholi

tarbimisega, siis lihe piirkonnapolitseiniku sdnul ei ole digust koolil juhtumist teada.

Kui on sellised nii-6elda vaba aja veetmise ja alkoholi tarbimise teemad, siis koolil ei olegi oigust
teada nendest asjadest. Aga kui on koolis palju kiusu ja juhtumid, mis toimuvad kooliterritooriumil ja
koolipdeva ajal, siis me alati sotsiaalpedagoogi kaasame. Siis toimuvad iimarlauad ja iiritame
konflikte lahendada. Muidugi suitsetamine, et kui kool annab meile sellest teada, siis oleme hakanud
kooli kaasama ka, et need esmased suitsetajad koolivahetunnis seal, et kool tegeleks nende lastega.
Alguses nad ei tahtnud vedu votta, et nad olid seisukohal, et politsei peaks ikka tulema, aga niiiid
oleme kokkuleppele saanud. Esimene kord votab kool vanematega iihendust ja teine kord tuleb

politsei. (piirkonnapolitseinik)

Koostoovorgustikku kaasatakse ka noortekeskuste noorsootddtajad juhul, kui alaealine veedab aega
noortekeskuses. Mdnel juhul vdib noorsootddtaja olla alaealise jaoks usaldusisik. Uhes KOV-is
tehakse koostdod ka treeneritega, kes voivad samuti alaealiste jaoks olla usaldusisikud ja kes oskavad

infot vahetada alaealise arengute kohta.
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Koostood tehakse aktiivselt psiihholoogidega. Osadel juhtudel ka perearstidega, vaimse tervise
keskuste ja vaimse tervise ddedega. Seda eriti juhtudel, kui alaealised on vaimse tervise probleeme.
Need spetsialistid suudavad anda olulist tagasisidet alaealiste digusrikkujate ja nende perekondade
kohta ning jdlgida nende arengut. Toodi vélja hdid koostoonditeid, kus psiihholoog KOV-ile ise teada,
kui on vajalik ndustamisteenuse jatkamist. Nditeks ka koostddvorm, kus psiithholoog soovitab
tdiendavaid teenuseid, mis voOiksid alaealist aidata. Koostood tehakse ka nditeks siis, kui alaealine ei

ilmu teenusele kohale. Sellisel juhul teavitab psiihholoog KOV-i voi piirkonnapolitseinikku.

Palume neil meile teada anda ja siis saame kontrollida, kas isik on minemas. Kui tekib olukord, kus

ta ei ole kohal, siis palume psiihholoogil teada anda. Teeme head koostood. (piirkonnapolitseinik)

Osade juhtumite puhul kaasatakse ka Ohvriabi. Seda niiteks siis, kui on olnud perevégivallajuhtumid.
Lisaks kaastakse ka vastavalt vajadusele Rajaleidjat. Seda eriti juhtumitel, kus on tegemist
kooliprobleemidega ning alaealine vajab haridusndustamist. Molemad asutused pakuvad ndustamist
ja tuge alaealisele. Koostood tehakse ka MTU-dega, kes pakuvad erinevaid tugiteenuseid, niiteks
tugiisiku teenust. Niiteks mainiti intervjuudes koostddd organisatsioonidega nagu MTU Igale Lapsele

Pere ja SOS Lastekodu Eesti Uhing.

Meil on rehabilitatsiooni teenusepakkujaid péiris mitu viimastel aastatel tulnud. Tegemist on MTU-
dega ja sealt me ostame siis teenuseid sisse. Saadame siis lapsi ja lapsevanemaid erinevatesse

MTUdessse. (KOV-i esindaja)

Kriminaalasjade puhul tehakse koostodd prokuratuuriga, kohtuga ning kriminaalhoolduse
ametnikega. Nditeks kirjutab KOV prokuratuurile iseloomustuse alaealise digusrikkuja ja tema

perekonna kohta. Selles kontekstis tdidab KOV pigem infot andvat rolli prokuratuurile.

Teaduskirjanduses on samuti vélja toonud, et koostoé haridusasutustega on oluline (Sigfusdottir jt,
2011). Opetajad miingivad olulist rolli dpilaste teadlikkuse tdstmisel ja hoiakute kujundamisel
koolikeskkonnas, samal ajal kui lastevanematel on vGimalus seda teha juba varakult kodukeskkonnas.
Vaimse tervise spetsialistidega koostdd voimaldab saada lastekaitsetdotajatel ja piirkonnapolitseinikel

saada néiteks soovitusi, et milliseid teenuseid alaealine veel vajab.
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3.4.3. Koostoo teiste KOV-ide lastekaitsetootajate ja piirkonnapolitseinikega

Uuringus osalenutelt uurisin, kuidas tehakse koost6od teiste KOV-ide lastekaitsetootajate ja
piirkonnapolitseinikega. Enamasti tekib vajadus koostooks siis, kui alaealine kolib elama teise KOV-
1. Sellistel juhtudel toimub infovahetus lastekaitsespetsialistide vahel, et anda iilevaade alaealise

olukorrast ja vajalikest teenustest, mis on talle vajalikud.

Teiste KOV-idega maakonna timbruskonnas. Tihti pered liiguvad ja on vaja kuskile infot edasi anda.
Eriti kui lapsevanemad elavad erinevates KOV-ides. Lisaks siis ka teenuste planeerimisel. (KOV-i

esindaja)

Samuti esineb olukordi, kus lapse elukoht on registreeritud ithes KOV, kuid ta kdib koolis teises KOV-
is. Kui esinevad digusrikkumised teises KOV-is, néiteks koolis, siis toimub samuti infovahetus teiste
piirkonnapolitseinikega ja lastekaitsetootajatega. Kuigi juhtumikorraldajaks on elukohajérgne KOV,
siis vajadusel voib laps kdia saamas tugiteenuseid teises KOV-is, kus ta koolis kdib. Samas toodi
murekohana vilja see, et kui ametnikud on erineval arusaamal asjadest ning sel juhul on koost6o

keeruline.

Piirkonnapolitseinikud on koostodd teinud teiste KOV-ide piirkonnapolitseinikega néiteks

kiiberkiusamiste juhtumite puhul, kui kiiberkiusajaks vdi kiiberkiusatavaks on teise KOV-i laps.

Naiteks kiberkiusamiste puhul olen suhelnud kill teiste piirkondade politseinikega. Teiste
lastekaitsespetsialistidega ei ole nii suhelnud teistest piirkondadest. Samas on tehtud ka koost66d siis,
kui lapsed on lainud teise piirkonda kooli. Samas oleneb see nii ka spetsialisti enda hoiakutest. Uhes
kohas oli piirkonnapolitseinik, kes taastavasse digusesse ei uskunud ja tema oli trahvide ja kohtu peal

véljas. See oli keeruline. See tdhendas seda, et me polnud thel lainel. (piirkonnapolitseinik)

Vihesel mairal teiste KOV-ide lastekaitsespetsialistidega omavahel infot, et milliseid ennetustegevusi
teistes kohtades tehakse. Uhe KOV-i niitel on korraldatud maakonnas iihiskoosolekuid ja komisjone,
kus osalevad KOV-ide valdkonna spetsialistid ning on korraldatud arutelusid erinevate teemade iile,
sh alaealiste digusrikkumiste teemadel. Lisaks on kiilastatud teisi Eesti KOV-e, et vahetada kogemusi

ja soovitusi.

Oleme infot vahetanud erinevatest projektidest ja meetmetest ning kogemusi vahetanud. Oleme kdinud
teises vallas kogemusi vahetamas ja kiisimas, kuidas nemad probleeme lahendavad. Teinekord saab

selliseid huvitavaid motteid. (KOV-i esindaja)
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3.5. Vordlus viiksemate ja suuremate KOV-ide vahel

Uuringus osalejad olid nii vdiksematest kui ka suurematest KOV-idest. Nende vahel tekkisid teatavad
erinevused, mida sain analiiiisida. Jargnevalt olen esitanud peamised tihelepanekud erinevustest, mis

uuringus osalenute tolgendustest praktikatele tekkisid.

Kolme ennetustasandi vaatest pakutakse rohkem véiksemates KOV-ides universaalse ja valikulise
tasandi ennetustegevusi. Viiksema elanikkonna tottu on kergem ennetustegevustega jouda suurema
osa inimesteni. Samuti pidasid uuringus osalenud ka universaalse ja valikulise tasandi ennetustegevusi
viiksemates KOV-ides tdhusamaks, sest tihedama kogukonnatunde tottu tunnevad inimesed tiksteist

paremini ja mirkavad abivajavaid lapsi kiiremini.

Suuremates KOV-ides ei toimu universaalse tasandi ennetustegevusi nii palju, kui viiksemates KOV-
ides. Seda seetdttu, et alaealiste digusrikkumiste ja muid abivajavate laste juhtumeid on rohkem ning
ametnike ajaline ressurss ei voimalda kiia regulaarselt haridusasutustes loenguid ja tiritusi andmas.
Keerulisem on suuremates KOV-ides jouda ka abivajavate lasteni, sest elanikkond on suur ja

kogukonna iihtsust vihem.

Naidustatud tasandi ennetustegevuste raames on suuremates KOV-ides suurem valik erinevaid
teenuseid, sest kvalifitseeritud teenusepakkujaid on rohkem. Ent teenustele on siiski pikad jérjekorrad,
sest elanikkonna suuruse tottu on ka teenustele soovijaid ja vajajaid rohkem. Viiksemates KOV-ides
on teenuste valik vdiksem, kvalifitseeritud teenusepakkujaid keerulisem leida. Seetdttu tuleb tihtipeale

alaealisi suunata teistesse piirkondadesse teenuseid saama.

KOV-i tootajate ja piirkonnapolitseinike meeskondade suurused on erinevad. Suuremates KOV-ides
on meeskond suurem, kuid see ei kompenseeri ajapuudust. Viiksemates KOV-ides on meeskondade
koosseisud viiksemad ning ametikohti on ka keerulisem tdita. On KOV-e, kus néiteks iiks
lastekaitsetdotaja peab tegema mitme inimese t66d, kuna koiki ametikohti pole suudetud téita. See
vOib panna lihele ametnikule liiga suure koormuse. Lisaks kui peaks olema periood, kus on alaealiste

oigusrikkumiste juhtumeid rohkem, siis ei pruugi ametnik jouda koigiga siivitsi tegeleda.

Koostoo aspekte analiiiisides ilmnesid teatavad erinevused viiksemate ja suuremate KOV-ide vahel.
Suuremates KOV-ides on KOV-i tddtajate ja piirkonnapolitseinike omavaheline koostdo igapievane.
Seda ka seetdttu, et alaealiste digusrikkumiste juhtumeid on palju. Koostd6 eripira suuremates KOV-

ides on see, et ametnikud vahetuvad tihedamini. Seetdttu on vaja teha rohkem kohtumisi, et viia uued
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tootajad koige olulisega kurssi. Viiksemates KOV-ides viivad KOV-i tootajad ja
piirkonnapolitseinikud koostdds rohkem 1ébi ennetustegevusi, nditeks kdiakse koos haridusasutustes
loenguid andmas. Lisaks on vdiksemate KOV-ide eripiraks see, et inimesed tootavad iihel ametikohal
tavaliselt kauem, kuna nende valdkonnas uue todkoha leidmine piirkonnas vdib olla keerulisem.
Samas soodustab see paremat ja tihedamat vorgustikutdood teiste osapooltega, kuna pikaaegne

kogemus loob ka usalduse ja sidemed, mis vdimaldab paremini omavahel koost6dd teha.

3.6. Uuringus osalenute ettepanekud

KOV-ide esindajad ning piirkonnapolitseinikud esitasid ettepanekuid intervjuudes, kuidas saaks

alaealiste digusrikkumiste ennetustddd kohalikul tasandil tohusamaks ja vihem killustatumaks muuta.
1. Tuleks viia libi sotsiaaloskuste tunde haridusasutustes opilastele.

Universaalne ennetus peaks olema kindlalt paika pandud ja toimuma igas KOV-is. Selleks pakuti
vilja, et koolides voiksid toimuda sotsiaaloskuste tunnid dpilastele. Tunde voiksid 14bi viia vaimse
tervise eksperdid. Tunnid peaksid sisaldama vaimse tervise teemasid, et kuidas emotsioonide ja
konfliktidega toime tulla, muuhulgas sisaldama ka digusrikkumiste teemasid, nditeks kuidas kadituda,
kui sober paneb toime oOigusrikkumisi ja kuidas konflikte lahendada. Lisaks peaksid tunnid

suurendama alaealiste teadlikkust alkoholi, narkootikumide ja suitsetamise kahjulikkusest.

Ma olen need ettepanekud tegelikult teinud erinevatesse ministeeriumitesse ja erinevatel koosolekutel.
Need samad sotsiaaloskuste tunnid, mis meil on koolides, mida me siis ise rahastame, see voiks olla
riiklikult iile Eesti. Seda teenusepakkujat tegelikult ei ole lihtne leida, eriti vdikses kohas, kus
pstihholoogilisi noustajaid praktiliselt ei olegi. Aga ndeme, et seda on vaja. Kui see oleks riiklikult
paigas, et igas koolis olekski kohe tunniplaanis selline tund. Ning inimesed, kes siis on koolitatud neid
ldbi viima, siis see ongi universaalne ennetus. Tegelikult opetad neid noori toime tulema. Nad teavad,
et saab ka teisiti, neil on koostoo kooliga ja koduga ning see juba vihendab riski, et nad langevad

vdlja, satuvad kampadesse, et tekivad need halvad motted ja soltuvused. (KOV-i esindaja)

60



2. Tagada vordsem teenuste kiittesaadavus.

Teenuste kéttesaadavus ei tohiks sdltuda alaealise elukohast. Abivajavate laste jaoks on ddrmiselt
oluline, et teenustele ligipdds oleks kiire ja mugav. Pikad jirjekorrad voivad tekitada olukorra, kus
alaealise olukord ldheb veelgi hullemaks voi ta paneb toime uusi Oigusrikkumisi. Samuti peaks
viiksemates piirkondades psiihholoogiteenus olema vihemalt kohapeal kittesaadav, et alaealised ei
peaks sditma kaugemale teise piirkonda teenuste saamiseks. Intervjuudes mérgiti, et vajadusel voiks

teenuseid pakkuda veebi teel, kuid see ei pruugi sobida paljudele alaealistele.

Samuti peaks olema ka KOV-ide iihesed meetmed, nagu ka teiste teenustega, et miks peab olema vahe
selles, et kus inimene elab. Alaealised ei ole siiiidi selles, kui vanemad on otsustanud kuskil
maapiirkonnas elada ja seal ei ole voimalik sellele oigusrikkujale teenuseid pakkuda.

(piirkonnapolitseinik)
3. Luua juhised mittekaristuslike méjutusvahendite rakendamiseks.

Vajadus on thtsete juhiste jirele, mis toetaksid lastekaitsetootajaid ja piirkonnapolitseinikuid
mittekaristuslike meetmete rakendamisel. Eriti oluline on see uutele todtajatele, kellel puudub veel
kogemus mittekaristuslike meetmete kasutamisel. Juhised aitaksid ametnikel rakendada
mittekaristuslikke mojutusvahendeid. Need peaksid pakkuma suuniseid, et milliseid
mittekaristuslikke mojutusvahendeid rakendada alaealiste digusrikkujate puhul, vottes arvesse nende
riskitegureid. Lisaks peaks juhistes olema meetod, kuidas hinnata mittekaristuslike meetmete
tohusust. Leiti, et see aitaks kaasa sellele, et rohkemates KOV-ides kasutatakse mittekaristuslikke

mojutusvahendeid.

Kuigi me oleme iile votnud selle nii-6elda mittekaristusliku meetodi ja sellest rddgitakse igal pool ja
prokurorid toimetavad sellega hdsti, aga kuidagi see tooriist tuleks teha ka lastekaitsele ja politseile,
et teha seda iihiselt. Nditeks hindamised, et oelks seal vilja toodud, et mida vaadata ja mida teha ja
voib-olla monel ongi, et sa ei hakkagi seal nii palju motlema, sest on muid asju teha. Kui oleks
paremad hindamisvahendid, siis nii moneski piirkonnas tullakse sellega paremini kaasa ja otsitakse

lahendusi. (piirkonnapolitseinik)
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4. Muuta mittekaristuslike méjutusvahendite kasutamist konkreetsemaks.

Uuringus osalenud tddesid, et kuigi pooldavad mittekaristuslike mojutusvahendite kasutamist, siis
puudub praegu kohati konkreetsus, mis votaks alaealisi rohkem vastutusele. See on probleemne
juhtudel, kui alaealised ja pered on teenuste ja abu saamise osas likskdiksed. Nendel juhtudel tihtilugu
jatkuvad alaealiste digusrikkumised ja seetdttu peaks kasutama rohkem konkreetsemaid meetmeid,

mis kohustaks alaealist millekski.

Nditeks narkootikumide tarvitaja, keda tabatakse narkojoobes, peab méistma, et see jétab talle mdrgi,
mis voib tema tulevikku mojutada. Kui nad osalevad programmis [ennetusprogramm ,, Puhas
Tulevik*], voib see anda neile voimaluse puhtaks saamiseks ning aidata neil tdiskasvanuks saades
puhast minevikku omada. Selline lihenemine on viga konkreetne. /.../ Mulle tundub, et meil on vaja
midagi konkreetset, mis noori raputaks ja teadvustaks, et koik pole lubatud. Monikord peab olema

midagi, mis kodu ei suuda pakkuda. (KOV-i esindaja)

5. Alaealiste digusrikkujate eesmérgipirane kaasamine koostoovorgustikku ja suunamine

teenusele.

Alaealisi digusrikkujaid tuleb vdimalikult eesmérgipiraselt vorgustikku kaasata ning voimalikult
palju kuulata tema arvamust. Samuti tuleb alaealisi rohkem ka tunnustada, kui midagi on histi 1dinud.

See annab talle endale rohkem motivatsiooni.

Spetsialistid on vorgustikutoo usku, aga tihti unustatakse noored sinna kaasata. Tulevad tdiskasvanud
spetsialistid kokku ja hakkavad seal arutama ja motlevad igasuguseid asju vilja. Otsustavad, et mida
noor peaks tegema ja kui noor iitleb, et mina nous ei ole ning minu kdest ei ole keegi kiisinud, et ma
leian, et seda noort peaks ise kaasama algusest peale voimalikult palju ning andma talle ka

tagasisidet, tunnustama, kui midagi on hdsti juba ldinud. (KOV-i esindaja)

Oluline on tagada, et koostoovorgustikku kaasamisel ja teenustele suunamisel ei koormataks alaealisi
liialt &ra. Kui neid suunatakse mitmesse ennetusprogrammi ja teenustele, siis 10puks voib tekkida
kiillastumus. Igal alaealisel on erinev vdimekus ning mis {ihe jaoks vdib tunduda sobiv maht, v3ib
samas teise jaoks olla liiast. Samuti ei tohiks koostodvorgustik olla liiga suur, sest see voib tekitada
alaealises visimust. Tihtilugu on parem, kui alaealisega tegeleb vihem spetsialiste, keda ta saab

usaldada.
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Koik ju tahavad, et ta niitid rddgib oma loo ilusti dra, ta peab koigile rddkima ja siis noh paljude
puhul ma olengi ndinud, et et siis nad liikkavad selle tdiesti tagasi, nad ei taha, nad on visinud sellest.

(KOV-i esindaja)
6. Pakkuda kogemusnoustamist alaealistele digusrikkujatele.

Uuringus osalenud tdid vilja, et alaealistele voiks olla voimalus pakkuda kogemusndustamist, kes on

olnud sarnases olukorras ja suutnud probleemidest vilja tulla, néiteks séltuvusainete tarvitamisega.

Kogemusnoustajad voivad alaealisi paremini moista ja kdnetada, sest nad on kogenud samu raskusi.
Lisaks voib alaealine kogemusndustamise kaudu leida motivatsiooni oma probleemidega

tegelemiseks ning julgustust abi vastuvotmiseks.

Voiks olla kogemusnoustajaid, kes rddgiks noorele sellest, et kuidas tema ise on vilja tulnud. (KOV-i

esindaja)
7. Pakkuda alaealistele veelgi enam huvitegevust.

Kogukondlikust aspektist toodi vilja, et alaealistele voOiks pakkuda rohkem kultuuriiiritusi,
noortekeskustes toimuvaid lritusi ja loenguid ning tasuta huvitegevust, et koik alacalised saaksid
osaleda. See aitaks ennetada ka esmaseid Oigusrikkumisi, pakkudes alaealistele mdistlikke ja

arendavaid vaba aja veetmise voimalusi.

Tahaks veel, et oleks kultuursem ohkkond. Et laps ei peaks osalema ainult psiihholoogide
vastuvottudel, vaid areneks ka kultuurset poolt. /.../ Et oleks kontserte, iiritusi, koosolekuid lastele.

See, mis pakub lastekaitse voi politsei, see on pigem t66. Vabal ajal peaks laps ndgema rohkem hdid

tegusid. (KOV-i esindaja)
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4. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Kéesolevas peatiikis toon vilja peamised jireldused, ldhtudes magistritdos piistitatud
uurimiskiisimustest. Lisaks pakun vilja ka omapoolseid soovitusi, et edaspidi kohaliku tasandi

alaealiste digusrikkumiste ennetust6od tohusamalt ja vihem killustatumalt korraldada.

4.1. Jareldused

1. Kuidas tolgendavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud enda kohaliku tasandi
alaealiste 6igusrikkumiste ennetustoo praktikaid? Millised meetmed ja lihenemisviisid on

nende arvates koige tohusamad?

Kolme ennetustasandi raames rakendatakse KOV-ides kdige enam nédidustatud tasandi
ennetustegevusi, ehk tegeletakse alaealiste Oigusrikkujatega. Universaalse ja valikulise ennetuse
kontekstist selgus, et KOV-ide esindajad kui ka piirkonnapolitsenikud peavad tegevuste rakendamist

oluliseks ja leiavad, et see peaks olema rakendatud koikides KOV-ides.

Universaalse tasandi ennetustegevusi viivad peamiselt ellu haridusasutused ja piirkonnapolitseinikud,
keskendudes eelkdige alaealistele, keda peetakse prioriteetseimaks sihtrithmaks. Kdige tdhusamaks
peeti ennetustegevuste raames alaealistega kontakti loomist. Selgus, et piirkonnapolitseinikke
kutsutakse rohkem esinema, kuna alaealised kuulavad neid rohkem. Seda saab tdlgendada kui
hirmutamise metoodikat, sest politseinikud on alaealiste jaoks siiski diguskorra esindajad (Markina
jt, 2021). Universaalse ja valikulise tasandi ennetuse olulisteks sihtriihmadeks on ka lastevanemad ja
Opetajad. Seda kinnitas ka teaduskirjandus, kus rohutati lapsevanemate kaasamise olulisust (Randolph
jt, 2009). Samuti ka dpetajate teadlikkuse tdstmise olulisust (Rayavarapu, 2022). KOV-ide esindajatel
ja piirkonnapolitseinikel ei pruugi olla alati piisavalt ajalist ressurssi, et pithenduda ulatuslikele
ennetustegevustele. Seetdttu on oluline, et lastevanemad ja Opetajad oskaksid mirgata riske ja
ennetada digusrikkumisi. Valikulise tasandi ennetust viivad 1&bi enamasti lastekaitsetootajad ning seda
siis, kui keegi teatab abivajavast lapsest. Valikulise ennetuse raames rohutati tdhusate tegevustena
ndustamisteenuste pakkumist alaealistele ja vanemlike oskuste arendamist, et vanemad oskaksid oma

lapsi paremini toetada.
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Néidustatud tasandi ennetuse kontekstis selgus, et uuringus osalenud KOV-ides rakendatakse
enamasti mittekaristuslike mdjutusvahendeid, mille olulisust ja tShusust réhutati. Seda kinnitab ka
teaduskirjanduses leitu. Tamm ja Salla (2016) on vélja toonud, et rahaline trahv probleemidele

lahendust ei paku ning mittekaristuslikud mojutusvahendid annavad rohkem positiivseid tulemusi.

Naidustatud tasandi ennetust viivad ellu enamasti lastekaitsetdotajad, kuid ka piirkonnapolitseinikud
midravad mittekaristuslikke mdjutusvahendeid ning on tavapidraselt esmane kontakt alaealisele
oigusrikkujale. Alaealistele pakutakse erinevaid teenuseid ning tdhusamateks tegevusteks on
vestlused esmakordsete digusrikkujatega juhul, kui alacaline mdistab koheselt, et tegu oli vale. Seda
kinnitab ka Markina jt (2021) uuring. Mérgiti ka ndustamisteenuste tohusust. See vdimaldab
alaealistele individuaalselt ldheneda (Young jt, 2017). Samuti rohutati ka pereteraapiate ja MDFT
programmi tohusust. Perekesksed 1dhenemised on olulised selleks, et votta fookusesse kogu perekond

ning tegeleda probleemidega ja parandada suhteid (Jérv jt, 2021).

2. Millised kitsaskohad kohaliku tasandi alaealiste 6igusrikkumiste ennetustoos KOV-ide

esindajate ja piirkonnapolitseinike vaates esinevad?

Eksperdiintervjuudest selgus, et kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetustods esineb
mitmeid kitsaskohti, mis takistavad alaealiste digusrikkujate abistamist ja ennetustegevuste tohusust.
Esmalt, ei joua abivajavad lapsed tihtilugu KOV-ideni. Lastekaitsetodtajate ja piirkonnapolitseinike
vaatevilja joutakse alles siis, kui on toime pandud digusrikkumine. Abivajavat last ei mérgata voi
sellest ei anta teada. Seetdttu ei saa ennetada esmaseid voi sekkuda enne, kui probleemid vdivad olla

juba stivenenud. Hilisem sekkumine nduab aga veelgi suuremaid ajalisi ja rahalisi ressursse.

Alaealistele digusrikkujate jaoks vajalike teenuste kéttesaadavus on problemaatiline. Spetsialiste, kes
teenuseid pakuks on vihe ning teenustele on pikad jérjekorrad. Alaealised ja pered vajavad tihtilugu
koheselt abi, seega voib olukord muutuda halvemaks. Viiksemates KOV-ides tuleb teenuste vdhese
kittesaadavuse tottu suunata alaealisi teistesse piirkondadesse, kuid see on ressursikulukas ning mujal

piirkondades on samuti jarjekorrad.

Probleemkohaks on ka KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike ajalise ressursi puudus, mida on
kinnitanud ka varasemad uuringud (Green jt, 2019; Jarv jt, 2021). Mdlemad osapooled peavad

tegelema lisaks alaealistele digusrikkujatele ka teiste sihtrithmade ja todiilesannetega. Puudub
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piisavalt aega, et tihelepanu pOodrata alaealistele digusrikkujatele sellises mahus, nagu tegelikult vaja

oleks. Samuti ei jouta tegeleda universaalse tasandi ennetustegevustega vajalikul maéral.

Koik alaealised ja nende perekonnad ei ole valmis abi vastu votma ja teenustel osalema. See on
probleemne, sest alaealine voib jddda abita ja tdhelepanuta ning see suurendab KOV-idele lisanduvat

ajaresurssi, kuna nad peavad pingutama, et alaealist vdi vanemaid timber veenda.

Mittekaristuslike mojutusvahendite rakendamine on osutunud kohati keeruliseks. Vajaka on tipsetest
juhenditest, mis aitaksid lastekaitsetootajatel ja piirkonnapolitseinikel valida oOigeid meetmeid
lahtuvalt alaealiste vajadustest. Lisaks on puudu hindamisvahendid, et hinnata mittekaristuslike
mojutusvahendite tulemuslikkust. Keeruliseks muudab mittekaristuslike —mdjutusvahendite
rakendamise ka osapoolte eriarvamused, sest moned ametnikud ei ole mittekaristuslike meetmete usku

ning eelistavad rakendada trahvimeedet.

3. Kuidas hindavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud omavahelist koostood
alaealiste digusrikkumiste ennetamisel kohalikul tasandil? Kuidas toimub koostoo teiste

asutuste, organisatsioonide ja KOV-idega?

KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud peavad omavahelist koostddd ddrmiselt oluliseks, seda
eriti ndidustatud tasandi ennetustegevuste labiviimisel. Koost66 olulisust on kinnitanud ka varasemad
uuringud, kus on rohutatud, et koostdo on eelduseks alaealiste vajaduste tohusale reageerimisele (Jarv
jt, 2021). Samuti ka omavaheliseks infovahetuseks, et mdlemad osapooled oleksid toimuvaga kursis
(Reinson jt, 2021). Lastekaitsetdotajad on juhtumikorraldajad, kes kaasavad piirkonnapolitseinikke
vastavalt vajadusele. Uheskoos viiakse libi kohtumisi, rakendatakse niiteks ennetusprogrammi

»Puhas Tulevik* ja viiakse universaalse tasandi ennetustegevuste raames loenguid ja {iritusi koolides.

Osades KOV-ides on probleemkohaks omavaheline infovahetus. Kdikidel juhtudel ei joua
piirkonnapolitseinike kéest info lastekaitsetodtajateni digusrikkumistest. Seda eriti siis, kui tegemist
on kergemate ja esmaste Oigusrikkumistega. Lastekaitsetdotajate hinnangul on oluline, et koik

juhtumid edastatakse lastekaitseiiksustele.

Teisalt on probleemiks osalt ka see, et universaalse ja valikulise tasandi ennetustegevuste ldbiviimisel
ei ole osapooled teadlikud, milliseid tegevusi keegi teeb. See takistab siistemaatilist ja 1dbimdeldud

ennetustegevust (Reinson jt, 2021; Saia jt, 2020).
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Probleemiks on ka osades KOV-ides see, kui lastekaitsetootajad eeldavad piirkonnapolitseinikelt t66
tegemist, mis ei ole piirkonnapolitseinike todililesannete hulgas, niiteks abivajavate lastega

tegelemine. Antud probleemi kinnitas ka Kantar Emori uuring (Reinson jt, 2021).

Vorgustikutoosse kaasatakse ka niidustatud tasandi ennetustegevustesse teisi asutusi ja
organisatsioone, eelkdige haridusasutusi. Seda alaealiste Oigusrikkumiste juhtumite korral, kui
oigusrikkumine on toime pandud koolis voi kooli territooriumil. Neilt oodatakse teavet alaealise
kooliedukusest ja voimalikest konfliktidest ning probleemidest koolis. Koost66d tehakse aktiivselt ka
vaimse tervise probleemide korral psiihholoogide, perearstide, vaimse tervise 0dedega. See voimaldab
saada vaimse tervise eksperdi omapoolsed hinnangut olukorrale ja vodimalikele lahendustele.
Perevégivallajuhtumite korral tehakse koost6od Ohvriabiga, kooliprobleemide korral Rajaleidjaga
ning alaealiste digusrikkujate toetamiseks kaasatakse mittetulundusiihinguid (MTU-d). Kuritegude

korral tehakse koost6dd prokuratuuri ja kohtuga, kus KOV-il on peamiselt infot andev roll.

Teiste KOV-idega tehakse koostodd pigem vihe. Seda juhtudel, kui alaealine digusrikkuja on elukohta
vahetanud ning juhtum on ldinud teisele KOV-ile iile. Koost66 on keeruline siis, kui ametnikud on
eriarvamusel  nditeks  mittekaristuslikest ~mojutusvahenditest. Védhesel —méédral jagavad

lastekaitsetodtajad erinevatest KOV-ides omavahel kogemusi ja soovitusi.

Kokkuvotvalt jareldan, et omavahelist koost6od peavad KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud
ildiselt heaks, kuigi probleemkohti esineb kohati infovahetusega. Koostoovorgustikku kaasatakse

mitmeid osapooli, kuid see on vastavalt juhtumile, seega kindlat vorgustiku koosseisu ei esine.

4. Missugused erinevused on mirgatavad viiksemate ja suuremate KOV-ide kohaliku tasandi

ennetustoo praktikas?

To6 kéigus ilmnesid mitmed erisused vidiksemate ja suuremate KOV-ide vahel. Tulemustest voib
jareldada, et universaalset ja valikulist ennetust rakendatakse rohkem véiksemates KOV-ides, kus on
see ka tulemuslikum, sest kogukonna véiksuse tottu mérgatakse abivajavat last kiiremini. Suuremates
KOV-ides hdlmavad ennetustegevused peamiselt ndidustatud tasandi ennetuse ldbiviimist, sest
oigusrikkumiste juhtumeid on rohkem, kui vdiksemates. Universaalse tasandi ennetustegevusteks

ressursse niivord palju ei jitku.
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Néidustatud ennetustegevuste raames pakutakse suuremates KOV-ides rohkem erinevaid teenuseid,
sest kvalifitseeritud spetsialiste on kergem leida. Samas on probleemiks pikad jarjekorrad teenustele.
Viiksemates KOV-ides on teenuseid vahem ning seetottu suunatakse alaealisi digusrikkujaid teistesse

piirkondadesse teenuseid saama.

Ajalise ressursi puudus on probleemiks nii vdiksemates kui ka suuremates KOV-ides. Suuremates
piirkondades ldheb rohkem ajaressurssi Oigusrikkumiste juhtumitega tegelemiseks. Samas
viiksemates piirkondades on vidhem tootajaid ning ametikohti keerulisem tdita, mistottu peavad
tihtipeale ametnikud tegema mitme inimese t606d. Kuigi Civitta (2022) aasta uuringus toodi vilja, et
tookoormus on liiga suur just viiksemates KOV-ides, siis minu uuritavate KOV-ide pohjal voib delda,

et to0koormus on olenemata KOV-i suurusest suur.

Uuringus osalenute tdlgendusi koostdost analiiiisides selgus, et suuremates KOV-des peetakse heaks
koostooks eelkdige seda, kui rakendatakse iiheskoos nédidustatud tasandi ennetustegevusi. Kusjuures
on ka KOV-e, kus ajalise ressursi puudumise tottu ei tehta universaalse tasandi ennetustegevuste
raames koostddd. Seetdttu pole osapooltel lilevaadet, kui palju ja kui ulatuslikult universaalse tasandi
ennetusega tegeletakse. Viiksemates KOV-ides tootavad ametnikud ametikohtadel pikemat aega,
luues seeldbi pikaajalisi koostodsidemeid. Suuremates KOV-ides on aga ametnike vahetus sagedasem,

ndudes seega uute tootajate kiiret informeerimist ja kaasamist koostoosse.

5. Millised on KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike ettepanekud, et parandada
alaealiste digusrikkumiste ennetustoo tohusust ja vihendada killustatust kohalikul tasandil

tulevikus?

KOV-ide esindajad ja piirkonnapolitseinikud esitasid mitmeid ettepanekuid, mis aitaksid muuta
ennetustddd tdhusamaks ja vdhem killustatumaks. Rohutati vajadust suurendada haridusasutuste
kaudu universaalse tasandi ennetustegevuste ldbiviimisele. Sotsiaaloskuste tundide muutmine
kohustuslikuks igas koolis vdiks olla oluline samm, aidates alaealistel omandada oskusi niiteks

konfliktide lahendamiseks ja digusrikkumiste véltimiseks.

Kohaliku tasandi ennetust6o killustatuse vihendamiseks on vaja rakendada meetmeid, mis tagavad
teenuste vordse kéttesaadavuse sdltumata piirkonnast. Oluline on see, et alaealine saaks vajaliku abi

teenuste ja tegevuste ndol ning see ei peaks sdltuma tema elukohast.
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Mittekaristuslike mdjutusvahendite edaspidiseks tohusaks rakendamiseks tasub modelda juhistele.
Need peaksid aitama valida digeid meetmeid alaealisele ja hiljem nende tulemuslikkust hinnata. Eriti
oluline on see ka uute tootajate jaoks, kes voivad vajada selgeid juhiseid toole asumiseks. Lisaks néhti
vajadust kaaluda konkreetsemate mittekaristuslike mdjutusvahendite rakendamist, mis suurendaksid
alaealise vastutust ja kohustaksid neid millekski. Sellest tulenevalt saab jareldada, et kohati ollakse

veel ka distsiplineerivamate meetmete usku.

Vorgustikutod lébiviimisel tasub alaealist eesmairgipdrast kaasata, vottes arvesse tema soove ja
vajadusi. Samas on oluline koostodvorgustikku kasamisel ja teenustele suunamisel see, et alaealine ei
oleks liialt dra koormatud. Lisaks tundsid uuringus osalenud, et juures voiks olla ka tdiendavaid
tegevusi. Pakuti vilja kogemusndustamist, mille raames saaks alaealist paremini toetada. Oluline on

pakkuda ka veelgi enam huvitegevust.

4.2. Ettepanekud

Jargnevalt esitan magistritdo tulemustest ldhtuvalt enda ettepanekud, kuidas muuta kohaliku tasandi

alaealiste digusrikkumiste ennetustood tdhusamaks ja vihem killustatuks.

1. Soovitan tosta lastevanemate teadlikkust riskiteguritest ja toetada veelgi enam vanemlikke

oskusi.

To0 teoreetilisest osast kui ka eksperdiintervjuudest ilmnes, et lapsevanemate teadlikkust on oluline
tosta universaalse ja valikulise ennetuse raames, et vanemad oskaksid ennetada digusrikkumisi.

Selleks on oluline, et vanemad oskaksid mérgata esmaseid riske laste kditumises.

Teadlikkust voiks tdsta loengute ja iirituste kaudu, mida saab korraldada haridusasutustes. Need
voiksid olla osa néditeks lapsevanemate koosolekutest, et jouda voimalikult paljude vanemateni.
Samuti voiks korraldada erinevaid iiritusi, kus muuseas saaks késitleda ka o&igusrikkumiste
ennetamist. Korraldamise eestvedamine peaks jddma eelkdige haridusasutustele, kuid esinema voiks
kutsuda KOV-i tootajaid, kes puutuvad kokku lastekaitsetddga ja oskavad rddkida abivajava lapse
mirkamisest. Kaasata voiks kaasata piirkonnapolitseinikke, kes oskavad anda infot nditeks
sOltuvusainete tarvitamise kohta. Samuti ka vaimse tervise eksperte, kes oskavad kisitleda vaimse

tervise aspekte ja abi saamise voimalusi.

69



Valikulise ja niidustatud tasandi ennetustegevuste raames vdiks KOV-ide poolt olla laiem
kittesaadavus vanemlike oskuste programmidele. Vanematel on oluline roll, et enda lapsi toetada, eriti
juhtudel, kui juba alaealisel esineb probleeme. Samuti voOiks olla laiem kéttesaadavus
nodustamisteenustele, kuhu saab suunata kogu perekonda. Seda ka juhtudel, kui perekonnas esineb
probleeme ja konflikte. Vanemlike oskuste programmid ja ndustamisteenused peaksid olema

kittesaadavad koigile, kes tunenvad, et vajavad tidiendavat abi.

2. Soovitan kaaluda haridusasutustega tihedamat koostood ennetustegevuste labiviimisel.

Universaalse, valikulise ja ndidustatud ennetustegevuste raames tasub kaaluda haridusasutustega
tihedamat koost6o tegemist. Eriti suuremates KOV-ides, kus hetkel koostd6d nii palju ei tehta. Seda
selleks, et vdhendada killustatust, kuna ennetustegevuste rakendamisel on oluline roll ka
haridusasustustel. Uheskoos saaks korraldada veelgi enam regulaarseid infotunde ja loenguid

Opilastele, vanematele ja Opetajatele.

Koostoo eesmérk peaks olema ka see, et Opetajad annaksid rohkem mirku abivajavatest lastest.
Selleks voiks kaaluda tihiste kohtumiste korraldamist KOV-i esindajatega, piirkonnapolitseinikega ja
haridusasutuste esindajatega iihiseid kohtumisi, et tdpsemalt panna paika koostod eesmérgid ning

ithised tegevused.

Koostdo raames tasuks haridusasutusi ka toetada ennetustegevuste ldbiviimisel. Seda eriti juhtudel,
kui KOV-i tootajatel ja piirkonnapolitseinikel ei ole ajalist ressurssi, et haridusasutustes ise loenguid
andmas kidia. Seega tuleks nditeks Opetajatele anda materjale ja infot selle kohta, mida
ennetustegevuste raames kindlasti kdsitlema peaks. Koostdoo tegemisel tekib KOV-1 tootajatele ja
piirkonnapolitseinikele ka iilevaade sellest, kuivord haridusasutused ennetusega tegelevad. Tuleb olla
kindel, et haridusasutused seda kindlasti teeksid, et ei tekiks ebavordsust, kui osades haridusasutustes
viiakse tegevusi suuremahulisemalt 14bi, kui teistes koolides. Erinevust koolides kinnitab ka néiteks
see, et mitte koik koolid ei ole liitunud Kiusamisvaba Kooli programmiga (SA Kiusamisvaba Kool,

1.a).
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3. Soovitan rohkem koostood teha teiste KOV-idega kogemuste jagamiseks

Erinevates KOV-ides rakendatakse mitmesuguseid ennetustegevusi. Koostdo teiste KOV-idega voiks
aidata jagada omavahel soovitusi ja kogemusi. Koostddd voiksid omavahel teha erinevate KOV-ide
lastekaitsetootajad ning omavahel ka erinevate KOV-ide piirkonnapolitseinikud. Koost6d ei pea
holmama koheselt riiklikku tasandit, sest seda oleks keerulisem korraldada. Alustuseks tasub moelda
maakondlikule koostddle ja korraldada néiteks infotunde ja arutelusid. See voib aidata anda ka teistele

lastekaitsetootajatele ja piirkonnapolitseinikele hdid soovitusi, mida ka enda t60s rakendada.

4. Soovitan koikidesse KOV-idesse luua ennetusspetsialisti ametikoht.

Koikides Eesti KOV-ides voiks olla t66] vidhemalt iiks ennetusspetsialist. Ametikoha loomine oleks
eriti oluline suuremates KOV-ides, kus lastekaitsetdotajatel on juba niigi vdhe aega universaalse
ennetusega tegelemiseks. Lisaks vihendaks see piirkonnapolitseinike koormust, sest hetkel tegelevad

nemad suuresti universaalse tasandi ennetusega.
Ennetusspetsialistid saavad aidata projektide kirjutamisega ja elluviimisega KOV-is.

Samuti saaksid ennetusspetsialistid votta koostdo haridusasutustega enda tooiilesandeks, et vihendada
teiste osapoolte tookoormust. Samuti toetada lastekaitsetodtajaid valikulise ja nédidustatud ennetuse

labiviimisel, et vihendada ajalise ressursi puudust.

5. Soovitan maéiratleda selgemini KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike rollid ja

vasututusvaldkonnad alaealiste digusrikkumiste kohaliku tasandi ennetustoos.

Spetsialistide enda arusaamade ja eelduste taha ei tohiks jddda alaealiste abi saamine. Rollide selge
jaotus aitab vdhendada tegevuste dubleerimist ning vdhendada eeldusi, et osapooled loodavad
teineteise tegutsemisele rohkem. Universaalse ennetustod raames tuleb rollid selgemalt jaotada,
nditeks piirkonnapolitseinikud ja KOV-ide esindajad voiksid keskenduda haridusasutustes
konkreetsetele teemadele, mis on nende pddevuses (nditeks piirkonnapolitseinikud kasitlevad

soltuvusainete teemavaldkonda).

Niéen, et selgelt peaks abivajavate lastega t60 jadma KOV-i lastekaitsetdotajate iilesandeks ning

piirkonnapolitseinikud voiksid olla koostddpartnerite rollis. Alaealiste digusrikkujatega, kes ei ole
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abivajavad lapsed ja kelle puhul on esmakordne digusrikkumine, siis on moistlik jatkata tegutsemist

nii, et piirkonnapolitseinik mairab mittekaristuslikke mdjutusvahendeid.

6. Soovitan teha teavitusto6d mittekaristuslikest mojutusvahenditest KOV-ide esindajate ja

piirkonnapolitseinike seas.

Mittekaristuslike mojutusvahendite eelistamine vOi mitteelistamine spetsialistide seas voib luua
ebavordsed voimalused alaealistele digusrikkujatele. Juhul, kui ametnik eelistab koheselt rahalise

trahvi meedet, ei pruugi alaealine digusrikkuja saada abi, mida ta vajab.

Teavitustod raames voiks korraldada veelgi infotunde ning juhiseid selle kohta, et miks on
mittekaristuslikud mojutusvahendid tulemuslikud ning miks neid kasutada tuleks. See aitab seda, et

osapooled mdistavad paremini mittekaristuslike mojutusvahendite kasulikkust ja tohusust.

Lopetuseks soovitan paar teemat edasiseks kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste valdkonna
uurimiseks. Minu t60 késitles seitset erinevat Eesti KOV-i, kuid arvestades asjaolu, et Eestis on 79
KOV-i, siis kindlasti rohkemate KOV-ide kaasamine annaks veelgi parema iilevaate alaealiste

oigusrikkumiste ennetustdo praktikatest.

Lisaks voiks uurida, kuidas parandada ennetustdo tohusust ja teenustaset nendes KOV-ides, kus see

on madal, eriti pidades silmas Minuomavalitsus (2023b) kaardistust.

Minu magistritoo ei kisitlenud haridusasutuste panuse detailsemat uurimist alaealiste digusrikkumiste
ennetustegevustesse. TooOst selgus, et haridusasutustel ja Opetajatel on mérkimisvddrne roll just
universaalse tasandi ennetustdd ldbiviimisel ja abivajavate laste mirkamisel, siis voiks edasine
uurimine keskenduda haridusasutuste enda alaealiste digusrikkumiste ennetustegevuste praktikatesse

ja Opetajate tdlgendustele praktikatest.
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KOKKUVOTE

Magistrit6o eesmark oli analiiiisida kohaliku tasandi alaealiste digusrikkumiste ennetustoo praktikaid
KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike tolgenduste alusel. Teema uurimise kaudu saab luua uut
teadmist alaealiste digusrikkumiste ennetust6d tohusamaks muutmiseks tulevikus ja killustatuse

viahendamiseks.

Eesmaérgi tditmiseks piistitasin viis uurimiskiisimust, mis keskendusid KOV-ide esindajate ja
piirkonnapolitseinike tdlgendustele kohaliku tasandi alaealiste Oigusrikkumiste ennetustdoo
praktikatest, tOhusatest ennetustegevustest, ennetustdo kitsaskohtadest, koostddst ning ettepanekutest
ennetustdd tohususe parandamiseks ja killustatuse vdhendamiseks. Lisaks piistitasin iihe
uurimiskiisimuse vdiksemate ja suuremate KOV-ide vordlemiseks. Uurimiskiisimustele vastuste
leidmiseks viisin 1dbi 12 poolstruktureeritud eksperdiintervjuud, millest seitse toimus KOV-ide

esindajate ja viis piirkonnapolitseinikega.

Teostatud analiiiisist selgus, et KOV-ides rakendatakse kolmest ennetustasandist kdige enam
ndidustatud tasandi ennetust. Universaalse tasandi ennetustegevusi rakendavad peamiselt
haridusasutused ja piirkonnapolitseinikud. Koige tohusamateks meetmeteks peeti universaalse tasandi
ennetustegevustena kontakti loomist alaealistega ning lastevanemate ja Opetajate teadlikkuse tdstmist.
Valikulise tasandi ennetustegevusi rakendavad peamiselt lastekaitsetodtajad ning tohusamateks

tegevusteks peeti ndustamisteenustele suunamist ja vanemlike oskuste arendamist.

Néidustatud tasandi ennetustods kasutatakse KOV-ides mittekaristuslikke mdjutusvahendeid.
Abivajavate lastega tegelemisel on juhtumikorraldajateks lastekaitsetdotajad, kuid viiksemate ja
esmaste Oigusrikkumiste puhul tegelevad alaealistega pigem piirkonnapolitseinikud. Naidustatud

tasandi tohusamaiteks ennetustegevusteks peeti vestlusi ning ndustamisteenuseid.

Ennetustdds esineb mitmeid kitsaskohti. Nende hulka kuuluvad abivajavate laste joudmine ametnike
vaatevélja alles oigusrikkumise toimepanemisel, teenuste kittesaadavuse probleemid, KOV-ide
esindajate ja piirkonnapolitseinike ajalise ressursi puudus ning mittekaristuslike mdjutusvahendite

rakendamise keerukus ja teatud olukordades ka vihene tohusus.
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Kohaliku tasandi ennetustods peetakse KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike omavahelist
koostddd vdga oluliseks ja hésti korraldatuks. Siiski esineb teatavaid probleemkohti info jagamisel nii
ennetustegevuste  ldbiviimisel kui ka alaealiste Oigusrikkujate kohta info joudmisel
lastekaitsetootajateni. Lisaks kaasatakse vorgustikutoosse ka teisi asutusi ja organisatsoone, eelkdige
haridusasutusi ja vaimse tervise eksperte. Vihesemal mééral tehakse koostodd ka teiste KOV-idega,

et vahetada informatsiooni ning jagada kogemusi.

To6 kidigus ilmnesid ka moned erinevused vdiksemate ja suuremate KOV-ide ennetustegevustes.
Viiksemates KOV-ides keskendutakse rohkem esmaste Jigusrikkumiste ennetamisele, kui
suuremates. See on tdhusam ténu véiksemale kogukonnale, kus méargatakse abivajavat last kiiremini.
Suuremates KOV-ides on enamasti fookuses korduvdigusrikkumiste ennetamine ning teenuste valik
on laialdasem. Vidiksemates KOV-ides todtavad ametnikud tihel ametikohal pikemat aega, mis
soodustab paremat koostoovorgustikku. Suuremates KOV-ides on aga ametnike vahetumine

sagedasem, mis nduab tihedamat infovahetust.

Uuringus osalenud tdid védlja ka ettepanekuid, mis vodivad aidata kohaliku tasandi alaealiste
oigusrikkumiste ennetustddd tulevikus tulemuslikumalt teha. Need holmasid sotsiaaloskuste tundide
labiviimist haridusasutustes, teenuste voOrdsema kéttesaadavuse tagamist, juhiste loomist
mittekaristuslike mdjutusvahendite rakendamiseks ning kohati konkreetsemate meetmete loomist,
alaealiste Oigusrikkujate eesmaérgipdrast kaasamist voOrgustikutodsse, kogemusndustamisteenuse

kasutuselevottu ning huvitegevuse laialdasemat pakkumist.

Ennetust6d tohusamaks korraldamiseks ja killustatuse vdhendamiseks soovitan tulenevalt t66
tulemustest tosta lastevanemate teadlikkust ja toetada vanemlikke oskusi veelgi enam. Lisaks teha
tihedamat koostood haridusasutustega ja teiste KOV-idega, luua igasse KOV-i ennetusspetsialisti
ametikoht, médratleda selgemini osapoolte rollid ennetustegevuste lébiviimisel ja teha teavitustood

mittekaristuslike mdjutusvahendite rakendamise olulisuse kohta.

Magistritdd andis pohjaliku iilevaate kohaliku tasandi alaealiste Oigusrikkumiste ennetustoo
praktikatest, tuginedes KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike tdlgendustele. Teemavaldkonna
edasiseks uurimiseks vOiks kaasata veelgi enam KOV-e, et saada rohkem tdlgendusi ennetustodst ning

uurida haridusasutuste panust ennetustegevuste labiviimisele.
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SUMMARY

The aim of the master's thesis was to analyze the practices of prevention of juvenile delinquency at
the local level based on the interpretations of representatives of local governments and neighborhood
police officers. Through the exploration of this topic, new insights can be gained to enhance the

effectiveness of juvenile delinquency prevention efforts in the future and reduce fragmentation.

To achieve this aim, five research questions were formulated, focusing on the interpretations of
representatives of local governments and local police officers regarding the practices of preventing
juvenile delinquency at the local level, effective preventive activities, challenges in prevention work,
cooperation, and proposals for improving the effectiveness of prevention work and reducing
fragmentation. In addition, one research question was formulated to compare smaller and larger local
governments. To find answers to the research questions, 12 semi-structured expert interviews were

conducted, seven with representatives of local governments and five with local police officers.

The analysis revealed that local governments primarily implement prevention activities at the level of
the most indicated preventive measures out of three levels of prevention. Universal level prevention
activities are mainly implemented by educational institutions and local police officers. The most
effective measures were considered to be establishing contact with minors and raising awareness
among parents and teachers. Selective level prevention activities are mainly implemented by child
protection workers, and the most effective activities were considered to be referral to counseling

services and development of parenting skills.

In indicated level prevention work, non-punitive measures are used in local governments. Child
protection workers are responsible for dealing with children in need, but in the case of minor and
initial offenses, local police officers tend to deal with minors. Effective activities at the indicated level

were considered to be conversations and counseling services.

There are several challenges in prevention work. These include reaching children in need only when
an offense has been committed, problems with the availability of services, lack of time resources for
representatives of local governments and local police officers, and the complexity and sometimes

limited effectiveness of applying non-punitive measures.

Cooperation between representatives of local governments and local police officers is considered very

important and well organized in local prevention work. However, there are some problem areas in
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information sharing both in conducting prevention activities and in providing information about
juvenile offenders to child protection workers. In addition, other institutions and organizations,
especially educational institutions and mental health experts, are involved in networking efforts.
Collaboration with other local governments to exchange information and share experiences is done to

a lesser extent.

During the study, some differences in prevention activities between smaller and larger local
governments were identified. Smaller local governments focus more on preventing initial offenses
compared to larger ones. This is more effective due to the smaller community, where children in need
are noticed more quickly. In larger local governments, the focus is mostly on preventing repeat
offenses, and the range of services is wider. Officials in smaller local governments work in one
position for a longer period, which promotes better networking. In larger local governments, turnover

of officials is more frequent, requiring closer information exchange.

Participants in the study also made suggestions that may help make prevention of juvenile delinquency
at the local level more effective in the future. These included conducting social skills classes in
educational institutions, ensuring more equal access to services, creating guidelines for the
implementation of non-punitive measures, more targeted involvement of juvenile offenders in
networking, introducing experience counseling services, and offering a wider range of extracurricular

activities.

Based on the results of the study, I recommend raising awareness among parents and supporting
parenting skills even more to organize prevention work more effectively and reduce fragmentation. In
addition, closer cooperation with educational institutions and other local governments should be
established, a prevention specialist position should be created in each local government, the roles of
stakeholders in conducting prevention activities should be more clearly defined, and awareness should

be raised about the importance of applying non-punitive measures.

The master's thesis provided a comprehensive overview of the practices of preventing juvenile
delinquency at the local level, based on the interpretations of representatives of local governments and
local police officers. For further research in this area, it would be advisable to involve even more local
governments to obtain more interpretations of prevention work and to study the contribution of

educational institutions to the implementation of prevention activities.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuukiisimused KOV-ide esindajatele ja piirkonnapolitseinikele

Sissejuhatavad kusimused

1. Palun andke luhike Glevaade, kui kaua olete ametikohal té6tanud ning mis innustab Teid

toGtama alaealiste digusrikkujatega?
2. Milline on Teie roll 6igusrikkumiste ennetamises ja digusrikkujate toetamises antud KOV-is?
Universaalne ja valikuline ennetus

3. Kuidas tegeletakse universaalse ja valikulise ennetusega, et ennetada esmaseid

digusrikkumisi? Milliseid tegevusi pakutakse?
Né&idustatud ennetus alaealistele, kes on digusrikkumisega vahele jaanud

4. Milliseid meetmeid ja teenuseid pakute KOV-is alaealistele, kes on digusrikkumisega vahele
jaanud?

5. Millised tegevused on olnud téhusad?

6. Kui suur meeskond tegeleb alealiste Gigusrikkujatega? Kas see on olnud piisav tulemuste
saavutamiseks?

7. Millised on kitsaskohad, mis takistavad KOV-is Gigusrikkumiste ennetamist?

8. Kas on teenuseid v@i toetusmeetmed, mida &igusrikkumiste ennetamiseks piirkonnas

vajatakse, kuid mida seni pole olnud voimalik piisavalt pakkuda?
9. Milliseid ennetusprogramme KOV-is rakendatakse?
Koostoo
10. Kuidas toimub koost66 KOV-i ja piirkonnapolitsei vahel?

11. Milliste teiste asutuste ja organisatsioonidega koostodd tehakse, et ennetada alaealiste
oOigusrikkumisi? Kuivdrd tehakse koost6dd teiste KOV-idega?
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Jatkusuutlikkus

12. Millised ettepanekud Teil on, et mida saaks paremini teha, et ennetada alaealiste

digusrikkumisi ning toetada neid alaealisi, kes on digusrikkumisega vahele jaanud?

13. Kuidas Teile tundub, et kas oleks vaja Uhised tegevusi kdikide KOV-ide vahel, et alaealistel

oOigusrikkujatel oleksid vordsed vdimalused voi peaks lahtuma ikkagi kohalikest erinevustest?

14. Ldpetuseks, kas soovite veel midagi lisada?
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Lisa 2. Informeeritud nousoleku vorm

Lugupeetud PPA/KOV ametnik!

Mina olen Delis Lauringson ja Opin Tartu Ulikooli Uhiskonna ja infoprotsesside analiiiisi
magistrioppes. Olen hetkel teostamas magistritood, mille teemaks on “Alaealiste digusrikkumiste
ennetamise praktikad kohalikul tasandil: kohalike omavalitsuste esindajate ja piirkonnapolitseinike
tolgendused“. Eesmérk on analiiiisida kohaliku tasandi alaealiste Oigusrikkumiste ennetustdoo

praktikaid, l&htudes KOV-ide esindajate ja piirkonnapolitseinike tdlgendustest.

Kutsun Teid osalema intervjuul, mille eesmark on saada Ulevaade sellest, kuidas KOV-is, kus Te

tootate, ennetatakse digusrikkumisi ja toetatakse alaealisi, kes on digusrikkumisega vahele jaénud.

Intervjuus osalemine on vabatahtlik ning Teile tagatakse konfidentsiaalsus. Andmeid analtlsin ja
esitan vaid uldistatud viisil, konkreetsed KOV-id ei ole analliisis valja toodud, samuti ei ole ka

osalejate nimed voi isikut tuvastatavaid uksikasjad.

Intervjuu salvestan ning transkribeerin. Helifailidele on ligipaas vaid minul ning kustutan need kohe
peale transkribeerimist. Transkriptsioonis on nimi ning muud andmed juba kodeeritud ning
terviktranskriptsioone hoian parooliga kaitstud ulikooli serveris, mille juurdepads on vaid minul.
Transkriptsioonid kui ka informeeritud ndusoleku vormid kustutan peale magistritd6 kaitsmist.

Te ei pea vastama kdikidele intervjuukusimustele, sealhulgas tundlikele kiisimustele. Teil on digus ka

soovi korral intervjuu katkestada.
Nousolek

1137 R ,on informeeritud
ulalmainitud uuringust ja ma olen teadlik labiviidava magistritod eesmaérgist ja andmekogumise
metoodikast. Kinnitan oma no6usolekut selles osalemiseks ja oma isikuandmete tootlemiseks

digiallkirjaga.
Uuritava allkiri: /allkirjastatud digitaalselt/

Kuupdev: ...
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Kisimuste korral votke palun Ghendust magistritoo labiviijaga:

Delis Lauringson

Tartu Ulikool, Uhiskonna ja infoprotsesside analiiiisi magistrant

E-post: delis.lauringson@ut.ee

Magistritdd juhendaja kontaktandmed:

Judit Strompl

Tartu Ulikool, Uhiskonnateaduste instituut, sotsiaaltoo uuringute kaasprofessor

E-post: judit.strompl@ut.ee
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Lisa 3. Alaealistele digusrikkujatele suunatud programmide rakendamine KOV-

ides

Tabel 1. Alaealistele digusrikkujatele suunatud ennetusprogrammide rakendamine KOV-ides

Ennetusprogrammide rakendamine KOV-ides

KOV 1 MDFEFT ja ennetusprogramm “Puhas Tulevik”
KOV 2 MDFEFT, “Ringist vélja” mudel ja SPIN-programm
KOV 3 MDFT, ennetusprogramm “Puhas Tulevik”, “Ringist vélja” mudel,

SPIN-programm ja Minu valik

KOV 4 SPIN-programm ja Gordoni perekool

KOV 5 MDEFT, “Ringist vdlja” mudel ja “Imelised aastad”

KOV 6 MDFT, ennetusprogramm “Puhas Tulevik™ ja SPIN-programm,
KOV 7 Gordoni perekool ja “Imelised aastad”

Allikas: Autori koostatud
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