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saamiseks

maksu. Ril

nende
o

sumlise eelduseta.

sel ta
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ikseeritavad
kandmine meie

Kuna erama japidam
tulu- varandusosi
t a sumise
miks maksustamisl

mused miks nad

ning

haldustihikuilt

n n

Vt.
{7 f

Vaabel,
Vaabel,

tditmis

valdamisel olevaid

nilles

ndouab riik end
e e 1 d

cisimused

nouavad

Pohiprobleeme,
Pdhiprobleeme,

eks v b riik tulunduslik-

Niisuguste tulundus-

vdtab tdnapieva Siguslik riik oma ko-

nouab endale eramajapidamistihikuilt

varandus- tuluosi voimu alu-

Uleka tulu- vdi varandusosad

ntavad

toimubki faktiliselt lile-

3

iihikuilt nende valdamisel olevaild

ale, nagu mérkisi

me ,

e t & , on arusaadav,

T 38

on teravad

kogukondlikelt oma-

ibukat teotsemist. See

omavalitsused el t u n -

h

alyv

e
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hikute
egutsemis
Kuid mitte iiksinda seda. Maksundu: guse normi
ebatdppis ja ebalihtlane rakendamine vdib isegi halvata
p - R R - IR o m i'an

o

Sel juhul, s fhcgls o 0 1 yte stutasuta dra kodanik

too ja vaevaga kogutud t je alistest sissetule-
kuist "1loviosa®, leital st mis kasu on sellest rithmami-
st ja plitidlikkusest, jadddakse iul ] 7] t66 pro-

nii voibki alata rahva iildine vaesestumine,

i1 ole kasulik ka riigile tema tuleviku

riik oma maksupoliitikaga
iisna valusalt kodanike eluavaldusisse ja maksustab
Srgelt, tuleb ette kiillalt veel tidnapdevagil riikli-
kus itihiskonnas. Meenutagem siinkohal nditeks mdningaid
antoritaarseid-totalitaarseild il kus moned kodaniku-
kihid on vordlemisi suurte ms dega koormatud.
Seepdrast on 1ilimalt nduetav ning

hiilveolu seisukohalt moodapddsematult tarvi

4 Vrd. Vaabel, Pdhiprobleeme, lk. 36.
5 Vt. Vaabel, Pdhiprobleeme, 1]
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1se maksukoormuse
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resoluutselt, et

peale panna
"

duse alusel.

- B "
omavalitsustel) alusel

tditmiseks vdtta peale panna

0idakse meil koda

peale panne

vastuvdtmine

s.0. iihes
asuvate
kui
tiksikaktid

stavate

yrintsiip,

Olﬂlsﬁilﬁls
et enne,
1dxbnqama
satitud vas
Jdes 6% ,

rohiproblee

samas

muic

iu




gikogu kompetentsi, iis jdreldub tihtlasi
lest, t mest bariigis o) © 1 kodanikke

sustagaa

2 AL

maksustamine

T alra atl
neaxs 1 3

s
1

tulude hankimis
tuluosade

teel tulundushiive

Nende seadustega médratakse

need asjaolud, millede esiletulek

.

skondlikes avaldusis

kohustuse kanda ilile tas y riiklikule val-

erama janduslikkude varandus- vol tuluosade

rahalise ekvivalendi. Uhtlasi annab seadus riigile diguse

omandada ilekantavat rahasummat iilekandja tdlel:

10 Vt. PS §393,94,95.
11 Vrd. Vaabel, Pdhiprobleeme, 1lk.36.j]
i9)

12 Vt. Vaabel, Pohiprobleeme, 1lk.36.




csuseaduste ligemale vaatlusele ja analiilisimisgle
asu, kuna see . ole kdesoleva too ililesanne. Samuti
puuduta me U kasjalikult maksuseadusandluse tehnikat.
Mirgime vaid, et maksuseaduste juures tuleb meil vahet
teha 1 d a ¢ imaksus : s vahel.
imeses leiavad k#s: emi zas tdielikult
nalsest maksundusdigusest lildised kiisimused maksu-
kohustuse iseloomust, ; tekkimise tingimustest ja
ast, maksukohustuse muundumise kiisimused, mak
maksukohustuse muul viisil 1dppemise kiisimused,
mise kergendamise kiisimused, maksu vdlastumise
kindlustamise kiisimused, maksundude aegumise
maksukohuslase teovdime ja induse kiisimused,

o
Y
1

tutuse kiisimusec

Formaalse maksundusdiguse alal lelavad kidsitlemist

maksuasutiste ja maksukaebeasutiste korraldus ja nende

asutiste allumis- ning taanduskorrad, ammundusmenetluse
{ildised alused, tuvastus-, ide-, kaebe- ija Umberotsusta-
b .

mismenetlused, trahvimenetlused, maksuvdlgade sissendud-

13 Vt. Vaabel, Pohiprobleeme, lk. 10.




mise kord, administratiivaktide vormi, toimuvuse ja kehte
14
kiisimused.

K3ik iihte maksu korraldavad normid, mis on iithenda-

iksiku maksuseadusse, nimetatakse erimaksuseadu-
15

Eestis on 1ildiseks maksuseaduseks M

s korrealdnmn 8 e adwu. -8

. a

Riigikogu poolt vastu 18. detsembril 193l.a
ke rehtima l.veebruaril 1932.a. MKS on vahepeal mitmel
16
korral muudetud ja tdiendatud.
MKS ulatus piirdub peamiselt alnult formaalsete
maksundusdiguslikkude normidega, kuid pliiab see juures
17 :
lahendada kogu ulatuses.

Kdesolevas tods tuleb iiksikasjalikult vaatlusele

MKS ette nihtud maksude mdHramise

1

sega seoses olevad ki

14 Vt. Vaabel, Pohiprobleeme,

abgabenordnung..

15 Vt. Vasbel, Pdhiproble

16 Vt. Maksuseadused I; RI

1932 - 698; m. §8,20 24,9 R x 1934 - 477:m. §
12682 120,143,1443 RT nr. 936 - 171: m.‘ilbO,lSl,lb‘O
k. Slﬁ?—lbU;HT nr.92 - "“ﬁ’ 726:m.810, JJ,LB 19,67,9
119,039, 13‘2,1/1"/; £.817,90,9751271, lf)i’,’ 123 162 'n.{\5§4,18 "35%,
SR A HV ,72,81,102,131,134,135%7=

17 Jt.qawbe..Po} nroblo@ve, lm.?j




53 tuleks nentida veel seda, et
astenduse suhtes m
suhtes lildtuntud pdhiméte, mille

generalis posterior non derog

priori. Selle pdhjal vdime jareldada,

rakendamisele eriseadus is alles tildseadus ning et

muutmise puhul hilisema iildseaduse s&t i kOrvalda eri-
seaduse vastava sdtte kehtivust ning, Umberpddrdult, eri-
seaduse hilisem muudatus

{ildseaduse vastava sdtte

end kohaldada tHlendavalt eespool-kirjeldatud tingimustel.

Sama pShimdte leiab k cust ka MKS §162-s, kus

iiteldatakse, et kidesolev seadus maksab riigi heaks vdéeta-
vate maksude ja 18ivude suhtes niivdord, kulvdord tiksikud

. 5

maksu- ja l8ivuseadused el tee sellest erandeid.

O0lles vaadanud maksustamise 6iguslikke aluseid
rdhutanud veelkordselt, et iUihtkli avalikku maksu ega koor-
ega omavalitsus kodanikele peale panna

eadusteta ega mingli vdgivallaakti alusel, tutvume veel
18 Vt. Buhler, Lehrbuch, 1lk.3l.

19 Vt. P Shiprobleeme, 1k. 833 vrd. Kli
1k.40.3j, eriti vaata Giguseallikate s

s
Tust, 1k.40.

imann,l
kemaat

o

=
.
1




osas moningate maksundusdiguse pdhi-
milledega meil allpool teemas itilesseatud k-
lahendamisel tegemist tuleb teha.

Peatume kdigepealt maksu, maksutulude, maksukohus-
tuse jne. mdistete juures, mida me eespool ka juba mOne-
v3rra riivanud oleme. M a k s utuludek: nimeta-
takse tulusid, mis on hangitavad eraomanduslikkude varan-
dus- v3d1 tuluosad alise ekvivalendi riiklikule omami-

20

sele Biguspdrase tasuta ililekandmise teel. Sel teel lile-

)
“

kantavaid summasid nimetatakseg ma ks wwk 8 .,

i siis maks on rahaline summa, mis kantakse iile
erama janduslikkudelt varandus- v3i tuluosadelt riiklikule
v31i kogukondlikule omamisele seaduse alusel ja vastutasu
eelduseta. Need iilekanded v&ivad alla
kas 1 o d konkreetsed ililekanded vdil

mis on kohustuslikud thtlast
?,

ude tdttu ja mis on kestva iseloomugs
Selline maksu mdiste esineb ka maksundusdiguslikus

kirjanduses, kus maksuks nimetatakse riigil voi omavalit-

50 Vt. Vaabel, Boh
21 Vt. Vaahel P&h
22 Vrd.Vaabel, P&h

probleeme, 1lk.15.
probleeme, 1%.*0.
robleeme, 1lk.15.
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1
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suste poolt seaduse alusel ja tulude saavutamise sihi

ndutavaid thekordseid vd&i k id rahalisi toimusi, mis
el pdhine vastutasu eeldu ja mille kohustuslikkuse tin-

.

gimuseks on seaduses abstraktselt miiratud asjaolude konk-

reetne esiletul na jar 61 tihiskondlikes avaldu-
23
flldjoontes samasuguselt defineeritaks

Saksa Reichsabgabenordnungis (13.dets.1919 cus arvatakse
f)/“
£

maksu alla ka tollimaksud, eraldatakse aga 1ldivud.

kuuluvad tavalise maksu méiste
{ile ldhevad meksundusdoiguse teoree-
tikute arvamused ja vaated lahku. A0 ja e k Saksa mak-

sundusdiguse teoreetikuid ei loe 1ld8ivusid tavalise maksu

-

alla kuuluvaks, vaid mdistavad 1divude all rahalist vastu-

tasu kodanikule kasuks tulnud valitsusasutiste teenete

\0,1k.63; Konrad, Handbuch, 1lk.409; Biihler,

Fineeritakse maksu, kui "einmalige oder laufende
e

1gen die nicht eine Gegenleistun; fTr eine be-
» darstellen, und von einev
sen zur Erzielung von
verden, bel HeaJ' der Tatbes tamd
Gesetz die Leistungspflicht knipft. Z&1ll
daruwter; nicht darunter fal len Geblihren fiir besond
[nanspruchnahme der Verwaltung und Beltrige (Vorzugs]
Steueranspruch, lk.2; Hensel, “teuer




seevastu Eestl maksundusdigu tuntuim teoreetik,

iguse prof.dr.

kuvuluvaks tavalise

maksukohust
26

alusel.

arvata n.n.

tasumaksud, mis pole midag: 11 tavaline tulundus-

e T
XalbDec

nr

faksude liigituse . iseloomu juurde, vastavalt nen-

tuleme me all-

selgi

ame
S5 .85 LTI

4
. bl

ruse pohimbéisteid.

me konstateerisime

gimaseks on seaduses

asjaolude konkreetne esiletulek maj

asjaolusid
metataksegi m a C m a : » k s milli

me juba

Becke AO,1k.8 j.; Bihler,Lehrbuch

Vaabel, Pdhiprobleeme, 1lk.18.

Vaabel, PB3hiprobleeme, 1lk.19.

Vaabel, Pdhiprobleeme,lk.47; Hensel, Steuerrechty

(jarg 1k.18

1




maksuolmastiku, peab seadus méidrama iihtlasi
millal el teki maksukohustust, olgugi et
tuleb esile maksuolmastik. Need on ma t er j aal -
29
sed erandild. Peale nende materjaalsete erandite
tulevad maksuolmastiku juures ette juhtumid, mis jddvad
maksuolmastiku redaktsioonist haaramata, olgugli et need
sisult vérduvad nende juhtumitega, mis on kaetud maksu-
30

olmastikuga. Need on ma k s up o 1 ke d . Nende vil-
timiseks plistitatakse kdérvalolmastikke ja uuemates seadus-
andlustes isegi iildiseid klausleid, nagu see esineb ndi-

teks

Maksukohustuse suhtes, milleks peavad looma digusli-

itleb selle kohta:"Jede geordnete Besteuerung beruht auf

dem staatsvirtschaftlicbpn Grundsatz: Die Steuerauflage
soll an bestimmte Tatsachen oder Lebensvorginge ankniipfen,
die fir steuerwlirdig zu erachten sind. Dieser Grundsatz
allein vermag eine Grundlage der Besteuerung im Rechtsin-
ne nicht abzugeben; er wird in jedem rechtsstaatlich ge-
pBdneten Gemeinwesen durch den fundamentalen Rechtsgrund-
satz ergidnzt. Ein steuerlichen 2ingriff darf nur auf Grund
eines Gesetzes erfolgen. Die ZuSAMuenfasouvg des sta ts—
wirtschaftlichen und des rechtsstaatlichen Grundsatz
ergibt: der Gesetzgeber hat dariiber zu beflnd ; welf
Lebenstaatbestidnde er fiir steuerwlirdig eracnteu, und
seinen Besteuerungswillen durch Normsetzung zum Ausdruck
zu bringen." Hensel, Steuerrecht, 1k.45.

29 Vt. Vaabel, Pob$nv bleeme, 1k.47.

30 Vt. Vaabel,Pdhiprobleeme,lk.49;Bihler,Lehrbuch,lk.1l

31 fru. Vaabel, POhiprobleeme, 1k.49.
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aluse maksuseadused, on tege tahe normiadres:

kelledes

korra mater j
leks osutub riik ja kogu-

nimetatakse m a k s u -

kohustatud tditma maksusumma i 3NC ja kellelt toimub

maksu  ssendudmine juhtumil, kuil kohustust

vabatahtlikult. i ; S um

dratud kohustuslik
Maksusumma

otseselt mingi summa,

jer
(-5(/!1111(
0 ldss
; ordnen.
. 3 8 ate einer Pe gon eben
zu Verlala@n, die wir als "Steuer" bezeich-
errecht, :
seuerrecht




kohustuslikuks maksuolmastiku esiletuleku puhul.Pal

judel

o

juhtudel on maksusumme tuletamine aga korraldatud seadu-

Ao

oS

isukohalt. Maksuolmast

w O

keerukamalt. Seadus

7~

Sageli jaotavad

Hlead 7,—,m s =
LLA O L osad DO

e osi nimetatakse
Esineb veel mbiste
on kas 1 ol sumnma, mille lilekandmine
kohustuseks
1summa saame neil juhtumeil
vol maksutthikut vastava midraga

arvates X 1 vastavad

id tuleme tagas

nlatuses, kul seda mell tarvis on kHesoleva t66

LOO

tiku jargil

maks evib eriilmelise olmas

39
36

VT
VT,

Vit
V7T

-

Muuse

Vaabel, Pohiprobleeme, 1lk.5l
Vaabel, Pohiprobleeme, 1lk.52.

s s

388 m'&ir‘{;itdbu sllnko}’:a;, et MKS §62 esinev

"maksumddr" on ilmne berllOlOOOlllne mistus,
tuleb

ry
o

Vt.

moista seda maksusumms ana'.

Vaabel, P(\m probleeme, lk.52.




maksu iseloomu. Kdigepealt

codlliste jJju NNhel et Aes maksude va-

hel, mille eraldamise alu on maksuolmastiku ajaline

moment ehk ajavdlde. P e i ; i s maksu-

maksud on niisugused maksud,

ndhtused ning
oma individualiseerimiseks enam pidemdist nagu
'. 8
da perioodiliste maksude puhul ajavidlde.

Maksuolmastikkude tihisjoonte alusel (iiksikud
olmastikud oma eriilmele
id thiseid j« , mls vdimaldab maksudlmastikku kasuta-
sifikatsiooni alusena) eristatak-
mitmeid maksude gruppe, millede juures olmastiku mdira-
omavad tdhendust vajalikkude pidemdistete

=

ja valdusmomendid, mitmesuguse digusl

nédhtused voli jédlle seaduses mddratud

4 4

mistamine  v6i nende ainete kiHibesse las

Vastavalt nelle vajalikkudele pidemdistet

38 Vt. Vaabel, Ponhiprobleeme, 1k.48.




tatakse maksud Ui ; s ol (- Rl DR T < W |

, kuna iseseisva grupi

ku jundavad ¢t X m s ud, millede olmastikek

on seaduses

gaiseloomu kandvaid makse.

kohustuse tekkimise ilme kohaselt
4‘

jagunevad maksud meil kolme gruppl .

s

R

mese grupi moodustavad maksud, kus maksu tasumlse

4

aneis f
W 157, (e B ~ 3 3 2 . i s .= s S, i
tekkimine nduab tingimusteta maksitkorraldést.

gruppi kuuluvad nditeks tulumaks, puhaskasumaks, pé-
41
ks jet. Need on m &8 d r a t avad maksnud.

grupi moodustavad maksud, millede puhul n

tasumis ohustus tekib iildreeglina maksukohustuse es!
tulekuga, kuid maksustamiskorraldis jédrgneb jdrelvalve
korras juhtumil, kui maks on ebadig ; arvutatud vél tasu-
tud vdi maksukohuslus iildse vaieldav. Siia gruppil kuulu-

vad nditeks kapitali- ja kasuprotsendimaksud, kinnistus-

maks, tempelmaks jne. Neild nimetatakse t i n g im g1

30 Vt. vaabel, Pohiprobleeme,lk.50jj; Hensel, Steuerrecht,
1k.59 171,

40 Vt. Vaabel, P&hiprobleeme, 1lk.1l26.
41 Vt. Vaabel, shiprobleeme, 1k.126].




moodusta

se kohustus

miskorraldis el tule

cruppl kuuluvad akt

r atarv

1

naksukohustus

emegi masari

sude

rad maksud, kus maksu tasumi-

ekk gega ja maksusta-

esile jdrelvalve korras. Siia

netatakse

ni:

udek

itlenud tihtsamad maksundus-

ieltooduga olem

diguse
esinevad

t

on

tiksikas jalisema

s
L

Enne

peatiikkides.

lahendada veel

3

vdljendust 1
1t analiiseerimisele

uue peatiki

form

tutvuma

hulka kuuluvad

1T A3a
niaa

leidnud

tame jHrgnevates

vO

juurde asumist osutub aga

kiisimus mate

kaoh.m

lekuga

endu

kiisimus viib meid

8Kt Lodes

=l

juurde, mis le

1k.1263.

42 Vt. Vaabel, PO
P¢

43 Vt. Vaabel, P3

-
N
"
n

iprobleeme,
iprobleeme, 1k.126]




avad rakendamis

Korraldiste abil mdsrab

konkreetsete geks uusi

muaudab
3 M
s e d

moodustavad sekundaarsed eksekutiivakt

>l

administratsioon lahendab jurisdiktsioonilisi kiisimusi

ja nad arvatakse administratiivaktide hulka formaalses
48

méttes

Seega otsused taotlevad ainult korraldiste diguslik-
ku kontrolli ja lahendavad teiskordselt iksikjuhtumeid,

mis on olnud juba korraldiste objektiks. Otsustena

«

esine-

44 Adm
ksika
kemalt
Ve,
Vt.
6
Yies
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»1iigituses! ild- ning
1adlue¢ mdttes vaata pi-
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otsused maksuvaiete ja kaebuste pu-

ligemalt nende kdsitelu.

korraldistesse, siis jaotatazkse

L

1 4.

ivg e velks ijJa negatyIv=

L}

Positiivsed korraldised toimetavad muudatu-
si 6iguslikus olustikus, negatiivsed jdbavad selle olus-
o0
tiku muutmata.

valt selle muudatuste suunale positiivsete kor-
puhul v8ib esineda see kohustusadressaadi kasuks

hjuks. Sellekohaselt jaotatakse ka maksundusdiguse

vsed korraldused ko hus tavateks ja
51
tavateks . Kohustavaid korraldisi vdime

4

maksundusdoiguses omakorda maksustamiskorraldis teks

trahvikorraldisteks, ndudekorraldisteks, sundkorraldisteks

ja mHdramiskorraldisteks

s e k 8
lexsl EGL’
admilnl's

., Kliimann, Teooria,
hlilmanm, Teooria, 1k.214.
Kliimann, Teooria, 1lk.216].

17 o7 =
B.2l5.




kujutab endas

yoa maksuasutis

maksustamiskorraldis
normiadressa

kohuslase vahel

telssugused

maksu

52 Vt. Vaabel,

e ot
53 Vt. ."aabel,
54 Vt. Vaabel, ‘l,‘.r guae,

(oL




on asunud

ra, nagu eelda

1s8iguse pdhiprobleeme".

maksundusdiguse seisu-

me vaid lihidalt.

TR e Heoy A r 8 i N L > K 8 nimetame sdErase:

maksuasutiste poolt antud admini atiivseid akte, mill

1

dega madratakse karistus maksuseaduste sdtete rikkumi:

~ e . +

eest ja kus korraldise digusjoud sdltub selle sisulisest
irasusest, mitte aga trahvitava isi-
ku allumis
T o
korraldisi,

maksu jirelvalve teosta

Pohiprobleeme, 1k.123.
tud teos, lk.12337.
Pohiprobleeme, 1lk.133.




58
toendeid vol dokumente.

Sundkorraldilste all mdistame korral-
disi, milledega asutis suleb ettevdtteid seaduse sitete
mittetédlitmise puhul, korraldab isiklikke v&i ruumide l&bi-

o]
otsimisi ja Uilevaatusi jnf” MEiravateks korral
disteks on korraldised, milledega komplekteeritakse kol-

lektiivseld asutisi ja kutsutakse v81 kohustatakse asja-
tund jaid seaduses mdiratud U >te tditmisele, kinni-
tatakse v31l miiratakse mitmesug
tide vorme, arvepidamise
Eeltoodud korraldusis
e t eeskdtt maksustamiskorraldis, mis on tiilipiliselt
suvatu administratiivakt. Tema sihiks
tasumisele kuuluva
motig e e moln 3311 al mirgitagu selg
kohe, et s u v

2

stratiivakte, mille

end mddratakse valitsemisasutise enda vaba tahte pdhjal

1

Vt. Vaabel, Pdhiprobleeme, 1k.136.
Vt. Vaabel, Pdhiprobleeme, 1lk.139.
Vt. Vaabel, Pdhiprobleeme, 1lk.139.

Vt.Vaabel, Pdhiprobleeme, lk. 145
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Neid norme, mis méddravad

realiseerimise tingimusi,

mealksur

Formaslsete Sigusnormide lilesanne

+ + o

on mitmesugune. Kdigepealt peab olema asetatud

realiseerimise kaik tingimustesse, mis kindlust

teostamise, kuna kasuihale rajatud majandusliku teot-

1

ise motiiv viib kodaniku vditlusele maksukohustuse

vastu ja tema &iguspsiiithika tunnustab seejuures k&ikl
67

teid, mi: 5imaldavad tal maksust vabaneda.

ks, mis md justab maksukomn

Lehrbuch, 1k.289; Vaabel, Pdhiprobleeme

ohiprobleeme,




s anktsg

Need sanktsioonid el osutu aga ilksi veel kiillal-

dasteks maksukohustuse tegelikule realiseerimisele, sest

maksukohuslast vaid psiihholoogiliselt.
ielikumalt kindlustada maksukohustuse reali-
teostamist, selleks on karistussanktsioonide
kérval paratematu a dminl s tratiivse
aparaadlil m 1 n e maksuolmastikkude esiletule
realiseerimisega seon-

69

esannete télitmiseks.

de

maksuaparaati, tema orgar siooni ja teot-
3emist korraldavate normide on tarvilik veel
nduetest lédhtudes, et kodanikele oleks loodud ka

e voimalus, mis samuti peab olema normidega

Nii jagunevadki formaalsed maksundusdiguse normld
oma ilmelt vi:
g 1oo0

raldavad

Shiprobleeme k.89,
}“ihl*o“)loﬁme 1k.60
Pohiprobleeme, 1k.60.
ohiprobleeme, 1lk.60.




maksu-

gl moodustavad
, moodustades
iik norme korraldsb
juurdlemist, trahvi mis
1~ & W R Y Qe [PUIRE: J R o i | - sl 1 el 27 9 O30T IS
korras ning &iguskaitset sel puhul, Korda, mille jérg
teostuvad need toimingud, nimetatakse karistusmenetluseks.

Viienda gi kujundavad normid, mis korraldaved maksusum-

made sissendudmist N1 3 selt juhtumeil,

4

kohuslane el tdida kohustust vabatahtl
ratud téhtajaks. See kord moodustab sooritus-
7,
néudemenetluse.
Eelkirjeldatud viiest normiliigist v8tame me ik
asjalikule vaatlusele m a k s
1vad normid . Maksus
lust korraldavad normid on niisugused normid,
davad 6igusi ja kohustusl ning teotsemisi, mil: sihiks

on véimaldada maksuasutistel ssada koiki va k] teateid

suolmastikkude esiletuleku, maksukohuslase

est normiliigist vt.pikemal
60-66.




ja maksustamisaluse (eelalus ja arvutamise alused)kohta,

*

korraldada saadud andmete ja teadete hindamist, nende pdh-
jal maksukohuslase ja maksustamisaluse mddramist ning mak-
sumdsdra rakendamist, otsuse tuletamist sel alusel, viimase

73
formuleerimist ja teatamist asjaosalistele.

Q

Seda korda,
teotsemised

segl Y 3 £ T S R o O S R

siis maksustamismenetlus mdsdrab kindlal

.

gemini, jdrjestatud toimingute ahela, mida tuleb

+3

|

maksuasutistel kui haldusasutistel, resp
maksu kindlaksmédramisel, maksustamiskorrs
tegemisel ja selle teatamisel asjaosalistele
pool juba konstateerisime, et maksustamiskorr

) . £y

midagi muud kul primaarne administ

aksuasutis médrab, et maksukohuslane on
kohustatud tasuma maksu, siis vdime litelda lihidalt, et
maksustamismenetlus kindeldab tidpse ja seadusliku korra
meksumidramise kuil haldusiilesande tditmiseks ja selle

sihikohaseks rakendamiseks.

Maksustamismenetlus e

Vt. Vaabel,Pohiprobleeme,
Vt. Vaabel,Pdhiprobleeme




vast
milline
lesanne angeb in maksuasutistele. Neid erifaase vaa-

tame aga

metatakse ammundus- ja tuvastusm
menetluskonra, s,t. amm u n

millede

on maksuasutistele vaja 1de teadete hankimine

me t

e, nende pdh-

tul e -

el, Pohiproble




tamilne ja formulee
tele, Uksikuill konkreets
Ammundusmenetlus hsarab seega kéiki juhtumeid, kus
4=

kohustuste ja teotsemlstega, mi:

I ban il ke

&

Ta peamine tunnus seisab selles, et ta kannab tildise
Y‘/Y/
relvalve ja maksusbamisjuhtumite avastamise ilmet.

Tuvastusmenetlus seevastu tegeleb avastatud
iahta=
midramise
sissendudmisele pdtramise
seega U k s 1kt ea

s ukohu

naad &3 1o

e ] e

m ik e serdl gl ta

76 Vt. Vaabel, POohiprobleeme
77 Vt. Vaabel, Péhiprobleeme




Ammundus-
titelda, et esime
tuvastusmenetlust

alle

maksustamis juhuga. Ammundusmenetluse
amisjuhtumite avastamise,
on veel erilise jHrelvalve teostamine mitmesuguste
et nende

arvepidan

sed saakslid tdaide

mmundusmenetlus ette

\immundusmenetlus esinetb n : ., oma-

78 Vt. Vasbel, P fg;obleeme

4




1smene

tuvastus:

nde

menetlusk
thtlase
lgest

ja tuvas

vali

meie mak

toodud vi peaks

79 Vt.

80 Vrd

O .
1k. 61, viide 124
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Tuvastusmenetluse omakorc
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seisneb

L5800

Oma otsuse vdoib maksu-

resp. inspektor 1: ¢ d kas kiillaldaste andme-

antud too midesse mittemahtuvat, me enam ligemalt

asume kohe vaatlema tuvastusmenetlus

nagu need

S). Kéigepealt pec

ritusmenetluse juures.




Seleitusmenetlus, nagu eespool juba mirgitud

:,J) i <
mab neid teotsemisi ja toiminguid, mille filesandeks
véimalikult purgivalt hankida andmeid teatud konkreet

maksustamisjuhtumi kohta ja maksukohuslase suhtes, et nen-

kindlaks maksu.

asa (’ai a
andmete hankimine?

de andmete varal
Tin-

toimub nende

Kuidas ja kunas
maksude juures on selgitusmenetlus

musteta madratavate
madratavate maksude

etlus rakendamisele ainult piiratud

atamatu. Tingimusi

kuil inspektor maksustab tdienda

£ 3y
See v3ib toimuda juhtumeil, kui ilmneb, et maksu
arvutamisel on tehtud viga ja inspektor kontrollib seda
arvutust, nditeks kinnistusmaksu, kasuprotsendi-maksu,




pohidrimaksu, tempelmaksu j.t. puhul.
kohta v81ib inspektor saada kdrvalt andmeid, mille taga-
4

jdrjel teostab kontrolli. Nii kannab selgitusmenetlus tea-

g
tud maksude puhul kontrollmenetluse ilmet, lihenedes oma
ses suhtes ammundusmenetlusele, eriti siis, kui
jérelvalvemenetluse ilmet.
selgitusmenetlus ei
ks litelda, et tolll

smenetlus on

maksude juures

arvatakse jirelvalve kiillaldaseks.
1 m=u 8 A2 m &8 8 r avate
maksude puhul algatuk gitusmenetlus kahesuguselt -
normaa ] I je - e n d )l 1ds s

1 5 il N - W N T a . } r a n a miidrab

§§44-46 kohustuse anda tidhtajalis teateld niiteks
83
tulumaksu alal.

82 ¥Yb. Tos
83 Vt. TMS §84 12, millede jdrgi kohustatakse
tuluteadaandeid.




Erakorrx i1 selt algatub selgitusmenet-
lus siis, kui teadaanne on esitamata ja kui inspektor
peab koguma ise andmeid selgitusmenetluse kaudu. Seega
toimub siin selgitusmenetluse algatud ametivoliliselt.

Nii siis normaalselt algatub selgitusmenetlus tea-
daannete ndudmisega maksukohuslasilt ja kolmandailt. Nen-
de ndudmiste kohustuste realiseerimiseks ja sooritamiseks

maksuasutised rakendavad haldusaktina ndudekorraldist.

Noudekorraldistega, nagu eespool konstateeritud, maksu-

asutised hangivad maksustamiseks vdi maksujdrelvalve teos-

tamiseks vajalikke ¢t ] téendeid vél dokumen=zte.

11

°

seisneb maksukohus-
isuline kohustus,

se sisu selgitamise vaja-
dusest. 3 seadusega pealepandud kohustus ei puuduta
ainult maksukohuslasi, vaid nendega on loodud kohustusi
ka kolmandate suhtes, kellede all mdeldakse peale is

veel ka eraettevdttelid ning

Neid kohust

84 Vt. MKS




dete andmises, mis on vajaliku maksukohusluse, s.o.
kohuslase, maksuolma ja maksualuse
eadete andmise on veel maksukohuslasil ja ka kolmandail
nagu kohustused tunnista-
driraamatute kontrollimi-
jne.
et need kohustused on seotud kéik mak-
formaalseid kohustusi
fthesdnaga m a g hod o s Kol
s6ltuvad
8id maksukohustised.
maksunduskohustusis ilmneb ka kdige selgemalt
kohustusadressaadi, resp. maksukohuslase s ubordi -

neeritud olukord 0&6igustusadressaadiga vor-

v

reldes. Oigustusadressaat el esi siin vordse poolena,

vald avaliku voimu esindajana, kes maksukohustuse reali-
85
eerimis b mddravalt ja lUileolevalt. Kohustusadres-
saadl subordineeritud olukorra ilme kujundavad just mak-
86
sukohustuse vahekorra realiseerimise tingimused

85 Vt. Vaabel, Bohiprobleeme, 1lk.55; Herrnritt, Grundleh-
ren, 18 o
5 Vt. Merk, Steuerschuldrecht, 1k.1lO0.




pooledigused tulevad esi vaid niivdrra, kuivérra seda

lubavad maksukohustuse realiseerimise kindlustamise huvid.

Vastavalt selle avaliku vdimu teotsemisprivileegiu-

mile, ndeme, et MKS sdtete pdhjal tuleb téZita maksukohus-

ja kolmandail rida mitmesuguseid formaalseid kohus-

Nende kohustuste suhtes on seadusega tud ka mo-
mater Jjaal

kitsendusi ning midratud piirid néudmiste ulatu-~

Neid kiisimusi puudutame pikemalt jédrgnevals para-

grahves kohustuste iiksikasjaliku k#sitelu juures.

§6. Teated maksukohnslsassillb,

MKS vastavad sdtted ndevad ette, et inspektorid on
8igustatud ndudma k 3 1 gi 1l t 1 s 1 kuil¢t vol
nende seaduslikelt » 2ilt tarvilikke teateid nimeta-

tud isikute maksukohusluse kindlakstegemiseks ja maksu

médramis ['e 61k ia ka neilt, kelle maksukoh-

uslus on ainult arvatav.

Neid sdtteid analiiiisides, v&ib nentida k&igepealt

87 Vt. MKS {42.
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ndudmine peab olema seaduses ette nihtud.
luset s
noéudelk e T | 5 s T a n d

ilme, kuna inspekt

on d0igustatud,

isikuilt, kelle maksu-
kohusluse kindlakstegemist ja maksumdiramist ta taotleb.
voilb noduda kas maksukohuslasilt endilt v8i nende
andmise kohustus haarsb
maksukohustus on ainult
eelnimetatud isikute Hraolekul vdib néuda tea-
1ende 1sikute esindajailt, (&igem oleks
litud esindajailt) kuivdrd ndutavad teated puutuv
valitsemisel olevalisse varad e ning tuludesse.
suhtes on aga inspektori ndudmiste ulatus piliratud,
véib nduda teateid ainult

raste rade: J suhtes, mis nende, s,t, esindajate

valitsemisele kuuluvad ja valitsemisel on.

Mida aga mdista"tarvilikkude teadete" all ja mida

88 Vt. MKS {§42.
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saluste Siinkohal osutub tarvilikuks
natuke detailsemalt maksukohusluse ja
osamfistete kuil fik: be elementide
selgus ja
kohta, milliste asjaolude kohta tildse
nouda ja kui ulatuslik see ala seadussidtete
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laksukohusluse m8iste mHiramisel figureeri
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mida voetakse ilthelt maksukohus.
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nerekondlikel vdil mdnede:

seaduses

teadete

g

Selle seaduse $495 ja

voivad keelduda

nout

kohta nou-

) a1 e

“nnet

A Qs - |
a2 CALALLO L
noutud

vaimulikkude

¢ tditmisel.

selle vdivad keelduda teadete andmisest

kuil teadete
S
kui
sega keelatud noutud

8§47 kasutamine nginud maksude-




valitsuse (-talituse) direktor

(MVD - 455 - 1937), mille

pel

sugulus-

ks selle paragrahvi (§47)

konkreetselt sdnastatud.

1devali direktor

teisest

ke

ast

Kiilg joones
voil

3 &13—
mblemad vanema d wblbpi voil
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ele on isiku
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khl_j“@h? suﬁwiq)@ﬂ on
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Uhe abielupoole sugul
mlasteks. HOimluse joon
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Siin tuleb toimida kindlas
men e L "% J by
tatud néue, € ohalikke lileva:
arveraamatute ning dokumentide
e
) g IO <
pole vajalikud et jooksvaks
dakse nduda nende eslitamist ametiruumes.
4]l javotteld ja drakirju
raamatuist ning dokumentidest lisandamiseks asjatolmetu-
= 1
sele. Ulevaatuse juurde vdib lilevaatav
maksukohuslane kutsuda t unn i s
tuleb tilevaatuse kohta koostada

ilevaatuse 18ppu llevaatuse kohal p r o

millele omis: kse seadusega rida vormindudeid,

leb iilevaatuse toimetaja silmas pidada ja tidita

esine maksu vastamise alusena. Protokolli




13 jaosaliste nimed;
3) Ulevaatuse kdik ja tulemused;
4) asjaosaliste ja tunnistajate seletused.

Protokollile kirjutavad alla iilevaatust to
0 i f
asjeaosalised ja tunni jad.
lilevaatuse toimetamisel koostatava proto-
minduete suhtes ndivad MKS vastavad paragrahvid

vihemalt nad kergitavad

., kul vérdluseks v3tta

tilevaatuse

juurde véib kutsuda oskureid (asjatundjaid). Selle koh-

ta el ole MKS vastavals sdtteis midagi 6eldud ega ka neid
ilevaatuse protokollis midrgitud. Kiill on aga tunnistajate
Juurdekutsumine vdimalus expressis verbis vidljendust leid-
nud ja iilevaatuse protokolli suhtes ndhtud ette, et
ad alla ka tunnistajad. Nii on oskurite kutsu-
paikliku lilevaatuse juurde jdetud lahtiseks, vilja

arvatud asjatundjate kutsumine #dri- ja arveraamatute revi-

ndhtud (§52).




a

tund jate kutsumine on n#htud ette kiill §52 sdtete koha-
sealt el htu, et seda saadakse teha ka paik-
lilevaatuse korral.
Seevastu AMS aga mdrgib otseselt, et lilevaatust
ette votta "tarbe korral a
118
tunnistajate juuresolekul. Kuna MKS
vaid need mdlemad
rval ja iliksteisest
tulla m6lemad rakendami
fus juures AMS ib tidhtsu=e kul téiendav seadus.
v3ib mirkida analoogilist olukorda ka
119
vahel.
Eeltoodut arvesse vottes, tuleb
resp. maksuasutis omal algat
resp.maksukohuslase palvel tahab kutsuda paikli-
ku lilevaatuse juurde peale tunnistajate ka asjatundjaid,

siis selleks el tohiks takistusi olla. Kuna asjatundja
kohalekutsumine taotleb asjasse suurema selguse toomist,

»iti just mdningais keerulisen as ju: a1

kutsumise vastu olla midag 1 maksukohuslasel ega

118 Vt. AMS {76.
Va

119 V. )@1, P6hiprobleeme,




soovib oskurit llevaatuse juur-

Oskurite suhtes iihenduse 1ikliku lilevaatusega
voib konstateerida MKS sdtetes teatud vastolu. Nagu tdhen-
datud, iilevaatuse juurde ei ole n#htud
sumist ega nende allakirjutamist ka ililevaatuse protokol-
lile. Teisa ga ja nimelt {53 kes on ndhtud
dri- ja arve-
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