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Annotatsioon

Uurimistod keskendub Eesti kohalike omavalitsuste voimekusele pakkuda lasteaiakohti ning
eesmérgiks on tuvastada peamised takistused ja potentsiaalsed lahendused olukorra
leevendamiseks. Lasteaiakohtade puudus on olnud Eesti Uhiskonnas oluline probleem
aastakiimneid. Uuring késitleb kohalike omavalitsuste olemust, organisatsioonilist vBimekust
ja metoodikat, viies l&bi stivaintervjuud kolmes erinevas omavalitsuses: Rae vald, Tartu linn ja
Rduge vald. Uuringu tulemused néitasid, et vaatamata kohalike omavalitsuste seaduslikule
kohustusele pakkuda lasteaiakohti, esineb siiski probleeme nende kattesaadavusega.
Tulemused tdestasid, et kohalike omavalitsuste vdimekus pakkuda lasteaiakohti sdltub
mitmetest teguritest, sealhulgas rahvaarvust, geograafilisest asukohast, infrastruktuurist ja
rahalistest ressurssidest. Lisaks m@jutavad protsessi oluliselt personal, seadusandlik raamistik
ja koostdo erinevate sidusriihmade vahel. Peamiste vdimalike lahendustena nahakse nelja
aspekti: seaduse muutmine, strateegiline planeerimine, tehnoloogia kaasamine ja koost6o

arendamine.

Abstract

This research focuses on the capacity of local governments to provide kindergarten places in
Estonia and aims to identify the main obstacles and potential solutions to alleviate the situation.
Lack of kindergarten places has been a vital problem in Estonian society for decades. The study
analyses the nature of local government, organizational capacity, and methodology by
conducting in-depth interviews in three different municipalities: Rae Parish, Tartu City, and
Rduge Parish. The results of the study indicate that despite the legal obligation of local
governments to provide kindergarten places, there are still issues with their accessibility. The
findings demonstrate that the capacity of local governments to provide kindergarten places
depends on various factors, including population size, geographical location, infrastructure,
and financial resources. Additionally, personnel, legislative framework and cooperation among
different stakeholders significantly influence the process. Four aspects are seen as the main
possible solutions. These include the amendment of the law, strategic planning, the inclusion

of technology and the development of cooperation.
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SISSEJUHATUS

Lasteaiakohtade puudus on olnud aktuaalne probleem Eesti tihiskonnas juba aastaid. Olukord
on aastate jooksul leevendunud, kuid endiselt pole leitud taielikku lahendust, mistottu tekivad
siiani tulised konfliktid. Antud uurimist60 eesmérk oli stivendada arusaamist kohalike
omavalitsuste (KOV) vdimekusest lasteaiakohtade pakkumisel. Tapsete andmete ja seoste
esitamiseks vOeti fookusesse kolm omavalitsust — Rae vald, Tartu linn ja RGuge vald.
Kontseptuaalse raamistikuna oli aluseks organisatsiooniline v8imekus, mis hdlmab seaduste
rakendamise kvaliteeti ja ulatust, asutuste koolitust, personali jaotust, tehnoloogia arendust
ning andmete kogumist. Organisatsioonilise vfimekuse modtmine aitas mdista, kuidas

kohalikud omavalitsused suudavad reageerida lasteaiakohtade ndudlusele ja pakkumisele.

Lasteaiakohtade piiratud kéattesaadavus puudutab mitte ainult peresid, vaid avaldab moju
kogukondadele ja Uhiskonnale laiemalt. Valla- ja linnavalitsustel on seadusega maaratud
kohustus tagada lasteaiakohti seda vajavatele elanikele, kuid siiski ei suuda kéik kohalikud
omavalitsused seda téita. Seadusest hoolimata ilesande mittetaitmine tdéhendab seaduse ja laste
Oiguste rikkumist. Lasteaiakohtade pakkumine on valla- ja linnavalitsuste huvides oluline, sest
mittesuutlikkus  tekitab ebamugava olukorra ja vOib tuua kaasa lisakulutusi.
Munitsipaallasteaias koha puudumine on méarkimisvaéarne probleem ka vanemate jaoks, sest
hairib td6le naasmist ning see voib osutuda oluliseks kuluallikaks. VVanemate rahulolematus ja
pettumus vdib valjenduda omakorda kaebuste n&ol, mille lahendamine on ressursindudev
kohalike omavalitsuste ja paljudel juhtudel ka riigi jaoks. Seega on lasteaiakohtade puudumine
negatiivne olukord kohalikele omavalitsustele, vanematele ja riigile. Sellest tingituna on teema
uhiskondlikult oluline ning vajab uurimist ja v@imalike lahenduste leidmist. Lisaks on just
viimastel aastatel tekkinud trend nduda lasteaiakohti kohtu kaudu. Kaebajate vdiduvdimalus
kohtus on maérkimisvéarne, sest kohalike omavalitsuste vimetus kohti pakkuda on otsene
seaduse rikkumine. Kaebuste lahendamine on aga aegandudev ja tekitab aina rohkem pinget
poolte vahel. Samas ei lahenda kohtulahendid tegelikke olukorra pdhjustajaid ehk pikas

perspektiivis ei voida sellest keegi.

To66 eesmérk oli uurida Rae valla, Tartu linna ja Rduge valla néitel, miks ei suudeta endiselt
tagada lasteaiakohti kbigile soovijatele, tuvastada selle pdhjuseks olevad peamised kitsaskohad
ning leida vdimalikke lahendusi. Keskne téhelepanu oli vdimekusel ja seda mdojutavatel



asjaoludel. Pdhilised uurimiskisimused olid, millised on peamised takistused piisava arvu
lasteaiakohtade pakkumisel ning millised vdiksid olla vdimalikud lahendused olukorra
leevendamiseks? Seejuures keskenduti enim just sellele, et mil moel valja valitud valdkonnad

omavalitsuste voimekust mdjutavad.

Uurimistdo labiviimiseks kasutati kvalitatiivseid siivaintervjuusid. Andmete kogumisel ja
analliusil poorati tdhelepanu organisatsioonilise vGimekuse komponentidele, mdGtes nende
moju lasteaiakohtade kattesaadavusele. Uurimistod jaguneb dldiselt kolmeks osaks. T60
esimeses ehk teoreetilise tausta osas tuuakse valja kohaliku omavalitsuse olemus ja teemast
lahtuvalt on olulisel kohal ka pakutavad teenused. Uurimistod kontseptuaalse raamistiku
peamine osa on aga avalike organisatsioonide vdimekus. Organisatsioonilise voimekuse kaudu
saab iseloomustada organisatsiooni toimimist ja potentsiaali. Kasitledes organisatsioonilist
vBimekust uurimistéd lahtepunktina, voetakse peamiste komponentidena arvesse protsesside
juhtimist, personali jaotust, tehnoloogia arendust, finantsressursse ning nende maju
lasteaiakohtade kéttesaadavusele. Teise osa fookus on metoodikal. Sealne eesmark on selgitada
uurimisté6 juhtumite valikut, andmete kogumise meetodeid ja analliisi protseduuri, et anda
selge Ulevaade, mis andmete pdhjal ja kuidas uuring toimus. Viimane osa votab teoreetilised
ja kogutud andmed kokku ehk loob seosed kolme uuritud kohaliku omavalitsuse vdimekuse

osas. Uurimistoo kdige olulisemad seosed ja leiud esitatakse eraldi t66 18pus kokkuvdtvas osas.



1. Kohaliku omavalitsemise olemus

1.1 Valitsemine kohalikul tasandil

Valitsemist ldiselt vOib késitleda kui viisi, kuidas juhitakse Uhiskonda. Selle mdiste ja
kontseptsioon on aga keerulisem ning olemuses pole veel taielikku Uksmeelt saavutatud.
Rikkalik taustaks olev kirjandus naitab, et valitsemine kui kontseptsioon néib olevat elastne,
mis vBib muuta valitsemise mdiste mitmetahenduslikuks, kuid samas innustab elav arutelu
poliitikakujundajaid vaatama ka kaugemale valitsusest ning hindama selle tegevuse téhusust ja
asjakohasust (Wilson 2000: 53). Siinkohal réhutatakse valitsemise mitmekesisust ja valitsemist
kujutatakse eraldiseisvana valitsusest. Valitsus Uksi viitab tavaliselt riigistruktuuridele ja
institutsioonidele, kuid valitsemine on laiem ning seega ka keerukam mdiste, mis ulatub
institutsionaalsetest poliitilistest struktuuridest kaugemale (Lutz & Linder 2004: 16). Kohaliku
valitsemise puhul toob Gerry Stoker (2011) globaalse analtiisi pdhjal esile pdhifunktsioonid
nagu identiteedi véljendamine, majandusarengule suunatud sotsiaalsed investeeringud,
sotsiaalse tarbimise kaudu heaolu tagamine ja postmateriaalsed mured, mis on seotud elustiili
kiisimustega. Need funktsioonid ilmnevad erinevates riikides erinevalt ning on kdik ohustatud
uhiskondlike ja majanduslike muutuste tdttu (Stoker 2011:20). Seetdttu voib kohaliku
valitsemise diinaamika olla mitmekesine, ndudes vastavalt olukorrale paindlikku ja kohandatud
l&henemisviisi. Seejuures on oluline mérkida, et kohalikul tasandil ilmnevad erinevad
praktikad ning valjakutsed, mis tulenevad mitmesugustest teguritest, sealhulgas kultuurilistest,

majanduslikest ja sotsiaalsetest aspektidest ning nende vastastikustest méjudest.

Valitsemine taandub kohalikule tasandile subsidiaarsuse printsiibi kaudu. See p6himdte
reguleerib véimu poliitilise korra raames, suunates, et volitused vdi Ulesanded peaksid kuuluma
selle korra madalama tasandi Uksustele (Follesdal 1998: 190). Ehk poliitilised otsused ja
vastutus paigutuvad selle jargi madalaimale vdimalikule tasandile ning erandina kasitletakse
vaid neid olukordi, kus kdrgema tasandi asutuste sekkumine on kasulikum vdi hadavajalik.
Subsidiaarsusprintsiip soodustab otsustuséiguse delegeerimist kohaliku omavalitsemise
tasandile, kus vastavalt kohalikele oludele ja vajadustele osatakse tdendolisemalt teha paremini
sobiv otsus. Kohalike omavalitsuste olemasolu on alati kaitstud lahtuvalt sellest, et need on
demokratiseerimisprotsessi ja otsustusprotsessi massilise osalemise intensiivistamise oluline
aspekt ning poliitilist stisteemi ei peeta terviklikuks ja demokraatlikuks, kui sellel puudub

kohaliku omavalitsuse susteem (Havenga 2002: 50). Usutakse, et kodanikud osalevad
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protsessides eelistatult just kohalikul tasandil. Kui valitsemine on toodud neile lahemale
tasandile, tehakse parema meelega koost6dd ning thise pingutusena joutakse vajalike otsusteni
efektiivsemalt. Kohalikud omavalitsused on tdnase demokraatliku riigikorralduse lahutamatu
osa, erinedes riigist just seetOttu, et sealsed puudutatud isikud taidavad teatud avalikke
ulesandeid ainuvastutavalt (Schober 2003: 27). Kodanikud saavad kohalike omavalitsuste
kaudu osaleda labi valimiste, kodanikuihenduste v6i avaliku arutelu rohkem
otsustusprotsessides. See vdimaldab neil teha oma hadle kuuldavaks ja avaldada oma arvamust,
mistottu vOib kohalikke omavalitsusi pidada demokraatia alustaladeks.

1.2 Kohalikud omavalitsused

Kohalik omavalitsemine on kohaliku tasandi valitsemine, mis hdlmab endas mitmeid
valitsemise eeldusi. Kdrgemad valitsustasandid ja kohalikud omavalitsused on omavahel
seotud pdhiseaduslike ja seadusjargsete raamistike, fiskaalsuhete, programmi rakendamise
Uhisvastutuse ja poliitiliste viiside kaudu (Wilson 2000: 58). Kohalikku omavalitsust saab
késitleda kui riikliku valitsuse kaepikendust, mis tdidab riigi méératud tlesandeid ja tegutseb
selle huvides. Ent siiski on oluline réhutada seda, et kohaliku tasandi vGimuorganitel on
piisavalt iseseisvat mdju, et teha otsuseid, mis h6lmavad vaid nende endi valdkondi. Kohalik
omavalitsus ei ole riigi allasutus, vaid omavalitsev subjekt, kuigi tdnapaeval loetakse seda
taidesaatva voimu hulka ja ta taidab riiklikke tlesandeid, sdilib neil vdimalus vodrast tahet ellu
viies muuta see kdigepealt oma tahteks (Schober 2003: 77). Need aspektid réhutavad kohalike
omavalitsuste olulisust ja unikaalset rolli riigi valitsemissisteemis ning naitavad, et kuigi nad
taidavad riiklikke Ulesandeid, sdilitavad nad siiski piisavalt paindlikkust ja iseseisvust, et

vastata kohalike elanike vajadustele.

Kohalik valitsemine on antud teema puhul fundamentaalne mdiste. Kadigi valitsemise
méaératluste peamine hine osa on see, kuidas vdoimu teostatakse ja kuidas hiskonnas olulisi
otsuseid tehakse, mis ei keskendu vaid institutsioonidele, vaid ka nende tegevusele ja lisaks
rohutatakse kohaliku tasandi valitsemises ka erinevate kodanikutihiskonna osaliste tahtsust
(Lutz & Linder 2004: 16). Kohalikku omavalitsemist v0ib seega pidada mitmetahuliseks
maoisteks, mis nduab pidevat anallisi ja arutelu, et mdista selle erinevaid aspekte ja katsumusi
uhiskonnas. Kinnitust KOV olemuse laiahaardelisusele on vdimalik otsida ka muudest

teguritest. Néiteks kuigi kohalike omavalitsuste tlesannete ja kohustuste loetelu vdib tunduda
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olemasolevana, on mitmed eksperdid, sealhulgas Schober (2003), seisukohal, et 16plikku ja
ammendavat nimekirja nende tlesannetest ei ole vBimalik koostada. Schober oli seisukohal, et
I6plikku loetulu kohalike omavalitsuste lesannetest ei ole olemas ja selline loetelu oleks ka
vastu KOV olemusele (Schoéber 2003: 77). PGhjendus neile véidetele on omakorda enamasti
seotud kohalike  omavalitsuste  mitmekesisuse, autonoomia, dinaamilisuse ja
individuaalsusega. Seega on kohalikke omavalitsuse keeruline maaratleda, nende olemus vdib
sOltuda mitmetest teguritest ning nende Ulesanded vdivad varieeruda vastavalt olukorrale ja

loodud tingimustele.

Kohaliku omavalitsuse olemuse mdistmine ja selle roll Ghiskonnas on omakorda seotud
tihedalt ka usaldusega. Kodanikel peab (ldiselt olema usaldus oma valitsuse vastu.
Demokraatliku valitsuse tbhusa toimimise jaoks peetakse kodanike usaldust valitsuse vastu
lausa hadavajalikuks (Beshi & Kaur, 2020: 340). Kohalikul tasandil sdltub usaldusest otseselt
kodanike suhtumine ja kaasatus kohalikku poliitikasse. Inimesed peavad olema vGimelised
usaldama oma valitud ametnikke ja nende labiviidavaid protsesse. Kohalikelt omavalitsustelt
oodatakse enim labipaistvust, vastutustundlikkust ja vastutulelikku valitsemist (Beshi & Kaur,
2020: 348). Tanu nendele on suurem v@imalus luua keskkond, kus elanikud usaldavad enda
valitsejaid, tunnevad end seal hésti ja osalevad julgelt ka arendavates protsessides.
Demokraatliku slisteemina vdib usaldust pidada kogu valitsemise aluseks ning olles selle tiks
osa, on ka kohalike omavalitsuste puhul selge, et usaldust peab pidama oluliseks teguriks.



2. Organisatsiooniline voimekus

2.1 Organisatsioonilise vbimekuse olemus

Vottes aluseks organisatsiooniline v6imekus, on véimalik olukorda paremini hinnata.
Organisatsiooniline vGimekus on organisatsiooni vGime tagada teenuste ja toodete pidev
kvaliteet, mis vastab nii hetke klientide ootustele kui ka ettendgelikult tuvastab tulevasi
turuvdimalusi, tuginedes peamiselt inimeste oskustele ja teadmistele, moodustades seeldbi
organisatsiooni pdhilise intellektuaalse kapitali (Murphy 2007: 16). See mdiste kasitlus viitab
organisatsioonidele laiemalt, kuid keskendudes kohalikele omavalitsustele ja nende olemusele,
on seda voimalik veel kitsendada. KOV vaates on organisatsiooniline vdimekus nende véime
pakkuda sealsetele elanikele vajalikke teenuseid ja hiivesid, mis kéivad ajaga kaasas ning nende
tagamine sdltub omakorda omavalitsuse vahenditest. V8imekuse enda definitsiooni on samuti
maistlik tdpsustada, et omada selget arusaama. VV6imekuse all mdistetakse mdddet, mis naitab
subjekti vdimete summat ehk potentsiaali midagi saavutada (Noorkdiv & Ristmae 2014: 6).
Seega vOib kohalike omavalitsuste vdimekust seostada nende saavutustega. Saavutused on
omakorda seotud pakutavate hlivedega ja seetdttu on organisatsiooniline v8imekus antud juhul

alus, mis téestab KOV vdimet pakkuda enda elanikele parimaid véimalusi.

Vdimekus on mitmetahuline ja sBltub eri aspektidest. Olukorrast ja teemast lahtuvalt v6ib
vBimekuse olemus erineda, kuid selle peamine eesmérk on siiski iseloomustada v@imet ja
potentsiaali midagi korda saata. Teadmiste ja tehnoloogia muutudes muutub ka vdimekus
probleemidega toime tulla ning keerukamad olukorrad véivad lahendamiseks vajada rohkem
vBimekust ehk suutlikkust, mille kohalikud omavalitsused vbéivad lahendada kogemuste,
tehnilise abi, rahaliste vahendite v8i mdne muu toetusvahendi kaudu (Honadle 2001: 88).
Oluline on mdista, et vdimekus ei ole staatiline, vaid hoopis diinaamiline omadus, mis vdib aja

jooksul muutuda vastavalt ulesannetele ja arengule.

2.2 Organisatsioonilise vdimekuse aspektid

Asutuste voime midagi korda saata sdltub mitmetest teguritest. Horton ja kaasautorid (2003)
teoses ,,Evaluating capacity development® (suutlikkuse arengu hindamine) hindab autorite

grupp organisatsioonide suutlikkuse arengut ja toob esile organisatsioonilise v6imekuse
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pdhiaspektid. Organisatsiooni suutlikkus, nende jargi, seisneb vdimes rakendada oma oskusi
ja ressursse eesmarkide saavutamiseks ning sidusriithmade ootuste rahuldamiseks (Horton et al.
2003: 19). See hdlmab sisemiste ja valiste tegurite kompleksi, mis kirjeldab, kuidas nende
kasutamine aitab organisatsioonil taita seatud ootusi. Michael M. Ting (2009) kasitleb oma
artiklis ,,Organizational Capacity“ (organisatsiooniline vdimekus) olulisi aspekte
organisatsioonilisest v@imekusest, mida saab kohandada otseste mdjuallikatena kohalike
omavalitsuste lasteaiakohtade pakkumise kontekstis. Organisatsiooni vdimekus hdlmab Ting
véitel seaduste rakendamise kvaliteeti ja ulatust, hGlmates asutuse koolitust, personali jaotust,
tehnoloogia uurimist ja arendamist ning andmete kogumist (Ting 2009: 245). Need
komponendid méaératlevad, kas regulatsioone rakendatakse, tulusid kogutakse, hivesid

jaotatakse ning programmid IGpule viiakse.

Horton ja kaasautorid (2003) on samuti réhutanud olulisi ressursse, teadmisi ja protsesse, mis
mdjutavad organisatsioonivdimekust. Nende sonul tuleb arvesse votta personali,
infrastruktuuri, tehnoloogiat ja finantsressursse, strateegilist juhtimist, programmide ja
protsesside juhtimist, vorgustikke ning sidemeid teiste organisatsioonide ja rihmadega (Horton
etal. 2003: 21). Selged ihisosad Horton jt ja Tingi l&henemiste vahel on personal, tehnoloogia,
protsesside korraldus ja finantsvaldkonnad. Neis valdkondades paistab olevat iksmeel, et just
need tegurid mdjutavad oluliselt organisatsiooni voimekust. Vdimekus voib s6ltuvalt
olukorrast avalduda erinevalt. See vdib olla absoluutselt kvantitatiivne omadus, kuid seda vdib
hinnata ka suhtelisena, sest vdimekus vdib tuleneda ka stisteemi vai Giksuse mitmekesisusest ja
olla seotud subjekti struktuursete omadustega (Noorkdiv & Ristmée 2014, 6-7). Seega vdib

mdjutavate tegurite leidmine oleneda konkreetsest situatsioonist v0i teemast.

SeetGttu on antud teema puhul vajalik pidev jalgimine ja analliis, et hinnata, kuidas erinevad
tegurid mojutavad kohalike omavalitsuste v8imekust ning kuidas neid saab téhusalt toetada
nende eesmarkide saavutamisel. Kohaliku omavalitsuse vdimekus mojutab otseselt selle
vOimet pakkuda lasteaiakohti, hdlmates aspekte nagu infrastruktuur, rahalised ressursid,
haldussuutlikkus ja muud olulised tegurid. Seega on vdimekus otsustava t&htsusega
arvestamaks, kuidas kohalik omavalitsus suudab vastata lasteaiakohtade nGudlusele ning tdita

seaduslikke ootusi ja kohustusi haridusteenuste valdkonnas.
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3. Kohalik omavalitsemine Eestis

3.1 Eesti omavalitsussiisteem

Eestis on kehtinud Uhetasandiline omavalitsussusteem alates 1993. aastast. Kuigi on toimunud
haldusreforme, seadusemuudatusi ja muid tdpsustusi, on tldine ststeem ja peamised tilesanded
jadnud pohimotteliselt muutumatuks. Omavalitsusuksusteks on vallad ja linnad, millel on
demokraatlikult moodustatud véimuorganite digus, vdime ja kohustus seaduste alusel
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, lahtudes seejuures valla- vdi linnaelanike
Oigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla v6i linna arengu iseérasusi (,,Kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus* 8 2 Ig 1). 2023. aasta alguse seisuga on Eestis 15 linna ja 64
valda, moodustades kokku 79 kohalikku omavalitsust. KOV-idel on enda territooriumil suur
otsustus- ja tegutsemisv@ime. Nende tegevusest sbltub otseselt antud piirkonna edukus,
elukvaliteet ja toimimine. K&ik Eesti kohalikud omavalitsused peavad téitma ja pakkuma
seaduses maaratud (KOKS) llesandeid ja teenuseid. See tdhendab, et suurus, asukoht, elanike
arv voi muud tegurid ei vabasta kohustustest ega tekita neid otseselt juurde. Sellise korralduse

kaudu soovitakse tagada, et kdikjal Eestis oleks elanikele saadaval vordsed hiived ja teenused.

Kohalike omavalitsuste oluline osa on nende pdhimdtted, mis on satestatud "Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse™ kolmandas paragrahvis. Nende seitsme pShimdtte kohaselt
tegutsevad kohalikud omavalitsused iseseisvalt ja 18plikult kohaliku elu kiisimustes, tagavad
igatihe seaduslikud digused vallas ja linnas, jargivad seadusi, vGimaldavad elanikel osaleda
kohaliku omavalitsuse tegevuses, vastutavad tlesannete taitmise eest, tegutsevad avalikult ning
osutavad avalikke teenuseid soodsaimatel tingimustel (,,Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus“ § 3). Need pdhimdtted on otseselt seotud kohalike omavalitsuste olemuse ja

omadustega, pakkudes arusaama nende tegevuste eesmérkidest ja piirangutest.

Omavalitsusorganid ehk volikogu ja valitsus, vastutavad otseselt omavalitsuse tegevuse ja
toimimise eest Eestis. Nende kahe koostdost sdltub kohalike omavalitsuste toimimine ja nende
roll teenuste pakkumisel on otsustava tahtsusega. Lasteaiakohtade pakkumise vdimekuse
hindamisel on volikogu ning valitsuse tegevuse jalgimine ja analttsimine véga oluline, kuna
see VvOib otseselt mdjutada tulemusi. Omavalitsusorganite tegevuse ja lasteaiakohtade

pakkumise vaheliste seoste loomine on kdesolevas to6s erilise tdhtsusega.
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Uldiselt iseloomustab Eestis kohalike omavalitsuste olemasolu riigis toimivat siisteemi.
Kohalikku omavalitsust mdistetakse kui pohimdtet ja elu korraldamise viisi, mis sdltub
kohalike vOimuorganite korralduslikust ja juhtimisalasest tegevusest ning sellega on
olemuslikult seotud ka kohaliku omavalitsuse tiksus (Haljaste et al. 2007: 13). Seega on kohalik
omavalitsus justkui organiseerumisviis ja idee, mille kaudu korraldatakse elu kindlas
piirkonnas. Kohaliku omavalitsuse tksused on territoriaalsel alusel moodustatavad, selgelt
méaratletavad ja piiritletavad avalik-0iguslikud juriidilised isikud ehk korporatsioonid, mis
uhendavad territoriaalsel printsiibil registreeritud elanikke, nende poolt loodud organisatsioone
ning selle kéigus toimub hine kohaliku elu korraldamine (Haljaste et al. 2007: 13-14). Kuigi
kohalikku omavalitsust ja kohaliku omavalitsuse iksust v3ib tapsuse mottes kasitleda erinevate
mdistetena, kdivad need kaks uldiselt kasiké&es, taotlevad sama eesmérki ning nende toimimise
eeldused on sarnased.

3.2 Kohalike omavalitsuste tilesanded

Eesti kohalike omavalitsuste Ulesanded ja padevus on selgelt madratletud KOKS § 6-s.
Omavalitsused on kohustatud hoolitsema mitmete oluliste (lesannete eest, mis hélmavad
mitmeid valdkondi. Néiteks tuleb neil tagada sotsiaalteenuste kéttesaadavus, teostada teede ja
tanavate korrashoidu, korraldada prigiveoteenust ning hallata kohalikke haridus- ja
tervishoiuasutusi. Kuigi enamasti on need ulesanded omavalitsuse enda vastutusel, voib
monikord erandina juhtuda, et moni Ulesanne antakse seaduslikult teisele organisatsioonile.
Lisaks peavad omavalitsused olema valmis ka erakorralisteks olukordadeks ja kriisideks ning

vajadusel kiiresti reageerima ja lahendusi pakkuma.

Valdkondade ja tilesannete rohkus on olnud paljudele kohalikele omavalitsustele katsumuseks.
Aastate jooksul on nimekiri muutunud ehk on tehtud vajalikke imberkorraldusi. Néhes, et kbik
omavalitsused ei saa neile pandud Ulesannetega piisavalt hasti hakkama, on keskvalitsus
oluliselt toetanud omavalitsuste tGlesannete taitmist voi votnud lausa korralduse valdkonnas ule
ehk praktikas on omavalitsuste roll avalike teenuste korraldamisel vahenenud (Eesti Koost60
Kogu 2014, 7). See pole mitte ainult mark vdimalikust stisteemi arengust, vaid ka probleemist,
kuna teenuste vdrdne kattesaadavus kohalikul tasandil on keeruline. Ulesannete nimekirjast

on peetud olulisimaks haridusvaldkonna korraldust.

13



Lasteaiakohtade loomine ja pakkumine enda piirkonnas sealsetele elanikele on iga kohaliku
omavalitsuse Ulesanne. Kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada kdikidele 1,5 kuni 7-
aastastele lastele, kelle vanemad seda soovivad ning kelle elukoht on selle valla v6i linna
territooriumil ja uhtib vahemalt Ghe vanema elukohaga, vdimaluse kéia teeninduspiirkonna
lasteasutuses (,,Koolieelse lasteasutuse seadus* § 10 Ig 1). Teeninduspiirkondade kinnitamine
kuulub kohaliku omavalitsuse volikogu padevusse. Seega on lasteaiakohtade loomine ja
pakkumine kindlalt linna vo6i valla tlesanne, mille taitmata jatmine on seaduse rikkumine.
Oiguste rikkumise korral saavad kohalikud elanikud ennast kaitsta kohtusse podrdumise

kaudu, mida just lasteaiakohtade puuduse t6ttu on ka viimastel aastatel aina rohkem tehtud.

14



4. Metoodika

4.1 Uuring

Uuringus kasutati stivaintervjuusid, mis aitasid mdista kohalike omavalitsuste vdimekust
lasteaiakohtade pakkumisel Eestis. Uurimistd0 pustitusest tulenevalt oli kvalitatiivne
ldhenemine kdige sobilikum. Intervjuusid soovitatakse andmete kogumiseks enamasti juhul,
kui soovitakse mdista vOi uurida peenelt varjutatud inimlikke probleeme, kui kiisimustele sobib
paremini pigem sdnaline kui numbriline vastus ning kui soovitakse leida trendi vdi kogemust
(Beck & Manuel 2008: 82). Intervjuud viidi l&bi spetsialistide ja juhtidega, kes tegelevad
lasteaedade ja haridusega kohaliku omavalitsuse tasandil. Intervjuud toimusid vastavalt

spetsialistide soovidele ja vBimalustele nii isiklikus kontaktis kui ka veebikdnedena.

Intervjuude labiviimiseks koostati poolstruktureeritud kiisimuste kava (Lisa 1), mis vimaldas
arutada nii dldisi teemasid, kui ka avada uusi aspekte. Sellistes intervjuudes tootatakse vélja
standardiseeritud kisimuste kava, mis juhivad arutelu, jattes samal ajal piisava vdimaluse
muude asjakohaste teemade esilekerkimiseks ehk avatud kiisimuste kaudu julgustab Glesehitus
vastajaid motlema nii enda, kui ka teiste otsuste tegemise tle (Bilsland & Siebert 2023: 3).
Kava koosnes kuuest peamisest teemast: 1) kohaliku omavalitsuse roll lasteaiakohtade
pakkumisel; 2) rahastamine; 3) strateegilised otsused, planeerimine ja korraldus; 4) personal;
5) tehnoloogia; 6) koostdo teiste asutustega. Eesmark oli mitte ainult saada tlevaade Uldisest
olukorrast, vaid leida ka stigavamaid seoseid ning mdista tdpsemalt voimalikke mdjutajaid, mis
on omased just kohalikele omavalitsustele. Ko&ik intervjuud salvestati, arvestades
intervjueeritavate antud ndusolekut, ning seejarel transkribeeriti. Hiljem viidi l1abi andmete
kodeerimine, mis v@imaldas sustematiseerida ja analulsida intervjuudest saadud

informatsiooni tdhusamalt.

Numbrilised andmed omavalitsuste lasteaiastisteemist koguti infosiisteemidest ja nende
korrektsuses veenduti koostdos iga kohaliku omavalitsusega, tagades seeldbi usaldusvaarse
aluse omavalitsuste tegeliku olukorra ja vdimekuse hindamiseks lasteaiakohtade pakkumisel.
Sinna hulka kuulusid lasteaedade arv, laste arv lasteaedades, lasteaiakohtade arv ning

lasteaiaga seotud kohtuasjade arv.
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Tabel 1. Lasteaiastisteemi ilevaade kolmes omavalitsuses

RAE VALD TARTU LINN ROUGE VALD
Lasteaedade arv 13 25 4
(2024. aasta jaanuari
seisuga)
Lapsi lasteaedades 1940 4609 173
(2023 seisuga)
Lasteaiakohtade arv 2104 4707 198
Lasteaiakohtadega ~ 40 1 0
seotud kohtuasjade
arv

Allikas: autori koostatud

4.2 Juhtumite valik

Tapsemate andmete vaatluseks ja intervjuude teostamiseks valiti uurimistoé valimisse kolm
kohalikku omavalitsust: Rae vald, Tartu linn ja Rduge vald. Arvesse vOeti omavalitsuste
omapérasid ehk kdigi kolme puhul tuuakse vélja erilised tegurid, mis nende valiku tagasid.
Valitud omavalitsused esindavad erinevaid Eesti kohalike omavalitsuste tulpe, Kinnitades

mitmekesiseid katsumusi ja eriparasid.

Peamiselt saab juhtumite valikut selgitada nelja valikukriteeriumi kaudu. Esiteks sooviti tagada
erinev asustustiilp. Rae vald esindas kasvava elanikkonnaga linnalahedast maapiirkonda, Tartu
linn populaarset linnapiirkonda ja Rouge vald vaiksemat valda maapiirkonnas, pakkudes
mitmekesist vaatenurka. Teine tegur, mida jalgiti oli geograafiline mitmekesisus. Valik hdlmas
omavalitsusi eri piirkondadest, mis aitas mdista, kuidas geograafiline asukoht vdib mdjutada
lasteaiakohtade kattesaadavust. Kolmanda kriteeriumina sooviti arvestada omavalitsuste
erinevat suurust aga ka joukust. Siinkohal sai analtisida, kuidas erinevad ressursid mdjutavad
teenuse kvaliteeti. Viimane oluline valikukriteerium oli varieeruv kogemus. Valimisse lisati
omavalitsusi, kellel v8is potentsiaalselt olla erinevaid kogemusi lasteaiakohtade pakkumisel.
Selline juhtumite valik véimaldas uurida lasteaiakohtade teemat mitmekdilgselt, kattes erinevad
omavalitsuste tliiibid ja nende eripdrad. On oluline réhutada, et Rae vald, Tartu linn ja Rduge
vald valiti nditlikustama erinevaid omavalitsusi Eestis. Sarnased tingimused, katsumused ja
andmed esinevad ka teistes kohalikes omavalitsustes. Seet6ttu ei tohiks neid kolme konkreetset
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omavalitsust tdlgendada kui eriti edukaid voi ebaedukaid, vaid pigem kui néiteid igasuguste

vOimalike stsenaariumide kohta.

Tapsema selgitusena vOib valja tuua jargmised asjaolud. Rae vald esindas uurimistoos Eesti
kontekstis suurvalda, kus on toimunud ka elanike arvu kiire kasv. Valdades on tihti oma
eripdrad ja proovikivid vorreldes linnadega. Rae valla puhul oli oluline arvestada ka seda, et
tegu on Harjumaal populaarse vallaga, kus aga mdnel pool vdib olla suurem maapiirkonna
mdju. Tartu linn on Eesti suuruselt teine linn ning selle puhul oli huvitav analulsida, kuidas
suudab linn tagada lasteaiakohad elanikele, olles erineva suuruse ja struktuuriga. Ehk Tartu
linna valik vBimaldas uurida linna omapéra, suurema rahvastikutihedusega seotud tlesandeid
ning samas asub see ka geograafiliselt teises piirkonnas. Rduge vald on aga véiksem vald ja
esindas uurimistods Eesti maapiirkonda. Valimisse lisamisel arvestati siinjuhul samuti
geograafilise mitmekesisusega, kuna Rduge vald asub kaugemal Tartu linnast ja Rae vallast.
Vaikse vallana vdib seal esineda teisi vajadusi ja probleeme, mille uurimine aitab madista,
kuidas lasteaiakohtade pakkumine erineb vorreldes suuremate omavalitsustega. Haldusreformi
(2017) tottu on Rduge vallas kogemus teiste valdadega ja Uhinemisprotsessiga, mis pakub

lisavaartuslikku huvitavat tausta.

Tabel 2. Kodeeritud valim

Rae vald Tartu linn Rduge vald
Al T1 R1
A2 T2

T3

Allikas: autori koostatud

Valimi kodeerimisel (Tabel 2) kasutati tahistamist, et hdlbustada intervjuude vastuste
korraldamist ja analuisi kirjalikus t60s. Kodeeritud valim vdimaldas eristada erinevate
omavalitsuste vastajaid ning nende vastuseid. Rae valla intervjueeritavad on téhistatud A-
tdhega, Tartu linna juht ja spetsialistid T-td4hega ning RGuge valla juht R-tdhega. See susteem
aitas séilitada selgust ja struktuuri intervjuude anallisimisel. Kuigi intervjuudes osalesid
avalikus teenistuses olevad ametnikud, ei loodud otsest nimelist seost vastuste ja isikute vahel.
Selle l1&henemise kaudu sooviti vBimaldada vastajatel olla julgemad ja avatumad oma

seisukohtades.
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4.3 AndmeanallUsi protseduur

Andmeanaliiisi protseduur oli uurimist6é oluline osa, mille abil oli véimalik kogutud andmeid
analliisida slstemaatiliselt ning seekaudu saada uusi teadmisi ja teha jareldusi. Protseduur
koosnes pdhiliselt kolmest omavahel seotud osast. Nendeks olid aluse seadmine, analtitisimine
ja jarelduste toosse pdimimine. Eesmérk oli arendada to60 praktilisemat osa ehk anda
konkreetseid tulemusi, mis aitaks teemat lahti mdtestada ning mille pdhjal oleks vbéimalik

olukorda parandada.

Andmeanalttsi aluseks voeti kogutud teoreetilised allikad, mis aitasid mdista uuritava
valdkonna p6himdisteid ja seoseid. Selle pdhjal oli vdimalik koostada intervjuu kava, mis
toetus uurimisprobleemile ja eesmarkidele. Vestluste sisu kanti Kirjalikule kujule, et hiljem
oleks vdimalik eristada teemasid ja leida olulisemaid vaiteid. Esmalt laeti helifail tles Tallinna
Tehnikadlikooli veebipdhise konetuvastuse programmi ja seejarel toimetati tekst
transkriptsiooni kujule, eristades selgelt intervjueerija ja intervjueeritava vastused ning olulisi
mdjutavaid tegureid. Seejarel oli véimalik analttsida transkriptsioone pohjalikult ja métestada

lahti vastuste sisu, tuvastades olulisemad teemad ning mustrid.

Saadud vastuste pohjal ja tapsemalt leitud mustrite, seoste ja teadmiste pdhjal oli véimalik teha
jareldusi uuritava teema kohta. Fokusseeritult jaadi vaid uurimiskisimuste ja eesmarkidega
seotud jarelduste juurde, mida pdimiti omakorda analutsina uurimist66 raamistikku. Jareldusi
oli vdimalik teha intervjuude vastuste pdhjal, mis jaid korduma ehk mida intervjueeritavad
rohutasid enim. Samuti oli vdimalik luua seoseid teoreetilise allikate ja intervjuu vastuste
vahel. Olukorra naitlikustamiseks loodi ka p6hilisi andmeid sisaldav numbriliste nditajatega

tabel (Tabel 1). Selle pdhjal sai luua loogilisi ja usaldusvaarseid jareldusi.
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5. Kolme omavalitsuse voimekus lasteaiakohtade pakkumisel

5.1 Olukorra analtiis

Madistmaks Eesti kohalike omavalitsuste mitmetahulist voimekuse olemust, on oluline arvesse
vOtta erinevaid mojutegureid. Eesti Koost6o Kogu (2014) analtis toi esile mitmekesisuse Eesti
omavalitsuste vBimekuses, mida mdjutavad erinevad demograafilised, geograafilised ning
sotsiaalmajanduslikud faktorid, sealhulgas elanike arv, tihedus, vanuseline ja hariduslik jaotus,
fldsiline asukoht, kaugus suurematest keskustest ning teedevork (Eesti Koostéd Kogu 2014:
5). Noorkdiv & Ristmde (2014) uuringus peeti oluliseks kuute peamist teemat: rahvastik ja
maa, kohalik majandus, elanikkonna heaolu, kohaliku omavalitsuse organisatsioon, kohaliku

omavalitsuse finantsolukord ja teenused (Noorkdiv & Ristmdae 2014: 28-34).

Esmalt on oluline mdista, et kohalike omavalitsuste vdimekus ja selle arendamine on
uleriigilise poliitika kiisimus. Sellesse peavad lisaks kohalikele omavalitsustele panustama ka
Eesti Linnade ja Valdade Liit ja maakondlikud liidud, poliitika kujundamise eest vastutavad
ministeeriumid, Ulikoolid, eksperdid ning era- ja kolmandasektori organisatsioonid ja
mottekojad omavahelises koostdds (Kattai et al. 2019: 25). Mis omakorda tahendab, et kuigi
KOV-id tegutsevad pohiliselt iseseisvalt, sltuvad nad ka védga palju teistest poliitilistest ja

kdrvalistest osalistest.

Intervjuude analttsimine kinnitas selgelt, et kohaliku omavalitsuse ldine voimekus mdjutab
ka voimekust pakkuda piisavalt lasteaiakohti. Selle véitega ndustusid kdik intervjueeritavad.
Uldine pohjendus seisneb selles, et vBimekus tdhendab muuseas ka seda, et omavalitsusel on
olemas vajalikud vahendid enda kohustuste taitmiseks. Vahendid v@ivad jaguneda seejuures
kaheks: rahalised ja teadmisi h6lmavad. Kommenteeriti, et: ,,/.../ Ei no asi on védga lihtne.
Uldine vdimekus tahendabki seda, et kas omavalitsusel on piisavalt vahendeid tegelikult
lasteaiakohti juurde luua./.../Et see voimekus voib-olla nii finantsiline, kui ka selline teadmiste
poole pealt./.../ (T2). Selleks, et mdista, milline on KOV voimekus lasteaiakohtade

pakkumisel, on seega vajalik analiilisida selle tldist potentsiaali midagi saavutada.

Noorkdiv & Ristmae (2014) uuring on loonud KOV-vdimekuse indeksi, mis nditab eri teemade
I6ikes selle wldist vdimekust. Ule kimne aasta taguses uuringus olid analiilisitavad
komponendid seotud kindlate teemadega, milles voeti arvesse eri nditajaid, mis vdiksid

selgitada kohaliku omavalitsuse vOimekust valdkondades. Arvutuskaigust tulenevalt méaarati
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punktide skaala, kus 2010-2013 perioodil sai kdige parema vadrtusega Uksus vastava
indikaatori eest 100 punkti ja nérgim 0,4651 punkti ning kokkuvottes teenis selles uuringus
suurima indeksi véartuse Rae vald 82,5 jargupunktiga, Tartu linn teenis 75,0 punktiga
uheksanda koha ja Rduge vald 107. koha 215 uksuse seast 50,5 jargupunktiga (Noorkdiv &
Ristmde 2014). Selle uuringu kohaselt on nii Rae vald kui ka Tartu linn Eesti kiimne parima
seas ehk vdimekama omavalitsusiiksuse hulgas. RGuge vald jaab seejuures pea tapselt keskele
oma punktiskooriga. Haridusega seonduvad néitajad laksid teenuste osa alla ja seal oli Tartu
linn endiselt parima kiimne seas, tapsemalt viiendal kohal, kuid Rae ja RGuge valla tulemust ei
olnud selles osas tapsustatud. Nimelt taandub Uldine vdimekus tihti potentsiaalsete
saavutusteni ning mida suurem on omavalitsus, seda rohkem Kipub tal olema vGimalust
saavutada midagi eri valdkondades. Seega kuigi uldine vdimekus mdjutab kohalikke
omavalitsusi, vOib seda kasitleda siiski kui Usna suhtelist m&jutegurit. Sellest hoolimata

kinnitas uuring, et kohalikud omavalitsused tajuvad v6imekust kui mdjutavat tegurit.

Asutusi mojutavad enim kindlad valdkonnad. Neli peamist valdkonda on seotud personali,
tehnoloogia, protsesside korralduse ja finantsolukorraga. Siiski vdivad olulist mdju omada ka
koostdo teistega ja vOrgustikud, koolitused, andmete kasutamine, Ulesannete téitmine ning
juhtimise korraldus. Intervjuude kaigus kinnitati peamiste valdkondade olulisust, kuid samas
lisati ka mitmeid tapsustavaid tegureid ning tddeti, et lasteaiakohtade k&ttesaadavus on tihedalt
seotud kohaliku omavalitsuse enda eriparadega. V6imekus pakkuda piisavalt lasteaiakohti v6ib
sOltuda rohkem just kohaliku omavalitsuse omaparastest tunnustest, nagu rahvaarv,
geograafiline asukoht, infrastruktuuri olemus ja finantsvahendid. Igal kohalikul omavalitsusel
on seda eristavad omapéarad, mis mojutavad ka selle toimimist. Unikaalsete omaduste t6ttu ei

pruugi Ghtne lahenemine tuua samavdrdset edu igas kohalikus omavalitsuses.

Kohalike omavalitsuste jaoks on takistused lasteaiakohtade pakkumisel vaga mitmekilgsed.
Taaskord on see seotud sellega, et igal omavalitsusel on enda omaparased vajadused. Ka Paula
Talijarv BA t00 (2013), mis kajastas omavalitsuste vBimekusest lahendada lastehoiuga seotud
probleeme, joudis jareldusele, et kdige probleemsem valdkond Eesti lasteaiastisteemis ongi
lasteaiakohtade loomine, mis po&hiliselt on tingitud ressursside puudusest. Siiski on véimalik
vélja tuua peamised kitsaskohad, mis vOivad mdjutada lasteaiakohtade kattesaadavust ja
ststeemi terviklikkust. Kommenteeriti, et: ,,/.../ Nagu minu ks Parnu linna kolleeg, niitid on
ta kiill pensionil, iitles /.../ lasteaiajdrjekord ei ole nagu leivasaba, et pits ja koht — pats ja koht.
See on palju, palju keerulisem ja nii ta ongi. /.../* (T3). Lasteaiakohtade piisaval maéaral

pakkumine ei soltu vaid kohaliku omavalitsuse tahtest. Lahendused vdivad nduda teiste
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osapoolte abi, kompromisse ja stisteemseid muudatusi. Samas on vdimalusi, mille abil ka

omavalitsus ise saab Uritada probleemi leevendada.

Keskendudes aga tapsemalt neljale peamisele valdkonnale, on v@imalik luua analis
olukorrast. Jaades vaid kohaliku omavalitsuse tasandile lasteaiakohtade pakkumise voimekuse
osas, tuleb tddeda, et personali valdkonnal on selles vaid kindel roll. KOV kuulutab vélja
lasteaia direktori konkursi ja selle labiviimise korra ning kinnitab voitnud isiku ametisse
(,,Koolieelse lasteasutuse seadus* § 21 Ig 5). Laiemalt dpetajate ja muude spetsialistide taseme
ule aga omavalitsus ei otsusta. Kommenteeriti, et: ,./.../ Juht vastutab. Vallavalitsus ju valib
juhi ja juht siis seisab ka selle eest, et personal oleks olemas. /.../* (Al). See tdhendab, et
personalist sdltuv vdimekus taandub vaid valdade ja linnade enda ametnike ja lasteaia juhtide
tasemele. Sellest tuleneb omakorda jéareldus, et kuigi padevate juhtide ja ametnike valimine on
oluline, siis laiemalt personali valdkond KOV lasteaiakohtade pakkumise vdimekust ei mdjuta.
Siiski kasitleti seda uuringus olulise valdkonnana, mis omakorda séilitas vdimaluse teha
jareldusi ka hiljem saadud informatsiooni analttsimisel. Teiste valdkondade puhul sai tanu
uuringule luua selgeid uusi ja ka kinnitavaid seoseid. Kohalike omavalitsuste kogemused kiill
erinesid, kuid siiski oli voimalik leida Uhisosasid, mis iseloomustavad Eesti KOV vdimekust

ning néitavad tdpsemalt just seda, et mis moel mingi valdkond vdib omavalitsust mdjutada.

5.2 Omavalitsuse tunnused

Esmalt tuleb lisaks kindlatele valdkondadele arvestada ka kohaliku omavalitsuse enda
omapéraste tunnustega. Nimelt toimib kohalik omavalitsus oma kindlates piirides ja
territooriumil, mis on selle Uks unikaalsemaid omadusi ja seetdttu méjutab ka nende voimekust.
Omavalitsuse asukoht ja Umbruskonna eriparad on seega olulised ka lasteaiakohtade
kattesaadavuse osas. Geograafiline asukoht on miski, mida kohalik omavalitsus ei saa kuidagi
muuta, kuid millega peab igapéevaselt arvestama. Selle omaduse olemusest tingituna tuleb teha
otsuseid ja planeerida enda siisteeme. Linnapiirkondades vdib olla tihe asustus ja kdrge ndudlus
lasteaiakohtade jarele. Samas maapiirkonnas vdib esineda teistsuguseid probleeme, nagu just

elanike véiksem arv ja kauged vahemaad.

Demograafilise tegurina on aga just rahvaarv uks olulisemaid tegureid, mis mojutab kohaliku

omavalitsuse vOimekust lasteaiakohti pakkuda. Seejuures ei ole méarav vaid elanikkonna
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koguarv, vaid pigem just selle koosseisu eri rihmade osakaal. Seega on oluline mdjutegur see,
kui palju on omavalitsuses lapsi ja tdiskasvanud. Lisaks on seejuures veel tahtis see, kas lapsi
stnnib stabiilselt voi on tdheldatav jarsk kasv vdi langus. Sellised demograafilised omadused
mojutavad seda, kas kohalik omavalitsus peab arendama Kiireid kohanemisvfimalusi
lasteaiakohtade loomiseks vdi vahendamiseks. Antud teema puhul on vdimalik néha
prognoose, mille jargi toimida. Samas ei pruugi alati néutav tegevus olla vdimalik veel teiste
tegurite tottu, mis vdib omakorda tekitada olukorra, kus vaatamata olukorra ennustatavast
olemusest, ei ole vdimalik tegutseda piisavalt tdhusalt.

Uldiselt muutus aga uuringu osas trendiks see, et iga omavalitsus toi vélja mdne just neile
olulise valdkonna, millel usuti olevat samuti mdju nende olukorrale. Neid késitleti enamasti
kui lisavéartusi vdi murekohti, mis peamiste valdkondadega koos omavad veel eraldi rolli kogu
susteemi lahenduses. Toodi vélja muude Ulesannete mahtu, infrastruktuuri, juhtimist,
vorgustikke ja koostodd, mis jaid kdlama kui samuti h&davajalikud osad. Taiendati, et:
,/.../Veelkord, ega needsamad omavalitsused, kus lasteaia kohtadest on puudus. No see ei ole
ju see, et nad tegelikult ei taha, meie ei taha ehitada, meile ei meeldi vaiksed lapsed, vaadaku
ise kuidas hakkama saavad. Neil ei ole seda voimekust neid kohti pakkuda. /.../* (T2).
Vdimekus pakkuda lasteaiakohti nduab kontrolli, andmeid ja strateegilisi otsuseid igal tasemel
ja on seetdttu mitmetasandiline protsess. Kuigi teoreetiliselt on voimalik kaardistada moned
peamised valdkonnad, millele KOV peaks keskenduma, siis praktiliselt lisandub sinna juurde
veel tegureid, mis vbivad omavalitsustes varieeruda ning muuta olukorda. K8ik need otseselt
ja kaudselt seonduvad faktorid tekitavad konkreetse kohaliku omavalitsuse olemuse,

vOimalused ja takistused.

5.3 Inimressursid

Kohalike omavalitsuste suhtumine inimressursi ehk personali osas oli isna samataoline.
Suurimat moju avaldas see, et omavalitsuse tilesanne on maarata lasteaedadele juhid. Siinkohal
tuli vélja, et personali teema omab lisaks juhtidele ja ametnikele siiski veel rohkem mdju.
Peamine takistus personali valdkonnas seisneb vajaduses kvalifitseeritud to6tajate jarele.
Riigilt ootavad kohalikud omavalitsused rahalist toetust, kuid ststeemi tldiseks toimimiseks
on veel vajalikum hoopis kestvate ja korralduslike lahenduste pakkumine. Omavalitsuste soov

on peamiselt seotud sellega, et riik looks stisteemi, mis tagab vajalike spetsialistide koolitamise.
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Seni on sdilinud probleem Gpetajate ja erispetsialistide puudusega. Piisaval maaral koolitatud
inimeste loomine on aga riigi tlesanne, mida mitte tehes takistatakse tdhusa lastehoiustisteemi
toimimist ja arengut. Kvalifitseeritud personali olemasolu lasteaedades on oluline selleks, et
asutused saaksid Uldse tegutseda. Nende motiveerimine ja diglane tasustamine on aga miski,
mille eest peab ka riik vastutama ja eeldused looma. Seega néib, et kohalikud omavalitsused
ise personali tasemele lasteaiakohtade loomise protsessis liigselt ei taandu, kuid ometigi
peetakse seda justkui eelduseks. Kvalifitseeritud tootajate olemasolu soltub kohalike
omavalitsuste hinnangul riigist, nende rakendamine to0le aga kohalikust omavalitsusest.
Omavalitsused ise ei taju personali kisimust teema vaates vaga olulise mdjutegurina, kuid
mdistavad, et ka neil on selles siiski oma roll. Uldiselt tdhendab see seda, et inimressursid on
kull lasteaiakohtade loomise protsessis olulised, kuid kohaliku omavalitsuse voimekus otseselt
personalist ei s6ltu ja seda kdige tahtsamate valdkondade hulgas késitleda ei ole mdistlik.

Slsteemitasandi Ghe omanaolise osana peab aga valja tooma erivajadustega lapsed, kellega
seoses on tegu ilmselge erandolukorraga ja kes vajavad seega teistsugust lahenemist, tuge ja
vastavat personali. Kohalike omavalitsuste selge soov on pakkuda igale lapsele vastavalt tema
vajadustele kvaliteetne lapsehoiuteenus. Kommenteeriti, et: ,,Pigem on ikkagi kiisimus selles,
et me saame pakkuda koikidele lastele vastavalt nende eriparadele ja toe vajadustele, et
tegelikult on selge, et tugevajavate laste arv on tegelikult aasta-aastalt tousnud. /.../ Pigem
need, need lapsed, kes vajavad sellist tdiendavat tuge, need on meil ikkagi enda vorgus. /.../*
(T2). Vastavate asutuste voi rihmade loomine on raskendatud, sest vdivad puududa
valjadpetatud spetsialistid, vajalikud vahendid vdi seatud tingimustele vastavad v@imalused.
Siiski tunnistasid omavalitsuste ametnikud, et kuigi tegu on nende jaoks katsumusega, on see
vdga oluline ja sellele olukorrale lahenduse leidmine on nende jaoks tks esmatédhtsamaid.
Selles osas ndustuti personali tdhtsusega rohkem, kuid taaskord tuleks réhutada, et kohalik
omavalitsus Uksi selle eest ei vastuta. Samas ei saa seda késitleda vaid riikliku kohustusena,

sest omavalitsusest saab otsene t66andja, kelle tlesanne on personali eest vastutada.

5.4 Tehnoloogia kaasamine

Tehnoloogilised vahendid on tdnapdeval eeldus tGhusalt tootamiseks. Neid voeti justkui
iseenesest moistetavatena ega osatud isegi algselt eraldi valja tuua. Loodud slisteeme on aastate

jooksul arendatud ja need kéivad ajaga kaasas. llma tehnoloogiata ei oleks lasteaiakohtade
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haldamine vdimalik just suuremates omavalitsustes, sest laste, kohtade ja eri soovide kogus on
nii suur, et vajab stisteemset lahendust. Naiteks kasutavad omavalitsused tarkvarasiisteemi
ARNO haridusteenuste haldamiseks. Antud programmi loomine p6hines Tartu linna ideel ja
initsiatiivil ja nutdseks kasutab seda 36 omavalitsust ja lisaks kaks kooli (ARNO, Kasutajad).
Kommenteeriti, et: ,/.../ Me kasutame ARNO ja Spoku susteeme jarjekorra haldamiseks
vanusegruppide ja lasteaedade kaupa, et kohe kui kusagil koht vabaneb, saame teha pakkumise
vastava piirkonna ja vanusega lapsele. Meil on ka ara mérgitud erivajadusega lapsed, mida
kohtade pakkumisel kasutame, sest pole mdtet panna last sinna lasteaeda, kus temale vajalikke
teenuseid ei ole. /.../ (A2). Selle kaudu on omavalitsustel tekkinud véimalus jalgida nGudlust,
planeerida ressursse ja teha informeeritud otsuseid. llma selliste slsteemideta oleks

lasterohketes omavalitsustes pea voimatu téhusalt tegutseda.

Lapsi ja lasteasutusi hdlmav siisteem nduab tdhusat ja jarjepidavat arendustodd. Seda on
pidevalt vaja vastavalt muutuvatele vajadustele ja normidele kaasajastada. Kohandamist vajab
ka see, et muutustega seoses suudetaks olla paindlikud. Seda vajatakse olukordadele ja
vajadustele reageerimiseks, mille saavutamine on aga sna keeruline. Stisteem peab olema
siiski Uhtne ja reegliteparane ning tagama vordsuse, kuid samas peab see olema justkui paindlik
eriolukordadele. Samuti peaks toimimine olema vdimalikult tdhus. Efektiivse ja hasti toimiva
ststeemi loomine nduab aga omakorda pdhjalikku planeerimist ja ka ressursside optimaalset
kasutamist. Inimlike, rahaliste ja tehnoloogiliste vahendite olemasolu on eelduseks toimiva
korralduse tagamiseks, mis vdib kujuneda aga Kiiresti takistuseks, sest just neid vahendeid on

piiratud koguses.

Lasteaiakohtade loomise protsessis ei kasuta kohalikud omavalitsused palju tehnoloogilisi
vahendeid ja programme. Samas need, mida kasutatakse, on nende jaoks vaga olulised ja t66d
lihtsustavad slsteemid. Tehnoloogia kaasamine lihtsustab todprotsesse ja loob eeldusi
tdhusamaks toimimiseks. Digitaalsete lahenduste kaudu on loodud vBimalused, mis aitavad
kaasa andmete kogumisel, analliisimisel ja jalgimisel. Nendest tulenevalt saab paremini
planeerida ja hallata lasteaiakohtade pakkumist. Ilma tehnoloogiliste vahenditeta ei oleks
suuremates omavalitsustes vOimalik koguda hallatavat informatsiooni laste arvust ja
vajadustest. Seetdttu ndustusid ka intervjueeritavad, et tehnoloogilistele vdimalustele peab
jaddma avatuks. Peab olema valmis kasutatavaid susteeme téiendama, vajadusel votma
kasutusele uusi ja panustama seeldbi koguprotsessi toimimise arengusse. Uute innovaatiliste

lahenduste kaudu vdidakse lasteaiakohtade pakkumisel jouda téhususe suurendamiseni ja
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kvaliteedi tdusuni. Tehnoloogia kaasamine on seega lasteaiakohtade pakkumise puhul

vOimekuse aluseks olev valdkond.

5.5 Finantsvahendid

Finantsvahendite olemasolu on omakorda eeldus, et saavutusi oleks uldse v@imalik
realiseerida. Peamine lahendus, mis aitaks tasakaalustada véltimatute juhtumite ja arengute
mdju, ongi rahaliste vahendite olemasolu. Kohalikes omavalitsustes on kinnitatud eelarved,
kus on méaératud ka hariduskulude ja investeeringute osa. Sellest, kui palju ressursse on
vBimalik suunata lasteaiakohtade loomiseks ja haldamiseks, s6ltub omakorda see, milline on
valdkonna tldine olukord. Lasteaiakohtade loomine ei tdhenda vaid uute lasteaedade ehitamist,
vaid ka olemasolevate renoveerimist, spetsialistide leidmist ja palkamist ning ka kdik muud
seonduvad protsessid vdivad mdjutada lasteaiakohtade k&ttesaadavust. Intervjueeritavate sonul
on selge, et kohtade loomiseks ei piisa vaid omavalitsuse enda tahtest, vaid see nduab selget

rahalist panust, mis on aga selgelt piiratud olemusega.

Finantsvahendite puudumine ndib olevat loogiline ja p6hjendatud, kuid samas kohati tletamatu
takistus. Tapsustati, et: ,,/.../ Ainult tahtest ei piisa, info v3ib isegi olla, aga kui ikkagi titleme
linna rahakott on tiihi, siis noh, siis nii ongi. /.../* (T3). Haridusvaldkonna kulud, sealhulgas
ka investeeringud, on omavalitsustes tihti enim raha néudvad. Rae vallas oli 2024. aasta
eelarves hariduse valdkonna osakaal 72,4% ja tdpsemalt oli kavandatud sinna tle 47,5 miljoni
euro, millest alusharidus moodustab tle 19 miljoniga 40,3% (Rae valla 2024. aasta eelarve
seletuskiri, 11 & 28). Tartu linna 2024. aasta eelarve seletuskirjas oli tépsustatud, et
haridusvaldkond moodustab linna eelarvest 48% ja mahuks on kavandatud 146,2 miljonit
eurot, millest 52,9 miljonit eurot kulub alushariduse alla, mis moodustab hariduse valdkonna
kuludest 36% (Tartu linna 2024. aasta eelarve seletuskiri, 116-118). Rduge valla pdhitegevuse
kulude jaotuses oli tegevusvaldkondade I0ikes hariduse osakaal 48,9% ehk Gle 5 miljoni
(Seletuskiri RAuge valla 2024. aasta eelarve juurde, 8). Piiratud finantsressursside tottu voib
vajalike investeeringute tegemine olla raskendatud. Kohalikud omavalitsused panustavad enda
haridusvaldkonda ja ka lasteaiastisteemi méarkimisvaarseid summasid, kuid neid mdjutavad ka
teised osalised. Tuge vajatakse ka riigilt ja omapoolset panust oodatakse ka vanemalt.
Kommenteeriti, et: ,,/.../ Véga oluline muudatus tehti kahe tuhande kaheksandal aastal, kui oli

viimane suurem majanduskriis, siis vdhendati seda tulumaksu osa, /.../, et vahendati
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omavalitsustele antavat osa ja lubati, et kriisi méodudes see taastatakse. Seda ei ole siiani
taastatud. Et see on nagu see kdige suurem muutus, kus tegelikult kiirenes omavalitsuste
finantsautonoomia vdahenemine./.../“ (T1). Kui teiste osapoolte rahastamispanus on ebapiisav,
siis on ka omavalitsuse jaoks olukord keerulisem, mis vOib piirata slisteemi arengut ja

kvaliteeti, sealhulgas ka lasteaiakohtade pakkumist.

Finantsvahendite suuremat olemasolu kasitleti kui ilmselget leevendust olukorrale. Raha on
alati piiratud koguses ning pigem ollakse juba harjunud sellega, et seda on pidevalt puudu.
Kommenteeriti, et: ,, /.../ Lasteaedade puhul me elame kogu aeg ainult peost suhu. Meil ei ole
mingeid vdimalusi siin suunata, et oi-oi siia suunan nuld sellised rahad ja siia panen sellised
rahad. Siin on alati olnud védhe raha ja tehakse ainult neid t6id ja tegevusi, mis on hddavajalikud.
Midagi luksuslikku lubada ei saa. /.../“ (R1). Rohkem finantsvahendeid aitaks olukorda
lahendada, luua juurde kohti ning tagada kvaliteetne teenus, kuid samas ollakse téiesti
teadlikud sellest, et see on seotud ka métteviisiga, et raha voiks alati rohkem olla. Isegi Kkui
korraldus edeneb ja probleemid jarjest lahenevad, siis ndib raha olema see asi, mis lahendusi
kiirendaks ja pakuks kasvdi rohkem uldist kindlustunnet olukorra lahendamisel. Kohalike
omavalitsuste vBimekus lasteaiakohtade pakkumisel paraneks koos finantsiliste vahendite
suurenemisega, kuid samas on selge see, et raha soovitakse alati juurde. Samuti vdib ennustada,
et lisarahastuse korral leitaks ka veel uusi asju ja teemasid, mis vajaksid arendamist ning seega
oleks tegu vaid ajutise ja mitte taielikult rahuldava lahendusega.

5.6 Protsesside korraldus ja strateegiline planeerimine

Protsessi korralduse osas loodi selge seos riigiga, sest ndnda mahukat tlesannet, kui seda on
lasteaiakohtade loomine, peeti selgelt Ghiseks Uhiskonna pingutuseks. Riigilt tuleneb
seadusandlus ja selle kaudu luuakse kdigile osapooltele arusaadav raamistik. Selgus ja Uhtsus
vOib aidata luua stabiilsema aluse. Kohalike omavalitsuste jaoks v6imaldab hésti labim&eldud
seadus paremini planeerida ja hallata lasteaiakohtade pakkumist. Kommenteeriti, et: ,./.../ Aga
pdhimdtteliselt jah, et riigilt me tegelikult ootame vdib-olla isegi kohaliku omavalitsuse
tasandil pigem ikkagi neid noh, diguslikke arenguid, mis puudutab nagu seadusandlust ja vaata
seda, et see soosiks ilitleme, teatud asju, praktikud kuulda voetakse/.../ (T2). Selle hulka
kuulub ka Uhise ja Uhtse Oppekava loomine, mis tagab kvaliteetse hariduse kdigis

munitsipaallasteaedades. See on otsene eeldus vordsete vdimaluste pakkumiseks, mis
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omakorda vahendaks erinevusi piirkondade vahel. Ule-eestiliselt kdigile sobiva seaduse
loomine vdib muidugi olla keeruline, sest omavalitsuste eriparadest tulenevalt, vdivad neil olla
ka eri ootused ja vajadused. Intervjueeritavad ndustusid, et kdigile ei pruugigi kdik muudatused
sobida, kuid sellegipoolest on praeguses seaduses vaja teha muudatusi. Tépsustati, et: ,, /.../
Mina dtlen Uhte asja, aga tegelikult see seadus on ju Ule-eestiline kdikide omavalitsustele. Et
noh mingisugused asjad, mis meile ei sobi, teistele jalle vdga hasti sobivad. /.../* (A1). Parima
tulemuse saavutamiseks on tarvis luua kompromisse erinevate osapoolte, sealhulgas

omavalitsuste, riigi, lapsevanemate ja haridusasutuste vahel.

Protsesside korralduse osas vOib pidada suurimaks takistuseks just ndudluse ja pakkumise
tasakaalutust. Lasteaiakohtade puudus tekib enamasti kiire rahvaarvu kasvu tottu, mis tdhendab
seda, et kohtade ndudlus uletab oluliselt pakkumise v@imekust. See tingimus vG6ib viia
olukorrani, kus ei suudeta rahuldada kdigi soovijate vajadusi. Kui ndutav kohtade arv on
suurem kui pakutav kogus, siis tekib lasteaiakohtade puudus, mis tekitab omakorda
arusaadavat rahulolematust. Sellise olukorraga on kokku puutunud Tartu linn ja Rae vald.
Mdlemad omavalitsused on olnud seisus, kus kohti vajavaid lapsi on rohkem, kui omavalitsus
munitsipaalasutustes suudaks pakkuda. Peamine pdhjus seisneb selles, et elanikkond on jarsult
kasvanud ja laste osakaal tbusnud. Samas vdib ka juhtuda nii, et ndudluse suurenemist on olnud
vOimalik ennustada, kuid sellest hoolimata pole suudetud teha tasakaalustavaid strateegilisi
otsuseid.

Noudluse surve leevendamiseks on kohalikud omavalitsused olnud sunnitud mdtlema
alternatiividele. Rae vallas on selleks loodud nditeks erinevad toetused. Vanematele pakutakse
kolm varianti, millest saab valida (ihe — koduse mudilase toetus (180€), eralasteaia toetus (kuni
519€) ning lapsehoiuteenuse toetus (123€), millele lisanduvad vajaduspdhised lasteaia
kohatasu soodustus ja lasteaia toidukulu soodustus (Rae vald, toetused ja soodustused).
Kommenteeriti, et: /.../ Utleme koduse mudilase toetuse ja eralasteaiatoetus ei ole riigi poolt
pandud kohustused, need on meil vabatahtlikult vdetud kohustused. Aga need aitavad meil
selle ndudlusega nagu paremini toime tulla/.../* (A1l). Sellised alternatiivid ei pruugi aga
rahuldada vanemate soove ja laste vajadusi ning otseselt ei paranda need ka ndéudluse suurust.
Tartu linna lahendus asja parandamiseks oli kohatasude Uhtlustamine munitsipaal ja
eratasandil. Toidutasu kull tihti erineb, kuid siiski loodi selle kaudu vanemale vdimalus saada
teenus erasektorist enam-vahem sama hinna eest, kui linnal endal puudus vBimalus kohta
pakkuda. Selliste alternatiivide rakendamine vdib siiski olla keeruline ja seetbttu on

suurenenud ndudlus kohalike omavalitsuste jaoks probleem.
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Samas vOib olukord esineda ka vastupidi ehk ndudlus vdib olla vaiksem kui KOV pakkumise
vBimekus. Sellisel moel on ndudluse ja pakkumise tasakaalutusega kokku puutunud naiteks
Rduge vald. Nende jaoks tekib sellest tingituna olukord, kus neil on pakkuda kohti ja neil on
selleks olemas vahendid, kuid puuduvad soovijad. Vahendite olemasolu tdhendab tihti aga ka
seda, et see on omavalitsuse jaoks kulutus. Kui kohad on olemas, kuid need jadvad téitmata,
siis tuleb kohalikul omavalitsusel ise nende eest tasuda. Kommenteeriti juurde, et: /.../
IImselgelt on see vaga keeruline, vaga keeruline loomulikult. Sellepérast, et tiks asi on, et laste
arvud kdiguvad. Me ei tea, kui palju meil mingi hetk on riihmas vdi ei ole riilhmas, kuskil tuleb
rihm kas kinni panna voi siis mdelda./.../ Ega koik sellised asjad méngivad rolli, et milliseid
tdiendavaid, kas huviringe sa saad selles riihmas pakkuda voi selles lasteaias pakkuda./.../ Kui
sul on lapsi nii véhe, /.../ siis on ju selge, et sinna ei ole vdimalik tuua mingit, noh ma ei tea,
ei ole voimalik nditeks mingit huvitegevust tuua sellepérast, et lihtsalt see ei tule rahaliselt
vélja./.../* (R1). Seega on protsessi korraldusena kohalike omavalitsuste jaoks vajalik tagada
ndudluse ja pakkumise tasakaal, mis ei pruugi aga soltuda vaid neist endist. KOV jaoks on
takistus see, kui ndudlus on suurem ning samas ka see, kui néudlus on véiksem pakkumise

vOimest.

T6O6 uuringu osas paistis aga eriti vélja Uks valdkond, mida peeti lasteaiakohtade pakkumise
puhul oluliseks teguriks. Seda on voimalik siduda protsesside korraldusega, sest selle kaudu
jalgitakse teema arengut ja murekohti, kuid samas vOib seda kasitleda eraldiseisva
komponendina. Nimelt ndustusid kohalike omavalitsute spetsialistid ja juhid sellega, et nende
vBimest planeerida tulevikuvajadusi ja rakendada tdhusaid strateegiad séltub suurel maaral
KOV voimekus pakkuda lasteaiakohti. Seejuures tuleb arvestada lisaks lasteaiakohtade arvule
ka nende asukohaga ja ligipadsetavusega. Planeerimise all tuleb arvestada ka teiste eri
teguritega, nagu geograafiline asukoht, rahvaarv ja finantsvahendid. Lisaks on planeeringu
valdkond selles kiisimuses ndnda oluline, sest kohalik omavalitsus on see, kellel on vdim
valjastada ehituslubasid, planeerida ja mdjutada tulevasi arendusi. Kuna KOV-il on vdimalus
seda valdkonda mdjutada ja kontrollida, peavad nad olema ka suutelised tagama tasakaalu
ndudluse ja pakkumise vahel. Hea planeerimisvéime kohaliku omavalitsuse tasandil tdhendab
eripdrade mdistmist, nende olemusest tulenevalt otsuste tegemist ja ressursside optimaalset

kasutamist lasteaiakohtade pakkumise tagamiseks.

Kuigi riigilt oodatakse stisteemi toimimise jaoks selgeid suuniseid, siis protsessi korralduses
on oma osa muidugi ka kohalikul omavalitsusel. See taandub enamasti just planeerimise

tasandile. KOV vdimsuses on planeerida tulevasi arendusi oma territooriumil. See tdéhendab
28



omakorda ka seda, et neil on v6imalus kavandada pikaaegselt ette enda piirkonna tulevikku.
Kui seda aga ei tehta, siis vdib just ebapiisav ettevalmistus voi valede eesméarkide seadmine
pdhjustada hilisemaid ebadnnestumisi. Muutuste saavutamine hdlmab endas aga mitmeid eri
valdkondi. Lasteaiakohtade prognoosi saab otseselt siduda rahvastikuga, kuid seda mdjutab ka
néditeks omavalitsuste planeeringute ja ehituste maht. Kinnitati, et: ,./.../ Aga siin ongi meie
majasiseselt, eks ju. Kui need planeeringud ja ehituslubasid jarjest nagu antakse, siis ei ole
midagi teha, siis tuleb see nagu kasvab veelgi-veelgi nagu lumepalliga eest &ra. Et me nédgime
loomulikult, et me hakkamegi kimpu j&&ma nende lasteaia kohapuuduse osas aga midagi ei ole
tehagi./.../ (A1). Sellest tulenevalt voib viita, et kohalik omavalitsus peaks juba planeerimise
faasis korraldama protsessi eesmargiparasemalt. Uksuse Uleselt peab kehtima tihtne visioon ja

kavand, mis arvestab iga valdkonna vajaduste ja kohustustega.

5.7 Koost6o arendamine

Hea vdimaliku lahendusena toodi aga sisse koostédvormid, millele vihjas ka teoreetiline taust,
kuid mis labi uuringu muutus pea olulisimaks teemaks lasteaiakohtade vGimekuse teemal.
Valdkonnas tegutsevate ametnike kogemusest tulenes selge soovitus panna réhku koostdole.
Kinnitati, et: ,,/.../ Koost66 on véga oluline. Meie kiire arengu juures ei olegi teisiti voimalik.
Naéiteks arendajad eraldavad lasteaiaks ette ndhtud maa ja lasteaed ehitatakse osaliselt arendaja
raha eest. Teisiti ei ole vOimalik, sest omavalitsuse rahakott ei tule jarele vajadusele, aga
varasemast ajast on selliseid lepinguid kahjuks, mis ei ole valla vbimekusega arvestanud ja
mille tdttu on jérjekord suur. /.../ Teine asi on eralastehoiud, mis on véga vajalikud, sest kui
omavalitsus ei suuda lasteaiakohti vajalikus méaéras pakkuda, siis on see héadavajalik
lahendus./.../“ (A2). KBiki andmeid ja tulemusi anallilsides sai sellest kdige olulisem tegur
lasteaiakohtade vdimekuse tagamisel. Kohalike omavalitsuste jaoks on muidugi koostéo enda
munitsipaalasutustega hédavajalik, et tagada hine missioon ja ndgemus. Vajalik on aga ka
koostdo erasektoriga, sest selle kaudu on vdimalik otseselt jagada koormat ja pakkuda kdigile
vajajatele koht lasteaias. Kommenteeriti, et: ,/.../ Kuskil viiendik kuni veerand kaasata
erasektorit haridusvaldkonnas on ongi moistlik. /.../* (T1). Selline koost66 omab kasutegureid
ja aitab luua alternatiivseid lahendusi. Siiski tuleb arvestada ka vdimalike erimeelsustega.
Enamasti tootatakse kull Ghiste eesmarkide nimel, kuid koost6o pS&hineb tihti kompromissidel,

mis tahendab, et arvestama peab kohati ka erinevate motete ja huvidega.
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Tartu linn on oma koostd0 erasektoriga teinud vaga labipaistvaks ja see on kindlasti hea néide
sellest, kuidas avalik ja erasektor saavad (ksteist toetada ja aidata realiseerida mdélema
eesmérke. Kui munitsipaalasutustes oli kohti puudu ning samas ettevotjate eralasteaedades ja
hoidudes oli vOimekus kohti pakkuda, otsustati luua susteem, mille puhul era- ja
munitsipaaltasandi kohad on iihtses vorgus. Kommenteeriti, et: ,,No meie kuvand on olnud
kogu aeg selline, et meil on (ks lasteaiavdrk, kus on munitsipaali, kus on era. Ja nii era, kus
ongi see, et nad on vdib-olla vaiksemad, asuvad nendes kohtades, kus munitsipaali asutusi ei
ole ja kuna kohatasu on uhtlustatud, siis tegelikult vanema jaoks ei olegi muud argumenti, kui
vaadata just nimelt seda sisulist poolt on ja mis seal tehakse, kuidas selle kvaliteediga on, mis
on tegelikult ju noh, nii-6elda minu hinnangul vorreldav sdltumata omandivormist, on ju./.../*
(T2). Seega kohatasud Uhtlustati vdimalikult vordseks ja sundis lahendus, mis sisuliselt
tdhendab vanema jaoks seda, et tal ei ole vdga suurt vahet, kuhu asutusse lapse suunab. Pigem
tekitab see vanemale isegi rohkem valikuvdimalusi ning ise peab ta otsustama vaid seda, millist
hinda on selle eest ndus maksma. Seega vOib erasektoriga koostdéd néha hea vdimalusena

olukorra lahendamiseks.

Koostdd ideed kinnitab ka planeeritav seadusemuudatus ja Riigikontrolli aruanne, mis
tdestavad koostoos lahenduse ja potentsiaali nagemist. Praegu haridus- ja teadusministeeriumi
poolt kavandatavat seaduse muudatust oodatakse véaga ja omalt poolt on antud protsessi kdigus
ka mitmeid soovitusi, nduandeid ja avaldatud arvamust. Kavandatav muudatus, mis
vBimaldaks sdimeealisi lapsi suunata ka erasektori lasteaedadesse, v6ib potentsiaalselt aidata
enim neid omavalitsusi, kus on lasteaiakohtade nappus eriti suur. See véhendaks survet
omavalitsuste lasteaedadele ja annaks ka vanemale laiema valiku. Samas lisati, et: ,,/.../ Seal
on sellised nlansid veel, et kui pere esitab lasteaia kohataotlusi, siis kahe kuu jooksul peaks
omavalitsus selle justkui nagu menetlema dra ja. Ja siis justkui nagu koha andma, aga Rae
vallas ei ole see moeldavgi iildse /.../“ (A1). Selle lahenduse I&biv koost6d idee on I&bi k&inud
ka Riigikontrolli aruandes (2015). Sellest tulenevalt on aga nédha, et olukorrale on sarnast
lahendust pakutud juba pea kiimme aastat tagasi, kuid alles nitid on jéudnud seaduse eelndu

sellisel kujul menetlusse.

Riigikontrolli aruande "Lasteaiakohtade kattesaadavus valdades ja linnades” (2015) p6hjal oli
auditeeritud kaheksa omavalitsust, kes olid varasemalt silmitsi suutlikkusprobleemidega
lasteaiakohtade tagamisel vastavalt seaduslikele nduetele. Auditeeritud omavalitsuste hulka
kuulusid Tallinna linn, Viimsi, Harku, Rae ja Kuusalu vald, Tartu linn, Tartu ja Ulenurme vald.

Aruande tulemusena ilmnes, et mitmel pool Eestis pidid pered endiselt arvestama sellega, et
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lasteaiakohtade nappus vdib takistada lapse omavalitsuse lasteasutusse saamist, eriti nendes
KOV-ides, kus elanike arv oli kiiresti kasvanud. Aruanne rdhutas, et paljudes omavalitsustes
oli lasteaiakohtade nappus seotud elanike arvu kiire kasvuga ning pdhjuseks vois olla ebapiisav
ettevalmistus rahvastikuprotsessidega kaasnevate mojudeks, valeprioriteetide seadmine voi
majanduskriisi mdjud. Aruande pdhisdnumiks oli siiski, et viimastel aastatel on kohalikud
omavalitsused aktiivselt juurde loonud lasteaiakohti, kuid probleemid olid endiselt olemas.
Numbriliste néitajate jargi ei suutnud 2014. aasta I0pus 45 KOV-i tdita kohustust pakkuda
mdnele lapsele kohta omavalitsuse lasteasutuses, mdjutades ule Eesti kokku 2335 last. Kuigi
olukord laks paremaks tanu uute kohtade loomisele, néitas aruanne, et ndudlus tletas endiselt
pakkumist mitmes piirkonnas. Erasektoriga koost6dd néhti potentsiaalse tdhusa lahendusena
lasteaiakohtade pakkumise parandamiseks, kuid selleks vajati ronkem toetust seaduse tasandil.
Riigikontroll soovitas kaaluda erasektori kaasamist, et vahendada avaliku sektori
investeeringukulusid ja leida paremaid lahendusi peredele. (Riigikontrolli aruanne Riigikogule,
2015)

Eelneva kirjelduse aluseks olevad andmed tdestavad probleemi pusivust. Pikka aega ei ole kdik
Eesti kohalikud omavalitused suutnud téita enda kohustusi ja on rikkunud seadust, kuid selle
lahendamiseks on vahemalt sama pikka aega oodatud ka riiklikke muudatusi. Samuti vois ka
ké&esolevas uuringus naha seost aruande jargi puudulike valdkondadega nagu
rahvastikuprotsessidega arvestamine, millele lisanduvad ka majanduskriisiga toimetulek ja

prioriteedid.
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KOKKUVOTE

Uurimistéd eesméark oli analutsida kohalike omavalitsuste vdimekust lasteaiakohtade
pakkumisel Eestis ning leida seelébi peamised takistused ja vdimalikud lahendused olukorra
leevendamiseks. TOos keskenduti kohaliku omavalitsuse olemusele, organisatsioonilisele
vBimekusele ja metoodikale, viies l&bi siivaintervjuud kolmes erinevas omavalitsuses: Rae
vallas, Tartu linnas ja RAuge vallas. See lahenemine vdimaldas uurida erinevate piirkondade
eripdrasid ning saada mitmekilgne Ulevaade kohalike omavalitsuste vGimekusest

lasteaiakohtade pakkumisel Eestis.

Kohaliku omavalitsuse kohustus pakkuda lasteaiakohti on seaduslikult rakendunud juba ule 20
aasta ja selle teemaga on tdstatunud palju probleeme. Uurimistdd kéigus tddeti, et Eestis on
endiselt probleeme lasteaiakohtade kattesaadavusega, hoolimata kohalike omavalitsuste
seaduslikust kohustusest neid pakkuda. Olukorda on aja jooksul leevendatud ja vanematele
pakutakse ka aina uusi alternatiive, kuid endiselt ei ole asjaosalised rahul. Eestis ei ole siiani
igal lapsel talle seaduslikult diguslikku lasteaiakohta. Kohtade puudusega seotud probleemid
on viinud olukorrani, kus vanemad nduavad kohti kohtu kaudu, pannes sellega kohalikud
omavalitsused seaduse rikkumise olukorda. Seejuures on oluline markida, et selline olukord

tekitab pingeid omavalitsuste, riigi ja vanemate vahel.

Organisatsioonilise vdimekuse kontseptsioonist selgus, et asutuse voimekust analliisides peab
arvestama nende personali, tehnoloogia, protsesside korralduse ja finantsvaldkondadega.
Samas rohutati teistes teoreetilistes allikates ka koolitusi, andmete kasutamist, tlesannete
taitmist, infrastruktuuri, juhtimist, vorgustikke ja teistega koostd6 olemasolu. T60 kéigus
veenduti, et kohalike omavalitsuste vGimekus lasteaiakohtade pakkumisel koosneb véga
mitmetest teguritest. Igas omavalitsuses on oma unikaalsed véljakutsed ja omapdrad, mis
mdojutavad konkreetse omavalitsuse teenuste kvaliteeti ja kédttesaadavust kdige enam. Nende
hulka kuuluvad rahvaarv, geograafiline asukoht ja infrastruktuur. Uurimistd6 tulemused
kinnitasid seda, et lasteaiakohtade pakkumise vOimekust mdjutavad enim tehnoloogia
olemasolu, protsesside korraldus seadusandliku raamistiku kaudu, strateegilise planeerimise
juhtimine, finantsvahendid ning koostd0 erinevate osapoolte vahel. See tdhendab seda, et
vOimekuse parandamiseks peaksid kohalikud omavalitsused keskenduma viiele olulisele osale,

millest kiki ei saa aga isegi otseselt KOV ise kohandada. Samuti tuleb rGhutada, et tehnoloogia
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kaasamine ja finantsvahendite olemasolu on siinkohal loogiline eeldus tldiseks toimimiseks.
Selline laiapdhjaline vaade vBimaldab paremini mdista kohalike omavalitsuste keerukat rolli
lasteaiakohtade pakkumisel ja seda, kuidas erinevad tegurid omavahel seostuvad ning moju

omavad.

Tulemusteni joudmisel oli kdige olulisem osa slvaintervjuude l&biviimine. Kasutades
poolstruktureeritud kisimustega intervjuu kava, saadi mitmekilgne arusaam olukorrast.
Intervjuud olid oluliseks meetodiks, vdimaldades mdista kohalike omavalitsuste tegelikke
takistusi ning nende vOimekust lasteaiakohtade pakkumisel sugavamal tasandil.
Juhtumianaltitisid kahes vallas ja tihes linnas voimaldasid uurida erinevaid lahenemisviise ja
leida praktilisi lahendusi. Kuigi valimis olid eri omadustega ja olemusega kohalikud
omavalitsused ning igatihe puhul ilmnesid vaid neile omased takistused ja lahendused, siis
uldjoontes oli vbimalik leida ka thisosad, mis ndisid méjutavat kbiki omavalitsusi vdhemalt
mingil maaral. See ldhenemine vbimaldas koguda mitmekulgseid andmeid ning vdrrelda
erinevate omavalitsuste kogemusi, tuues esile nende sarnasused ja erinevused ning aidates
mdista, kuidas erinevad tegurid mojutavad lasteaiakohtade kattesaadavust erinevates

piirkondades.

Lasteaiakohtade teemal on oluline jatkata diskussiooni ja teadusuuringuid, mis aitaksid leida
jatkusuutlikke ja tdhusaid lahendusi. Kohalike omavalitsuste vBimekus v@ib olla nii erinev, et
vajab rohkem juhtumip6hiseid lahendusi ja laiemate v@imalustega raamistikku. Suunates
tdhelepanu aga kindlatele teemadele, on vdimalik leevendada olukorda ja leida sobivamad
lahendused. Uks oluline samm seadusandluse osas oleks tagada, et kehtestatavad seadused
oleksid omavalitsuste ja huvipoolte jaoks teostatavad ning sobilikud. Eesmargiks peaks olema
kdikidele lastele vdimaluse tagamine kéia lasteaias, mis toetaks nende arengut ja heaolu. Selle
saavutamiseks on oluline, et lasteaiakohtade pakkumine oleks véimalik kohalikele
omavalitsustele, kes vastutavad alushariduse tagamise eest, ning et neil oleksid vajalikud
ressursid ja toetus selle Ulesande taitmiseks. Lisaks praeguste tehnoloogiliste vahendite
kasutamisele, mis lihtsustavad protsessi haldamist ja annavad ulevaate suuremast pildist, tuleb
olla valmis kaasama ka uusi vahendeid tulevikus. Koostt0 teiste gruppidega on oluline samm
ndudluse ja pakkumise tasakaalu hoidmisel ning see v@imaldab lahendada olemasolevaid

probleeme lasteaia kohtadega ning edendada uuenduslikke lahendusi.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kava

Kohaliku omavalitsuse roll lasteaiakohtade pakkumisel:

1. Kuidas méjutab kohaliku omavalitsuse uldine vBimekus selle vdimet pakkuda piisavalt
lasteaiakohti?
2. Milliseid tegureid peate oluliseks seoses lasteaiakohtade kattesaadavusega?

Rahastamine:

3. Millised on peamised véljakutsed seoses lasteaiakohtade pakkumisega?
4. Milliseid muudatusi olete teinud viimaste aastate jooksul lasteaiakohtade pakkumise
korralduses ja rahastuses?

Strateeqilised otsused, planeerimine ja korraldus:

5. Kuidas kavandab kohalik omavalitsus lasteaiakohtade néudluse ja pakkumise tasakaalu
praegu ja tulevikus?
6. Kuivord ja kuidas on planeerimisprotsessis kaasatud kogukond ja teised asjaosalised?

Personal:

7. Kuivdrd ja kuidas on tagatud vastava personali varbamine, koolitus ja haldus vajaliku
lasteaiateenuse pakkumiseks?

8. Millised erinevused esinevad personali arendamise ja motiveerimise plaanide ja
tegelikkuse vahel?

Tehnoloogia:

9. Kas ja kuidas kaasate tehnoloogiat lasteaiakohtade tagamise saavutamiseks?
(sealhulgas andmete kogumise ja analliiisimise eesmargil)

10. Millised vdimalikke tehnoloogilisi tulevikustsenaariumeid Te naete lasteaiakohtade
pakkumisel oma omavalitsuses?

Koostd0 teiste asutustega:

11. Millised on peamised véljakutsed kohaliku omavalitsuse ja haridusasutuste vahelises
koostt0s lasteaiakohtade pakkumisel?

12. Kuivord ja kuidas kaasatakse erasektorit vOi mittetulundusihinguid lasteaiakohtade
loomiseks voi rahastamiseks?
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