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| RAHVASTIKUOIGUS

1. RAHVASTIKUOIGUSE OLEMUS

Rahvastikudigus on tinglik mdiste, millega hdlmatakse kodakondsuse ja valismaaaste Gigudiku seisundiga
seonduvaid valdkondi, mis oma olemuselt dldjuhul kuuluvad riigiGiguse ja ha dusdiguse regul eerimisalasse.

Rahvastikudiguse all vbib seega késtleda riigi jurisdiktsiooni all olevate isikute digudikku seisundit ja
sellega seonduvaid kiismusi. Tegemist on Uldjuhul olukorraga, kus riik Uhepoolselt méératleb oma suhte
Uksikisikuga.

Rahvastikubiguse raames vaib tinglikult veel kasitleda rahvastikukorraldusega seonduvaid kiismus — isikut

tdendavate dokumentide ja perekonnaseisudokumentide véjaandmise ning elukoha ja nimedigusega
seonduvat.

Rahvastik. Riigi territooriumil elav rahvastik jaguneb kodanikeks ja vélismaalasteks. Riigi rahvastiku
moodustab riigi elanikkond — need on inimesed, kes elavad riigi territooriumil ja aluvad riigi
jurisdiktsioonile.

Rahvusvahelisdt on Uldtunnustatud pdhimdte, mille kohaselt loetakse rahva koosseisu ka véljaspool riigi
piire antud riigi lipu all sditvatel laevadel viibivad isikud, kes elavad antud riigi territooriumil, valisriigis
asuvad diplomaadid ja teistes riikides asuvates baasides viibivad sijavael ased.

Iga riigil on suverddnne Gigus méaaratleda riigi rahvastiku diguslik reziim, sea hulgas ka seda, millised
iskud inimkonnast on selleriigi kodanikud.

Kdik isikud, kes e ole konkreetse riigi kodanikud, on selle riigi suhtes vélismaalased. Vé&ismaalased on
seega isikud, kes kuuluvad méne teise riigi kodakondsusesse voi on kodakondsuseta isikud.

Iga riik méératleb, milline on tema territooriumil olevate iskute digudik seisund — millised on tema
kodanike Gigused ja kohustused ning milline on vdismaalaste Gigudik seisund riigis ja millised on
valismaaaste digused ja kohustused.

K odakondsusdigus on digusnormide kogum, mis reguleerib konkreetse riigi kodanike Giguslikku seisundit
antud riigi suhtes, kodakondsuse saamise, taastamise ja kaotamise tingimusi ning kodanike Gigus ja
kohustusi riigi suhtes.

Véalismaalaste digus on digusnormide kogum, mis reguleerib vadlismaaaste (kBigi teiste isikute pede sdlle
riigi kodanike) diguslikku seisundit antud riigi suhtes, riiki saabumise, riigis viibimise ja riigist lahkumise
tingimus ning valismaaaste digus ja kohustus riigi suhtes. Vaismaaaste 6igus hélmab erineva digudliku
seisundiga vélismaal aste gruppe (gjutiselt viibivad valismaalased, immigrandid, eristaatusega valismaal ased
nagu pagulased ja gjutist kaitset vajavad isikud).

Rahvastikukiismus  reguleeritakse ka riikidevaheliste kokkulepetega, seadhulgas rahvusvaheiste
konventsioonidega. Selliste konvents oonidega Uhinedes on riik kohustatud jérgima konventsioonis sdtestatut

ja tagama kokkuleppes méératletud vastavatele isikutele teatud digusi ning vétma teatud isikute suhtes
kokkuleppes sétestatud kohustusi.

Rahvas. Rahva hulka 6igudikus méttes arvatakse ainult riigi kodakondsust omavad isikud kui riigivéimu
kandjad. Rahvusvaheliselt tunnustatud riigi tunnusteks on territoorium, rahvas ja suverdanne riigivoim.
Sellises kontekstis mdistetakse riigi rahva all ainult riigi kodanikke.

Teistsuguse késitluse kohaselt kasitletakse rahvanariigi kogu adist elanikkonda, sbltumata kodakondsusest,
mida iseloomustab kaks tunnust — need inimesed davad riigi territooriumil ja aluvad riigi jurisdiktsioonile.
Sellise kasitluse korra kattub rahva mdiste rahvastiku méistega.

Kodanikud. Kodanik on isik, keda vastav riik on tunnustanud oma kodakondsuses olevaks ning kes on
seetGttu plsivat Gigudikult seotud antud riigiga vastastikuste Giguste ja kohustuste kaudu.

Moistet kodanik kasutati juba Rooma Giguses.

Vorreldes Ulgddnud iskutega (valismaalastega) on kodanikul riigi suhtes ja riigil kodaniku suhtes
vastastikku suuremad Gigused ja kohustused.

Pohilise osariigi rahvastikust moodustavad tavaliselt antud riigi kodanikud.
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Kodakondsuseta isik. Kui tkski riik e pea oma diguse kohaselt iskut oma kodanikuks , siis on tegemist
iskuga, kes e ole thegi riiki kodanik — tegemist on kodakondsuseta isikuga

Topdtkodakondsusega isik. Isik, kelle kaks vai enam riiki on mé&ératlenud oma kodanikuna, on mitme riigi
kodanik Uheaegselt — tegemist on topeltkodakondsusega voi mitmekordse kodakondsusega isikuga.

Topeltkodakondsusega isik on justkui samariigi suhtes korraga nii kodanik kui valismaalane — nii sdlleriigi
kodanik kui ka vaisriigi kodanik. Sellisel juhul késitletakse konkreetset isikut kui selle riigi kodanikku ja
mitte kui valismaalast.

Vélismaalased. Vdlismaalane on isik, kes @ ole sdle riigi kodanik. Iga riigil on suverdanne Gigus
maaratieda, millised isikud inimkonnast on tema kodanikud. Uhe riigi kodanikud on teise riigi suhtes
valismaalased, tdpsemalt valisriigi kodanikud.

Kodakondsuseta isik on kdikide riikide suhtes valismaalane.
Vélismaalaste Gigus sitestab véalismaalase riiki saabumise, riigis viibimise ja riigist lahkumise Giguslikud
alused. PGhimatteliselt on riigil suverdénne 6igus otsustada, milline valismaalane ja millistel tingimustel voib

riiki saabuda. Samas on riik, vttes endale rahvusvahelis kohustusi (Uihinedes vastavate konventsioonidega),
ise oma vastavat suverdanset Gigust piiranud.

Véismaalane vbib konkreetse riigi territooriumile saabuda ja riigis viibida tksnes sis, kui riik annab talle
selleks vastava loa. Pikemajaliseks riigis viibimiseks on sdliseks loaks tldjuhul elamisiuba, |ihemaajaliseks
viisa. Riikidevaheliste kokkulepetega on voimalik loobuda riiki saabumise jariigis viibimise loa ndudest igal
Uksikjuhul, méératledes teatud tunnustel isikute hulga, kellele luba antakse kokkuleppest tulenevalt. Selline
kokkuleppe on néiteks riikide vaheline kokkulepe kodanike osas viisandudest loobumise kohta. Riik vdib ka
Uhepoolsdlt riiki saabumise vai riigis viibimise loa ndudmisest igal Uksikjuhul loobuda — teatud tunnustega
iskute grupile antakse seadusest tulenevalt luba riiki sasbuda. Néiteks vaib riik loobuda viisandudest ka
Uhepool selt.

Eristaatusegariigis viibivad véalismaalased — pagulased, gjutist kaitset vgjavad isikud.

Teatud vélismadastel voib tekkida Gigus vdlisiiki siseneda ja riigis viibida ka riigi poolt voetud
rahvusvaheliste kohustuste tdttu. Uldjuhul kasitlevad vastavad rahvusvahelised kohustused isikute riiki
lubamist humaansetel kaalutlustel.

Riik, kes on Uhinenud Pagulasseisundi konventsiooniga, votnud endale kohustuse lubada riiki isikud, kes
vastavad pagulase staatusele.

Pagulane on vélismaalane, kes vastab Pagulasseisundi konventsiooni artikli 1 méératlusele -- isik, kellel on
pdhjust karta, et teda voidakse tema kodakondsusjargses riigis voi aalisel asukohamaal kiusata taga rassi,
usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste péarast ja kes e suuda voi kes
eespool nimetatud kartuse tottu e taha saada oma kodakondsugargsdlt riigilt voi aaliselt asukohamaalt
kaitset voi kes e suuda voi, nimetatud kartuse téttu, ei taha sinnatagas pddrduda.

Ajutist kaitset vajav isk on vélismaaane, kes e vasta Pagulasseisundi konventsioonis toodud pagulase
moistele, kuid kelle riiki lubamine on p&hjendatud humaansete kaautlustega (sGjapbgenikud,
looduskatastroofide tottu asukohariigist lahkuma sunnitud isikud).

Ebaseadudlikult riigis viibivad iskud. Juhul, kui isikul puudub Gigus (luba) riiki saabumiseks vai riigis
viibimiseks, viibib isik riigis ebaseadudlikult. Ebaseadudikult riigis viibiva vélismaalase suhtes voib riik
kohaldada sundi tema 6iguserikkumise |Opetamiseks — teha ettekirjutus isikule teatud ga jooksul
vabatahtlikult riigist lahkumiseks voi saataisik riigist vélja— ning karistada teda 6iguserikkumise eest.

2.EESTISELAVAD JA VIIBIVAD ISIKUD

Eesti rahvastik koosneb Eesti kodanikest ja valismaaastest. Eesti kodanikud jagunevad siinnijérgseteks
kodanikeks ja naturaliseerunud kodanikeks. Sinnijargsed Eesti kodanikud on omandanud Eesti
kodakondsuse siinni hetkest — vahemalt ks nende vanematest on olnud lapse siinni hetkel Eesti kodanik.
Naturaliseerunud Eesti kodanikud on omandanud Eesti kodakondsuse hiljem seadusliku toiminguga.



Kaik iskud, kes e ole Eesti kodanikud on Eesti suhtes valismaadased. Védlismaaased jagunevad Eestis
elavateks védlismaalasteks ja Eestis gutiselt viibivateks vélismaalasteks. Eestis seadudikult elavate
vélismaalaste seas on nii vélisriikide kodanikke kui kodakondsuseta isikuid. Eestis gutiselt viibivad
vdlismaalased on saabunud Eestisse gutiselt ja lUhigalisdt, nt turistina voi kilalisena. Eestis gjutisalt
viibivad vélismaalased on peamiselt teiste riikide kodanikud, kuid ka nende hulgas voib olla kodakondsuseta
isikuid, kes elavad vélisriigis.

Lisaks viibivad Eestis ved valismaaased, kes e tohiks Eesti territooriumil elada, sest neil puudub selleks
riigi poolt antud luba. Eestis ebaseadudlikult viibivad valismaalased vbivad olla Eestisse saabunud aastaid
tagas vOi dles hiljuti, rikkudes digusakte, mis reguleerivad vaismaalaste Eestisse ssabumise ja Eestis
viibimise tingimusi, viisareziimi. Ebaseadudikult riigis viibimine on keelatud ja karistatav. Eedtis
ebaseadudikult viibivad iskud on kohustatud Eestist lahkuma — kui nad € tee seda vabatahtlikult, sis neid
kohustatakse selleks riigi poolt vastava ettekirjutusega voi seadetakse Eestist védja

Eesti kodanikud

stinnijargsed Eesti kodanikud
naturaliseerunud Eesti kodanikud
Véalismaalased

1. Eestis elavad valismaal ased

téhtgjalise elamidoa alusel elavad vaismaal ased

aalise elamidoa alusdl davad valismaalased
2. Eestis gjutisdlt viibivad vélismaalased

viisadusd viibivad valismaa ased

viisandudest loobumise t6ttu ilma viisata viibivad valismaal ased
3. Eestis seadudliku aluseta viibivad valismaal ased

pikagjalisdt Eestis viibivad valismaal ased

viisareziimi ja piirireziimi rikkujad

immigratsioonireziimi rikkujad

Rahvastikustruktuur on toodud Lisa tabelis 1.

Il KODAKONDSUSOIGUS

3. KODAKONDSUSOIGUSE ULDPOHIMOTTED

Kodakondsuse ingtituuti kasutati juba Vanas Roomas. Rooma elanikke nimetati quiriscives romani e
kodanike abidlust, esiadgset ka Rooma naiskodaniku vallaslapsena, Rooma kodaniku poolt oma orja
vabastamisega, Rooma kodaniku poolt vé6ramaalase adopteerimisega, Rooma kodakondsuse andmisega
Uksikutele iskutele vdi tervetele kogukondadele. Rooma kodanikud jagunesid Rooma kodanikuks
sundinuiks ja vabaks lastuiks.

Latiinidel ja peregriinidel puudusid Rooma kodanikele omased 6igused.

Latiinid olid isikud, kes olid Rooma poolt valutatud kolooniate ja provintsilinnade elanikud. Algselt anti
neile latiinidigused — Gigus teha kaubandudikke ja majandusikke tehinguid, kuid nell puudusid 6igused
osdedariigi elu korraldamisdl.

V&6ramaalastel ehk peregriinidel puudusid algselt igasugused Gigused, kuid hiljem anti neile latiini&igused.



Orjadel, keda loeti agadeks, puudusid kdik igused. Nii néiteks kaotas Rooma kodanik orjusesse muiimisel
vOi vangi langemiseal véljaspool Roomat oma digused. Sjavangistusest vabastamisel oli Rooma kodanikul
vOimalus kdik digused taastada. Rooma kodanik kaotas ka oma 6igused raske kriminaal karistuse mééramisel
koos pagendamisega.

Kodakondsus on Gigudlik seisund (staatus), mis seob kodanikku vastava riigiga. Kodakondsus ei ole seotud
rahvuse ega rahva mdistega. Kodakondsus on puhtdiguslik nahtus ning seetdttu ka tdpselt ja Uhesalt
méératletav.

Kodakondsus on pusiv ja pikagjaine diguslik seosisiku jariigi vahel, mis annab kodanikule teatud 6igused
ja paneb samaaegselt teatud kohustused riigi suhtes, mida vélismaalastel e ole. Pohilise osariigi rahvastikust
moodustavad antud riigi kodanikud. Kodakondsust nimetatakse ka riikkondsuseks.

Riigil on suverddnne digus méératleda, keda ta loeb oma kodanikeks, st kodakondsus tekib ja 16ppeb
Uldjuhul seaduses vdi rahvusvahelises lepingus ettendhtud Kkorras ja tingimustel. Vastavaks eriseaduseks on
enamasti kodakondsuse seadus.

Kodanikke eristab teistest riigis elavatest isikutest, valismaalastest — valisriigi kodanikest ja kodakondsuseta
iskutest, poliitiliste diguste omamine. Poliitilised digused on néiteks Gigus osa votta riigi valitsemisest, st
valida esindusorganeid ja olla nendesse valitud, kuuluda poliitilistesse erakondadesse, t66tada avalikus
teenistuses, teenida kaitsevaes jne.

Eesti Vabariigi Pohiseaduse kohaselt on Eesti kodanikule tagatud rahvusvaheliselt levinud kodaniku digused
jakohustused — digus asuda Eestisse ja Eestist lahkuda, véljasaatmise keeld, piirangud teisele riigile véja
andmisel, digus riigi kaitseke ka valisriigis, riigikaitsekohustus, kohutus olla ustav Eesti phiseadudikule
korrale ja kaitsta Eesti iseseisvust.

Erinevalt vélismaaastest on kodanikul on digus saada oma riigilt digudikku kaitset kbigi 6iguserikkumiste
vastu nii kodu- kui ka vaismaal. Samal gja on kodanikul kohustus téita kGiki omariigi seadus ning astuda
valjariigi kaitseks, & kaitsevaeteenistuse kohustus.

K odakondsuse saamiseks, taastamiseks ja kodakondsusest lahkumiseks on vajaik riigi ndusolek. See tuleneb
pohimdttest, et igal riigil on suverdénne digus médratleda oma kodanikkonda. Kui ritk on votnud endale
rahvusvahdis kohustusi kodakondsuse andmise vOi taastamise osas, Siis on riik piiranud oma vastavat
suveraanset digust ning on kohustatud téitma voetud kohustusi, nt andma teatud isikutele kodakondsuse. Riik
méaratleb oma kodakondsuse saamise tingimused seadusega, st kui isk vastab seaduses sitestatud
tingimustele, on riik ndus votma ta oma kodakondsusesse.

4. KODAKONDSUSE OMANDAMISE ALUSED

K odakondsuse omandamiseks viisideks on:

kodakondsuse omandamine siinniga,
kodakondsuse saamine hilisema seadudliku toiminguga — naturalisatsioon.
K odakondsuse omandamise alusteks on:

juriidiline fakt (stind, abiellumine, lapsendamine) — riik loeb isku oma kodanikuks;
oigudlik akt — riik annab isikule kodakondsuse haldusaktiga.

4.1. Kodakondsuse omandamine stinniga
Slnniga omandatakse kodakondsus jargmistel juhtudel:

1) Vanemate v6i Uhe vanema kodakondsusest tulenevalt (ius sanguinis). Selle pdhimétte kohaselt loeb
riik lapse oma kodanikuks tema vanema jérgi sdltumata sellest, kas laps stinnib kodu- voi valismaal. Kui
vanematel on erinev kodakondsus, loetakse laps isa kodakondsuses olevaks voi lastakse |apsel
téisealiseks saades valida, kumma vanema kodakondsust ta edlistab, valiku tegemisega kaotab ta teise
kodakondsuse. lus sanguinis poShim&tet rakendavad eelkbige rahvusriigid, kes soovivad piirata
kodanikkonna kasvu sisseréndajate arvelt, kuid soovivad oma kodanikeks ka valismaa stindinud lapg,
eesmérgiga tagada etniline jérjepidevus. lus sanguinis pohimdte on aluseks enamuses Kontinentaal-
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Euroopariikides. Ajaloolisalt tekkis ius sanguinis pdhimdte Prantsuse revolutsiooni méjudel, vastandudes
feodaal sele stinnikoha pdhimdttele. Eesti Pohiseaduse 8§ 8 sétestab ius sanguinis pdhimotte Snaselgelt —
igal lapsdl, kelle vanematest Uiks on Eesti kodanik, on digus Eesti kodakondsusele stinnilt.

2) Sunnikohajargseriigi jargi (ius soli). Selle pdhimdtte kohaselt loeb riik lapse oma kodanikuks, kui laps
on tema territooriumil stindinud, sdltumata tema vanemate kodakondsusest. Sageli tekkib sellisel juhul
mitmekordne kodakondsus — Uhe riigi kodakondsus omandatakse ius sanguinis pShimédtte kohasdlt ja
teine ius soli pdhimétte kohaselt. Eelkdige edlistatakse ius soli pdhimdtet riikides, kus on kdrge
sisseranne ja soovitakse sisserandajate laps siduda riigiga. Nimetatu tagajérjeks on, et rahva kodakondsus
ning etniline kuuluvus (rahvus) véivad oluliselt erineda. Ajalooliselt voeti pdhimdbte omaks riikides, kes
olid isoleeritud voi suhteliselt hdredalt asustatud.

3) SegapOhimdttel. Selle pdhimdtte kohasalt 1oeb riik oma kodanikuks riigi kodaniku lapse, arvestamata
tema stinnikohta, ja valismaalase lapse, kes slinnib antud riigi territooriumil.

4.2. Kodakondsuse saamine natur alisatsiooni tedl

Kui isk e ole omandanud konkreetse riigi kodakondsust siinniga, voib ta saada selle hiljem,
naturalisatsiooni teel. Kodakondsuse saamine hilisema seadudliku toiminguga voib toimuda nii juriidilise
faktiga (abiellumine, lapsendamine) kaasnevat, mille esinemisd riik loeb oma seaduste kohaselt isiku
kodakondsuse omandanuks kui ka digudiku aktiga — riik annab isikule kodakondsuse selleks ettendhtud
menetluse tulemusena

4.2.1. Kodakondsuse saamine abiellumisel

Paljudes riikides omandas gjal ooliselt naisisik abiellumisel véalismaal asega automaatselt mehe kodakondsuse.
Tanapaeva selline pdhimate levinud e ole ning Uldjuhul abikaasad séilitavad oma senise kodakondsuse ja
voivad seda muuta Uldises korras. Erandina annavad tksikud riigid valisriigi meeskodanikele abiellumisel
omariigi naiskodanikuga automaatselt naise kodakondsuse.

Eesti 1938. aasta kodakondsuse seadus négi ette naissku Eesti kodakondsuse omandamise abiellumisel
Eesti kodanikuga. 1938. aasta Kodakondsuse seaduse taagOustamisel 1992. aastal nimetatud pdhimdttest
loobuti ja seda e rakendatud.

4.2.2. Kodakondsuse saamine lapsendamisel

Uldtunnustatud pdhiméttena toob valisriigi  kodanikust lapse lapsendamine kassa lapse automaatse
lahkumise senisest kodakondsusest ja Ulemineku lapsendaja kodakondsusesse. Kui lapse kodakondsugargse
riigi seadused e tunnista sellist pShimdtet, omandab Iaps topeltkodakondsuse — ta omandab lapsendaja
kodakondsuse, kuid séilitab ka oma senise kodakondsuse.

Eesti kodakondsuse seaduses on sétestatud lapsendamisel Eesti kodakondsuse saamise vdimalus lapsendagja
taotluse alusel, kui laps e kuulu Uhegi riigi kodakondsusesse voi vabastatakse senisest kodakondsusest Eesti
kodakondsuse saamisdl.

4.2.3. Aukodanikuks vdtmine

Aukodanikuks vaib riik nimetadaisiku, kellel on erilisi teeneid riigi ees. Uldjuhul ssilitab aukodanik ka oma
senise kodakondsuse, kuid aukodanikuks nimetamisega voib kaasneda digus ja privileege. Aukodanikuks
vOtmine on eriline lugupidamise ja austuse avaldus. Aukodanikuks nimetatud isikult ei nduta tavaliselt
naturaliseerumise tingimustele vastamist.

Eesti kodakondsuse seadus néeb ette kodakondsuse andmise eriliste teenete eest. Eesti kodakondsuse seaduse
kohasdlt & voi eriliste teenete eest kodakondsuse saanud isik séilitada oma senist kodakondsust.
4.2.4. Opteerimine

Opteerimise korral antakse isikule riigi poolt voimalus valida, kas ta soovib olla antud riigi kodanik voi
mitte. Selline olukord voib tekkida néiteks jargmistel juhtudel:

isikul, kes omandasid siinniga topeltkodakondsuse, antakse téi sealiseks saades véimalus vaida tihe
riigi kodakondsus.
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naisisku abiellumisel véalismaalasega voib ta valida, kas séilitada senine kodakondsus voi omandada
abikaasa kodakondsus.

riigi lagunemisel vai territooriumi osade Uleminemisel Uhelt riigilt teisele antakse isikule vBimalus
kodakondsust valida. Tegemist on opteerimise tavaparaseima juhuga. Teise riigi koosseisu Ulemineval
territooriumil elavad isikud saavad voimaluse vaida, kas séilitada senine kodakondsus voi votta selle
riigi kodakondsus, kellele territoorium Ule 1&ks. Kui isik valib senise kodakondsuse, peab ta tldjuhul
lahkuma tlel@inud territooriumilt oma kodakondsusgjérgse riigi territooriumile. Eesti iseseisvumisel
1918. aasta oli vastav voimalus kdigil Eesti territooriumil elavatel isikutel.

Eesti Kodakondsuse seaduse kohaselt peab isik, kes lisaks Eesti kodakondsusele omandab stinniga ka mdne
muu riigi kodakondsuse, 18-aastaseks saamisel kolme aasta jooksul loobuma kas Eesti vi mdne muu riigi
kodakondsusest.

K odakondsuse seadus e née ette voimalust optsiooniks abiellumisel Eesti kodanikuga.

4.2.5. Kodakondsuse saamineisikliku taotluse alusel

Kodakondsuse andmine isikliku taotluse alusel toimub Uldjuhul haldusaktiga kodakondsuse andmise tedl.
Uldjuhul toimubki kodakondsuse saamine isiku palvel, mille rahuldamise eelduseks on vastamine riigi poolt
seadusega kehtestatud tingimustele (tsensustele), nt téisealisus, paiksustsensus, keeletsensus, legaalne
sissetulek jne. Levinumad on paiksustsensus ja keeletsensus. Kodakondsuse taotlemisel esitab isik vastava
sooviavalduse ja tdendab, et ta vastab riigi poolt kehtestatud tingimustele.

Eesti kodakondsuse seaduse kohaselt on isikliku sooviavalduse alusel Eesti kodakondsuse saamine teine
vBimalus (lisaks stinniga kodakondsuse omandamisele) Eesti kodakondsuse saamiseks.

4.3. Kodakondsuse andmisest keeldumine

Kodakondsuse andmine on riigi suverddnne Gigus. Seega VvOib riik otsustada ka millistele isikute
kategooriatele kodakondsust ef anta. Tavaiselt on agaolud, milliste esinemisel isikule kodakondsust e anta
Uldjoontes jargmised: isk on kriminaalkorras karistatud, isik ohustab riigi julgeolekut, isik on teise riigi
relvajGudude tegevteenistuses vOi sedt reservi arvatud, isk on osalenud tegevuses riigi iseseisvuse vastu.
Tavalisdt e ole kodakondsuse saamine isiku subjektiivne digus ja kodakondsuse andmine on riigi otsustada.
Sdlest tulenevalt e ole Uldjuhul vaja kodakondsuse andmisest keeldumist Uksikagalikult pdhjendada. Kiill
aga sisaldavad erinevate riikide kodakondsuse seadused vahel Uldsdnalis méaratlus nt peab isik olema“hea
iseloomuga’, mille sisustamine kodakondsuse andmisest keeldumise korral voib olla vaga laialdane.

4.4. K odakondsuse muutmine

Kodakondsuse muutmise aluste ring on véga lai, ulatudes perekondlikest pShjustest kuni uue riigi tekkega
kaasnevate riikkondsuste vahetusteni. Uue riigi tekkimise méératakse kindlaks isikute ring, kes kuuluvad
vastavariigi kodakondsusesse, samuti kodakondsuse omandamise tingimused. Ka Eesti Vabariigi tekkimisel
mééras Maanbukogu 1920. aastal Eesti Vabariigi kodanikkonda kuuluvad isikud. Nimetatud kiismusi voib
reguleerida ka riikidevaheliste (rahvusvaheliste) lepingutega. K odakondsuse muutmine eeldab tldjuhul isiku
lahkumist senisest kodakondsusest ja Uhtlasi teise riigi kodakondsusesse astumist vGi kodakondsuse saamist.

Kodakondsuse muutmine vib toimuda isikliku taotluse alusel kodakondsuse saamise, opteerimise,
reintegratsiooni voi kodakondsusest lahkumise tedl.

4.5. Reintegratsioon — kodakondsuse taastamine

Reintegratsioon ehk kodakondsuse taastamine o isiku lihtsustatud korras kodakondsusesse vastuvétmine,
kui isk on varem lahkunud antud riigi kodakondsusest ja soovib niiid oma endist kodakondsust taastada.
Uldjuhul e nduta lihtsustatud korras kodakondsuse taastamisel kdigi kodakondsuse ssamiseks vajdike
tingimuste taitmist (paiksustsensus, kedleoskuse ndue jne).

Eesti kodakondsuse seadus néeb ette vOimaluse kodakondsuse taastamiseks isikule, kes on kaotanud Eesti
kodakondsuse alaedisena.



4.6. K odakondsuse kaotamine
K odakondsuse kaotamine vaib toimuda kahd viisl:

isku vastava sooviavalduse alusel — kodakondsusest loobumise tedl;
riigi poolt kodakondsuse &ravotmise teel — kodakondsuse kaotamise tedl.
K odakondsuse kaotamine vaib toimuda kahel alusel

seaduse dlusd;

hal dusaktiga.
Seaduse alusel toimub kodakondsuse kaotamine siis, kui see on sétestatud seaduses. Sellisel juhul toimub
kodakondsuse kaotamine automaatselt. Seaduse alusel voib kodakondsuse kaotamine toimuda nt seoses
perekondlike stindmustega nagu lapsendamine, abiellumine.

Haldusaktiga kodakondsuse kaotamine nfuab selleks padeva riigiorgani vastavat otsustust ja haldusakti
andmist.

4.6.1. Kodakondsusest loobumine

Kodakondsuse kaotamine isiku vastava sooviavalduse ausel eddab isku poolt vastava sooviavalduse
estamist ja riigipoolset ndusolekut. Riigipoolne ndusolek antakse selleks padeva riigiorgani  poolt
haldusaktiga. Teatud juhtudel voib riik keelduda isikut kodakondsusest vabastamast. Keeldumise austeks
vOivad olla néiteks riigi julgeolekukaalutlused. Samuti on levinud pShimdte, et iskut e vabastata tema
senisest kodakondsusest, kui ta jadks selle taggjarjel kodakondsuseta isikuks.

Kodakondsuse seaduse kohaselt otsustab Eesti kodakondsusest vabastamise Vabariigi Vditsus isiku
sooviavalduse alusdl, kuguures isikut viidakse Eesti kodakondsusest mitte vabastada, kui tagajarjeks on
kodakondsusetus, iskul on tétmata kohustused Eesti riigi ees vdi isk on Eesti kaitsgdudude
tegevteenistuses.

Kodakondsusest loobumine e saa olla thepoolne, & isik e saa lugeda end kodakondsusest oobunuks, vaid
see nduab Uldjuhul selleks padeva riigiorgani otsust voi luba voi peab isiku automaatselt kodakondsusest
loobunuks lugemine olema sétestatud seaduses.

4.6.2. Kodakondsuse &ravotmine

K odakondsuse d@rav6tmine voib toimuda riigi poolt “karistusena’. Kodakondsus vdidakse dra vétta isikult,
kes paneb toime kuriteo riigi vastu vOi votab osa riigi vastu suunatud vaenutegevusest. Kodakondsust
voetakse dra sdllisdl juhul kohtu vai pédeva riigiorgani poolt, kellel on digus anda luba kodakondsusest
lahkumiseks. Kodakondsuse &ravGtmine saab toimuda ainult mdjuvatel pdhjustel ning e tohi toimuda
meelevaldsdlt, st riigi pohjendamatu suvaotsuse alusel.

K odakondsuse &ravotmise osas sétestab Eesti Vabariigi pohiseaduse 8 8 kaks otsest piirangut:

1) kelldtki e tohi votta siinniga omandatud kodakondsust;
2) kelldtki e tohi votta kodakondsust veendumuste pérast.

4.7. Kodakondsusetus ja mitmekor dne kodakondsus

Kodakondsusetus ja mitmekordne kodakondsus tekkib Gldjuhul riikide kodakondsuse seaduste lahknevuse
tottu, kui kodakondsusesse vastuvotmise ja sellest lahkumise kilsimused on erinevates riikides reguleeritud
erinevalt.

Mitmekordne kodakondsus vGib tekitada lojaalsuskonflikti (nt sbjavéekohustus korraga kahe riigi ees).
Mitmekordse kodakondsuse puhul tunnustatakse tavaiselt isiku Uhte kodakondsust ehk siis selle riigi oma,
kus on isku alaine elukoht. Viibides Uhes riigis, mille kodanik isk on, e vdi ta viidata Gigustele, mis
tulenevad teise riigi kodakondsusest ega kasutada nimetatut kohustuste mittetéitmise 6igustamiseks. Kiill
voib ta mdlemas kodakondsugargses riigis kasutada digusi, mis kuuluvad antud riigi kodanikele. On riike,
kus on topeltkodakondsus kedlatud, samuti on riike, kus see on lubatud. Néiteks on riike, kes loevad
automaatselt koik riigis aaliset elavad iskud oma kodanikeks. Topeltkodakondsuse lubamine on omane
peamiselt endistele koloniadriikidele.

K odakondsusetus on olukord, mil Ukski riik ei peaisikut oma kodanikuks ning ei paku isikule oma kaitset.
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Nii kodakondsusetus kui topeltkodakondsus on rahvusvahelise praktika sei sukohast ebasoovitavad — peaaegu
kdik riigid sunnivad isikuid valima vOi omandama Uhe kodakondsuse. Kodakondsuse puudumine voi
topeltkodakondsuse omamine toob kaasa véhendatud kaitse, kuna isikul puudub tihe ja otsene side Uhe
konkreetse riigiga. Kodakondsuse puudumise ja topeltkodakondsuse problemaatikaga on tihedalt seotud ka
rahvusvahdisalt tunnustatud pShimdte, mille kohaselt soodustakse Uhe perekonna litkmete poolt Uhe riigi
kodakondsuse omamist. Nimetatu eesmérgiks on eelkdige kohustus- ja lojaasuskonfliktide vétimine
perekonnas.

4.8. Euroopa Liidu kodakondsus

Unikaalne instituut on Euroopa Liidu kodakondsus — isik, kes on m&ne Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik,
on ka Euroopa Liidu kodanik. Euroopa Liidu kodanikul on spetsiifilised digused, mida ta saab kasutada
Liidu territooriumil.

Euroopa Liidu kodakondsus on sitestatud Euroopa Uhenduse asutamisliepingus, mille kohaselt on iga isik,
kellel on mdne liikmesriigi kodakondsus, Euroopa Liidu kodanik. Liidu kodakondsus taiendab, kuid e
asenda liikkmesriigi kodakondsust. Liidu kodanikul on Euroopa Uhenduse asutamislepinguga antud 0igused
jasdlest tulenevad kohustused.

Igal Liidu kodanikul on digus vabalt liikuda ja elada tkskdik millise litkmesriigi territooriumil.

Iga Liidu kodanikul, kes eab liikmesriigis, mille kodanik ta e ole, on sdles liikmesriigis kohdikel
vaimistel digus validaja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikul.

Iga Liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta e ole, on sdles lilkmesriigis Euroopa
Parlamendi valimistel digus validaja ollavalitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikul.

Iga Liidu kodanikul on mingi kolmanda riigi territooriumil, kus e ole esindatud see liikmesriik, mille
kodanik ta on, Gigus saada kaitset iga teise lilkmesriigi diplomaatiliselt ja konsulaarasutuselt samadel
tingimustel kui selle teise litkmesriigi oma kodanikul.

4.8.1. Euroopa Liidu kodanike litkumisvabadus— elama asumise 8igus

4.8.1.1. Alusja subjektid

01.11.1993. a joustunud Maastrichti lepingu, millega kehtestatakse muuhulgas Euroopa Liidu kodakondsus,
artiklis 8a sitestatakse: “lgal liidu kodanikul on ... Gigus vabalt liikuda ja €lada liikmesriikide
territooriumil.”. Seega hdlmab isikute vaba liikumine digust siseneda, liikuda vabalt, elada ja jd&da mdnda
teise litkmesriiki kui see, mille kodakondsus kodanikul on, véimaldades riigil seada vaid tldiseid piiranguid
selle pohidiguse teostamisele. Pohimatteliselt tuleb kohelda liikmesriigi kodanikku samavéérselt oma riigi
kodanikuga. Seega on isikute vaba liikumise diguse subjektideks kdik Euroopa Liidu kodanikud, kuid
tingimused, millistel nad vBivad elama asumise 6igust teostada, on erinevad.

Euroopa Liidu kodanikud, kellele laieneb Gigus elama asuda teise liikmesriigi territooriumile, vaib jagada
tinglikult kaheks: majandudlikult aktiivsed ja majandudlikult mitteaktiivsed. Majandudlikult aktiivseteks voib
lugeda Euroopa Liidu kodanikud, kes asuvad teise liikmesriiki toé6tamise, teenuste pakkumise voi ettevétiuse
eesmérgil. Magandudikult mitteaktiivseteks vOib liigitada Euroopa Liidu kodanikud, kes asuvad teise
liikmesriiki elama mistahes muul eesmérgil. Euroopa Liidu kodanikuga koos on Gigus teise liikmesriiki

elama asuda ka tema perekonnaliikmetel, sditumata nende kodakondsusest. Kuigi oma olemuselt on tegemist
majanduslikult mitteaktiivsete isikutega, on neid selguse huvides aljargnevalt kéasitletud sdltuvalt Euroopa
Liidu kodaniku majanduslikust aktiivsusest voi mitteaktiivsusest.

4.8.1.1.1. Majanduslikult aktiivsed isikud
1) Tootamine

Igal Euroopa Liidu kodanikul on igus asuda tédle ja tootada teise lilkmesriigi territooriumil vastavalt
sdle lilkmesriigi Gigusaktides sitestatule vordsetel adustd selle liilkmesriigi kodanikuga. Liikmesriigi
kodaniku suhtes el kehti piirangud, mis on kehtestatud vdlismaalastele. Samuti on tal digus abile t66
leidmisel vordsetel tingimustel liikmesriigi kodanikuga. Toootsimise eesmérgil vdivad Euroopa Liidu
kodanikud viibida liikmesriigi territooriumil kuni 6 kuud.
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2) Teenuste pakkumine ja ettevotlus
Euroopa Liidu kodanikul on Gigus asuda teise liilkmesriigi territooriumile selleks, et tegeleda teenuste
pakkumisega vOi ettevotlusega ning selleks, et teenuseid saada, kuguures liikmesriik on kohustatud
kaotama Liidu kodanikele, kes on end sisse seadnud v6i soovivad ennast sisse seada teise lilkmesriigi
territooriumil selleks, et adustada tegevust eraettevdtjaina voi, kes soovivad selles riigis teenuseid
pakkuda;

3) Perekonnaliikmed ja sugulased
Nimetatud isikutega koos vBivad liikmesriigi elama asuda, stltumata nende kodakondsusest:

abikaasad;

ala 21-aastased lapsed;

Euroopa Liidu kodaniku ja tema abikaasa alanevas ja Ulenevas liinis sugulased, kui sugulased on
Oigustatud isikust sdltuvad.

4.8.1.1.2. Majandudlikult mitteaktiivsed

1) EL kodanikust palgatddlisel on Gigus jéada peale tobtamise |Gpetamist liikmesriigi territooriumil, kui ta
on oma tegevuse |6petamisal on joudnud ikka, mis vastavalt agaomase riigi seadusele néeb ette Giguse
vanaduspensioni saamiseks, ning kes on selles riigis palgattol olnud véhemalt kaksteist eelnevat kuud
ning on elanud sellesriigis pidevalt vahemalt kolm aastat;

2) EL kodanikust palgattolisel on digus jé&da pede tootamise |Gpetamist liikmesriigi territooriumil, kui ta,
olles agaomase riigi territooriumil pidevalt elanud kauem kui kaks aastat, 10petab seal oma tegevuse
palgatddlisena dalise tdovoimetuse tottu. Kui taoline toovGimetus on tingitud téo6nnetusest voi
kutsehaigusest, mis annab talle Giguse saada pensioni, mida makstakse téies ulatuses vOi osaliselt
agaomase riigi vastava asutuse poolt, e seata tema elamisoa pikkusele mingeid tingimusi;

3) EL kodanikust palgatodlisel on digus jé&da pede tottamise |Opetamist liilkmesriigi territooriumil, kui ta
parast kolmesastast pidevat tootamist ja elamist agaomase liikmesriigi territooriumil, too6tab
palgatdotajana mone teise liikmesriigi territooriumil sdilitades sama ga oma elukoha esimese
litkmesriigi territooriumil, kuhu ta reeglipdraselt iga paev voi vahemalt Uheks paevaks nddalas tagas
po6rdub;

4) punktides 1-3 nimetatud iskute perekonnaliikmetel, ka pérast digustatud isku surma;

5) Euroopa Liidu kodanikust tudengil on Gigus juurdepdésuks kutseharidusele, juhul kui ta on vastu voetud
teises liilkmesriigis toimuvale kutseharidust andvale kursusele;

6) Euroopa Liidu kodanikust tudengi abikaasal ja temast sbltuvatel lastel on Gigus asuda elama koos
tudengiga (teistel perekonnaliikmetel sellist digust ei ole);

7) Euroopa Liidu kodanikust pensioni saav isik, kes on to6tanud liikmesriigi territooriumil voi tegelenud
ettevbtlusega ja I6petanud toGtamise pensioniikka joudmise tottu, kutsehaiguse voi t6G0nnetuse tottu
(Uldistel tingimustel).

4.8.1.2. Tingimused liikumisvabaduse r ealiseerimiseks

Uldised tingimused

Ulalnimetamata Euroopa Liidu kodanikele on samuti voimalus realiseerida liikumisvabadust, kuid peamiselt
tingimusel, et nad & muutuks koormavaks riigi sotsiaalabististeemile. Selleks peab neil olema piisavad
rahaised vahendid ning tervisekindlustus, mis katab koik riskid. Samadel tingimustel on digus teise

lilkmesriiki elama asuda ka Euroopa Liidu kodaniku abikaasal ja nende jareltulijatel, kui nad on sdltuvad
ning Euroopa Liidu kodaniku ja tema abikaasa Ulenevas liinis sugulastel.

Eritingimused

Isikute vaba liikumise teistest enam soodustatud subjektid on Euroopa Liidu kodanikud, kes asuvad teise
liikmesriiki to6tamise vOi teenuste pakkumise vOi ettevotlusega tegelemise eesmérgil, samuti nende
perekonnaliikmed. Selliste soodustuste eesmérgiks on t66j6u vaba liikumise tagamine.
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4.8.1.3. Elama asumise diguse pr aktiline teostamine —elamisloa néue

Euroopa Liidu kodanikud voivad saabuda teise riigi territooriumile kehtiva isikutunnistuse voi pass alusdl.
Euroopa Liidu kodanikud voivad viibida gutiselt teiste lilkmesriikide territooriumil Gldjuhul kuni kolm
kuud. Erandina voivad Euroopa Liidu kodanikud viibida tdootsimise eesmérgil liilkmesriigis kuni kuus kuud,
kuid nad peavad olema vaadusel suutelised tOestama, et nad tegelevad todotsimisega. Euroopa Liidu
kodanikel, kes soovivad elama asuda teise liikmesriiki, st viibida kauem kui kolm (kuus) kuud, peab olema
elamiduba. Selleks on eriline “Euroopa Liidu kodaniku elamisluba’ . Euroopa Liidu kodanikule véljastatakse
elamiduba Uldjuhul vdhemalt viieks aastaks ja see peab olema pikendatav. Perekonnaiikmele, kes asub
liikmesriiki elama koos Euroopa Liidu kodanikuga, kellest ta on sdltuv, antakse elamisuba sama
kehtivusgjaga kui Euroopa Liidu kodanikule. Elamisloa andmise tingimustena voib liikmesriik ette néha vaid
jargmised: iskul peab olema kehtiv isikutunnistus voi pass ja ta peab tbendama, et ta vastab sitestatud
tingimustele. Isikute vaba liikumine on ulatudlikult kaetud Euroopa kohtu télgenduspraktikaga. Elamisloa
kiisimuse osas on Euroopa Kohus asunud seisukohale, et Liidu kodaniku digus siseneda ja elada litkmesriigi
territooriumil on digus, mis isikul on olemas hoolimata sellest, kas lilkmesriigi asutus on véjastanud tale
elamidoa (dokumendina) voi mitte. Seega voib isik asuda oma liikumisvabadust teostama, sdltumata sellest,
kas liikmesriik on vdjastanud talle elamidoa voi mitte. Elamisloa andmisest keeldumise otsus tuleb teha
mitte hiljem kui kuue kuu jooksul elamidoa taotluse esitamisest arvates. Elamidoa andmisest voi
pikendamisest keeldumise korral peab iskul dema Gigus otsus vaidlustada. Isikul peab olema lubatud
viibida liikmesriigi territooriumil gja, mil tema elamidoa taotlus on menetluses.

4.8.1.4. Liikumisvabaduse piirangud

Liikumisvabaduse piirangud on Gigustatud vaid avaliku korra, riigi julgeoleku ja tervisekaitse tagamiseks
rakendatavate meetmetega, mis puudutavad territooriumile sisenemist, elamisubade andmist ja pikendamist
vOi territooriumilt vélja saatmist. Need on ka aluseks elamisloa andmisest voi pikendamisest keel dumiseks.

Avaliku korra voi riigi julgeoleku tagamise eesmérgil liikumisvabaduse piiramise pdhjuseks vaib olla
ainult isiku enda kéitumine. Kriminaalkorras karistatus iseenesest ei voi olla liikumisvabaduse piiramise
pdhjuseks. Elamisloa andmisest keeldumine avaliku korra voi riigi julgeoleku tagamise eesmérgil on
Oigustatud jargmiste haiguste voi puuete ilmnemisel:

uimasti oltuvus;

siigav vaimne héire, mis ilmneb psiihhootilises héirituses arrituse, deliiriumi, hallutsinatsioonide voi

segadusena.
Tervisekaitse eesmargil voib liikumisvabadust piirata ainult igusaktides ettendhtud haiguste ja puuete
esinemisel, kuguures haiguste ja puuete ilmnemine pérast essmese elamidoa andmist e voi olla auseks
elamidoa pikendamisest keeldumiseks vai isiku véljasaatmiseks.

Sdllised haigused ja puuded, mis vdivad olla aluseks elamid oa andmisest keel dumiseks on:

haigused, mis on nimetatud WTO Rahvusvahelises Tervisemaéruses (International Health Regulation)
Nr 2, 25.maist 1951,

|ahtine voi slivenev tuberkul oos;

slidfilis;

muu nakkav haigus voi perasiitnakkushaigus, kui need nduded on sétestatud vO0rustajamaa
kodanikkonna kaitseks.

4.8.1.5. Euroopa Uhenduse kavandatav Gigus

Tulenevalt kaesoleval aa eksisteerivast Oigusaktide paljususest, Euroopa Kohtu ulatuslikust
t6lgenduspraktikast ning arengutest Uhenduse Giguses, esitas Euroopa Komigon 23.05.2001. a direktiivi
eelnbu Uhenduse kodanike ja nende perekonnaliikmete Giguse kohta liikuda ja elada vabalt liikmesriigi
territooriumil, mis arvestab Uhenduse Giguse arenguid ning konsolideerib eelnevad tekstid Uheks ning
t8psustab olulisalt Liidu kodanike ja nende perekonnaliikmete liikumisvabaduse teostamist.

4.8.1.6. Oigudik regulatsioon Eestis parast Euroopa Liiduga liitumist

Eesti asus labirédkimiste kdigus Euroopa Liiduga Uhinemiseks seisukohale, et on suuteline isikute vaba
liikumise acquis tdies mahus Ule vétma ja rakendama Euroopa Liiduga Ghinemise paevast alates ning ei
taotle Uleminekuperioode. Selle kohustuse taitmiseks on seadusena vastu voetud “Euroopa Liidu kodaniku
seadus’, mis joustub Euroopa Liiduga liitumisest 1. mail 2004. Iskute vaba liikumise regulatsiooni
véljatbotamisel on aluseks voetud praegu kehtiv acquis. Kui aga direktiivi eelnbu Uhenduse kodanike ja
nende perekonnaliikmete iguse kohta liikuda ja elada vabalt liikmesriigi territooriumil vastu voetakse, tuleb
Eestil vastavalt muuta “ Euroopa Liidu kodaniku seadust”.
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4.8.1.7. Euroopa Liidu valissuhetest tulenevad kohustused

02.05.1992. a Oportos EFTA (European Free Trade Area — Euroopa Vabakaubandusiihendus) liikmes-
riikide (v.a Sveits) ja Euroopa Liidu vahel ala kirjutatud EEA (European Economic Area — Euroopa
Majanduspiirkond) kokkuleppe (parandatud 17.03.1993 protokolliga) peattkki I1I "lsikute, teenuste ja
kapitali vaba liikumine" sdtted voimaldavad EEA riikide (lisaks Euroopa Liidu liikmesriikidele veel Norra,
Idand ja Liechtenstein) kodanikele samadel tingimustel vaba liikumise Iepingupoolte territooriumil. Kui
EEAQa liitumine toimub samaaegselt Euroopa Liiduga liitumisega, sis tuleb Eestil kui liikmesriigil tagada
liikumisvabadused ka EEA liikmetele, kes e ole Euroopa Liidu litkmed.

4.9. Rahvusvahelised kodakondsuse alased kokkulepped

Kodakondsuse kisimusi on reguleeritud ka rahvusvahdiste lepingutega. Eesti e ole Ghinenud Uhegi
kodakondsuse aase rahvusvahelise kokkuleppega.

Euroopa Noukogu egiidi al sdlmitud olulisemad rahvusvahelised kokkulepped kodakondsuse kiisimustes on
néiteks:

1) “Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligation in
Cases of Multiple Nationality” 1963 (Mitmekordse kodakondsuse juhtude védhendamise ja
mitmekordse kodakondsuse korral sbjavéekohustuse méératlemise konventsioon), mille eesmérgiks on
mitmekordse kodakondsuse tekkimise vétimine ning méaratlemine, millise riigi ees on mitut
kodakondsust omav isik sdjavaekohustudlik.

2) “European Convention on Nationality” , 1997 (Kodakondsuse Euroopa konventsioon) mis on kdige
uuem rahvusvaheline kokkulepe kodakondsuse kiisimustes. Konventsiooni kohaselt méérab igariik ise
oma seaduste ausd, millised iskud on tema kodanikud. Samas pltab osdlisriik hoiduda
kodakondsuseta isikute tekkest oma territooriumil ja peab igati soodustama sellistele isikutele
kodakondsuse andmist.

URO egiidi all sdlmitud olulisemad rahvusvahelised kokkulepped kodakondsuse kiisimustes on néiteks:

1) “Convention on the reduction of Statelessness’, 1954 (Kodakondsusetuse véahendamise
konventsioon), milles osalisriigid votavad kohustuse anda kodakondsus tema territooriumil stindinud
iskule, kes jadks muidu kodakondsuseta. Samuti tuleb kodakondsuse kaotamine isiku staatuse
muutmise korral, nagu abielu, selle 18ppemine, seadustamine v&i tunnustamine vai lapsendamine,
seada sOltuvusse teise riigi kodakondsuse omandamisest v8i omamisest.

2) “Convention relating to the Status of Stateless Persons’, 1954 (Konventsioon kodakondsuseta
isku staatuse kohta), mille kohasdlt loetakse kodakondsuseta isikuks isikut, keda Ukski riik e loe
oma seaduste alusel oma kodanikuks. Kodakondsuseta isikul on kohustus téita kohustus selle riigi
ees, kus ta asub, mis nbuab eelkdige selle riigi seadustele ja avaiku korra tagamiseks mdeldud
meetmetele alumist. Osdisriik kohustub voimaldama tema territooriumil seadudikult viibivale
iskule diguse valida vabalt elukohta ja liikuda vabalt tema territooriumil. Osalisriik véimaldab nii
palju kui véimalik kodakondsuseta isikute assimileerumist ja naturaliseerumist. Osalisriik kohustub
véljastama kodakondsuseta isikule, kes el oma kehtivat reisidokumenti isikut tdendava dokumendi ja
reisidokumendi.

5. EESTI KODAKONDSUSOIGUS

5.1. Eesti kodanikkonna kujunemine

Iseseisva ja sdltumatu Eesti riigi tekkimine sai vBimalikuks peale oktoobriptdret Venemaal. 28. 11.1917
kuulutas Eestimaa Kubermangu Ajutine Maandukogu end Eestimaa korgeimaks voimuks. Eestimaa
Padstmise Komitee avaldas ‘Eedti iseseisvuse manifesti” 24. 02. 1918, mida loetaksegi Eesti Vabariigi
tekkimise gjaks.
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Esimene Eesti kodakondsust kasitlev Gigusakt oli 26. novembril 1918 vastu vdetud Maandukogu méérus
Eesti demokraatlise vabariigi kodakondsuse kohta. M&&ruse esimeses paragrahvis kehtestati, et “Eedti
demokraatlise vabariigi kodaniku Gigused on kdigil isikutel, rahvuse ja usu pede vaatamata, kes vastavad
jargmistele tingimustele: “kes Eesti demokraatlise vabariigi piirides elavad, kuni 1918. a. veebruarikuu
24.paevani endise Veneriigi aamluses olid ning Eesti demokraatlise vabariigi osadest périt voi kohalikkude
elanikkude nimekirjas seisid, mis endise Veneriigi asutuste poolt siin maal ehk selle maa jaoks pesti.”

Maanfukogu madruse esimene paragrahv kasitles isikuid, kes omandasd Eesti kodakondsuse né
automaatsdt, <, et neil e olnud vaja kodakondsuse saamiseks sooritada mingit erilist diguslikku toimingut
vOi taotleda vastava akti andmist. Teatud mdttes vdib seda vorrelda kodakondsuse omandamisega siinniga.
Selline kodakondsuse méératlemise viis on harilik uute riikide tekke puhul, kui sitestatakse, et vastaval
territooriumil viibivad voi elavad isikud omandavad automaatselt tekkinud riigi kodakondsuse.

Nimetatud méaérus andis voimaluse taotleda kodakondsust ka neil isikutel, kes esimese paragrahvi nGuetele el
vastanud, s, keda e saanud automaatselt lugeda Eesti kodanikuks. Sellist kodakondsuse omandamise
vBimalust voib vaadelda kui kodakondsuse saamist naturalisatsiooni teel.

Eedti oli sdlminud lepingud kolme riigiga— Venemaaga, Létiga ja Ukrainaga— optsiooni korras nende riikide
kodakondsuse omandamiseks.

Eesti-Vene rahulepingu jargi voisid Venemaa territooriumil elavad Ule 18 aasta vanused eesti soost isikud
opteerida Eesti kodakondsust Uhe aasta jooksul alates Eesti-Vene rahulepingu ratifitseerimise pdevast
(2.02.1920). Eesti-Lé&ti vaheline leping voimaldas 17. juulini 1920 L&t territooriumil elanud eestlastel Eesti
kodakondsust opteerida kahe aasta jooksul, analoogse Eesti-Ukraina lepingu alusel méératud gaks oli Uks
aasta. Aastail 1920-1923 opteerus 37 578 inimest, hiljem lisandusid vaid Uksikud.

Naturalisatsiooni teel anti kodakondsust keskmiselt kahesgae isikule aastas. Ka Eesti kodakondsusest
lahkus sel perioodil ligi kakssada iskut aastas. Suur hulk riigis elavaid vélismaalas astus Eesti
kodakondsusesse. Siiski elas Eestis 1932. aastal umbes 25 000 valismaalast.

Eesti Vabariigi esimesdl iseseisvusperioodil voeti vastu kaks kodakondsuse seadust, Uks 1922. aastal jateine
1938. aadtd.

1922. a kodakondsuse seadusega loeti Eesti kodanikuks kdik isikud, kes:

dasid 1922. a. Eesti territooriumil,

1918. a 24. veebruaril olid Vene alamad ja kuni 1922. aastani e olnud vastu votnud valismaa
kodakondsust,

olid Eesti maa-ala nimekirjas.

1922. a kodakondsuse seadus kehtis muutmatuna kuni 1938. aastani, kui vastu vOeti uus kodakondsuse
seadus. Tahtsaim muudatus, mis 1938. aasta kodakondsuse seaduse vastuvOtmisega kaasnes, oli see, et
kodakondsuse omandamisel hakati tegema moondus etnilisest kuuluvusest [dhtuvat. 1918. a Maandukogu
méaéruses ja 1922. a kodakondsuse seaduses e olnud kodakondsuse omandamisel oluline, mis rahvusest isik
oli, tdhtsust omas vaid isku asumine Eesti territooriumil. 1938. a kodakondsuse seaduses muutus eesti
rahvus kodakondsuse omandamisel véga oluliseks, kuna eesti soost isk oli vabastatud kahest
naturalisatsiooni tingimusest kolmest. Nimetatud sétte téitmisel oli tol ga abiks 1934. aastal vastu voetud
rahvusse kuuluvuse aluste mééramise seadus, mille kohaselt loeti eesti rahvusesse kuuluvaks kodanikud, kes
ise voi kelle isavoi isaisa on seisnud vallakogukonna hingekirjas.

Taasisesaisvunud Eesti kodakondsuspoliitika pdhialused on méératletud kolme aktiga: 1) Eesti Vabariigi
Ulemndukogu otsus 20. augustist 1991. a, millega taastati Eesti riik Gigudiku jarjepidevuse alusd; 2)
Ulemndukogu poolt 26. veebruaril 1992. a vastu vOetud otsus 1938. aasta kodakondsuse seaduse
taag dustamise kohtaning 3) uue pdhiseaduse vastuvotmine rahvahdé etusel.

Seega on ténapdeva Eesti kodakondsuspoliitika rajatud digudiku jérjepidevuse dusele, mis téhendab, et
Eesti kodanikena vaadeldakse isikuid, kes olid Eesti kodakondsuses enne Ndukogude okupatsiooni algust 16.
juunil 1940. a ning nende jarglas, kes vastavat taagoustatud kodakondsuse seadusele omandasid Eesti
kodakondsuse automaatselt. Kaik teised iskud voisid saada Eesti kodakondsuse esitades vastava taotluse
ning taites seaduses sdtestatud tingimused.

Eesti riigi paliitiline ja sotsaane olukord oli 1992. aastaks niivord palju muutunud, et 1938. aasta
kodakondsuse seaduse puhtal kujul, ilma teatud sisuliste muudatusteta, rakendamine e olnud vaimalik.
Seepérast vottis Eesti Vabariigi UlemnGukogu 26. veebruaril 1992. aastal vastu otsuse “Kodakondsuse
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seaduse rakendamise kohta”. Nimetatud otsus justas kodakondsuse seaduse 1940. aasta 16. juunil kehtinud
redaktsioonis, andes mdned uued maisted, millised 1938. aastal & olnud olulised. Lahiaastatel muudeti Eesti
Vabariigi Ulemndukogu otsust “Kodakondsuse seaduse rakendamise kohta’ seadustega mitmel korral.
Peamiste muudatustena vordsustati ema- jaisaliini pidi kodakondsuse saamine siinniga, mis kaotas vastuolu
pohiseadusega, ning loobuti naisisku poolt kodakondsuse omandamise pShimdttest abiellumisel Eesti
kodakondsuses oleva meesisikuga.

Samuti anti Eesti kodakondsuse saamise vBimalus lihtsustatud korras, ilma eesti keele tundmise ndude
téitmiseta, taasiseseisvunud Eedile lojaalsetele valismadastee, kes olid registreerunud Eesti Komitee
toetgjatena.

19. jaanuaril 1995. aastal vOeti vastu uus kodakondsuse seadus, mis joustus 1. aprillil 1995. Uus
kodakondsuse seadus vastab kaasaegse demokraatliku riigi nduetele. Seadusega ef muudetud 1938. aasta
kodakondsuse seaduse pShimétteid, kuid tépsustati naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmise tingimusi.
Mitmesuguste muudatustega kehtib nimetatud kodakondsuse seadus ka kéesoleval gal.

5.2. Naturalisatsiooniprotsess Eestis 1992 kuni 2003

Eesti kodanikest 10% on saanud kodakondsuse naturalisatsiooni teel. Naturalisatsiooni korras on Eesti
kodakondsust antud aastate |Gikes jargnevalt:

1992. a 5421
1993. a 20370
19%. a 22 474
1995. a 16 674
1996. a 22773
1997. a 8124
1998. a 9969
1999. a 4534
2000. a 3425
2001.a 3090
2002.a 4091

2003.akuni 31. aug 2702

Naturalisatsioon taasiseseisvunud Eestis on toimunud kahe seaduse — 1938. a ja 1995. a kodakondsuse
seaduse — dusd.

1938. a kodakondsuse seaduses satestatud naturalisatsioonitingimused olid tunduvalt lihtsamad vorreldes
1995. a kodakondsuse seaduses sdtestatud naturalisatsioonitingimustega. Naturalisatsiooni teel kodakondsuse
saanud isikute arv langes jarsult 1997. aastal, kuna 1995. aastal vastu vOetud uus kodakondsuse seadus el
ndinud ette kodakondsuse andmise voimalust kahele seni kdige suuremale kodakondsuse saanud isikute
grupile:

1) eesti soost isikud;
2) Eedti Kodanike Komiteede poolt valja antud tdendid selle kohta, et isik toetas Eesti Kongressi.

Kuni aastani 1998 oli Eesti kodakondsust taotlevate valismaalaste arv, vorreldes hilisemate aastatega,
suhtelisalt suur. Nimetatu pohjuseks oli agaolu, et Eestis integreerunud valismaal aste kodakondsuse saamise
sooviavaldused kontsentreerusid kitsale gjavahemikule. Naturalisatsioonitempo hakkas alates 1999.aastast
stabiliseeruma. Aastal 2002 oli essmest korda téheldatav Eesti kodakondsust taotlevate vélismaalaste arvu
suurenemine. Juba menetluses olevate taotluste arvu pdhja voib prognoosida, et aastal 2003 j&&8b
naturaliseerunute arv 4000 Umber. Naturalisatsioonitempo stabiliseerumine on seletatav selgete ja Uhtsete
Eesti kodakondsuse andmise tingimuste kehtestamisega, samuti sellega, et 18petati lihtsustatud tingimusel
Eesti kodakondsuse andmine. Lisaks omandasid Eesti taasi sesei svumise algusaastatel Eesti kodakondsuse
massilisalt need isikud, kes vastasid tol hetkel kehtinud Eesti kodakondsuse saamise tingimustele.

1992. aastast kuni 2002. aasta |6puni on Eesti kodakondsus tuvastatud ja Eesti kodaniku isikut tdendav
dokument véljastatud 1 474 457 isikule.
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Euroopa Liiduga liitumisel kaasneb Eesti kodanikele Euroopa Liidu kodakondsus, samas kui Eestis
elamidoa alusel elavatel vélismaalastel sdilib suuresti senine staatus. Arvestades mitmeid Euroopa Liidu
kodaniku Gigusi, peamisdlt isikute ja t00j0u vabast liikumisest tulenevaid véimalus vabdt liikuda ja asuda
elama voi t0le teistesse lilkmesriikidesse, on prognoositav Eesti kodakondsuse ja |&bi selle Euroopa Liidu
kodakondsuse saamise soovi suurenemine Eestis elavate, ennekdike nooremapool sete, véalismaal aste hulgeas.

Naturalisatsiooniprotsess 1992-2003 on toodud Lisa tabelis 2

5.3. Kodakondsuse saamise alused
K odakondsuse seadus néeb ette kaks kodakondsuse omandamise voimalust:

1) kodakondsus omandatakse siinniga;
2) kodakondsus saadakse naturalisatsiooni korras;

5.3.1. Eesti kodakondsuse omandamine siinniga
Slnniga omandab Eesti kodakondsuse:

laps, kelle stindimise gjal vahemalt ks tema vanematest on Eesti kodakondsuses,
pérast isa surma stindinud laps, kelle isa oli surma hetkel Eesti kodakondsuses.

Eedtis leitud laps, kelle vanemad e ole teada, tunnistatakse lapse eestkostja voi eestkosteasutuse taotlusel
kohtu korras Eesti kodakondsuse omandanuks stinniga, kui on tdendatud, et laps ei ole méne muu riigi
kodakondsuses.

Eesti kodakondsuses oleva lapsendgja kirjalikul taotlusel loeb Kodakondsus- ja Migratsiooniamet oma
otsusega vélismaalasest daedlise lapse Eesti kodakondsuse stinniga omandanuks, kui lapsendaja oli lapse
sindimise gja Eesti kodakondsuses ja laps e ole muu riigi kodakondsuses vOi on tbendatud, et ta
vabastatakse muu riigi kodakondsusest seoses Eesti kodakondsuse omandamisega

5.3.2. Eesti kodakondsuse saamine natur alisatsiooni teel

Kodakondsuse andmise naturalisatsiooni korras otsustab Vabariigi Valitsus. Otsus vormistatakse
haldusaktina— Vabariigi Valitsuse korraldusena.

5.3.3. Naturalisatsiooni tingimused
Eedti kodakondsuse saamiseks naturalisatsiooni teel peab valismaaane vastama jargmistele tingimustele:
Véismaalane, kes soovib saada Eesti kodakondsust, peab:

olema véhemalt 15-aastane;

olema viibinud aalise elamidoa alusel Eestis vahemalt viis aastat enne Eesti kodakondsuse saamise
sooviavalduse esitamise péeva ja Uks aasta parast sooviavaduse registreerimisele jargnevat paeva;
oskama eesti kedlt vastavalt kodakondsuse seaduses sdtestatud nGuetele;

tundma Eesti Vabariigi pdhiseadust ja kodakondsuse seadust vastavalt kodakondsuse seaduses
sdtestatud nduetele;

omama legaalset plsivat sissetulekut, mis tagab tema ja tema Ula peetavate éraelamise;

olema lojaalne Eedti riigile;

andma vande: "Taotledes Eesti kodakondsust, tGotan olla ustav Eesti pShiseadudikule korrale".

Eesti kodakondsust saada sooviv isik kinnitab kirjalikult Vabariigi Valitsuse poolt volitatud valitsusasutuses
Uhe aasta moodumisel Eesti kodakondsuse saamise sooviavalduse registreerimise péevast, et ta jatkuvalt
soovib saada Eesti kodakondsust ning vastab kodakondsuse seaduses sétestatud tingimustele, ja esitab tdendi
selle kohta, et ta on vabastatud senisest kodakondsusest voi vabastatakse sellest seoses Eesti kodakondsuse
saamisega vOi on tunnistatud kodakondsuseta isikuks.

Péarast vastava kinnituse estamist Uhe kuu jooksul Uhesastase tdhtgja |Oppemisest arvates, esitab
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet kuue kuu jooksul isku dokumendid koos omapoolse pdhjendatud
ettepanekuga Vabariigi Valitsusele Eesti kodakondsuse andmise otsustamiseks. Kui isik ndutavat kinnitust
sitestatud téhtgjal e esita, Siis tema sooviavalduse menetlemine |Opetatakse ning talle teatatakse sellest
kirjalikult.
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5.4. Eesti kodakondsuse saamine eritingimustel
Téaisealine teovOimetu Eesti kodakondsust taotlev isik on vabastatud jargmiste tingimuste téitmi sest:

eesti keele oskuse ndue;

Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise nGue;

legaal se plisiva sissetuleku ndue;

|ojaal susndue;

vande: "Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav Eesti pohiseadudlikule korrale." andmise
ndue.

g whE

Téaisealisele teovBimetule isikule Eesti kodakondsuse taotlemisel esitab kodakondsuse saamise sooviavalduse
tema seadudik esindga ning sooviavaldusde lisatakse kohtuotsus isiku teovBimetuks tunnistamise ja
seadudiku esindgja maéramise kohta.

Raske vdi sligava puudega isik ja keskmise puudega isik, kelledl on ndgemis-, kuulmis- v6i kdnepuue
vabastatakse eesti keele tundmise ndudest ja Pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise ndudest, kui ta
tervidiku seisundi téttu pole véimeline neid nbudeid téitma.

5.5. Eesti kodakondsuse saamine alaealisena

Véhemdt 15-aastane alaedine esitab kodakondsuse saamise sooviavalduse isiklikult ja saab Eedt
kodakondsuse Uldistdl tingimustel — samadel tingimustel kui téiseaine teovGimeine isik.

Alla 15-aastasele daedlisd e taotleb Eesti kodakondsust tema seadudik esindgja. Kui alla 15-aastasele lapsele
on tema seadudlik esindaja kodakondsust taotlenud ja alaealine on saanud kodakondsuse saamise otsustamise
gaks 15-aastaks, tuleb talle anda kodakondsus samadel tingimustel kui ala 15-aastasele alaedlisele.

Sooviavdduse dla 15-aastasele daedisde Eesti kodakondsuse saamiseks esitab Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet koos pohjendatud ettepanekuga Eesti kodakondsuse andmise otsustamiseks Vabariigi
Valitsusele kuue kuu jooksul sooviavalduse registreerimisest arvates.

5.5.1. Eesti kodakondsuse saamine alaealisena tldistel tingimustel

Alla 15-aastane alaealine saab Eesti kodakondsuse, kui seda taotlevad & aealisele tema vanemad, kes on Eesti
kodakondsuses, vOi Eesti kodakondsuses olev vanem notariaalselt tOestatud kokkuleppel Eesti
kodakondsuses mitteoleva vanemaga vOi daedlist Uks kasvatav vanem vOi lapsendgja, kes on Eesti
kodakondsuses. Alaedline, kellele taotletakse Eesti kodakondsust, peab viibima plsivalt Eestis ning olema
vabastatud senisest kodakondsusest voi tunnistatud kodakondsuseta isikuks voi peab olema téendatud, et ta
vabastatakse senisest kodakondsusest seoses Eesti kodakondsuse saamisega.

Alla 15-aastasele alaedisde voib tema vanem vai |apsendaja taotleda Eesti kodakondsust ka koos endale
kodakondsuse taotlemisega. Alla 15-aastane daedline saab koos oma Eesti kodakondsust taotleva vanema
voi lapsendgjaga Eesti kodakondsuse vanemate voi alaedlist Uks kasvatava vanema voi lapsendajataotiusel,
kui aaealine viibib plsivalt Eestis ning on vabastatud senisest kodakondsusest voi vabastatakse sellest
seoses Eesti kodakondsuse saamisega voi on tunnistatud kodakondsuseta isikuks.

Alla 15-aastane aaedline, kelle vanemad on surnud, tunnistatud teadmata kadunuks voi teovdimetuks voi
kelle vanematelt on vdetud vanema digused, saab Eesti kodakondsuse eestkosteasutuse voi alaedlise Eesti
kodakondsuses oleva eestkostja taotlusel, kui aaealine viibib plsivalt Eestis ning e ole tdendatud, et ta on
mdne muu riigi kodakondsuses, vOi tdendatakse, et ta vabastatakse muu riigi kodakondsusest seoses Eesti
kodakondsuse saamisega.

5.5.2. Eesti kodakondsuse saamine alaealisena eritingimustel

Alla 15-aastane alaedline, kes on sindinud Eestis parast 1992. aasta 26. veebruari (parast 1938. aasta
K odakondsuse seaduse taag Gustamist), saab Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras, kui:

seda taotlevad temale vanemad, kes sooviava duse esitamise hetkeks on elanud Eestis seaduslikult vahemalt
viis aastat ja keda Ukski riik e pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks,

seda taotleb temale teda Uks kasvatav vanem voi lapsendaja, kes sooviaval duse esitamise hetkeks on elanud
Eestis seadudlikult véhemalt viis aastat ja keda Ukski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks.
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Alla 15-aastane daedline, kellele Glalnimetatud alusel taotletakse Eesti kodakondsust, peab viibima plsivalt
Eestis ning Ukski riik e voi olla pidanud teda kehtivate seaduste ausel oma kodanikuks.

Mé&ératlus isikutest, keda Ukski riik ei pea kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks, hélmab kaisikuid, kes
olid enne 1991. aasta 20. augustit NSV Liidu kodanikud ja keda Ukski muu riik e ole pidanud kehtivate
seaduste alusel oma kodanikuks.

5.5.3. Eesti kodakondsuse saamine lapsendamisel

Eesti kodakondsuse seaduses on satestatud eraldi regulatsioon juhuks, kui lapsendgja on lapsendamise gjal
Eesti kodakondsuses, kuid lapsendatav 1aps on vdlismaalane. Vastava regulatsiooni eesmérgiks on tagada
lapsendatud |apsele samasugune Giguslik staatus kui bioloogilisele lapsele.

Eesti kodakondsuses oleva lapsendgja kirjaikul taotlusel loeb Kodakondsus- ja Migratsiooniamet oma
otsusega valismaalasest daedise lapse Eesti kodakondsuse siinniga omandanuks, kui lapsendaja oli lapse
siindimise gja Eesti kodakondsuses ja laps e ole muu riigi kodakondsuses vGi on tBendatud, et ta
vabastatakse muu riigi kodakondsusest seoses Eesti kodakondsuse omandamisega.

Eesti kodakondsuses oleva lapsendaja, kes e olnud lapse stinni gja Eesti kodanik, kirjalikul taotlusel loeb
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet oma otsusega vélismaalasest alaedlise lapse Eesti kodakondsuse
omandanuks lapsendagjale Eesti kodakondsuse andmise péevast arvates, kui laps e ole muu riigi
kodakondsuses voi on tdendatud, et ta vabastatakse muu riigi kodakondsusest seoses Eesti kodakondsuse
omandamisega.

Uldjuhul annab Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras Vabariigi Valitsus. Lapsendatud lapsele Eesti
kodakondsuse andmine on antud Kodakondsus- ja Migratsiooniameti padevusse, hoidmaks lapsendamise
saladust ja tagamaks lapsendatud |apsele Eesti kodakondsuse saamine kiirendatud korras.

5.6. Eesti kodakondsuse saamineerilisteteenete eest

Eesti kodakondsuse seadus nédeb ette kodakondsuse andmise eriliste teenete eest. Eriliste teenete eest
kodakondsuse andmisel nbutakse isikult ainult seadudikult ja plUsivalt Eestis viibimist ning legaalset
sissetulekut. Samuti peab isik esitama sooviavalduse Eesti kodakondsuse saamiseks.

Agaolu, kas iskul on erilised teened Eesti riigi ees vOi mitte, otsustab Vabariigi Vditsus. Erilisteks
teeneteks loetakse saavutusi teaduse, kultuuri, spordi v6i muul ala, mis on tdstnud Eesti rahvusvahelist
mainet. Eesti kodakondsus voidakse eriliste teenete eest anda mitte ronkem kui kimnele isikule aastas,
kuguures Vabariigi Valitsus peab kodakondsuse andmigt eriliste teenete eest pdhjendama. Ettepaneku Eesti
kodakondsuse andmiseks eriliste teenete eest voib teha ainult Vabariigi Valitsuse liige.

Eesti kodakondsuse seaduse kohaselt e vOi eriliste teenete eest kodakondsuse saanud isk séilitada oma
senist kodakondsust ning on kohustatud esitama tdendi, et ta vabastatakse Eesti kodakondsuse saamisel oma
senisest kodakondsusest.

5.7. Eesti kodakondsuse andmisest keedldumine
Eesti kodakondsust @ antaiskule, kes:

on Eesti kodakondsuse voi seda tdendava dokumendi taotlemisel valeandmete esitamisega varjanud
agaolusid, mis valistavad talle Eesti kodakondsuse andmise voi taastamise voi oleksid vélistanud talle
Eesti kodakondsust tbendava dokumendi véljastamise;

d jargi Eesti pdhiseadudlikku korda vai el téida Eesti seadusi;

on tegutsenud Eedti riigi ja tema julgeoleku vastu;

on toime pannud kuriteo, mille eest talle on mdistetud vabadusekaotus kestusega Ule Uhe aasta ja kelle
karistatus e ole kustunud v&i keda on kriminaalkorras korduvalt karistatud tahtlike kuritegude eest;
on to6tanud vai téotab valisriigi luure- vai julgeol ekuteenistuses;

on teeninud kaadrisdjavael asena valisriigi relvajéududes, sealt reservi arvatud voi erru lainud, samuti
tema abikaasale, kes on saabunud Eestisse seoses sjavael ase |8hetami sega teenistusse, reservi voi
erru.
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Eesti kodakondsus voidakse anda véisriigi relvgjoududest erru ldinud isikule, kes on olnud siinniga Eesti
kodakondsuse omandanud isikuga abielus véhemalt viis aastat ja see abielu e ole lahutatud.

Eesti kodakondsust & anta isikule, kelle vanemad voi lapsendgja voi eestkostja voi eestkosteasutus esitas
talle Eesti kodakondsuse taotlemisel valeandmeid agjaolude kohta, mis omavad téhtsust Eesti kodakondsuse
andmise otsustamisel.

5.8. Eesti kodakondsuse taastamine

Pbhiseaduse § 8 kohaselt on igaillhel, kes on kaotanud Eesti kodakondsuse alaedlisena, Oigus Eesti
kodakondsuse taastamisele. Kodakondsuse seaduse kohaselt peab Eesti kodakondsust taastada sooviv isik
viibima plsivat Eestis ning olema vabastatud senisest kodakondsusest voi tGendama, et ta vabastatakse
sellest seoses Eesti kodakondsuse taastami sega.

Eesti kodakondsuse taastamise otsustab Vabariigi Valitsus. Kodakondsuse taastamiseks tuleb esitada
Kodakondsus- ja Migratsiooniametile vastav sooviavaldus ning Uhe aasta jooksul — sooviavalduse
registreerimise pdevast tuleb esitada tdend selle kohta, et isik on vabastatud senisest kodakondsusest voi
vabastatakse sellest seoses Eesti kodakondsuse taastamisega voi et isk on tunnistatud kodakondsuseta
iskuks. Kodakondsus- ja Migratsooniamet esitab kuue kuu jooksul pérast vastava tBendi saamist isiku
dokumendid koos omapool se pohjendatud ettepanekuga Vabariigi Valitsusele Eesti kodakondsuse taastamise
otsustamiseks.

Kui Eesti kodakondsust taastada sooviv isik e esita nimetatud tGendit Uhe aasta jooksul Eesti kodakondsuse
taastamise sooviavalduse registreerimise paevast arvates, siis tema sooviavalduse menetlemine |8petatakse
ning talle teatatakse sellest kirjalikult.

Eedti kodakondsuse taastamisest keeldumise adlused on samad, mis kodakondsuse andmisest kedldumise
puhul.

5.9. Eesti kodakondsuse kaotamine

Kodakondsuse seaduse kohasdlt kaotatakse Eesti kodakondsus Eesti kodakondsusest vabastamise, selle
dravbtmise voi méne muu riigi kodakondsuse vastuvétmisega.

5.9.1. Eesti kodakondsusest vabastamine

Eesti kodakondsusest vabastamine eeldab Eesti kodaniku vastavasisulist tahteavaldust ning selle otsustab
Vabariigi Valitsus isku sooviavalduse alusel. Kodakondsusest vabastamine voib toimuda isiku enda poolt
naidatud mistahes pdhjusdl. Uldjuhul on pdhjuseks mone teise riigi kodakondsuse ssamine. Dokumendid
Eesti kodakondsusest vabastamiseks edtatakse Kodakondsus- ja Migratsiooniametile voi  Eedt
valisesindusele, kui isik elab plisivat vaisriigis. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet esitab isiku dokumendid
Uihe aasta jooksul sooviavalduse registreerimise péevast arvates Vabariigi Valitsusele Eesti kodakondsusest
vabastamise otsustamiseks.

Isikut voidakse Eesti kodakondsusest mitte vabastada, kui:

tagajarjeks on kodakondsusetus,
iskul on téitmata kohustused Eesti riigi ees (nt maksuvolgnevused);
isik on Eedti kaitsg6udude tegevteenistuses.

5.9.2. Eesti kodakondsuse dravétmine

Kodakondsuse @ravftmine toimub kodakondsuse seaduses sétestatud pdhjustel Vabariigi Valitsuse poolt,
soltumata isiku tahtest. Kodakondsuse &ravotmise osas sdtestab Pohiseadus kaks otsest piiranguit:

1) kelldtki e tohi vétta siinniga omandatud kodakondsust (§ 8 Ig 3);
2) kelldtki e tohi votta kodakondsust veendumuste parast (8 8 1g 4).

Tulenevat Pohiseadusest e ole voimalik seega rakendada Eesti kodakondsuse dravftmist siinniga Eesti
kodakondsuse omandanud isiku osas, vaid Eesti kodakondsust on voimalik ara votta ainult naturalisatsiooni
tedl Eesti kodakondsuse omandanud isikult.
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5.9.3. Naturalisatsiooni korras saadud Eesti kodakondsuse &éravotmine ja kaotamine
Eesti kodakondsuse &ravotmist reguleerib kodakondsuse seadus.

Kodakondsuse seaduse 8 28 kohasdlt voOetakse Vabariigi Valitsuse korraldusega naturalisatsiooni teel
omandatud kodakondsus dra isikult, kes on:

astunud Eesti kodanikuna valisriigi riigi- voi sdjavéaeteenistusse Vabariigi Valitsuse loata;

astunud vélisriigi luure- vai julgeol ekuteenistusse voi relvi valdavasse ja sOjavadiselt korraldatud voi

sfjalis harjutus harrastavasse valisriigi organisatsiooni;

pludnud vagivaldsel tee muuta Eesti pdhiseaduslikku korda;

Eesti kodakondsuse saamisdl vai taastamisdl varjanud valeandmete esitamisega agaolusid, mis oleksid

vdistanud talle Eesti kodakondsuse andmise voi taastamise;

mdne muu riigi kodakondsuses, kuid e ole vabastatud Eesti kodakondsusest.
S%ga voetakse Eesti kodakondsus dra ka eeldusel, et isik omab mone teise riigi kodakondsust samaaegselt
Eesti kodakondsusega. Nimetatu eesmérgiks on vdtida isku Uheaegset kuulumist mitme riigi
kodakondsusesse. Téhelepanu védrib, et kodakondsuse seadus sitestab sonaselgelt, et &avbtmise aused
laienevad ainult naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse omandanud isiku suhtes.

Kodakondsuse seaduse 8§ 29 sétestab regulatsiooni Eesti kodakondsuse kaotamise kohta méne muu riigi
kodakondsuse vastuvotmisega. Nimetatud sétte kohaselt loetakse isk Kodakondsus- ja Migratsiooniameti
poolt Eesti kodakondsuse kaotanuks mdne muu riigi kodakondsuse vastuvdtmise voi Eesti kodakondsusest
loobumisega méne muu riigi kodakondsuse kasuks. Nimetatud sétte sOnastuse kohaselt toimub Eesti
kodakondsuse kaotamine automaatselt, selle eelduseks on vaid Eesti kodaniku poolt méne muu riigi
kodakondsuse vastuvdtmine voi Eesti kodakondsusest loobumine mdne muu riigi kodakondsuse kasuks.
K odakondsuse kaotamine sel dusel on sisuliselt kattuv kodakondsuse éravdtmisega.

Seega reguleerivad naturalisatsiooni teel omandatud kodakondsuse @ravotmist ja kaotamist Kodakondsuse
seaduse 8§ 28 ja 8 29. Nimetatud sédtete kohaselt vdib toimuda naturalisatsiooni teel omandatud kodakondsuse
kaotamine seoses teise riigi kodakondsuse vastuvdtmisega kahel viisil:

1) Vabariigi Valitsuse korradusega kodakondsuse éravotmise tedl;
2) Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt isiku kodakondsuse kaotanuks lugemise tedl.

Kodakondsuse seadus e sétesta erinevusi agaoludes, milliste esinemisel tuleb kohaldada § 28 vai 8§ 29
sdtestatut. [Imselt tuleb pidada legitiimsemaks Vabariigi Valitsuse poolt kodakondsuse @ravétmist, sest
kodakondsus on algselt antud sama organi poolt hal dusaktiga.

5.9.4. Slinniga omandatud Eesti kodakondsuse kaotamine

Pohiseaduse § 8 Ig 3 tuleneb absoluutne piirang siinniga omandatud Eesti kodakondsuse &ravotmise osas ja
seetOttu kodakondsuse seadus siinniga omandatud Eesti kodakondsuse éravotmist ette e née.

Kodakondsuse seaduse 8§ 29 sdtestab, et isik loetakse Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt Eesti
kodakondsuse kaotanuks mone muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi Eesti kodakondsusest |oobumisega
mdne muu riigi kodakondsuse kasuks. Nimetatud séite sdnastusest iseenesest e tulene, et seda e kohaldata
stinniga Eesti kodakondsuse omandanud isiku suhtes.

Samas tuleb kodakondsuse seaduses sitestatud Eesti kodakondsuse kaotamise regulatsiooni rakendamisel
stinnijérgse Eesti kodaniku suhtes arvestada ka Pohi seaduses sétestatut.

PBhiseaduse 8§ 8 Ig 1 annab lapsde diguse Eesti kodakondsuse omandamiseks siinniga olukorras, kus
vdhemalt Uks lapse vanematest on Eesti kodanik. Eeltoodust tulenevalt on Pohiseaduses sétestatud Eesti
kodakondsuse omandamise kontseptuaal se alusena ius sanguinis e (kodakondsust kannab edasi veresugulus)
pBhimétte. Eesti kodakondsuse omandamine slinniga on Pdhiseaduse méttes pohidigus, mis on ilma seaduse
reservatsioonita péhiGigus ehk m absoluutne pdhidigus. Samas e ole Pdhiseaduses piirdutud vaid Eesti
kodakondsuse omandamise kui pdhidiguse sdtestamisega, vaid pdhiseadudikult on kaitstud ka isiku Eedti
kodakondsuses olemist kui pisivat seisundit. Nimetatu on olemudikult vajalik siinniga Eesti kodakondsuse
omandamise Giguse tegelikuks realiseerimiseks.

PBhiseadus kaitseb nii Gigust omandada Eesti kodakondsus siinniga kui ka digust Eesti kodakondsuse
jatkuvale omamisele olukorras, kus Eesti kodakondsus on siinniga omandatud. Pdhiseaduse 8§ 8 |g 3 sdtestab
otsese kedlu - kelldltki ei tohi votta stinniga omandatud Eesti kodakondsust. Tulenevalt PGhiseaduse 8 81g 3
on pohidiguse kandja kaitstud selle eest, et keegi e votaks temalt tema tahte vastaselt talle Pohiseadusega
tagatud ja pdhidigusena omandatud Eesti kodakondsust.

24



Pohiseaduse 8§ 8 Ig 3 sdtestatud keelust tulenevat digust stinniga omandatud Eesti kodakondsuse kaitsele
tuleb pidada absoluutseks OGiguseks, Pohiseadus e ole ette ndinud vdimalus piirata Gigust siinniga
omandatud Eesti kodakondsuse kui pusiva Gigudiku seisundi sdilimisele. PBhiseaduse 8§ 8 Ig 3 eesmérgiks on
kaitsta isikut selle eest, et UkskBik kelle tegevuse voi tegevusetuse tulemusena saabuks olukord, mil tal tema
tahte vastaselt e ole enam slinniga omandatud kodakondsust.

Kodakondsuse seaduse 8§ 29 rakendamisel slinniga kodakondsuse omandanud isiku suhtes tuleb arvestada
POhi seaduses sitestatut.

PGhiseaduse § 3 kohasdlt teostatakse riigivbimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Pohiseaduse § 14 kohaselt on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku vdimu, téidesaatva voimu,
kohtuvdimu ja kohalike omavalitsuste kohustus. Tulenevalt haldusmenetiuses Uldtunnustatult kasutatavast
uurimisprintsiibist on diguse rakendgja kohustatud igakordselt uurima ja kindlaks tegema agas tahtsust
omavad agaolud ning veenduma antava haldusakti vOi sooritatava toimingu Oigusparasuses, sealhulgas
kooskdlas Pohiseadusega.

Seega tuleb kodakondsuse seaduse § 29 rakendamisel isiku suhtes, kes on omandanud Eesti kodakondsuse
sinniga, igakordselt véja selgitada isiku tegelik tahe loobuda Eesti kodakondsusest méne muu riigi
kodakondsusesse astumise tedl. Juhul, kui isk vastava agatatud menetluse kéigus kinnitab Uhemétteliselt
oma soovi olla jatkuvalt Eesti kodakondsuses, oleks olukorra loomine, mil ta giski e ole enam Eedti
kodakondsuses, sisuliselt kodakondsuse dravdtmine, mille suhtes on aga Pohiseaduses sétestatud otsene
keeld.

Nimetatud tingimuste esinemisel e voi aga kodakondsust dra votta siinniga Eesti kodakondsuse omandanud
isikult, kuna see oleks vastuolus Pohiseadusega.

Seega tagab POhiseadus slinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikule ulatusikuma kaitse Kui
naturalisatsiooni ted Eesti kodakondsuse omandanud iskule — naturaisatsiooni teel kodakondsuse
omandanud isikule e laiene Pdhiseaduses sétestatud keeld kodakondsuse &ravotmise 0sas.

5.10. Eesti kodaniku ja valismaalase 6igusliku seisundi erisused

EESTI KODANIK VALISMAALANE

1. Oigus astuda avalikku teenistusse riigi voi 1. Puudub Gigus olla nimetatud avalikuks teenistujaks.
kohaliku omavalitsuse teenistujana.

2. Oigus ja ka kohustus teenida kaitsevaes. 2. Puudub 8igus ja kohustus teenida kaitsevées.
Meessoost kodanikel teenistuskohustus.

3. Oigus osadleda ja kandideerida (validajaolla | 3. Puudub digus osaleda ja kandideerida (vaidajaolla
valitud) riigi kérgema esindusorgani Riigikogu | valitud) kérgeimariigivoimuorgani Riigikogu

vaimistel. vaimistel.
4. Gigus olla nimetatud pdhiseaduses toodud 4. Puudub 6igus olla nimetatud pdhi seaduses toodud
institutsioonide juhtideks - Giguskantder, institutsioonide juhtideks, td6tada eriseadustes toodud

Riigikohtu esimees, riigikontrol ér, Eesti Panga | ametikohtadel ja saada teatud tegevusaladel tegevusuba.
president, kaitsevée Ulemjuhataja. Samuti
0igus tegutseda eriseadustes nimetatud ameti-
kohtaddl (notar, prokurdr, advokaat, kohtunik
jne) voi saada tegevuduba (litsents) teatud
tegevusaladel (relva-, ravimikaubandus).

5. Slnnijargsel Eesti kodanikul 6igus olla 5. Puudub 6igus ollavalitud Vabariigi Presidendiks.
valitud Vabariigi Presidendiks.

6. Oigus validajaollavalitud kohaiku 6. Puudub Gigus olla valitud kohaliku omavalitsuse
omavalitsuse esindusorgani sse-volikogusse. esindusorganisse, kuid vaib teatud tingimustel osaleda

selle valimistel (valimisdigus on adlist elamisluba
omavatel ja vaismaalaste seaduse §8 20 ja 21 dusdl
téhtgjalise elamisoa saanud valismaaastel) .
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7. Oigus moodustada ja kuuluda  poliitilistesse
parteidesse ja osal eda nende tegevuses.

7. Puudub 6igus moodustada poliitilis parteisid ja
osaleda nende tegevuses.

8. Oigus saada riigisaladuse kasutamise luba ja
kasutada riigisaladusi.

8. Puudub 6igus saada riigisaladuse kasutamise luba ja
kasutada riigisaladusi.

9. Oigus omada kinnisomandit piirizérsetel
aadd ja véikesaartel.

9. Puudub 6igus omandada ja omada kinnisomandit
piiridérsetel aladel ja vaikesaartdl.

10. Kedlatud Eestisse asumise takistamine ja
Eestist véljasaatmine.

10. Voimalik Eetist vélja saata ja takistada sissesditu
Eestisse.

11. Oigus saada Eesti kodakondsust
tdendavaid dokumente (pass, kodakondsuse
tunnistus jne).

11. Teatud tingimustel digus saada vélismaaasele
vdjaantavaid iskut tdendavaid dokumente ning elamis-
jatodluba.

12. Gigus eriloata viibida ja elada Eestis, kuna
see Bigus tuleneb pbhiseadusest.

12. Vgjab viibimiseks vOi elamiseks Eestis vdlismadaste
seaduses sdtestatud seaduslikku alust (elamisluba, viisa
jne).

13. Digus eriloata toétada ja valida vabalt
tookohta.

13. To6tamiseks vajab tooluba (valja arvatud
vdlismaal aste seaduses sétestatud erandid).

14. Sotsiaalsfaari kitsendusteta kasutamine
(abirahad, toetused, pensionid).

14. Kitsendused sotsiaalsfééri téies mahus kasutamisel.
Teatud sotsiaaltoetuste ja —teenuste saamine on piiratud
téhtgalist elamiduba omavatel vélismaal astel

15. Qigus omada tsiviilk&ibes olevaid relvi.

15. Riirangud tsiviilkaibes olevate relvade omandamisel
jaomamisd.

16. Oigus saada teatud Eesti teenetemérke.

16. Piirangud teatud Eesti teenetemérkide saamisdl.

17. Gigus olla avaliku koosoleku korral dajaks
jakorrapidajaks.

17. Gigus korraldada avalikku koosolekut on ainult
aalise elamidoaga Eedtis viibival véismaaasdl.

1l VALISMAALASTE OIGUS

6. VALISMAALASTE OIGUSE ULDPOHIMOTTED

Vastavalt rahvusvaheise diguse Uldtunnustatud pohimotetele voib iga riik kontrollida vélismaaaste
sisenemist oma territooriumile ja nende sealviibimist. Uhest kiiljest on riigil suveréinne Gigus otsustada,
millistele isikutele ja millistel tingimustel anda &igus riiki siseneda, kuid teisest kiiljest on riik, vottes endale
rahvusvaheliste lepingutega kohustusi, seadnud endale piirangud oma suverédnsete diguste kasutamisel.

Oma olemuselt asuvad migratsiooni ja varjupaigadigus partikularismi ja universalismi  vahelises
konfliktitsoonis. Selle konflikti tulemusena peavad riigid pidevalt valima kumba véartust eelistada, millest
Uks on suunatud tha suuremale inimdiguste kaitse tunnustamisele ja teine nduab riigi elanikkonna huvide
kaitset. Riigidiguse ning rahvusvaheliste inimdiguste seisukohalt on riigi kodanikud edlistatumas seisundis
kui vadlismaaased. Teise pdhimdtte kohaselt kaitseb riik ennekdike nende huvisid, kes kuuluvad tema
jurisdiktsiooni alla. Riigi jurisdiktsiooni alla kuulumine on tavaliselt seotud isiku riigi territooriumil
viibimisega. Seega on riigil ka Gigus kontrollida oma eanikkonna koosseisu, mis téhendab Gigust piirata
isikute hulka, kes tema jurisdiktsiooni alla kuuluvad. Ulatoodust tulenevalt on riigil digus kontrollida oma
riigipiiri nii fousiliselt kui administratiivselt, tehes vahet kodanikel ja mittekodanikel ning eelistades oma
territooriumil Uht rahvastikugruppi teisele. Sellist kontrolli teostatakse mitmesuguste vahendite kaudu aates
naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmisest ja |8petades sunniviisilise riigist véljasaatmisega.
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Immigratsiooni ja varjupaigapoliitikas voib eristada kahte idesalset tllpilist seisukohta: “realistlikku”
sseriikliku julgeoleku seisukohta ja “liberaalset” inimdiguste seisukohta. Redlistlik seisukoht p&hineb
riigikesksele, redlistlikule filosoofiadle. See keskendub piirikontrolli problemaetikale ja rohutab riigi
suverddnsust. Selles seisukohas e tehta vahet erinevate piirilletuste vahel: illegaalne immigratsioon,
varjupaigataotlgjad ja pagulased on vordsustatud kui kolmanda riigi kodanikud, kelle riigi territooriumile
sisenemist tuleb kontrollida. Liberaane seisukoht, vastupidi, jargib humanitaarset vaatepunkti. See
keskendub Uksikisikule ja réhutab inimdigus ning vastavalt ei ole peamiseks probleemiks mitte piiritiletus,
vaid Uksikisiku digused ja kohustused. Liberaalsetes, demokraatlikes riikides rakendatakse nende kahe
ekstreemse 8&rmuse keskteed: mdlemad aspektid, nii t6hus kontroll kui inimdiguste austamine on
vastastikkuses soltuvuses.

Véismaalaste diguste ja kohustuste kogumit riigi suhtes nimetatakse 6iguslikuks seisundiks (6iguslikuks
staatuseks vOi reziimiks). lga riik kui suveréén, kehtestab suures osas vélismaaaste digudiku seisundi, mis
erinevates riikides on mahult vaga erinev. Vdismaalaste diguslikku seisundit iseloomustab dualism, nad
peavad alluma nii oma asukohamaa seadustele (riigi seadustele kus nad daliselt elavad) kui ka teatud
ulatuses oma kodakondsugérgse riigi seadustele. Véismaalase 6iguslikku seisundit vivad tulenevalt sellest
reguleerida nii asukohamaa seadused, kodakondsugérgse riigi seadused kui ka rahvusvahelised
kokkulepped. Eesti kasutab vdlismadaste OGigudiku seisundi madratlemisel rahvuslikku reziimi-
vélismaalastel on samad digused kui oma riigi kodanikel. Teatud juhtudel on rakendatud erireziimi-
erisdtteid, mis piiravad vélismaaaste digus voi panevad nelle tdiendavaid kohustus (néit. avaliku diguse
sfééris valimisdigused, sojavéeteenistus jne).

7. EESTI VALISMAALASTE OIGUSE KUJUNEMINE

7.1. Eesti vdlismaalaste poliitika kujunemine Eesti Vabariigi algusaastatel

Pérast iseseisva ja soltumatu Eesti riigi tekkimist 24. 02. 1918 voeti 26. novembril 1918 vastu lisaks
esmesdle kodakondsusalasele Gigusaktile, milleks oli MaanGukogu méérus Eesti demokraatlise vabariigi
kodakondsuse kohta, ka esimene migratsioonialane Gigusakt, milleks oli Ajutise Valitsuse maérus vadjamaa
passide, passide viseerimise ja sdidulubade va jaandmise kohta.

Jargnevatel aastatel lihtsustati nii vélismadaste registreerimist kui ka vélismadaste Eesti Vabariiki
sissesfidu tingimusi. Seda véimaldasid riikidevahelised kokkulepped, mis valdavalt olid kaubandusl epped.
Sissesfidutingimuste lihtsustumine tdi 1920. aastate keskel kaasa védlismaal aste rohke juurdevoolu Eestisse.
Selle tokestamiseks piirati teenistuslubade andmist, mistdttu néaiteks suur hulk Vene péritolu pagulasi siirdus
Rahvasteliidu kaasabil Prantsusmaae. Kllatki palju valismaalas astus Eesti kodakondsusesse. Siiski elas
1932. aastal Eestis ca 25 000 vadismaaladt, kelle hulgas oli nii valisriigi kodanikke kui ka kodakondsuseta
iskuid.

1930. aastatel oli Eesti riik Gisna suletud thiskond, kuhu immigratsiooni peaaegu e toimunud. 1930ndatel
aastatel moodustas véalisparitolu rahvastik Eestis kogurahvastikust ca 4 %. Seet6ttu e olnud pdhjust seada ka
erilis piiranguid sisserénde tokestamiseks ja kodakondsuse saamiseks.

7.2. Vaismaalaste poliitika kujunemine parast Eesti taasiseseisvumist

Eesti taasiseseisvumise gaks oli Noukogude okupatsiooni ga Eestisse elama asunud ca 500 000
valismaalast, moodustades 1989. a ca 35 % Eesti kogurahvastikust. Védismaalaste poliitikas on téheldatav
alates 1990. aastast, seega enne Eesti formaal set taasi seseisvumist, kahetine diguslik regulatsioon: 1) ENSV
perioodil Eestisse elama asunud vélismaalaste osas ja 2) Eestisse elama asuda soovivate vélismaalaste 0sas.
1. juulil 1990 jdustus ENSV immigratsiooniseadus, mis kehtestas ndude, et Eestisse elama asumiseks pesb
valismadasel olema eamiduba. Alustati Eestisse sisserénde piiramist ja elamidubade vdjastamist. Eestis
juba elavaid védlismaalas nimetatud seadus aga e puudutanud — nende Eestis viibimise 8igudikuks auseks
oli tol gja kehtinud sissekirjutus. Eestisse ENSV perioodil elama asunud vélismaal astele kehtestati elamisloa
ndue hiljem vélismaal aste seadusega.
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7.2.1. Regulatsioon ENSV perioodil Eestisse elama asunud vélismaalaste osas

Eesti taasiseseisvumine 16i vajaduse madratleda kodanikkond. Selle essimese smmuna taagdustati Eedti
Vabariigi Ulemndukogu poolt 26. veebruaril 1992. a 1938. a kodakondsusseadus koos viitega tosiagale, et
1940. aastal NSVL okupeeris ja annekteeris Eesti Vabariigi.

Mé&ératledes kodanikkonna, méaratleti kodakondsuse seaduse taagdustamisega Uhtlasi valismaalastena kdik
parast 17. juunit 1940 Eesti Vabariigi territooriumile asunud isikud, kellel e olnud Gigust Eesti
kodakondsusele sunnilt. Eesti elanikkonna jagunemine kodanikeks ja vélismaalasteks t0i koheselt kaasa
vgaduse uue seaduse jarele, millega oleks méératletud Eestis elavate vélismaaaste digudik staatus ning
nende Eestis viibimise, elamise ja to6tamise alused.

12. juulil 1993. a joustus vélismaaaste seadus, mille vastuvdtmine oli tingitud vajadusest tagada Eestis
elavatele vélismaalastele rahvusvaheliselt tunnustatud staatus ja méératleda vélismaalaste kohustused riigi
ees. Védlismadaste seadus sitestas, et valismaalane on isik, kes on vaisriigi kodanik voi kes on tunnistatud
kodakondsuseta isikuks ning et igal Eestis viibival vélismaalasel peab olema pass ja viisa vOi elamisiuba.
Sétestati pohimote, et nimetatud dokumente peab taotlema Eesti valisesindusest.

Vélismadaste seaduses sitestati, et enne 1990. aasta 1. juulit Eestisse asunud ja jéatkuvalt Eestis elava
valismaal ase Eestis viibimise auseks on endise ENSV aaline sissekirjutus ja seda kuni elamisloa saamiseni.
Eestisse elama jé&da soovivatel valismaaastel oli voimalus esitada elamidloa taotlus kuni 12. juulini 1994,

vastasel korra oli riigil digus teha vélismedasele ettekirjutus Eestist lahkumiseks. Médratud tdhtaja
[&henedes selgus, et ca 90 % véismaalastest e olnud elamisloa taotlust esitanud ning téhtaega pikendati

aasta vorra, seega kuni 12. juulini 1995. Uueks téhtgjaks esitas elamidoa taotluse 273 147 vélismaalast.
Taendavalt pikendati el amidoa taotluse esitamise téhtaega eritingimustel veel 30. aprillini 1996.

Alates 15. maist 1997. aastal, pérast endise Noukogude Liidu sisepass kehtetuks tunnistamist, kujunes Eestis
olukord, kus paljud pikka aega Eestis elanud vélismadased (enamus enne 1990. aasta 1. juulit Eestisse
asunud isikud), kes polnud seaduses sdtestatud t&htgja jooksul elamiduba taotlenud, jaid ilma kehtiva
dokumendita. Kodakondsus- ja Migratsiooniamet alustas 1997. aastal Eestis ebaseadudlikult viibivate iskute
registreerimist, mille peamine eesmérk oli saada teada Eedtis viibivate illegaalide ligikaudne arv. Teiseks
registreerimise pohjuseks oli agaolu, et pajudel registreeritud illegaalide e olnud iskut téendavat
dokumenti, mille alusel oleks isk saanud taotleda elamisluba. Kuigi illegaalina registreerimine e muutnud
valismaalase digudikku seisundit riigis, aktsepteeriti elamidoa taotlemisel Eestis ebaseadudikult viibiva
isiku registreerimidehte.

1997. aastal vottis Riigikogu vastu valismaal aste seaduse muudatuse, millega kehtestati, et vélismaalane, kes
on taotlenud téhtgjalist elamisluba seaduse kohaselt enne 12. juulit 1995. a ja kellele elamiduba anti, e vaja
tema téhtgjaise elamisoa kehtivusgja jooksul Eestis toGtamiseks tédluba ning tal on Gigus taotleda alalist
elamiduba Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras alates 1998. aasta 12. juulist. Taotlus aalise elamidoa
saamiseks tuli esitada vdhemalt (ks kuu enne vdismaalasde antud tdhtgjalise elamidoa |6ppemist.
Nimetatud seaduse muudatusega tunnustas riik valismaalasi, kes olid vajendanud oma lojaalsust Eesti riigi

suhtes, mis véljendus Eestis elamiseks seadusliku aluse taotlemises. Vaismaalased, kes esitasid elamisoa
taotluse digeaegsdt, kéitusid 6iguskuulekalt ning said Giguse taotleda alaist elamiduba esmesel voimalusel.

1. oktoobrist 1999. a joustus valismaal aste seaduse muudatus, mille kohaselt ei kohaldata sisserande piirarvu
valismaalaste suhtes, kes asusid Eestisse elama enne 1990. a 1. juulit ega ole riigist vahepea lahkunud.
Nimetatud site puudutab peamiselt isikuid, kes e taotlenud seaduses sdtestatud tdhtgja jooksul elamisluba
ning el omanud seetdttu seadudlikku alust riigis viibimiseks, ning jéid 1997. aastal pédrast endise N. Liidu
sisgpass kehtetuks tunnistamist kailma kehtiva dokumendita. Seega loodi seaduse muudatusega veekordselt
vBimalused ENSV ga Eestisse dlama asunud, kuid niilidseks seadudiku auseta Eesti Vabariigi dlavate
vélismaal astel e elamid oa andmise v&imal damiseks.

Uldisdt vdib oelda, et alates 1993. aastast on vélismaaaste seadus 1bi teinud vahe sisulis muutusi.
Téhtgjalise elamidoa andmise alustele on lisatud ainult Uks tdiendav dus — vdismadasde vdib anda
téhtgjalise elamidoa, kui tema taotlus pdhineb valisepingul. Muus osas on tahtagjalise elamisoa taotlemise
alused jd8nud samaks. Ka aalise elamisioa andmise regulatsioonis e ole tehtud pShiméttelis muudatusi.
Mdnevorra rohkem on téiendatud elamisloa andmisest ja selle pikendamisest keeldumise aluseid.

7.2.2. Regulatsioon Eestisse elama asuda soovivate valismaalaste osas

Riigi elama asumist tahistatakse mdistega immigratsioon. Eesti riigi migratsioonipoliitikale pandi alus juba
enne Eesti Vabariigi formaalset iseseisvumist. Esmene vélismaalaste poliitikat kgjastav Gigusakt oli Eesti
NSV Immigratsiooniseadus, mis joustus 1. juulil 1990. a ja milles sdtestati  Eesti migratsioonipoliitika
Uldpohimatted ja eesmérgid.
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Immigratsiooniseaduse alusel alustati Eestisse sisserande reguleerimist ja piiramist ning kehtestati ndue, et
Eestisse elama asumiseks peab isik taotlema elamisluba. Sisserande piiramiseks kehtestati sisserande kvoot,
mis e tohtinud Uletada 0,1% Eesti dalisest elanikkonnast. Elamidoad liigitati gjutisteks, téhtgjalisteks ja
alalisteks, kuguures adise elamisoa saamise Gigus e olnud otsesalt seotud isiku Eestis viibimise gaga, vaid
tingimuseks seati seotus eesti kultuuriga vOi Eestile eriti vajaliku eriala voi kdrge kvalifikatsiooniga ning
eriti soodustati Eesti Vabariigi kodanike jérglaste ja etniliste eestlaste asumist Eestisse.

Elamis- ja to6lubade véjastamiseni jouti 1991. aastal ning need kanti templijdljendi kujul NGukogude Liidu
Sisepass vOi véljadtati eraldi lehena

Alalis elamidubasid vdjastati Immigratsiooniseaduse alusel kuni 1992. a 30. jaanuarini kdigile Eestisse,
oma aalisse elukohta saabujatele, parast nimetatud kuupdeva ainult Eesti kodanike abikaasadele ja nende
jaretulijatele. Tahtgjalis eamidubasid véljastati Eestis tO6tamiseks vOi muuks tegutsemiseks vastavalt
kirjalikule kokkuleppele isikutele, kelle aaine elukoht oli vajaspool Eestit. Ajutis elamislubasid véljastati
Eestis viibimiseks isiklikel motiividel kuni 6 kuuks.

7.2.3 Arengud migratsioonivaldkonnas

Okupatsiooni gjal Eedtisse elama asunud valismaalased on valdavat saanud dalise elamidoa. Suuremat
téhelepanu nbuavad valismaalased, kelledle vélismaalaste seaduse kohaselt Uldjuhul elamiduba e anta.
Ulekaalukalt on tegemist maératlemata kodakondsusega valismaal astega ja Vene Foderatsiooni kodanikega,
kes on teeninud NOukogude Liidu relvgdududes voi luure- ja julgeolekuorganites (erusdjavéelased ja
julgeolekutottajad). Seega on valdav osa enne immigratsiooniseaduse jOustumist Eestisse elama asunud
vdlismaalastest, kes on jédnud Eedtisse, riigile teada ja nende staatus Uhel voi teisdl viisil méératletud.
Seetdttu e ole nimetatud védismaaaste kismus enam eriliselt aktuaalne ega ndua riiklikul tasemel
teravdatud téhelepanu.

Eesti immigratsioonipoliitika on olnud alates Eesti taasiseseisvumisest stabiilne, oma olemusdlt viimasel
kiumnendil vahe muutunud ja sarnaselt Euroopa Liidu liikmesriikidega, sisserdnnet piirav.

Eestis domineerib immigratsioon kolmandatest riikidest (riikidest, mis el ole EL liikmesriigid). Vadav osa
Eestisse sisserdnde lahteriikidest on SRU riigid, eriti Vene Foderatsioon. Sisserdndesurve SRU riikidest on
olnud jéarjepidev ning seoses Eesti liitumisega Euroopa Liiduga e ole alust prognoosida sisserandesurve
vahenemist, pigem kasvu. Ligi neljandik sisserandest toimub elama asumiseks Eestis elava abikaasa voi
ldhedase sugulase juurde. Osa mistahes alusel elamiduba taotlevatest valismaaastest e oma vatimatult
tegelikku pdhjust Eestisse elama asumiseks, vaid tegemist on mgjandusmigrantidega. Arvestades, et Eesti
muutub Euroopa Liiduga litumisel ka potentsiaalseks “hippelauaks’ teistesse lilkmesriikidesse, on aust
prognoosida sisserandesurve, sealhulgas alusetute elamisloa taotluste arvu kasvu. Lisaks sisserandele SRU
riikidest on tuntav ka sisserénde surve kasv ka teistest kolmandatest riikidest (nt Hiinaja India).
Migratsioonivoogude juhtimise eesméargiks on valismaalaste riiki saabumine ja riigi viibimine riigi poolt
méaratud tingimustel ning ebasoovitavate véalismaalaste riigist lahkumise tagamine. Soodustada tuleb
migratsiooni neid liike, mis vastavad avalikele huvidele, kuguures nimetatu on poliitilise otsustuse kiisimus.
Euroopa riikides ja ka Eestis moodustab pererdnne ilekaalukat kdige suurema randeliigi, arvestamata
varjupaika taotlenud isikuid. Euroopa riikides moodustab pererénne ka kdige suurema osa illegaalsest
sisserandest. Kuigi Eestis vastavad tépsed andmed puuduvad, e ole, arvestades immigrantrahvastiku Uldisi
kaitumistendentse, aust arvata, et see oleks Eestis teisiti. Teise suurema randeliigi moodustab Eestisse
saabumine ebaseadudiku todtamise eesmérgil. Sageli saabuvad sellised isikud viisa dusal ning téétavad
ebaseadudlikult, j8ades tihtipeale ka pérast viibimisaluse |6ppemist ebaseadudikult Eestisse.

Immigratsiooni kontrollimine, mis on Eesti valismaalaste poliitika ks aluspdhimdtetest, on reaal selt toimiv
ja eesmargiparane ainult juhul, kui sellega kaasneb efektiivne illegaalse migratsooni ennetamine ja
tokestamine. |llegaalse migratsiooni tdkestamine saab olla tulemudlik ainult juhul, kui migratsioonipoliitika,
illegaalse migratsiooni ennetamine ja tokestamine, samuti  viisapoliitika pShinevad Uhtsetel alustel ning
nende elluviimine on stisteemne ja koordineeritud.

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga ja Schengeni konventsiooniga lisasnduvad Eestile mitmed kohustused.
Liitumine Schengeni regulatsiooniga on kahe-etapiline protsess. Euroopa Liiduga liitumiskuupéevast tuleb
rakendada reeglistik viisandudele aluvate ja viisandudest vabastatud riikide kodanike kohta, Ghtne viisavorm
(viisakleebis), Uhtne elamisloavorm, viisakutse Uhtlustatud vorm, samuti mitmed meetmed ebaseadusliku
sisse- vOi lébisdidu vdi viibimise takistamiseks. Teine etapp algab sisepiiridel dokumendikontrolli
kaotamisega ehk Schengeni reeglistiku téieliku rakendamisega, millele edneb hindamismissioonide
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[&biviimine teiste Schengeni liikmesriikide poolt ja Schengeni informatsioonisiisteemi teise pdlvkonna (SIS
1) rakendumine. Eestil tekib kohustus rakendada Uhtset viisapoliitikat, osadeda VISIONI
konsultatsioonisiisteemis ja muudes sh elamisubade alastes informatsioonivahetustes teiste liikmesriikide
pédevate asutustega. Kompensatsi oonimeetmena peab téhustuma vélismaal aste kontroll siseriigis.

Elamidubade arv liigiti 1998-2003 on toodud Lisatabelis 5

8. VALISMAALASE EESTISSE SAABUMISE JA EESTISVIIBIMISE
OIGUSLIK REGULATSIOON

Vélismadaste Eestisse sagbumigt, viibimist, elamist ja lahkumist, samuti valismaalase digus ja kohustus
reguleerib ka kéesoleval gal eriseadusenavalismaalaste seadus.

Vélismaalaste seadus reguleerib ka vélismaalaste to6tamise ning véalismaalaste digudiku vastutuse aluseid.
Vdlisriikide diplomaatiliste esinduste ja konsulaarasutuste to6tajate ja nende perekonnaliikmete viibimise ja
to6tamise Eestis satestavad valislepingud ja muud rahvusvahelise Giguse aktid.

Kehtiva valismaad aste seaduse kohaselt on valismadane isik, kes el ole Eesti kodanik. Védismaalaste seadus
lahtub valismaalaste ja riigi kodanike méaratlemisel kodakondsusest. Alaine elanik on Eestis elav Eesti
kodanik vOi Eestis elav vélismaalane, kellel on aaine elamiduba. Alalise elanikkonna moodustavad riigi
territooriumil adiselt elavad iskud (alalised elanikud).

Eesti 6iguses tulenevad vélismaalaste digused nii Pohiseadusest kui ka teistest seadustest. Eestis viibivale
valismaalasele tagatakse Eesti kodanikuga vordsed digused ja vabadused, kui PShiseaduses, vélismaalaste
seaduses ja muudes seadustes vOi Eesti validepingutes e ole sdtestatud teisiti. Valismaalasele kindlustatakse
rahvusvahelise Giguse Uldtunnustatud normidest ja rahvusvahelistest tavadest tulenevad digused ja
vabadused. Eestis seadudlikult viibival valismaaasel on digus eamis- vai tooloa pikendamisest keeldumise
vOi ennetdhtaegse |Opetamise, samuti tema véjasaatmise otsust vaidlustada kohtus. Eestis viibiv
vélismaalane on kohustatud jérgima Eesti pdhiseadudikku korda ning téitma Eesti 6igusakte.

Véismaal aste seadusest tuleneb valismaaasele ka teatavaid kohustusi, mille sétestamise eesmérgiks on
tagada kontroll Eestis viibivate ja elavate valismaal aste Eestis viibimise agaolude osas. Valismaalane on
kohustatud teavitama Kodakondsus- ja Migratsiooniametit jargmistest agaoludest:

perekonnasel su muutumisest, kui perekonnasei su muutumine on registreeritud vaisriigis,
kriminaalkorras karistamisest, kui valismaalasele on méératud karistus véisriigi 6iguskaitseorgani
poolt;

elamid oas to6tami seks kindlaks méératud toGtami se tingimuste muutmisest ja lepingu |Gpetamisest,
kui v8lismaalasele on antud elamisluba toGtamiseks. Todandja on kohustatud teavitama K odakondsus-
jaMigratsiooniametit elamidoas tdotamiseks kindlaks méératud téGtamise tingimuste muutmisest ja
lepingu |Bpetamisest, kui valismaalasele on antud elamisluba to6tamiseks.

Sdlline informatsioon on riigile oluline, sest valismaalane on lubatud riiki ainult teatud konkreetsel pohjusdl.
Kui pdhjus, miks vélismadane riiki lubati, on &a langenud, siis & ole vélismaaase edasine riigis viibimine
pdhjendatud ja riik kohustab teda Eestist lahkuma. Lisaks on Eestisse elama asuval vaismaalasel kohustus
registreerida elukoht Eestis rahvastikuregistri seaduses ettendhtud korras. Nimetatu tagab riigile Ulevaate
riiki elama asuvate valismaalaste paiknemise osas ja annab Uhtlas véimaluse vajadusel isikuga suhelda.

8.1. Eesti rahvusest valismaalase digudliku seisundi erisused

Pdhiseaduse 8§36 Ig 3 sitestab iga eestlase Giguse asuda Eestisse. Nimetatud p&hidigus hdlmab endas ka
eestlase Gigust elada Eestis. Tegemist e ole kodanikudigusega, sest samasisuline kodanikudigus tuleneb juba
pohiseaduse teisest séttest, mille kohaselt e tohi Uhtki Eesti kodanikku takistada Eestisse asumast. Seega on
tegemist spetsiifilise pdhiGigusega, mis on ainult eesti rahvusest isikul. Arvestades, et rahvus @ soltu
kodakondsusest, ei hdlma P6hi seaduses sdtestatud eestlase 6igus asuda Eestisse kbiki Eesti kodanikke, vaid
ainult neid, kes on Eesti rahvusest. Ennekdike on Pbhiseadusest tulenev eestlase Gigus asuda Eestisse



aktuaalne eesti rahvusest vélismaalaste osas — seega nende eesti rahvusest isikute osas, kes el ole Eesti
kodanikud.

Eesti rahvusesse kuuluvus ja selle Giguslik sisu el ole ténapéeval 6igusaktidega méératletud, kuna rahvusesse
kuulumise problemaatika vib taandada iga inimese isiklikule identiteedile. Arvestades aga, et PGhiseadus
sétestab ainsa valismaalaste kategooriana eestlase Giguse asuda Eestisse, on eesti rahvusesse kuulumise
méadratlemine siiski vajalik, tegemaks kindlaks, kas isik on vastava pohidiguse kandja voi mitte.

1934. aastast kehtis Eesti Vabariigis rahvusse kuuluvuse aluste mééramise seadus. See seadus sétestas, et kui
ema on eesti rahvusest, médratakse laste rahvuseks vanemate kokkuleppel isa vbi ema rahvus. Kui
kokkuleppele e jouta, loetakse lapsed kuuluvaks isa rahvusesse; kui aga isa on surnud, voi tema elukoht
teadmata, |oetakse lapsed kuuluvaks eesti rahvusesse.

V 6ttes duseks samad pdhimdtted, peaks eestlaseks lugema isiku, kes taotleb enda tunnistamist eestlasena,
kui tema vanem vdi vanavanem on rahvusdt eestlane ja isik suudab seda tGendada. Eesti rahvusesse
kuulumist vaib isik téendada mistahes dokumendiga.

Isik, kes tbendab oma eesti rahvusesse kuulumist Eesti Vabariigi piiril, tuleb lubada tema p&hidiguse
realiseerimiseks Eestisse. Eesti rahvusest vélismaalase osas kehtib Uldine vélismaa aste digudlikku seisundit
késitlev regulatsioon, kuid sdlle rakendamisdl tuleb arvestada, et e rikutaks eesti rahvusest valismaaase
pohidigust asuda Eestisse ja sellest tulenevat digust elada Eestis. Sisuliselt téhendab see, et eesti rahvusest
valismaalasele vib Eestisse saabumiseks ja Eestis viibimiseks nbutava seadudiku alusel (viisa, elamisoa)
andmisest keelduda ainult véaga piiratud ja erandlikel pdhjustel.

8.2. Sisserande piirarv

Vélismaaaste seadus sétestab sisserénde piirarvu, mille sisuks on maksimaalne méér kui palju vaismaalas
vOib Eestisse dlama asuda. Sisserénde piirarvu sitestamise eesmérgiks on piirata sisserdndavate
valismaalaste arvu Eesti elanike Giguste ja huvide kaitseks.

Vélismaalaste seaduse kohaselt on aastane sisserdnde piirarv Eestisse sisserandavate vélismaalaste piirarv,
mis e tohi Uletada aastas 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast (kodanikest ja alalise elamidoa adusel Eestis
elavatest valismaaastest. Sisserande piirarvu kehtestab Vabariigi Valitsus.

Aadtatel 19962003 on sisserande piirarv olnud jargmine:

Aasta Kehtestatud piirarv
1996 1000
1997 1000
1998 506
1999 593
2000 610
2001 684
2002 665
2003 678

Kuni aastani 1998 oli sisserande piirarvu maksimaal seks méaraks 0,1 % Eesti alalisest elanikkonnast. 1998.
aasta seadusemuudatusega arvati sisserande piirarvu alt vélja Euroopa Liidu kodanikud ja sellest tulenevalt
kehtestati sisserandepiirarvu maksimaalseks méaéraks 0,05 % Eesti alaisest elanikkonnast. Seega on
sisserande piirarv aasta aastalt vahehaaval suurenenud, kasvades peamiselt naturalisatsiooni teel Eesti
kodakondsuse saanud isikute ja alalise elamidoa saanud isikute arvelt. 2002. a sisserénde piirarv on
vahenenud Eesti kodanike arvelt.

Igal eestlasel on Gigus asuda Eestisse véjaspool sisserande piirarvu, mis tuleneb eestlase pdhiseaduslikust
Oigusest asuda Eestisse.
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Sisserdnde piirarvu e dlaei arvata ka Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel elava vaismaal ase abikaasat,
kellele antakse elamiduba elama asumiseks Eestis elava abikaasa juurde, ega Eesti kodaniku ja Eestis
elamidoa alusel elava vélismaalase alaedlist ja téisedlist last, vanemat ja vanavanemat ning eestkostetavat,
kellele antakse elamisluba elama asumiseks Eestis elava |&hedase sugulase juurde. Nimetatud regulatsioon
tuleneb Riigikohtu halduskolleegiumi 2000. a vastavasisulistest lahenditest, mille kohaselt e ole vGimalik
perekonnaliikme juurde elama asumise eesmérgil Eestisse €lama asuvate védismaadaste arvu piirata
sisserdnde piirarvuga.

Sisserénde piirarv e kehti Euroopa Liidu, Ameerika Uhendriikide, Norra, Idandi, Sveits ja Jaapani
kodanike suhtes. Uhtlasi tuleb tddeda, et nimetatud riikidest on sisserénne Eestisse d&rmisalt vaike vorreldes
riikidega, mille kodanike suhtes piirarv kehtib.

Véjaspool sisserande piirarvu vOib elamisdoa anda vélismadasele, kelledle elamidoa andmine on
pdhjendatud ega kahjusta Eesti riigi huve ja kes asus Eestisse elama enne 1990. aasta 1. juulit. Vastava
regulatsiooni eesmargiks on viimadada elamisdoa andmine ENSV perioodil Eestisse seadudikult elama
asunud, kuid ntidseks seadudiku aluseta viibivatele isikutele, kes on elanud Eestis pikka aega ja omavad
tihedaid sidemeid Eestiga ning neil & ole reaalselt voimalik asuda elama ménda teise riiki vOi see oleks
seotud ebaproportsionaal selt suurte raskustega.

Siseminister vOib maandusministri, rahandusministri, kultuuriministri v haridusministri  motiveeritud
ettepaneku alusel arvata sisserdnde piirarvu alt valja konkreetse isiku, kelle Eestisse saabumine on vajalik,
lahtudes riiklikust huvist mganduse, hariduse, teaduse voi kultuuri arendamisel. Vastava regulatsiooni
eesmargiks on lahendada erandlikke olukordi, kus konkreetse vélismaalase Eestisse saabumiseks on olemas
riigi huvi, kuid Gldjuhul on vastava riigi kodanike arv, kellel voimaldatakse Eestisse elama asuda, piiratud
sisserénde piirarvuga.

Seega nédeb vélismaal aste seadus ette killalt palju erandeid Uldisest pShimbttest, et Eestisse elama asumiseks
loa ssavate vdismadaste arv on piiratud sisserande piirarvu maksimaalse méédraga ning suuresti on
sisserénde piirarv oma algse eesméargi kaotanud.

8.3. Seadudik alus

Vélismaaaste seadus sdtestab Uheselt, et valismaalasel peab Eestisse saabumiseks ja Eestis viibimiseks
olema seadudlik alus. llma seadudliku aluseta Eestis viibiv valismaalane viibib Eestis ebaseadudikult ning on
seega rikkunud vélismaaaste seadust. Ebaseadudlik riigis viibimine on karistatav.

Vdlismaal aste seadus sitestab ka konkreetsed Eestis viibimise seadudikud alused. Nendeks on:

eamiduba;

viisa, sellega Eestis viibimiseks ettendhtud téhtaja jooksul;

validepingust tulenev Gigus Eestis viibida;

Vabariigi Valitsuse otsusest viisandudest |oobumise kohta tulenev digus Eestis viibida;
vahetult seadusest, kohtulahendist voi haldusaktist tulenev digus voi kohustus Eestis viibida.

Elamisluba on riigi poolt vaismaalasele antav luba Eestisse elama asumiseks ja siin elamiseks. Elamisloa
liikideks on t&htajaline eamidubaja alaline elamiduba Téahtgjaline elamisluba on dldjuhul mdeldud kindla
pdhjusel ja kindla eesmérgiga pikemagjaliseks, kuid siiski gjutiseks Eestis elamiseks. Tahtgjalise elamisloa
vOib vélismaaasele anda kuni viieks aastaks, kui valismaalaste seadus e sdtesta llhemat téhtaega, ja sedaon
voimalik veelgi pikendada. Aldine elamiduba on mdeldud alaiselt, mééramata gjaks Eestis elamiseks.

Aldise damidoagariigis elavat vélismaaast loetakse riigi aaliseks elanikuks.

Viisa on riigi poolt valismaalasdle gutiselt ja |Uhigjaliselt Eesti viibimiseks antav luba. Ka viisa antakse
kindlal pdhjusd ja kindla eesmérgiga Eestisse saabumiseks.

Seadudliku alusena sétestatud valislepingust tulenev digus Eestis viibida on kindlaks m&&ramata sisuga ja
viitab méératlemata arvule vélidepingutele, millest tulenevalt on Eesti kohustunud vdimaldama teatud
valismaalaste kategooriatel Eestisse saabuda ja siin viibida.

Koige tavalisem \éideping, mis annab vélismaaasele diguse Eestisse saabumiseks ja siin viibimiseks on
riikidevaheline kokkulepe viisanBudest loobumise kohta. Tavaliselt hdlmab see ainult konkreetsete riikide
kodanikke ega laiene riigis viibivatele valismaaastele, kuid riigid vbivad kokku leppida ka teisiti. Eesti on
sdlminud viisandudest |oobumise kokkuleppe killaltki paljude riikidega
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Véaidepinguteks loetakse ka multilateraal seid ehk mitmete riikide vahelisi kokkuleppeid (nt konventsioone),
millest vaib valismaal asel tuleneda Gigus Eestisse saabuda ja siin viibida. Sellised isikute kategooriad vdivad
olla véaga erinevad: néiteks pagulased, tulenevalt URO pagulasseisundi konventsioonist, aga ka laevapere
litkmed laeva sadamas viibimise gjaks, tulenevalt rahvusvahelise mereliikluse holbustamise konventsioonist.

Véismaalaste seadus sitestab valismaalase Eestis viibimise seadudiku alusena ka Vabariigi Valitsuse
otsusest viisandudest loobumise kohta tuleneva diguse Eestis viibida. Tegemist e ole véidepinguga,
vaid Eesti Uihepoolse otsusega loobuda teatud valismaalaste kategooria osas viisanOudest. Teise riigi, kelle
kodanike kasuks viisandudest Uhepoolselt loobuti, vastukohustust sellisest otsusest e tulene. Eesti loobus
Uhepoolselt Kanada kodanike suhtes viisanBudest, kuid Kanada Eesti kodanike suhtes vastavat méondust e
teinud ning Eesti taastas viisanbude uuesti.

Vahetult seadusest, kohtulahendist voi haldusaktist tulenev digus voi kohustus Eestis viibida viitab
piirittemata juhtudele, mil riik on andnud isikule diguse voi pannud kohustuse Eestis viibida. Sageli on
tegemist pigem vaismaaase kohustamisega Eestis viibimiseks. Néiteks on riik keelanud Eestist lahkuda
vélismaalasdl, kelle suhtes on seatud tdkend elukohast mittelahkumiseks voi kannab isk seadusfus
kohtuotsuse alusel vabaduskaotuslikku karistust.

8.3.1. Tahtajaline elamisluba

Riigil on pBhimdtteliselt digus ndha erinevatele valismaalaste kategooriatele ette erinevad tingimused
elamidoa taotlemiseks ja saamiseks. Vdismaalaste seaduses on sétestatud mitmesuguseid erisus teatud
riikide kodanikele, mille eesmérgiks on lihtsustada elamisloa saamist.

Kui vélismadane soovib Eedtisse elama asuda, esitab ta selleks elamisoa taotluse. Uldjuhul taotleb
vdlismaadlane elamiduba Eesti vélisesindusest. Selline ndue tuleneb pShimottest, et vadlismaalane elab
vélisriigis jakui ta soovib Eestisse elama asuda, poordub ta vastava taotlusega Eesti esindusse valisriigis ega
saabu Eestisse enne vastavaloa— damidoa— saamist. Alles siis, kui valismaaasele on antud e amisuba, on
tal seadudlik alus Eestisse saabuda jata asub elama Eestisse.

Samas ndeb vélismaalaste seadus ette erisused isikute osas, kes vOivad taotleda elamisluba Eestis,
Kodakondsus- ja Migratsiooniametist. PBhjused vastavatele isikute kategooriatele Eestis elamidoa taotluse
esitamise voimaldamiseks on vaga erinevad. Uldjoontes vGib eristada riiklikku huvi vai poliitilise hea tahte
avalduse tottu kehtestatud erisus ja praktilistel voi humaansetel kaalutlustel kehtestatud erisus.

Eeldatavalt riikliku huvi voi paliitilise hea tahte avalduse t6ttu sitestatud luba taotleda elamiduba siseriigis
on jargmistel isikutel:
valismaalane, kes saabub Eestisse valitsusasutuse kutsel koost6o- voi abiprogrammi téitmiseks;
Euroopa Liidu, Ameerika Uhendriikide, Norra, Islandi, Sveitsi ja Jaapani kodanik ja tema abikaasa ja
aaedine laps,
vaismaalane, kelle siseminister on l8htudes riiklikust huvist sisserénde piirarvu alt vélja arvanud ning
tema abikaasa ja alaedline laps.
Eeldatavalt praktilistel voi humaansetel kaalutlustel sdtestatud |uba taotleda elamiduba Eestis on jargmistel
iskutel:
iga eestlane ning tema abikaasa ja aaedline laps; (igal eestlasal on pbhiseadudik digus asuda
Eestisse);
Eesti kodaniku abikaasa ja daedline laps, (Eesti kodanikul on pbhiseadudlik digus elada Eestis);
Eestis elamidoa alusel elavast vadlismaalasest pblvnev alla Giheaastane 1 aps,
valismaalane, kes viibib Eestis téhtgjalise elamidoa ausel jataotleb uut téhtgaist elamiduba
Llsaks vOib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet anda erandina Oiguse taotleda Kodakondsus- ja
Migratsiooniametist elamisluba vdismaaasde, kelled puudub mojuvatel pdhjustel vbimaus taotleda
elamiduba Eesti valisesinduses. Olukord, mil valismaalasel puudub vdimalus taotleda elamisluba Eesti
valisesinduses, vaib tekkida mitmesugustel pdhjustel. Néiteks, kui vélismaalase tervidik seisund el voimalda
tal Eedtist lahkuda voi juhul, kui valismaalane on kodakondsuseta isik, keda Ukski riik e ole sellest
tulenevalt kohustatud oma territooriumile lubama



8.3.1.1. Tahtajalise elamisloa andmise alused

Kui vélismaalane taotleb elamisluba elama asumiseks Eestisse, Siis peab ta pohjendama, millisel eesmérgil
vOi pbhjusel ta Eestisse elama asuda soovib. Vélismaalaste seadus sitestab alused, millistel juhtudel voib
vélismaal astel e Eestisse elama asumiseks elamisloa anda.

Védlismaalaste seaduse kohasdlt voib valismaalasel e anda téhtgjalise elamidoa jargmistel dustel:

elama asumiseks Eestis seadudikult elava abikaasa juurde;
elama asumiseks Eestis seadudlikult elava l8hedase sugulase juurde;
to0tami seks;
Oppimiseks Bppeasutuses;
kui valismaal ase legaal ne sissetulek tagab tema draelamise Eedlis;
kui vélismaal ase elamid oa taotlus pdhineb validepingul;
ettevotluseks

8.3.1.2. Elamidoa andmine per ekonna taasiihendamise eesmar gil

Euroopariikides, aga ka Ameerika Uhendiriikides ja K anadas moodustab valdava osa sisserdndest perekonna
taasiihendamise eesméargil toimuv nii seadudik kui ka ebaseadudlik sisseranne. Uha suurema maéral toimub
perekondade taastihinemine just voorustajamaa territooriumil. Ka Eestis on |8bi aastate valdavaks sisserdnne
eesmargiga asuda €lama Eestis elava perekonnaliikme juurde.

Vélismaaaste seadus sdtestab tingimused elamisloa andmiseks Eestis seadudlikult elava abikaasa juurde ja
Eestis seadudlikult elava ldhedase sugulase juurde.

Tahtgalise elamidoa vdib anda vadlismaalasde elama asumiseks Eestis plsivalt elava Eesti kodanikust
abikaasa voi aladise elamidoa ausdl javahemalt viis aastat Eestis elanud valismaal asest abikaasa juurde, kui
abikaasade vahel on olemas tihe mgjandudik side ja psiihholoogiline sdltuvus, perekond on pusiv jaabielu &
ole fiktiivne ning elamidoa taotlus on pdhjendatud.

Vdismaaaste seadus e sétesta ammendavalt juhte, mil elamisloa taotluse elama asumiseks abikaasa juurde
vOib lugeda pdhjendamatuks. Selguse ja arusaadavuse huvides sétestab seadus vaid, et elamisoa taotluse
elama asumiseks Eesti kodanikust abikaasa juurde vdib lugeda pdhjendamatuks ka juhul, kui Eestis elaval
abikaasal on voimalik elama asuda oma abik aasa kodakondsugjargsesse riiki voi asukohariiki voi abikaasadel
on vBimaik elama asuda mdnda teise riiki, ning et eamidoa taotlus elama asumiseks Eedtis elava
vélismaalasest abikaasa juurde loetakse pdhjendamatuks, kui elamisuba taotlev vélismaalane ja abikaasa,
kelle juurde elama asumiseks elamisluba taotletakse, el tbenda, et neil e ole vBimalik elama asuda Uihisesse
kodakondsug argsesse riiki ega elamiduba taotleva valismaal ase kodakondsug drgsesse riiki voi asukohariiki.

Vélismadasele, kes on olnud abielus Eestis seadudikult elava iskuga véhem kui kolm aastat, antava
tahtajalise elamidoa kehtivusaeg ei tohi Uletada Uhte aastat ja seda elamisluba voidakse pikendada jargneva
kolmel aasta mitte kauemaks kui Uheks aastaks korraga. Védismaaasele, kes on olnud abielus Eedtis
seadudlikult elava iskuga vahemalt kolm aastat, antava elamisloa kehtivusaeg el tohi Uletada kolme aastat
ning seda pikendatakse mitte kauemaks kui kolmeks aastaks korraga.

Kui abielu on 18ppenud vdi elamisloa andmise alus a d&a langenud, nt abikaasa, kelle juurde elama
asumiseks elamiduba on antud, on asunud €lama mdnda teise riiki, keeldutakse elamisloa pikendamisest voi
see tunnistatakse kehtetuks.

Tagamaks vélismadasele siski teatavat kindlust, kuna elama asumine teise riiki eeldab olulis muudatus
isiku elukorralduses, siis néeb véalismaal aste seadus ette piirangu, et abikaasa juurde elama asumiseks antava
elamidoa voib tiihistada esmese nelja aasta jooksul elamisloa andmisest arvates.

Vélismaalasele voib anda téhtajalise elamisoa elama asumiseks Eesti kodanikust voi aalise elamisloa ausel
javahemalt viis aastat Eestis elanud valismaal asest |18hedase sugulase juurde jargmistel juhtudel:

alaedlise lapse elama asumiseks Eestis plsivat eava vanema juurde;

téisealise lapse e ama asumiseks Eestis plisivalt elava vanema juurde, kui laps e ole tervidiku seisundi
vOi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema;

vanemavoi vanavanema elama asumiseks Eestis plsivat elava téisedise lapse voi lapselapse juurde,
kui ta vajab hooldust jatal e ole voimalik seda saada oma asukohajérgses riigis voi muus riigis ning



tema voi tema Eestis seadudlikult viibiva lapse voi lapselapse pusiv legaalne sissetulek tagab tema
Ulalpidamise Eedtis,

eestkostetava elama asumiseks Eestis pisivalt elava eestkostja juurde, kui eestkostja piisiv legaalne
sissetulek tagab tema Ulal pidamise Eestis.

Véismaalaste seaduses sétestatud regulatsioon tugineb pdhimdttele, et abivajav isik asub elama abiandja
juurde.

Lisaks elamidoa taotluse pbhjendatusele on vaismaalaste seaduses sdtestatud mitmeid tingimusi, mille
eesmargiks on tagada, et Eestisse elama asuv vélismaalane & ja&ks koormaks riigi sotsiaal abisiisteemile.

Kui vélismaaane taotleb elama asumist Eestis elava abikaasa juurde, peab tema abikaasa omama plsivat
legaalset sissetulekut, mis tagab perekonna Ulapidamise Eestis, voi peab abikaasade Uhine plsiv legaalne
sissetulek tagama perekonna Ulapidamise Eestis, perekonnal peab olema registreeritud elukoht ja tegelik
eluruum Eestis ning vélismaalasel peab olema kindlustusieping, mis tagaks tema haigusest voi vigastusest
tingitud ravikulude tasumise, taotletava elamisloa kehtivusajal.

Lahedasel sugulasel, kelle juurde elama asumiseks elamiduba taotletakse, peab olema registreeritud el ukoht
ja tegelik eluruum Eestis ning ta on kohustatud kandma vélismaalase hooldus- ja ravikulud, samuti peab
vélismaalasel peab olema taotletava elamidoa kehtivusgjal kindlustuseping, mis tagaks tema haigusest voi
vigastusest tingitud ravikulude tasumise.

Kui damidoa andmise alus on &aangenud, nt valismadane e vga enam abi, keeldutakse elamidoa
pikendamisest voi see tunnistatakse kehtetuks. Samuti  toob seaduses sétestatud tingimustel e mittevastamine,
nt kindlustuslepingu voi piisava legaalse sissetuleku puudumine, kaasa elamidoa pikendamisest keeldumise
vOi selle kehtetuks tunnistamise. Alaedlisele lapsele elamidoa andmisel, selle pikendamisel ja kehtetuks
tunnistamisel arvestatakse eelkdige tema diguste ja huvidega. Elamisluba e anta, kui lapse Eestisse elama
asumine kahjustab tema digus ja huve ning tema Gigudlik, majanduslik voi sotsiaalne seisund vGib Eestisse
elama asumisel halveneda. Elamisloa pikendamisest el voi keelduda ega elamid uba kehtetuks tunnistada, kui
see on vastuolus aaedlise lapse diguste voi huvidega.

Elamidoa andmine abikaasa vdi |éhedase sugulase juurde elama asumiseks on seotud selle abikaasa voi
l&hedase sugulase Eestis viibimise tingimustega, kelle juurde elama asumiseks elamisluba anti — abikaasa
juurde elama asumiseks antud tahtgjaline elamisluba tunnistatakse kehtetuks samaaegselt selle abikaasa
elamid oa kehtetuks tunnistamisega, kelle juurde elama asumiseks elamisuba anti.

Aldise eamidoa andmisd vélismaaasde, kes on saanud elamidoa elama asumiseks abikaasa vdi |ahedase
sugulase juurde, on sdtestatud eritingimus — lisaks Uldistele alaise elamisloa andmise tingimustele peab ta
olema elanud Eestis elamidoa alusdl véhemalt viis aastat. Seda nbuet & kohaldata alacalisdle Eestis lavale
lapsele dalise elamisloa andmine, kui véhemalt ks tema vanematest elab Eestis alalise elamisoa ausd voi
on Eegti kodanik.

8.3.1.3. Elamidloa andmine t66le asumise eesmér gil

Telse suurema osa sisserdndest moodustab todrénne. Védismaalastele kehtestatud todrande regulatsiooni
eesmargiks on kaitsta Eesti t66j6uturgu — tagada ennekdike Eesti elanike toohdive.

Véismaalaste seaduse kohasdlt kasitletakse to6tamisena nii té6tamist t66lepingu, tooettevotulepingu voi
muu lepingu alusel, kui kategevust fulsilisest isikust ettevdtjana. Erisusi ettevotlusega tegel emise eesmargil
elamidoaja ttoloa andmiseks valismaal aste seadus e sitesta.

Vélismaadlaste seaduse kohaselt vOib vdismadasde anda tdhtgjalise elamidoa Eestis tottamiseks.
Elamidoaga tootamiseks antakse védlismaalasele Oigus Eestis viibida todtamise eesmérgil elamidoas
méératud tingimustel.

Elamidoa to6tamiseks vBib anda vélismaalasele tottamiseks Eestis registreeritud tédandja juures téokohal,
mida e ole kahe kuu jooksul avaiku konkurs korras ja riiklikku t6ovahendusteenust kasutades téidetud
esitatavate kvalifikatsiooni- ja kutseoskusnduetele vastava Eesti kodaniku voi Eestis elamidoa alusel elava
vélismaalasega. To0andja taotlusel vaib Tooturuamet anda téoandjale 1oa tdtkoha téitmiseks valismaal asega,
kui tébandja e ole leidnud sobivat kandidaati ning tdokoha taitmine valismaal asega on, arvestades olukorda
t6Gturul, pdhjendatud.

Tooandja kinnituse olemasolul vaismaalase t60levotmise kohta voib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
kooskdlastatult Tooturuametiga anda vaismaaasele elamisoa tootamiseks t06leasumiseks toéokohal, mille
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taitmiseks on todandjal Tooturuameti luba, kui valismaalasel on tookoha téitmiseks ndutav kvalifikatsioon,
haridus, tervis, tookogemus ning vaaikud eridaoskused ja teadmised, tale elamidoa andmine on
pdhjendatud ning tema suhtes e esine muid elamisloa andmisest keeldumise aluseks olevaid agaolusid.

Elamid uba to6tamiseks antakse tédandja poolt tagatud to6tamise gjaks Eestis kehtivusajaga kuni kaks aastat.

Elamid oas to6tamiseks méadratakse kindlaks valismaaase Eestis tootamise tingimused, sealhulgas vahemalt
tobandja, todtamise koht ja tookoht. Vdismaalasel on kedatud tottada Eestis elamisloaga tottamiseks,
milles e oletingimusi kindlaks mé&aratud.

Elamidoa andmiseks tdotamiseks peab valismaalase tétasu voimadama tema draglamise Eestis jatal peab
olema kindlustusleping, mis tagaks tema haigusest voi vigastusest tingitud ravikulude tasumise taotletava
elamidoa kehtivusgjal.

Elamiduba t66tamiseks voib pikendada, kui on jétkuvalt téidetud elamidoa andmise aluseks olevad
tingimused, vélismaalasel on tegelik eluruum Eestis ja vélismaalase senine tegevus on olnud vastavuses
elamid oa andmise tingimustega.

Elamid oa to6tami seks andmisest keeldutakse, kui e ole téidetud elamisloa andmise tingimused, tédandjal on
maksuvdlgnevusi, kehtiv karistus ebaseadudiku té6tamise vBimaldamise eest, ta e ole téitnud seadusega
sitestatud teavitamiskohustust vdi on muul pdhjusel pdhjendatult alust kahelda tema usaldusvaérsuses voi
vélismaal ase suhtes esineb muu elamisloa andmisest keel dumise aluseks olev agaolu.

Elamidoa tottamiseks pikendamisest keeldutakse vai elamisluba toGtamiseks tunnistatakse kehtetuks, kui
esineb elamisloa andmisest voi pikendamisest keeldumise aluseks olev agaolu, vdismaalane @ ole téaitnud
k&esolevast vOi muust seadusest tulenevat kohustust voi elamisloas kindlaks méératud t66tamise tingimus on
muutunud.

Lisaks ndeb vélismaa aste seadus ette juhud, mis elamid oa toétamiseks voib anda vélismaa asele, kes saabub
Eestisse vaga spetsiifilisel eesmérgil ega konkureeri seega Eesti toojOuturul. Nii vOib To6turuameti
kooskOlastuseta anda elamidoa todtamiseks vaismadasee, kes on vamulik, nunn v&i munk usulise
Uhenduse kutsdl, kes on Vdisministeeriumi poolt akrediteeritud agakirjanik voi kellel on valisepingust
tulenev Gigus tottada Eestis ilma t66l oata.

Tootamise tingimuste tédloaga kindlaks maéramise eesmérgiks on tagada Eesti t66jouturu kaitse. Kuna
tO6tamise eesmérgil Eestisse saabuva vdismadasele elamidoa andmise pShjuseks on agaolu, et Eedti
to6jOuturul vastavate oskuste ja kvdifikatsiooniga isikut leida e ole, Sis lubataksegi ta siseneda Eedti
to6jOuturule ainult selles ulatuses — toGtamiseks just selliseid oskus ja kvalifikatsiooni ndudval konkreetsel
ametikohal.

Lisaks sdtestab “Vdismadaste seadus’ lUhigjalise tootamise vOimaluse Eestis ka gutiselt viibivatele
valismaaastele, kelle puhul on ilmselge, et nad Eesti t66j6u turu ei konkureeri. (vt tdpsemalt allpool)

8.3.1.5. Elamidoa andmine dppima asumise eesmér gil

Vélismadaste seadus sdtestab vBimaluse tahtgjalise elamidoa andmiseks vélismaadasele Eestisse Gppima
asumiseks. Elamidoa ppimiseks voib anda valismaal asele dppimiseks algkoolis, pdhikoolis, gimnaasiumis,
kutsedppeasutuses,  rakenduskdrgkoolis v6i  Ulikoolis, nimetatud Oppeasutustes  korraldatavatel
ettevalmistuskursustel osalemiseks, Ulikoolis voi rakenduskdrgkoolis teadus- voi uurimistoo tegemiseks voi
rahvusvahdlise UliBpilasorganisatsiooni poolt vahendatud praktikal osalemiseks.

Sd alusel Eestisse elama asumist kasitletakse gjutisena ja seetfttu ef arvata sel eesmérgil Eestisse elama
asuvaid vélismaalas sisserande piirarvu adla ning sel alusel Eestis elatud aega @ arvestata ddise elamidoa
saamiseks ndutava gja hulka.

Elamisluba ppimise eesmérgil antakse korraga kuni Uheks aastaks ning Gpingute jétkudes voidakse seda
pikendada iga aasta jarel kuni kuueks aastaks kokku. Kui védlismaaane katkestab Gpingud, siis tema
elamiduba e pikendata ja juba antud elamidluba tihistatakse.

Tagamaks, et valismaalane el jéa koormaks Eesti sotsiaal abististeemile, on elamisoa saami seks nButav plsiv
legaalne sissetulek Eestis draelamiseks, eluruum Eedtis ja kindlustuseping, mis tagaks tema haigusest voi
vigastusest tingitud ravikulude tasumise taotletava elamidoa kehtivusgjal.
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8.3.1.6. Elamidoa andmine vélislepingust tuleneva kohustuse taitmiseks

Vélismaaaste seadus sétestab téhtgjalise elamisloa andmise voimal use vélismaalasele, kelle elamidoa taotlus
pdhineb validepingul. Sisuliselt on tegemist elamis oa andmise ausega humaansetel kaalutlustel. Nimetatud
séte jétab vBimaluse anda elamid oa valismaalasele tulenevalt konkreetsetest agjaoludest, mille esinemisel e
ole elamisloa andmisest keeldumine ja vélismaalase Eestist lahkuma sundimine digusparane. Néaiteks voib
sellisel ausel anda elamidoaiskule, kes vajab gjutist kaitset.

Eesti on sdlminud ka validepingu, milles sdtestatakse stnaselgelt elamisoa andmise kohustus. Selleks on
«Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise kokkulepe Vene Foderatsiooni relvajdudude pensionéride
sotsiaal sete tagatiste kiismustes Eesti Vabariigi territooriumil». Nimetatud kokkuleppele on lisatud nimeiri
erusfjavaelastest ja nende perekonnaliikmetest, keda vastav kokkulepe puudutab. Kokkuleppe kohaselt
saavad kokkuleppejdrgsesse nimekirja kuuluvad isikud Eesti Vabariigis elamidoa, vdja arvatud need isikud,
kellele Eesti Vabariigi Valitsuse otsusel pdhjendusega on keeldutud elamisluba andmast ohu téttu Eesti riigi
julgeolekule. Seega on, tulenevalt kokkuleppest, voimalik kokkuleppegdrgsesse nimekirja kuuluvatele
iskutele keelduda elamisloa andmisest ainult ohu téttu riigi julgeolekule.

8.3.1.7. Elamisloa andmine muul p&hjusel

Vélismaalasele, kellel puuduvad koik teised vélismaalaste seaduses sdtestatud alused Eestisse elama
asumiseks, voib anda elamidoa juhul, kui tema legaalne sissetulek tagab tema éraelamise Eestis.

Véismaalasele, kelle legaane sissetulek tagab tema draelamise, voib anda téhtagjalise elamisoa kuni kaheks
aastaks. Lisaks legaalse sissetuleku nBuetele peab vaismaalasele elamidoa andmise olema pohjendatud ega
tohi kahjustada Eesti riigi huve. Nimetatud vélismadlane e tohi Eestis tottada. Sellise vaismaalase
elamiduba voib samadd tingimustel pikendada ved kuni kahe aasta vorra

8.3.1.8. Elamidoa andmine ettevotluseks

Elamidoa ettevitluseks voib anda vadismaalasele, kellel on osalus &rithingus voi kes tegutseb fllsilisest
iskust ettevdtjana, kui arithing voi fllsilisest isikust ettevotja on registreeritud Eesti ériregistris, ettevotius
on vaalik, léhtudes riiklikust huvist Eesti majanduse arendamisel, ning valismaalase elama asumine Eestisse
on ettevGtiusele oluline.

Elamidoa ettevdtluseks vOib anda valismaalasele, kellel on piisavad rahalised vahendid ettevotluseks Eestis,
sealhulgas vdhemalt 1 000 000 krooni tema kontrolli all olevat kapitali, mis on investeeritud &ritegevusse
Eedtis. Fllsilisest isikust ettevotjana tegutsemiseks nbutava Eestisse investeeritud kapitali suurus on
vahemalt 250 000 krooni.

Samuti peab vdlismaaase olema plsiv legaane sissetulek, mis tagab tema draglamise Eestis ning
kindlustudeping, mis vBimaldab tema haigusest vdi vigastusest tingitud ravikulude tasumise taotletava
elamidoa kehtivusgjal.

Véismaalane, kellele on antud elamiduba ettevdtiuseks, ei tohi Eestis todtada teise isiku aluvuses, kil aga
juhul, kui tale on antud elamiduba ettevtluseks dritihingus osalemise eesmérgil, voib ta tdotada selles
samas &rithingus juhtimisfunktsiooni téaitmiseks. Elamisloaga ettevotluseks médratakse kindlaks ettevdtja
tegevusalad ja vajadusel tegevuspiirkond.

Elamiduba ettevitluseks voib pikendada, kui on jéatkuvalt téidetud elamisoa andmise aluseks olevad
tingimused, vadismaalasel on tegelik eluruum Eestis ja vadlismaalase senine tegevus on olnud vastavuses
eamidoa andmise ja pikendamise tingimustega.

Elamidoa andmisest ettevotluseks voi selle pikendamisest keeldutakse voi elamisluba tunnistatakse
kehtetuks, kui elamisoa andmise vdi pikendamise tingimused e ole téidetud voi vadlismaaane, esitatud
ariplaan, aripartnerid voi esitatud rahalised allikad e ole usaldusvaarsed.

8.3.2. Elamidoa pikendamine

Tahtgalist elamisuba pikendatakse vélismaalase taotluse alusel, kui elamisloa andmise aus e ole &a
langenud ja puudub elamisloa pikendamisest keeldumise aus ja kui elamisloa pikendamine on pdhjendatud.
Elamidloa pikendamiseks peavad olema téidetud ka lisatingimused, mis on nbutavad konkreetsel alusel antud
elamigloa pikendamiseks. Elamisloa pikendamisel méératakse vélismaalasele uus téhtaeg, mille jooksul tal
on digus Eestis viibida
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8.3.3. Elamisloa andmisest vdi pikendamisest keeldumine

Uldjuhul keeldutakse elamisloa andmisest, kui vadlismaalane e vasta véismadaste seaduses Sitestatud
tingimustele elamidoa saamiseks. Elamidoa pikendamise tingimuseks on pShimotteliselt need samad
agaolud, mis olid tingimuseks elamisloa andmisel. Juhul, kui vélismaalane taotleb elamisloa pikendamist,
kuid p&hjus (nt abielu vdi Bppimine), milleks talle edamiduba anti, on dra langenud voi vdlismaaane el vasta
enam seaduses sétestatud tingimustele (nt puudub piisav legaal ne sissetulek), siis keeldutakse tema elamidoa
pikendamisest.

Lisaks ndhakse vélismaalaste seaduses ette ka vélismaalaste ring, kellele Eestisse elama asumiseks
elamiduba e anta ega pikendata. Selliste isikute ring on méaratletud Uldjoontes jargmistest kriteeriumidest
[&htudes:

valismaalane on esitanud valeandmeid vai e jargi pdhiseadudikku korda ega téida Eesti seadusi;
valismaalane on kriminaalkorras karistatud vabaduskaotusega;
véalismaal ase tegevus on suunatud Eesti riigi julgeoleku vastu vai ta tootab valisriigi luure-voi
julgeol ekuteeni stuses,
valismaalane on valisriigi relvaéudude tegevteenistuses vai ta on teeninud kaadrisdjavéel asena
valisriigi relvajdududes, sedlt reservi arvatud voi erru léinud (v.a EL jaNATO liikmesriikide
kodanikud);
véalismaalane dhutab rahvusdlikku, rassilist, usulist voi poliitilist vihkamist v6i végivada, kuulub
kuritegelikku voi terroristlikku Ghendusse, on toime pannud inimsusevastaseid kuritegusid.
Uldjuhul ei anta ega pikendata elamis uba ka sellise valismaal ase abikaasale ja alaealisele lapsale. Siiski vaib
teatud vélismaalaste ringile, kellele Gldjuhul elamisluba el anta ega pikendata, erandina téhtgjalise elamisloa
anda ja seda pikendada. Kill aga puudub nimetatud vélismaaastel voimalus saada alaist elamiduba, seega
saada Eedti alaliseks elanikuks.

8.3.4. Alaline elamisluba

Alaine damisluba antakse vélismaalasele médramata tahtgjaks Eestis elamiseks. Alalise elamisloa saanud
isk on Eesti adine elanik jata tekkivad adise elaniku digused.

Vélismaaaste seaduse kohasdlt voib alaise elamidoa anda Uldjuhul vélismaalasele, kes on Eestis elanud
téhtgjalise elamidoa ausel viimase viie aasta jooksul vdhemalt kolm aastat ning kellel on Eestis kehtiv
elamiduba, elukoht jalegaane sissetulek Eestis araelamiseks.

Samas sdtestatakse piirang, et aalist elamisluba e anta valismaaasele, kes on saanud Eestis elamidoa
tootamiseks voi Oppimiseks. Kui vélismaal asele antakse elamisluba todtamiseks voi dppimiseks, siis on oma
olemuselt tegemist gjutise tegevusega ja eeldatakse, et parast tegevuse, milleks valismaalane Eestisse saabus,
|Gpetamist ta lahkub Eestist.

Lisaks sétestab valismaal aste seadus olulise erisuse: aalise elamisloa voib anda Eestis elava Eesti kodaniku
vOi Eedtis aldise elamidloa ausel elava vadismaalase alaedlisele lapsele, vélja arvatud juhul, kui ta elab
valisiigis ja soovib elama asuda Eestisse. Taiendavaid lisatingimus (eelnevat elamist tahtgjalise elamisoa
alusel, legaal se sissetuleku nbuet jne) salisdl juhul e esitata

8.4 Eestis tootamine

Vélismaaasel peab olema elamisuba tootamiseks vai t66l uba tegevuseks Eestis tddlepingu voi muu lepingu
adusa, samuti muuks tegevuseks teise isiku heaks, mille puhul véib edldada tulu véi muu varalise hive
saamist, sdltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist voi lepingu sdlminud teise poole asukohast
voi elukohast, kui valisleping vOi seadus e sétesta teisiti. Seega loetakse valismaal aste seaduses toGtamiseks
sisuliselt igasugust tegevust teise isiku heaks, mille puhul voib eeldada tasu saamist.

Elamidluba to6tamiseks antakse Eestisse toGtamise eesmérgil elama asuda soovivatele vélismadastele ja
selle eesmérgiks on tagada Eesti t66j6uturu kaitse (vt eespoal).

Lisaks kindlaks méératud tingimustel elamidoale tootamiseks, kehtestab vélismaalaste seadus Uldise tddloa
kohustuse, néhes ette erandid vélismaalaste osas, kes Eestis tootamiseks tooluba e vaja. Peamise grupi, kes
Eestis to6tamiseks tooluba e vaja, moodustavad alalise eamisloa alusel Eestis elavad valismaal ased. Samuti
e vaa Eestis todtamiseks tooluba vaismaal ased, kes esitasid elamidoa taotluse enne 12. juulit 1995.
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Tahtgjaise elamidoa ausel Eestis elavad vélismaalased vajavad Eestis totamiseks Uldjuhul todluba. Sellise
t0bloaga e méérata kindlaks vélismadase Eestis tO6tamise tingimus pedle tooloa kehtivusgja. Todloa
kehtivusaeg e tohi Uletada vélismaalasele antud elamisloa kehtivusaega. Seega voib valismaaane sdllise
totloa dusd tootada mistahes tooandja juurde ja ta puudub vaadus tobandjat vahetades uut to6luba
taotleda. Sellise regulatsiooni pdhjuseks on kaautlus, et tegemist on isikuga, kes juba omab luba Eestis
elamiseks ja on seega, véhemalt potentsiaal selt, sisenenud Eesti t66] 6uturule.

Tooluba el anta valismaalasele, kelld puudub elamiduba. Té6andja on kohustatud jalgima, et tema juures
tootaval valismaalasel oleks seadudlik alus Eestis todtamiseks. Vastasel juhul ei tohi tdoandja valismaalast
toole votta voi on kohustatud véalismaal ase to6lt vabastama.

Samas néeb vélismaaaste seadus ette juhud, mil to6loa ndudest on loobutud. Ilma tooloata voib Eestis
t6otada valismaa ane:

kellel on aaline elamisluba;

kes on kinnipeetav, vanglas viibimise gja;

kes on vedurimeeskonna liige, vedurit v&i rongi teenindava personali liige voi autojuht sbitjate voi

veose kohaletoimetamiseks riigipiiri Uletades, kui valismaalasel puudub Eestis elukoht ning

valismaalase to0andja puudub Eestis tegevuskoht ning valismaalasel on Eestis viibimiseks seadudlik

aus.
Nagu ulad maérgitud, antakse todluba vaismaaasele, kelld on eamiduba. Teatud juhtudel on aga
vdlismaalase Eedtis toGtamine vadik ainult gutiselt. Seetdttu ndeb vaismaaaste seadus ette juhud, mil
Eedtis vbib tootada ka ilma elamidoata, gutisat viibiv vdlismaaane, kes e konkureeri sisuliselt Eedti
toojOuturul. Naiteks kuuluvad sdlliste isikute hulka dpetajad, Oppejoud, samuti iskud, kes tegelevad loome-
vOi teadustooga. Lihigaline Eestis téotamine tuleb registreerida Kodakondsus- ja Migratsiconiametis.
Registreerimise eesmérgiks on omada Ulevaadet Eestis gjutiselt tOotavatest valismaal astest.

9. ELAMISLOA JA TOOLOA LOPPEMINE JA KEHTETUKS
TUNNISTAMINE

Véismadaste seadus sdtestab elamidoa, seega nii téhtgjalise kui alaise elamidoa, ja tédloa |Gppemise ja
kehtetuks tunnistamise aused.

9.1. Elamidoa jatooloa |Gppemine

Véismaaaste seadus sdtestab alused, millal elamisluba ja té6luba |6ppevad automaatselt. Tahtgaline
elamiduba ja tooluba 16ppevad individuaalse kehtivusgja 10ppedes. Védismaaane on kohustatud Eestist
lahkuma elamidoa kehtivusgja jooksul. Juhul, kui valismaaane soovib jétkuvalt Eestis elada, Siis peab ta
Uldjuhul vahemalt liks kuu enne tahtajalise elamisloa kehtivusaja | dppemist taotlema elamidoa pikendamist.

Nii tahtgaine kui aaline elamiduba, samuti totluba 10ppeb automaatselt ka vdismaadasde Eedti
kodakondsuse andmisel voi taastamisel. Elamisluba on vélismaalase Eestis elamise seadudikuks aluseks.
Eesti kodaniku Eestis elamise 8igus tuleneb Pohiseadusest ja mingit tdiendavat luba ta selleks e vga. Eesti
kodakondsuse saamisel muutub isiku staatus — ta saab kodanikuks — ja Eestis elamiseks ta elamisluba enam
e vga

Elamisluba |6ppeb ka vélismaaase surma vai surnuks tunnistamise korral.

9.2. Elamis- ja totloa kehtetuks tunnistamine

Elamidoa kehtetuks tunnistamine téhendab selle kehtivusga ennetdhtaegset 10petamist. Vaismaaaste
seaduses on sdtestatud elamis- ja tooloa kehtetuks tunnistamise alused. Elamis- ja tooluba tunnistatakse
kehtetuks, kui ilmnevad agaolud, mille korral néeb valismaalaste seadus ette elamisloa andmist keeldumise.
Tegemist on olukorraga, kus valismaaane on agsdt kill vastanud elamisloa andmise tingimustele, kuid
eamidoa kehtivusgja jooksul on tekkinud v6&i ilmnenud teistsugused agaolud, mille korral e oleks
valismaalasele elamisluba antud. Sellisel juhul tuleb elamiduba kehtetuks tunnistada.
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Elamis- ja to6luba tunnistatakse kehtetuks ka siis, kui valismaalane esitab selleks isikliku sooviavalduse.
Sooviavalduse esitamise pOhjuseks on tavaliselt valismaalase soov asuda elama monda teise riiki, millest
tulenevalt e vgata enam elamisuba Eedtis.

Elamisluba on méeldud Eestis plsivaks elamiseks. Kui vélismaalane soovib pikemaks gjaks, kuid gutiselt
Eedtist lahkuda (nt teise riiki Gppima asuda), sis on ta kohustatud oma eemalviibimise Kodakondsus- ja
Migratsiooniametis registreerima.  Juhul, kui valismaaane viibib vajaspool Eestit rohkem kui 183 péeva
aastas kokku, kuid ei ole oma eemalviibimist registreerinud, siis loetakse, et ta lahkunud Eestist elama
monda teise riiki ja tema elamisluba tunnistatakse kehtetuks.

9.3. Elamis- ja t66loa andmise, pikendamise ja kehtetuks tunnistamise padevus

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet otsustab téhtgjalise ja dalise elamidoa ning tédloa andmise voi
andmisest keeldumise, pikendamise voi pikendamisest keeldumise vai kehtetuks tunnistamise.

Vabariigi Vditsus otsustab erandina elamisloa andmise, andmisest keeldumise vdi elamidoa pikendamisest
keeldumise, kui taotleja on «Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelise Kokkuleppe Vene Foderatsi ooni
relvajdudude pensionéride sotsiaal sete tagatiste kiisimustes Eesti Vabariigi territooriumil» artikli 2 punktis 3
maérgitud, t&psustatud ja Eesti poolt aktsepteeritud nimekirjas.

Vabariigi Vadlitsusdle elamidoa andmist vO6i andmisest keeldumise voi
ettepanekute tegemiseks on moodustatud agatundjate komigjon.

pikendamisest keeldumise

10. ALALISE JA TAHTAJALISE ELAMISLOA VORDLUS

ALALINE ELAMISLUBA

TAHTAJALINE ELAMISLUBA

Oigus osaleda kohalikel valimistel

Puudub digus osaleda kohalikel valimistel

Oigus tootada to6l oata

Tootamiseks vajalik t66luba

Oigus omada piiratud tsiviilkéibes
olevaid tulirelvi

Puudub 6igus omada piiratud tsiviilkéibes olevaid tulirelvi

Oigus korraldada avalikke koosolekuid

Puudub 8igus korraldada avalikku koosolekut, olla seal
korrapidajaks

Oigus saada to6turuteenusaid,
tO6tuabiraha

Oigus saada té6turuteenuseaid ja tobtuabiraha vastavalt
vélidepingule voi sissekirjutuse alusel saadud elamidoa puhul

Oigus saada |astetoetus ja muid toetusi

Oigus saada toetus vastavalt rahvusvahelisde lepingule (va
sissekirjutuse ausel elamidoa saanud véalismaalane ja eesti
rahvusest isik ja tema abikaasa téhtgjalise elamidoa
omamisdl.)

Oigus saada sotsiaalteenuseid, toetusi ja
muud abi

Sotsiaalteenuseid toetus ja abi saab vastavalt rahvusvahelisdle
lepingule

Oigus korraldada loteriid

Puudub 6igus korraldada loteriid

Oigus olla krediidiasutuse juht

Puudub 6igus olla krediidiasutuse juht (va validepingus toodud
juhtudel)

Oigus ssada kiilmrelva kandmise luba

Puudub 6igus saada kilmrelva kandmise luba.

Oigus tdotada turvateenistujana.

Puudub 6igus tt6tada turvateenistujana.

Voimalus saada Eesti kodakondsus.

Ei ole vimalust saada Eesti kodakondsust (va enne 1. juulit
1990 Eestisse elama asunud valismaal ased)




IV VALISMAALASTE AJUTINE RIIGISVIIBIMINE

11. AJUTINE VIIBIMINE

Ajutiseks viibimiseks loetakse valismaalase [Uhigalist viibimist riigis, mis & tohi Uletada 183 péeva aastes.
Ajutiseks riiki saabumiseks ja seal viibimiseks vajab vélismaalane uldjuhul vastavat luba — viisat. Riikide
vahelisel kokkuleppel voib vastastikku ka viisandudest loobuda, seega vib gjutine viibimine toimuda ka nn
viisavabalt. Samuti vGib riik Uhepoolsalt viisanGudest loobuda.

11.1. Eesti viisapoliitika kujunemine

Nagu tanapéevalgi, oli ka Eesti Vabariigi iseseisvumisal 1918. aastal tldlevinud ndue, et riiki saabumiseks
peab valismaa ane omama vastavat sissesdiduluba— viisat.

Esimene viisavaba liikumise kokkulepe sOlmiti Itaaliaga ja see joustus 1. aprillil 1923. Jargnesid
samalaadsed lepped Hollandi, USA, Jagpani, Austria, Saksamaa, Sveitsi, Norra, Taani, Leedu ja teiste
riikidega.

Taasiseseisvunud Eesti Vabariigi viisapoliitika kujunemise eelduseks oli 22. oktoobril 1990 Eesti Vabariigi
Ulemndukogu poolt vastu vdetud majanduspiiri seadus. Kontrolli organiseerimiseks loodi majanduspiiri
kaitseteenistuse staap. Vastavate kursuste 18petanud 70 piiriinspektorit saadeti esmakordselt majanduspiirile
26. oktoobril 1990.

Eesti viisasiisteemi loomine algas 18. novembril 1991, mil kehtestati Eestisse sissesdidu ja Eestist véljasdidu
gutine kord. 1992. aasta jaanuarist hakati piiril véljastama Eestis gjutise viibimise luba. 1. juulil 1992
kehtestati Eesti Vabariigi viisaeeskiri, mis sdtestas Eestisse tulla soovivaile vélismaalastele viisanBude.
Viisat sal vormistada piiril.

29. septembril 1992 kehtedtati Vabariigi Valitsuse maérusega kord, mille jargi kanti Eesti Vabariigile

ebasoovitavad isikud sdlliste isikute nimekirja, kelle sissesbit Eesti Vabariiki tokestatakse. Hakati arvestust
pidama Eestile ebasoovitavate isikute tle ning nende Eestisse saabumist ja Eestis viibimist hakati piirama.

12. juulil jBustunud véalismaaaste seadusega kehtestati Eestisse saabuvatele valismaalastele reisidokumendi
(passi) javiisandue.
14. juulist 1992 loobus Suurbritannia ja PBhja-lirimaa Uhendkuningriik Eesti kodanike osas viisandudest.

Taasisesaisvunud Eesti esimesteks kahepool seteks viisanBudest loobumise lepinguteks olid 1. mail 1997
jOustunud vastavad |epingud P8hjamaadega.

Enamik Euroopa Liidu riike loobus Eesti kodanike suhtes viisanBudest 1999. aastal. 26.03.1995. a. jéustunud
Schengeni lepinguga on Uhinenud Saksamaa, Belgia, Prantsusmaa, Luksemburg, Holland, Portugal,
Hispaania, Itaalia, Austria ja Kreeka. 25. martsil 2001. a. thinesid Schengeni lepinguga ka Isand, Norra,
Rootsi, Soome ja Taani. Alates 25. martsist 2001.a. vBivad Eesti kodanikud viibida viisavabalt Schengeni
territooriumil kuni 90 péeva poole aasta jooksul. Schengeni lepinguga on Uhinenud Austria, Belgia,
Hispaania, Holland, Idand, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Norra, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa,
Soome, Taani. Eesti kodanikud vdivad ilma viisata viibida kdigis neis nimetatud riikides kokku 90 paeva
poole aasta jooksul. Nimetatud pooleaastast perioodi hakatakse arvestama paevast, mil Eesti kodanik siseneb
Uhte Schengeni lepinguga Uhinenud riiki, ning kdigis tlalnimetatud riikides viibitud péevad liidetakse kokku.
Pikaajalisemaks viibimiseks on vgaik viisa olemasolu ja neid saab taotleda vastavate riikide vélisesindustes.

Eesti kodanikul on digus viibida lUhigjaiselt ilma viisata enam kui 40 riigis.

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga on Eesti kodanikele kui Euroopa Liidu kodanikele tagatud isikute vaba
liitkumise Biguse teostamine. Eesti liitumine Schengeni lepinguga toimub eeldatavalt aastal 2007.

12. VIISA

Viisa on vélismaalasele antav luba sisenemiseks Eesti territooriumile rahvusvaheliseks liiklemiseks avatud
piiripunkti kaudu. Viisa alusel on vélismaaase digus Eestis viibida ja kohustus Eestist lahkuda viisas
ettendhtud viibimisgja jooksul. Eestisse saabumisel peab vélismaalasel olema rahvusvaheliselt kehtiv ja Eesti
poolt tunnustatud reisidokument (pass) ja viisa
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Viisat e vajajérgmised valismaal ased:
valismaalane, kellel on Eesti elamiduba (tegemist on elamise, mitte gjutise viibimisega);
valisriigi, kellega on sdlmitud leping viisavaba liikumise kohta, kodanik (tegemist on gjutise
viibimisega, kuid riigid on kahepool selt vastastikku loobunud viisanbudest);
vdlisriigi, kelle puhul Eesti on thepoolselt loobunud viisandudest, kodanik (tegemist on gutise
viibimisega, kuid Eesti on viisanGudest |oobunud).
Uldjuhul ndutakse viisat juhul, kui valismaalane soovib riiki siseneda. Samas vdib kehtestada viisandude ka
transiditsooni sisenemiseks ja seal viibimiseks. Sellise nGude kehtestamise eesmérgiks on vétida
védlismaalaste ebaseadudlikku riiki saabumist voi riiki ja@mist. Pohimbtteliselt kehtestatakse transiittsooni
sisenemiseks viisa nBue nende riikide kodanike suhtes, kes vOivad suure tBendosusega soovida gjutise
viibimise ettekaéndel Eestisse elama asuda ega soovi oma péaritolumaale tagas pdorduda.

Tavaisdt ndutakse viisa andmiseks toendust, et valismaalane p6ordub parast gutist viibimist tagas oma
|ahteriiki. Nii nditeks on Uldlevinud nBue, et véalismaal ase reisidokumendi vai viibimisal use kehtivusaeg peab
mdne kuu vorra Uletama talle antava viisa kehtivusaega. See on tagatiseks, et valismaalasel on seadudik aus
javoimalus lahteriiki tagas poordumiseks. Riigis viibimise kulude katmiseks jariigist lahkumise tagamiseks
on enamasti ndutav ka tagasisdidupileti olemasolu, samuti péevaraha (kindlaks méératud summa iga riigis
viibitava péeva kohta) ja broneeritud 66bimiskoha olemasolu.

Riiki saabumine toimub selleks ettendhtud, rahvusvaheliseks liikluseks avatud piiripunkti kaudu. Mistahes
muus kohas riigipiiri Uletamine on ebaseadudik. Riigipiiri ebaseadudik Uletamine on karistatav.

Eesti Giguses reguleerib viisaklisimus Vabariigi Valitsuse médédrusega kehtestatud “Viisaeeskiri”, mis
méaératleb viisa liigid ning kehtestab nende taoctlemise, andmise, pikendamise ning tihistamise korra ja
tingimused ning eeskirja téitmist tagavate asutuste padevuse.

Viisaeeskirja kohaselt vormistatakse viisa pass, milles on vahemalt kaks vaba lehekilge ning mis kehtib
vahemalt kolm kuud pérast viisa kehtivusgja |Gppemist. Véismaaane voib kehtiva viisa alusel Eestis viibida
mitte rohkem kui 90 kalendripdeva kuue kuu jooksul. Nimetatud t8htaega hakatakse arvestama esimesest
riiki sisenemisest. Viisa ausel riigis viibiv vélismaalane e tohi Eestis tOttada. Tootamiseks peab
valismaalasdl olema nii elamisluba kui Uldjuhul ka t66luba.

12.1. Viisaliigid
Viisaliigid sétestab viisaeeskiri. Viisaliigid on:
Uhekordne viisa;
mitmekordne viisa;
turismiviisa;
transiitviisa;
lennujaama transiitviisa;
diplomaatiline viisa;
teenistusviisa
Uhekordne viisa antakse Uhekordseks sisenemiseks Eegtisse viibimisgaga kuni 30 kalendripgeva ja
kehtivusajaga kuni kuus kuud.

Mitmekordne viisa antakse mitmekordseks sisenemiseks Eestisse viibimisgjaga kuni 90 kalendripéeva ja
kehtivusgjaga kuni 12 kuud.

Turismiviisa antakse Uhe- voi kahekordseks sisenemiseks Eestisse viibimisgiaga kuni 30 kalendripéeva ja
kehtivusgjaga kuni kolm kuud.

Trangitviisa antakse Uhe- vOi kahekordseks Eestist 18bisdiduks jargnevasse riiki vi sihtriiki viibimisgaga
kuni kaks kalendripdeva korraga ja kehtivusgjaga kuni kolm kuud tingimusel, et vélismaalasel on digus
siseneda nimetatud riiki.

Lennujaama transiitviisa antakse Uhekordseks, erandkorras mitmekordseks viibimiseks Eesti lennujaama
rahvusvahdlises trangiditsoonis juhul, kui rahvusvahelisel lennul peatutakse vOi jétkatakse reis teise
lennuga. Lennujaama transitviisa el anna Gigust Eestisse sisenemiseks ega Eestis viibimiseks.
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Diplomaatiline viisa antakse vdlisesinduses vOi Véaisministeeriumis vélisriigi voi  rahvusvahelise
organisatsiooni diplomaatilisele persondile ja nende perekonnaiikmetele, vormistades selle diplomaatilisse
pass voi rahvusvahelise organisatsiooni reisidokumenti.

Teenistusviisa antakse Vdisministeeriumis vdisriigi vdi rahvusvahelise organisatsiooni Eestis asuva
esinduse teenistujatele, halduspersondile ja nende perekonnaliikmetele, vormistades selle teenistuspass,
kodanikupass voi rahvusvahelise organisatsiooni reisidokumenti.

12.2. Viisaandmine erandina piiripunktis

Uldjuhul taotleb valismaalane viisat Eesti vaisesindusest. Teatud juhtudel véib viisa anda erandkorras
piiripunktis.

Erandina vBib anda piiripunktis viisa véisriigi ametliku delegatsiooni vai diplomaztilise tava kohaselt
sellega vordsustatud delegatsiooni  koosseisu  kuuluvale vélismaalasele ja delegatsiooni saatvale
vélismaalasele, samuti véalismaalasele, kes saabub Eestisse Vabariigi Valitsuse lilkme kutsel.

Samuti vOib piiripunktis anda viisa eestlasdle, kuna tal on pdhiseadudik Oigus asuda Eestisse, ja
valismaalasele, kelle Eestisse lubamine pShineb vaidepingul.

Lisaks on ettendhtud viisa andmise vGimalus piiripunktis ka valismaalasele, kelle riiki lubamist nGuavad
tungivad ja ettendgematud agaolud.

Erandkorras piiripunktis antud viisa annab diguse Uhekordseks sisenemiseks Eestisse ja selle kehtivusaeg el
vOi Uletada 15 paeva.

12.3. Viisa andmisetingimused

Viisa taotlemiseks on Uldjuhul vajaik viisakutse, mille vormistab vélismaalase Eestisse kutsuja. Kutsujaks
vOib olla riigi ja kohaiku omavalitsuse asutus, Eestis registrisse kantud juriidiline isik, teovdimeline ja
véhemalt 18-aastane Eesti kodanik voi Eestis elamisoa ausel elav teovBimeline ja véahemalt 18-aastane
valismaalane.

Kutse on vormikohane sooviavaldus vélismaaase Eestis vastuvotmiseks, milles kutsuja annab nusoleku
valismaalase Eedtis viibimise ja Eestist lahkumise kulude kandmiseks, kui vélismadane & ole ise suuteline
oma Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulusid kandma. Sellise garantii eesmérgiks on tagada iga juhul
vdlismaalase Eestist lahkumise kulude kandmine védlismaalase voi tema Eestisse kutsuja poolt, et
vdlismaalane e muutuks koormavaks riigile. Sama eesmérki kannavad ka viisa andmise tingimusena
sdtestatud tervisekindlustuspoliisi nBue ja péevaraha olemasolu ndue.

12.4. Viisa andmisest keeldumine

Rahvusvahelisalt Uldtunnustatud tava kohaselt e pea viisataotlgjat informeerima viisa andmisest keeldumise
pohjustest. Viisaeeskiri sétestab Uldised tingimused, millal viisa andmisest voib keelduda:

viisataotlemisel on esitatud valeandmeid vdi kasutatud voltsitud dokumente;

viisataotlgja pass el vasta ettendhtud nduetele;

véalismaalasele on kehtestatud Eestisse sissesdidukeeld vOi kui esinevad sissestidukeelu kehtestamise
alused;

valismaalase poolt esitatud viisa taotlemise eesmérk e vasta tegelikule Eestisse sdidu eesmérgile;
valismaalasel puuduvad rahalised vahendid Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulude katmiseks;
valismaalane on Eedtis viisa alusal viibinud kauem kui 90 paeva kuue kuu jooksul (rikkunud
viisareziimi);

on pohjendatult dust arvata, et valismaalane kavatseb rikkuda méératavaid viisatingimus;

on pohjendatult alust arvata, et valismaaase Eestis viibimine on vastuolus avaliku korra, Eesti riigi
julgeoleku vai Eesti rahvusvaheliste kohustuste kaitse kaal utlustega;

ilmnevad muud viisa andmist vélistavad agjaolud.

Konkreetset pohjust, mille téttu isikule viisa andmisest keelduti, isikule teada andma el pea.

43



12.5. Eestis viibimise gja pikendamine

Kui vélismaalasel e ole vBimalik viisa kehtivusgja jooksul vOi viisavabat lubatud viibimisga 16ppedes
seadudliku takistuse t6ttu (nt arest) véi muu mdjuva pdhjuse tottu (nt haiglaravi) véimalik Eestist lahkuda,
dis vOib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet tema Eestis viibimise aega pikendada. Vadismadase Eedtis
viibimise aega vGib pikendada ka juhul, kui seda toetab Vabariigi President, Riigikogu juhatuse liige,
Vabariigi Valitsuse liige, Giguskantder, riigikontrolor, Riigikohtu esimees voi kaitsg6udude juhatgja. Kuna
Eedtis viibimise gja pikendamine on oma olemuselt erakorraline ja tuleneb ootamatutest agaoludest, siis e
ole sdtestatud ka viibimisaga pikendamise maéra.

12.6. Viisa kehtetuks tunnistamine

Viisa kehtetuks tunnistamine on juba antud viisa kehtivusgja ennetédhtaegne |8petamine, mis votab seega
valismaal aselt 6iguse Eestisse saabuda ja Eestis viibida.

Enne Eestisse sagbumist, samuti piiril ja juba riiki lubatud vadismaalase viisa tuhistatakse, kui esinevad
agaolud, mis oleksid vdistanud viisa andmise.
PFiiril voidakse viisa tihistatakse jérgmistel juhtudel:
véalismaalane rikub piirireziimi voi tollieeskirju;
vdlismaaane e esita andmeid enda ja oma Eestisse saabumise agaolude kohta;
valismaalasel puuduvad piisavad rahalised vahendid Eestis viibimise ja Eestist |ahkumise kulude
katmiseks ning puudub vastuvétja, kes need kulutused kannaks vai ndutav tervisekindlustuspoliis.
Juba riiki lubatud vélismaadase viisa vlidakse tUhistada seoses vdlismaalase poolt Eestis toimepandud

Oiguserikkumisega, mis e née ette edluurimist voi kohtumenetlust Eestis, samuti kui \élismaalane t66tab
Eestis ilma tooloata.

V VALISMAALASE EBASEADUSLIK RIIGISVIIBIMINE

13. EBASEADUSLIK RIIKI SAABUMINE JA RIIGISVIIBIMINE

13.1. Ebaseadudik riiki saabumine

Tulenevalt vadlismaalaste seadusest peab vdismaalasel olema Eestisse saabumiseks ja Eestis viibimiseks
seadudik alus. Seadudiku adusetariiki saabumine jariigis viibimine on keelatud ja karistatav.

Véaismaaast, kellel e ole valismaalaste seaduses satestatud seadudlikku alust Eestisse saabumiseks, riiki
siseneda e lubata ja ta saadetakse tagasi.

Ebaseadudikult Eestisse sagbunud vélismadlase vOib Eestist kohesdt vélja saata (vt tdpsemalt
vdljasaatmine).

Eestisse, seal hulgas piiripunkti ebaseadudikult saabunud vélismaal ase Eestist |ahkumise tagamiseks sitestab
Véismaaaste seadus nn “vedgja vastutuse” — isik, kes transportis vOi kelle esindgja transportis valismaal ase,
kellel puudus Eesti piirile saabumisel Eestis viibimise seadudlik alus voi piiritletamist véimaldav dokument,
on kohustatud Eesti piirilt tagasi saadetava valismaal ase toimetama tagas samasse kohta, kust ta vélismaalase
transpordivahendile vottis, voi valismaalase asukohariiki. Selle vimatusel on vedaja kohustatud hivitama
riigile vélismaal ase Eestis viibimise ja Eestist lahkumisega seotud kulud. Kulude riigile hiivitamata j&tmisel
ndutakse kulud sisse kulud kandnud valitsusasutuse poolt kohtu korras.

Sdlline kohustus sunnib rahvusvahelise reisijateveoga tegelevaid transpordifirmasid kontrollima reisijate riiki
saabumise seadudiku aluse olemasolu juba ldhteriigis ning seadudiku aluseta reisijaid mitte transpordi
vahendile lubama.

Transporditeenust osutava juriidilise isku poolt valismaalase riigipiirile v0i trandgittsooni toimetamine on
vaarteona karistatav.
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13.2. Ebaseadudik riigisviibimine
Véismadase Eestist lahkumise kohustusi reguleerib véljasti dukohustuse ja sissesdidukeel u seadus.

Nimetatud seadus téiendab vaismaalaste seaduse regulatsiooni osas, mis késitleb vélismaalase Eestis
seadudiku aluseta viibimist.

Véismaalane on kohustatud Eestist lahkuma seadudliku aluse (vt peatiikk 6.2) kehtivusaja jooksul. Tegemist
on seadusest tuleneva kohustusega Eestist lahkuda. Juhul, kui vélismaalane el lahku Eestist seadudiku aluse
kehtivusgja jooksul, viibib ta seadudliku aluse |6ppedes Eestis ebaseadudlik ult.

Véjasdidukohustuse ja sissesOidukeelu seadus sdtestab kaks ettekirjutuse liiki, mis soltuvalt seaduses
sitestatud agaoludest, tehakse Eestis ebaseadudikult viibivale vélismaalasele. Nendeks on:

ettekirjutus Eestist lahkumiseks;

ettekirjutus Eestis viibimisaluse taotlemiseks.
Vélismaaasele teeb ettekirjutuse Kodakondsus- ja Migratsiooniamet. Ettekirjutus tehakse tahtagjatult — seega
el méadrata konkreetset tdhtaega, millal valismaalane on kohustatud ettekirjutuses pandud kohustuse téitma
Klll aga tehakse ettekirjutuses hoiatus, millise ga mooddudes hakkab riik kohadama sunnimeetmeid
(sunnivahendeid) ettekirjutuses pandud kohustuse téitmiseks.

Ettekirjutus kehtib ettekirjutuses pandud kohustuse taitmiseni, Eestis viibimiseks seadudliku aluse saamiseni
vOi ettekirjutuse kehtetuks tunnistamiseni. Ettekirjutus tunnistatakse kehtetuks, kui selle aluseks olnud
agaolud on &ra langenud.

Ettekirjutuse téitmise tagamiseks vOib kohaldada jargmis jarelevalvemeetmeid:

elamine kindlaksméératud elukohas, mida vib kontrollida politseiametnik;

ilmumine méératud gjavahemike jérel Kodakondsus- ja Migratsiooniametisse registreerimisele;

ilmumine K odakondsus- ja Migratsiooniametisse ettekirjutuse téitmist tagavate agaolude

selgitamisele;

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti teavitamine oma elukohavahetusest voi elukohast pikemast

eemalviibimisest;

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti teavitamine perekonnasei su muutumisest.
Alaedlisde Uldjuhul ettekirjutust e tehta. Kui vélismaalasega, kellele tehakse ettekirjutus, viibib Eestis koos
tema vdismadasest daedine laps voi eestkostetav, kellel puudub viibimisalus, pannakse vanemale,
eestkogtjde vGi muule aaedise eest vastutavale iskule sama ettekirjutusega kohustus korraldada
ettekirjutuse téitmine ka alaedlise suhtes. [Ima vanemata Eestis viibivale alaedlisele tehakse ettekirjutus ja
selle titmise korraldab eestkosteasutus.
Ettekirjutuse tegemise vOi ettekirjutuse téitmise tagamiseks tehtud otsuse peale voOib esitada vaide
haldusmenetluse seaduses satestatud korras ja 10 paeva jooksul ettekirjutuse voi otsuse teatavaks tegemise
péevast arvates kaebuse hal duskohtule hal duskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

14. ETTEKIRJUTUS

14.1. Ettekirjutus Eestist lahkumiseks

Vélismadasele, kes e ole téitnud seadusest tulenevat kohustust 1ahkuda viibimisaluse kehtivusaja jooksul,
tehakse Uldjuhul ettekirjutus Eestist |ahkumiseks.

Ettekirjutus Eestist lahkumiseks on haldusakt, millega Eestis seadudiku auseta viibivat vélismaalast
kohustatakse Eestist lahkuma. Seega on tegemist haldusaktist tuleneva kohustusega Eestist lahkuma.

Véismaaane, kellele on tehtud ettekirjutus Eestist lahkumiseks, kohustatud Eestist vabatahtlikult 1ahkuma.
Selle kohustuse vabatahtlikult téitmata jétmisel korraldatakse ettekirjutuse sundtéitmine riigi poolt —
vélismaal ane saadetakse sundi kasutades Eestist véja.



Ettekirjutuses e médrata kil ettekirjutuse taitmise téhtaega, kuid ilma viibimisauseta Eestis viibivae
vdlismaaasele tehtud lahkumisettekirjutus kuulub sundtditmisele alates 7. péevast ettekirjutuse tegemise
péevast arvates. Seega on valismaaasel voimalik vabatahtlikult Eestist lahkuda 6 paevajooksul.

Erandina on vabatahtlikuks lahkumiseks antav aeg pikem neil viibimisaluseta viibivatel vélismaalastel, kelle
elamiduba on kehtetuks tunnistatud voi kelle elamiduba on 16ppenud — nelle tehtud lahkumisettekirjutus
kuulub sundtéitmisele alates 60. paevast ettekirjutuse tegemise paevast arvates. Sellisele valismaalasae
Eestist vabatahtlikuks lahkumiseks antav pikem téhtaeg tuleneb agaoludest, et elamidoa alusel Eestis elanud
vélismaalane peab Eestist |ahkumiseks muutma oluliselt oma elukorraldugt.

Praktilistel kaalutlustel on sdtestatud ka erand, et lahkumisettekirjutust e pea tegema vélismaalasele, kes
lahkub Eestist 7 péeva jooksul parast viibimisause |6ppemist. Selline erand vélistab IUhigjaliselt riigis
viibivale vélismaalasele ettekirjutuse tegemise, kes ilmselgelt soovib vabatahtlikult riigist lahkuda — sageli
ilmneb lubatud viibimisgia ménepaevane Uletamine piiripunktis valismaaase lahkumisel Eestist ning juba
vabatahtlikult Eestist |ahkuva vélismaal ase Eestist lahkuma kohustamine ei ole otstarbekas.

Lahkumisettekirjutuse téitmata jatmisel valismaalase poolt tdendatud ja temast sbltumatu mdjuva pdhjuse
tottu e kohaldata sundtaitmist kuni méjuva pdhjuse éralangemiseni. Mojuvaks pdhjuseks e ole valismaalase
viibimisaluse vOi sdlle pikendamise taotluse menetlemine. Mdjuvaks pdhjuseks olev agaolu peab reaalselt
takistama vélismaalasel Eestist lahkumast. Néiteks voib mdjuvaks pdhjuseks olla valismaalase ootamatu
haigestumine, mis ei véimalda valismaalasel faktiliselt Eestist lahkuda.

14.2. Ettekirjutus Eestis viibimise seadustamiseks

Véjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus sitestab ka teise ettekirjutuse liigi — ettekirjutus Eestis
viibimise seadustamiseks, mille sisuks on kohustus taotleda ettendhtud korras elamisluba. Ettekirjutus Eestis
viibimise seadustamiseks tehakse isikule, kellel puudub Eestis viibimisalus, kuid kellel on erinevatel
pdhjustel igustus Eestis viibimiseks voi kelle puhul on ilmselge, et tal e ole voimaik Eestist lahkuda.

Vélismaalaste hulka, kellele tehakse ettekirjutus viibimise seadustamiseks kuuluvad:

isik, kes on eesti rahvusest;

isik, kes on asunud Eestisse elama enne 1. juulit 1990. a ega ole siit lahkunud elama ménda teise riiki

jakelle jatkuv Eestis viibimine e kahjusta Eesti riigi huve.
Nimetatud isikute ringi méaratlemisel on arvestatud, et isikul oleks ka Vdismaalaste seaduse kohaselt
voimalik elamisluba anda. Uldjuhul on tegemist pikagjaliselt Eestis viibinud valismaalasega, kellel on sellest
tulenevat Gigus saada elamisduba. Vadismaalastele, kes viibivad Eestis ebaseadudlikult ja nimetatud isikute
hulka el kuulu, ettekirjutust Eestis viibimise seadustamiseks teha ei saa ja neile tehakse ettekirjutus Eestist
lahkumiseks.
Ettekirjutusega Eestis viibimise seadustamiseks pannakse vélismaalasele kohustus taotleda elamisluba
Ettekirjutus loetakse téidetuks ka juhul, kui védlismaaane lahkub Eestist. Juhul, kui védlismaalane e esita
nduetekohast elamidoa taotlust 90 péeva jooksul, rakendatakse tema suhtes vastava kohutuse téitmise
tagamiseks sunniraha Ulemmaéraga 10 000 krooni. Ettekirjutuse téitmata jétmisel ndutakse véalismaal aselt
sunniraha sisse. Sunniraha voib rakendada korduvalt. Sunniraha e ole karistudik vahend, vaid sdlle
eesmargiks on motiveerida valismaalast ettekirjutust tditma. Sunniraha tasumine e vabasta vélismaalast
ettekirjutuse téitmise kohustusest.

Teatud erandlikel juhtudel voib ka neile isikutele, kellele tehakse Uldjuhul seadustamis-ettekirjutus, teha
ettekirjutuse Eestist lahkumiseks.

Vélismaaasele, kes on asunud Eestisse elama enne 1. juulit 1990. a ega ole siit lahkunud elama monda teise
riiki ja kelle jatkuv Eestis viibimine e kahjusta Eesti riigi huve, tehakse lahkumisettekirjutus, kui see on
vgalik avaliku korra, julgeoleku, tervise voi kblbluse kaitse tagamiseks vai kuriteo arahoidmiseks.

Eesti rahvusest valismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus, kui see on vajdik riigi julgeoleku kaitsmiseks
vOi kuriteo &rahoidmiseks.



15. VALJASAATMINE

Vélismaaase Eedtist véljasaatmist reguleerib véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus. Valismaalase
véljasaatmise eesmargiks on |0petada sunniviisiliselt valismaalase ebaseadudik viibimine Eestis, kui
vélismaalane & ole vabatahtlikult téithud kohustust Eestist lahkuda.

15.1. Véljasaatmise alused

Védlismadane saadetakse Eestist vdja lahkumisettekirjutuse sundtéitmise téhtga saabumisel, seega ga
|Gppedes, mis védlismaalasel oli voimalik téita vabatahtlikult ettekirjutuses pandud kohutus lahkuda Eestist
vabatahtlikult. Vé&jasaatmise téideviimiseks poordub kodakondsus- ja migratsiooniametnik vastava
taotlusega politsel poole, kes peab véalismaalase kinni ja korraldab vélismaal ase Eestist lahkumise.

Enne lahkumisettekirjutuse sundtditmise téhtgja saabumist voi vaidlustamise tahtgja 16ppemist voi ilma
eelneva ettekirjutuseta voib valismadase vdja saata halduskohtu loal, kui see on vgalik avaiku korra,
julgeoleku, tervise voi kdlbluse kaitse tagamiseks vOi kuriteo drahoidmiseks, samuti ettekirjutuse téitmise
tagamiseks kohaldatud jarelevalvemeetmetele mitteallumisel. Halduskohtule esitab taotluse vélismaalase
Eedtit vdjasaatmiseks loa saamiseks piirivalveametnik, politseiametnik, kodakondsus- ja
migratsiooniametnik voi kaitsepolitseiametnik.

Véjasdidukohustuse ja sissesfidukeelu seadus néeb ette juhud, mil vadlismaalase vbib vdja saata ilma
ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata.

Ebaseadudlikult Eestisse saabunud valismaalase voib vélja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu
loata. Viibimisaluseta Eestis viibiva vélismaalase, kelle viisaga lubatud viibimisgja voi riikide vahel sdlmitud
viisavaba lilkumise lepingu voi Vabariigi Vaitsuse viisanbudest loobumise otsuse alusel lubatud viisavaba
Eestis viibimise gja 10ppemisest on moddunud véhemalt seitse péeva, vOib vélja saata ilma ettekirjutust
tegemata ja halduskohtu loata.

Imperatiivselt ndeb seadus ette, et valismaalasest kinnipeetav, kelld e ole elamiduba, saadetakse
vabastamise vdi tingimisi enne téhtaega vabastamise korral Eestist vélja ilma ettekirjutust tegemata ja
halduskohtu loata.

Védlismadlase peab kinni ja saadab vdlja politseiametnik, piirivalveametnik voi kodakondsus- ja
migratsiooniametnik.

15.2. Véljasaatmise mittekohaldamine ja peatamine

Véaljasaatmist e kohaldata, kui valjasaatmine on muutunud véimatuks. Védjasaatmine vOib olla véimatu
néiteks olukorras, kus puudub riik, kes votaks véljasaadetava vastul.

Vélismaaast e tohi vaja saatariiki, kuhu vajasaatmine voib kaasa tuua vélismaal ase piinamise, ebainimliku
vOi adandava karistamise vOi kohtlemise, surma vdi tagakiusamise rahvudikel, rassilistel, usulistel,
sotsiaalsetel voi poliitilistel motiividel. Ka sdllisel juhul véljasaatmist e kohaldata. Vastava kohustuse on
Eesti v6tnud endale URO Piinamise ning muude julmade, ebainimlike v6i inimvaarikust alandavate
kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooniga Uhinedes.

Véljasaatmine peatatakse, kui kohus peatab |ahkumisettekirjutuse sundtéitmise ning juhul, kui valismaalasel
on temast sdltumatu méjuv pohjus, mis e voimalda tal gutiselt ettekirjutust tdita. Véajasaatmise peatamise
tinginud agaolu @aangemisel viiakse valjasaatmine téide.

Véjasaatmise voib vaidlustada halduskohtumenetiuse seadustikus sdtestatud korras. Vdjasaatmise
vaidlustamine ei lUkka automaatselt kohtumenetluse gaks véljasaatmist edas, kill aga voib kohus peatada
véljasaatmise.

Pérast ettekirjutuse, mille sundtéitmiseks vajasaatmist kohaldatakse, vaidlustamise tdhtaja moéddumist el saa

vdjasaatmise vaidlustamisel tugineda ettekirjutuse Oigusvastasusele, vaid vaidlustada saab ainult
véljasaatmist kui toimingut.
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15.3. Véljasaatmise taideviimine

Véismaaane saadetakse valjariiki, kust ta saabus Eestisse, vélismaal ase kodakondsusriiki, asukohariiki voi
kolmanda riigi néusolekul kolmandasse riiki. Vaikuvdimaluse korral |ahtutakse véljasaadetava pohjendatud
edlistusest, kui see el takista oluliselt véljasaatmise tdideviimist.

Véjasaatmine viiakse taide 48 tunni jooksul vélismaalase kinnipidamisest arvates. Ku véljasaadetavat
karistatakse haldusarestiga, viiakse véjasaatmine |8pule 48 tunni jooksul pérast haldusaresti 16ppemist.
Véjasaadetav, kes on kriminadagas kahtlustatav, stildistatav voi kohtualune, saadetakse véja 48 tunni
jooksul pérast aga menetluse 18petamist voi kohtuotsuse joustumist. Kohtuotsuse edasikagbamise korra
saadetakse véjasaadetav vaja 48 tunni jooksul kaebuse tagastamisest vdi kdrgemalseisva kohtu otsuse
jOustumisest arvates. Kui véljasaadetavat karistatakse aresti voi vabadusekaotusega vai kui véjasaatmisele
kuulub vélismaalane, kes kannab aresti v6i vabadusekaotudt, viiakse véljasaatmine [6pule 48 tunni jooksul
péarast aresti voi vabadusekaotuse drakandmist.

Fiirivalveametnik kooskolastab véljasaadetava Uleandmise vastuvitva riigi ametivoimudega. V@ jasaadetav
toimetatakse piiripunkti piirivalveametniku médratud tahtgjaks ja antakse Ule piirivalveametnikule.
Fiiripunktis kantakse véljassadetava reisidokumenti méarge véljasaatmise ja piiridletuse kohta ning
véaismaalane suunatakse valisriiki voi antakse Ule vastuvotvariigi esindajale.

Kui védjasaatmisel ilmnevad takistused — vastuvottev riik keeldub véjasaadetavat vastu votmast vOi
védjasaadetava piiripunkti toimetamise gja voi piiripunktis selguvad muud véljasaatmise 18puleviimist
takistavad agaolud — peetakse véljasaadetav halduskorras kinni piirivalvepiirkonnas kuni tema véljasaatmise
I8puleviimiseni vOi véljasaatmiskeskusesse paigutamiseni, kuid mitte kauem kui 48 tundi. Kui valjasaatmist
e ole voimaik 48 tunni jooksul I8pule viia, toimetab politseiametnik véljasaadetava vastavalt
halduskohtusse voi véljasaatmiskeskusesse.

15.4. Véljasaatmiskeskuses kinnipidamine

Véjasaatmiskeskus on Kodakondsus- ja Migratsiooniameti  struktuuridiksus, mille Ulesanne on
véljasaadetavate kinnipidamise otsuste téideviimine.

Kui vdjasaatmist e ole vOimalik I6pule viia, paigutatakse véljasaadetay halduskohtuniku loal
vdljasaatmiskeskusesse kuni valjasaatmiseni, kuid mitte kauemaks kui kaheks kuuks. Vastavat téhtaega voib
hal duskohtuniku otsuse ausel kahe kuu kaupa pikendada, kui véljasaatmist e ole olnud voimalik téaide viia,
kuni véljasaatmise téideviimiseni vOi valismaal ase véljasaatmiskeskusest vabastamiseni.

Agaoludeks, mis takistavad véjasaatmise I8puni tédeviimist, vOivad olla néiteks reisidokumendi
puudumine, vastuvGtvariigi poolne viivitus vms.

Kui osutub véimalikuks véljasaatmiskeskuses viibiva valismaal ase véljasaatmise téideviimine, vabastatakse
valismaalane véljasaatmiskeskusest ning saadetakse vélja.

Véismaalane vabastatakse valjasaatmi skeskusest Eestis viibimisause saamisel, ettekirjutuse tiihistamisel voi
kehtetuks tunnistamisel. Samuti vabastatakse vélismaalane véjasaatmiskeskusest, kui ta vOetakse
kriminaalagas kahtlustatava voi stitidistatavana vahi alla.

16. SISSESOIDUKEELD

Sissesdidukeald on tdkend, mille eesméark on ennetada ebasoovitava véli smaal ase Eestisse saabumist.

Sissesdidukeeld on tahtgjaine voi aaline. Tahtgjalist sissesdidukeeldu voidakse kohaldada kehtivusgjaga
kuni 10 aastat, arvutades aega aastates vOi kuudes.

Sissesdidukeelu kehtivusaeg algab sissesdidukeelu kohal damise otsuse tegemise péeval, kui otsuses el ndhta
ette hilisemat sissesdidukeelu kehtivusgja alguse paeva. SissesOidukedlu kehtivusaeg |0peb tdhtgja
saabumisdl voi sissesdidukeelu kehtetuks tunnistamisel.

Sissesdidukeelu kohaldamise, tihistamise ja kehtivusgja muutmise otsustab siseminister motiveeritud
haldusaktiga.
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Sissesdidukeeldu e kohaldata vélismaalase suhtes, kelle taotlus varjupaiga saamiseks Eestis on voetud
menetlusse voi kellele an antud varjupaik Eestis, samuti e vota sissesdidukeelu kohaldamine valismaal aselt
Oigust taotleda Eestis varjupaika. Sissesdidukeeldu e kohaldata ka alla 13-aastase vélismaalase suhtes ning
eesti rahvusest valismaalase suhtes (tal on pohiseadudik Gigus Eestisse saabuda).

Kohadatud sissesOidukeeld tunnistatakse kehtetuks, kui selle aluseks olnud agaolud on &a langenud.
Kohaldatud sissesGidukedlu kehtivusaega voib lihendada kui sissesGidukedlu kehtestamise agaolud on
muutunud, samuti humaansetel kaautlustel, kui sellega e ohustata riigi julgeolekut ega avalikku korda.
Sissesdidukeelu kehtivusaega voib pikendada voi asendada tdhtgjaline sissesGidukeeld dalisega, kui
vaismaal ase suhtes ilmnevad té&iendavad sissestidukeelu kohaldamise alused.

Vdjasdidukohustuse ja sissesOidukeelu seadus ndeb ette ka sissesdidukeelu kohaldamise seadusest voi
kohtuotsusest tulenevalt. Selline sissesdidukeeld kohaldatakse andmete kandmise teel sissesdidukeeldude
riiklikusse registrisse.

Seadusest vdi kohtuotsusest tuleneval sissesdidukeelul on samad diguslikud tagajérjed nagu siseministri
poolt kohaldatud sissesdidukeelul.

Vélismaalase suhtes, kes on Eestist vdlja saadetud, kohaldatakse seadusest tulenevat sissesdidukeeldu
kiumneks aastaks véljasaatmise paevast arvates

Samuti tuleneb sissesdidukeelu kohaldamise kohustus “Rahvusvahelise sanktsiooni seadusest”, kui Eesti
votab omale riikide Uhissel sukohaga tUhinedes kohustuse tokestada teatud vélismaalaste Eestisse saabumine
ja Eestist [&bisdit (nt terrorismiohu vatimiseks).

16.1. Sissesidukeslu kehtestamise tagajérjed

Véismaaasde, kelle suhtes kehtib sissestidukeeld, ei anta piiripunktis luba Eestisse sisenemiseks.

Védismaalasele, kelle suhtes kehtib sissestidukeeld, e anta ja e pikendata sissesdidukeelu kehtivusgja
jooksul viibimisalust, samuti ei ole tal lubatud Eestis viibida sdltumata viibimisaluse omamisest.

Sissesdidukeelu kohaldamisel vélismaalase suhtes, kellel on elamiduba, viisa véi muu haldusaktiga antud
luba Eestis viibimiseks, vastav viibimisalus tihistatakse ja teda kohustatakse Eestist lahkuma.

16.2. Sissesdidukedlu kohaldamine

Ainult thtgjalist sissesdidukeeldu voidakse kohaldada juhul kui vélismaalast on karistatud Eestis voi
vdigiigis toime pandud tahtliku kuriteo vdi muu Oiguserikkumise eest ja karisusandmed e ole
karistusregistrist kustutatud, samuti juhul kui valismaaane on rikkunud vélismaalaste Eestis viibimist voi
riigipiiri Uletamist reguleerivaid Gigusakte ja tema suhtes e esine muid sissesdidukeelu kohal damise aluseks
olevaid agaolusid.

Kui vélismaaase perekonna e ole vBimalik koos elada véjaspool Eestit vGi kui perekonna imberasumine
valisriiki oleks sissesidukedu kehtestamise vagjadusega vorreldes seotud ebaproportsionaalselt suurte
raskustega, siis Ulalnimetatud juhtudel sissesdidukeeldu kohaldada ei voi. Vélismaaase perekonnaliikmeks
loetakse Eestis seaduslikult valismaadasega Uhises perekonnas koos elavat abikaasat, alacdlist last ja
vanemat, kui valismaalane on daedline.

Nii tahtajalist kui ka alalist sissesdidukeeldu voidakse kohaldada, kui:

on pohjendatult alust arvata, et valismaaase Eestis viibimine vGib ohustada Eesti Vabariigi

julgeolekut, avalikku korda, Uhiskondlikku turvalisust, kélblust voi teiste isikute tervist;

valismaalase kohta on andmeid vdi on pdhjendatult alust arvata, et ta kuulub kuritegelikku Uhendusse,
et ta on seotud narkootikumide vdi psiihhotroopsete ainete vai isikute ebaseadudliku toimetamisega Ule
riigipiiri, et ta kuulub terroristlikku Uhendusse vai on toime pannud terroristliku akti voi et taon

seotud rahapesuga;

valismaalane to6tab voi on olnud valisriigi luure- voi julgeol ekuteenistuses voi on pdhjendatult alust
arvata, et tatddtab voi on olnud vaisriigi luure- voi julgeolekuteeni stuses;

valismaalane on saanud vdi on pdhjendatult alust arvata, et ta on saanud erivajadppe voi

erietteva mistuse dessantoperatsioonideks voi diversiooni voi sabotaazi alal voi muu erivéljadppe,
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mille ké&gus omandatud teadmisi ja oskus saab vahetult rakendada illegaa sete relvaformeeringute
Ulesehitamisel voi véljadppe;

vaismaalane 6hutab vdi on pdhjendatult alust arvata, et ta 6hutab Eestis vi védlisriigis rassilist, usulist
voi poliitilist vihkamist;

vélismaalast on karistatud vGi on pdhjendatult alust arvata, et teda on karistatud raske inimsusevastase
vOi sfjakuriteo eest, sbltumata karistatuse kustumisest vOi kustutamisest voi karistusregistrist
karistusandmete kustutamisest;

Nimetatud sissesdidukeelu kohaldamise aluseks olevad agaolud kattuvad Uldjoontes valismaaaste seaduses
sdtestatud elamisoa andmisest keeldumise agaoludega.

SissesBidukeelu kohaldamise otsustamisel ja sissesdidukeelu kehtivusgja mééramisel arvestatakse kogumis
jargmis agaolusid:

Eestis seadudiku viibimise kestus,

valismaalase kaitsmist vadrivad isiklikud, majanduslikud ja muud sidemed Eestiga;

sissesdidukeelu kohaldamise taggjérjed valismaal ase perekonnaliikmetele;

sissesdidukeelu kohaldamise auseks olevad agaolud,

muud asjassepuutuvad kaal utlused.
Sissesdidukeelu  kohaldamise otsuse peale vOib vélismadane voi tema esindga estada kaebuse

halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras, kui valismadlane on seisukohal, et sissesdidukedu
kohadamine rikub tema seaduses ettenghtud Gigus vOi piirab talle seadusega antud vabadusi.

17. KARISTUSED EBASEADUSLIKU EESTISSE SAABUMISE, EESTIS
VIIBIMISE JA TOOTAMISE EEST

17.1. Karistus ebaseadusliku piiritletuse eest

17.1.1. Halduskaristus ebaseadusdliku piiritletuse eest

Piirireziimiga kindlaks méaratud riigipiiri Uletamise korra rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni
100 trahvithikut. Kohtuvaine menetlga on Fiirivalveamet.

Eesti Vabariigi riigipiiri voi gjutise kontrolljoone ebaseadudiku Uletamise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 200 trahvithikut. Kohtuvaine menetleja on Piirivalveamet.

Transporditeenust osutava juriidilise isku poolt Eestis voi trangittsoonis viibimiseks seadudikku alust
mitteomava valismaalase transiittsooni, riigipiirile voi gutisele kontrolljoonele vahetu toimetamise eest —

karistatakse rahatrahviga kuni 50 000 krooni. Kohtuvéaised menetlgad on politseiprefektuur, Kodakondsus-
jaMigratsiooniamet ning Piirivalveamet.

17.1.2. Kriminaalkaristus ebaseadusliku piiritletuse eest

Vastavalt karistusseadustikule on karistatav Eesti Vabariigi riigipiiri ja gutise kontrolljoone ebaseadudlik
Uletamine. Eesti Vabariigi riigipiiri vOi gjutise kontrolljoone ebaseadudiku Uletamise eest, kui see on toime
pandud: 1) piirivaveametniku peatumisméarguande voi kasu eiramisega; 2) grupi poolt; 3) transpordi-
vahendiga selleks mitteettenghtud kohas vGi  4) vahemalt teist korda, — karistatakse rahdise karistuse voi
kuni Uheaastase vangistusega.

Sama teo eedt, kui see on toime pandud: 1) végivalaga vGi 2) raske tervisekahjustuse tekitamisega, —
karistatakse nelja- kuni kahetel staastase vangistusega.

Samuti on karistusseadustiku alusel karistatav véalismaaase ebaseadudik toimetamine Ule Eesti Vabariigi
riigipiiri ja ajutise kontrolljoone. Valismaalase ebaseadudikult Ule Eesti Vabariigi riigipiiri vOi gutise
kontrolljoone toimetamise eest — karistatakse rahalise karistuse voi kuni Uheaastase vangistusega.

Samateo eest, kui see on toime pandud: 1) grupi poolt vai 2) végivallaga, — karistatakse rahalise karistuse
vOi kuni kolmeaastase vangistusega.
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Vélismaal ase ebaseadudliku toimetamise eest Ule Eesti Vabariigi riigipiiri ja gutise kontrolljoone, kui sellega
on tekitatud raske tervisekahjustus, — karistatakse nelja- kuni kahetel staastase vangistusega.

17.2. Karistus ebaseadudiku Eestis viibimise eest

17.2.1 Halduskaristus ebaseadudsliku Eestis viibimise eest
Véalismaalasal on kedlatud Eestis viibida ilma seadusliku aluseta.

Vélismaalase seadusliku aluseta Eestis viibimise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut voi
arestiga.  Kohtuvédlised menetlgad on politseiprefektuur, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ning
Piirivalveamet.

Samuti on karistatav Eestis seadudiku auseta viibivale valismaaasele Eestis eluaseme voimaldamise voi
temaga Uurilepingu sdimimine. Selle eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut.

Samateo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

Kohtuvalised menetlgjad on politseiprefektuur ja Kodakondsus- ja Migratsiooniamet.

17.2.2 Kriminaalkaristus ebaseadusliku Eestis viibimise eest

Vélismaalase ilma seadudiku aluseta Eestis viibimine on karistusseadustiku kohaselt kriminaalkorras
karistatav. Védismaalase poolt ilma seadudliku auseta Eestis viibimise eest aasta jooksul vahemalt teist korda
— karistatakse rahalise karistuse v6i kuni (iheaastase vangistusega.

17.3. Karistus ebaseadusliku Eestis tootamise eest

Ajutiselt Eestis viibival valismaalasel peab Eestis to6tamiseks olema eamiduba todtamiseks, t6dluba voi
tema Eestis t6Gtamine peab olema Kodakondsus- ja Migratsiooniametis registreeritud. Eestis ilma
seaduslikku alust omamata tootamine on karistatav halduskorras.

Eedtis tootamiseks seadudikku aust mitteomava vélismaalase poolt Eestis toGtamise eest — karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahvithikut voi arestiga.

Eestis tootamiseks seaduslikku alust mitteomava valismaalase Eestis todtamise voimaldamine on samuti
karistatav.

Eestis tdotamiseks seadudikku alust mitteomava valismaal ase t66levitmise eest — karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahvithikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahatrahviga
kuni 50 000 krooni.

Nimetatud vaartegude kohtuvalised menetlejad on politsal prefektuur ja Kodakondsus- ja Migratsiooniamet.

Eestis ebaseadudlik tootamine ja seadudiku aluseta toGtamise voimaldamine kriminaalkorras karistatav ei
ole.

18. EUROOPA L11DU MIGRATSIOONI-JA VIISAPOLIITIKA

Amsterdami lepingu joustumisest 1. mail 1999 reguleerib Euroopa Uhenduse Giguses immigratsiooni-
kiisimusi Euroopa Uhenduse Asutamislepingu IV jaotis "Viisa-, varjupaiga-, sisserande- ja muu isikute vaba
liikumisega seotud poliitika’.

Amsterdami lepingu kohasdlt tdiendatud Euroopa Uhenduse asutamise lepingu artikkel 62 néeb ette, et viie
aasta jooksul pédrast Amsterdami lepingu joustumist peab Ministrite NOukogu vastu vétma meetmed, mis
tagavad Euroopa liikmesriikide vahelise piirililetuse ja isikute kontrolli kaotamise, sbltumata sellest, kas
tegemist on Euroopa Liidu litkmesriikide kodanikega voi teiste riikide kodanikega, samuti liikmesriikide
valispiiride Uletamisega seotud meetmed jargmistes valdkondades:

thtsed normid ja kord, mida liikmesriigid jérgivad isikute kontrollimisel valispiiridel;

51



meetmed, mis sétestavad tingimused, mille kohaselt kolmandate riikide kodanikel on digus reisida
liikmesriikide territooriumil kuni kolme kuu valtel;

nimekiri nendest kolmandatest riikidest, mille kodanikel peab vaispiiride Uletamiseks olemaviisa, ja
nendest kolmandatest riikidest, mille kodanikud on sellest ndudest vabastatud; meetmed, mis
sdtestavad tingimused, mille kohasalt kolmandate riikide kodanikel on digus reisida liikmesriikide
territooriumil kuni kolme kuu véltel.

Samuti tuleb viie aasta jooksul peale Amsterdami lepingu jéustumist Uhtlustada:
lilkmesriikide viisade vajastamise kord ja tingimused;
Uhtne viisavorm;
eeskirjad Uhtse viisa kohta

Immigratsioonipoliitikat (sisserandepoliitikat) puudutavas osas peab ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingu art 63 Ig 3 punktile a viie aasta jooksul pérast Amsterdami lepingu jéustumist vastu vétma
sisserandepoliitikat késitlevad meetmed — tdpsustab sissesdidu- ja elamistingimus puudutavad kiisimused
ning kehtestab vastavad normid, mille kohaselt liikmesriigid véljastavad pikagjalis viisasid ja elamisube.

Tapsemalt peab nBukogu viie aasta jooksul parast Amsterdami lepingu jéustumist vétma sisserandepoliitikat
kasitlevad meetmed jargmistes valdkondades:

sissesBidu ja elamistingimused ning selle korra normid, mille kohaselt liikmesriigid véljastavad
pikagjalis viisasid ja elamidube, sealhulgas neid, mille eesméark on perekondade taasiihendamine;
ebaseadudik sisserdnne ja ebaseadudik elamineriigis, kaasa arvatud ebaseadudikult riigis elavate
isikute repatrieeriming;
0igused ja tingimused, mille korral kolmandate riikide kodanikud, kes elavad seadudlikult Gihes
lilkmesriigis, vOivad elada teistes lilkmesriikides.
Samas on jaetud litkmesriikidele vBimaus sdlitada voi kehtestada siseriiklikke norme, mis sobivad
lepinguga ja rahvusvaheliste kokkulepetega.
Seega sdtestab Amsterdami leping satestab liikmesriikide migratsiooni- ja viisapoliitika thtlustamise. Seega
Kuuluvad migratsiooni- ja viisskiisimused alates 1. maist 1999 Euroopa Uhenduse paevusse. Hiljemalt 1.
maist 2004 peavad Ulalnimetatud kiismusi regul eerima Euroopa Uhenduse 6igusaktid.

Kéesolevaks gaks on Eedti siseriiklik Gigus immigratsiooni valdkonnas viidud kooskdlla Euroopa Liidu
digusega. Samas tuleb Eestil liikmesriigina muuta oma kehtivat 6igust vastavalt Euroopa Uhenduse diguse
muutmisele, mis on pidev protsess.

19. RAHVUSVAHELISED KOKKULEPPED

Migratsioonikiisimusi mdjutavad ka rahvusvahelistes kokkulepetes sisalduvad sétted, kuigi rahvusvahelised
lepingud el tarvitse olla otseselt suunatud migratsioonivaldkonna reguleerimisele. Eesti jaoks olulisemad
neist on:

“Lapse diguste konventsioon”, 1989, (Eesti on thinenud), sdimitud URO egiidi all. Konventsiooni kohaselt
lahendab osdlisriik lapse voi tema vanemate taotluse perekonna taasiihendamiseks positiivselt, humaanselt ja
kiiresti. Osalisriigid austavad lapse voi tema vanemate Gigust lahkuda riigist, sh oma kodakondsug érgsest
riigist, ja saabuda riiki, sh oma kodakondsugérgsesse riiki ning seda Gigust voib piirata ainult riigi
julgeoleku, avaliku korra, rahva tervise voi moraali voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitseks.

“Inimdiguste ja pbhivabaduste kaitse konventsioon”, 1950, (Eesti on tUhinenud), sdlmitud Euroopa Noukogu
egiidi al. Naiteks konventsiooni kohasdlt on igaiihel Gigus perekonnaglu austamisele ja osalisriigid ei sekku
sdlle diguse kasutamisse muidu, kui kooskdlas seadusega ja kui see on demokraatlikus thiskonnas vajalik
riigi julgeoleku, Uhiskondliku turvalisuse vOi riigi mgandusliku heaolu huvides, korratuse vdi kuriteo
arahoidmiseks, tervise vai kdlbluse vai kaasinimeste Giguste ja vabaduste kaitseks.
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VI PAGULASED JA AJUTIST KAITSET VAJAVAD ISIKUD

20. VARJUPAIGADIGUSE ULDPOHIMOTTED

Kuigi varjupaigadigus kuulub vélismadaste Giguse valdkonda, tuleb selget vahet teha migratsiooni
kontrollimisel ja pagulaste kaitsel. Erinevalt pagulastest el ole migrandid kaotanud oma asukohamaa kaitset.
Immigratsioonikontrolli eesmérgiks on kontrollida védlismaalaste (so mittekodanike) sissevoolu riigi
territooriumile ja vdjavoolu riigi territooriumilt. Seevastu varjupaigadiguse eesmargiks on tagada
inimdiguste kaitse, asendades pagulase péritolumaa puuduliku kaitse varjupaigariigi  kaitsega ja vottes
pagulase oma jurisdiktsiooni alla

PGhimétteliselt on iga riik, kes tunnustab URO téiskogu poolt 10. 12.1948 vastu vdetud inimdiguste
Ulddeklaratsiooni ja on thinenud URO pagulasseisundi konventsiooni (edaspidi Genfi konventsioon) ja 31.
jaanuari 1967. aasta pagulasseisundi protokolliga (edaspidi pagulasseisundi protokoll), tunnustanud vajadust
pagulaste inimdiguste kaitsele ja kohustunud vajadusel nimetatud kaitset pakkuma.

V aadates esitatud varjupaigataotluste hulka Euroopa riikides gjaloolises perspektiivis, on alates 1987. aastast
téheldatav plsiv kasv kuni aastani 1992. 1987. aastal edtati L&3ne-Euroopa riikidede ca 170 000
varjupaigataotlust ja 1992. aastal rohkem kui 690 000 varjupaigataotiust. 1992. aastal viibis Euroopa riikides
kohapeal 560 000 varjupaigataotlgat, mis néitab, et eelneva kimne aastaga kasvas nende arv
kimnekordseks. Lisaks viibis 1990. aastate 16pus Euroopas kaks miljonit migranti ja hinnanguliselt viis
miljonit illegaalset immigranti.

Euroopa riikide varjupaigapoliitika kujunemisele on aidanud kaasa ka tGsias, et varjupaik antakse vaid vaga
vaikesele hulgale isikutele, kes on varjupaigataotiuse esitanud. Nii néiteks Saksamaal, mis on olnud
varjupaigataotlgjate Uks peamis shtmaid, antakse varjupaik vaid 5 protsendile taotlgjatest ja 95 protsendi
taotluse esitanud isikute suhtes tehakse varjupaiga andmisest keeldumise otsus. Paljudel, kelle suhtes tehti
keelduv otsus, lubati siski riiki jd&da, kuna nende véjasaatmine olnuks raske nii juriidilisest kui ka
praktilisest aspektist. Inglismaal keeldutakse varjupaika andmast 80 protsendile taotlgatest, kuguures 7
protsendile antakse pdgeniku staatus ning 11 protsendile antakse erandina humanitaarsetel kaalutlustel
elamisluba.

Siiski ndhakse varjupaigadiguse kohaldamist gjutise lahendusena ning plsiva lahendusena on voetud suund
pdgenike péaritolumaal e tagasipddrdumisele. Samuti on veelgi suuremat tdhel epanu pdoratud preventsioonile,
pludes véltida pdgenike lahkumist oma péritolumaalt ja andes vajadusel abi kohapeal. Nimelt peaksid riigid
tegema kOik, mis nende vdimuses, valtimaks uus massilisi pdgenike ja Umberasustatud isikute voogude
teket.

Eestis varjupaigataotlgja ja pagulase digudikku seisundit ja viibimise duseid reguleerib pagulaste seadus,
Genfi konventsioon ja pagulasseisundi protokall.

Enne pagulaste seaduse (vastu voetud 18.02.1997) vastuvdtmist puudusid Eestis pagulaste olukorda
reguleerivad siseriiklikud digusaktid. Vaismaalaste seaduse (vastu voetud 8. juulil 1993) &i 3 Ig 2 toodu
sdtestas kill, et pagulaste Eestis viibimise kord sétestatakse eraldi seadusega, kuid vastav seadus puudus
aates vdismaalaste seaduse jOustumisest gavahemikul 1993 - 1997. Seega tuli varjupaigataotigate ja
pagulaste Eestisse saabumise ja Eestis viibimise suhtes kohaldada Uldisi vlismaaaste diguslikku seisundit
reguleerivaid digusakte. PBhiline Gigusakt, mis reguleeris védlismaadaste saabumist Eestisse ja viibimist
Eedtis, oli vdlismaaaste seadus. Sellest tulenevalt kasitleti varjupaigataotigaid, kellel puudus véismaalaste
seaduses satestatud alus riigis viibimiseks, ebaseadudlikult riiki saabunud ja ebaseadudikult riigis viibivate
valismaal astena.

Esimesed varjupaigatactlgad saabusid Eestisse 1994. aastal. Nendeks oli 88 iskut, kes paigutati
kinnipidamiskohta kui Eestisse ebaseadudlikult saabunud vélismadased. Pérast Ule aasta kestnud
kinnipidamist vottis Soome Vabariigi valitsus 1995. aasta alguses Ulanimetatud 88 Eestis varjupaika
taotlenud iskut vastu. 1995. aasta septembris kirjutasd Eesti ja Soome dla riikidesse ebaseadudikult
sisenenud isikute tagasivotmise kokkuleppele, mis viitab ka Genfi konventsioonile.

Eesti vottis pagulaste seaduse vastu 18. veebruaril 1997 ja thines Genfi konventsiooni ja pagulasseisundi
protokolliga 19. veebruaril 1997. Pagulaste seadus ja Genfi konventsioon jéustusid Eestis 09.07.1997.
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Aastatel 1997-2002 on Eesti Vabariigile esitatud 75 varjupaigataotlust, kusgjuures taotlejate Eestisse
saabumine on olnud pigem juhudikku laadi. Enamikule taotlgjatele on varjupaiga andmisest keeldutud,
millele on Uldjuhul j&rgnenud g akulukas edas kaebamise menetlus, mis enamjaolt on kestnud Ule aasta.
Sellele jargnevalt voi samal gia on varjupaiga andmisest keeldumise saanud vélismaalased esitanud ka
elamidoataotluse, millest on rahuldatud 7. Elamisloa andmisest keeldumine on samuti Gldjuhul vaidlustatud
ning arvestades vedlkordset peaaegu aastast kaebuse |abivaatamise gjakulu, on selle gjaga valismaal astel
sagedadti loodud perekondlikud suhted, mis on olnud 20 elamid oa saamise aluseks. Kokku on positiivsete
otsuste kogumaht ca 35 % taotlustest, mis kvalitatiivselt vastab Euroopa keskmisdle.

Keelduva otsusega |6ppeva e menetlusele reeglina jargnevad vaidemenetlus, kohtumenetlus, korduvtaotluste
esitamine ning muu isikupoolne igakllgne viivitamine on muutnud varjupaigamenetiuse véga pikaks ja
kulukaks. 11 péritoluriigi hulgas on esindatud SRU, Lahis-Ida ja vahesel maéral Aafrikariigid.

Rahvusvaheliste kaitsekohustuste rakendamiseks ja rahvusvaheliste kaitsekohustuste téitmise tagamiseks on
Eestis kehtestatud kaitsetaotluste 18bivaatamiseks Uhtne rahvudlik varjupaigamenetlus, mis vdismaalastele:
1) kes on pagulased tulenevat 28. juuli 1951. aasta pagulasseisundi konventsioonist ja 1967. aasta 31.
jaanuari pagulasseisundi protokollist; 2) kes vajavad subsidiaarset kaitset ehk isikud, kelle Eestist tagasi- vOi
véljasaatmine voib kaasa tuua piinamise, ebainimliku voi alandava karistamise voi kohtlemise; 3) kelle
Eedtist tagasi- voi véljasaatmine voib kaasa tuua valismaal ase suhtes surmanuhtluse kohaldamise tema
kodakondsusriigis voi aalises asukohariigis.

Arvestades olukorda maailmas ja Eesti liitumist Euroopa Liiduga e saa varjupaiga alaste arengute osas teha
optimistlikku prognoosi. Vaottes arvesse Euroopa Liidu liikmesriikide ning Kesk- ja lda-Euroopa riikide
viimaste aastate trendid - 2000-2002 esitati 135 000 varjupaigataotiust, kusuures Euroopa Liidus esitati
keskmiselt 1 taotlus 1000 elaniku kohta -, samuti agaolu, et transidina |&dnde minevad varjupaigataotlejad
ja ebaseadudlikud sisseréndgjad saadetakse valisepingute kaudu nendesse riikidesse jalvdi piirkondadesse
tagasi, vOib véita, et migratsioonisurve tekkimisel Eestisse voi 18bi Eesti voib tekkida sarnane olukord
Euroopa riikidega ning tdendoliselt kujuneb ka Eestist aastate véltel védja sihtriik.

Kui prognoosida, et 35%-50% varjupaigataotlustest rahuldatakse ning arvestades agaolu, et sellele lisandub
téiendavalt perekonnaliikmete asumine Eestisse, kes saavad analoogse staatuse, kujuneb 16plik varjupaiga
saanute arv ligilahedaseks varjupaigataotl € ate arvuga

21. PAGULASE JA VARJUPAIGATAOTLEJA MOISTE

Genfi konventsiooni kohaselt on pagulane iga isik, kes on sttunud olukorda, mis vastab konventsioonis
méératletud pagulase moistes kirjeldatud olukorrae. Varjupaigataotluse menetluse kagus ainult
tuvastatakse, kas ta vastab pagulase mdistele.

Sellest tulenevalt méératl etakse ka pagul aste seaduses pagulase mdiste alljargnevalt: “Pagulane on kéesoleva
seaduse tadhenduses ja kooskdlas konventsiooniga vélismaal ane:

kes vastab konventsioonis sdtestatud méaératlusele koos protokolli vastava téiendusega;
kelele Eesti Vabariik on andnud varjupaiga.

Lihtsustatult 6eldes on pagulane valismaaane, kellel on pdhjust karta, et teda voidakse tema kodakondsus-
jargses riigis voi alaisel asukohamaal kiusata taga rass, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi
poliitiliste veendumuste pérast ja kes e suuda vOi kes eespool nimetatud kartuse téttu e taha saada oma
kodakondsugérgselt riigilt voi alaliselt asukohamaalt kaitset voi kes e suuda vOi nimetatud kartuse tottu el
taha sinnatagas poorduda.

Kui vélismadase on mitme riigi kodakondsus, tdhendab tema kodakondsugérgne riik iga riiki, mille
kodanik ta on. Isikut e vdi pidada kodakondsusgjargse riigi kaitseta jaetuks, kui ta péhjendatud kartusel
rgjaneva mdjusa pohjuseta e ole kasutanud mdne oma kodakondsugargse riigi kaitset.

Varjupaigataotigja pagulaste seaduse mbttes on valismaalane, kes Eestis viibides, sealhulgas piiripunktis,
taotleb Eesti Vabariigilt varjupaika.



22. PAGULASSEISUNDI TUVASTAMINE

Pagulasseisundi tuvastami se menetluse eesméargiks on selgitada vélja, kas varjupaiga taotlga vastab pagulase
mbiste méaratiusele ja kas varjupaigataotiuse esitanud valismaalasel on alus saada Eestis varjupaika voi
mitte.

22.1. Varjupaigataotlg a 6igused ja kohustused

Varjupaigataotigale tagatakse Eesti Vabariigi pdhiseadusest, seadustest ja muudest Gigusaktidest ning
konventsioonist, rahvusvahelise Giguse Uldtunnustatud normidest ja rahvusvahelistest tavadest tulenevad
Oigused ja vabadused.

Taotlga on digus:

saada teavet keeles, midata mdistab, tema Gigustest ja kohustustest varjupai gamenetluses,

olla tihenduses URO Pagul aste Ulemkomissari Ametiga (UNHCR);

kasutada varjupaigamenetluses esindgjat, vaja arvatud seletuste andmisel ja muu menetlustoimingu
[&biviimisel, mida selle olemusest tulenevalt tuleb sooritada isiklikult.

Taotlgia on Gigus pddrduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korra kohtusse.

Taotlgja on kohustatud jérgima Eesti pohiseadudikku korda ning téitma Eesti 6igusakte. Taotlga on Gigus
poorduda oma Giguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse.

Taotlgja on kohustatud isiklikult ja igakulgselt kaasa aitama varjupai ga taotlemise agaolude selgitamisele,
seal hulgas:

esitama piirivalveametniku vai kodakondsus- ja migratsiooniametniku ndudmisel vormikohase
varjupaigataotluse;

andma toimingut sooritavatele valitsusasutustele suulisi ja kirjalikke andmeid ja seletus;

esitama kdik andmed ja dokumendid ning muud tema valduses olevad téendid, mis omavad téhtsust
varjupai gataotluse menetlemisel;

vOimaldama agade jaisiku labivaatust ja ekspertiisitoimingute l8biviimist ning agade ja dokumentide
hoiule votmist;

aitama kaasa varjupaigataotluses esitatud agaolusid tdendavate dokumentide muretsemisele;
lubama teostada tervidiku seisundi kontrollimist;

lubama teostada daktiil oskopeerimist;

aitama kaasa isiku tuvastamiseks ja kontrollimiseks vagalike andmete kogumisele;

jargima ké&esolevas seaduses sétestatud jarel evalvemeetmeid;

ilmuma K odakondsus- ja Migratsiooniametisse menetlustoimingu sooritamisele.

V arjupai gataotl use tagasivétmisega e 16pe valismaal ase kaasaaitami skohustused.

Varjupaigataotigja ei ole Gigust taotluse |abivaatamise ja pagulasseisundi tuvastamise gja Eestis tottada ega
ettevOtlusega tegeleda, véja arvatud juhul, kui tal on Eestis todtamiseks voi ettevdtlusega tegelemiseks
seadudlik alus.

22.2. Varjupaigataotluse esitamine

Varjupaigataotlus tuleb esitada isiklikult Kodakondsus- ja Migratsiooniametile viivitamatult pérast Eestisse
saabumist.

Kui valismaalasel puudub seadudlik alus riigipiiri Uletamiseks ja Eestisse saabumiseks, esitab valismaalane
varjupai gataotluse piirivalveasutusele viivitamatult enne Eestisse saabumist.

Varjupaigataotlus tuleb esitada isiklikult.
Taotlgja on kohustatud esitama viivitamata parast varjupaigataotluse esitamist:

iskut ja kodakondsust tdendavad dokumendid ning muud dokumendid, mis vivad aidata kaasa
iskusamasuse ja kodakondsuse tuvastamisele;
viisad ja elamidoad;



piiritletus tdendavad dokumendid;

dokumendid, mis tendavad Eestisse saabumise agaolusid ning viibimist teistes riikides parast
kodakondsusriigist v&i alalisest asukohariigist lahkumist (reisi-, transpordi-, mgutus- jms teenuseid
tbendavad dokumendid);

dokumendid ja muud tdendid, mis kinnitavad varjupaigataotluse pohjendatust.

Varjupaigataotluse esitamisel viib piirivalveametnik voi kodakondsus- ja migratsiooniametnik viivitamata
[&bi jargmised toimingud:

isiku ja agade |8bivaatus,

agade ja dokumentide hoiule vétmine;

isiku tuvastamine;

vormikohase varjupai gataotluse vastuvétmine;

seletuste votmine Eestisse saabumise ja varjupai gataotl use a useks olevate agaolude kohta;

daktiloskopeerimine ja fotografeerimine;

vajaduse korra tervisekontroll.

Nimetatud toimingud viiakse 1&bi ka juhul, kui taotleja loobub varjupaigataotl usest. Toimingute sooritamise
gjaks peetakse taotlgla kinni ja ta on kohustatud viibima talle m&&ratud ruumides. Kui toimingute
sooritamine kestab kauem kui 48 tundi, peetakse taotlgja kinni halduskohtuniku loal.

Kui varjupaigataotlust kohesdlt tagasi ei |Ukata, paigutatakse taotleja esmasesse vastuvotukeskusesse.

22.3. Varjupaigataotluse tagasilikkamine
V arjupaigamenetlus | Opetatakse varjupai gataot| use tagasil ikkamise otsusega, kui:

konventsiooni teine osdisriik on vastavat vélidepingule voi rahvusvahelise organisatsiooni
Oigusaktile vastutav varjupai gataotl use |&bivaatamise eest;

taotlgja saabus Eestisse riigi kaudu, mida vaib pidada turvaliseks riigiks;

taotlgjale on muus riigis antud varjupaik véi muu kaitse ning see kaitse on endiselt kéttesaadav;
taotlgja kodakondsusriiki voi aaist asukohariiki on aust pidada turvaliseks péritoluriigiks;

taotlgjale on keeldutud kdesoleva seaduse alusel elamisloa andmisest ning taotlgja el ole esitanud uus
olulis tdendeid, mis e olnud taotlgale varjupaigamenetiuse gjal teada;

taotlgia on esitanud varjupaigataotiuse vae nime al vai on havitanud, rikkunud voi jdtnud esitamata
dokumendi véi muu tdendi, mis on tema varjupaigataotluse menetlemisdl olulise téhtsusega, voi on
esitanud ilma mdjuva pdhjuseta voltsitud dokumente voi muid tdendeid;

taotleja on esitanud varjupaigataotluse menetlemisel teadvalt ebadigeid andmeid vdi sletus voi on
teadvalt jétnud esitamata andmeid voi seletusi, mis on tema varjupaigataotluse menetlemisel olulise
tahtsusega;

taotlgja on esitanud varjupaigataotiuse selleks, et vétida tagas- voi valjasaatmise voi vajaandmise
taideviimist, kui tal on olnud eelnevalt voimalus esitada varjupaigataotlus;

taotlgja on teadvalt eiranud kdesolevas seaduses sétestatud kohustusi voi el jargi jarelevalvemeetmeid;
taotlga tegelik eesmérk on asuda Eestisse muul pdhjusel, seahulgas leida t66d voi parandada oma
dutingimusi;

taotlga @ esita usutavaid tendeid selle kohta, et tal on pShjust karta tagakiusamist;

taotlga seletused @ ole jarjekindlad, on vastuolulised, ebatbendolised vOi e sisalda olustikulisi vOi
isklikke agaolusid;

ilmneb hal dusmenetluse seaduses sétestatud taotluse |dbivaatamata jatmise alus,

taotlgjal on elamiduba Eestis.

V arjupaigataotluse tagasilUkkamise korral jaetakse taotlus sisuliselt |abivaatamata, kui on ilmselge, et isikul
puudub alus saada varjupaika Eestis. Koos otsusega varjupagataotluse tagasilikkamise kohta tehakse
vdlismadlasele ettekirjutus Eestist lahkumiseks, mis vajadusel sundtdidetakse véjasaatmise teel. Kui
varjupaigataotleja esitas taotluse piiril, & lubata tal Eestisse saabuda ja ta saadetakse piirilt tagasi.

Varjupaigataotluse tagasil ikkamise, valismaal ase véljasaatmise ning halduskohtu loa vaidlustamine el Ukka
védjasaatmist edas. Varjupaigataotiuse tagasilikkamist ega vélismaalase védjasaatmist e saa vaidlustada
vaidemenetluse korras.
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22.4. Varjupaigataotluse edasine menetlus

Varjupaigataotiuse |abivaatamise kéigus kontrollib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet esitatud tSendite ja
andmete Gigsust, taotlga vaidete usutavust ja vastavust varjupaiga andmise tingimustele ja teostab sdlleks
vaaikke menetlustoiminguid.

V arjupai gataotluse |&bivaatamise kéigus antakse taotlegjale voimalus esitada isiklikult suuliselt omapoolseid
fakte ja seletus tema varjupai gataotluse menetlemisel téhtsust omavate agaolude kohta, sealhulgas agaolude
kohta, mis takistavad taotlgja riigist valjasaatmist. Selgituse andmisele mdjuva pohjuseta ilmumata jétmine
vOi taotlgia poolt faktide ja selgituste esitamata jatmine vOi nende esitamisest loobumine e takista
varjupai gamenetluse 18pule viimist.

V arjupaigataotluse 18bivaatamise kéigus kontrollib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet nii seda, kas taotlgja
on pagulane konventsiooni mdistes kui ka seda, kas isk vajab Eesti Vabariigi kaitset muul pdhjusd.
Nimetatu eesmérgiks on véltida isiku poolt varjupai gamenetluse |abiviimise tahtlikku venitamist.

Pérast varjupaigataotluse |8bivaatamist teeb Kodakondsus- ja Migratsiooniamet kirjaliku pdhjendatud otsuse
anda taotlejale elamisluba voi keelduda elamisloa andmisest.

Elamidoa andmisest keeldumise korral tehakse sama otsusega vdismaalasele ettekirjutus Eestist
lahkumiseks.

Elamisoa andmisest keeldumise otsuse ja sellega tehtud Eestist lahkumise ettekirjutuse voib vaidlustada
hal duskohtus kiimne péeva jooksul otsuse tegemise paevast arvates. Ettekirjutus ei kuulu sundtéitmisele enne
kohtulahendi jdustumist. Otsust ja ettekirjutust e saa vaidlustada vaidemenetluse korras.

Elamidoa andmisest keeldumise otsuses tehtud ettekirjutus Eestist lahkumiseks sundtéidetakse 15 pdeva
moddumisel otsuse tegemise péevast arvates valjasdidukohustuse ja sissesbidukeelu seaduses satestatud
korras.

Kui on pdhjendatud alus arvata, et vdlismaaane e téida elamisoa andmisest keeldumise otsuses tehtud
ettekirjutust Eestist |ahkumiseks vabatahtlikult, paigutatakse ta halduskohtu loal valjasaatmiskeskusesse kuni
véljasaatmiseni.

23. VARJUPAIGA ANDMINE

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet vOib varjupaigataotiuse ausel anda elamidoa (varjupaiga)
véismadasale:

kellel on pbhjust karta, et teda voidakse tema kodakondsugargses riigis voi dalisel asukohamaal
Kiusata taga rassi, usu, rahvuse, sotsiaal sesse gruppi kuulumise vai poliitiliste veendumuste pérast ja
kes el suuda voi kes eespool nimetatud kartuse t6ttu e taha saada oma kodakondsugargsdlt riigilt voi
aaisdt asukohamaalt kaitset voi kes e suuda voi nimetatud kartuse téttu el taha sinnatagas
poorduda;

kes on saabunud Eestisse vahetult oma kodakondsugdrgsest riigist voi aaliselt asukohamaalt voi kes
on saabunud Eestisse mGne muu riigi kaudu, kus valismaalast samuti ohustab punktis 1 nimetatud
tagakiusamine voi véjasaatmine riiki, kus vélismaalast ohustab nimetatud tagakiusamine.

Kui varjupaigataotlga e vasta pagul aste seaduses sétestatud tingimustele, mille esinemisel kasitletakse isikut
varjupaigataotlejana, voidakse taotlgjale anda elamid oa Uksnes vastavalt véidepingule.

Konkreetsemad kaitsekohustused tulenevad mitmesugustest rahvusvahelistest kokkulepetest. Neist Eesti
jaoks olulisemad on Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon ja URO Piinamise ning
muude julmade, ebainimlike v&i inimvadrikust alandavate kohtlemis- ja karistamisviisde vastane
konventsioon.

Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni art 3 kohasdlt e vOi kedagi piinata ega
ebainimlikult voi alandavalt kohelda ega karistada. Euroopa Inimdiguste Kohus on asunud seisukohale, et

nimetatud séttest tuleneb ka lepinguosalise riigi poolne kohustus mitte saata isikut vélja riiki, kus teda
dhvardaks piinamise, ebainimliku voi alandava kohtlemise oht.
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Samuti on Eesti thinenud URO Piinamise ning muude julmade, ebainimlike v&i inimvédrikust alandavate
kohtlemis- ja karistamisviiside vastase konventsiooniga, mille artikkel 3 néeb ette, et mitte Ukski osavttev
riik e tohi mitte Ghtki isikut teise riiki vélja voi tagas saata ega teda teisele riigile vlja anda, kui on tdsine
alus arvata, et sed voib teda dhvardada piinamine. Sellise vimause kindlakstegemisel arvestavad pédevad
vOimuorganid kdiki agasse puutuvaid agaolusid, kaasa arvatud sellised juhud, kui nimetatud teises riigis
praktiseeritakse pidevalt inimbiguste johkrat ja massilist rikkumist ning kitsendamist.

Kui vdlismadane @ vasta varjupaiga andmise tingimustele, kuid vagab kaitset, tuleb talle rahvusvaheliste
kohustuste téitmiseks anda samuti elamisluba.

24. VARJUPAIGA ANDMISEST KEELDUMINE

Kooskdlas Genfi konventsiooniga keeldub Kodakondsus- ja Migratsiooniamet varjupaiga andmisest
taotlgae:

kellel puudub aus varjupaiga saamiseks vastavalt pagul aste seadusele;

kes on saanud varjupaiga mones teises riigis,

kes omab URO asutuste vdi alasutuste, vélja arvatud URO pagulaste tlemkomissari kaitset voi abi;
kelle puhul on kaalukaid pGhjus arvata, et ta on toime pannud rahvusvaheistes 6igusaktides
méératletud rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo voi inimsusevastase kuriteo voi raske mittepoliitilise
kuriteo voi et ta on siitidi URO eesmérkide ja phimdtetega vastuol us ol evate tegude toimepanemises,
kelle puhul on kaalukaid pShjus arvata, et ta voib ohustada Eesti riigi julgeolekut vOi

avalikku korda.

25. ELAMISLUBA JA TOOLUBA

Koos varjupaiga andmise otsustamisega otsustab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet pagulasele kaitse
vgjadusest tulenevalt elamidoa saanud valismaalasele tahtgjalise elamidoa andmise, mille kehtivusaeg e
tohi Uletada kahte aastat.

Pagulase tahtgjalist elamisduba voib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet pikendada, kui agaolud, mistingisid
temale elamidoa andmise, e ole &a langenud. Tahtgalise elamidoa pikendamine toimub Vabariigi
Valitsuse kehtestatud korras.

Pagulase voi kaitse vajadusest tulenevalt elamisloa saanud vélismaal ase abikaasale ja alaedlisele lapsele voib
anda sama kehtivusgaga damidoa. Perekonnaliikmele keeldutakse elamidoa andmisest voi selle
pikendamisest vdi elamiduba tunnistatakse kehtetuks, kui ta ohustab riigi julgeolekut, Ghiskondlikku
turvalisust voi avalikku korda.

Perekonnaliikme elamisloa pikendamisest keeldutakse vOi see tunnistatakse kehtetuks agaolu ilmnemisel,
mis oleks véistanud elamisoa andmise.

Perekonnaliikmele antud elamisloa suhtes kohaldatakse jérgmisi lisatingimusi:

tahtgjalise elamidoa kehtivusaeg e tohi Uletada valismaal ase tahtaj alise elamid oa kehtivusaega;
tahtagjalise elamidoa pikendamisest keeldutakse, kui vélismaalasele antud téhtagjalist elamisluba ei
pikendata;

téhtajaline elamisluba tunnistatakse kehtetuks samaaegselt valismaal ase elamidoa kehtetuks
tunnistamisega;

tahtajaline elamisluba tunnistatakse kehtetuks, kui elamisloa andmise aluseks olnud asaolu on &a
langenud.

Alaedlise lapse elamisuba e voi kehtetuks tunnistada ega keelduda selle pikendamisest, kui see e ole
kooskdlas lapse Giguste ja huvidega.



Aldlise elamidoa voib valitsusasutus anda pagulasele voi kaitse vgjadusest tulenevalt elamisloa saanud
valismaal asele vélismaal aste seaduse Uldistel tingimustel. Alaise elamisoa voib anda vdlismaalasele, kes on
Eestis elanud téhtgjalise elamidoa ausel viimase viie aasta jooksul véhemalt kolm aastat ning kellel on
Eedtis kehtiv elamiduba, elukoht ja legaalne sissetulek Eestis &raelamiseks.

Véismaaasee, kes on saanud elamidoa, voib Kodakondsus- ja Migratsiooniamet anda t66loa kehtivusega
kuni kaks aastat, méératlemata selles todandjat. To0luba vib pikendada vdi anda uue t66loa, kui pagulasel
vOI kaitse vajadusest tulenevalt elamisoa saanud valismaalasel on kehtiv elamisluba.

26. VARJUPAIGATAOTLEJA JA PAGULASE DOKUMENDID

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet annab varjupaigatactigale pérast taotlgja saatmist vastuvotukeskusesse
varjupaigataotlgja tunnistuse, mis tbendab, et vdlismaaane taotleb Eestis varjupaika. Taotlga, kes viibib
vdjaspool vastuvotukeskust, on kohustatud politsei ndudmisel esitama tunnistuse selle kontrollimiseks ning
taotlgaisku tuvastamiseks.

Pagulasele antakse isikut tdendavate dokumentide seaduses sdtestatud alustel pagulase reisidokument.

Muid riigi poolt véljaantavaid dokumente antakse pagulasele samadel alustel kui teistele elamidoa ausel
Eestis viibivatele vélismaal astele.

27. PAGULASE OIGUSED JA KOHUSTUSED

Pagulasele kindlustatakse Eesti Vabariigi pOhiseadusest, seadustest ja muudest 6Gigusaktidest ning
konventsioonist ja protokollist, rahvusvahelise diguse Uldtunnustatud normidest ja rahvusvahelistest tavadest
tulenevad digused ja vabadused.

Pagulane on kohustatud jargima Eesti pdhiseaduslikku korda ning téitma Eesti 6igusakte. Pagulasel on 6igus
poorduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse.

28. PAGUL ASSEISUNDI LOPPEMINE

28.1. Pagulasseisundi 16ppemise alused
Véismaalane lakkab olemast pagulane kooskdlas konventsiooniga, kui:

ta p6ordub vabatahtlikult tagasi kodakondsusjdrgsesse riiki

vOi dalisele asukohamaale voi annab ennast vabatahtlikult selleriigi kaitse dla, voi

asub omal vabal tahtel alaliselt elama mnda muusse riiki, voi

saab omal vabal tahtel tagasi varem kaotatud kodakondsuse, voi

saab Eedti v&i mGne muu riigi kodakondsuse, Vo

e vgjaenam Eedti riigi kaitset, kuna agaolud, mis tingisid varjupaiga andmise, on &ra langenud, voi
kui varjupaik vOetakse éra pagulaste seaduses sétestatud korras.

Pagulasseisundi 18ppemise tuvastab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet oma otsusega

28.2. Eestist lahkumine seoses pagulasseisundi |6ppemisega

Vélismaaase, kelle pagulasseisund on [Gppenud, elamidoa tunnistab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet
kehtetuks ja teeb isikule ettekirjutuse Eestist lahkuda, vélja arvatud juhul, kui tal on tekkinud muu Gigudlik
alus Eestis viibimiseks.
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28.3. Varjupaiga aravétmine
Kodakondsus- ja Migratsioconiameti otsusega voetakse isikult varjupaik ara:

varjupaiga andmisest keeldumise aluste tuvastamisel;
kui ta on kohtu poolt stiidi mdistetud raskes kuriteos ja tema jatkuv Eestis viibimine on ohuks Eesti
julgeolekule ja avalikule korrale.

Varjupaiga &ravotmisd tunnistab K odakondsus- ja Migratsiooniamet vélismaal ase elamid oa kehtetuks.

28.4. Vdlja- vOi tagasisaatmise lubamatus

Eesti Vabariik e saada taotlejat vOi pagulast véja ega tagas riiki, kus tema elu vOi vabadus on ohus
mingisse rassi, rahvusesse vOi usku voi sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poaliitiliste veendumuste téttu.

Eeltoodut e kohadata taotlgjale vOi pagulasele, kelle suhtes on pdhjendatud kartus, et ta voib asetada ohtu
riigi julgeoleku voi kes on kohtuotsuse alusel mdistetud stitidi eriti raskes kuriteos ja on seetdttu ohtlik.

29. KOOSTOO RAHVUSVAHELISTE ORGANISATSIOONIDEGA

Pagulaste probleemide lahendamisel teeb Eesti Vabariik koostoéd URO Pagulaste Ulemkomissari Ametiga,
aidates teda konventsiooni ja protokolli kohaldamise jarelevalves.

Eesti Vabariik tagab konventsiooni ja protokolli jargsete kohustuste téitmise ja edastab Ulemkomissari
Ametile teavet ning statistilis andmeid jargmiste agaolude kohta:

pagulaste olukord;
konventsiooni ja protokolli kohaldamine;
pagulaste kohta kehtivad ja kehtestatavad Gigusaktid.

30. VARJUPAIGATAOTLEJA EESTISVIIBIMISE TINGIMUSED

30.1. Vastuvotukeskus

Pagulaste seaduses on eristatud esmane vastuvGtukeskus ja vastuvotukeskus, mis on Sotsiaal ministeeriumi
poolt hallatavad riigiasutused.

Esmase vastuvOtukeskuse Ulesandeks on korraldada valismaalase kinnipidamine varjupaigamenetiuse
agetapis ja varjupaigataotlgjale vgaike teenuste osutamine kinnipidamise gjal.

Vastuvotukeskuse Ulesandeks on korraldada taotleja majutamine ja talle vgalike teenuste osutamine taotluse
|&bivaatamise ja pagulasseisundi tuvastamise gal.

Ké&esoleval ga on vélja ehitatud ainult vastuvotukeskus.

Esmase vastuvOtukeskuse ja vastuvOtukeskuse sisekorraeeskirjad kinnitab asutuse juht. Esmane
vastuvotukeskus korraldab vélismaalasele vastavalt vajadusel e toetusena:
gjutise majutamise;
toitlustamise ja varustamise esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning hiigieenivahenditega;
vatimatu abi jatervisekontrolli;
hédavajalikud tolketeenused;
informeerimise tema Gigustest ja kohustustest;

muud esmavajalikud teenused.
Vastuvotukeskus korraldab taotlgjale vastavalt vajadusel e toetusena:

maj utami se taotluse |8bivaatamise ja pagulasseisundi tuvastamise gjal;
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toitlustamise ja varustamise esmavagjaike riietus- ja muude tarbeesemete ning htigieenivahenditega ja
rahaga hédapérasteks pisikulutusteks Vabariigi Valitsuse kehtestatud mééra piires,

esmaabi ja tervisekontrolli;

hédavagjaikud tdlketeenused ja eesti keele Gpetamise;

informeerimise tema Gigustest ja kohustustest;

muud esmavgjalikud teenused.

Esmases vastuvitukeskuses viibiv taotleja daktil oskopeeritakse ja fotografeeritakse, vélja arvatud juhul, kui
taotlgja on fotografeeritud ja daktiiloskopeeritud esmase kisitluse 1&biviimisal.

Eestis viibiv taotlgja on kohustatud viibima esmases vastuvotukeskuses ega tohi sealt lahkuda. Esmasest
vastuvitukeskusest vaib taotlga gjutiselt lahkuda Kodakondsus- ja Migratsooniameti loa jargmistel
juhtude!:

esmase kusitluse toimingute |8biviimiseks,
valtimatu arstiabi saamiseks.

Taotluse |abivaatamise ja pagulasseisundi tuvastamise gjal on taotlga kohustatud elama vastuvotukeskuses,
vdja arvatud juhul, kui tal on Eestis viibimiseks seadudik aus ja ta soovib elada muja. Vajaspool
vastuvBtukeskust vaib taotleja K odakondsus- ja Migratsiooniameti loa €ada, kui:

taotleja majutamise ja Ulalpidamise tagab Eestis seadudlikult elav isik;
taotlgja on piisavalt rahais vahendeid enda majutamise ja Ulal pidamise tagamiseks,
taotlegja elamine véljaspool vastuvotukeskust on vajalik tema turvalisuse tagamiseks.

Elamine véljaspool vastuvotukeskust e ole lubatud jérgmiste taotlgjate puhul :

kes on paigutatud nakkushaiguse vai selle ohu téttu karantiini;

kelleisk e ole kindlaks tehtud;

kelle puhul on kaalukaid pohjus arvata, et tema viibimine valjaspool vastuvdtukeskust voib ohustada
Eedti riigi julgeolekut voi avalikku korda

Taotlgja, kes taotluse l&bivaatamise ga eab vdjaspool vastuvotukeskust, on kohustatud teavitama
Kodakondsus- ja Migratsiooniametit oma elukohast ja selle muutumisest ning ilmuma Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti méératud téhtaegadel nimetatud valitsusasutusse pagulasseisundi tuvastamiseks vagaike
toimingute |abiviimisele.

30.2. Viibimine vastuvotukeskuses

Teotlela, kes taotluse labivaatamise ga elab vastuvotukeskuses, on kohustatud Gisel ga viibima
vastuvotukeskuses. Oiseks g aks loetakse gjavahemikku kella 22-st kuni 6-ni.

Vastuvotukeskus voib taatlgjal lubada vastuvotukeskusest isel ga eemaviibimist jargmistel juhtudel:
arstiabi saamiseks,
vatimatut arstiabi vajava perekonnaiikme juures viibimiseks,
Eestis seadudlikult viibivaisiku pohjendatud taotluse alusal.

Vastuvitukeskusest e ole lubatud lahkuda taotlgjal:

kes on paigutatud nakkushaiguse vdi sdlle ohu téttu karantiini;

kelleisk e ole kindlaks tehtud;
kelle puhul on kaalukaid pohjus arvata, et tema viibimine valjaspool vastuvdtukeskust voib ohustada

Eedti riigi julgeolekut voi avalikku korda;
kelle suhtes on agatatud kriminaalas jaisikut el ole paigutatud eelvangistusse.

Taotlgia on kohustatud téitma vastuvotukeskuse eeskirju ja votma osa vastuvGtukeskuse poolt korradatud
tegevusest.
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31. PAGULASE VASTUVOTMINE JA TEMA SOTSIAAL SED OIGUSED

31.1. Vastuvotmise korraldamine
Vélismaaane, kellele on antud varjupaik, lahkub vastuvotukeskusest.

Sotsiaalministeerium kokkuleppel kohalike omavalitsustega korraldab pagulaste asumise kohalikesse
omavalitsusiiksustesse, pidades silmas pagulaste proportsionaal set jaotumist omavalitsusiiksuste vahel ning
elamis- jatéGtamisviimalusi.

Pagulase vastuvatmist korraldab kohalik omavalitsus, osutades pagul asele kaasabi:

elukoha leidmisd;

tookoha leildmisdl;

sotsiaal- ja tervishoiuteenuste saamisd;

tolke ja eesti keele Bppimise korraldamisdl;
koolituse ja kultuuriteenuste saamisdl;

oma diguste ja kohustuste kohta teabe saamisdl;
muude kiis muste lahendamisal.

31.2. Pagulase sotsiaal sed 6igused

Pagulasel on Eestis viibimise gjal digus saada riiklikku elatusraha, lastetoetust, tooturuteenuseid ja toétu
riiklikku abiraha, sotsiaaltoetus ja muud abi Eesti dalise elanikuga samadel austel, mis on sdtestatud
seadustes, ja Vabariigi Vaituse poolt kehtestatud tingimustel ja korras. Seega o Eesti adise elaniku
Oigused laiendatud gjutisdlt riigis viibivale iskule, pagulasele.

Kohalik omavalitsus voib maksta pagulasele, kelle varadine sais e voimalda elamist korraldada omal kulul,
Uhekordset toimetul ekutoetust.

Pagulasele, kes poordub tagas oma kodakondsugérgsesse riiki, alaisele asukohamaae voi asub Umber
muusse riiki, voib Vabariigi Vditsuse poolt kehtestatud tingimustel ja korras maksta riigiedarvest
Uhekordset toetust ulatuses, mis korvab téielikult voi osaiselt tema reisikulud.

Fudsiline voi juriidiline isik vBib osaleda pagulase vastuvétmisel ja tema toetamisel, andes majanduslikku
vGi muud abi. Abiandmist koordineerib kohaik omavaitsus.

32. AJUTIST KAITSET VAJAVAD ISIKUD

Rahvusvahdise tavadiguse normide aluse lubatakse humanitaarsetel kaalutlustel gutiselt riiki
looduskatastroofi- voi sdjapiirkonnast pdgenenud isikud.

33. EUROOPA LI11DU VARJUPAIGAPOLIITIKA

Euroopa varjupaigadiguse arengut on viimastel aastatel mdjutanud Euroopa Liidu liikmesriikide koost6o
erinevates valdkondades, sedhulgas iskute sissesdidu ja liikkumise kisimustes, mis pdhineb Euroopa
Uhenduse asutamislepingul. Euroopa Liidu liikmesriikide poolt 2.10.1997 allakirjutatud Amsterdami leping,
millega muudeti Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Uhenduste asutamislepinguid ja teatavaid nendega seotud
akte, omab olulist téhtsust Euroopa Uhtse varjupaigapoliitika kujundamisele, ndhes ette jark-jargulise
Ulemineku Uhtsele varjupaiga- ja migratsioonipoliitikale.

Amsterdami lepingu kohasdlt téiendatud Euroopa Uhenduse asutamise lepingu artikkel 63 naeb ette, et viie
aasta jooksul parast Amsterdami lepingu joustumist peab Ministrite NGukogu vastu vétma kooskdlas
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pagulasseisundit kasitleva Genfi konventsiooniga ja pagulasseisundi protokolliga ning teiste agakohaste
lepingutega varjupaika késitlevad meetmed jargmistes val dkondades:

kriteeriumid ja mehhanismid, et m&&rata, milline liikmesriik vastutab varjupai gataotluse
|&bivaatamise eest, mille on thes liikmesriigis esitanud kolmandariigi kodanik;
varjupaigataotlgate vastuvdtu miinimumgarantiid;

kolmandate riikide kodanike pagulaseks tunnistamise miinimumnduded;

pagulasseisundi andmise voi dravotmise menetluste miinimumnduded liikmesriikides.

Samuti kehtestatakse pagulas ja Umberasustatud isikuid kasitlevad meetmed jargmistes valdkondades:

miinimumnduded ajutise kaitse andmiseks kolmandatest riikidest périt imberasustatud isikutele, kes el
saa haasta oma péaritolumaale jaisikutele, kes muul péhjusal vajavad rahvusvahelist kaitset;
liikmesriikide j6udpingutuste tasakaal ustamine pagul aste ja Umberasustatud isikute vastuvétmisal ning
selle taggérgede kandmisel.

Artikkel 64 voimadab erandeid varjupaigapoliitikast, kui need on tingitud avaliku korra silitamisest ja
sisgulgeolekust. Seega, kui tekib Uhte voi mitmesse liikmesriiki kolmandate riikide kodanike juurdevool ja
see tingib hédaolukorra, voib Euroopa Liidu Noukogu votta Euroopa Komigoni ettepanekul vastu
kvalifitseeritud hddteenamusega nende liikmesriikide kasuks gjutis meetmeid, kestusega maksimaal selt
kuus kuud.

Uhtse varjupaigapoliitika eluviimiseks tuleb ennekdike Uhtlustada pagulase ja Umberasustatud isiku ja
gjutise kaitse mdistete méératiused. Sellest aspektist on parast Amsterdami lepingu joustumist kriitiliselt Gle
vaadatud ka Euroopa Liidu ja tema liikmesriikide acquis sise- ja justiitskiisimustes, mille hulka kuuluvad ka
varjupaigakisimused. Acquis lahutamatuks osaks on Genfi konventsioon ja Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste konventsioon, samuti Dublini  konventsioon, mis vdistab liikmesriikide vahelised
padevusvaidlused ja méairatleb varjupaigataotlust menetleva riigi, eesmérgiga garanteerida igale
varjupaigataotigjale tema taotluse l8bivaatamine ja et taotlgjat e saadetaks taotluse |8bivaatamiseks teise
riiki, ilma et Okski liikmesriik oleks kohustatud seda |&bi vaatama. Samuti aitab see véltida korduvate
varjupaigataotluse esitamist Euroopa Liidu liikmesriikides. Dublini  konventsiooniga whinemine on
kohustudik kaigile riikidele, kes saavad Euroopa Liidu liikmesriigiks.

Euroopa Liidu liikmesriigid on Uhise varjupaiga- ja migratsioonipoliitika kujundamise eesmaérgil
harmoniseerimisprotsessi kéigus kehtestanud resolutsioone ja soovitusi, mida kil litkmesriikide siseriiklikes
Oigusaktides otsesdlt e kohaldata, kuid millega liikmesriigid on oma siseriikliku 6iguse kooskdlla viinud. Nii
nditeks on sdliseks NOukogu 4. méarts 1996. aasta Euroopa Liidu lepingu artikked K 3 pdhja
védjakujundatud Uhisseisukoht Genfi konventsioon artiklis 1 toodud moiste “pagulane” Uhtlustatud
kasutamise kohta, mis annab juhtn6drid pagulase staatuse méadramise ja riiki lubamise kriteeriumide
Uhtlustatud rakendamiseks. Samuti on vastu vBetud resolutsioon ilmselt pdhjendamatute varjupaigataotiuste
kohta (30.11.1992, London), mis sitestab, millal varjupaigataotius on ilmselt pdhjendamatu ning annab
liikmesriigile diguse sellisdl juhul varjupaigataotius 18bi vaadata kiirendatud menetluse korras. Oluline on ka
|8ppotsused riikide kohta, kus Uldiselt e esine tésist ohtu tagakiusamise ohvriks langeda (30.11 - 01.12.1992,
London). Nimetatud akti eesmérgiks on védhendada koormust pdhjendamatute varjupaigataotiuste
menetlemisal. Noukogu 20.juuni 1995. aasta resolutsioonis varjupaigamenetluse miinimumgarantiide kohta
sisalduvad varjupaigamenetluse Uldised pShimotted, garantiid, mis puudutavad taotluse l&bivaatamist,
varjupaigataotl g ate digused taotluse &bivaatamisel, taotluse suhtes tehtud otsuse edasikagbamise ja uuesti
|&bivaatamise, samuti kiirmenetluse kohaldamise ilmselt pdhjendamatute taotluste ja lisatagatiste suhtes.

Erinevalt Dublini konventsioonist e oma resolutsioonid ja soovitused siduvat iseloomu, kuid hoolimata oma
mittesiduvast iseloomust véjendavad nad siiski lilkmesriigi kohustust teostada oma varjupaigapoliitikat
vastavalt nimetatud dokumentides toodud pdhimétetele ja suunistele. Varjupaigataotlgjate isikuvabaduste
piiramisel on peamise tdhtsusega rahvusvahelised konventsoonid (Genfi konventsoon ja Euroopa
inim@iguste konventsioon), mis on lahutamatud Euroopa Liidu varjupaigaal aste eesmérkide saavutamisel.



VIl VAHEMUSRAHVUSTE KAITSE

34. VAHEMUSRAHVUSTE KAITSE OLEMUS

Vahemusrahvuste kaitse valdkond on reguleeritud rahvusvahelise koostoo raames Vahemusrahvuste kaitse
raamkonventsiooniga. Nimetatud konventsiooni otsustas Euroopa Noukogu vastu vétta 1. veebruaril 1995
eesmérgiga efektiivsemalt jargida ja kaitsta inimdigus ja pShivabadus rahvusvahelisd tasandil ning kaitsta
paremini oma territooriumidel asuvate vadhemusrahvuste eksistentsi. Nimetatud raamkonventsiooni
pohimdtteid viiakse ellu siseriiklike digusaktide ja sellekohase vaitsuspoliitika kaudu. Konventsiooni
artikkel 1 sdtestab, et vdhemusrahvuste ja nendesse kuuluvate isikute Giguste ja vabaduste kaitse on
rahvusvahelise inimdiguste kaitse lahutamatu osa ning kuulub seega rahvusvahelise koosto6 valdkonda.

Konventsiooniga thinenud riikidele jéaetakse artikliga 3 vabadus pakkuda véhemusrahvusesse kuuluvatele
iskutele igust valida, kas kasutada konventsioonist tulenevaid digus ja vabadus Uksikisikuna véi rihmana.
Samas véarib téhdepanu agaolu, et kuigi nimetatud riikidevaheline kokkulepe kasutab terminit
vahemusrahvus, e defineeri seda Ukski séte. See jétab liikmesriikidele voimaluse sisustada oma siseriiklikus
Oiguses vastavat mdistet igakilgselt.

Eesti Ulhines Euroopa NGukoguga 14. mail 1993. ning seega aktsepteerib nimetatud organisatsiooni egiidi all
vastu voetud konventsioonidega satestatud rahvusvahelise Giguse pohimdtteid. Vahemusrahvuste kaitse
raamkonventsiooni ratifitseeris Riigikogu 21. novembril 1996.

26. oktoobril 1993 voeti Eestis vastu Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus, mis méératleb
vahemusrahvuse maiste ning reguleerib kultuuriautonoomiatega seonduvaid kiisimusi.

34.1. Vahemusr ahvuse moiste

V dhemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse kohasdlt kasitletakse vahemusrahvusena Eesti kodanikke, kes
elavad Eesti territooriumil, omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga, erinevad eestlastest
oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapéra, religiooni voi keele poolest ning on gendatud soovist
Uheskoos aa hoida oma kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on auseks nende Uhisele identiteedile.

Politoloogilise késitluse kohaselt tuleb eristada mdisteid véhemusrahvus ja rahvusvéhemus.

Vahemusrahvuse mdistega téhistatakse rahvusi, kes on pdlisdt antud territooriumil elanud ja loevad oma
péritolu siinseks.

Rahvusvahemuse mdistega tahistatakse aga juhuslikke riigi territooriumil elavaid rahvuskilde, kes e vasta
vahemusrahvuse maistele.

Kuni Teise maailmasdjani oli Eesti Vabariik suhteliselt homogeense rahvastikuga riik. Naiteks 1934. aastal
moodustasid eestlased 88,1 % kogurahvastikust. Ulegjdganud osa (ca 120 000) isikut koosnes 51 rahvuse
esindgatest, neist vaid viis rahvusrihma vastasd vahemusrahvuse kultuurautonoomia seaduse mottes
vahemusrahvuse moistele.

34.2. Vahemusr ahvuse kultuuriautonoomia

POhiseaduse paragrahvi 50 kohasdt on vahemusrahvustel Gigus luua rahvuskultuuri  huvides
omavalitsusasutus vdhemusrahvuste kultuurautonoomia seaduses sétestatud tingimustel ja korras.

Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia on vahemusrahvusse kuuluvate isikute dGigus moodustada
kultuuriomavalitsusi neile pBhiseadusega antud kultuurialaste Giguste teostamiseks. Vahemusrahvuse
kultuuriomavaitsus vBivad moodustada saksa, vene, roots ja juudi vahemusrahvusest isikud, sdltumata
nende arvust. Teistest véhemusrahvustest isikud voivad moodustada kultuuriomavalituse, kui nende arv on
ule 3000.

Nimetatud erisus pohineb agaolul, et kuni Teise Maailmasjani Uletas Kultuurautonoomia seaduse kohaselt
ndutava vahemusrahvuse dammédra (3000 isikut) anult viis rahvust, millest nildseks on &t
vahemusrahvus assimileerunud.



V 8hemusrahvuse kultuuriomavalitsuse pdhieesmérgiks on:

emakeel se Oppe korraldamine ja jarelevalve selleks ettendhtud varade kasutamise Ul e;
vahemusrahvuse kultuuriasutuste moodustamine ja nende tegevuse korraldamine, samuti rahvudike
kultuuriUrituste korraldamine;

vahemusrahvuse kultuuri ja hariduse edendamiseks fondide, stipendiumide ja preemiate asutamine
ning madramine.

Vdhemusrahvuse kultuuri- ja haridusasutuste ning usukoguduste tegevusest voivad osa votta Eestis elavad
vdlismaalased, kuid nad e saa vdida ega olla vaitud v6i méaératud kultuuriomavalitsusasutuste
juhtorganitesse.

Keelatud on rahvuskultuuri tavade ja usukommete halvustamine ning nende téitmise takistamine, samuti
tegevus, mille eesmargiks on véhemusrahvuse sunniviisiline imberrahvustamine.

34.3. Vahemusr ahvusesse kuuluvaisiku éigused
Tulenevalt Pohiseaduse paragrahvist 49 on igaiihel on 8igus séilitada omarahvuskuuluvus.

Vahemusrahvuste kultuuriautonoomia seadus tdpsustab PShiseaduses sétestatud igalihedigust, sitestades, et
vahemusrahvusse kuuluval isikul on digus séilitada oma etniline kuuluvus, kultuuritavad, emaked ja
usutunnistus.

Vahemusrahvusse kuuluval isikul on Gigus.

moodustada ja toetada rahvudlikke kultuuri- ja haridusasutusi ning usukogudusi;

luua rahvuslikke organisatsioone;

téita rahvustraditsioone ja usukultuslikke tavasid, kui see ei kahjusta avalikku korda, tervist ega
kolblust;

kasutada oma emakeelt agjagjamises keel eseadusega kehtestatud piires;

kirjastada rahvuskeel seid trikiseid;

sdlmida koostéokokkuleppeid rahvuslike kultuuri- ja haridusasutuste ning usukoguduste vahdl;
levitada ja vahetada teavet oma emakedles.

Uldjoontes on tegemist Pohiseaduses sitestatud igalihedigustega, mida on véhemusrahvuste
kultuuriautonoomia seaduses tgpsustatud.

34.4. Vahemusr ahvuste rahvusnimekirjad

Vahemusrahvuse  kultuuriomavalitsuse  taotlemise  aluseks on  vdhemusrahvuse  rahvusnimekiri.
V dhemusrahvuste rahvusnimekirju koostavad rahvudlikud kultuurithingud voi nende liidud.

Rahvusnimekirjade pidamise ja kasutamise korra kehtamine on Vabariigi Valitsuse pédevuses.

Rahvusnimekirja kantakse isiku jérgmised andmed: ees- ja perekonnanimi; siinniaeg ja -koht; sugu; rahvus ja
emaked!; iskukood; perekonnaseis, andmed aaedliste laste kohta; elukoht; usutunnistus; avaldgja alkiri ja
kuupéev. Rahvusnimekirja kantakse vanemate soovil ka nende alla 15-aastased |apsed.

Isik Kkustutatakse rahvusnimekirjast: isiku soovil, isiku loobumisel Eesti kodakondsusest voi asumisel
aalisdt damavdisriiki, samuti isiku surmakorral.

34.5. Kultuuriomavalitsusasutused

Véhemusrahvuse  kultuuriomavalitsuse  juhtorganid on  vdhemusrahvuse  kultuurinbukogu  ja
kultuuriomavalitsusasutuste tegevust korraldavad kultuurivalitsused.

Vahemusrahvusel on Gigus luua rahvuskultuuri huvides oma kultuuriomavalitsusasutusi, mis jérgivad oma
padevusse kuuluvate kiisimuste lahendamisel Eesti Gigusakte. Kultuuriomavalitsus-asutused on iseseisvad
juriidilised iskud, vdivad omada kinnisvara ja vastutavad oma varaliste kohustuste eest.

Kultuuriomavalitsusasutused on:
rahvuskeelsed voi rahvuskultuuri siivadppega 6ppeasutused (koolieelsed |asteasutused ja koolid);
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rahvuskultuuriasutused;
rahvuskultuuri ettevotted ja kirjastused;
rahvudlikud hool ekandeasutused.

Véahemusrahvuse kooli (klass) avamine ja sdle t66 korraldamine toimub erakooliseadusega sétestatud
korras.

Vahemusrahvuse kultuuriomavalitsus vaib talle sihtotstarbeliselt eraldatud varasid kasutada ainult selleks
ettendhtud korras ja otstarbel. Kontrolli varade kasutamise Ule teostatakse kooskolas kehtivate 6igusaktidega
selleks volitatud riiklike kontrolliorganite poolt.

Vahemusrahvuse kultuuriomavalitsusasutuste tegevuse | Gpetab Vabariigi Vaitsus:

kui véhemusrahvuse rahvusnimekirja andmetel on Eestis daliselt elavate véhemusrahvusse kuuluvate
iskute arv viimase viie aasta jooksul ala 3000 ;

kui kahdl jargneval kultuurinbukogu valimistel e suudeta koostada nduetekohast valijate nimekirja;
kui kahdl jargneval kultuurindukogu valimistel osaleb vahem kui pool valijate nimekirjadesse kantud
isikutest;

kultuurinbukogu ettepanekul.

VIl ISIKUT TOENDAVAD DOKUMENDID

35. EESTI DOKUMENDISUSTEEMI KUJUNEMINE

35.1. Iskut tdendavad dokumendid enne Eesti taasiseseisvumist

Eedti Vabariigi kodanikele véljastati siseriiklikke dokumente — isikutunnistus ja reisidokumente — véljamaa
passe. Iskutunnistusi anti valjavahemalt 14-aastastele Eesti kodanikele. 1sikutunnistus oli passi formaadis ja
selle kehtivusgja |6ppu e olnud kindlaks méératud. Isikutunnistuses di ka koht foto jaoks, mida aga el
kasutatud. Isikutunnistused véljastati elukohatGendi alusel. Isikutunnistus védjastasid politseiasutused ja
vallavalitsused.

Reisdokumendina kehtivaid véljamaa passe vdjastati juhul, kui isikul olid tasutud maksud, taidetud
kaitsevéekohustus jaisik e olnud kohtulikult karistatud. Kodanikul tuli vormistada taotlus pass saamiseks
ning pass lahetati kliendile posti tedl. Vgaduse korral reguleeriti vdlismade Siitjate arvu passimaksu
suurendamisega. Véljamaa passe véjastas algul Vaisministeerium, segjdarel Siseministeeriumi passiosakond
jasis Siseministeeriumi Politseivalitsus.

Diplomaatilis ja ametipasse vdjastati ametiiskutele sBiduks vdisriikidesse. Nende véjastamine oli
Véalisministeeriumi padevuses.

Viisavaba liikumise kokkuleppe alusdl vBisid aates 1925. aastast Eesti ja Léati kodanikud vabalt liikuda
mdlema riigi territooriumil lihtisikutunnistuste alusel. 1927. aastal kaotati viisandue lUhigaisteks Eesti-
Soome reisideks. Et Soomes puudusid riigisisesed isikutunnistused, kehtestati mdlemas riigis spetsiaased
odavad reiskaardid, mida véljastati politseljaoskondades.

1924. aastast hakati kodakondsuseta isikutele véjastama nn Nanseni passe, mis oli praeguse védismaaase
pass anaoog.

35.2. Iskut tdendavad dokumendid Eesti taasiseseisvumise jér el

16. juunil 1992 kehtestati Eesti Vabariigi Passméadrustik, mille alusel hakati vélja andma Eesti kodaniku
passe. 17. juunil 1993 voeti vastu Eesti kodaniku isikut ja kodakondsust tdendavate dokumentide seadus, mis
sitestas Eesti kodaniku isikut ja kodakondsust tGendavate dokumentide liigid, neisse dokumentidesse
andmete kandmise korra, dokumentide valjaandmise korra ja dokumentide kasutamise alused. Selle seaduse
alusel médras Vabariigi Valitsus sdtestatud dokumentide hulgast Eesti kodaniku pdhidokumendiks Eesti

kodaniku passi.
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12. juulil 1993 joutus vélismaal aste seadus, mis sdtestas, et igal Eestis viibival vélismaalasel peab olema pass
ja viisa voi elamisluba. Samas kehtis Eesti Vabariigi territooriumil endise NSVL-i sisepass, mis kaotas
kehtivuse alles 15. mail 1997. a.

18. mail 1994 vdeti vastu gjutise reisidokumendi seadus ning Vabariigi Valitsus kinnitas 8. juunil 1994
gutise reisidokumendi andmise aused ja taotlemise korra, mis véimaldas védjastada valismaaastele, kellel
puudus reisidokument, riigipiiri Uletamiseks rahvusvahdlistele nbuetele vastava gjutise reisidokumendi.
Ajutine reisdokument andis Eestis elavatdle méératlemata kodakondsusega isikutele (endise NSVLi
kodanikud, kes e olnud registreerinud end Vene Foderatsiooni kodanikuks) véimaluse reisida, sest tol gjal e
olnud neil rahvusvahelisalt tunnustatud reisidokumenti riigipiiri Uletamiseks.

16. jaanuaril 1996 kehtestas Vabariigi Valitsus vélismaalase pass véljaandmise tingimused ja korra, ms
vOimaldas anda vadismaalasele, kes e olnud oma kodakondsust méératlenud, vélismaaase passi, mis oli nii
iskut téendavaks dokumendiks kui ka reisidokumendiks. Valismadase pass kanti elamis- ja to0luba
V&lismaalase passide véljastamine oli eelduseks endise NSVLi sisepass kehtetuks tunnistamiseks.

2002. aastal vOeti siseriikliku isikut tdendava dokumendina kasutusele nii visuaal set kui digitaal set
identifitseerimist vBimaldav isikutunnistus, mille abil on véimalik anda ka digitaalset alkirja. Lepingu alusdl
austasd iskut tdendavate dokumentide véljastamist ka Hansapanga ja Uhispanga kontorid.

Aastatel 2003-2007 on vaalik rohkem kui 1,2 miljoni reisidokumendi ja 1 miljoni isikutunnistuse taotluse
vastu votmine, menetlemine ja vastavate dokumentide véljaandmine. Haldusmenetluse p&himétetest
tulenevalt voimaldati alates 2002 aastast korduvat isikut tdendavat dokumenti taotleda posti teel. Posti tedl
on isikut tdendava dokumendi véljaandmise taotluse esitanud ca 22 % taotlgjatest.

Aastatel 2003-2007 on vajaik rohkem kui 1,2 miljoni reisdokumendi ja 1 miljoni isikutunnistuse taotluse
vastu vBtmine, menetlemine ja vastavate dokumentide véjaandmine. 2003 kuni 2008 on prognoositav
suuremahuline Eesti elanikkonna dokumenteerimine isikutunnistustega ja Eesti kodanike reisidokumentide
vdjavahetamine. Vdismaalase passide vadav vdjavahetamine algab 2005. aastast. Eesti eanike
dokumenteerimine 1999-2007 on toodud Lisatabelis 3.

2002. aastal voeti reisidokumendina kasutusele uue kujundusega rahvusvahelistele turvanduetel e vastav Eesti
kodaniku pass. Isikuandmed passi siselehel ning tekst ja pass kasutgjafoto on pass trikitud, mis véistab
nende asendamise vOimaluse. Passis kasutatakse ka kaasaegseid turvael emente, naiteks laserperforeeritud
dokumendi kasutagja kujutist, mis tdstavad oluliselt passi kasutamise turvalisust. Samal aastal alustati
rahvusvahelistele turvanbuetel e vastava pagul ase reisidokumendi véljastamist.

Lahiaastatel tuleb iskut tdendavate dokumentide turvalisuse nduded ja tehniline kirjeldus viia vastavusse
rahvusvahdiselt tunnustatud standarditega.

Tulenevalt Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) nduetest ja Eesti Vabariigile
liitumisest Euroopa Liiduga tuleb kdik Eesti Vabariigi poolt valja antavad isikut téendavad dokumendid Ule
viia Uhtsele tehnilisele formaadil e ja hakata véljastama senisest erinevaid Euroopa Liidu reisidokumente (nn
Euroopa Liidu passe). Samuti tuleb kasutusele vétta Euroopa Liidus kasutatavad reisidokumendid (Euroopa
Liidu Ajutine Reisidokument - Emergency Travel Document jt).

2002. aastal voeti reisidokumendina kasutusel e uue kujundusega rahvusvahelistele turvanduetele vastav Eesti
kodaniku pass. Iskuandmed pass siselehel ning tekst ja pass kasutgja foto on passi trikitud, mis vélistab
nende asendamise vOimaluse. Passis kasutatakse ka kaasaegseid turvaelemente, néiteks laserperforeeritud
dokumendi kasutaja kujutist, mis tdstavad oluliselt pass kasutamise turvalisust. Samal aastal alustati
rahvusvahelistele turvanduetel e vastava pagul ase reisidokumendi véjastamist. Eesti liitumisel Euroopa
Liiduga tuleb Eesti kodaniku passi vorm viia vastavusse Euroopa Liidu poolt esitatavate nGuetega
(kirjeldusega).

Kéaesoleva gal vdljastatavad valismaa ase reisidokumendid ja meremehe teenistusraamat e vasta
kaasaegsetel e tehnilistele nduetele, sh turvatingimustele. Seega tuleb vélismaal astele vdjastatavad
reisidokumendid (v&lismaalase pass ja meresdidutunnistus) ja Eesti kodanikele véljastatavad meremehe
teenistusraamatud viia vastavusse rahvusvaheliste tehniliste standarditega ja turvanGuetega (ICAO, EL).

Samuti tuleb arvestada voimalike arengutega nagu téiendavate turvael ementide kasutusele vétmine isikut
tdendavates dokumentides (biomeetriajms) ning siseriikliku isikut tdendava dokumendi (isikutunnistuse)
Uhtlustamine Euroopa Liidu poolt véljatdétatavate standarditega.
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36. EESTI KODANIKU JA VALISMAALASE DOKUMENDID

Eesti Vabariigi poolt nii kodanikde kui vélismaalastele iskut tdendavate dokumentide véajaandmist,
véljavahetamigt ja kehtetuks tunnistamist reguleerib isikut tdendavate dokumentide seadus.

Isikut tbendavad dokumendid jagunevad reisidokumentideks ja siseriiklikeks dokumentideks.

Reisidokument on seaduses riigipiiri Uletamiseks ettendhtud Eesti dokument vai Vaisministeeriumi poolt
tunnustatud vélisriigi reisidokument (teise riigi poolt vélja antav dokument).

Siseriiklik dokument on riigisiseselt isiku tdendamiseks ettenghtud dokument, mis e ole ette néhtud riigipiiri
Uletamiseks, kui seadus voi valideping e sdtesta teisiti. Ainus siseriiklik dokument on kehtiva seaduse
kohaselt iskutunnistus.

Eesti kodaniku isikut tdendavateks reisidokumentideks on Eesti kodaniku passi; meremehe teenistusraamat;
diplomaatiline pass ja tagasi pdordumistunni stus.

Véismaalase isikut tdendavateks reisidokumentideks on valismaalase pass, gutine reisidokument, pagulase
reisidokument, meresdi dutunnistus ja tagasi podrdumise luba.

Nii Eesti kodaniku kui vaismaaase iskut tdendavaks siseriiklikuks dokumendiks on isikutunnistus.
Tegemist on ainsa isikut tdendava dokumendiga, mida antakse védja nii Eestis viibivale vélismaalasele kui
Eesti kodanikule.

Vastavasisulise kokkuleppe (vaidepingu) ausel véivad riigid voimadada iskutd riiki saabumise ka
siseriikliku dokumendi ausel.

36.1. |skut tdendavasse dokumenti kantavad andmed

Eesti Vabariigi poolt véjaantavasse isikut tGendavasse dokumenti vOib dokumendi kasutgja kohta kanda
Uksnes jargmisi isikuandmeid:

1) nimi; 4) foto; 7) sormgéjed voi dlkiri;
2) sinniaeg ja-koht; 5 sugy; 8) slmadejajuuste varv.
3) iskukood; 6) kodakondsus,

Dokumendi kasutgja taotlusel voib isikutunnistusele kanda ka muid isikuandmeid, kui selline véimalus on
ette ndhtud seaduse voi selle ausdl antud muu Gigustloova aktiga.

Véaismadase reisidokumenti kantakse tema elamidoa ja tooloa andmed. Seaduses sétestamata andmeid e
vOi iskut tdendavasse dokumenti kanda.

36.2. Dokumendi kehtivus
Isikut téendav dokument on kehtiv, kui ta vastab jargmistele nbuetele:

dokument on vaja antud ja andmed on dokumenti kantud &iguspéarasalt selleks pédeva asutuse poolt;
dokumendi kehtivusaeg e ole |6ppenud;

dokument on kasutamiskdlblik ja voimaldab tuvastada sellesse tehtud kandeid ja nende digsust ning
dokumendi kasutgja isikut;

valismaal ase dokumenti (vélismaalase pass, pagulase reisidokument) on kantud kehtiva elamisloa
andmed.

37.1SIKUT TOENDAVATE DOKUMENTIDE LIIGID

Isikutunnistus. Iskutunnistus on Eestis plsivalt viibiva (elava) Eesti kodaniku ja Eestis plsivalt viibiva
valismaalase siseriiklik dokument. Isikutunnistuse véljaandmist alustati 1. jaanuaril 2002. Eesti kodanikule ja
vdlismaalasele, kellel on kehtiv Eesti elamisluba, antakse isikutunnistus vélja kehtivusgjaga kuni kiimme
aadtat. Véalismaaase isikutunnistuse kehtivusaeg e tohi Uletada talle antud elamis oa kehtivusaega.
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Eesti kodaniku pass véljastatakse Eesti kodanikule. Eesti kodaniku pass antakse véja kehtivusgjaga kuni
kimme aastat. Alla 15-aastasele Eesti kodanikule antakse Eesti kodaniku pass védlja kehtivusgjaga kuni viis
aadtat. Isiku, kellele on véljastatud Eesti kodaniku pass, Eesti kodakondsusesse kuulumist eel datakse.

Diplomaatiline pass vdjastatakse seaduses loetletud isikutele, kelle ametikoht eeldab riigi
esindusfunktsioonide taitmist. Vabariigi presidendile, Vabariigi Presidendi perekonnaliikmele, endisele
Vabariigi Presidendile ja tema abikaasale antakse vélja diplomaatiline pass ilma ametikohustuste téaitmisega
seotud gjaiste piiranguteta. Seoses ameti Ul esannete téitmisega valisriigis antakse diplomaetiline pass vélja
nditeks Riigikogu esimehele ja aseesimehele, Vabariigi Vaditsuse liikmele; riigisekretérile, Riigikohtu
esimehele, Oiguskantderile, riigikontrolorile  vélidéhetuses viibivae diplomaadile ja tema
perekonnaiikmele.

Véalismaalase pass antakse vélismaalasele, kes omab kehtivat elamisluba, kui tal el ole véimalik saada oma
kodakondsugérgse riigi reisdokumenti. Olukord, kus védlismaalasel e ole voimalik saada valismaalase pass,
on naiteks juhul, kui tegemist on kodakondsuseta isikuga. Vaisriigi kodanikule voib anda vélja vélismaalase
pass ainult tema kodakondsugérgse riigi ndusolekul voi juhul, kui on téendatud, et sellist nGusolekut el ole
voimalik saada. Uldjuhul annab iga riik oma kodanikele reisidokumendi ise. Samas, erandlikel juhtudel, nt
sOjaolukorras e tarvitse kodakondsugargsel riigil olla véimalik oma kodanikele reisidokumente vélja anda.
Véismaaase pass antakse vélja kehtivusgaga kuni kiimme aastat, kugjuures kehtivusaeg ei tohi Uletada
vélismaalasdle antud €lamid oa kehtivusaega.

Ajutine reisidokument antakse vélismaalasele Uhekordseks Eestist lahkumiseks, kui vdlismaalasel e ole
voimalik saada reisidokumenti. Ajutine reisidokument antakse Uldjuhul tagasiptordumisdiguseta. Teatud
juhtudel voib anda véismaaasele ka gutise reisdokumendi tagasipoordumisdigusega Eesti Vabariiki
(néiteks oma kodakondsusjérgse riigi reisidokumendi vormistamiseks, kui vastava riigi sastkonda Eestis el
ole). Ajutine reisidokument antakse kehtivusgjaga kuni kaks aastat.

Pagulase reisidokument antakse Eestis varjupaiga saanud isikule - pagulasele. Pagulase reisidokument
antakse vélja kehtivusgiaga kuni kaks aastat, kuguures kehtivusaeg e tohi Uletada pagulasele antud
elamidoa kehtivusaega. Kéesoleval ga pagulase reissdokumenti vélja el anta.

Meremehe teenistusraamat antakse véja Eesti kodanikust meremehele ja meresdidutunnistus antakse
vdja Eestis elamisloa alusel elavast vélismaalasest meremehele. Need dokumendid vastavad Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) konventsiooni "Meremeeste riiklike iskut tendavate dokumentide sétestatud
nduetele ja annavad meremehele vOimaluse kasutada rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevaid
meremeestele omaseid digusi. Meremehe teenistusraamat antakse vélja kehtivusajaga kuni kimme aastat.
MeresGidutunnistus antakse kehtivusgjaga kuni viis aastat, kuguures kehtivusaeg e tohi Uletada
valismaalasele antud elamid oa kehtivusaega.

Tagasipoordumistunnistus antakse véja vadisriigis viibivale Eesti kodanikule ja tagasip6ordumisluba
antakse vélja vdlisriigis viibivade Eestis elamiduba omavale vélismaalasde, kelle reisdokument on
muutunud  kasutamiskblbmatuks, havinud vG6i  kaotss  ldinud. Tagasiptordumise luba ja
tagasi pordumistunnistus tagastatakse Eestisse sissesOitmisel piirivalveasutusele.

38. DOKUMENDIKOHUSTUS

38.1. Riigisisene dokumendikohustus
Isikut tbendavate dokumentide seadus sétestab Eesti kodanike ja valismaal aste dokumendikohustuse.

Eestis plusivalt viibival (elaval) Eesti kodanikul ja Eestis vahemalt Uheaastase kehtiva elamidoa alusd
pusivalt viibiva (elaval) valismaalasel peab olema isikutunnistus. Isikutunnistust e pea olema Eestis plisivalt
viibival dla 15-aastasel Eesti kodanikul. Iskutunnistust e pea olema ala 15-aastasel Eestis vahemalt
Uheaastase elamidoa alusal viibival (elaval) vélismaalasdl, kui tal on reisidokument vai tema nimi, slinniaeg,
kodakondsus, elamidoa andmed ja foto on kantud vanema reisidokumenti. Dokumendikohustus tekkib pérast
Eestis elava valismaalase slinni registreerimist.
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Eestisse sasbuval, Eestis gjutisalt viibival ja Eestist lahkuval vélismaalasel peab olema kehtiv vélisriigi
reisidokument, Eesti vélismaalase reisidokument voi valisriigis valjaantud tagas podordumist lubav dokument,
kui vélideping el née ette teigiti.

Reisidokumenti voi tagasipotrdumistunnistust e pea olema ala 15-aastasel vélismaaasel, kui tema nimi,
slinniaeg ja foto on kantud teda saatva isiku reisdokumenti. Alla seitsmeaastase vélismaaase foto e pea
olema kantud teda saatva isiku dokumenti.

Alla 15-aastasele lapsele taotleb isikut tdendava dokumendi tema seadudik esindgja. Reisidokumenti vajab
dla 15-aastane laps Uldjuhul gis, kui tareisib vélisriiki eraldi vanemadt, kelle reisidokumenti tema andmed
on kantud, voi kui tareisib valisriiki koos vanematega, kelle reisidokumenti tema andmeid ei ole kantud.

Kui dokumendi véljaandja tekib pdhjendatud kahtlus, et ala 15-aastasele isikule reisidokumendi andmine
vOi véljavahetamine voib kahjustada tema huve, peab reisidokumendi vajaandmiseks voi véljavahetamiseks
olema eestkosteasutuse NGusol ek.

38.2. Dokumendikohustus riigipiiri Gletamisel
Dokumendikohustuse riigipiiri Uletamisel sdtestab riigipiiri seadus.
Eestist lahkudes riigipiiri Uletaval Eesti kodanikul peab olema reisidokument. Eestisse saabudes riigipiiri

Uletaval Eesti kodanikul peab olema reisidokument, tagasipoordumistunnistus véi muu dokument, mis on
vaisepinguga ette nahtud valisriigi kil astamiseks.

Alla 15aastasdl Eesti  kodanikul e pea riigipiiri  Uletamised olema reilsdokumenti ega
tagasipodrdumistunnistust, kui tema nimi, sinniaeg, kodakondsus ja foto on kantud teda Eestisse
sissesditmisel vOi Eestist véljasbitmisel saatva vanema reisidokumenti. Foto e pea olema kantud saatja
reisdokumenti, kui Eesti kodanik on alla seitsmesastane.

Eestisse saabudes |ubatakse riigipiiri Uletada ka Eesti kodanikul, kellel e ole riigipiiri Uletamiseks nGutavat
dokumenti, kui temaisik ja kodakondsus on téendatud muude dokumentide alusdl.

Riigipiiri Uletaval vélismaalasel peab olema kehtiv valisriigi reisdokument, Eesti Vabariigi poolt antud
valismaalase reisidokument voi tagasipotrdumise luba, kuhu on kantud viisa voi elamisloa andmed, kui
seadus vOi valideping e sitestateisiti. Elamisloa andmed e pea olema kantud vélismaal ase reisidokumenti,
kui taesitab riigipiiri Uletamisel kehtiva isikutunnistuse, kuna sellele on samuti kantud elamisoa andmed.

Alla 15-aastasel vélismadasdl e pea olema reisidokumenti, kui ta sdidab Eestisse sisse, viibib Eetis ja
sdidab Eestist vdja isiku saatdl, kelle reisdokumenti on kantud tema nimi, siinniagg, viisa vbi elamidoa
andmed, juhul kui vlismaalasele kehtib Eedtis viisa voi elamidoa kohustus, ja foto. Foto e pea olema
kantud saatja reisidokumenti, kui alaealine on ala seitsmeaastane.

39. ISIKUT TOENDAVATE DOKUMENTIDE VALJAANDMINE JA
KEHTETUKSTUNNISTAMINE

39.1. Iskut téendava dokumendi valjaandmine

Isikut tendavaid dokumente antakse Eestis vélja Uksnes juhul, kui isik vastab isikut tdendavate dokumentide
seaduses sdtestatud tingimustele. Eesti kodaniku isikut tdendavaid dokumente vdidakse vélja anda Uksnes
Eesti kodanikule ja vélismaaasele antavaid isikut tGendavaid dokumente vOidakse vélja anda Uksnes
valismaalasale, kes vastab seaduses sétestatud tingimustele.

Dokumendi vajaandmisest keeldutakse ka juhul, kui isikul on juba vastavat liiki dokument ja seadus e néae
ette mitme Uheliigilise dokumendi kasutamist.

Juba vdljaantud dokumendi vGib vdja vahetada (anda vélja uue samaliigilise dokumendi) samuti ainult
seaduses sitestatud austel. Uldiselt peavad dokumendi korduvaks véljaandmiseks olema téidetud smad
tingimused, mis dokumendi esmakordsel vdljaandmisal. Kui isk e vasta dokumendi véaljaandmise
tingimustele, siis keeldutakse dokumendi valjaandmisest.
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39.2. Iskut tdendava dokumendi kehtetuks tunnistamine

Juhul, kui iskule on véja antud dokument, kuid dokumendi kehtivusgja jooksul lakkab isik vastamast
dokumendi véaljaandmise (omamise) tingimustele, tunnistatakse dokument kehtetuks.

Dokument tunnistatakse kehtetuks ka juhul, kui dokument on aluselt vélja antud — isik e ole kunagi vastanud
dokumendi véljaandmiseks ndutavatele tingimustele — kuna sdllisd juhul on tegemist olukorraga, kus
dokumenti e oleks kunagi tohtinud vélja anda.

Seega vOib isikule Eesti riigi poolt valja antud isikut tdendava dokumendi véljaandmisest keelduda voi tema
dokumendi kehtetuks tunnistada, kui isk e vasta tingimustele, mis on sitestatud “Isikut tGendavate
dokumentide seaduses’ dokumendi védjaandmise v6i omamise alusena. Néiteks Eesti kodaniku pass
vdjaandmise aluseks on agaolu, et isk on Eesti kodanik. Isikule, kes e ole Eesti kodanik, tuleb keelduda
Eesti kodaniku pass véjaandmisest. Kui isikule on vdja antud Eesti kodaniku pass ja ta lakkab olemast
Eesti kodanik (nt loobub kodakondsusest), siis on pass omamise alus d&a langenud ja tema pass tuleb
kehtetuks tunnistada.

Iskut tBendavate dokumentide seaduses on pandud isikule kohustus dokumendi andmise (omamise) aluse
dralangemisel tagastada dokument sdlle véljaandnud valitsusasutusele kolme tdopaeva jooksul ause
aralangemise péevast arvates.

Kui dokumendi omamise alus & ole &alangenud, st isik vastab jétkuvalt neile tingimustele, millised peavad
olema seadusest tulenevalt taidetud dokumendi véljaandmiseks, siis antakse véja uus dokumenti kui:

dokumenti kantud andmed on muutunud vo6i ebadiged (nt nimevahetus);
dokument on muutunud kasutamiskdlbmatuks, havinud voi kaots 1&inud;
reisidokumendi viisalehekiiljed on kannetega téaitunud.

Dokumenti kantud andmete muutumisest on dokumendi kasutga kohustatud teatama dokumendi
véljaandnud valitsusasutusel e tihe kuu jooksul andmete muutumisest arvates.

Dokument tunnistatakse kehtetuks:

kui dokument v6i selles sisalduv kanne voi andmed, vélja arvatud viisavai elamis- ja téoloa andmed,
on voltsitud voi ebadiged;

dokument on muutunud kasutamiskdlbmatuks voi sdlles sisalduv kanne loetamatuks;

dokumendi kasutgja surmakorrd;

dokumendi kaotsimineku voi havimise korral.

Dokumendi  kasutamiskdlbmatuks muutumisest, kaotsiminekust voi h&vimisest on dokumendi kasutgja
kohustatud teatama dokumendi vdjsandnud valitsusasutusele kolme t6Opéeva jooksul dokumendi
kasutami sk6lbmatuks muutumise, kaotsimineku voi havimise voi sellest teada saamise péevast arvates. Kiire
teatamiskohustus on nii riigi kui Uksikisiku huvides, vatimaks dokumendi kasutamist mone teise isiku poolt.

40. DOKUMENDI KONTROLLIMINE

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, piirivalveasutus ja politseiasutus voib pdhjendatud kahtluse korral votta
dokumendi selle kehtivuse kontrollimiseks. Vé@lismaalase dokumendi ja valisriigi reisdokumendi voib
kontrollimiseks votta ka sinna kantud elamidoa, t66loa voi viisa 6igsuse kontrollimiseks.

Dokumendi kontrollimiseks votnud asutus annab kasutajale kohe tdendi dokumendi kontrollimiseks votmise
kohta, selgitab dokumendi kasutgjale tema Gigusi dokumendi kontrollimiseks votmise \aidlustamiseks,
kontrollib dokumendi kehtivust.

Kontrollimisal kehtivaks osutunud dokument tagastatakse selle kasutgjale. Kontrollimise kéigus dokumendi
kehtetuks tunnistamise ause ilmnemiseal tunnistatakse dokument motiveeritud kirjaliku otsusega kehtetuks.

Kui valisriigi reisidokumendi kontrollimisal ilmnevad selle kehtetuks tunnistamise alused, edastatakse
dokument motiveeritud kirjaliku otsuse alusel vélisriigi padevale ametiasutusele. Otsus tehakse teatavaks
dokumendi kasutgjale. Kui vélismaaase dokumendi kontrollimisel avastatakse sellesse mittedigusparaselt
kantud elamidoa, t6dloa vdi viisa andmed, annulleeritakse andmed kehtestatud korras ja dokument
tagastatakse kasutgjale.

Dokument tagastatakse voi tunnistatakse kehtetuks ilma pdhjendamatu viivituseta.
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41.1SIKU TUVASTAMINE JA TOENDAMINE

41.1. Isku tuvastamine
Isiku tuvastamise eesmérgiks on teha kindlaks:

kas konkreetne Uksikisik on see, kelle tavaidab end olevat;
millise Uksikisikuga on tegemist

Uldjuhul on véimalik isikut tuvastada ja tksikiskul oma isikut tdendada isikut tdendavate dokumentide
seaduses sitestatud isikut tdendava dokumendi alusel. Juhul, kui isikule & ole v8lja antud isikut tbendavate
dokumentide seaduses sdtestatud dokumenti, tuleb temaisik enne dokumendi valjaandmist tuvastada muude
tdendite alusdl. 1sk on tuvastatud, kui ametnik muude téendite alusel (muud vaja antud dokumendid, isiku
enda poolt esitatud andmed ja antud Gtlused) on voimalik Gheselt kindlaks teha, et tegemist on konkreetse
Uksikisikuga.

Vétimaks olukorda, et isikut tuleks tuvastada korduvalt muude tdendite alusel, koostatakse isiku

tuvastamisel muude tdendite alusal isku tuvastamise akt, mille fikseeritakse milliste tdendite alusel isk
tuvastati.

Alla 15-aastase lapse isk tuvastatakse stinnitunnistuse ja seadudiku esindaja (vanema) (tluste alusel, kui
talle e ole véjastatud isikut tdendavat dokumenti.

Tagamaks, et iskut tdendav dokument véljastatakse sellele isikule, kes on dokumendi kasutgja, tuvastatakse
iskut tdendava dokumendi taotleja isik nii dokumendi taotluse esitamisel kui dokumendi véjastamisel.
Nimetatu eesmérgiks on tagada, et dokument oleks védjastatud Gigele dokumendi kasutgjale. Dokumenti e
tohi véljastada taotlgjale, kelleisik e ole Uiheselt tuvastatud.

41.2. |sku téendamine

Eesti kodanik voi valismaaane voib oma isikut tdendada ka méne teise, iskut téendavate dokumentide
seaduses sétestamata dokumendiga, kuigi tegemist ei ole isikut téendava dokumendiga isikut tdendavate
dokumentide seaduse mottes.

Isikut téendavate cokumentide seaduses sdtestamata dokument peab selleks vastama jargmistele nGuetele:
dokumenti on kantud kasutgja nimi, foto ja slinniaeg vdi isikukood ning dokument on kehtiv. Alla ndja-
aastase Eesti kodaniku voi valismaaase dokumenti e pea olema kantud fotot. Nii néditeks vaib Uksikisik
tdendada oma isikut ka mootorsdiduki juhtimisdigust tendava dokumendiga (juhiloaga), sest see vastab
kdigile seaduses sdtestatud nGuetele.

IX PEREKONNASEISU DOKUMENDID

42. PEREKONNASEISUAKTID JA -TUNNISTUSED

Per ekonnaseisuakt on perekonnasei suasutuses siinni, surma, abielu sdimimise, abielu lahutamise ning ees-
ja perekonnanime muutmise kohta koostatud dokument, millega tendatakse siindi, surma, abielu sBlmimist,
abielu lahutamist ning ees- ja perekonnanime muutmist. Neid annavad vélja perekonnasei suasutused.

Perekonnaseisutunnistus on dokument, mis dSsadab perekonnaseisuakti andmeid ja tBendab
perekonnaseisuakti olemasolu. Perekonnase sutunnistuseks on:

sinnitunnistus; » abidlulahutuse tunnistus;
surmatunni stus; 2 nimemuutmistunnistus.
abielutunnistus;

72



Perekonnasei sutunnistus antakse perekonnasei suasutuse poolt perekonnaseisuakti alusel. Tunnistus antakse
isikule, kelle kohta see on koostatud, samuti tema esindagle.

Surmatunnistus antakse surnu abikaasale, sugulasele voi hdimlasele.

Per ekonnaseisuakte koostavad vdla- ja linnavalitsused, maavaitsused ja Eesti vélisesindused (edaspidi
perekonnaseisuasutused). Valavaitsus koostab sinni- ja surmaakte. Linnavalitsus koostab sinni- ja
surmaakte juhul, kui tema haldamisel oleval territooriumil e asu maavaitsust. Maavditsused ja Eedt
valisesindused koostavad, muudavad, parandavad ja tihistavad siinni-, surma-, abielu-, abielulahutus- ja
nimemuutmisakte, taastavad kaduma l&inud perekonnaseisuakte, hoiavad aktiraamatute esmes eksemplare
ning annavad nende alusel véja sinni-, surma, abielu-, abielulahutus- ja nimemuutmistunnistusi, samuti
perekonnaseisuakti drakirju ja tdendeid.

Siseministrilt vastava diguse saanud vaimulikud koostavad abieluakte ja annavad véja abielutunnistuste
originade.

Siseministeerium korraldab aktiraamatute teiste eksemplaride ja muude dokumentide hoidmist, kannab
mérkus aktide teistesse eksemplaridesse, annab vélja slinni-, surma- ja abielutunnistusi, aktide &rakirju ja
tdendeid kirikuraamatute alusel ning juhendab teis perekonnaseisuasutus perekonnaseisuaktide ja -
tunnistuste koostamise kiis mustes.

Perekonnaseisuakti kande tegemiseks tuleb esitada dokument, mis tdendab perekonnaseisuakti kantavat
agaolu ja avaldga iskut. Perekonnaseisuakt tuleb avaldgjale ette lugeda. Aktile kirjutavad alla avaldgja ja
akti koostanud ametnik ning see kinnitatakse pitseriga.

Perekonnaseisuasutuse ametnikul e ole Gigust koostada perekonnaseisuakti enda, oma abikaasa, lapse,
vanema ja vanavanema kohta. Perekonnaseisuaktide koostamise ning perekonnasei sutunnistuste ja téendite
véljastamise eest vOetakse riigildivu vastavalt riigildivuseadusele.

42.1. Sinniakt

Slnniakt koostatakse perekonnasel suasutuses vanema elukoha jargi vanema avalduse alusel. Kui vanem on
surnud vOi e saa avaldust esitada, esitab avalduse vanema sugulane, selle raviasutuse juht, kus laps siindis,
voi muu isik.

Sunniakt koostatakse tihe kuu jooksul lapse siindimise péevast, leidlapse siinniakt kolme péeva jooksul lapse
leldmise paevast, surnult siindinud lapse stinniakt kolme péaeva jooksul surnult siindimise péevast. Tahtaja
moodalaskmine e ole siinniakti koostamisest keeldumise aus, kuid vdib tuua kaasa hal dusvastutuse.

Lapse siinniakti kantakse Ukskdik kumma vanema avalduse alusel emana isik, kes on lapse siinnitanud, ja
isana isik, kes on lapse emaga abielus. Kui abielu kestel siindinud voi eostatud laps el pdlvne lapse emaga
abielus olevast mehest, e kanta lapse emaga abielus olevat meest isana lapse siinniakti abikaasade
sellekohase Uhisavalduse dusdl. Kui laps on sindinud pérast lapse emaga abielus olnud isku surma,
margitakse surnud isik lapse slinniakti isana, kui tema surmast kuni lapse siindimiseni ei ole méddunud dle
10 kuu. Pérast abielu lahutamist voi kehtetuks tunnistamist stindinud lapse siinniakt koostatakse samas korras
nagu abielus olevate vanemate lapsel, kui abielu lahutamise vOi kehtetuks tunnistamise paevast lapse
sindimiseni e ole méddunud Ule 10 kuu. Abikaasa kunstlikuks viljastamiseks kirjaliku nGusoleku andnud
mees kantakse lapse stinniakti isana.

Kui emal, kes el ole abielus, stinnib laps ja lapse pdlvnemine isast & ole kindlaks tehtud voi tuvastatud, siis
lapse sinniskti kannet isa kohta e tehta Ema nbudel kantakse sinniakti isa perekonnanimena ema
perekonnanimi, isa eesnimena aga nimi ema Utluse kohaselt. Sama korra kohaselt koostatakse ka abielu
kestel siindinud v6i eostatud lapse siinniakt, kes el pdlvne lapse emaga abielus olevast mehest ja kelle
pdlvnemist isast e ole kindlaks tehtud ega tuvastatud.

Lapse pdlvnemine isast, kes e ole lapse emaga abielus, tehakse kindlaks lapse isa ja ema thise kirjaliku
avalduse ausdl, mille nad isiklikult esitavad perekonnaseisuasutusele. Kui on aust arvata, et avalduse
esitamine pérast lapse siindi osutub vdimatuks voi raskeks, voib avalduse esitada naise raseduse ga. Kui
vanemad e saa isiklikult Uhist avaldust perekonnaseisuasutusele esitada, vOib kumbki esitada notariaal selt
tdestatud avalduse.

Leidlapse stinniakti koostamisel tuleb avaldgja esitada politseiasutuse akt, milles on mérgitud lapse leidmise
aeg, koht ja agaolud, ning meditsiiniasutuse tdend lapse vanuse kohta. Leidlapse siinniakti kannet vanemate
kohta ei tehta. Leidlapse ees- ja perekonnanime otsustab eestkosteasutus.
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42.2. Sur maakt

Surmaakt koostatakse perekonnasei suasutuses surnud isiku viimase elukoha voi surmakoha jargi. Surmaakti
koostamiseks esitab perekonnasei suasutusel e avalduse surnu abikaasa, sugulane, hdimlane voi teine isik, kes
elas koos surnud isikuga, nende puudumisel raviasutuse juht, politseiametnik voi muu ametnik. Avadus
surmaakti koostamiseks tuleb esitada perekonnasei suasutusel e kolme paeva jooksul surmepéevast voi surnud
isiku leidmise péevast arvates.

Surmaakti koostav perekonnasel suametnik votab dra surnud isiku passi. Eesti kodaniku ja vélismaal ase pass
saadetakse Kodakondsus- ja Migratsiooniametile, kodakondsugérgse riigi pass Véaisministeeriumile. Kui
surnud isik oli omanud Eestis elamiduba, edastab surmaakti koostanud perekonnasei suasutus viie toopaeva
jooksul surmaakti koostamisest arvates Kodakondsus- ja Migratsiooniametile andmed surnud isiku kohta.

42.3. Abieluakt

Abieluakti koostab perekonnaseisuasutus, kus abielu sdlmiti. Abielu sdlmimiseks esitavad abiellujad
isklikult kirjaliku avalduse perekonnaseisuasutusele. Abiellumisavalduses kinnitavad abiellujad oma
alkirjaga, et nad soovivad abielluda, et abiclu sdimimist takistavad agaolud puuduvad ning et nad on
teadlikud teineteise tervidikust seisundist. I1sik, kes on olnud varem abielus, peab esitama abielu |6ppemist
voi kehtetuks tunnistamist tdendava dokumendi nagu abikaasa surmatunnistus, abielulahutustunnistus voi
kohtuotsus abidu lahutamise voi kehtetuks tunnistamise kohta Abieluakti mérgitakse eelmise abielu
[Gppemist tdendava dokumendi andmed: surmaakti voi abielulahutusakti koostanud perekonnasei suasutuse
nimi ning akti number ja kuupdev voi abidlu lahutanud voi kehtetuks tunnistanud kohtu nimi ja otsuse
kuupéev.

Abielu sdlmitakse perekonnaseisuasutusele abiellumisavalduse esitamisest mitte varem kui Uhe kuu voi
hiljemalt kolme kuu pérast. Mojuvatel péhjustel vaib perekonnasei suasutus neid téhtaegu abiellujate soovil
lUhendada v6i pikendada. Téahtaega vaib pikendada kuni kuue kuuni, arvates abiellumisavalduse esitamise
paevast. Abiduaktile kirjutavad sellesse kandmise jérjestuses alla abikaasad - mees ja naine - ning
perekonnaseisuametnik.

42.4. Abielulahutuse akt

Abidu |Bppemise adlus on abikaasa surm, abielulahutusakti koostamine perekonnaseisuasutuses Vvoi
abielulahutuse kohtuotsuse jGustumine. Perekonnaseisuasutuses lahutatakse abielu abikaasade kokkuleppel
nende Uhise kirjdiku avalduse ausel, mille abikaasad isklikult esitavad Uhe abikaasa elukohgjargsele
perekonnasei suasutusele. Uhises abielulahutusavalduses peavad abikaasad kinnitama, et neil e ole vaidlust
lapse, Uhisvara jagamise ega elatise véljambistmise Ule.

Abikaasa ndudel lahutab abielu kohus, kui abikaasad vaidlevad abielu lahutamise Ule voi kui abikaasa soovib
lahendada esimeses 16igus nimetatud vaidluse koos abielu lahutamisega. Abielulahutusakt koostatakse
mdlema abikaasa kohaolekul. Kui abikaasadel e ole mdjuvatel pbhjustel véimaik méératud paeva
perekonnasel suasutusse tulla, tuleb sellest teatada perekonnasei suasutusele, kes méérab abielulahutuseks uue
téhtgja.

43. PEREKONNASEISUAKTI MUUTMINE

43.1. Siinniakti muutmine seoses lapsendamisega

Seoses |apsendamisega teeb muudatused siinniaktis perekonnaseisuasutus, kus stinniakt asub. Muudatused
stinniaktis tehakse lapsendamise kohtuotsuse, lapsendaja aval duse ja tema isikut tdendava dokumendi alusel.
Kui lapsendga e esita avaldust Uihe kuu jooksul lapsendamisest arvates, teeb perekonnaseisuasutus lapse
sinniakti muudatuse lapsendamise kohta kohtuotsuse alusal. Lapsendaja kantakse |apsendatava stinniakti
vanemana.
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43.2. Nimemuutmisakt ja sinniakti muutmine seoses nimemuutmisega

Nimemuutmisakt koostatakse elukohajargses perekonnasei suasutuses, kui siseminister on otsustanud nime
muutmise. Nimemuutmisakti alusel antakse vélja nimemuutmistunnistus.

44, PEREKONNASEISUAKTIDE KEHTETUKSTUNNISTAMINE

Esmase perekonnaseisuakti tihistamise otsustab kohus huvitatud isiku avalduse alusel. Kui selleks on aus,
tihistab perekonnasei suasutus korduva voi taastatud perekonnaseisuakti huvitatud isiku avalduse ausdl voi
perekonnasei suasutuse algatusel.

X RAHVASTIKUARVESTUS

45. RAHVASTIKUARVESTUSE MOODUSED JA KORRALDUS

Rahvastikuarvestuseks on kaks pohilist moodust:

1) rahvastikuloenduse korraldamine;
2) rahvastikuregistri pidamine.

45.1. Rahvastikuloendus

Rahvastikuloendus kgjastab andmeid rahvastiku seisundi kohta mingil kindlal konkreetsel ajahetkel.
Rahvastikuloenduse positiivseks kiljeks on see, et kogu rahvastiku kohta saadakse suur hulk andmeid, mis
kagastavad suhteliselt objektiivselt kogu rahvastiku olukorda konkreetsel gjahetkel. Samas on
rahvastikuloenduse andmed nd Uhekordsed rahval oenduse korraldamisel saadavad. Rahval oendus voimaldab
Uhtse loendusprogrammi  alusel kindla gamomendi seisuga eanikelt ssada vBimalikult tépsed ja
tegelikkusele vastavad andmed, mida riik ja tema institutsioonid vajavad majandus- ja sotsiaapoliitika
valjatb6tamiseks ning rakendamiseks, Uhiskonna arengu kujundamiseks, t66hdive olukorra hindamiseks ja
parandamiseks, mitmete arenguprogrammide véljatdtamiseks jne. Tahtis on siinjuures gaine moment —
kdik andmed saadakse suhtelisalt |Uhikese ja Uhtse gaperioodi jooksul — ning need kgastavad Uisna Uheselt
terve Uhiskonna olukorda va dkondades, mida kiisitavad andmed kajastavad.

Rahvaloenduse andmeid vaatakse rahvastikuteaduse edendamiseks, demograafiliste protsesside ja nende
tagajargede ana tilisimiseks ja hindamiseks ning rahvastikupoliitika pikagjalise programmi véljattotamiseks
rahva aengu huvides. Samuti on rahvaloenduse andmed hindamatuks vordlusmaterjaliks, mis voimaldab
vordlus teiste riikidega vai gjaooliste protsesside jagimist, mille pohja véib teha prognoose ja jareldus
tulevikuks.

Rahvaloenduse l&biviimiseks tootatakse vélja kismustik voi andmestik, millele loendatavad vastama
peavad. Kogutavate andmete hulgas vGib olla andmeid, mille andmine loendgjale on kohustudikuks ja
sdlliseid, mille avaldamine kohustuslik pole. Kohustudlikuks on tavaliselt isikut identifitseerivad andmed
ning isiku geograafilised andmed (elukoht, réndeandmed, téokohaandmed), mittekohustuslikuks on tihti nt
andmed inimese suhte kohta religiooni — sest usulised ja poliitilised vaated kuuluvad delikaatsete
iskuandmete hulka (iskuandmed, mille avaldamine vdib halvendada isikusse suhtumist teiste
Uhiskonnaliikmete poolt voi kahjustada isikut ménel muul viisil). Eestis on loendatav isik kohustatud andma
tbesaid jatdielikke vastusaid kdigile kilsimusele, valja arvatud kiismused religioossete vaadete kohta.
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Eestis rahva oendusega kogutavad andmed jagatakse kolme pohirihma:
1) iskuandmed:
iskut identifitseerivad andmed: nimi, isikukood;
isku geogragfilised andmed: stinnikoht, elukoht — nii tegelik kui ka registreeritud, koht, kus viibis
loenduse gja, réndeandmed, té6tamise koht jne;
demograafilised andmed: sugu, vanus (siinniaeg), rahvus, kodakondsus, emakeel, perekonnasais jne;
majandudlikud andmed: elatusallikad, sotsiaane ja téod ane staatus, tegevusala jne;
hariduslikud andmed: kdrgem |8petatud haridus, Gppeasutus, kus isik Gpib jne;
puudeid jainvaliidsust puudutavad andmed;
suhe religiooni.

2 andmed leibkonna kohta (leibkonna moodustavad kooselavad isikud, keda seob (hine kodune
majapidamine, voib olla ka néiteks Uks eav isk):

leibkonna liik: tavaleibkond, institutsioonileibkond (nt kinnipidamiskoht, hool dusasutus) voi muu;
asutuse tudp, milles paikneb institutsioonileibkond;
leibkonna koosseis: perekondlikud seosed jne;
leitbkonna elamistingimused: eluruum ja selle kasutamise digudik aus;
| eibkonna seos pdllumajandusega: vaduses olev maa, loomad;
)] andmed eluruumi kohta:

eluruume sisaldava hoone asukoht, liik, ehitusaasta jne;
eluruumi tadp, omanik, tubade arv, pinna suurus jne.

Loendamisdl kiisib loendgja vahetult loendatavat iskut. Tavaiselt jaotatakse maaaa, millel rahvaloendus
toimub, piirkondadeks. Eesti loenduse organisatsiooniline korraldus pdhineb kehtival haldusterritoriaal sel
korraldusdl. See jaotatakse territoriaal seteks loendusiiksusteks: |oendusringkondadeks, loenduspiirkondadeks
ja loendusgaoskondadeks. Loenduseks moodustatakse erinevad loenduskomisjonid: kdrgeim on Vabariigi
Vditsuse rahvaoenduskomigon, siis maakonna rahvaoenduskomigon ning linna rahva oenduskomigon.
Loendust korraldab Statistikaamet koostoos kohalike omavalitsustega.

Eestis loendatakse isikuid faktilise rahvastikuna isiku elukoha jérgi loendusmomendil ja alalise rahvastikuna
isku pusiva elukoha jargi. Loendusega hdlmatakse isikud, kes loendusmomendil viibivad Eesti Vabariigis,
védjaarvatud jargmised isikud:
isikud, kelle elukoht on Eesti Vabariigis, kuid kes gjutiselt viibivad valisriikides kuni aastase
tahtajaga;
Eesti Vabariigi diplomaatiliste ja konsulaaresinduste diplomaatiline personal ja nende
perekonnaliikmed, kes loendusmomendil viibivad valisriigis.

Loendusega @ hdlmata vdlisriigi diplomaetiliste ja konsulaaresinduste diplomaeatilist personali ja nende
perekonnaliikmeid ning vaisriigi sOjavée tegevteenistuses olevaid isikuid. Samuti hdlmatakse loendusega
kdik elamiseks kasutatavad hooned ja euruumid, v.a vélisriikide diplomaatiliste ja konsulaaresinduste
hooned ja €luruumid.

Rahvaloenduselt kogutud andmed toodeldakse spetsiaalsete datistikaprogrammide  (statistilised
véjundtabelid) abil. Eestis tohib kasutada rahvaoendusel saadud andmeid vaid statistilistel eesmérkidel.
Loetlusandmeid toodeldakse nii, et nad e oleks identifitseeritavad (konkreetse isiku andmed),
identifitseeritavad andmed on konfidentsiaalsed, need e kuulu avalikustamisele ega Uleandmisele
kolmandatele isikutele.

45.2. Rahvastikuregister

Rahvastikuregistri pidamine tagab andmed rahvastiku kohta pidevalt, jooksvalt. Nende andmete kogumine
on voimalik vaid gis, kui isik poordub riigi poole mingi toimingu sooritamiseks, nt siinni registreerimine,
surma registreerimine, isikut tdendava dokumendi taotlemine ning seet6ttu e tarvitse olla tagatud koikide
andmete aktuaalsus. Samuti e koguta rahvastikuregistrisse andmeid isikute magjandudiku seisundi, vaadete
jm taolise kohta, mis on abiks rahvastikuprotsesside analliisimisel. Rahvastikuregistrisse kogutavate
andmete osa on téhtis, kuna rahvastikuregistri alusel koostatakse néiteks valimisteks hadetusdigudike
isikute nimekirjad ning ka muid toiminguid, mis on riigi ja thiskonna seisukohalt olulised.
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Rahvastikuarvestust korraldab Eesti Vabariigis Siseministeeriumi rahvastikuarvestuse osakond (osaliselt
seotud ka rahvastikutoimingute osakond) rahvastikuregistri osas ning Statistikamet rahval oenduse osas.

Rahvastikuregistrite pidamise eesmérgiks on tavalisdlt riigi alalise elanikkonna Ule arvestuse pidamine, et
tagada pidev Ulevaade rahvastikust ning tagada riigiasutuste Ulesannete t&itmine. Rahvastikuregistrite
eelkéijateks olid kirikuraamatud, vakuraamatud ja peetud perekirjad.

Eesti rahvastikuregister loodi 2000. aastal (rahvastikuregistri seadus jéustus 1. jaanuaril 2000). Samas |oodi
rahvastikuregister rahvastiku arvestuse andmebaasina 1993. aastal. Rahvastikuregistri loomise eesmérgiks on
tagada Eesti kodaniku ja Eestis damidoa saanud véalismaadase peamiste iskuandmete kogumine dhte
andmekogusse riigile ja kohalikule omavalitsusele seadusega sétestatud Ulesannete téitmiseks isiku Giguste,
vabaduste ja kohustuste realiseerimisal ning Eesti rahvastiku arvestuse pidamine.

Rahvastikuregister on riigi pohiregister st, et teised registrid, andmekogud toimivad selle registri andmete
baasi| (nt igas registris sisalduvad mingi kategooria iskute iskuandmed, mis saadakse rahvastikuregistrist).
Rahvastikuregistri vastutavaks to6tlgjaks ehk pidajaks on Siseministeerium.

Rahvastikuregistris peetakse jargmis andmete liike:

rahvastikuregistri objekti (kodanik ja elamisluba omav isik) iskuandmed ja isikuandmetega seotud
andmed, mis on viidud viimasesse faktiliselt dokumenteeritud 6igesse seisu;

rahvastikuregistri pidamist abistavad andmed (nt to6tlemise aeg, isik, kes tootles);
rahvastikuregistri objekti staatust etteval mistavad andmed,;

rahvastikuregistri arhiivis séilitatavad andmed.

Rahvastikuregistrisse toimub andmete kogumine 18bi ametiasutustes teostatavate toimingute — nt isik taotleb
Eesti kodaniku passi, siis selle toimingul saadud isiku isikuandmed ja talle véljastatud dokumendi andmed
antakse rahvastikuregistrile.

Rahvastikuregistrisse  kantakse ka isku elukoha andmed st elukoha registreerimine on seotud
rahvastikuregistriga. Samuti moodustatakse rahvastikuregistris isikule ainulaadse identifitseerimistunnusena
iskukood. Isikukood moodustatakse vastsiindinule, leidiapsele, elamidoa taotlgae ning isikukoodi
mitteomavale Eesti kodanikule. Isikukoodi alusel saab isikut Uheselt kindlaks méérata (nt samaisikunimega
jasiinnigjaga inimeste puhul saab vahet teha just iskukoodi alusdl).

X| ELUKOHAOIGUS

46. ELUKOHA MOISTE

Eestis reguleerib elukoha mdistet tsiviilseadustiku Uldosa seadus. Vastavalt sellele on isiku el ukoht koht, kus
inimene alalisalt voi peamiselt elab. Alaedlise elukohaks on tema vanemate vOi eestkostja elukoht. Kui
vanemad elavad lahus, on alaedlise elukohaks selle vanema elukoht, kelle juures ta elab. Teovdimelise
alaedise elukoht on koht, millega ta on isiklikult ja majandudlikult enam seotud. TeovGimetu téisealise
elukohaks | oetakse eestkostja €l ukoht.

Kui seda kohta, kus inimene alalisdt voi peamiselt elab, ei ole voimalik kindlaks teha, on elukohaks koht,
millega inimene on isiklikult v&i magandudikult enam seotud. Kui nimetatud tunnuste alusel vdib isiku
elukohaks lugeda mitut kohta, voib isk maérata, milline neist on tema elukoht. Kui isik ise & ole oma
elukohta mé&éranud, véib huvitatud isik valida, millist neist kohadest lugeda isiku elukohaks. Kui nende
eelnevalt nimetatud tunnuste alusel voib isku elukohaks lugeda mitut kohta erinevates riikides, on elukoht
riigis, mille kodanik isik on.

Elukoht loetakse muutunuks, kui isik asub mujale elama sooviga oma el ukohta muuta. Kui isiku elukohta el
saa kindlaks méérata, loetakse tema elukohaks igakordne viibimiskoht.

Elukoht vGib olla vabalt valitud voi seadusega méaratud (seadudlik elukoht).
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46.1. Valitud elukoht
Vaitud elukoha vdib mératleda kahel viisil:

1) tahtegateha see koht oma e uliste suhete keskpunktiks;
2) asudes pidevalt elama Uihes kohas.

Elukohast loobutakse, kui sdllest lahkutakse tahtega sellest loobuda. Elukoha rajamine ja sellest loobumine

ecldavad read set tegevudt ja tahteavaldust (mitte tehingut). Elukoha rgamine ja sellest loobumine eeldavad
isku téielikku teovdimet.

46.2. Seadudik elukoht

Seadusliku elukoha sétestab seadus teatud isikute kategooria kohta — nt teov8imetud téi skasvanud isikud voi
aaedlised iskute puhul (vt eelmisest punktist). Seaduse alusel jagab alaealine laps elukohta oma seadusliku
esindgaga (tavaliselt vanem). Lapse eukoht on tema vanema eukoht, vdi kui ta on omandanud nt
abiellumisega téidiku teovdime, siis arvestatakse tema elukohta nagu téiskasvanute isikute puhulgi. Soduri
lepingulise teenistuse puhul on tema elukohaks tldjuhul vaeosa paiknemiskoht.

47. ELUKOHA REGISTREERIMINE

Vastavalt rahvastikuregistri seadusele kantakse isiku elukoha andmed rahvastikuregistrisse.

47.1. Elukohateade

Elukoha andmete kandmiseks rahvastikuregistrisse esitab isik kirjalikult el ukohateate elukohajérgse kohaliku
omavalitsusiiksuse padevale asutusele. Perekonnaliikmed vdivad esitada Uhise elukohateate.

Elukohateates esitatakse Uihe elukoha aadressiandmed. Elukohateatega voib isk esitada ka teiste tema poolt
kasutatavate elukohtade andmed ja oma sideandmed.

Ruum, mille aadressandmed isik elukohateates mérgib, peab vastama elamuseaduse ausel Vabariigi
Valitsuse poolt eluruumidele kehtestatud nduetele. Kui isk e ole elukohateates mérgitud ruumi omanik,
lisab ta elukohateatele ruumi kasutamise Gigust tdendava dokumendi koopia véi ruumi omaniku loa
elukohateates nimetatud elukoha andmete kandmiseks rahvastikuregistrisse. Kui isik esitab elukohateate
posti tedl, lisab ta elukohateatele koopia omaisikut téendava dokumendi iskuandmetega | ehekiljest.

Kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus kontrollib kiimne to6pé&eva jooksul €ukohateate saamisest isiku
Oigust elukohateates nimetatud ruumi aadressiandmete kandmiseks rahvastikuregistrisse ja elukohateates
esitatud iskuandmete vastavust rahvastikuregistrisse kantud isikuandmetele ning esitab elukoha andmed
rahvastikuregistrisse kandmiseks voi keeldub elukoha andmete kandmisest rahvastikuregistrisse.

47.2. Elukoha andmete rahvastikur egistrisse kandmise erisused

Meditsinilise suinnitdendi alusel kantakse vastsiindinu €l ukoha aadressiandmetena rahvastikuregistrisse tema
ema elukoha rahvastikuregistrisse kantud aadressiandmed.

Leidlapse elukoha aadressandmetena kantakse rahvastikuregistrisse tema eestkostja elu- vdi asukoha
aadressiandmed.

Vanem vOi eestkostja voib taotleda enda elu- vdi asukohaks mitteoleva ruumi aadressiandmete kandmist
rahvastikuregistrisse oma aaealise lapse voi eestkosteal use elukoha aadressiandmetena.

15-17-aastane aaedine vOib esitada elukohateate vanemast vOi eestkostjast erineva elukoha andmete
rahvastikuregi strisse kandmiseks vanema vai eestkostja nGusolekul.

Vdisriigis pusivalt elava Eesti kodaniku elukoha andmed kantakse Eesti rahvastikuregistrisse Eedti
vélisesinduse poolt tleantud andmete alusel.
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Taisealise teovOimetu isku elukohateate esitab eestkostja.
Elamidoa taotlegja esitab oma el ukohateate pérast seda, kui talle on antud elamisluba.

Iskul on Gigus teatada enda ja oma perekonnaliikmete elukoha andmete rahvastikuregistrisse kandmiseks
talle kuuluva ehitatava hoone v6i muu talle kuuluva ruumi aadressiandmed.

Iskute, kes asuvad dSatsionaarsel ravil raviasutuses, hoolekandeasutuses, eestkosteasutuses,
kinnipidamisasutuses ja kelle elukoha aadressiandmed pole kantud rahvastikuregistrisse ning kelle asutusse
asumisele ednenud elukohta pole voimalik méadrata Uhegi kohaliku omavalitsusiksusega, elukoha
aadressiandmeteks on see kohalik omavalitsusiiksus, kelle territooriumil nimetatud asutus paikneb.

47.3. Elukoha andmete rahvastikur egistrisse kandmine kohaliku
omavalitsustiksuse algatusel

Kui kohdiku omavalitsusiksuse territooriumil plsivalt viibiva isku elukoha andmed pole kantud
rahvastikuregistrisse, peab kohaliku omavalitsusiksuse pédev asutus agatama elukoha andmete
rahvastikuregistrisse kandmise sotsiaalhoolekande-, meditsiini-, paéste- vai politseiasutuse v6i muu asutuse
vOi isiku poolt Uleantud andmete alusdl.

Sotsiaalhoolekande-, meditsiini-, pdaste- voi politseiasutus teatab kohalikule omavalitsusiiksusele oma
Ulesannete taitmise kdigus kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil avastatud pisivalt viibivatest iskutest,
kelle elukoha andmed pole kantud rahvastikuregistrisse. Teates mérgitakse viibimiskoha aadress voi selle
puudumine.

Kui isiku viibimiskoha aadress on teada, kisib kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus enne elukoha
andmete rahvastikuregistrisse kandmist isikult ja viibimiskohaks oleva ruumi omanikult kirjalikku
ndusolekut elukoha andmete rahvastikuregistrisse kandmiseks. Kui nii isk kui ka ruumi omanik e teata
kohaliku omavalitsusilksuse padeva asutuse jareleparimise véjasaatmisest arvates 30 paeva jooksul oma
ndusolekust isiku elukoha aadressiandmete rahvastikuregistrisse kandmisega viibimiskohaks oleva ruumi
tépsusega, kantakse rahvastikuregistrisse isku elukoha aadressandmed linna voi vdla ja linnaosa voi
osavalla ning véimaluse korral asustustiksuse tépsusega.

Ruumi omanik vastab kohaliku omavalitsusiksuse padeva asutuse jareleparimisdle 30 paeva jooksul
jarelepérimise véljasaatmisest ja teatab ruumis Glrilepingu alusel voi omaniku loal eavate isikute:

ees- ja perekonnanimed;

iskukoodid v@i siinnigja andmed.
Kui isku pideva viibimiskoha aadress pole teada, kantekse tema elukoha aadressiandmed
rahvastikuregistrisse linna voi valaja linnaosa voi osavalla ning vBimaluse korral asustusiiksuse tépsusega.

47.4. Elukoha aadressandmete rahvastikur egistrisse kandmisest keeldumine
Kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus ei esita elukoha andmeid rahvastikuregistrisse kandmiseks, kui:

isk e ole elukohateates nimetatud ruumi omanik jatal puudub omaniku luba véi leping ruumi
kasutamiseks,

ruum e vasta eluruumidel e kehtestatud nduetele, valja arvatud juhul, kui tegemist on isikule kuuluva
ehitatava hoone voi muu talle kuuluva ruumige;

alaedlisal voi eestkoste all oleval iskul puudub vanema voi eestkostja nbusolek eraldi elukoha
aadressiandmete rahvastikuregi strisse kandmiseks,

elukohateates esitatud andmed on puudulikud;

isk on esitanud €l ukohateates valeandmeid;

kui kohaliku omavalitsusiiksuse pédev asutus leiab, et ala 15-aastase alaealise huvid saavad
vanematest erineva el ukoha aadressiandmete rahvastikuregistrisse kandmisel kahjustatud.

Kui kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus keeldub isiku elukohateates mérgitud andmete kandmisest
rahvastikuregistrisse, teatab ta sellest isikule kirjaikult kiimne té6péeva jooksul parast isiku elukohateate
saamist, viidates keeldumise alusele.

79



47.5. Rahvastikuregistrisse kantud elukoha andmete muutmine

Rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmeid vaib muuta:
esitatud elukohateste alusel;
ruumi omaniku digustatud nGudmisel;
kohtuotsuse alusel, millega otsustatakse isiku ruumist véjatéstmine;

el ukoha aadressiandmete a useks oleva ha dusterritoriaal se korralduse voi aadressikohaks olevate
objektide nimede ja numbrite muutmisd;

isku pusivalt elama asumisd véaisriiki.
Pusivalt elama asumisdl valisriiki teatab isik oma sealse elukoha kohta kohaliku omavaitsusiiksuse padevale
asutusele andmed riigi, haldusiiksuse ja elukoha aadressi voi Sideaadress.
Isiku rahvastikuregistrisse kantud €l ukoha andmete muutmise aluseks el ole isiku asumine voi paigutamine:
1) statsionaarsele ravile raviasutusse; 4) Kinnipidamisasutusse;
2) hoolekandeasutusse; 5) kaitsevaeteenistusse.
3) eestkosteasutusse;

Punktides 1-4 juhtudel edastab vastav asutus elukohgérgsele kohalikule omavalitsusiksusele isiku
Sideaadressi.

47.6. Rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressandmete muutmine

Ruumi omanikul on 6igus taotleda kohaliku omavalitsusiiksuse padevalt asutuselt isiku rahvastikuregistrisse
kantud elukoha aadressiandmete muutmist, kui isiku elukohaks on mérgitud omanikule kuuluv ruum jaisikul
e ole digust seda kasutada oma el ukohana elamuseaduses sétestatud alustel.

Kui isk kasutas ruumi e€lamuseaduses satestatud alusel, esitab ruumi omanik isku €ukoha andmete
muutmise taotlemisel ruumi kasutamise Giguse 18ppemist téendavad dokumendid.

Kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus teatab ruumi omaniku taotlusest kiimne t66péaeva jooksul tahitud
kirjaga isikule rahvastikuregistris mérgitud elukoha aadressi| ja ametlikus vajaandes Ametlikud Teadaanded.
Ametlikes Teadaannetes aval datakse teadaande avaldamise pohjus, isiku ees- ja perekonnanimi ja stinniaeg.

Kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus e rahulda ruumi omaniku taotlust, kui:
isk Uhe kuu jooksul teate edastamisest voi Ametlikes Teadaannetes aval damisest tdestab
dokumentaal selt oma digust kasutada ruumi oma el ukohana;
isk e ndustu ruumi omaniku taotlusega, véaja arvatud juhul, kui ruumi omanik esitab dokumendid,
mis téendavad isku diguse 16ppemist kasutada ruumi elamuseaduse alusel elukohana.

Joustunud kohtuotsuse alusel, millega otsustatakse isik ruumist vélja tdsta, muudetakse rahvastikuregistrisse
kantud aadressiandmed ja teatatakse sellest isiku elukohajargsel e kohalikule omavalitsusiiksusel e.

47.7. Elukoha aadr essiandmete muutmine kohanime ja aadr esskoha andmete
muutmisel

Elukoha aadressiandmete aluseks oleva haldusterritoriaal se korralduse voi aadressikohaks olevate objektide
nimede ja numbrite muutmisest teatab kohaliku omavalitsusiiksuse padev asutus volitatud t66tiejale, kes
muudab vastavad rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmed.

Isikute teavitamise muutunud aadressiandmetest korraldab isikute elukohajargse kohaliku omavalitsusiiksuse
padev asutus.

47.8. Rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressandmete tdhendus

Rahvadtikuregistrisse kantud elukoha aadressiandmed e anna isikule Gigust aadressijargset ruumi elukohana
kasutada, kui puudub ruumi kasutamise 6igus €l amuseaduses sdtestatud alustel.
Elukoha aadressiandmetel on Gigudik téhendus:

Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel, rahvahédetusel ja rahvakisitlusel;

kohaliku omavalitsuse edlarvesse lagkuvate maksude tasumisel maksuseadustes satestatud alustel;
avaliku Ulesande téitmisel, kui selle Ulesande téitmine on seotud elukohajargsusega.

Isiku elukoha aadressiandmete puudumine rahvastikuregistris e takista kohtu ja egluurimist véi riiklikku
jérelevalvet |&biviiva voi riiklikku sundi kohal dava asutuse seadusg drgsete toimingute teostamist.
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XIl NIMEOIGUS

48. ISIKUNIMI

Isiku nimi on tema keeleline méargistamine eristamaks teda teistest isikutest. Isikunimi koosneb harilikult
perekonnanimest ja vahemalt Uhest eesnimest. Isiku ees- ja perekonnanimi margitakse lapse stinniakti.

48.1. Eesnimi

Lapsele pannakse eesnimi vanemate kokkuleppel. Vanemate kokkuleppe puudumise korral otsustab
eestkosteasutus kumma vanema pakutud eesnimi lapsele pannakse. Surnult siindinud lapsele eesnime
panemine e ole kohustudlik. Lapsele e v8i panna tavatut eesnime, mis e ole kooskdlas heade kommete ja
tavadega. Lapsel voib olla mitte rohkem kui kolm eesnime véi Uks kahekordne eesnimi.

48.2. Per ekonnanimi

Lapsele antakse vanemate perekonnanimi. Kui vanematel on eri perekonnanimed, antakse lapsele vanemate
kokkuleppel isa vBi ema perekonnanimi. Kokkuleppe puudumisel otsustab eestkosteasutus, kumma
perekonnanimi lapsele anda. Lapsele antakse ema perekonnanimi, kui lapse ema el ole abidlus vai kui abielu
kestdl siindinud voi eostatud laps e pdlvne lapse emaga abielus devast mehest ja lapse plvnemist isast e
ole kindlaks tehtud ega tuvastatud.

Kui vanemad abielluvad pérast |apse slinniakti koostamist ja valivad tihise perekonnanime, muudetakse lapse
sunniaktis lapse ja ema voi isa perekonnanimi (vastavalt abielu sdlmimisel valitud Uhisele perekonnanimele)
vanemate avalduse ja abiel utunnistuse alusdl.

Vahemalt kimneaastase lapse perekonnanime voib muuta ainult lapse nGusolekul. Arvestada tuleb ka
noorema kui kiimneaastase lapse soovi, kui lapse arengutase seda vBimaldab. Kui ema on enne lapse
sunniakti koostamist abiellunud ja vétnud uue perekonnanime, mis erineb meditsiiniasutuse stinnitéendil

olevast, on ta kohustatud esitama abielutunnistuse. Lapse slnniakti mérgitakse sd juhul ema uus
perekonnanimi. Kui vanemad abielluvad enne lapse siinniakti koostamist ja valivad thise, meditsiiniasutuse
sunnitdendil ema perekonnanimena ndidatust erineva perekonnanime, margitakse siinniakti nii lapse kui ka
vanemate perekonnanimena abielu sdimimisel valitud perekonnanimi vanemate abielutunnistuse voi isikut
tdendava dokumendi alusal.

49. VARJUNIMI

Varjunimi (pseudonuim) e ole isiku isikunimi, harilikult voetakse see téiendavat iskunimele (kunstnikud
jne). Tulenevalt autoridiguse seadusest voib otsustab autor, millisel viisil peab olema téhistatud tema nimi
teose kasutamisel - kas autori isikunimega, autoriméargiga, varjunimega (pseudontiimiga) voi ilma nimeta.

50. NIME KAITSE

Nimekandja on subjektiivne digus oma nime kasutada, mis on spetsifiline isksusdigus. Nimekasutamise
digust saab rikkuda nime vaidlustamisega, vaidlustades isiku nime kasutamise digus, ja nime omastamisega,
kasutades lubamatult teise isiku nime.

Isiku nime kaitse v6ib toimuda tsiviilkorras. 1sk, kelle huve on kahjustatud tema nime kasutamisega, voib
nduda nime Gigustamatu kasutamise |8petamist, samuti sellega temale tekitatud moraalse ja varalise kahju
hivitamist. Nimetatut saab nduda ka avalikult kasutatava varjunime kohta.
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LISAD

Tabel 1. Rahvastiku struktuur

Eesti elanikkonna jagunemine 2003
7%
12%

6%

74%

E Dokumenteeritud kodanikud Dokumenteerimata kodanikud

O Maaratlemata O Teiste riikide kodanikud
Elanikkond 1 365 000
Kodanikud 1084786 79%

Dokumenteeritud kodanikud 1003839 74%
Dokumenteerimata kodanikud 80 %47 6%
M &aratlemata kodakondsusega iskud 165000 12%
Teiste riikide kodanikud 102 000 7%

Elanike jactumine kodakondsuse jérgi (2000 rahvaloenduse andmed)

Elanikke kokku 1 370 052

Eesti kodakondsus 1095 743 80,0%
V enemaa kodakondsus 86 067 6,3%
Ukraina kodakondsus 2 867 0,2%
Vagevene kodakondsus 1438 0,1%
Léti kodakondsus 1412 0,1%
Leedu kodakondsus 1105 0,1%
Soome kodakondsus 926 0,1%
Muu riigi kodakondsus 1193 0,1%
K odakondsus méératlemata 170 349 12,4%
K odakondsus teadmata 8952 0,7%
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Tabel 2. Naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud isikute arv 1992— 31. mai 2003
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Tabel 3. Valismaalase passide, Eesti kodaniku passide ja | D-kaartide taotlemine 1999-2007 (tuh.)
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Tabel 4. Kehtivate elamislubade arv 1998-2003

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0

Kehtivad elamisload kodakondsuse l0ikes

207 0 216286 213717

w

1

477 85 781

S

1998 1999 2000 2001 2002 2003

@ Alalised ® Tahtajalised

K ehtivate elamidubade jagunemine seisuga 01.01.2003

KOKKU 266 475
M &ératlemata kodakondsusega 164 730
Venemaa 88 207
Euroopa Liidu kodanikud 2904
Kolmandad riigid 10634

M &ératlemata kodakondsusega isikutest on Eestis stindinud 52% ehk 85 888 inimest.




OIGUSAKTIDE LOETELU

| Rahvusvahdised konventsioonid ja lepingud
1) InimBiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon

2) Inimdiguste Ulddeklaratsioon

3) Lapse diguste konventsioon

4) Pagulasseisundi konventsioon ja pagulasseisundi protokoll

5) ILO Konventsioon meremeeste riiklike isikut tdendavate dokumentide kohta

6) “Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vaheline kokkulepe Vene Foderatsiooni relvadudude

pensionéride sotsi aal sete tagatiste kilsimustes Eesti Vabariigi territooriumil™, mis on alla kirjutatud
1994, aasta 26. juulil Moskvas.

7) "Eedti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vaheline leping Vene Foderatsiooni relva Gudude

valjaviimisest Eesti Vabariigi territooriumilt ja nende gjutise sealviibimise tingimustest”, mis on
alakirjutatud 1994. aasta 26. juulil Moskvas.

Eesti Vabariigi 6igusaktid:

1

O N o O

0.

Eesti Vabariigi Pohiseadus

2. Kodakondsuse seadus
3.
4. Vdismaalaste seadus

1938. aasta K odakondsuse seadus

1) Vabariigi Vaitsuse 23.11.1999 méarus nr 362 “Elamid oa ja totloa taotlemise, andmise,
pikendamise ning tuhistamise korra kinnitamine ja selle korra téitmist tagavate valitsusasutuste
padevuse madramine”

2) Vabariigi Valitsuse 16.01.1998 méérus nr 6 “Viisaeeskirja kinnitamine”
V dljasbidukohustuse ja sissesdidukedlu seadus
Pagulaste seadus
Isikut tdendavate dokumentide seadus

Perekonnaseadus

1) Vabariigi Valitsuse 19.08.1997 méérus nr 159 “ Perekonnaseisuaktide koostamise, muutmise,
parandamise, taastamise ja tuhistamise ning perekonnaseisutunnistuste véajaandmise korra
kinnitamine; perekonnaseisuaktide koostamise, muutmise, parandamise, taastamise ja tuhistamise
ning perekonnaseisutunnistuste véjaandmise kord; Sinnitunnistus, Surmatunnistus, Abielu-
tunnistus, Abielulahutuse tunnistus, nimemuutmistunnistus, Sinniakt, Surmaakt, Nimemuutmise
akt, Abieluakt, Abidlulahutuse akt”

Tsiviilseadustiku Ul dosa seadus

10. Haldusdiguserikkumiste seadustik
11. Andmekogude seadus

12. Iskuandmete kaitse seadus

13. RiigilGivu seadus

14. Rahvastikuregistri seadus
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