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Sissejuhatus
Vihenenud t66voime on Eestis poliitiliselt ja majanduslikult viga oluline. 2016-2019
aasta keskmise jargi, oli Eesti puudega inimeste arvukuse poolest OECD riikidest 3. kohal (ca
23% 15-69a). Ainult Soomes (24%) ja Létis (26%) oli osakaal suurem (OECD, 2022). Ka
Heaolu arengukava 2023-2030 piihendab t66turu ja todelu alaecesmaérgis iihe tegevussuuna
vihenenud t06vOimega inimeste toetamisele (Sotsiaalministeerium, 2023). Samuti on
vihenenud t66voimega inimeste hoive lilejadnud inimestest madalam (To6turu rakendus,
2025), aga pole uuritud, millised taustatunnused on nende madalama hoivega seotud.
Madalama hdivega ja tootasuga seotud asjaolude uurimine on eriti oluline Eestis, sest
riigi eesmérk on liikuda {iha enam personaliseeritud teenuste poole. To6tukassa pakub juba
praegu viahemalt 14 teenust, millest 6 on suunatud vdahenenud t66voimega inimestele. Nende
teenuste kasutamine on aga vihelevinud (Jezierska, 2026). Niiteks kasutas 2024. aastal
vihenenud t66voimega inimestest todtukassa teenuseid vaid ~23% inimestest. See viitab
vOimalusele suurendada teenuste personaliseeritust ja proaktiivsust. Kui teada, millised
taustatunnused on enim seotud madalama hdivega, on vdimalik suunata teenuseid ning
pakkuda paremat tuge. To6tavatele vihenenud t66vdimega inimestele maksab riik toetust,
aga suurema tootasu korral oleks toetus védiksem ja maksutulu suurem. Sestap on t66 eesmérk
viélja selgitada, millised taustatunnused on seotud vdhenenud t66voimega inimeste hdivega
ning millised nende to6tasuga.
Eesmirgi tditmiseks vajalikud uurimisiilesanded on jargmised:
1) anda iilevaade Eesti todvoime hindamise siisteemist, selle lilesehitusest ning
vorrelda seda teiste riikide praktikaga;
2) selgitada toovoime ja toGtamise ning todtasu seost majandusteooria raamistikus;
3) selgitada varasema kirjanduse pohjal vélja voimalikud olulised muutujad;
4) anda statistiline iilevaade, et selgitada uuritavate inimeste demograafilisi ning
tooturu omadusi;
5) hinnata binaarne regressioonimudel, et leida millisel médral on valitud/uuritavad
tunnused seotud tootamisega;
6) hinnata lineaarne regressioonimudel, et uurida valitud tunnuste seoseid vahenenud
toovOime inimeste todtasuga.
Puude ja vihenenud t66voimega inimesi késitletakse selles t60s juriidilises mottes ehk
siltidena, mis riik omistab inimestele teatud kriteeriumite tditmisel. See tdhendab, et korvale
jddvad moned kogemuslikud aspektid, mida ei ole voimalik kvantitatiivselt hinnata ning mis

ei kajastu registriandmetes.
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To66 koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis selgitatakse Eesti toovoime
hindamise metoodikat, tutvustatakse Todtukassa rolli vihenenud t66voimega inimeste
toetamises ning kirjeldatakse teiste riikide praktikat. Seejdrel antakse kirjanduse iilevaade,
milles keskendutakse nii sisulistel kui ka praktilistel pohjustel puudega inimeste uuringutele.
Peatiikk 16peb Eesti kirjanduse iilevaatega.

Teine peatiikk on empiiriline. Kdigepealt tutvustatakse analiiiisi metoodikat, viiakse
14bi kirjeldav analiilis ning hinnatakse probit-mudel, et selgitada vilja, millised tunnused on
seotud vihenenud t66voimega inimeste suurema voi vdiksema tootamise toendosusega.
Lopuks hinnatakse lineaarne regressioonmudel, et selgitada vélja millised tunnused on seotud
suurema vOi vdiksema todtasuga nii vihenenud t6ovoimega inimeste kui ka terve rahvastiku

hulgas.



EESTI VAHENENUD TOOVOIMEGA INIMESTE HOIVE JA PALK 6

1. Toovoime hindamine ja vihenenud to6voimega inimeste toohodive ning
palk varasemas Kirjanduses
1.1. Vihenenud to6voime méiidramine ja regulatsioon Eestis

To6voime hindamine tuleneb Rahvusvahelisest funktsioneerimisvoime
klassifikatsioonist (RFK). RFK mudel p66rab tdhelepanu inimese tervise- ja taustafaktoritele
ning disainiti funktsioneerimise (ja selle vihenemise) hindamiseks (Maailma
terviseorganisatsioon, 2002). Tervisenditajad on funktsioonid/struktuurid, tegevused ja osalus
ning taustafaktorid on keskkonnategurid (nii riik kui ka néiteks kliima jm) ning personaalsed
faktorid (sugu, iseloom, vanus jm) (Sotsiaalkindlustusamet, 2020, Maailma
terviseorganisatsioon, 2002). To6vdime hindamisel vaadatakse todsoorituseks vajalikke
vOtmetegevusi jargmistes valdkondades: litkkumine, kieline tegevus, teabe edasiandmine ja
vastuvotmine, teadvusel pilisimine ja enesehooldus, dppimine ja tegevuse sooritamine,
muutustega kohanemine ja ohu tajumine ning suhtlemine (Sotsiaalministeerium, 2020).
Jélgitakse sisult samasid valdkondasid nagu RFK mudelis, aga pddratakse tdhelepanu
todsooritusele.

Tootukassa vastutab vihenenud t66voimega inimeste eest (TO6tukassa, 2025).
Toovoime hindamine ning viahenenud t66voimega inimeste toetamine liigutati jark-jargult
2016. aasta keskel alanud t66voime reformi kdigus (Centar, 2022) Sotsiaalkindlustusameti alt
Tootukassa alla (Eesti.ee, 2026). Reformi eesmérk oli asendada to6voime kaotuse hindamine
sdilinud t6ovoime hindamisega ning toetada vahenenud toovoimega inimeste tooturul
osalemist. Loodi uus t66voime hindamise siisteem, uued t66voime rakendamist soodustavad
teenused ning tdGvdimetuspensionit hakkas asendama t66voime toetus, mis soltus
aktiivsusnoude tditmisest (vt ka Lisa 1). (Kallaste et al, 2022). Reformi tagajérjel suurenes
viahenenud t66vOimega inimeste todturul osalemine, ning langes nendega seotud kulu riigile
(Centar, 2022).

Tootukassa osutab tooturuteenuseid koigile todtuna registreerunud inimestele, samuti
ka osalise voi puuduva toovoimega inimestele ja neile, kes poorduvad todtukassa poole
teenuste saamiseks (Tootukassa, 2025). Tootukassa pakub jargmisi teenuseid ja hiivesid:

1. tooklubi,

toopraktika,
karjadr ja koolitamine,

2

3

4. abi kandideerimisel,

5. abi ettevotlusega alustamisel ja esimese to0koha leidmisel,
6

karjadriteenused,
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7. EURES (Euroopaga seotud todturu teenused),

8. arengutreening (TO6tukassa, 2025).

Neid teenuseid saavad nii toovoimelised kui ka osalise toovoime ja puuduva
toovoimega inimesed. Osalise voi puuduva toovoimega inimestele pakutakse lisaks vajaduse
korral:

1. toetatud to6lerakendamist,

2. kogemusnodustamist,

3. tugiisikuga todtamise voimalust,

4. tooalaseid abivahendeid,

5. todoalast rehabilitatsiooni,

6. tookoha kohandamist (To6tukassa, 2025).

Lisaks maksab Too6tukassa ka toovoime toetust, mille saamise tingimuseks on osaline
vOi puuduv todvoime ning aktiivsusndude tditmine. 2026. aasta aprillist on todvdimetoetuse
suurus osalise toovoimega inimestel 13,0473 eurot pdevas ning puuduva t6ovoimega
inimestel 22,89 eurot pdevas. To0vOime toetuse saamise ajal voib tootada, aga toetust
vihendatakse, kui sissetulek iiletab 90-kordse paevamaira. 2026. aastal oli ldvend 2060,1
eurot. (Tootukassa, 2026)

Toovoime ulatuse hindamiseks kasutab ekspertarst to6voimet dokumendipohiselt
(arvestades taotlust, tervise infosiisteemi andmeid voi teistele arstidele esitatud paringute
tulemusi) ja vajadusel (infosiisteemi andmete vastuolude voi puudujiikide puhul)
visiidipohiselt. To6vdimet vilistavate seisundite esinemise puhul (teatud kasvajad,
dialiitisravi, juhitav hingamine voi pidev hapnikravi, dementsus, moddukas, raske voi siigav
vaimne alaareng, piisiv voodihaige seisund voi 66pdevaringse kdrvalabi vajamine) toimub
hindamine lihtsustatud korras. (Sotsiaalministeerium, 2020)

Toovoime vihenemisega kaasneb sageli puue ning mdisteid kasutatakse vahel ka
stinoniilimidena. Puude mdiste definitsiooniks Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses
(PISTS) on ,,anatoomiline, fiisioloogiline voi psiiiihiline piirang, mis koos keskkondlike ja
suhtumuslike omadustega tokestab iihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel*
(PISTS, 2024). Siiani kehtiv puude definitsioon joustus 2008. aastal ning seletuskirjas on
miirgitud, et definitsiooni muudeti, et vastata URO Puuetega Inimeste Oiguste
Konventsioonis ndutule (PISTS, 2008). Sisuliselt muudeti puude mdiste RFK-pohiseks.
To6voime hindamise metoodika on samuti vélja arendatud RFK-mudeli pdhjal
(Sotsiaalministeerium, 2020). Seega tuleneb Eestis peamine erinevus puude ja toovoimetuse

vahel sellest, milline asutus inimest hindab, mis eesmargil teda hinnatakse ning kuidas
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funktsioonipiirangud kokku liidetakse. Eestis hindab puuet Sotsiaalkindlustusamet ning
toovoime ulatust Tootukassa. Teaduskirjanduses defineeritakse sageli puuet RFK mudeli voi
URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni jirgi.

Saab eristada siisteemid, kus to6vdime osalisele hindamisele jargneb riigipoolne abi
t00 leidmisel ning sellised, kus abi ei osutata. Eesti kuulub t66voime reformi jirel esimesse
kategooriasse. Osalise toovoime puhul tuleb toetuse saamiseks tdita aktiivsusnoue. See
tadhendab, et inimene peab kas td6tama, otsima t66d, dppima voi tegelema muu tegevusega,
mis aitab t60d leida voi on tihiskondliku iseloomuga. (To6tukassa, 2024) Sarnane silisteem on
nditeks Austraalias, Taanis, Islandil, Hollandis ja Soomes. T66vdime hindamisega kaasneb
abi toovoimele vastava ameti leidmiseks (Sengers et al, 2020). Teistsugused siisteemid, kus
hinnatakse to6voimet, aga ei pakuta osalise to6voime puhul to6turul abi, on niiteks Rootsis,
Uhendkuningriigis ja USAs (Sengers et al, 2020). Kui riik pakub tooturul abi, vdib mdtestada
programmi téoturu programmina ning kui riik to6turul abi ei paku, v3ib seda mdtestada
iildise sotsiaalabi programmina. RFK mudelit kasutab t66voime hindamisel ka néiteks Rootsi
(Fresk, 2025), Soomes hinnatakse toovoimet vastavalt Sotsiaalkindlustusameti mairatlusele
(National Pensions Act, 347/1956 § 22) ja Taanis hindavad seda kohalikud omavalitsused
(Borger, 2024). Jarelikult ei ole RFK t66vdime hindamisel standard.

Rahvusvahelises praktikas médrab metoodika valiku ka hindamiseks kuluv ressurss.
Naiteks USA sotsiaalkindlustusamet, mis peab hindama miljoneid juhtumeid aastas, on
koostanud puuete nimekirja. Nimekiri koosneb sellistest puuetest, mis muudavad inimese
toovoimetuks. Nimekirjas oleva puude esinemine on sotsiaaltoetuste (sh tdovoimetustoetuse)
saamise taotluse esitamise liks eeltingimustest. (Amado et al., 2002) See on sarnane Eesti
toovoimet vilistavate seisundite nimekirjale, aga hdlmab rohkem seisundeid.

1.2 Puudega inimesed rahvusvahelise kirjanduses

Edasine kirjanduse analiilis tugineb puudega inimeste kohta tehtud uuringutele ja
teoreetilistele raamistikele, et teha jireldusi vihenenud t66vdimega inimeste kohta. Puudega
inimeste uuringute kasutamiseks on kolm pdhjust. Esiteks on toovoime vihenemine
poliitiline moiste, aga puue on defineeritud rahvusvahelistes lepingutes. See tdhendab, et ei
ole vdimalik vorrelda eri riikide vdhenenud t66voimega inimesi, sest toovoime vihenemise
médratlus erineb riigiti. Puudega inimestel sellist probleemi ei teki, sest mdisted on
defineeritud ja hindamine rohkem standardiseeritud. See voimaldab kohandada varasemate
uuringute tulemusi puudega inimeste kohta Eesti konteksti. Teiseks, kuna Eestis on ligi
pooled vdhenenud t66voimega inimesed ka puudega ning pea iga inimene, kellel on puue, on

ka vihenenud toovdimega (Jezierska, 2026), siis puudega inimestele keskendudes uuritakse
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itheaegselt teatud osa Eesti vihenenud todvoimega inimestest. Viimane pohjus puude
kirjanduse kasutamiseks on see, et Eestis hinnatakse puuet ja to6voime ulatust viga sarnastel
alustel, mis voib viidata sellele, et grupid on omavahel nii jilgitavate kui ka mittejalgitavate
tunnuste poolest sarnased.

Siiski jééb sellise kisitluse piiranguks kiisimus, kuivord on puudealane kirjandus
iilekantav iiksnes vidhenenud to6voimega inimestele. Kui molema riithma staatust hinnatakse
RFK alusel, voib eeldada, et vihemalt osa puudega inimeste tooturukogemusest on
asjakohane ka vihenenud t06voimega inimeste puhul. Samas nditavad 2024. aasta andmed, et
samaaegselt puude ja vihenenud t6ovoimega inimeste hulgas oli oluliselt rohkem puuduva
toovoimega inimesi kui liksnes vihenenud t66vdimega inimeste seas (65% vs 13,7%)
(Jezierska, 2026). Arvestades rithmade suurusi, voib eeldada, et tooturul aktiivsetest
vihenenud t6dvoimega inimestest moodustavad ligikaudu 80% need, kellel puuet ei ole, ning
umbes 20% need, kellel on samaaegselt nii puue kui ka vihenenud t66vdime. Sellest
tulenevalt kehtivad puudealasele kirjandusele tuginevad ootused otseselt vaid ligikaudu 20%
kéesolevast valimist.

Asjaolu, et suur osa puudega inimestest on ka puuduva to6voimega, voib viidata
sellele, et iiksnes vihenenud t66vdimega inimesed on keskmiselt parema tervise ja
funktsioneerimisvoimega. Teise voimalusena vOib see tihendada, et puue méaratakse alles
funktsioonipiirangute korral, millega kaasneb suurema tdendosusega ka puuduva to6voime
madramine. Seda arvestades, on puudealase kirjanduse kasutamine siiski pohjendatud ja
praktiline, kuna vihenenud t66vdime mdiste ja hindamiskriteeriumid vdivad riigiti ning isegi
riigisiseselt oluliselt erineda. Jargmises alapeatiikis on kaasatud ka Eesti kontekstis
vihenenud t66voimega inimesi kdsitlev kirjandus.

Halvem tervis vihendab tootlikkust, t66jou pakkumist ning on seotud madalama
inimkapitaliga (Currie & Madrian 1999, Strauss & Thomas 1998). Majandusteoreetiliselt
vdib halvem tervis t66jou pakkumist langetada voi tdsta. Uhel juhul viib halvem tervis
madalamate palkadeni ning madalamad palgad vdivad omakorda asendusefekti kaudu muuta
mitteaktiivsuse todtamisest atraktiivsemaks. Teisel juhul, kui tervis on halvem ja tootlikkus
madalam, peaks sissetuleku efekti kaudu inimene t66tama rohkem, et kompenseerida
kaotatud tulu (eriti kui sotsiaalne tugivorgustik on nork). (Suhrcke et al, 2006). Moreno et al
(2018) puudega inimeste t66jou pakkumise mudeli jérgi on to6turud jdigad ning inimesed ei
saa ise valida oma tootunde. Neil on voimalik valida etteantud to6aegade hulgast. Sellise
raamistikus on oluline td6tasu korval ka todkohtade paindlikkus ning tégraafiku

korraldamise variandid. Néiteks on osakoormus puudega inimestele atraktiivsem, sest neil
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vOib terviseprobleemidest tingituna olla suurem vajadus kéia arsti juures voi tegeleda muude
rehabiliteerivate tegevustega.

Sissetulekuefekti realiseerumiseks peaks tooturg olema puudega inimesi valmis
palkama. Soltuvalt teoreetilisest Idhenemisest voib olla tdendolisem asendusefekt voi
sissetulekuefekt. Individualiseeritud puude mudelite jargi on to6turg muutumatu ning
puudega inimesed peaksid kohanema, et toime tulla. Selline raamistik rohutab pakkumise
poolsetele muutustele ja normaliseerimisele. Rehabilitatsiooni roll on aidata puudega
inimestel paremini vastata iihiskondlikele normidele ning seeldbi muutuda ,,tootlikeks
kodanikeks®. (Fadyl et al, 2019). Sotsiaalse puude mudelite jdrgi on aga peamine puudega
inimeste toke iithiskondlik suhtumine (Gadot & Holler, 2024). Praktikas véljendub
ithiskondlik suhtumine juba téointervjuudel, kus todandjad suhtuvad puudesse kui
kandideerija defekti (Vedeler, 2024). Sellise lahenemise puhul on rdhk ndudluse poolel.

Vastavalt sellele, kumb mudel reaalsust paremini kirjeldab, on iiks voi teine efekt
toendolisem. Kui puudega inimesi piirab pakkumise pool on sissetulekuefekt tdenéolisem,
sest rehabilitatsioonil on suur oodatav kasu. Kui tdrge on ndudluse poolel, domineerib
asendusefekt, sest rehabilitatsioonile kuluv aeg ei pruugi to6turul véljenduda kdrgema palga
vOi parema té0kohana.

Lisaks mdjutab inimkapitali teooria jdrgi tootamist ka haridus. Haritumad inimesed on
tootlikumad. Halvem tervis vdib aga muuta koolis kdimise raskemaks, mille tulemusena voib
haridustase jadda suhteliselt madalamaks. Samuti on tervematel inimestel pikem eeldatav
eluiga, mis muudab haridusse investeerimise atraktiivsemaks. (Suhrcke et al, 2006). Jirgnev
kirjanduse iilevaade aitab selgitada, kas halvema tervisega (puudega) inimeste puhul esineb
rohkem asendusefekt voi sissetulekuefekt.

Tabelis 1 on rahvusvahelise kirjanduse iilevaates kasutatud t66d. Artiklite valimisel
poorati tihelepanu toddele, mis késitlevad todtamist, palka ning neid mojutavaid tegureid.

Samuti eelistati kvantitatiivsete meetoditega toid, sest nende tulemused on omavahel

vorreldavad.
Tabel 1.
Uuema puuet ja majandustulemusi uuriva kirjanduse meetodid ja tulemused.
Riik Uuritavad Meetod Tulemus Allikas,
tunnused aasta
Saksamaa | Tooturule Dif-dif ja Pérast puude tekkimist | Collischon
sisenemine, tdendosuspdhine tootus 1, etal, 2025
tooturul sobitamine osakoormusega
plisimine téotamine 1.
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Stigava puudega
inimeste tootatud
pdevade arv ||

inimestega, kellel pole
puuet |.

Kognitiivse puudega
tootasu | |, mitme
puudega tootasu |

Lduna- Tootamine, palk | Regressioonanaliilis | To0tamise tdendosus |, | Ongere,
Aafrika tootasu | |. 2019
Vabariik
USA Tootamine Probit-mudel IT sektoris palkamise Houtenville
majandussektori toendosus tdendosus 1, | &
16ikes. teistes sektorites | Kalargyrou,
2014
USA Tootamine Probit-mudel Puudega naiste Pettinicchio
sugude 16ikes, tdendosus todtada &
tootasu puude meestega vorreldes ||. | Maroto,
litkide 16ikes Fiitisilise puudega 2017
tootamise tootasu |,
vaimse puudega | |
USA Tootamine Regressioonanaliilis | Ei ole erinevusi etnilise | Sevak &
etnilise grupi kuuluvuse jirgi Houtenville,
16ikes 2015
Rootsi Tootamine Probit-mudel Vaimse puudega Boman, et
puude liigiti inimeste hoive | |, al, 2015
Teistel |
Austraalia | Té0tamine ja Pilootprojekt Tookohtade Gendera, et
tookohtade kohandamine lihtsustas | al, 2025
kohandamine inimestel tootamist
Norra Todtasu Lineaarne Puude puhul to6tasu |, | Ballo, 2023
regressioon Puudega meeste
tootasu || vorreldes
meestega, kellel pole
puuet
USA Tootasu Segregatsiooni- Puudega inimesed Maroto &
majandussektori | indeksid, tootavad madalama Pettinicchio,
161kes lineaarne palgaga sektorites ning | 2014
regressioon teenivad vorreldes

Mirkus: nool iiles viitab positiivsele efektile, nool alla viitab negatiivsele efektile. Rohkem

nooli viitab suuremale efektile sama uurimuse raames.

Allikas: Autori koostatud tabelis viidatud kirjanduse pdhjal.

Nagu ka inimesi, kellel ei ole puuet, mdjutavad puudega inimeste to6tamist piirkond,

sektor, inimese haridustase, sugu ja vanus. Inimestel, kellel on puue, lisanduvad aga uued

tooturu tokked: puude tekkimine ning puude tiiiip. See-eest voib aga vihem oluliseks

muutuda etniline kuuluvus.
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Todturule sisenemine ja todturul plisimine on inimestel, kellel on puue (IKP),
raskendatud (OECD, 2022). Néiteks Saksamaal vdhenes aastaga pérast puude hindamist IKP
hdive tookoormust arvestamata 10,3 protsendipunkti ning kolme aastaga 16,3 protsendipunkti
(Collischon et al, 2025), Austraalias aastaga 9 protsendipunkti ja nelja aastaga 10,6
protsendipunkti (Polidano & Vu, 2013), Lechner ja Vazquez-Alvarez (2009) leidsid
Saksamaal nelja aastaga 9,6 protsendipunktilise viahenemise. Louna-Aafrika Vabariigis oli
IKP hdive vaid 4% viiksem kui IKPP, mida autor pdhjendas sellega, et ei eristatud osa- ning
taiskoormust (Ongere, 2019). Ka Collischon et al (2025) tidheldasid ka Saksamaal
tookoormuse vihenemist. Jarelikult on sdltumata riigist IKP hdive vdiksem ning hdive korval
on oluline ka tdokoormus, sest hdive voib varjata muutust toédkoormuses.

IKP toole votmisel on erinevused ka majandussektorite 16ikes. Maroto & Pettinichio
(2014) kohaselt tootavad USA IKP tdendolisemalt madalama td6tasuga sektorites. USA
kaubandusettevotetel on suurem tdendosus palgata IKP vorreldes toostusettevitetega
(Houtenville & Kalargyrou, 2014). Té6kohtade kohandamine vdib aidata td6turule
kaasamisel (Gendera et al, 2025), kui aga to0voime viahenemise jirel ei ole endise tookohal
jatkamine voimalik, v3ib uue tookoha leidmine olla raskem oskuste voi kogemuse puudumise
tottu.

Korgem haridustase suurendab té6tamise tdendosust, aga IKP ja IKPP (inimesed,
kellel pole puuet) erinevad hariduse poolest. OECD riikides oli 2020. aastal ca 30% IKP
madala haridustasemega (vordluseks IKPP, kellest moodustas madal haridustase 20%), mis
mdjutab omakorda ka keskmise ja korge haridustaseme osakaalusid. IKP hulgast on
korgharidusega ca 25% (IKPP hulgas on ca 38%). (OECD, 2022) USAs oli 2015. aastal kuni
9 aastat koolis kdinud puudega inimeste hdive 34,1 protsendipunkti viiksem kui IKPP ning
bakalaureuse kraadiga puudega inimeste hoive 27,1 protsendipunkti viiksem kui sama
haridustasemega IKPP (Sevak et al, 2015). Norras teenisid vdiksema haridustasemega IKP
vihem kui korgema haridustasemega inimesed ning kdrgem haridustase vihendas IKP ja
IKPP vahelist palgaldhe (Ballo, 2023).

Varasemates uuringutes on tdheldatud, et naistel, kellel on puue, on n-6
topeltebasoodne olukord (Pettinicchio & Maroto, 2017), mille puhul kannatavad naised nii
soolise hoive 16he tottu kui ka IKP ja IKPP hoive 16he tottu. Pettinicchio & Maroto (2017)
uuringust selgus, et USAs on naistel, kellel on puue, 12,9% viiksem tdendosus olla t661 kui
meestel, kellel on puue. 2015. aastal oli USA sugudevaheline erinevus hdives 12
protsendipunkti (U.S Buerau of labour statistics, 2017). Norras leidis Ballo (2023), et

puudega seotud todtasu vihenemine on suurem meeste hulgas kui naiste hulgas.
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Topeltebasoodne olukord aga viljendus aga ka Norras, sest puudega naised teenisid vihem
kui puudega mehed.

Erinevate puudeliikidega kaasnevad erinevad funktsioneerimispiirangud ning
soltuvalt puudeliigist voivad IKP palk ja hdive kannatada vihem vai rohkem. USAs teenisid
fuitisilise puudega inimesed IKPP-dest 4,3% vihem ning vaimse puudega inimesed teenisid
9,45% vihem (Pettinicchio & Maroto, 2017). 2004. aastal oli Rootsis fiiiisilise ja vaimse
puudega inimeste hdive erinevus 18,8 protsendipunkti (Boman et al, 2015).

Puude mdju hdivele elukaare viltel ei ole homogeenne. Vanematel inimestel, kellel
on puue, on viiksem hoive kui noorematel. Sevak et al (2015) leidsid, et vanusega seotud
hdive langus algab USAs puudega inimeste puhul juba 30st eluaastast ning vahe on kdige
suurem 50-59 vanusegrupis (39,2 protsendipunkti). Hilisemas eas on hdive véiksem nii
inimestel, kellel on puue kui ka inimestel, kellel pole puuet, aga IKPP hdive langus algab 20
aastat hiljem kui inimestel, kellel on puue, mistdttu on vanuserithmas 50-59 vahe koige
suurem. Sama uurimus leidis ka, et etnilisel kuuluvusel ei mdjuta oluliselt puudega inimeste
palka. USAs oli Ladina-Ameeriklaste puudega seotud hdive vahe sama suur kui teistel
gruppidel.

On selge, et puudega inimesed todtavad vihem kui inimesed, kellel pole puuet.
Jérelikult voib delda, et asendusefekt kaalub sissetulekuefekti iile ning tootamise asemel on
atraktiivsem valida rohkem vaba aega. Samas v0ib see olla ka olude sunnil, sest Collischon et
al (2025) analiiiisist selgus, et puudega inimesed valivad rohkem osalise koormusega
tookohtasid. Kui teistes riikides ei olnud niisugused tookohad kéttesaadavad, voib see
nihutada hdive madalamale, kui see oleks paindlikul t66turul.

1.3 Varasemad andmed ja uuringud vihenenud t66voimega inimeste kohta
Eestis

Statistikaameti andmete jargi on 2018. aastaga vorreldes vihenenud t66voimega
inimeste hdive piisinud stabiilne. Joonisel 1 on esitatud hdive protsent puude ja toovoime
vahenemise olemasolu jargi. Inimestel, kellel pole toovdime vihenemist on hoive selgelt
suurem hdive kui teistel. Samas on nii puudega kui vdhenenud t66voimega inimeste hdive
suurem kui liksnes puudega inimestel. Eristatuna oli 2023. aastal {iksnes vdhenenud
toovoimega inimeste hdive 64,5%, samaaegselt puude ja vihenenud t66voimega inimeste
hoive 34,2% ning liksnes puudega inimeste hoive 12,5%. Kui arvestada koik grupid kokku,

siis nende hoive oli 2023. aastal 53%.
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Téohoive maar (%)

2018 2020 2022 2024
Aasta
Taustatunnus

— Fi ole puuet ega vihenenud théviimet — Nii puue kui kavahenenud téévlime — Uksnes puue Uksnes vahenenud tiévBimega

Joonis 1.
Toohdivemadr toovoime ulatuse ja puude olemasolu korral.
Allikas: Statistikaamet (2025).

Uksnes puue on enamjaolt pensioniealistel ning inimestel, kes ei vaja toovdime
ulatuse hindamist (Jezierska, 2026). Siiski voib siin olla ka teatud méédral eelnevas peatiikis
kirjeldatud asendusefekti moju: kui iiksnes puue viitab halvemale tervisele, siis vOib
toovoime hindamine olla liiga koormav, et oleks taotlusprotsessi aja- ja energiakulu vaart.

Kui t66tud vihenenud to6voimega inimesed teevad vihem tooampse riskiriithmadesse
mitte-kuuluvatest toStutest inimestest, siis jérelikult on vihenenud t66voimega inimestel
todampsude suhtes barjdér. See tdhendab, et kui vdhenenud t66voimega inimene siiski teeb
tooampse, on ta mingite (mittejdlgitavate) tunnuste poolest teistest vahenenud toovoimega
inimestest erinev. Erinevus mittejdlgitavates tunnustes voib véljenduda ka t66tasus voi
toohdives.

Vorreldes Euroopa keskmisega, on Eestis hdive sugude 18ikes ligikaudu vordne.
2024. aastal olid ~76% meestest ja ~75% naistest hoivatud (Eurostat, tgs00007, 2024).
Eelmisest peatiikist selgus, et sooline hoive 10he kandub {ile ka IKP, aga kuna Eestis on hdive
sugude vahel suhteliselt vordne on oluline hinnata, kas to6voime vihenemine tekitab ,,uue*
soolise ebavordsuse, mida IKPP hulgas ei ole.

Turu-Uuringute ASi 2021. aasta uuring ,, To6andjate hoiakud vihenenud t66voimega

inimeste virbamise suhtes* tdheldas lisaks piirkondlikke erinevusi. Kirde-Eestis (uuringus
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ainult Ida-Virumaal) to6tas 55% asutustes viahenenud t66voimega inimene, mis oli Eesti
piirkondadest kdige suurem osakaal. Teistes piirkondades oli kdige suurem osakaal Louna-
Eestis (38%) ja koige vdiksem Pohja-Eestis (29%). Uuringust selgus ka, et hoiakud on
vorreldes varasemate aastatega muutunud positiivsemaks (Turu-Uuringute AS, 2021). Samas
oli 2024. aastal Pohja-Eestis iilelildse koige vdiksem vihenenud to6voimega inimeste maar
Pdhja-Eestis (Jezierska, 2026) ning 2021. aastal Ida-Virumaal kdige suurem vdahenenud
toovoimega inimeste méér (tooealistest pea 22%) (Turu-Uuringute AS, 2021).

2024. aastal oli Eestis eestlaste hdive 7,4 protsendipunkti kdrgem kui venelaste hdive
(71,4% vs 64%) (Statistikaamet tabel: TT3321). VGib olla, et nagu ka USAs, kaob hdive 1ohe
vihenenud todvoimega inimeste hulgas. Seda voimalust toetab ka asjaolu, et suur osa
vihenenud t66vOimega inimestest ja suur osa venelastest on Ida-Virumaal.

2021. aastal oli Eestis 18% védhenenud to0vdimega inimestest oma kolleegidega
vorreldes madalama haridustasemega (Turu-Uuringute AS, 2021). See viitab sellele, et
haridustase ei ole ainus méérav kriteerium vihenenud t66voimega inimeste palkamisel. Siiski
vOib madalam haridustase olla seotud véiksema hdivega nagu leidis Sevak et al (2015) USA
puhul.

2025. aasta II kvartalis oli Eestis kdige rohkem vabasid ametikohtasid hariduses
(1782), hulgi- ja jackaubanduses (1407) ning avalikus halduses ja riigikaitses (1172)
(Statistikaamet, tabel PAV0O01). Eestis voib IKP t661 olemise tdendosust mojutada sektor, kus
t60d otsitakse. Eriti oluline voib siinkohal olla sektor, kus tootati enne toovoime osaliseks
hindamist.

2. Toovoime seos hoive ja palgaga Eesti registriandmetes
2.1.Andmete Kirjeldus

Selleks, et hinnata vdhenenud t6ovdoimega inimeste tootamise tdendosust ning
toovoime vihenemise ja tootasu seost on vaja nii vihenenud to6vdimega kui ka td6voime
vihenemiseta inimeste andmeid. Analiiiisiks on ithendatud 2021. aasta rahvaloenduse
andmetega Too6tukassa andmetest 2015-2024 to6turukoolitused, 2016-2024 t66voime
viahenemised ja 2012-2024 to6tuna registreerimised. To6tamise registrist on lisatud to6tamise
andmed, Maksu- ja tolliameti tuludeklaratsioonidest saadud brutotodtasu andmed 2023.
oktoobri seisuga. Kuna palgaandmed on 2023. aasta oktoobri seisuga, aga rahvaloenduse
andmed 2021. aasta seisuga siis liideti 2021. aasta vanusele kaks. Analiiiis viidi 14bi tarkvaras
R.

Uuringus kastutatavad tunnused on sugu, vanus, rahvus, haridus, pereseis, linnalisus,

elukoha maakond 2011. aastal, brutotootasu, to6voime ulatus, tookoormus, todturukoolitused
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ja -praktikad 2013-2023 vahemikus ning praeguse tookoha ISCO kood ning ameti liik ja
ettevotte suurus. Koik peale koolituste ja praktikate tulenevad kirjandusiilevaates leitud
uuringutes kasutatud tunnustest. Koolitused ja praktikad lisati, sest vastavalt inimkapitali
teooriale voiksid need vihenenud t66voimega inimeste puhul olla eriti olulised.

Kirjanduse analiiiisis selgunud huvitavatest tunnustest jii korvale sektor kus t66d
otsitakse. TOOtamise toendosuse analiiiisist jdid korvale tunnused, mis olid seotud ainult
tootutega (viimase tookoha andmeid koguti ainult to6tute kohta) ning tunnused, mis olid
seotud toOtamisega (ettevotte suurus ja ameti liik).

Koik tunnused peale to6tasu ja tdokoormuse kodeeriti nominaaltunnusteks. Tabelis 2
on t6ds kasutatud nominaaltunnused. Nominaalseks tunnuseks muudeti muuhulgas koolituste
ja praktikate arv. Arvesse voeti 2019-2022 tehtud koolitusi ja praktikaid. Kui inimene oli
labinud selle perioodi jooksul iihegi koolituse voi teinud praktikat sai ta viartuse ,,0li*, kui ei
olnud sai véirtuse ,,ei olnud“. Periood valiti selle jérgi, et kuna uuritav aasta on 2023, ei
pruugi 2023. aastal 1dbitud koolitused ja praktikad viljenduda to6tamises. Alumine piir oli
vajalik, sest on viike tdoendosus, et 10 aastat tagasi tehtud koolitused voi praktikad on sama
olulised kui eelmisel aastal 14bitud praktikad voi koolitused. Teisendada praktikad ja
koolitused nominaaltunnuseks oli kasulik, sest viga vihestel inimestel oli 2019-2022
perioodil olnud kokku rohkem kui 1 praktika voi koolitus.

Ameti liigi tunnus kodeeriti nominaalseks tunnuseks vastavalt todkoha ISCO

numbrile. Koodid 1-5 méérati valgekrae ametikohtadeks ning 6-9 sinikrae ametikohtadeks.

Tabel 2.
Nominaalsete tunnuste kategooriad
Tunnus Kategooriad
Sugu naine,
mees
Vanusegrupp 16-25,
26-35,
46-55,
56-65
Rahvus eestlane,
venelane,
muu
Haridus (jirjestustunnus) pohiharidus (sh),
keskharidus,
keskeri,
bakalaureus,
magister voi doktor
Pereseis vallaline,
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abielus,

lahutatud voi lesk
Linnalisus linnaline asustuspiirkond,
maaline asustuspiirkond,
vaikelinnaline asustuspiirkond
Elukoha maakond Harju maakond,

Hiiu maakond,

Ida-Viru maakond,
Jarva maakond,

Jogeva maakond,

Laane maakond,
Léiane-Viru maakond,
Polva maakond,

Parnu maakond,

Rapla maakond,

Saare maakond,

Tartu maakond,

Valga maakond,
Viljandi maakond,

Voru maakond
Toovoime ulatus (jarjestustunnus) toovoimeline,

osaline toovoime,
puuduv t66voime

Praktikad voi koolitusi 2020-2022 ei olnud koolitusi/praktikaid,
oli koolitusi/praktikaid
Ameti liik (palga analiilisimisel) valgekrae (ISCO 1-5),

sinikrae (ISCO 6-9)

Allikas: autori koostatud.

T606 piirangud on kaks aastat vanad taustatunnused, sest uuemaid polnud vdimalik
kétte saada. Kdrvale jéi ka to6voime vihenemise pohjus, mis vois tekitada nihkega
hinnanguid, sest kirjandusiilevaatest selgus, et funktsioonipiirangu liigiti on to6tasus ja hoives

varieeruvus.

2.2.Kirjeldav statistika

2024. aasta jooksul oli 16-64 aastaseid viahenenud t66voimega inimesi 94 334 (st
valimis olid inimesed, kellel oli vihemalt iihel pdeval 2024. aasta jooksul vdhenenud
toovoime). Tabelis 3 on kirjeldav statistika td6tasu, soolise jaotuse, rahvuse, hariduse,
pereseisu, linnalisuse, elukoha ja t66voime ulatusest. Kdige suurema osa moodustas 56-65
vanusegrupp, kus oli 40% inimestest (vihenenud t66voimega inimeste keskmine vanus oli
48,6) ning 51% inimestest olid naised ning 49% mehed. Eestlased moodustasid 67%
inimestest (63 326), venelased 28% (26 026) ning iilejddnud 5% (4 916). Vihenenud

toovoimega inimesed on vorreldes tdieliku t66voimega inimestega vanemad. Niiteks kuulub



EESTI VAHENENUD TOOVOIMEGA INIMESTE HOIVE JA PALK 18

taieliku toovoimega inimestest 56-65 vanusegruppi 16% inimestest, mis on 24

protsendipunkti vihem kui vdhenenud t66voimega inimeste hulgas.

Tabel 3.

Vihenenud t66voimega inimeste kirjeldava statistika tabel.

Tunnus Vihenenud t66voimega Taieliku toovoimega

N =094 334

N= 715 468

Too6tasu 1084 1876
Tunnitasu 8,1 12,8
Meessoost 45 819 (49%) 365 989 (51%)
vanusegrupp
16-25 7765 (8%) 108 454 (15%)
26-35 10,030 (11%) 154 532 (22%)
36-45 14,574 (15%) 179 389 (25%)
46-55 24,278 (26%) 157 893 (22%)
56-65 37,687 (40%) 115200 (16%)
Rahvus
eestlane 63,378 (67%) 495 013 (69%)
venelane 26,038 (28%) 160 834 (22%)
muu rahvus 4,918 (5%) 56 921 (8%)
Tookoormus 0.9 0,9
haridus
kuni pShiharidus 25,417 (27%) 126 405 (18%)
keskharidus 45,971 (50%) 296 980 (43%)
keskeri 8,966 (10%) 42 836 (%)
bakalaureus 4,105 (4%) 91 562 (13%)
magister voi doktor 7,995 (9%) 140 427 (20%)
pereseis
vallaline 42,180 (45%) 384 808 (54%)
abielus 29,347 31%) 241 390 (34%)
lahutatud voi lesk 22,807 (24%) 89 270 (12%)
linnalisus
linnaline asustus 52,206 (55%) 448 414 (63%)
maaline asustus 35,208 (37%) 199 620 (28%)
viikelinnaline asustus 6,920 (7%) 67 434 (9%)

maakond

Harju maakond

27,947 (30%)

357 493 (50%)

Hiiu maakond

436 (1%)

4572 (1%)

Ida-Viru maakond

14,232 (15%)

63 581 (9%)

Jogeva maakond

3,540 (4%)

13 370 (2%)

Jarva maakond

2,650 (3%)

14 183 (2%)

Ladne-Viru maakond

1,647 (2%)

11 883 (2%)

Liidne maakond

4,711 (5%)

29 034 (4%)

PG&lva maakond

3,580 (4%)

11593 (2%)

Pédrnu maakond

6,584 (7%)

41 891 (6%)

Rapla maakond

2,381 (3%)

17 948 (3%)

Saare maakond

2,323 (2%)

16 376 (2%)

Tartu maakond

12,420 (13%)

83 190 (12%)

Valga maakond

3,658 (4%)

13 255 (2%)

Viljandi maakond

4,291 (5%)

22 078 (3%)
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Voru maakond 3,884 (4%) 15 020 (2%)
Toovoime ulatus

Osaline 56,519 (60%)

Puuduv 37,815 (40%)

Koolitused ja praktikad

Ei ole koolitusi/praktikaid 82,851 (88%) 660 838 (92%)
On koolitusi/praktikaid 11,483 (12%) 54 630 (8%)
Tookoha liik

Valgekrae 17 145 (52%) 271 342 (68%)
Sinikrae 16 024 (48%) 127 181 (32%)

Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Mdrkus: Nominaalsete tunnuste puhul on lahtris vaatluste arv ning sulgudes osakaal grupist,
pidevate tunnuste puhul on lahtris keskmine véértus. To6koha liigi tunnuse osakaalul on
arvestatud ainult inimesi, kes to6tavad.

Kuni pdhiharidusega 25 417 inimest ehk 28%, keskharidus oli pooltel vihenenud
toovoimega inimestel. Kdrgharidus oli kokku 12 100 inimesel ehk ~13% valimist. Vorreldes
taieliku toovoimega inimestega on vihenenud to66voimega inimeste haridustase madalam.
Korgharidusega on 13% vihenenud t60voimega inimestest ning 33% todvoimelistest
inimestest. POhiharidus voi sellest madalam haridus on 27% vdhenenud t66voimega
inimestest ja 18% toovoimelistest inimestest.

Vihenenud to6voimega inimestest 45% ehk 42 180 inimest olid vallalised, 31% ehk
29 347 olid abielus ning 24% ehk 22 807 inimest olid lahutatud voi lesed. Varreldes téieliku
toovoimega inimestega on vihenenud todvoimega inimeste hulgas vihem vallalisi. Téieliku
toovoimega inimestest vallalised 54% ehk 9 protsendipunkti rohkem kui vdhenenud
toovoimega inimeste hulgas.

Linnas elas 52 206 (55%), maal 35 20 (37%) ning véikelinnalises asustuspiirkonnas 6
920 (7%). Kdige suurem osa inimestest elas Harju maakonnas (30%), Ida-Viru maakonnas
(15%) ning Tartu maakonnas (13%). Téieliku toovdimega inimesetest elas suurem osakaal
inimesi linnas (63%) ning Harjumaal (50%).

Osalise toovoimega inimesi oli 56 519 ehk ~60% ning {ilejddnud 37 815 inimest olid
puuduva toovoimega. Palgaandmeid oli 33 169 kohta ning nende keskmine brutotédtasu oli
1 084 eurot ja standardhélve 722 eurot ning keskmine tunnitasu oli 8,1 eurot ja standardhélve
8,7. Keskmine tookoormus oli 0,9 ning standardhilve 0,2. 52% tod6tavatest vihenenud
toovoimega inimestest olid valgekrae ametikohtadel ning 48% sinikrae ametikohtadel.
Koolituse ja praktika andmed on alates 2020 ning selle perioodi jooksul kéis
tooturukoolitustel voi -praktikatel 12% vdhenenud t6ovoimega inimestest.

Taieliku toovoimega inimeste palgaandmeid oli 398 523 kohta. Nende keskmine

brutotddtasu oli 1 876 eurot ja standardhélve 1 458 eurot. Tunnitasu oli neil keskmiselt 12,8
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eurot ning standardhidlve 12,7. Keskmine td6koormus oli samuti 0,9 ning standardhélve 0,2.

68% tootavatest tdieliku toovoimega inimestest olid valgekrae ametikohtadel ning 32%

sinikrae ametikohtadel. Taieliku to6voimega inimestest kiis todturukoolitustel voi -

praktikatel 8%.

Tabelis 4 on vihenenud toovoimega inimeste tuletatud hoiveméair. Té6tamine on

tuletatud kasutades toéotasu olemasolu. Kui keegi teenis palka, mérgiti ta to6tava inimesena,

kui mitte, mérgiti tootuna. Vorreldes Statistikaameti kajastatud hdivega on palga olemasolust

tuletatud héivemair oluliselt viiksem. Erinevus tuleb tdenéoliselt suuresti sellest, et

statistikaamet arvestas hoive méédra arvutades ka tasustamata tood.

Tabel 4.
Palga olemasolust tuletatud hdiveméérad t66voime ulatuse jérgi.
Osaline toovoime Puuduv to6voime
Ei toota 49% 86%
Tootab 51% 12%
Kokku 100% 100%

Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Joonisel 2 on vihenenud to6vdimega inimeste arv 100 todealise kohta. Kdige vihem
on vihenenud t6ovoimega inimesi Harju maakonnas, kus suhtarv on 7,82 vihenenud
toovoimega iga 100 mitte tdieliku t66voimega inimese kohta. Kdige suurem suhtarv on Pdlva
maakonnas, kus on 30,88 vihenenud toovoimega inimest iga 100 tiieliku toovoimega
inimese kohta. Jarelikult on Eestis suur variatsioon vihenenud to6voimega inimeste
paiknevusel ning hilisemas analiiiisis voib selguda, et todtamise tdendosus on seotud

maakonnaga.

Andmete suhtarv
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25
20
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10
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Joonis 2. Vihenenud t66voimega inimeste arv 100 tdoealise kohta.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused

Joonisel 3 on tulpdiagramm vihenenud t66voimega inimeste arvust haridusastmete
16ikes. Kdige suurem osa vihenenud todvoimega inimestest on keskharidusega ning nad
moodustavad 49% koigist vihenenud t06voimega inimestest. Ligi 25 000 inimest on kuni
pohiharidusega (sh). Keskeri- ning korgharidusega vihenenud t66voimega inimesi on
vordlemisi vdhe. Osalise ja puuduva toovoimega inimeste hardustase on mérkimisvaarselt
erinevad. Kui 20% osalise toovoimega inimestest on kuni pdhiharidusega (sh), siis puuduva
toovoimega inimestest moodustavad kuni pohiharidusega inimesed 35%. 16% osalise
toovoimega inimestest on kdrgharidusega samas kui puuduva t66vdoimega inimestest on
korgharidusega 10%. Selline tulemus kinnitab eelmises peatiikis kirjeldatud inimkapitali
teooriapdhist 1dhenemist, sest osalise to6voimega (eeldatavasti tervematel) inimestel on

kdrgem haridustase kui puuduva t6ovoimega inimestel.
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Joonis 3. Viahenenud t06vdimega inimeste haridustase toovoime ulatuse jérgi.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused

Joonisel 4 on vihenenud to6voimega inimeste arv vanuse ja todvoime ulatuse 16ikes.
Igas vanuses on osalise toovoimega inimesi rohkem kui puuduva t6ovdimega inimesi.
Vananedes suureneb viahenenud t6ovoimega inimeste arv. Kdige rohkem on vihenenud

toovoimega 61 aastaseid. Kuna inimeste taustaandmed tulenevad 2021. aasta rahvaloendusest
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ja siis oli pensioniiga 64, tdhendab see seda, et kui liita vanusele 2 ei ole {ihtegi inimest, kes
on iile 62, kellel oleks 2023. aastal hinnatud t66voime ulatust. Kuigi vanuse kasvades
suureneb toovoime vahenemisega inimeste arv, on 61 aastaseid kodige rohkem, sest vanemad

inimesed valivad eelpensionile minemise. Uuemate andmetega on tdheldatud samasugust

mustrit (Jezierska, 2026).
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Joonis 4. Vahenenud t66vdimega inimeste vanuse 1dikes toovdime ulatuse jargi.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused

Joonisel 5 on toGtasu jaotus vihenenud to6voimega inimeste hulgas. Palgaandmetest
on kaotatud ililemine 1% ning inimesed, kes teenisid vihem kui 181€ (vt lisaks peatiikk 2.3
Regressioonmudelid). Isegi pérast iilemise 1% eemaldamist on viga korge palgaga inimesi.
Palju vaatlusi on miinimumpalga juures, mida teenib iile 2 500 inimese. 2023. aastal oli
toovoimetoetuse pdevamair 18,6 eurot ning 90-kordne pdevamiir ehk summa millest alates
toovoimetoetus viheneb, 1674 eurot. Jooniselt ei paista selle summa juures kuhjumine,
jarelikult ei vali vihenenud t66voimega inimesed todtada sellises mééras, et maksimeerida

oma toetust.
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Joonis 5. Vihenenud t66vdimega inimeste todtasu jaotus.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.
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Joonisel 6 on t6ovoimeliste inimeste tootasu jaotus. Nagu ka vihenenud t66voimega
inimeste hulgas on suur kuhjumine miinimumpalga juures. Vorreldes on vihenenud
toovOoimega inimestega on aga korgemate palkadega inimesi oluliselt rohkem. Korgemate
palkadega seotud vaatluste arvu langusele eelneb toovaimeliste inimeste joonisel pikem

stabiilne vahemik. Kuni 2 000 € palgani on tulpade kdrgused suhteliselt sarnased.
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Joonis 6. Toovoimeliste inimeste to6tasu jaotus.
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Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Joonisel 7 on tddkoha liik! t66vdime ulatuse 1dikes. Todvdimeliste inimeste hulgas
tootab sinikraede ametitel 32% inimestest ning 68% inimestest sinikraede ametitel. Puuduva
ja osalise t06vOimega inimestest todtavad ligikaudu 50% inimestest valgekrae ja 50%
inimestest sinikrae ametikohtadel. Kuna sinikrae ametikohtadel on keskmiselt madalam palk,
kinnitab see osaliselt Maroto & Pettinichio (2014) tulemust, mille kohaselt to6tavad IKP
toendolisemalt madalama to6tasuga sektorites, sest sinikrae ametikohtasid on sellistes

sektorites rohkem.
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Joonis 7. Tootavate toovoimeliste ja vahenenud t6ovoimega inimeste todkoha liigid.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Joonisel 8 on meeste ja naiste hdivatute osakaal vanuse ja to6vOime ulatuse jargi.
Nooremate meeste ja naiste hdive on iga to6voime ulatuse puhul sama suur kui naistel. Alates
~43 eluaastast tduseb aga naiste hdive kdrgemale ning jdib sinna kuni pensionieani. Osalise
toovOoimega inimeste grupis ei ole aga sooline erinevus nii suur. Puuduva t66voimega naistel
ja meestel on samuti sarnane muster aga vahe on viiksem ning naised jouavad ~10 aastat

varem meeste hdivele jérele.

'ISCO koodid 1-5 on valgekrae ametikohtad ning 6-9 sinikrae ametikohad.
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Joonis 8. Hoivatute osakaal soo ja toovoime ulatuse jargi.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused

Joonisel 9 on keskmine todtasu eri vanuste 1dikes toovoime ulatuse jargi.
Toovoimeliste inimeste keskmine tootasu oli kdige kdrgem 33. eluaastal (2 142€). Sama
vanade osalise toovoimega inimeste keskmine palk oli 1 362€ ning puuduva to6vdimega
inimeste palk 1 017€ ehk palga tippude vahe on vastavalt 780€ ja 1 125€ ehk osalise
toovoimega inimesed teenivad 36% vihem ning puuduva todvoimega inimesed 52% vihem

kui tiieliku toovoimega inimesed.
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Joonis 9. Keskmine tootasu toovoime ulatuse jargi.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Jooniselt on lisaks ndha, et osalise tddvdimega inimeste palga maksimumvairtus on
nooremas eas kui toovoimeliste inimestel ning kestab lithemat aega. Osalise to6vdimega
inimeste palk on hoolimata suuremast kdikumisest kdige kdrgem 29-aastaselt ning kestab
kuni ~35. eluaastani ning hakkab siis langema. Té6voimeliste inimeste palga suurim véértus
on 33. eluaastal ning nad piisivad selle ligidal kuni ~44. eluaastani. Selline tulemus voib
peegeldada Sevak et al (2015) tulemust, et puudega inimeste hdive hakkab 30. eluaastatel
langema, kui registriandmetes ndhtud to6tasu langus tuleneb niiteks osalisele tookoormusele
litkumisest.

Joonisel 10 on samuti tootasu t66voime ulatuse jargi, kuid to6tasu on arvestatud
tunnipalgale. Erinevus tdieliku tdovoime ja osalise toovOimega inimeste vahel on tédieliku
toovoime haripunktis védiksem kui joonisel 9, mis tuleneb sellest, et vihenenud t66voimega
inimesed todtavad suurema tdendosusega viiksema koormusega kui taieliku to6voimega
inimesed. See on eriti oluline lineaarsete regressioonmudelite juures, kus to6koormuse mitte

arvestamine vOiks viia nihkega hinnanguteni.
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Joonis 10. Keskmine tunnipalk td6vdime ulatuse jirgi.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.
Joonisel on ka ndha, et 18-aastastel puuduva to66voimega inimeste keskmine tunnipalk

on oluliselt kdrgem kui teistel vanusegruppidel. See tuleneb sellest, et puuduva to6voimega
tootavate 18-aasaste grupp on viga viike. Samas eas toovoimelisi inimesi on 360 korda
rohkem ning osalise to6vdoimega on 12 korda rohkem.

2.3 Vihenenud too6voimega inimeste héive ja tootasu hindamine 6konomeetriliste
mudelite abil

Kdigepealt hinnatakse probit mudel, et selgitada vélja, millised tunnused on seotud
suurema tootamise tdendosusega, ning teine analiilis on lineaarne regressioon, et selgitada
tunnuste seost tootasuga. Probit-mudel sobib to6tamise ja selgitavate tunnuste vaheliste
seoste hindamiseks, kuna td6tamine on binaarne (diskreetne) tunnus. Lineaarne regressioon
sobib aga tootasu moju hindamiseks, sest todtasu on pidev tunnus.

Lineaarse regressioonmudeli asemel oleks eelistatav kasutada Heckmani mudelit.
Todtamine ei ole juhuslik ning madalama oodatava palgaga inimesed voivad tdendolisemalt
tooturult eemale hoida. Selle probleemi lahendamiseks oleks sobinud Heckmani
kahesammuline mudel. (Heckman et al, 1997) Heckmani mudeli kasutamine eeldab, et
andmestikus on selline muutuja, mis mdjutab to6tamise tdendosust aga mitte palga suurust.
Kéesolevate andmete puhul aga sellist muutujat leida ei dnnestunud, mistottu viidi 1dbi palga
ja tdovoime seose hindamine lineaarse regressioonimudeliga. Varasemad tdddes on kasutaud
»instrumendina“ eksogeenset sissetulekut, mis mdjutab to6tamise otsust, aga ei mojuta
tootasu (Kidd et al, 2000). Selles t66s katsetati Tootukassa médratud toovoime vihenemise
perioodi, millel oli siiski efekt nii toGtamise toendosusele kui ka todtasule. Pikemad

diagnoosid olid seotud madalama td6tasu ja tootamise tdendosusega.
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Probit-mudelis on sdltuv muutuja td6tamine, mis on tuletatud palgaandmete
olemasolust vi puudumisest. S6ltumatutest muutujatest on taustamuutujad sugu,
vanusegrupp, rahvus, haridus, pereseis, maakond, linnalisus ning fookusmuutujad t66voime

ulatus ning kas viimase kolme aasta jooksul on olnud koolitusi voi praktikaid (valem 1).

P (Y =1|X) = ®(X;B) (1)
kus Y; — To6tamine

X; — soltumatute muutujate vektor

Teises analiilisis viiakse 14bi neli lineaarset regressioonimudelit, kus soltuv muutuja
on tunnipalk. S6ltumatud muutujatest on taustamuutujad sugu, vanusegrupp, rahvus, haridus,
pereseis, maakond, linnalisus ning fookusmuutujad t66vdime ulatus, kas viimase kolme aasta
jooksul on olnud koolitusi voi praktikaid ning ametikoha liik (valem 2). Tunnipalk tuletati
lahtudes to0aja madrast ning eeldades, et kuine tdoaeg on 160h. Esimene mudel on terve
valimi kohta, teine ainult todvoimeliste inimeste valimi kohta, kolmas osalise to6voimega
inimeste valimi kohta ning neljas puuduva t66voimega inimeste kohta. Niiviisi on vdimalik

hinnata millised tunnused on erinevatel gruppidel palgaga seotud.

log(Y) =a+ X, +e¢; ()
kus  Y; — tunnipalk

X; — soltumatute muutujate vektor

Andmetes on erindid, mida kinnitavad kdigi tooealiste kohta tehtud lineaarse
regressioonmudeli DFBETAS néitajad. Erindite eemaldamiseks voeti valimist vélja tilemine
1% tunnipalgaga inimestest. Probit-mudeli ja lineaarsete regressioonmudelite
heteroskedastiivsuse ennetamiseks on kasutatud robustseid standardvigasid. Kummaski
mudelis ei olnud multikollienaarsust (vt lisa 3).

Kui kasutada alampiirina miinimumpalka, kaoks vdiksema to6koormusest tingitud
palga kaotuse efekt. Nii varasema empiirilise kirjanduse kui ka majandusteooriast ldhtudes on
vaiksemat tookoormust vihenenud t66voimega inimestele oluline ja vajalik. Nende vaatluste
eemaldamise jérel paranesid DFBETAS néitajad monevorra. Joonisel 11 on logaritmitud
palkade jaotus enne ja pdrast erindite eemaldamist. Palju vaatlusi on miinimum tunnipalga

juures, mis oli 2023 aastal 4,30€.
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Joonis 11. Tunnipalgad enne (vasakul) ja pérast (paremal) erindite eemaldamist.
Mdrkus: Telgede véirtused erinevad jooniste vahel.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Tabelis 5 on esitatud keskmised marginaalsed probit mudeli efektid. Mudelisse on
kaasatud 92 454 vaatlust. Haridustasemetel on statistiliselt oluline seos ning kdige suurema
marginaalse efektiga on bakalaureuse kraad vorreldes pohiharidusega. Puuduv t66voime on
seotud 37 protsendipunktilise td6tamise tdendosuse vihenemisega vorreldes osalise
toovoimega. Eestlaste ja muust rahvusest inimeste vahel ei ole statistiliselt olulisi efekte, aga
venelastel on 1% véiksem tdendosus tootada kui eestlastel. Erinevus on véga vidike, mis
peegeldab Sevak & Houtenville (2015) tulemust, et etniline kuulumine ei mdjuta puude (siin

vihenenud t66voime) korral tootamise tdendosust.

Tabel 5.

Probit mudeli keskmised marginaalsed efektid.
Tunnus (N=92 454) Keskmine Standardviga | Z Alumine | Ulemine

marginaalne

Y- Tootamise tdendosus efekt
Keskeri 0,09%** 0.01 15.23 0.08 0.10
Keskharidus 0,08%** 0.00 21.01 0.07 0.09
magister vOi doktor 0,10%** 0.01 14.47 0.1 0.13
bakalaureus 0,11%** 0.01 15.77 0.086 0.11
on koolitusi/praktikaid -0,05%** 0.00 -11.18 -0.06 -0.04
Maaline -0,03%** 0.00 -8.80 -0.04 -0.03
Viikelinnaline 0,00 0.01 0.78 -0.01 0.02
Mees -0,03%** 0.00 -9.78 -0.03 -0.02
Hiiu maakond -0,06** 0.02 -3.26 -0.10 -0.03
Ida-Viru maakond -0,03%** 0.01 -6.52 -0.04 -0.02
Jogeva maakond -0,01 0.01 -1.29 -0.03 0.01
Jarva maakond 0,00 0.01 0.30 -0.02 0.02
Laidne-Viru maakond 0,00 0.01 0.04 -0.02 0.02
Lidne maakond -0,02%* 0.01 -2.71 -0.03 -0.01
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P6lva maakond -0,01 0.01 -0.73 -0.02 0.01
Pirnu maakond 0,01 0.01 1.45 -0.00 0.02
Rapla maakond -0,02* 0.01 -2.03 -0.04 -0.00
Saare maakond -0,01 0.01 -1.45 -0.03 0.01
Tartu maakond -0,00 0.01 -0.35 -0.01 0.01
Valga maakond -0,02** 0.01 -3.17 -0.04 -0.01
Viljandi maakond -0,00 0.01 -0.51 -0.02 0.01
Voru maakond -0,01 0.01 -0.85 -0.02 0.01
abielus 0,07*** 0.00 17.19 0.06 0.08
lahutatud voi lesk 0,03 %** 0.00 7.07 0.02 0.04
muu rahvus -0,01 0.01 -0.9 -0.02 0.01
venelane -0,01*** 0.00 -3.43 -0.02 -0.01
puuduv to6voime -0,37*** 0.00 -127.04 -0.37 -0.36
26-35 0,09%** 0.01 12.87 0.08 0.10
36-45 0,11%** 0.01 17.23 0.10 0.13
46-55 0,10%** 0.01 15.61 0.09 0.11
56-65 0,06%** 0.01 9.17 0.05 0.07

Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Mdrkus: Baaskategooriad on: haridus — pdhiharidus; koolitused/praktikad — ei ole koolitusi;
praktikaid, linnalisus — linnaline asustuspiirkond; sugu — naine; maakond- Harju maakond;
pereseis — vallaline; rahvus — eestlane; toovoime ulatus — osaline to6vdime; vanusegrupp —
15-25-aastased. Log-tdepira on -50970,6 (df=32), McFadden’i pseudo R? 0,15.

Mees on vorreldes naistega 2,8 protsendipunkti viiksem tootamise tdoendosus ning see
on statistiliselt oluline. Jarelikult v3ib tekkida uus sooline ebavdrdsus, mille puhul on
viahenenud t66voimega meestel viiksem tootamise tdendosus kui naistel.

Statistiliselt olulised efektid on Hiiu, Ida-Viru, Ladne, Rapla ning Valga
maakondades. Hiiumaal elamine vihendab tootamise tdendosust Harjumaaga vorreldes 6,4
protsendipunkti, Ida-Viru maakonnas elamine 3 protsendipunkti, Ldéne ja Rapla maakonnas
elamine 2 protsendipunkti ning Valga maakonnas vihendab 2,5 protsendipunti vorra. Seega
ei leidnud kinnitust Turu-Uuringute ASi 2021. aasta uuringu tulemused, mille jérgi voiks
eeldada, et vihenenud t66voimega inimestel on Ida-Virumaal suurem tdendosus t66d leida
kui Harjumaal.

Statistiliselt oluliselt nullist erinevad on ka pereseisu kategooriate koefitsiendid.
Abielus olevate inimeste tootamise tdendosus on ligikaudu 7 protsendipunkti vorra suurem
ning lahutatud voi leskede tdenédosus on 3 protsendipunkti vorra suurem kui vallalistel
inimestel.

Joonisel 12 on todtamise tdendosus vastavalt toovoime ulatusele. Teiste tunnuste
keskviadrtuse juures on osalise toovoimega inimeste todtamise tdendosus keskmiselt ~32,5%.

Puuduva t66vdimega inimeste todtamise tdendosus on ~5%.
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Joonis 12. Probit mudeli prognoositud tootamise toendosus vastavalt todvoime ulatusele.

Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Vanusegruppide tunnused on statistiliselt olulised. Joonisel 13 on mudeli
prognoositud todtamise tdendosused vanusegruppide 1dikes. Kdige suurem todtamise
toendosus on vanuses 36-45 ning kdige vdiksem vanuses 16-25. Jérelikult ei jaga selle mudeli

tulemused Sevak et al (2015) USA uuringu tulemusi, mille kohaselt algab vanusega seotud
hdive langus 30. eluaastatest.
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Joonis 13. Probit mudeli prognoositud td6tamise tdendosus vastavalt vanusegrupile.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.
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Joonisel 14 on probit mudeli prognoositud té6tamise toendosused vastavalt
haridustasemele. Teiste tunnuste keskviirtuse juures on pohiharidusega inimeste tootamise
toendosus ~42%, keskharidusega ja keskeri haridusega inimeste todtamise tdendosus ~52%,
bakalaureuse kraadiga inimeste tootamise tdendosus ~57% ning magistri voi doktorikraadiga
inimeste todtamise tdendosus ~55%. Uldiselt on suurem haridustase seotud paremate tooturu
voimalustega, mis on oodatav tulemus nii majandusteooriast kui ka kirjanduse iilevaatest.

Samas on magistri- vdi doktorikraadiga inimeste todtamise tdoendosus pisut vdiksem.

Tadtab

i

Kuni pGhiharidus K eskharidus Hesker Bakalaureus Magister vii doktor

Joonis 14. Probit mudeli prognoositud todtamise tdendosus vastavalt haridustasemele.
Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Lineaarsete mudelite tulemused on tabelis 6. Koiki téoealisi holmav mudel kirjeldas
25% tunnipalga varieeruvusest ning selles oli 397 771 vaatlust. Uksnes tddvdimeliste
inimestega mudeli kirjeldusvdime oli monevorra halvem (23,6%). Sellesse mudelisse jéi
369 781 vaatlust. Osalise ja puuduva toovoimega inimeste regressioonmudelid kirjeldasid
oluliselt vihem tunnipalga variatsioonist, mis viitab sellele, et palgaga seotud tunnused jdid
mudelist vilja voi on mittejdlgitavad. Osalise toovoimega inimeste mudel kirjeldas 13,2%
palga variatsioonist ning puuduva t66voimega inimeste mudel 15,4%. Mudelisse kaasati

vastavalt 24 506 ja 3 484 vaatlust.

Tabel 6.
Lineaarsete regressioonmudelite tulemused.
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So6ltuv muutuja - Tooealised Taielik Osaline Puuduv
Tunnipalk toovoime toovoime toovoime

N=397 771 N=369 781 N= 24 506 N= 3 484

Muutuja (R2=0,25) (R2=0,236) (R2=0,132) (R2=0,154)
Vabaliige 2,18%%% (0,00) | 2,18%** (0,00) | 2,07*** (0,01) | 1,98%** (0,03)
Mees 0,19%** (0,00) | 0,19%** (0,00) | 0,11%** (0,01) | 0,08%** (0,01)
Vanusegrupp 0,11%%* (0,00) | 0,12%** (0,00) | 0,03* (0,01) -0,01 (0,03)

26-35

36-45 0,09*** (0,00) | 0,09%** (0,00) | 0,01 (0,01) -0,02 (0,03)

46-55 0,03*** (0,00) | 0,04*** (0,00) | -0,02 (0,01) -0,04 (0,03)

56-65 -0,06%** (0,00) | -0,06%** (0,00) | -0,08*** (0,01) | -0,08* (0,03)
Rahvus -0,12%%* (0,00) | -0,12%** (0,00) | -0,08*** (0,01) | -0,05* (0,02)

Vene

Muu -0,09*** (0,00) | -0,09*** (0,00) | -0,06*** (0,01) | -0,03 (0,03)
Haridus

Keskharidus 0,11%%* (0,00) | 0,12%** (0,00) | 0,06*** (0,01) | 0,08*** (0,02)

Keskeri 0,13*** (0,00) | 0,14*** (0,00) | 0,10%** (0,01) | 0,13%** (0,03)

Bakalaureus 0,35%** (0,00) | 0,36*** (0,00) | 0,29%** (0,01) | 0,31*** (0,04)

Magister voi doktor

0,43%** (0,00)

0,44*** (0,00)

0,31%** (0,01)

0,37*** (0,03)

To66voime ulatus

-0,14%%* (0,00)

Hiiu maakond

Osaline

Puuduv -0,22*** (0,01)
Pereseis 0,02*** (0,00) 0,02*** (0,00) 0,03*** (0,01) 0,06*** (0,02)

Abielus

Lahutatud voi lesk 0,01%* (0,00) 0,00 (0,00) 0,01 (0,01) 0,04* (0,02)
Linnalisus 0,00 (0,00) 0,00 (0,00) 0,01* (0,01) 0,04* (0,02)

Maaline

Viikelinnaline 0,03*** (0,00) 0,03*** (0,00) 0,01 (0,01) 0,08** (0,03)
Maakond -0,13*** (0,01) | -0,13*** (0,01) | -0,04 (0,04) -0,18 (0,11)

Ida-Viru maakond

-0,10*** (0,00)

-0,10%** (0,00)

-0,10%** (0,01)

-0,09%** (0,02)

Jogeva maakond -0,10%** (0,01) | -0,10*** (0,01) | -0,06*** (0,01) | -0,02 (0,04)
Jérva maakond -0,06*** (0,01) | -0,05*** (0,01) | -0,04* (0,02) -0,06 (0,04)
Léédne-Viru maakond | -0,13*** (0,01) | -0,13*** (0,01) | -0,06* (0,02) -0,08(0,05)
Lédne maakond -0,11*%*(0,00) | -0,11*** (0,00) | -0,08*** (0,01) | -0,09** (0,03)
Pdlva maakond -0,13*** (0,01) | -0,13*** (0,01) | -0,06*** (0,01) | -0,03 (0,04)
Pdrnu maakond -0,13*** (0,00) | -0,13*** (0,00) | -0,09*** (0,01) | -0,08** (0,03)
Rapla maakond -0,06*** (0,00) | -0,06*** (0,00) | -0,04* (0,02) -0,01(0,05)
Saare maakond -0,15%** (0,00) | -0,15*** (0,01) | -0,08*** (0,02) | -0,04 (0,05)
Tartu maakond -0,06*** (0,00) | -0,06*** (0,00) | -0,02 (0,01) 0,03 (0,02)
Valga maakond -0,14*** (0,01) | -0,14*** (0,01) | -0,10*** (0,01) | -0,14*** (0,04)
Viljandi maakond -0,11*%*(0,00) | -0,11*** (0,00) | -0,04*** (0,01) | 0,02 (0,04)
V&ru maakond -0,14***(0,01) | -0,15*** (0,01) | -0,10*** (0,01) | -0,05 (0,04)

Oli koolitusi voi -0,13*** (0,00) | -0,14*** (0,00) | -0,06*** (0,01) | -0,05* (0,02)

praktikaid

Sinikrae -0,19%** (0,00) | -0,20*** (0,00) | -0,12*** (0,01) | -0,15%** (0,02)

Allikas: Registriandmed, autori arvutused.

Mdrkus: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Sulgudes on standardvead, mille arvutamiseks
kasutati HC1 standardvigasid. Baaskategooriad on: haridus — pohiharidus;
koolitused/praktikad — ei ole koolitusi; praktikaid, linnalisus — linnaline asustuspiirkond; sugu
— naine; maakond- Harju maakond; pereseis — vallaline; rahvus — eestlane; to6voime ulatus —
osaline t06voime; vanusegrupp — 15-25-aastased.
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Kaiki tooealisi hdlmava lineaarse regressioonmudeli tulemuse kohaselt teenivad
mehed keskmiselt 21% rohkem kui naised. Vene rahvusest isikute tunnipalk on keskmiselt
11% vorra vdiksema ning muust rahvusest inimeste palk on seotud 9% vdrra véiksema
palgaga vorreldes eestlastega. Kdrgem haridustase on seotud suurema palgaga ning kdige
suurem vahe on magistri- ja doktoriharidusel vorreldes pohiharidusega: inimesed, kellel on
magistri- vO1i doktoriharidus, teenivad vorreldes pdhiharidusega inimestega 53% rohkem
palka.

Vorreldes 16-25 vanusegrupis olevate inimestega teenivad 26-35 inimesed 12%, 36-
45 9%, vanuses 46-55 inimesed 3% rohkem tunnipalka. 56-65 aastased teenivad aga 6%
viahem kui 16-25 vanusegrupis olevad inimesed.

Osaline t60voime on seotud ~13% viiksema tunnipalgaga ning puuduv to6voime
20% viiksema palgaga. Maakondade 1oikes oli Harjumaaga vorreldes kdige vaiksem palk
Saaremaal (14% vidiksem palk) samas kui Raplamaal ja Jarvamaal elamine oli seotud ainult
6% vorra viiksema palgaga kui Harjumaal, mis vdib tuleneda pendelrindest Harjumaale.
Viikelinnalises asulas elavad inimesed teenivad 3% rohkem kui linnas elavad inimesed.

Sinikrae ametikohtadel to6tavad inimesed teenisid vorreldes valgekrae ametitega
~17% vdhem palka. Abielus inimesed teenivad 2% rohkem ning lahutatud vdi lesed 1%
rohkem kui vallalised inimesed. Uksnes td6vdimeliste inimestega mudel oli koefitsientide
suuruse ja suuna poolest sarnased, aga abielus olemine oli olulisuse nivool 0=0,05
statistiliselt ebaoluline.

Vihenenud toovoimega inimestega mudelite tulemustes oli erinevusi nii osalise kui
puuduva t66voimega inimestega mudelite vahel aga ka ilma to6voime vihenemiseta
inimestega mudeliga varreldes. Osalise toovoimega inimeste puhul oli soo efekt védiksem kui
toovoimelistel inimestel. Mehed teenisid 12% vorra rohkem palka kui naised. Samuti oli
vidiksem negatiivne seos vihemusrahvusest olemise ja tunnipalga vahel. Vene rahvusest
inimesed teenisid liksnes osalise toovoimega inimestega mudelis 8% vihem ning muust
rahvusest inimesed 6% vahem kui eestlased. Hariduse preemia oli osalise toovoimega
inimeste puhul véiksem kui ilma t66voime vihenemiseta inimestel. Bakalaureusekraad oli
seotud 33% vorra suurema ning magistri- voi doktorikraad oli seotud 36% vorra suurema
tunnipalgaga. Vorreldes 16-25-aastastega teenisid 26-35-aastased 3% rohkem ning 56-65-
aastased 8% vidhem. Vanusegruppide 36-45 ja 46-55 koefitsiendid olid statistiliselt

ebaolulised ehk nendes vanusegruppides inimese teenivad sama palju kui 16-25-aastased.
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Abielus inimesed teenisid 3% rohkem kui vallalised inimesed. Nagu ka tiksnes
taieliku t06voimega inimestega mudelis muutus osalise tdovoimega inimestega mudelis
lahutatud vo1i lesk olemine olulisuse nivool 0=0,05 ebaoluliseks.

Osalise toovoimega inimestega mudeli maakonna tunnuse puhul ei olnud statistiliselt
olulised 95%lisel olulisusnivool Hiiu ja Tartumaa koefitsiendid. Teistes maakondades elavad
inimesed teenisid kuni 10% véhem kui Harjumaal elavad inimesed. Tartu ja Hiiu
maakondade tunnipalga erinevus oli Harjumaaga vorreldes statistiliselt ebaoluline, mida vdib
tolgendada, et osalise to6voimega inimesed teenivad nendes maakondades palju kui
Harjumaa osalise toovoimega inimesed. Osalise to0voimega inimeste hulgas on vorreldes
valgekrae ametikohtadega sinikrae ametikohtadega seotud palga vihenemine 12%, mis on
viiksem kui t66vOoimeliste inimeste hulgas. Osalise to0voimega inimeste hulgas oli viimase
kolme aasta jooksul koolituste voi praktikate tegemine seotud viiksema todtasu kaotusega
kui toovoimeliste inimeste hulgas. Neil oli koolituste voi praktikate tegemine seotud 6%
viiksema palgaga (to6voimelistel 14% vdiksem palk). Tulemus voib viidata sellele, et
koolitustest voi praktikatest tulenev kasu on neile suurem.

Puuduva t66voimega inimeste puhul olid pea koik maakonna koefitsiendid
statistiliselt ebaolulised. Samuti ei olnud enamiku vanusegruppide td6tasu koefitsientide
vahel statistiliselt olulisi erinevusi. Puuduva t66vdimega mehed teenivad naistest keskmiselt
8% rohkem palka seega on efekt viiksem kui osalise toovoimega inimeste hulgas ja tdieliku
toovoimega inimeste hulgas?.

Vene rahvusest olemisega seotud efekt on veidi vdiksem kui osalise toovoimega
inimeste hulgas (5% vs 11%), aga muust rahvusest inimesed teenivad eestlastega vorreldes
sama palju. Haridusega seotud palgapreemia on kdrgemate haridusastmete juures suurem kui
osalise toovoimega inimeste hulgas, kuid mitte sama suur kui tiksnes todvoimeliste inimeste
hulgas. Puuduva toovoimega bakalaureuse kraadiga inimesed teenivad keskmiselt 36%
rohkem palka ning magistri- voi doktorikraadiga inimesed 44% rohkem palka. Puuduva
toovoimega inimeste hulgas oli sinikrae ametikohtadel to6tamine seotud 14% vorra vidiksema
todtasuga.

Maakondadest oli olulisuse nivool 0=0,05 statistiliselt oluline ainult Ida-Viru, Laine,
Pérnu ja Valga maakonnas elamine, kus puuduva t66vdimega inimesed teenisid kuni 13%
vihem kui Harjumaal. Maal elamine oli seotud 4% vorra suurema tunnipalgaga ning

viikelinnalises asustuspiirkonnas elamine 8% vorra suurema tunnipalgaga. Vorreldes iiksnes

2 t66voime vihenemise ja soo interaktsiooniliikmega mudelis olid koefitsendid statistiliselt olulised.
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toovoimega inimestega mudeliga oli puuduva t66voimega inimeste puhul efekt erinev, sest
toovoimeliste inimeste puhul oli maal elamise koefitsient statistiliselt ebaoluline.

Probit mudel kinnitas mitmeid majandusteoreetilsi eeldusi ja varasemate todde
tulemusi. Puuduv t66vaime oli seotud palju véiksema to6hodivega kui osaline todvdime nagu
oli Collischon et al (2025), Ongere (2019), Boman et al (2015) t66de tulemustest 1dhtudes
ootuspdrane. Korgem haridustasemel oli hdivega positiivne seos nagu ka Ballo (2023) jargi
Norras. Vihenenud to66vdimega inimeste hulgas ei ole rahvus oluline hdive médraja nagu ka
Sevak et al (2015) uurimuses. Eestis ei teki vihenenud to6voimega naistele topeltebasoodne
olukord nagu Pettinicchio & Maroto (2017) uuringus, sest probit mudelist tulemusest selgus,
et hoopis meestel on 3 protsendipunkti vdiksem tdenédosus t6dl olla. Probit mudel ei jaganud
ka Sevak et al (2015) uuringu tulemust, kus USAs algas hoive langus 30. eluaastatest, sest
Eestis oli kdige korgem hdive 36-45 vanusegrupis.

Lineaarsed mudeli tulemused sobitusid kirjandusiilevaates kirjeldatud tulemustega, et
viiksema to0vOimega on seotud madalam tunnipalk. Nii Collischon et al (2025) t66st kui ka
Moreno et al (2018) puudega inimeste t66j0u pakkumise mudeli jargi on osakoormus IKP
hulgas levinud ja vajalik. Maroto & Pettinicchio (2014) kohaselt to6tavad aga IKP madalama
tootasuga sektorites, mida kinnitas ka selle t66 kirjeldava statistika. Véiksem tunnitasu seotud
madalama palgaga todkohtadega, aga madalama to6tasuga tookohtadele selekteerimine vaib
peegeldada siisteemset ebavordsust.

Sarnaselt probit mudeli tulemusele olid teised taustatunnustega seotud efektid palgale
vihenenud t66voimega inimeste hulgas viiksemad kui to6vaimeliste inimeste hulgas. See
vOib viidata sellele, et vihenenud t66voimega inimesed on iiksteise suhtes vordsemal
positsioonil. Siiski erines tootasu oluliselt korgemate haridustasemete ning ametiliikide vahel.

Harjumaal elamine oli seotud kdige suurema tunnipalgaga, aga puuduva toovoimega
inimeste puhul ei olnud seos nii selge: maakonna tunnustest oli statistiliselt oluline ainult Ida-
Viru, Léddne, Parnu ja Valga maakonna koefitsient ehk puuduva t66voimega inimeste puhul ei
pruugi olla maakond palga mottes niivord oluline kui osalise t66voime voi toovoimeliste

inimeste hulgas.
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Kokkuvote

Majandusteooria jargi mdjutavad té6tamise toendosust kdige enam tervis, tooturu
paindlikkus ja haridus. Terviseprobleemidega seonduvalt kerkib esile asendusefekt voi
sissetulekuefekt. Asendusefekti domineerimise puhul muutuks vihenenud t66voimega
inimestele mittetootamine atraktiivsemaks, sest nende tootlikkus on halvema tervise tottu
madalam ning seetdttu vaba aeg vairtuslikum, sissetuleku efekti domineerimise puhul
peaksid vihenenud t66voimega inimesed aga just rohkem todtama, et korvata madalama
tootlikkuse tottu saamata jadnud raha. Paindlik t66turg ning haridus suurendavad tootamise
toendosust, sest paindlik graafik voimaldab terviseprobleemidega inimesel kdia t60l ja
hoolitseda oma tervise eest ning korgem haridustase suurendab tootlikkust.

Rahvusvahelisest kirjandusest leidus eelnimetatud omaduste téhtsusele kinnitus, aga
selgus, et oluline on lisaks sektor, puude liik ning sugu. Eestis oli 2023. aastal vihenenud
toovoimega inimeste hdive ~65%, puude ning viahenenud t66voimega inimeste hdive ~38%
ning iiksnes puudega inimeste hdive ~25%, vihenenud td6voimega inimeste haridustase on
kolleegidega vorreldes viiksem ning kdige rohkem vihenenud t66vdimega inimesi on Ida-
Virumaal. T66 empiirilise osa kirjeldavast statistikast selgus, et to0s kasutatud andmete puhul
on kdige suurem vdhenenud toovoimega inimeste osakaal hoopis Lédne-Virumaal ning
vihenenud t66voimega inimeste haridustase on tildisest rahvastikust halvem. Vanuse
kasvades suureneb vdahenenud t60voimega inimeste arv ja vihenenud t66vOoimega inimeste
tootasu haripunkt on nooremas eas ning hoive on elukaare viltel madalam. Lisaks ilmnes, et
kui vananedes on ilma t60vdime vahenemiseta naiste ja meeste vahel hdives erinevus ning
pérast ~42 eluaastat to6tavad naised oluliselt rohkem, siis vihenenud todvoimega inimeste
puhul jouavad naised sama vanana jérele, kuid nende hdivemair ei kasva kunagi suuremaks
kui meestel.

Probitmudelist selgus, et puuduv t66voime vihendab tootamise tdendosust 37 punkti
vorra, aga bakalaureuse kraad suurendab vorreldes pdhiharidusega 11 punkti vorra. Probit
mudeli kohaselt to6tavad inimesed, kes kuuluvad 16-25 vanusegruppi koigist
vanusegruppidest kdoige vihem. Rahvuse tunnused olid hoivele viikese efektiga seega leidis
kinnitust rahvusvahelise kirjanduse tulemus, et rahvus ei ole vdhenenud t60vdoimega inimeste
puhul oluline. Selle t66 tulemusena ei tundu, et vihenenud td6vdimega naistel oleks toole
saamise 0sas ,,topeltebasoodne olukord “, sest vihenenud to6voimega meeste tootamise
toendosus oli naistest 3 protsendipunkti viiksem

Lineaarsetest regressioonimudelitest selgus, et vorreldes tdieliku to6voimega

inimestega on teisi tunnuseid arvesse vottes osaline to6voime seotud 13% viiksema palgaga
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ning puuduv t66voime 20% viéiksema palgaga. Vihenenud to6vdimega inimeste hulgas on
taustatunnustest tingitud efektid palgale viiksemad kui ilma t66voime vihenemisega
inimestel. Eriti mérgatav on see puuduva toovoimega inimeste puhul, kus paljude tunnuste
koefitsiendid olid statistiliselt ebaolulised. Niiteks maakondade 1dikes oli statistiliselt
olulised erinevused ainult Ida-Viru, Ladne, Parnu ja Valga maakondades. Samuti oli tdieliku
toovoimega inimestega vorreldes sooline palgalShe osalise toovoimega inimeste hulgas
viiksem ning puuduva t6ovoimega inimeste hulgas veel viiksem. See voib viidata sellele, et
puuduva toovoimega inimesed on teineteise suhtes vordsemad. Vihenenud t6ovoimega
inimeste hulgas oli koolituste ja praktikate tegemine seotud vdiksema palgakaoga kui
toovoimeliste inimeste hulgas.

Nii majandusteooria, rahvusvahelise kirjanduse kui ka kdesoleva t66 empiirilise
analiiiisi pohjal osutusid todtamise tdendosuse seisukohalt oluliseks nii tervis — selle t66
puhul mdddetuna t6ovoime ulatuse kaudu — kui ka haridus. Erinevalt varasemast kirjandusest
selgus kiesoleva to0 analiilisist, et Eestis on vihenenud to0vdimega naiste todtamise
toendosus on monevorra suurem kui meestel. Edaspidistes teadustoddes voiksid autorid
eristada samaaegselt puudega vihenenud t66voimega inimesed ja liksnes puudega todealised
inimesed. Need t00d voiksid kasutada Heckmani mudelit, sest toéopakkumine ei ole
vihenenud t66voimega inimestel juhuslik ning Oaxaca-Blinderi dekompositsioon, et vorrelda

vihenenud t66voimega ja ilma t66voime vihenemiseta inimestevahelist palkade erinevust.
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Lisa 1. Sotsiaaltoetuste ajalooline taust

Tanapdeval on enesest madistetav, et riigid pakuvad elanikele vajadusel toetusi. Selline
arusaam on ka ajalooliselt pohjendatud. Esimesed riigi pakutud toetused olid juba Vana-
Roomas, kui riik pakkus vaestele teravilja (Erdkamp, 2013). Ka Eesti esimeses pohiseaduses
olid moned sotsiaaltoetused nimetatud. Majanduspoliitika pidi vastama digluse pohimdtetele,
mille jérgi pidid olema ,,vajadused tagatud* (k.a ,,emakaitse, to6joukaitse ning nooruse,
vanaduse, todvOimetuse voi Onnetuste puhul tarviliku toetus®). (Pohiseadus, 1920)
Noukogude Liidu konstitutsioonis oli antud digus ,,alalisele kindlustatusele haigestumise,
vanaduse ja muu t66voime kaotuse juhtudel®. Toetused olid ENSV's peensusteni reguleeritud,
st erinesid ameti, t00staazi, vanuse, piirkonna, ametiastme, konkreetse juhtumi eritunnuste
jms pdhjal. Néiteks enamikes ametites moddeti todaega paevade jargi, aga monedele
ametitele (,,raudteetdotajad, moned autobaasi todtajad jne®) oli ette ndhtud todaja kuude
kaupa modtmine. (Reinas & Urm, 1969) Jarelikult on sotsiaaltoetused olnud eri vormides
Eestis juba esimese vabariigi loomisest alates ja need on juurdunud riigi tilesandeks.

Pérast Eesti riigi taasiseseisvumist oli mujal maailmas Keynesistlik heaoluriik juba
juurdunud (O’Hara, 1999) ning 1992. aasta pdhiseaduses on konkreetsemalt esitatud digus
tervise kaitsele ja digus riigi abile 28. paragrahvis eraldi vélja toodud (Eesti Vabariigi
Pdhiseadus, 1992). Riik peab need digused tagama ning seda {ilesannet tdidab
Sotsiaalministeerium, mis kujundab sotsiaal- ja tervisepoliitikat, ning mille iiks {ilesannetest
on muuhulgas ,,tagada sissetulek vanaduse, haiguse, todvoimetuse, toitja kaotuse, lapse siinni
ja tootuse korral“ (Sotsiaalministeerium, 2024). Nimetatud iilesannetest tdidab enamiku
Sotsiaalministeeriumi alla kuuluv Sotsiaalkindlustusamet (SKA), mis maksab pensioni,
toetusi ja hiivitisi (Sotsiaalkindlustusamet, 2024). To6voimetusega tegeleb aga eraldi
riigiasutus Too6tukassa, mille eesmirk on tooturupoliitika ning tootuskindlustuse

korraldamine (T66tuskindlustuse seadus, 2024).
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Lisa 2. Mudeli diagnostika

Probit mudeli VIF

GVIF Df GVIFA(1l/(2*Df))
meas 1.055129 1 1.027195
vanusegrupp 1.650228 4 1.064616
rahvus 1.638887 2 1.131455
haridus 1.407067 4 1.043613
toovoime_ulatus 1.056027 1 1.027632
pereseis 1.492755 2 1.105343
Tinnalisus 1.572679 2 1.119850
mkood_2011 2.065727 14 1.026249
koolitusipraktikaid 1.035837 1 1.017761

Koigi tooealistega lineaarse mudeli VIF

GVIF Df EVIﬁntijtz*Df))

mees 1.166600 1 1.080092
vanusegrupp 1.665806 4 1. 065867
rahvus 1.4705%40 2 1.101208
haridus 1.605960 4 1.061004
toovoime_ulatus 1.061319 2 1.01498%9
pereseis 1.445094 2 1.096413
Tinnalisus 1.488593 2 1.104572
mkood_2011 1.797333 14 1.021160
kooTitusipraktikaid 1.024351 1 1.012102
praegunelsCo 1.427704 1 1.194866

Téieliku to6voimega inimestega lineaarse mudeli VIF

GVIF DFf GVIFA(L/(2*DF))

mees 1.163050 1 1.078448
vanusegrupp 1.627450 4 1.062768
rahvus 1.456239 2 1.098520
haridus 1.601742 4 1.060655
pereseis 1.431150 2 1.093758
Tinnalisus 1.483068 2 1.103546
mkood_2011 1.749606 14 1.020179
koolitusipraktikaid 1.021150 1 1.010519
praegunelsco 1.428133 1 1.195045

Osalise toovoimega inimeste lineaarse mudeli VIF

GVIF Df GVIFA(1/(2%DF))

mees 1.219666 1 1.104385
vanusegrupp 1.588757 4 1.059578
rahvus 1.721407 2 1.145436
haridus 1.426895 4 1.045440
pereseis 1.462170 2 1.099637
linnalisus 1.572262 2 1.119776
mkood_2011 2.113042 14 1.027079
koolitusipraktikaid 1.022513 1 1.011194
praeguneIsco 1.337301 1 1.156417

Puuduva t66voimega inimeste lineaarse mudeli VIF

GVIF Df GVIFA(L/(2%DF))

mees 1.131443 1 1.063693
vanusegrupp 1.702703 4 1.068790
rahvus 1.470960 2 1.101286
haridus 1.602919 4 1.060752
pereseis 1.540307 2 1.114043
Tinnalisus 1.520510 2 1.110446
mkood_2011 2.025219 14 1.025523
koolitusipraktikaid 1.034452 1 1.017080
praeguneIsco 1.306632 1 1.1430380
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Lisa 3. Hoivatud olemise toeniosuse hindamine probit-mudeli abil, koefitsendid,

robustsed standardvead

Todtab
mees 0. D4 Q¥ # =
(0.010)
Vanus -0. 001
(0.0005)
rahvusrus —-0.032%=
(0.014)
rahwvusMuu -0.015
(0.022)
hariduskeskharidus 0. 262 www
(0.013)
hariduskeskeri 0. 275%%=
(0.020)
hariduseakalaureus 0. 393«
(0.024)
haridusmagister voi doktor 0.288%%=
(0.020)
toovoime_ulatusPuuduy -1.100%%%
(0.012)
pereseisabielus 0. 213%%=
(0.013)
pereseisLahutatud voi lesk 0.112%%=
(0.014)
Tinnalisusm -0, D3Bww=
(0.012)
Tinnalisusy 0.035%
(0.020)
mkood_2011H1iu maakond -0.23g9%%=
(0.073)
mkood_20111Ida-viru maakond -0.010

(0.016)
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mkood_2011tda-viru maakond -0.010
(0. 018}
mkood_201138geva maakond 0.008
(0.028)
mkood_2011314rva maakond 0, 08Gww*
(0.032)
mkood_2011L4ddne-viru maakond -0. 006
(0.032)
mkood_2011L4dne maakond 0.011
(0.025)
mkood_2011P3Tva maakond 0.011
(0.028)
mkood_2011Parnu maakond 0, 0Q53%we*
(0.021)
mkood_2011rapla maakond 0.001
(0.033)
mkood_2011saare maakond 0.004
(0.032)
mkood_2011Tartu maakond -0.024
(0. 018}
mkood_2011valga maakond 0.018
(0.027)
mkood_2011viTljandi maakond 0.047*
(0.025)
mkood_2011vdru maakond 0.001
(0.027)
koolitusipraktikaidon koolitusi/praktikaid -0, 140%=*
(0,014
Constant -0, 574 =s*
(0.022)
observations 92,387
Log Likelihood -45,830. 780
Akaike Inf. Crit. 91,719, 560
NoTe: fp<0.1; *¥*p<0.05;, *%%p<0,01

Allikas: Registriandmed, autori arvutused
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Summary
THE EMPLOYMENT RATE AND WAGE OF PEOPLE WITH WORK
DISABILITY IN ESTONIA
Markus Nopason
Estonia has high rates of both disability and work disability and the national Welfare
Development plan for 2023-2030 has a plan dedicated to supporting people with work
disability. Despite this, there isn’t recent research on factors influencing employment and
wages of people with work disability. Work ability in Estonia is assessed by To6tukassa
using the ICF model. People with work disabilities are offered services and are paid work
ability allowance.

As work ability differs across countries the international literature overview section
focuses on people with disabilities. Disability has an internationally recognized definition and
is often assessed using the ICF model, making it suitable for comparison across countries as
well as with Estonian people with work disability. Additionally, almost half of people with
work disability in Estonia also have a disability.

According to economic theory, people with health issues have lower wages. When
faced with a lower wage, people may either choose not to work at all as unemployment
becomes less attractive (substitution effect) or work more as they feel the need to make up for
the loss in purchasing power (income effect). Which effect dominates depends on the labor
market and the person’s human capital.

Generally, people with disabilities have a lower wage, work fewer hours and have
difficulties finding employment. They are also more likely to work in sectors with lower
wages and tend to have a lower education level than the average population. The literature
review also indicates that there may be a double disadvantage for women with disabilities.
The negative labor market effects differ across disability types and across lifespan. In
Estonia, previous research suggests that people with work disability have a lower
employment rate than people with full work ability and often have a lower education level
than their peers.

The empirical analysis also supported these findings. People with work disabilities
have a lower education level, wage and employment rate than people without work disability.
The biggest factors affecting employment and wages were education level, age, and the
extent of work disability and to a smaller extent the region where the person lives. The
analysis revealed that the effect coefficients for wage among people with work disability

were smaller than among people with full work ability implying that people with work
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disability are more equal with regards to one another than people without work disability.
The analysis did not find that there exists a double disadvantage for women with work

disability in Estonia.
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