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SISSEJUHATUS

Aastal 2023 registreeriti Eestis lile 3000 perevégivallakuriteo, millest suurima osa
moodustas ldhisuhtevigivald. Tegemist on piisiva ja tdsise probleemiga, kus Eesti paistab
Euroopa riikide hulgas silma kdrge végivallajuhtumite arvuga. See t3statab kiisimuse, kas
senised lahendused ja leevendusmeetodid on piisavad voi vajatakse uuenduslikke
lahenemisviise, mis aitaksid vigivalla probleemiga tdhusamalt toime tulla (Uustal, 2024).
Naistevastase végivalla ja perevigivalla ennetamise ning tokestamise Euroopa Noukogu
konventsioonis (2017, Preambul) rohutatakse, et koik naistevastase viégivalla ja
perevégivalla vormid tuleb ithemdtteliselt hukka mdista. Naistevastane viagivald on
tilemaailmne kriis, mis kahjustab tdsiselt naiste ja laste heaolu ning mdjutab negatiivselt
perede ja kogukondade sotsiaalset ja majanduslikku stabiilsust. Laste kokkupuude
ldhisuhtevégivallaga on védrkohtlemise litk, mis v3ib pdhjustada tdsiseid negatiivseid
mdjusid laste fiitisilisele ja vaimsele heaolule (Kleiner & Romain-Glassey, 2024, Ik
1593).

Laste turvalisus ja diguste kaitse ldhisuhtevigivalla juhtumites jaidb sageli tagaplaanile,
kuna perekonnadiguslikes menetlustes ei pddrata lapse huvidele piisavalt tdhelepanu.
Lastekaitsetootajate t60 efektiivsust takistavad puudulik koolitus, silisteemsed piirangud
ja koostooprobleemid, mis voivad viia vddrkohtlemise mirkamatuks jidmiseni (Nelles,
2024, 1k 1030). Espenberg jt (2022, Ik 35) uuringust selgub, et kuigi on loodud mitmeid
kanaleid végivalla mirkamiseks ja teatamiseks, keskendub siisteem liigselt politsei
rollile. Politsei vilja toGtatud infoleht, mis aitab vdgivalla pealtnégijatest lastest teatada,
on kiill tdhus, kuid paljud juhtumid jddvad siiski registreerimata, kuna végivallast ei
teatata iildse. Uhiskonnas levinud hoiakud, mis normaliseerivad vigivalda, ning
lastekaitsesiisteemis puuduvad juhised perevégivalla juhtumitega tegelemiseks, eriti kui
lapsed on olnud végivalla tunnistajad, muudavad olukorra veelgi keerulisemaks. Olsson
jt (2024, Ik 715) uuring néitab, et lahisuhtevagivalla juhtumite késitlemine on keeruline,

kuna puuduvad selged riskijuhtimisplaanid ning otsused vdivad ohvritele pohjustada



tosiseid tagajargi. Seega hetkel olemasolevad meetodid ja silisteemid ei suuda tagada
ohvrite, eriti laste, piisavat kaitset ja abi, kuna puuduvad selged juhised, piisav koolitus

ning eri osapoolte vahel koordineeritud koost5o.

Kéesoleva 10putoo eesmirk on analiilisida Viljandimaa lastekaitsetodtajate kisitlusviise
lahisuhtevigivalla juhtumites perekonnadiguslikes menetlustes ning ettepanekute
tegemine Viljandimaa kohalike omavalitsuste sotsiaalosakondadele ldhisuhtevigivallaga
seotud juhtumite tShusamaks kasitlemiseks. Léhisuhtevégivalla juhtumite menetlemine
perekonnadiguslikes protsessides on keeruline ja mitmetahuline valdkond, kus
lastekaitsetootajatel on oluline roll. Selle teema uurimiseks on kéiesolevas to0s
keskendutud Viljandimaa lastekaitsetdotajate kogemustele ning nende ees seisvatele
takistustele. Selle eesmérgi saavutamiseks on pistitatud jargmised uurimiskiisimused:

e Millised takistused ilmnevad Viljandimaa lastekaitsetdotajate t66s 1dhisuhtevégivalla

juhtumite lahendamisel perekonnadiguslikes menetlustes?
e Milliseid vdimalusi ndevad lastekaitsetdotajad 1dhisuhtevégivallaga seotud juhtumite

tohusamaks késitlemiseks kohalike omavalitsuste sotsiaalosakondades?

T60 on jaotatud kaheks pohiosaks. Esimene osa keskendub teoreetilisele raamistikule,
kus selgitatakse lastekaitsetodtaja rolli perekonnadiguslikes menetlustes. Alustuseks
antakse iilevaade ldahisuhtevdgivalla liikidest ning selle mojust peresuhetele. Seejarel
analiilisitakse lastekaitsetdo rolli ldhisuhtevégivalla juhtumite lahendamisel, kasutades
okoloogilise siisteemiteooria eri tasandeid. Lisaks kasitletakse perekonnadiguslike

menetluste eripdrasid ning peamisi takistusi, mis tostatuvad ldhisuhtevigivalla kontekstis.

Teine osa keskendub empiirilisele uuringule, mis analiilisib Viljandimaa
lastekaitsetootajate 1dhenemisviise ldhisuhtevégivalla juhtumite lahendamisel. Selles osas
kirjeldatakse esmalt hetkeolukorda Viljandimaal ning uurimisprotsessi metoodikat.
Seejarel esitatakse uuringu tulemused, millele jargneb arutelu. Lopuks tehakse
kokkuvotted ja esitatakse ettepanekud, mis voiksid aidata parandada lastekaitsetdotajate

t00 tulemuslikkust l1dhisuhtevégivalla juhtumite menetlemisel.



1. LASTEKAITSETOOTAJA ROLL
PEREKONNAOIGUSLIKES MENETLUSTES

1.1. Lahisuhtevagivalla liigid ja selle m6ju peresuhetele

Lihisuhtevégivald on mitmetahuline probleem, mis vdib avalduda mitmetes vormides ja
vOib omada ulatuslikke tagajargi peresuhetele. Lahisuhtevagivalla moistmiseks on vajalik
eristada nende erinevaid esinemise vorme. Vigivald perekonnas mojutab paljusid
perekondasid ja on tdsine sotsiaalne probleem. Lahisuhtevégivald viitab kditumisele
intiimsuhtes, mis tekitab fliiisilist, seksuaalset voi psithholoogilist kahju, sealhulgas
fuitisilist riinnakut, seksuaalset sundimist, emotsionaalset vaarkohtlemist ja kontrollivat

kiitumist. (White et al., 2024, Ik 494-495)

Vigivalda saab jagada kolme pohikategooriasse: enesekehtestav, inimestevaheline ja
kollektiivne. Enesekehtestav végivald sisaldab enesetapukiitumist ja enesevégivalda,
nditeks enesetapumotted vOi1 enesevigastamist. Inimestevaheline végivald jaguneb
perekonna- ja ldhisuhtevédgivallaks (nt laste vOi eakate véddrkohtlemine, ning
kogukonnavigivallaks (nt juhuslikud végivallateod, végistamised, institutsionaalne
végivald). Kollektiivne vigivald jaguneb sotsiaalseks, poliitiliseks ja majanduslikuks
végivallaks. Sotsiaalne vigivald holmab vihakuritegusid ja terrorismi, poliitiline vagivald
holmab sdda ja konflikte, majanduslik végivald aga riinnakuid, mis kahjustavad
majandustegevust voi teenuste kittesaadavust. (Gulina et al., 2018, Ik 130) Vigivalla
iseloomu jérgi voib see olla psiithholoogiline, fiilisiline, seksuaalne v3i majanduslik

végivald (European Institute for Gender Equality, 2024, Ik 44).

Psiihholoogiline végivald hdlmab emotsionaalset, vaimset ja majanduslikku kahju
tekitavat kditumist, mis piirab inimese vabadust voi turvatunnet. See voib avalduda
armukadeduse, alandamise, jélitamise, kiusamise, manipuleerimise, vangistamise voi

vara kahjustamisena. Samuti hdlmab see ohvri siilidistamist vdgivalla pShjustamises.



(Cotter, 2021, lk 4) Lisaks tegevus voi kéditumine, mis pdhjustab partnerile voi endisele
partnerile psiihholoogilist kahju. Psiihholoogiline végivald voib viljenduda niiteks
sundimises, sonalistes solvangutes vOi ahistamises. Samuti voib méératlus sisaldada
hooletusse jatmist, isoleerimist ja laimamist. (European Institute for Gender Equality,

2024, Ik 45)

Fiitisiline végivald tdhendab otsest fiilisilist riinnakut voi selle dhvardust, sealhulgas
esemete viskamist, relvaga hirmutamist, [66mist, peksmist ja limmatamist (Cotter, 2021,
lk 4). Fiiiisilise vdgivalla moiste voib varieeruda soltuvalt kontekstist ja institutsioonist,
kus seda kasutatakse. Samuti on erimeelsusi selles, kas fiiiisiliseks vigivallaks tuleks
pidada ka tegusid, mis ei pohjusta nidhtavaid kehavigastusi (European Institute for Gender
Equality, 2024, 1k 44). Fiiisilise vigivalla ja psiihholoogilise voi seksuaalse vigivalla
vahel ei ole alati selget piiri. Naiteks voib riinnak olla fiilisiline, kuid ei jita fiiiisilisi
mirke, vaid psiihholoogilisi, mis on tihti raskemini tdendatavad. (European Institute for

Gender Equality, 2024, Ik 45)

Seksuaalne végivald on iga seksuaalne tegu, mis toimub ohvri suhtes ilma tema
ndusolekuta. Seksuaalne végivald vOib avalduda nii vdgistamisena kui ka seksuaalse
rinnakuna. (European Institute for Gender Equality, 2024, lk 45) Seksuaalne
labitungimine, olgu See vaginaalne, anaalne voi oraalne, kasutades objekte voi kehaosi,
ilma ohvri ndusolekuta, joudu, sundimist voi dra kasutades tema haavatavust, liigitatakse

seksuaalse vagivalla alla (European Institute for Gender Equality, 2024, 1k 16).

Majanduslik végivald on iga tegevus vOi kéditumine, mis pohjustab partnerile
majanduslikku kahju. Majanduslik vagivald voib avalduda néiteks vara kahjustamises,
rahalistele ressurssidele, haridusele voOi1 tooturule juurdepddsu piiramises, samuti
majanduslike kohustuste, nagu elatise, tditmata jatmises. (European Institute of Gender

Equality, 20241k 46)

Lahisuhtevégivald on oluline teema sotsiaaltdds ja rahvatervises, sest see mojutab paljude
inimeste elu ja heaolu. See tdsine probleem toob kaasa fiiiisilisi, seksuaalseid ja
emotsionaalseid tagajirgi. Uuringud kinnitavad, et sotsiaalne toetus aitab neid tagajérgi

leevendada, pakkudes ohvritele vajalikku tuge ja ressursse. (Ogbe et al., 2020, Ik 1)



Lisaks toetab see ohvrite vaimset tervist. Seevastu sotsiaalne isolatsioon ja toetuse

puudumine siivendavad vagivalla ohvrite terviseprobleeme. (Ogbe et al., 2020, 1k 2)

Lahisuhtevégivalla moju ei piirdu vaid otseste ohvritega, vaid ulatub ka nende ldhedaste
ja thiskonna erinevate tasanditeni. Perevégivalla kahjulikke tagajérgesid naistele on
pohjalikud uuritud, kuid laste kogemuste ja nende mojude kohta on méarksa vahem teavet.
Lapsed, kes on tunnistajaks vanema voi hooldaja vairkohtlemisele voi on ise vigivalla
ohvrid, voivad kannatada pikaajaliste tagajérgede all. Euroopa lastearstide seltsid on
viljendanud muret, kuidas need kogemused mdjutavad nii pracguseid kui ka tulevasi
polvkondi. (Ferrara et al., 2021, 1k 305) Perevigivalla kogemus vdib jitta lapsele
elukestva jélje, mojutades tema sotsiaalset ja emotsionaalset heaolu ning kditumuslikku
arengut. Samuti voib see kahjustada lapse ja vanema vahelist kiindumussuhet. (Mei,
2023, lk 46) Lapsed puutuvad sageli kokku ldhisuhtevégivallaga oma kodudes. Selline
kokkupuude voib viia kditumisprobleemide, raskusteni emotsioonide reguleerimisel voi
agressiivse kiitumise kujunemiseni. Tuginedes Bronfenbrenneri biodkoloogilisele
mudelile, on Howell jt (2021, Ik NP2823) uurinud isikuomadusi, protsessitasandi
(mikrosiisteemi) ja kontekstitasandi (mesosiisteemi) tegureid, mis mdjutavad
lahisuhtevigivallaga kokkupuutuvate noorte nii positiivset kui ka negatiivset
toimetulekut. Biookoloogilise mudeli puhul on tegemist 6koloogilise siisteemiteooria
edasi arendusega ning selles muutub inimene ise aktiivseks osalejaks oma arengus ning
mojutab ise samaaegselt keskkonda selliselt, kuidas see teda mojutab. Leiti, et
lahisuhtevagivalla raskusaste ja negatiivsed kasvatustavad suurendasid noorte
kohanemisraskusi. Samas tugev kogukonna toetus aitas kaasa noorte positiivsele
arengule. Seega on ldhisuhtevégivallal mitmetahulised ja pikaajalised mdjud, mis
ulatuvad iiksikisiku tasandilt peresuhete ja kogukondade heaoluni, mdjutades nii vaimset

kui ka fiitisilist tervist erinevates etappides elukaare viltel.

1.2. Lastekaitsetoo roll lahisuhtevagivalla juhtumite
lahendamisel — praktiline pool labi okoloogilise

susteemiteooria eri tasandite

Lastekaitsetod rolli ldhisuhtevdgivalla juhtumite lahendamisel saab vaadelda nii

seadusandlikust kui ka praktilisest perspektiivist, kasutades 6koloogilist siisteemiteooriat.



Bronfenbrenneri (1979, viidatud Gatfield et al., 2022, 1k 883 vahendusel) dkoloogiliste
siisteemide teooria kirjeldab vorgustikku, mis mdjutab inimese elu erinevatel tasanditel.
Mikrosiisteem holmab inimese vahetut keskkonda, nagu perekond ja sdbrad.
Mesosiisteem iihendab erinevate mikrosiisteemide vahelisi suhteid, nditeks vanemate
suhtlust koolipersonaliga. Eksosiisteem koosneb siisteemidest, mis mdjutavad inimest
kaudselt, niditeks tervishoiu- ja sotsiaalhoolekandeasutused, ning makrosiisteem kujutab
endast laiemat konteksti, nagu majanduslikud, poliitilised ja kultuurilised stisteemid, mis
kujundavad iihiskonna uskumusi ja véartusi. Koik need tasandid on omavahel seotud ja
mojutavad inimese elu igapédevaselt. Seda Okoloogilist teooriat on rahvusvaheliselt
kasutatud perevégivalla uurimisel, kuna see aitab teadlastel moista perevégivalla
erinevaid tasandeid ja nende seoseid konkreetses piirkonnas (Usanov et al., 2023, Ik
1439). Lastekaitsetootajate iilesanne on hinnata lapse riske végivalla kontekstis ning
sekkuda, et tagada tema kaitse (Olszowy et al., 2021, lk 928). Okoloogiline
sisteemiteooria aitab moista, kuidas eri tasandite sotsiaalsed, institutsionaalsed ja
kultuurilised tegurid mdjutavad lastekaitsetod rolli ldhisuhtevégivalla juhtumite
lahendamisel. Lahisuhtevdgivald voib perekonnas esineda, kuid sageli ei joua see
politseini. Selle pdhjuseks on tihti hdbitunne ning majanduslik sdltuvus végivallatsejast,
kes voib olla pere ainus iilalpidaja. Kui ta perest eemaldatakse, tekib kiisimus, kuidas
iilejadanud perelitkmed hakkama saavad. See seos hdbi ja majandusliku sdltuvuse vahel
osutab laiematele silisteemsetele ja iihiskondlikele teguritele, mis mojutavad inimeste

valmisolekut ldhisuhtevégivallast teatada (Usanov et al., 2023, 1k 1441).

Samuti on olulised ndrgad seaduslikud ja kogukondlikud sanktsioonid partneriviagivalla
vastu, piiravad vOi ebadiglased abielu- ja lahutusseadused ning laialdane végivalla
aktsepteerimine iihiskonnas. Bronfenbrenner seondab perevégivalda inimese arenguga,
mis mojutab tema kiitumist ja sotsiaalseid tegureid (Martinello, 2020, lk 328). Tema
teooria kohaselt on inimese areng mitmetasandiline ning seda kujundavad nii peresisene
diinaamika kui ka laiemad sotsiaalsed ja kultuurilised tegurid. Sotsiaalokoloogiline
lahenemine on olulise tidhtsusega, et pohjalikumalt moista laste vastu suunatud vigivalla
pohjuseid ja riskitegureid (Pillay, 2024, 1k 50). Lastekaitsesektor méngib keskset rolli
vagivallajuhtumite riskide hindamises ja ohjamises ning tragéodiate ennetamises.
Tulemused toovad esile valdkondadevahelise koostdd ja spetsialiseeritud jatkudppe

olulisuse, samuti kurjategijate kaasamise ja riskijuhtimise tahtsuse (Olszowy et al., 2021,



Ik 927). Kuna lapse arengut mojutavad nii individuaalsed kui ka tihiskondlikud tegurid,
on see ldhenemine tohus viis selgitamaks, kuidas erinevad siisteemid — perekond, kool,

kogukond ja riiklikud institutsioonid — m&jutavad lapse heaolu ja turvalisust.

Uuringu tulemustest nahtub, et vairkohtlemist saab ennetada ldhtudes okoloogilisest
siisteemiteooriast. Ennetusprogrammid on olulised ja peavad olema kohandatud igas
vanuses lastele, kuid hetkel olemasolevad programmid keskenduvad liialt ainult laste
harimisele. Tegelikkuses peaksid ennestustood tegema need, kes olukorda reaalsuses ka
muuta saavad, nagu perekonnaliikmed ja dpetajad. Oluline on usaldada lapsi siis, kui nad
vadrkohtlemisest teavitavad. (Martinello, 2020, |k 339-340) Laiem siisteemne
reageerimine, sealhulgas lastekaitse, politsei ja kohtusiisteem, voib olla killustunud ja
eraldiseisev. Kui need siisteemid tegutsevad ilma t0husa koostoota, jddb
lahisuhtevégivalla ohvri ja tema laste turvalisuse tagamine puudulikuks ning suureneb
oht, et vdgivallatseja kordab oma tegusid (Olszowy et al., 2021, Ik 929). Lastevastase
vigivalla ennetamisel on tohusaks strateegiaks sotsiaalokoloogilise ldhenemisviisi
rakendamine, mis hdlmab sekkumisi nii iiksikisiku, suhete, kogukonna kui ka {ihiskonna
tasandil. See rdhutab valdkondadeiilese, mitmetasandilise ja multidistsiplinaarse koostdo
olulisust, et tohusalt ennetada ja vdhendada lastevastast vagivalda. (Pillay, 2024, 1k 57)
Eestis on kasutusel Suurbritannias vilja tootatud MARAC-mudel (ingl Multi-Agency Risk
Assessment Conference) korge riskiga ldhisuhtevédgivalla juhtumite korral. Selle
juhtumikorraldusliku l&henemise tuumikusse kuuluvad ohvriabi, politsei, kohalike
omavalitsuste esindajad, naiste tugikeskused, prokuratuur, lastekaitse ning itha enam ka
meditsiinivaldkonna spetsialistid (Allmée, 2024, 1k 53). See koostoopohine mudel tagab,
et koik olulised osapooled saavad jagada informatsiooni ja rakendada tohusamaid
meetmeid ohvrite kaitsmiseks ning vigivalla ennetamiseks. Bronfenbrenneri (1979,
1986, viidatud Cheung & Huang, 2024, lk 876-877 vahendusel) 6koloogilised lapse
arengu  pohimodtted nditavad, et varases lapsepdlves ldhisuhtevégivallaga
kokkupuutumine — eelkdige ema ja tema partneri vahelise vigivalla pealtndgemine (ema-
lapse suhtest véljapoole jadv kogemus) — on seotud noorukieas esineva kuritegeliku
kditumisega, mis on oluline arenguline ja kéitumuslik tagajirg. Seega vdib
lahisuhtevagivallaga kokkupuutumine varases eas mdjutada lapse emotsionaalset ja

sotsiaalset arengut, suurendades riski edasiseks kditumuslikuks hilbeks.
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Sotsiaalokoloogilist raamistikku on laialdaselt rakendatud, et rohutada l&hisuhtevégivalla
keerukat olemust ning vajadust mitmetasandilise l1&henemise jirele selle ennetamisel ja
lahendamisel (McKay, 2024, 1k 79). Kuna ldhisuhtevégivalla pohjused ja tagajarjed on
tihedalt seotud nii individuaalsete, perekondlike kui ka struktuursete teguritega, on
oluline, et sekkumismeetmed holmaksid erinevaid tasandeid, alates individuaalsest
psiihholoogilisest toetusest kuni poliitikate kujundamiseni, mis aitavad kaasa vagivalla

vahendamisele thiskonnas tervikuna.

1.3. Perekonnadiguslike menetluste eriparad ja takistused

lahisuhtevagivalla kontektis

Lahisuhtevégivalla juhtumite menetlemine perekonnadiguse raames on keeruline ja
viljakutseid pakkuv protsess, mis eeldab tihedat koostdod lastekaitsetootajate, kohtute,
politsei ja teiste asjakohaste institutsioonide vahel. Lahisuhtevdgivalla kontekstis on
peamisteks perekonnadiguslikeks menetlusteks hooldusdiguse ja suhtluskorra
midramine, mis mojutavad otseselt lapse heaolu ja turvalisust. Lapsega seotud vaidluste
lahendamine perevigivalla juhtumites on keeruline ja erilist tdhelepanu tuleks podrata
lastekaitsestisteemis laste voimalikule ohustatusele vanemate lahutuse voi lahkumineku
ajal (Olszowy et al., 2021, Ik 933). Vigivaldse vanemaga tegelemisel soltuvad meetmed
teenustele juurdepddsust ja vidrkohtleja kditumise muutustest. Perekonnakohus vdib
otsustada kontaktikeelu, jarelevalve all toimuvate kohtumiste, lapse lileandmise avalikus
kohas, paralleelse voi iihise vanemluse kasuks. (Jaffe et al, 2023, Ik 42) Gutowski ja
Goodman’i (2020, Ik 446) uuringust selgub, et kohtuprotsesside kdigus kogesid
ldhisuhtevégivalla all kannatanud suuri raskusi, kuna siisteem ei arvestanud nende
varasemaid traumakogemusi. Osalejad pidid kohanema keskkonnas, mis ei pakkunud
piisavat tuge ega kaitset, sealhulgas pidid nad jagama fiilisilist ruumi vééirkohtlevate
partneritega kohtumajades. See korduv kokkupuude oli tihti traumeeriv, kuna paljud
kogesid otseseid dhvardusi ja hirmutamist. Hooldusdiguse méddramisel {iheks voimalikuks
takistuseks on see, et arvesse ei voeta iihe lapsevanema végivalla toimepanemise
esinemist teise lapsevanema suhtes (Kleiner & Romain-Glassey, 2024, Ik 1600). Samuti
rohutati privaatsuse puudumist, kuna vidirkohtlemise iiksikasjad tuli jagada avalikus
ruumis, mis lisas emotsionaalset koormust. Lisaks tdid paljud osalejad esile vajaduse

lahisuhtevagivalla koolituse jérele mitte ainult kohtunike ja spetsialistide, vaid ka
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advokaatide seas, et paremini mdista ohvrite olukorda ja pakkuda neile vajalikku tuge.
(Gutowski & Goodman, 2020, Ik 446) Vanemate vahelise hooldusodiguse korral, kus on
esinenud perevégivalla juhtumeid voivad ldhisuhtevagivalla toimepanijad manipuleerida
erinevate siisteemidega — lastekaitse, politsei, kohus, et mojutada olukorra kisitlemist
endi kasuks. Vigivallatsejad kasutavad valesid, et 600nestada ohvrite usaldusvaérsust ja
diskrediteerida neid kui ohvreid, samal ajal kritiseerides nende vanemlikke oskusi. Lisaks
esitlevad nad valepilti oma rahalistest voimalustest, et viltida elatise maksmist, ning
eirasid kohtumaarustes kehtestatud kiilastusaega. (Kleiner & Romain-Glassey, 2024, Ik
1598)

Paljud hooldusdigusvaidluses osalenud on tddenud, et kohtuslisteem ei mdista
védrkohtlemise diinaamikat ja ei mdista, kuidas see ohvreid ja nende lapsi on varasemalt
igapdevaelus mdjutanud. Samuti tddesid ohvrid, et kohtutodtajad ei moista, kuidas
kohtulahendid ja kohtu kaudu kinnitatud kokkulepped (nt jarelvalveta kiilastused) voivad
laste heaolu negatiivselt mojutada. (Gutovski & Goodman, 2020, Ik 446) Vigivallaohvri
oOlule vaib langeda veel iiks oluline koorem — institutsioonid ja spetsialistid panevad nad
vastutama oma laste turvalisuse ja heaolu eest, kuigi nad ei olnud vigivalda toime pannud
(Kleiner & Romain-Glassey, 2024, 1k 1604). Ohvrid kogesid kohtuprotsessides tugevat
reetmise, jouetuse ja vadrtusetuse tunnet, kuna neid ei kaitstud ega arvestatud nende
vadrkohtlemise kogemustega. Paljud tundsid hébi, alandust ja emotsionaalset
haavatavust, kuna nad pidid jagama oma lugusid avalikult ning ei saanud oGiglust.
Kohtuprotsess jéttis plisivaid vaimse ja fiilisilise stressi tagajirgi, nagu drevus ja unetus,
ning emadele tekitas see tunde, et nad ei suutnud oma lapsi kaitsta. Kokkuvottes siivendas
protsess juba kogetud traumaatilisi kogemusi ja jattis ellujddnutele pikaajalisi
psithholoogilisi tagajérgi. (Gutovski & Goodman, 2020, Ik 450-451) Vanemlusplaanide
edukaks rakendamiseks voidakse kasutada ka terapeutilisi sekkumisi ja tugimeetmeid
(Jaffe et al., 2023, Ik 42). Uuringud niitavad, et enamik vadrkoheldud naisi ei ole
passiivsed ohvrid — nad rakendavad sageli erinevaid strateegiaid, et tagada nii enda kui

ka oma laste turvalisus.

Naised voivad jddda végivaldsesse suhtesse mitmel pdhjusel, sealhulgas: hirm
kiattemaksu ees, majanduslike voimaluste puudumine, mure laste heaolu pérast,

perekonna ja sdprade toetuse nappus, lahutusega seotud hiabimérgistamine voi hirm laste
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hooldusdiguse kaotamise ees ning armastus ja lootus, et partner muutub (World Health
Organization, 2012, Ik 3). Seega iiheks voimalikuks takistuseks on see, et teavitused ei
jOua siisteemi ja seetottu teeb see sekkumise voimatuks. Raskendavaks asjaoluks voib
olla see, et ohver ei julge végivallast teavitada. Viimastel aastakiimnetel on teadlased iiha
enam keskendunud naiste kogetud lihisuhtevigivalla alaraporteerimisele. Uldiselt on
tunnustatud seisukoht, et kui naiste vastu suunatud ldhisuhtevégivalla juhtumeid ei
teavitata ametiasutustele (nt kohtusiisteemile, politseile), voib see oluliselt ja negatiivselt
mojutada sekkumisalgatusi. (Juarros-Basterretxea et al., 2024, 1k 62) Seetdttu on vaja
luua ohvritele turvaline ja toetav keskkond, mis julgustab végivallajuhtumitest teatamist
ning voimaldab rakendada tohusaid perekonnadiguslikke lahendusi lapse kaitseks ja

heaolu tagamiseks.

Lihisuhtevégivalla tagajarjed ulatuvad kaugemale fiitisilisest ja emotsionaalsest kahjust,
mojutades ohvri vaimset heaolu ning sotsiaalset kditumist, mille tottu voib vigivaldse
suhte 1opetamine olla ddrmiselt keeruline. Lahisuhtevégivalla kogemus mdjutab ohvrit
stigavalt, moonutades tema reaalsusetaju ning tekitades hébi, siiiitunnet ja hirmu. Need
tunded muudavad vigivallasuhtest lahkumise keeruliseks. Oluline on toetada ohvreid
takistuste {liletamisel ning arvestada sotsiaal-kultuuriliste teguritega, et oleks voimalik
rakendada tohusaid ennetusprogramme. (Badenes-Sastre et al., 2024, Ik 10798) Dos
Santos Barros’e ja Schaiber’i (2017, Ik 8) poolt ldbi viidud uuring kinnitab
rahvusvaheliste uuringute tulemusi, mille kohaselt teatavad naised sagedamini vagivalla
korduvatest episoodidest ja seksuaalsest riinnakust, kui mehed tunnistavad end nende
tegude toimepanijatena. See viitab selgele soolisele erinevusele. Tulemusi voib selgitada
meeste vdhese teadlikkusega oma vigivallakditumisest, mis on seotud végivalla
normaliseerimisega ldhisuhetes. Seetdottu on vajalik ldheneda ldhisuhtevigivalla
probleemile mitmekesise ja sotsiaalselt tundliku ldhenemisega, et pakkuda ohvritele

tohusat tuge ning ennetusmeetmeid.

Jarjest olulisemaks peetakse ldhisuhtevdgivalla juhtumite lahendamise puhul
traumateadlikku ldhenemist tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutajate oskustes. Trauma-
teadlik hooldus kujutab endast terviklikku organisatsioonilist muutust, mille eesmirk on
rakendada teoreetiliselt jarjepidevaid praktikamudeleid erinevates valdkondades ja

ametikohtadel, sealhulgas lastekaitses, peretoetuses, Oigussiisteemis, vaimse tervise
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hoolduses ja hariduses. (Asmussen et al., 2022, 1k 9) Trauma- ja vigivallateadlik hooldus
arvestab traumade kuhjumisega, rGhutades, kuidas varasemad ja praecgused kogemused,
isikutevaheline ning struktuurne végivald voivad kattuda ja pohjustada tdsiseid
negatiivseid tervisemdjusid (McTavish et al., 2024, 1k 2). Uuringud néitavad, et praktikud
on sageli viga positiivselt meelestatud traumateadlike pdhimodtete suhtes ja usuvad, et
nende teadlikkus parandab oluliselt nende oskusi klientidega to6tamisel. Samuti ilmneb,
et traumateadlike pohimotete rakendamine praktikas on ebaiihtlane ning nende mdju
praktikutel ja klientidel ei ole veel pohjalikult hinnatud (Asmussen et al., 2022, Ik 4).
Trauma- ja vigivallateadliku hoolduse pdhimdtted vdivad kujundada juhtumianaliiiisi
lahenemist, holmates jargmist: teenusepakkujate teadlikkus perevégivalla laialdasest
levikust, mida defineeritakse kui pereliikme poolt teisele pereliikmele osaks saavat
végivalda, véidrkohtlemist, konflikti voi hooletusse jdtmist, mis on seotud tervise
halvenemisega, ning selle mdjust lapse heaolule (McTavish et al., 2024, Ik 2).
Kokkuvottes on trauma- ja végivallateadliku hoolduse pohimdtete rakendamine oluline
samm ldhisuhtevdgivalla juhtumite késitlemise parandamisel, kuid selle praktiline

rakendamine ja mdju vajavad edasist hindamist ning uurimist.
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2. UURING VILJANDIMAA
LASTEKAITSETOOTAJATEGA

2.1. Ulevaade Viljandimaa lastekaitsetoost

Uheks kohalike omavalitsuste kohustuslikeks {ilesanneteks on lastekaitsetdo
korraldamine. Viljandimaal vastutavad lastekaitse kiisimuste eest kohalike omavalitsuste
lastekaitsetootajad, kelle tilesanne on laste heaolu tagamine ja nende diguste kaitsmine.
Igas Viljandimaa omavalitsuses to6tab vihemalt kaks lastekaitsetdotajat voi laste heaolu
spetsialisti, kuid ametikohtade arv sdltub omavalitsuse suurusest. Uheks kohustuslikuks
osaks lastekaitsetoos on ldhisuhtevdgivalla juhtumite lahendamine. Perevégivalla
juhtumite kasv on tdsine probleem, mis on suurendanud lastekaitsetdotajate koormust ja
tekitanud vajaduse lisat66jou jarele. Kohalikul tasandil napib tGhusaid ennetusmeetmeid,
kuid osaletakse MARAC programmis, mis keskendub korge riskiga juhtumite ennetusele.
(Pohja-Sakala valla arengukava 2023-2030, 2024, 1k 20) Viljandi vallas vajab ennetav
lastekaitsetoo arendamist. Hetkel tootab seal kolm laste heaolu spetsialisti, ks
peaspetsialist ja kaks perede tugiisikut, kes aitavad riskiperesid igapdevaeluga
toimetulekul. (Viljandi valla arengukava aastateks 20222030, 2024, 1k 24) Mulgi vallas
rohutatakse vajaduspohist lastekaitsekorraldust, mis keskendub koduldhedaste
tugiteenuste pakkumisele ja vanemlike oskuste arendamisele. Valla arengukava jéargi on
eesmargiks tohus ja hdsti korraldatud lastekaitse, mida saavutatakse tugispetsialistide rolli
suurendamise, kiire abi kéttesaadavuse parandamise ning ennetustdo tugevdamise kaudu.
(Mulgi valla arengukava 2024-2030, 2024, lk 48-50) Kokkuvdttes on Viljandimaa
lastekaitsetoos vajadus ennetustooks, mille osas hetkel on puudu ressurssidest.
Lahisuhtevégivalla juhtumite registreerimine ja seireandmestik annavad {ilevaate

végivalla levikust ning kohalike omavalitsuste rollist selle ennetamisel ja lahendamisel.

Justiitsministeeriumi  (s. a.) andmetel registreeriti  2023. aastal 3186

perevégivallakuritegu, mis on 2% vidhem kui 2022. aastal. Seireandmestiku kohaselt on

15



koige levinum végivalla vorm vaimne végivald (90,7%), jargnevad fliiisiline vagivald
(83,9%), majanduslik vigivald (12,7%) ja seksuaalne végivald (8,7%) (Lang et al., 2023,
1k 5). See, kuidas vigivald on statistikas esindatud soltub mitmetest teguritest, sealhulgas
sellest, kui palju végivalla juhtumitest jouavad politsei teavituseni. Uheks kohalike
omavalitsuse vahendiks ldhisuhtevégivalla juhtumite lahendamisel on MARAC
vorgustik. MARAC on vorgustikupdhine juhtumikorraldusmudel, mis aitab tuvastada
korge riskiga ohvreid ja ennetada raskeid tagajérgi. 2023. aasta seisuga tegutses Eestis 18
MARACI tuumikrithma, kuhu kuulus 137 spetsialisti. Igas maakonnas on vahemalt iiks
tuumikrithm, vélja arvatud Tartu- ja Harjumaal, kus neid on kaks. Tuumikriihmades
osalevad esindajad sotsiaalkindlustusametist, politsei ja piirivalveametist ja
prokuratuurist, enamikus piirkondades ka naiste tugikeskuste esindajad. (Lang et al.,
2023, Ik 5). Pdarast MARAC sekkumist vidhenes Viljandimaal politsei véljakutsete arv
49% (Lang et al., 2023. Ik 30). Kohalike omavalitsuste esindajad on osades rithmades
pusilitkmed, teistes kaasatakse neid juhtumipohiselt. MARACI jouavad ainult korge
riskiga juhtumid, kuid madalama riskitaseme v0i riskide siivenemise korral ei ole
lastekaitsetoos teadaolevalt selgeid juhiseid, kuidas sekkumist 1dbi viia ja seda teha

tulemuslikult.
2.2. Uurimisprotsessi kirjeldus

Loputdos piistitatud eesmérgi saavutamiseks on kasutatud kvalitatiivset uurimisviisi.
Valitud on just see uurimisviis, kuna see keskendub ndhtuste, inimeste, kogemuste ja
tolgenduste uurimisele, voimaldades sel viisil tuua esile voimalikud tulemused ja
voimaluse neid analiiisida (Busetto et al., 2020, 1k 1). See ldhenemine aitab mdista
lastekaitsetootajate subjektiivseid kogemusi ning nende professionaalseid viljakutseid
lahisuhtevégivalla juhtumitega tegelemisel. Lisaks voimaldab see uurida, kuidas erinevad
tegurid — nditeks institutsionaalsed piirangud vOi koost6o teiste spetsialistidega —
mdjutavad nende t66 tdhusust. Kvalitatiivne uurimisviis voimaldab avada varjatud tahke
ja anda neile tdhendus (Ounapuu, 2014, 1k 62). Kvalitatiivne uurimisviis aitab tdlgendada
lahisuhtevégivalla juhtumite lahendamist ja tuua esile vOimalikud kitsaskohad

lastekaitsetoos.
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Sihtrihma moodustavad Viljandimaa kohalike omavalitsuste lastekaitsespetsialistid.
Uuritavad kaasatakse uuringusse eesmadrgipéraselt ja kindlate kriteeriumide jargi
(Ounapuu, 2014, 1k 143). Eesmirgipdrane valim tihendab, et uuritavad juhtumid (nt
inimesed, organisatsioonid, kogukonnad, kultuurid, siindmused, kriitilised juhtumid)
valitakse vilja, kuna need on ,,informatsioonirikkad* ja annavad ndhtusele véartuslikku
tadhendust. Valimi eesmark on seega siivendada arusaamist niahtusest. (Christensen et al.,
2015, Ik 365) See vdimaldab keskenduda osalejatele, kelle teadmised ja kogemused
annavad uuritavale nidhtusele siigavama tdhenduse. Kéesolevas 10put6ds kuuluvad
eesmirgipdrase valimi hulka isikud, kes tdidavad lastekaitsetdotaja ametikohustusi
Viljandimaa kohalikes omavalitsustes ja tegelevad otseselt ldhisuhtevagivalla juhtumite
menetlemisega. See tagab, et valim kirjeldab konkreetse toopiirkonna téopraktikaid ja

viljakutseid.

Kvalitatiivses uurimistdos kasutatakse andmekogumismeetodina sageli intervjuud, mis
vOimaldab uurida tundlikke ja delikaatseid teemasid, millele vaatluse voi kiisimustikega
ligi ei padse (Ounapuu, 2014, 1k 170). Lahisuhteviigivald on delikaatne teema, kuna see
holmab isiklikke kogemusi, tugevaid emotsioone ja tihti ka hibitunnet. Intervjuu meetod
annab vOimaluse uuritavate kogemusi pdhjalikult uurida ja nende tundeid ning maotteid
paremini mdista. Intervjuusid kasutades luuakse osalejatega personaalsem kontakt, mis
vdimaldab siigavamalt mdista nende kogemusi (Ounapuu, 2014, Ik 62). See lihenemine
soodustab usaldusvéérse ja avatud suhtluse tekkimist, mis on oluline tundlike ja isiklike
teemade uurimisel. LOputods viiakse ldbi  poolstruktureeritud intervjuud.
Poolstruktureeritud intervjuude puhul on kiisimused ette valmistatud vaid alustamiseks.
See annab intervjueerijale voimaluse muuta kiisimuste jdrjekorda ja kiisida lisakiisimusi
(Ounapuu, 2014, 1k 171). Selline lihenemine aitab suunata intervjuud vastavalt osaleja
vastustele. See annab ka paindlikkuse, et arvestada iga osaleja ainulaadsete kogemuste ja

vaatenurkadega.

Viljandimaa kohalikes omavalitsustes — Mulgi vald, Pdhja-Sakala vald, Viljandi linn,
Viljandi vald — on sotsiaalosakondades t661 13 lastekaitsetodtajat. Viidi 1dbi intervjuud
kaheksa Viljandimaa lastekaitsetootajaga. Nousolek intervjuudes osalemiseks saadi
suuliselt 08.11.2024 Viljandi linna ja valla lastekaitseteenistuse juhtidelt ja tihelt Pohja-

Sakala valla lastekaitsetootajalt. Veebruari kuus, kui intervjuude tegemiseks kirjad laiali
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said saadetud pakutavate aegadega, tulid vastused koheselt kolmelt spetsialistilt. Teiste
lastekaitsetootajatega oldi mitmel korral telefonivestluses, et leida sobilik aeg intervjuu
labi viimiseks. Pohjused, miks kdik lastekaitsetodtajad intervjuudes ei osalenud, olid
erinevad: monel juhul langes intervjuu aeg spetsialisti puhkusele, teistel juhtudel oli

tookoormus nii suur, et aega intervjuuks ei olnud voimalik leida.

Intervjuukava koostamisel ldhtuti 10putdo teoreetilisest raamistikust, uurimuse
eesmargist ja uurimiskiisimustest (vt lisa 1). Intervjuud viidi ldbi Microsoft Teams
keskkonnas. Intervjuu salvestamiseks saadi osalejate kdest ndusolek ja see salvestatati
samas keskkonnas. Salvestisi hoiti parooliga kaitstud arvutis. Intervjuud koguti
vahemikus 06.03-28.03.2025. Intervjueeritavate eristamiseks kasutatakse pseudoniitime

R1, R2, jne. Tabelis 1 on vélja toodud ldbiviidud intervjuude toimumisaeg ja pikkused.

Tabel 1. Intervjuude toimumisaeg ja kestvus

Pseudoniiiim Intervjuu kuupdev Intervjuu kestvus, min
R1 06.03.2025 58
R2 06.03.2025 47
R3 13.03.2025 56
R4 20.03.2025 59
R5 21.03.2025 100
R6 26.03.2025 49
R7 27.03.2025 51
R8 28.03.2025 58

Jargnevalt salvestused transkribeeriti arvutiprogrammis Microsoft Word. Programmis
véljastatud fail kontrolliti ja tekst puhastati. Uuringu tulemuste esitamisel kasutatakse

refereeringuid ja tsitaate, et edastada intervjueeritavate motteid, vaateid ja seisunurkasid.

Kogutud andmete pohjal toimus jirelduste tegemine ning andmete tdlgendamine.
Loputdos on kasutatud kvalitatiivset sisuanaliiiisi. Kvalitatiivset sisuanaliiiisi kasutavad
uuringud analiiiisivad nii teksti sisu kui ka selle kontekstilist tdhendust. Tekstiandmed
voivad périneda erinevatest allikatest, nagu poolstruktureeritud intervjuud. Sarnase
tdhendusega tekstiosad koondatakse kategooriatesse, mis voivad kajastada nii otseseid
kui ka kaudseid sonumeid. (Laherand, 2010, 1k 290) Andmete analiiisimist alustas
uurimist6o autor intervjuude pdhjaliku lugemisega. Intervjuud said loetud mitmeid kordi,
seejérel tegi autor méirkmeid. Intervjuusid analiiiisides keskenduti uurimiskiisimustele.

Seejdrel rithmitati sarnased motted koodideks ning loodi neist esialgne kodeerimisskeem.
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Kodeerimist kasutatakse tekstide analiilisimiseks, et teha tipseid ja usaldusvéirseid
jireldusi nende kasutamise konteksti kohta (Ounapuu, 2014, 1k 160). Seejirel otsiti
sarnaseid koode ja liigitati see teemadeks Koodid tlihendatakse omavahel seotud
kategooriateks, et tuua esile olulised teemad (vt lisa 2). Lopuks mééaratletakse iga
kategooria ja koodi tdhendus, tuuakse vilja intervjuudes vilja tulnud oluline info ja

seostatakse saadud info teooriaga.
2.3. Uuringu tulemused

2.3.1. Lahisuhtevagivalla juhtumite kasitlemine lastekaitsetoos:

valjakutsed ja voimalused lastekaitsetoos

Lastekaitsetods puututakse sageli kokku ldhisuhtevdgivalla juhtumitega, mis
moodustavad olulise osa lastekaitsetdotaja igapdevatdost. Intervjuudest tuli vélja, et
ligikaudu 50% lastekaitse juhtumitest on seotud ldhisuhtevégivallaga, mistottu on antud

teema kisitlemine lastekaitsetdos kriitilise tihtsusega.

Lastekaitsetodtajad seisavad silmitsi mitmete takistustega, mis raskendavad tShusat
sekkumist. Peamiseks probleemiks on lapsevanemate koostddvalmidus. Intervjuude
pohjal on sagedasti nihtav, et vanemad kas ei taju vigivalda probleemina, kuna nad on
sellega harjunud, vdi elavad suures hirmus, mis takistab neil abi otsimast. Uheks
probleemiks lastekaitsetdds peab enamik intervjueeritavatest seda, et neil on olemas kiill
erialane ettevalmistus, kuid teadmised ldhisuhtevagivalla osas on puudulikud ja see voib
teha inimesega kontakti saavutamise tdiesti vOimatuks. R3 toob vilja:
,,Lastekaitsetootajal ei ole piisavalt teadmisi, kuidas sellistel puhkudel saavutada kontakti
ohvriga nii, et see ei tekitaks inimeses vastumeelsust. Mdnel puhul saab minna koos

ohvriabitdotajaga, kellel need teadmised ja meetmed on olemas, kuid mitte alati®.

Takistusi végivalla juhtumi puhul perekonnaga kontakti loomisel seab spetsialistide
kaadrivoolavus. Lastekaitsespetsialistid lahkuvad t66lt ja juhtumid jddvad poolikuteks.
Juhtumi on kohustatud kiill keegi {ile votma, kuid to6tajate puudumisel voib see jadda
tegemata seniks, kuniks uus spetsialist on asunud td6le. Lahisuhtevdgivalla juhtumid ei
ole tihtipeale need, millele leitakse kiire lahendus ning sobivad meetmed ja juhtum saab

1opetatatud. Need juhtumid on lastekaitsetootajate (R1-R5, R7) sonul pikaaegsed ja kui
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kohati voibki tunduda olukord peres stabiilne, siis enamikel juhtudel jouavad need aina
uuesti spetsialisti toolauale. PGhjuseks on asjaolu, et vajalikud teenused, mis on perele
peale pandud jddvad mingitel pohjustel poolikuteks, kittesaamatuteks voi perekond
keeldub neile minemast. R6 iitleb oma intervjuus:
Niiteks mul on olnud kolm naist, kes tegelikult 16puks ikkagi ohvriabisse on
poordunud véga pika protsessi tagajérjel. Ma olen teinud véga pikalt nendega t66d,
et nad 16puks ikkagi votaksid abi vastu. Samas on teada, et juhtumid olid juba n-6
aktiivsed enne minu to6leasumist. Perega (peamiselt ohvriga) usalduslikku sidet
luua on tohutult ressurssi ja aegandudev, kuna antud juhtumiga on tegelenud juba

eelnevalt kolm voi neli spetsialisti.

Uuringu kiigus selgus, et enamik juhtumeid lastekaitsetdotaja todlaual on need, kus
ohvriks on laste ema ja vigivallatsejaks laste isa vdi ema uus elukaaslane. Enamikul
intervjueeritavatel on kokkupuude olemas samuti lapse vastu suunatud végivalla
juhtumitega, kuid need on oluliselt harvemad juhud, pigem tuleb kokku puutuda
juhtumitega, kus lapsed on végivalla tunnistajad voi pealtndgijad. Lastekaitsetdotajate
(R1-R3, R5-R7) sonul on keeruline tagada tohusat sekkumist olukorras, kus puudub
ohvrite valmisolek koostooks. Lastekaitsetootaja tegevus on piiratud, kui pere ei ole ndus
abi vastu vOotma. RS iitleb oma intervjuus:
Mida kauem ma to6tan, seda rohkem ma saan aru, et voib tekkida kaks olukorda:
kas on juba liiga hilja midagi ette votta voi ohver ei ole valmis mitte midagi oma
elus muutma. Spetsialistil voib olla védga suur tahe ohvrile teenuseid, koolitusi ja
teraapiaid miédrata, aga see ei anna tulemust, kui muutuste soov ei tule isikul
seestpoolt. Seda mojutavad erinevad tegurid, nditeks on rohkelt neid
lapsevanemaid, kellel on sdltuvused ja nende haridustase ning vaimne vdimekus on

kesised. Siinjuures on kohaliku omavalitsuse voimalused perekonda aidata piiratud.

Tuuakse vilja sedagi (R1), et ohvrile pakutav abi, ei pruugi vastata ohvri ootustele: Ohver
el pruugi pakutavat abi vastu votta, kui see ei vasta tema varasemale elustandardile.
Niiteks ei soovi koik ohvrid kolida sotsiaalosakonna poolt pakutavasse ajutisse

eluasemesse, kui nad on harjunud elama suures ja kdigi mugavustega majas.

Eestis kehtib vaba tahte printsiip, kuid teatud juhtudel on vdimalik mdjutada otsuseid

laste heaolu kaitsmise kaudu. Surve avaldamine vdib aga tdhendada seda, et pere poolt
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tekib kaitsereaktsioon, kus pannakse lastele peale kohustus vaikida. R2 iitleb oma

intevjuus:
Kui lapsed tajuvad, et kodus toimunud végivald on tulnud n-0 ,,pdevavalgele ja
toimub sekkumine, siis vanemad vodivad tekitada lastes hirmutunnet valevdidetega,
et kui sa niiiid lastekaitsetootajale peaksid midagi rddkima, siis voidakse sind viia
lastekodusse ja seetdttu on lastel tekkinud kaitsereaktsioon ja sekkumine on
keeruline. Lastekaitsetdotaja ei ole uurija ja valedetektor, kuid voib tajuda lapse
puhul teatavaid méarke, kus on aru saada, et see laps ei rddgi tdielikku tdde, kuna on

hirmul.

Lahisuhtevégivalla tajumine ja selle keskel kasvamine voib jétta viga sligava jélje lapse
psiitihikasse. Lastekaitsetootaja saab uurida lapse voimaliku abivajaduse kohta kiill ka
koolist, lasteaiast, perearstilt, kuid abivajaduse viljaselgitamine ja sobilike meetmete
rakendamine voib jadda tegemata, kuna perekond ei tunnista probleemi ja keeldub abist.

(R4)

Intervjueeritavad olid enamasti sotsiaaltdod erialase korgharidusega, tiks neist
pedagoogilise taustaga, kuid kdik tdid esile selle, et erialased teadmised ja ettevalmistus
lahisuhtevagivalla juhtumitega to6tamiseks on puudulik. Spetsialistid (R1-R6) toid esile
selle, et iilikoolihariduses ei ole ldhisuhtevigivalla teemadele piisavalt rohku pandud ning
ka tdiendkoolitused on pigem teoreetilised. Kaks lastekaitsetootajat (R2, R7) olid
teadlikud, et koolituskeskkonnas Digiriigi Akadeemia on olemas iiks ldhisuhtevagivalla
teemat Kkasitlev koolitus, kuid ldbinud nad seda ei olnud. Koolitused, kus
lastekaitsetootajad on kédinud, on pigem teoreetilised ja ldhtuvad teadmistest, mis on
tootaval lastekaitsespetsialistil juba olemas. Intervjueeritavad (R3, R6) toid vilja selle, et
puuduvad praktilised juhised selle kohta, kuidas vorgustikku tShusalt kaasata ja milliseid
meetmeid konkreetselt rakendada. Lisaks mainisid koik spetsialistid, et tuginevad

lahisuhtevagivalla juhtumite puhul iseenda ja oma kaaskolleegide kogemustele.

Ootused lastekaitsetdotajale ldhisuhtevégivalla juhtumite lahendamisel on korged, samas
meetmed ja hoovad, mis on spetsialistil kasutada on ddrmiselt viahesed. Intervjueeritavad
(R1-R7) toovad vilja, et antud juhtumid on kauaaegsed ja tohutut ressurssi noudvad.
Raskusi pohjustab ebaselgus selles, millises ulatuses on sekkumine vajalik.

Lahisuhtevégivalla juhtumid on véga erinevad ja iga juhtum unikaalne, mistdttu teeb see
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lastekaitsetod keeruliseks. Lastekaitsetootajate (R1-R3, R5) jaoks on iiheks suurimaks
takistuseks usaldusvdirse teabe kogumine, kuna nii ohver, vigivallatseja kui ka
pealtnigijatest lapsed voivad esitada moonutatud voi endale sobivamat versiooni
juhtunust. Sageli mojutavad nende iitlusi hirm, hédbitunne voi lojaalsus pereliikmete
suhtes, mistottu radgitakse seda, mis tundub neile emotsionaalselt voi sotsiaalselt kdige
mugavam. See teeb keeruliseks tde viljaselgitamise ja vajalike kaitsemeetmete
rakendamise, kuna lastekaitsetootajad peavad hoolikalt analiiiisima ja selekteerima

saadud infot, et jouda voimalikult objektiivse hinnanguni olukorrale.

Sekkumise teeb keeruliseks teenuste puudumine voi pikad jdrjekorrad sinna saamiseks.

R4 itleb oma intervjuus:
Léhisuhtevégivalla juhtumite puhul on teenused vajalikud molemale osapoolele, nii
ohvrile, vigivallatsejale ja enamjaolt ka lastele. Mis puudutab ohvrit, ta vdib karta
teenustele minna ja mis puudutab végivallatsejat, polegi teenuseid mida pakkuda.
Ainuke teadaolev on vigivallast loobumise liin, kuid sundida végivalla
toimepanijat teenuseid ldbima (psiihholoog, terapeut, pereterapeut) ei ole enamasti
voimalik. Tugiteenustel osalemise kohustuse saab végivallatsejale méérata iiksnes
juhul, kui on alustatud kriminaamenetlus ning prokuratuur on sétestanud vastava
kohustuse karistuse osana. Lastekaitsetootaja ametnikuna kedagi abi vastu votma

sundida ei saa, pole hoobasid ja seadusest tulenevaid diguseid.

Tootajad seisavad silmitsi mitmete raskustega: vanemate koostodpuudus, usalduse
loomise keerukus, ebapiisav ettevalmistus, spetsialistide vahetumine ja piiratud
voimalused teenuste pakkumiseks. Paljud vanemad eitavad vigivalda voi kardavad abi
otsida. Teenused on tihti raskesti kittesaadavad ja végivallatsejatele suunatud abi peaaegu
puudub. Samuti ei ole lastekaitsetodtajal seadusest tulenevaid hoobasid, et peret
sekkumisele kohustada. Lastekaitsetootajad kurdavad, et koolitused on pigem
teoreetilised ning praktilised juhised ja tugi puuduvad. Usaldusvédirse teabe kogumine on
keeruline, kuna nii ohvrid kui ka lapsed vdivad hirmu voi hibi tottu rddkida moonutatult.
Juhtumid on sageli pikaajalised ja vajavad palju aega ning ressursse, kuid tddvahendid ja

toetus on piiratud.
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2.3.2. Takistused ja kitsaskohad perekonnadiguslikes menetlustes

Lahisuhtevégivalla juhtumite menetlemine perekonnadiguslikes menetlustes on keeruline
ja mitmetahuline protsess, mida takistavad mitmed Ooiguslikud ja menetluslikud
piirangud. Intervjuus osalenud lastekaitsetootajad (R2-R7) margivad, et eriti
problemaatiline on olukord juhtudel, kus peres on toimunud vigivalla juhtum, toimub
sekkumine, kuid ohver ei ole ndus avaldust esitama. Kui ametlikke siiiidistusi pole
esitatud, jddb  végivallatseja sageli ametkondade jdlgimisest vélja ning
lastekaitsetootajatel puuduvad voimalused tulemuslikuks sekkumiseks. Sellises olukorras
on koostod végivallatsejaga praktiliselt olematu ning keskendutakse eeskdtt ohvri
toetamisele. Nii R1-R3, R5, R7 ja R8 viljendavad oma intervjuudes seda, et kohaliku
omavalitsuse teenused ja lastekaitsetootaja n-6 hoovad on sellistel puhkudel d4rmiselt
vihesed. Ohvri saab suunata psiihholoogi teenusele voi kui védgivald on olnud pikaaegne
ja laastav ka psiihhiaatri juurde, laste abivajaduse ilmnemisel on vdimalik rakendada kas
psithholoogi teenust voi erinevaid teraapiad, kuid terviklik perediinaamika jééb sellistel
juhtudel kasitlemata. Olukorras, kus ohver teeb avalduse ja algatatakse
kriminaalmenetlust, on véimalik rakendada meedet, kus végivallatseja saab voimaliku
karistusena kohustuse tegeleda iseenda vaimse tervise muredega ja kohustuse ldbida
végivallast loobumise programm. Sellisel moel sekkumist, kus abi ja toetavaid meetmeid

saab rakendada tervele perekonnale on pigem vihe.

Ko&ik  intervjueeritavad  lastekaitsetootajad  peavad  oma  rolli  oluliseks
hooldusdigusvaidlustes, ka peredes, kus on olnud ldhisuhtevdgivald. Peamine
lastekaitsetoo lilesanne on tagada lapse heaolu ja turvalisus. Kui ldhisuhtevigivalla ohver
on otsustanud végivaldsest suhtest vilja astuda, on oluline roll tema toetamine. Kui
vanemad on ldinud lahku, kaasneb véga tihti see, et vanemate vahel esinevad
erimeelsused ja kokkuleppeid selles osas, kelle juures laps hakkab elama ja kui palju teise
vanema juures viibima, ei suudeta solmida. Sellistes olukordades podrdutakse enamikel
juhtudel esialgu lastekaitsespetsialisti poole voi kohtusse. Lastekaitse iilesandeks on
lahtuda lapsest ja tema heaolust ka hooldusoiguslikes vaidlustes. (R1-R3) Intervjuudest
ndhtub, et tihtipeale on ohver sellises olukorras kaitsepositsioonil ja hirmul oma lapse
turvalisuse parast, kui laps viibib végivallatsejast lapsevanema juures (R2, R3, R6).

Vigivallatseja on aga tihtipeale jouline isik, kes ei soovi olukorraga (lahku kolimisega)
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leppida ja teeb olulisi takistusi selleks, et vanemate omavaheline suhtlus oleks lapse
heaolust ldhtuv. Intervjueeritavad R2, R3, R6 nendivad, et iga selline juhtum on véga
unikaalne ja thtset lahendust ei ole. Juhtumi lahendamine soltub viga mitmetest
teguritest: inimese iseloomust, ithe vOi teise vanema majanduslikust olukorrast,

valmisolekust teha koost6dd teise lapsevanemaga jne.

Intervjuudes (R1-R8) tuleb vilja see, et enamasti on koostdo politsei ja ohvriabiga hea.
Esmast kodukiilastust tehakse enamjaolt koos piirkonnapolitseiga ja moningad
lastekaitsespetsialistid (R1, R3, R5, R7) mainivad, et kodukiilastusele on kaasatud ka
ohvriabi. See teeb sekkumise lastekaitsetootaja jaoks oluliselt lihtsamaks ja
turvalisemaks. Samas moned intervjueeritavad (R3, R7) toid vilja selle, et koostdo ka
esmase kodukiilastusega justkui loppes. Edasist infot omavahel ei vahetata ja kui tegemist
on naiteks kriminaalasjaga, ei saada sellekohast teavet seadusest tulenevatel tingimustel.
Kuna tihtset siisteemi ja rollide kindlat jaotust ei ole, siis on keeruline lastekaitsetdotajal
tulemuslikult edasi toimetada. Ometigi vastutus, ootused ja kohustus perega edasi

tegelemiseks langeb lastekaitsetootajale.

Lastekaitsetootajad R1, R4, RS toovad vilja, et MARAC mudel on toimiv, kuna kaasatud
on kogu perekonnaga tegelev vorgustik (lastekaitsetodtajad, ohvriabi, politsei,
prokuratuur) ja jagatakse informatsiooni ning lepitakse tliheskoos kokku edasised
tegevused. Samas tuuakse vilja seda, et MARAC vorgustikku jouavad ainult kdrge
riskiga végivalla juhtumid. Enamik végivallaga seotud juhtumitest jddvad
lastekaitsetootaja ainuvastutusse. Lastekaitsetootaja R8 toob intervjuus esile juhtumi, kus
15-aastane tiidruk on aastaid pealt ndinud kodus aset leidvat ldhisuhtevagivalda. Tdna on
ta loonud suhte noormehega, kellel on samuti védgivaldne ja kriminaalne taust. To6taja
hinnangul on lapse jaoks turvaline see, mis on talle tuttav — kui kodune keskkond on olnud
pikalt végivalda ja hirmu tdis, vOib laps paratamatult pidada sellist kditumismustrit
normaalseks. Seetdttu ei ole harv juhus, kus végivalla keskel kasvanud noor valib endale
samuti vagivaldse partneri. MARAC vorgustikku jouab vaid loetud arv juhtumitest,

enamike juhtumitega toimetatakse ilma vorgustikuta.

Lastekaitse roll on olla tdendite kogujaks ning ndustajaks kohtumenetlustes ning ldhtuda
sealjuures laste huvide kaitsmisest. Tulenevalt seadusest on lapse digus suhelda ning olla

koos molema hooldusdigusliku lapsevanemaga ka siis, kui lapsevanemad on ldinud lahku.
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Kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialist saab paika panna vanemate partnerlussuhte
10ppemise korral esialgse suhtluskorra. Intervjueeritavad R1, R2, R3, R6 rddgivad, et
oluline on wviia ldbi vestlus lapse(lastega), kelle vanemad vaidlevad
hooldusdiguskiisimuse iile. Lisaks on vajalik vestelda korduvalt mdlema lapsevanemaga
ja teostada kodukiilastus mdlema vanema koju. Oluline on olla kontaktis lapse kooli voi
lasteaiaga ja voOimaliku tugivorgustikuga. On vajalik uurida, kuidas jouab laps
lasteaeda/kooli ema juurest, kuidas isa juurest. Uheks iilesandeks on niiteks dokumentide
kogumine, mis puudutab lapse tervislikku seisundit, eelnevalt registreeritud végivalla
intsidente jne. Hooldusdigusvaidluse joudmisel kohtusse on lastekaitsetootajal sisuliselt
sama roll, mis kohaliku omavalitsuse tasandil suhtluskorra kokkuleppe solmimisel,
siinkohal ei tee ainult otsust lastekaitsespetsialist vaid kohtunik. Kohus kiisib menetluses
alati kohaliku omavalitsuse seisukohta, kui kumbki vanem on poérdunud kohtusse
hooldusdigusvaidluse voi suhtluskorra paika panekuga. Kohus annab kindla iilesande ja
madrab selleks kindla aja, millal seisukoht peab olema esitatud. Intervjueeritud
lastekaitsespetsialistid R2 ja R4 iitlesid, et selliste dokumentide koostamine v3ib monel
juhul olla véga keeruline, kuna kohus ootab ka seisukohta, mitte ainult olukorra kirjeldust.

Uldjuhul vdtab kohus seisukohtasid arvesse.

Lastekaitsetods seoses vanemate suhtluskorra paikapanemise vOi hooldusdiguse
kiisimusega esineb t60d raskendavat manipuleerimist lapsega, seda kuidagi rohkem
ldhisuhtevégivalla juhtumite puhul. See viitab asjaolule, kus iiks vanem (vai ka nditeks
lapsega heas suhtes olev vanavanem) piiiab lapse kaudu teist vanemat mustata voi
takistada temaga suhtlust, tehes sellega kahju lapse ja teise vanema tervislikule suhtele.
Viljandimaa lastekaitsetootajad toovad vélja, et lapsele voidakse sisendada, et teine
vanem on halb voi ei armasta teda. See tdhendab aga seda, et laps on kaasatud vanemate
vahelisse konflikti ja v3ib sattuda olukorda, kus ta peab ,,pooli valima®, mis vdib viia
lapse emotsionaalse segaduseni voi kahjustada tema vaimset tervist. Teatud juhtudel voib
laps véljendada seisukohti, mis on kujunenud vanema mdjutuse tulemusena, ilma et tal
endal oleks vastavat kogemust. Intervjueeritavate R1, R2, R4 sonul on lastekaitsetootaja
roll siinkohal tuvastada manipulatsioon ja vestelda sel teemal nii lapse kui vanemaga ja
anda teavet, mis kahju see voib lapsele tekitada. Intervjueeritavad R3 ja R8 viitavad, et
on neil puhkudel soovinud kaasata ka psiihholoogi, kuna spetsialistide abiga on lapsele

kahjuliku moju tuvastamine oluliselt lihtsam. Lastekaitsespetsialist ei ole psithholoogilise

25



taustaga, kuigi tal vdivad sellest moningad teadmised olla ja see teeb médrkamise
keeruliseks. Kiill aga ei ole kaasatavaid spetsialiste kuigi kiiresti votta. Psiihholoogide
tookoormus on suur ja seetdttu teeb see kaasamise keeruliseks ja lastekaitsetootaja on

kohustatud t66 dra tegema iseenda teadmiste pdhjal.

Lastekaitsetootajad (R1-R3, R7) toovad esile, et vestlustes ohvriga selgub sageli, et
vigivald on kestnud aastaid ning selle tunnistajateks on olnud 1&hivorgustiku litkkmed —
nditeks vanemad, @mmad, diad vOi naabrid. Kui kiisitakse, kas keegi on soovitanud
poorduda politsei voi ametiasutuste poole, on vastuseks sageli: ,,Kannata dra, mina olen
ka koik dra kannatanud,” voi soov viltida konflikti vigivallatsejaga (R1). Tootajad

viitavad ka inimeste {ikskdiksusele, mis takistab abi otsimist ja vigivallale reageerimist.

Sotsiaalse toe olemasolu voib seejuures olla médrava tihtsusega. Isegi kui ohver ei ole
valmis suhtest kohe lahkuma, on oluline, et tal oleks teadmine toetusvOimaluste
olemasolust. Lastekaitsetootajad peavad oluliseks just noustamist, mis voimaldab luua

usaldust ja pakkuda tuge.

2.3.3. Taiendava toe vajadus lastekaitsetoos lahisuhtevagivalla juhtumite

lahendamisel

Intervjueeritavad toid vilja, et kuigi ennetustdd ldhisuhtevégivalla ennetamisel on
oluline, ei peeta seda valdavalt lastekaitsetoitaja otseseks lilesandeks. Lastekaitsetootaja
R6 viljendas seisukohta, et lastekaitsetodtaja too 1dhisuhtevégivalla juhtumi puhul algab
juhtumi jargselt. Kolm intervjueeritut (R3, R6, R7) rohutasid, et lastekaitsetdotajate
tookoormus on juba niigi suur ning nende hinnangul peaks ennetustegevus kuuluma mone
teise spetsialisti toovaldkonda. Nagu markis R7: ,,Muidugi on ennetustdd vajalik, kuid
selle teostamiseks puudub ressurss. Ennetusto6 jaoks peaks olema t661 eraldi ametnik,

kes teavitustood ldhisuhtevégivalla teemal teeks.*

Koik intervjueeritud lastekaitsetootajad tunnistasid ennetustdd vajalikkust, kuid enamik
neist kirjeldas, et tegelik ennetustegevus on piiratud ning sageli juhuslik. Lisaks tdstatas
R7 olulise probleemi seoses lastekaitsetodtajate avaliku kuvandiga, mis tema sonul

mojutab negatiivselt nii ennetust kui ka sekkumist:
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Sotsiaalmeedias levivad lood lastekaitsetdotajatest kui viga negatiivsetest isikutest.
Meedia tihtipeale kipub seda kuvandit voimenadama, mistottu lastekaitsetodtaja
seisab silmitsi vajadusega teha ulatuslikku selgitustood, rohutamaks, et sekkumine
el ole suunatud laste perest eraldamisele, vaid eesmérgiks on tagada kogu perele

vajalikud tugimeetmed ja toetused.

Ennetusmeetmeid ldhisuhtevigivalla teemal justkui on, kuid enamiku lastekaitsetootajate
(R1-R5) sonul on need pigem minimaalsed vai nende mdjutegurid on viahesed. R1 toob
vilja selle, et nende vallas on kuus korra iiks paev, kus lastekaitsetootaja on valla koolides
kohapeal, see toob spetsialisti lapsele 1dhemale ja voib olla iiks ennetusmeetmetest, mis
toimib. Koik lastekaitsetootajad toovad vilja tlihest vOimalikust ennetusmeetmest
lasteabitelefoni. Need vaated viitavad, et kuigi teoreetiliselt ndhakse ennetust6dl olulist
rolli, on selle rakendamine praktikas lastekaitsetods piiratud nii ressursside kui ka
ametkondliku tédjaotuse tdttu. Samuti on oluline meediakuvandi moju lastekaitsetdole,

negatiivne kuvand tekitab inimestes trotsi ja takistab seetdttu tulemuslikku sekkumist.

Intervjueeritavad R1-R8 margivad oma intervjuudes, et erialane ettevalmistus ei anna
juurde teadmisi ldhisuhtevdgivalla juhtumite lahendamisele ja samuti on puudu
spetsiifilistest koolitustest. R6 {itleb oma intervjuus:
Olen osalenud paljudel koolitustel ja panustanud enesetdiendusse, kuid
lahisuhtevégivalla juhtumites tunnen ebakindlust. Sellistes olukordades oleks
vajalikud pohjalikumad psiihhiaatrilised teadmised, et mdista paremini asjaosaliste
(vdgivallatseja, ohver, laps) vajadusi, suunamisvdimalusi ning sobivaid ja

mittesobivaid sekkumissamme.

R2, R3 on skeptilised lastekaitsetdotajatele tileiildiselt pakutavate koolituste kvaliteedis.

On viga hiid ja kasulikke koolitusi, kuid palju infot liigub ka lihtsalt selliste koolituste

kohta, mis on justkui raha teenimise eesmérgil tehtud. R3 on oma intervjuus éelnud:
Lastekaitsetootajatele korraldatakse koolitusi ning neil on voimalik neid lébida,
kuid otseseid ldhisuhtevigivalla juhtumite késitlemise koolitusi minu teada ei ole.
Samuti tuleb arvestada, et lastekaitsetodtajate toOpdevad on tihedad ning
koolitustele tuleb sageli piihendada oma vaba aega, kuna todiilesanded tuleb
toovéliselt korvata. Seetottu ei peeta mdistlikuks osaleda koolitustel, mida viib 1dbi

tundmatu koolitaja ilma selge praktilise vdirtuseta. Paljud olemasolevad koolitused
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on peamiselt teoreetilised, keskendudes seaduste ja erialaste juhendite esitamisele
slaididel. Vajalik oleks praktilisele kogemusele tuginev koolitus, kus
lahisuhtevigivalla juhtumitega tegelevad spetsialistid jagaksid oma kogemusi ja

praktilisi teadmisi.

Intervjueeritavad (R2, R3, R6, R7) mérgivad, et ohvri toetamisel vigivaldsest suhtest
lahkumisel on lastekaitsetdotajal suur roll, kuid ka siin esinevad erinevad takistused. Kui
ohver on otsuse teinud, on oluliselt lihtsam teda selles toetada, kuid siinkohal porkuvad
lastekaitsetootajad juriidika otsa. Teadmised juriidilisest poolest ei pruugi olla aga kdigil
lastekaitsetootajatel {ihesuguse tasemega ja see sOltub suuresti kogemuste suurusest.
Lastekaitsetootajad R3, R4, R6, R7 sonasid, et probleemiks on see, et ohvri ligipiids
digusabile on piiratud. R5 toob ainsana vélja hea koost66 Naiste Tugikeskusega. R2, R3,
R7 ja R8 toovad vilja selle, et on suunanud ohvrit digusabibiiroodesse, kuid sellega

kaasnevad ohvrile kulud ja seetottu voib see jadda kattesaamatuks teenuseks.

Lastekaitsetootajad R1-R6 toovad vilja selle, et lahisuhtevigivalla juhtumite puhul voiks
olla vdimalik rakendada kohustust osalemaks koikides neile peale pandud
sotsiaalteenustes ja programmides. R6 lisab:
Kodik need wuued programmid, mida meil siin Eestis katsetatakse
pilootprogrammidena vdetakse iile Skandinaaviamaadest. Ma olen ise olnud nende
riikidega seotud ja seal on hoopis teised tingimused, kui meil siin Eestis. Riigi poolt
on tagatud hoopis teised rahasummad. Sealses keskkonnas on nii, et kui perekond
on lastekaitse vaatevéljas, siis vanematele ei anta vabalt valida, kas ta peab ldbima

mingisugused programmid, vaid see on kohustuslikus korras n-6 ,,peale pandud®.

Uhe lastekaitsetootaja (R4) sdnul voib lapsevanema kiitumisest monikord juba varakult
ilmneda, et tal puudub tegelik soov oma olukorda muuta. Ta kirjeldas: ,,Kui inimene juba
valetab, viitab see sageli sellele, et tal puudub tdeline kavatsus oma elus muutusi ellu viia.
Kuigi inimene voib piitida olukordi pohjendada, jitkab ta tegelikkuses samade mustritega.
Selline aususe puudumine raskendab sekkumist, kuna vihendab inimese valmisolekut

konstruktiivseks koostooks.

Intervjuudes (R1-R5, R7) toodi mitmel korral vilja, et teatud juhtudel voiks kohustuslik

sekkumine olla tulemuslikum kui vabatahtlik koost66. To6tajate hinnangul ei ole kdik
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pered valmis voi vOimelised iseseisvalt abi vastu votma voi koostddd tegema, mistdttu
jadvad mitmed juhtumid vajaliku toeta. Uks todtaja (R4) sdnas: ,,Vaib-olla on olemas
mingi osa peredest, kelle puhul sunniviisiline sekkumine aitaks meil paremini olukorda
mojutada. Samuti on mingi osa inimesi, kes sellise protsessi kdigus ndevad, et muutused
on vOimalikud.” See viitab arusaamale, et sunduslik sekkumine — niiteks seadusega
reguleeritud koostookohustus — voiks teatud olukordades pakkuda perele vajalikku tuge
ja struktuuri, mis muidu jadks kéttesaamatuks. Sama td6taja rohutas, et piisiva jarelevalve
ja toe pakkumine voib anda perele sellise kogemuse, mida vabatahtlikus koostdds ei
suudeta tagada. Tema (R4) sonul: ,)Kui pere ei vota ithendust, ei ava ust ega ole
kittesaadav, siis kontakt katkeb tdielikult. Monikord kolivad nad lihtsalt teise
omavalitsusse. Sellised juhtumid néitavad, et ilma kohustusliku sekkumisdiguseta on
lastekaitsetootajatel keeruline tagada lapse kaitse jdrjepidevust. Tootajate kogemused
viitavad sellele, et diguslik raamistik, mis voimaldaks ldhisuhtevégivalla juhtumitega
seotud perede puhul kohustuslikku sekkumist, voiks tugevdada lastekaitsesiisteemi
suutlikkust sekkuda digel ajal ja piisavalt tdhusalt. See aitaks viltida olukordi, kus pere

eemaldub abistavast siisteemist taielikult.

Koik spetsialistid mainivad oma intervjuudes Sotsiaalkindlustusameti (SKA) jarelvalvet.
Tuuakse vilja, et jarelvalve on muidugi vajalik, kuid see vdiks olla lastekaitsetdod toetav,
mida see antud ajahetkel kindlasti ei ole. R7 margib oma intervjuus, et lastekaitset6ds on
takistavaks teguriks SKA jirelvalve. Enamik intervjueeritavatest kirjeldab SKA
jarelvalvet kui negatiivset ja segadusse ajavat kogemust. Tuuakse vilja, et SKA jérelvalve
hindab vaid paberit ja seda, mis kirjas, kuulamata dra lastekaitsetootajate selgitusi (R7).
Kuna iga juhtum on unikaalne on ka iga juhtumi dokumentatsioon erinev. R8 poolt
lisatakse, et SKA jarelvalve voiks tegutseda sarnaselt kohtuliku jérelvalvega
eestkostetavate osas. Kui kohtul on kiisimusi eestkoste aruande osas, siis kiisitakse juurde
dokumente, ollakse pidevas suhtluses lastekaitsetdotajaga ja cesmidrgik on saada
kindlustunne, et lapse (antud juhul eestkostetava) heaolu on tagatud ja lastekaitsetootaja
on tegutsenud sellest ldhtuvalt. R7 mairgib oma intervjuus: ,,Sotsiaalkindlustusameti
jarelevalve eesmérk ndib olevat kohaliku omavalitsuse karistamine iga vea eest — ka siis,
kui tegemist pole tegeliku eksimusega, vaid olukord lihtsalt ei kajastu STAR-siisteemis

mustvalgelt.*
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See ei motiveeri lastekaitsetodtajate hinnangul neid kuidagi, vaid paneb kahtlema igas
otsuses, mis ametlikult on ka seaduse jargselt antud (kaalutlusdigus). Lisaks mainivad
R2, R4 oma intervjuus, et on ldbinud kiill mitmeid STAR-i (elektroonne téokeskkond
sotsiaaltoo spetsialistidele) kasutamise koolitusi, kuid endiselt on nende t66s eksimused
sees, kui jarelvalve menetlusi kontrollib. Kui SKA ndustamisteenuselt nou kiisida, kuidas

on Jige, ei ole sealt kindlat ja tihest vastust saadud.

Lahisuhtevégivalla juhtumite késitlemisel lastekaitsetods ilmneb selge vajadus tdiendava
toe jérele, mis seondub eelkdige spetsialistide ettevalmistuse ja teadmiste tasemega.
Erialane kdrgharidus ei kisitle piisavalt ldhisuhtevigivalla teemat, mistdttu tunnevad
lastekaitsetootajad end selliste juhtumite lahendamisel sageli ebakindlalt. Samuti napib
kvaliteetseid ja praktilisi koolitusi, mille usaldusvdirsus ja sisuline tase tekitavad
spetsialistides kiisimusi. Tdiendavat raskust lisab asjaolu, et nii végivallaohvritel kui ka
lastekaitsetootajatel on piiratud ligipdds Oigusabile ja Oigusalastele teadmistele. T66
tohusust takistab ka see, et Sotsiaalkindlustusameti jarelvalvet ndhakse pigem kontrolliva

ja segadust tekitavana, mitte juhendava ja toetavana.
2.4. Arutelu, jareldused ja ettepanekud

Lastekaitsetootajate t60 ldhisuhtevdgivalla juhtumitega on mitmetahuline, kuna neid
olukordi mojutavad samaaegselt erinevad isiklikud, sotsiaalsed ja majanduslikud tegurid.
Usanov jt (2023, Ik 1441) rohutavad, et lahisuhtevégivald jaab sageli varjatuks mitte
ainult indiviidi isiklike tunnetega seotud pohjustel (nt hébi), vaid ka slisteemsete tegurite
tottu, nagu majanduslik sdltuvus vigivallatsejast. See tihendab, et inimese vdoimalused
abi otsida ei soltu vaid tema tahtest, vaid teda mojutavad samaaegselt mitmed
okoloogilise siisteemi tasandid. Intervjuude pdhjal selgub, et ka lastekaitsetodtajad
tunnetavad ja kogevad oma t60s neid samaaegselt toimivaid mojureid. Inimese valikud ei
pOhine {iiksnes tema fiilisilisel turvalisusel, vaid neid modjutavad siigavalt ka
sotsiaalmajanduslikud ja psiihholoogilised kaalutlused. Lastekaitsetdotaja roll ei piirdu
tiksnes lapse turvalisuse tagamisega, vaid hdolmab ka perekonna toetamise piiiidu

keerulistes oludes, kus tuleb arvestada tdiskasvanud ohvri iseseisvust ja otsustusdigust.

Olszowy jt (2021, Ik 922) rohutavad valdkondadevahelise koost6o olulisust ning toovad

vilja, et lastekaitse, politsei ja kohtusiisteemi vaheline siisteemne reageerimine on sageli
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killustunud. Kui need siisteemid ei tee omavahel tdhusat koostddd, jadb ohtu ohvri ja laste
turvalisus ning suureneb végivalla kordumise tdendosus. Intervjuudest selgub, et
esmatasandi koostoo politsei ja ohvriabiga on kiill toimiv, kuid see koost6o kipub jddma
ithekordseks. Pérast esmase sekkumise 10ppu ei toimu sageli infot jagavat jatkukoostdod,
eriti kui menetlus on kriminaaldiguslik. Lastekaitsetootajatel ei ole infot ega vahendeid,
et juhtumit terviklikult edasi késitleda, kuid kohustus perega edasi tegeleda jééb siiski
neile. Lastekaitsetootajad tunnetavad koostooliinka pérast esmaseid sekkumisi, mis
takistab jdrjepidevat ja tulemuslikku abi pakkumist perele. Siisteemne killustatus

suurendab végivalla kordumise riski ja jatab lapsed ebapiisava kaitse alla.

Olszowy jt (2021, Ik 927) ja Pillay (2024, lk 57) toovad esile vajaduse siisteemse
lihenemise jirele, mis hdlmab mitte ainult ohvreid, vaid ka végivallatsejaid.
Sotsiaalokoloogiline ldhenemine néeb ette sekkumisi eri tasanditel, sealhulgas
végivallatsejatele suunatud teenuseid ja riskijuhtimist. Lastekaitsespetsialistide sonul
puuduvad reaalsed vOimalused végivallatsejale abi pakkumiseks. Enamasti ei ole
teenuseid, kuhu végivallatsejaid suunata, ja kohustus teenuseid kasutada tekib alles siis,
kui on alustatud kriminaalmenetlus ja prokuratuur on midranud kohustuse.
Lastekaitsetootajatel puudub seaduslik alus kohustada vigivallatsejat teenusele
minemaks, kui siitidistust pole esitatud. Végivallatsejatele suunatud teenuste puudumine
ja seadusest tulenev sekkumise piiratus loovad olukorra, kus lastekaitsetodtaja saab
keskenduda vaid ohvrile, jéttes vigivallatseja ametkondliku tdhelepanuta. See vihendab

sekkumise terviklikkust ja suurendab riski, et vigivallatseja jitkab vagivaldset kditumist.

Intervjuude tulemused kinnitavad teooriat, et MARAC-mudel toimib tohusalt korge
riskiga ldhisuhtevigivalla juhtumite késitlemisel, kuna tagab mitme asutuse koostoo ja
info jagamise (Lang et al., 2023, 1k 5). Lastekaitsetootajad rohutavad mudeli tugevust just
vorgustikupohises ldhenemises. Samas toovad nad esile puuduse — enamik madalama
riskitasemega juhtumeid jddvad nende ainuvastutusse, kuna puuduvad selged juhised
sekkumiseks viljaspool MARACI. See néditab vajadust arendada lastekaitsesiisteemi

juhiseid ka madalama riskiga juhtumite késitlemiseks.

Sotsiaalokoloogiline ldhenemisviis (Pillay, 2024, |k 57) rohutab vajadust tegutseda
tihtaegu individuaalsel, suhte-, kogukonna- ja {iihiskondlikul tasandil. Lastekaitse

valdkonnas tdhendab see laiapdhjalist ja koordineeritud koost66d kodigi seotud osapoolte
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vahel. Intervjuudest selgub, et kaasatakse erinevaid spetsialiste (nt politsei, ohvriabi),
kuid sekkumine ei ole siisteemne ega jarjepidev. Samuti puudub kindel rollijaotus ja
iihtne 1dhenemine, mistottu lasub pohiline vastutus lastekaitsetodtajal, kellel puuduvad
sageli vajalikud hoovad ja tugi. Puudub selge siisteem ja vastutusjaotus, mis viib

ressursside raiskamiseni ja viahendab sekkumise moju.

Juarros-Basterretxea jt (2024, lk 62) rohutab uuringus, et naiste vastu suunatud
lahisuhtevégivalla juhtumite avalikustamata jatmine pérsib oluliselt sekkumisalgatusi,
sealhulgas perekonnadiguslike meetmete rakendamist laste kaitseks. Uhiskonnas levinud
hoiakud, mis normaliseerivad véigivalda, ning lastekaitsesilisteemis puuduvad juhised
perevégivalla juhtumitega tegelemiseks, eriti kui lapsed on olnud végivalla tunnistajad,
muudavad olukorra veelgi keerulisemaks. Lastekaitsetootajad toovad oma kogemustest
vilja olukordi, kus vestluses ohvriga selgub, et vigivald on kestnud juba aastaid ning
episoodidel on olnud ka tunnistajaid, kuid keegi ei ole sellest ametiasutusi teavitanud. See
viitab sellele, et 1ahivorgustiku passiivsus ja tihiskonnas juurdunud hoiakud takistavad
tohusat sekkumist. Sellised hoiakud viitavad {hiskondlikule iikskdiksusele ja
normaliseerimisele, mis takistavad nii abi otsimist kui ka végivallale reageerimist. Need
tulemused rohutavad vajadust luua ohvritele turvaline ja toetav keskkond, mis mitte ainult
ei julgustaks végivallajuhtumitest teatama, vaid looks ka laiemas kogukonnas teadlikkust
ja vastutust. Alles siis on vOimalik rakendada tohusaid perekonnadiguslikke lahendusi,

mis tagavad lapse kaitse ja heaolu.

Bronfenbrenneri (1979, 1986, viidatud Cheung & Huang, 2024, Ik 876-877 vahendusel)
okoloogiline silisteemiteooria rohutab, et lapse arengut modjutavad mitte ainult vahetud
suhted, vaid ka tema timbruskonnas aset leidvad siindmused, sealhulgas ema ja tema
partneri vahelise végivalla pealtnigemine. Selline kogemus vdib avaldada pikaajalist
moju lapse emotsionaalsele ja sotsiaalsele arengule. Uuringutulemused kinnitavad, et
varases lapsepdlves ldhisuhtevigivallaga kokkupuutumisel voib olla oluline roll lapse
edasises arengus ja Kkditumises. Selline mustri kordumine kinnitab omakorda
Bronfenbrenneri teooriast (1979, 1986, viidatud Cheung & Huang, 2024, |k 876-877
vahendusel) tulenevat arusaama, et ldhisuhtevdagivalla moju ei piirdu {iksnes

hetkeseisundiga, vaid vOib oluliselt suurendada riski kditumuslike hilvete tekkeks
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noorukieas ja hilisemas elus. Siinkohal tuleb rShutada végivallast teavitamise olulisust

tthiskonnas, et juhtumid jouaksid ametlike teavitusteni.

Martinello (2020, Ik 339-340) ja Pillay (2024, Ik 57) rohutavad, et vadrkohtlemise
ennetamine peaks pohinema Okoloogilisel siisteemiteoorial ja sotsiaalokoloogilisel
lahenemisel, hdlmates sekkumisi iiksikisiku, suhete, kogukonna ja iihiskonna tasandil.
Samuti rohutavad nad, et ennetusprogrammid peaksid olema suunatud mitte liksnes
lastele, vaid eelkoige tdiskasvanutele — pereliikmetele, dpetajatele ja spetsialistidele —,
kes on positsioonis olukorda reaalselt mojutada. Sama rohutavad ka Viljandimaa
lastekaitsetootajad, kes tunnustasid ennetustegevuse vajalikkust, kuid ei pidanud seda
valdavalt lastekaitsetootaja otseseks iilesandeks. See omakorda niitab, et
sotsiaalokoloogiline ldhenemine, mis eeldab mitmetasandilist ja valdkondadeiilest

koostddd, ei ole praktikas piisavalt rakendunud.

Teooriast ndhtub, et lastekaitsesektoril on keskne roll végivallajuhtumite riskide
hindamises ja vdga oluline on tagada spetsialistide jatkudpe, et juhtumitega tegelevad
spetsialistid omaksid erialseid teadmisi. (Olszowy et al., 2021, Ik 927). Intervjuude pohjal
ilmnes, et lastekaitsetdotajate erialased teadmised ja ettevalmistus ldhisuhtevégivalla
juhtumite késitlemiseks on ebapiisavad. Toodi esile, et iilikoolihariduses ei podratud
lahisuhtevégivalla temaatikale piisavalt tdhelepanu ning ka tdiendkoolitused on valdavalt
teoreetilised, pakkumata praktilisi juhiseid niditeks vorgustikutooks voi konkreetsete
meetmete rakendamiseks. Lastekaitsespetsialistid vdljendavad seda, et tuginevad oma

to0s eelkoige isiklikele kogemustele ja kolleegide nduannetele.

Teoreetilises kasitluses (Olszowy et al., 2021, Ik 933; Kleiner & Romain-Glassey, 2024,
Ik 1598) rohutatakse, et perevégivalla juhtumitega seotud lapse hooldusdiguse vaidlused
on ddrmiselt keerulised. Samuti tuuakse vélja, et perevdgivalla juhtumites kasutatakse
lastega manipuleerimist, et OOnestada teise vanema usaldusvdirsust ning seeldbi
kahjustada lapse ja teise vanema vahelist suhet. Intervjuude pdhjal ilmneb sarnaselt
teooriaga, et lahisuhtevéigivalla kontekstis voivad lastekaitsetoos ilmneda juhtumid, kus
lapse kaudu mdjutatakse vanematevahelisi suhteid viisil, mis seab ohtu lapse heaolu.
Taolised olukorrad voivad hdlmata teise vanema halvustamist, kontakti takistamist voi
lapse lojaalsuse suunamist iihe vanema kasuks. See seab lastekaitsetootaja keerulisse

olukorda, kus tuleb tasakaalustada lapse kaitsmise vajadus, vanemlikud digused ning
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piiratud vdimalused sekkumiseks olukordades, kus manipulatiivset kditumist on raske

tdendada voi selle moju vahetult hinnata.

Tuginedes Viljandimaa lastekaitsetootajate kogemustele ja uuringu analiiiisile, saab
kohalike omavalitsuste sotsiaalvaldkonna juhtidele teha mitmeid ettepanekuid, et
tohustada lastekaitsetodd ldhisuhtevagivalla juhtumite késitlemisel:

1. Korraldada koostdds Sotsiaalkindlustusametiga koolitused lastekaitsetodtajatele
lahisuhtevégivalla teemadel, et tdiendada nende oskusi psiihholoogilise ja varjatud
vigivalla markamisel ning tohustada koostodd teiste spetsialistidega.

2. Arendada vorgustikupdhist 1dhenemist madalama riskiga juhtumite kisitlemiseks
vottes aluseks MARAC mudeli 1dhenemised.

3. Korraldada koost66s koolidega ennetustegevuste slisteemsemaks vilja arendamiseks
infotunnid 14hisuhtevégivallast ja selle mérkamisest nii lastele, vanematele Kui

Opetajatele, kuhu on kaasatud erinevad vorgustikuliikmed.

Kéesoleva 10putdo eesmirk tdideti ning piistitatud uurimiskiisimustele saadi vastused.
Viljandimaa lastekaitsetootajate t60s ldhisuhtevdgivalla juhtumite lahendamisel
perekonnadiguslikes menetlustes ilmnevad jérgmised takistused: raskused kontakti
saavutamisel perekonnaga, ebapiisavad teadmised ldhisuhtevigivallast, puudulik
valdkondadevaheline koostdo ja selle jarjepidevus, ebapiisav teave ja vahendid juhtumi
terviklikuks kasitlemiseks, vigivallatsejatele suunatud teenuste kittesaamatus enne
kriminaalmenetlust, MARAC-mudeli koost6omehhanismide puudutamata madala
riskiga juhtumid, puudujdigid ennetustegevuse silisteemsuses ja rollijaotuses, madal
teavitamise tase, Uihiskondlik iikskdiksus, védgivalla normaliseerimine ning manipuleeriv
kditumine perekonnavaidlustes, mis seab lapsed ebapiisava kaitse alla. Viljandimaa
lastekaitsetootajad vajavad ldhisuhtevdgivalla juhtumite tohusamaks kasitlemiseks
perekonnadiguslikes menetlustes tdiendavaid erialaseid koolitusi, konkreetseid juhiseid
lahisuhtevigivalla juhtumitega tegelemiseks ja rohkem teenuseid, mis oleksid suunatud

vagivallatsejatele
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KOKKUVOTE

Varasemate uuringute kohaselt on ldhisuhtevagivald mitmetahuline ja pikaajalise mdjuga
probleem, mille tagajirjed ulatuvad iiksikisiku tasandilt peresuhete ja kogukondade
heaoluni. See mojutab nii vaimset kui ka fiiiisilist tervist ning selle mdjud voivad ulatuda
1abi erinevate eluetappide. Vigivalla mdistmisel on oluline arvestada lisaks ohvri ja
vigivallatseja suhtele ka laiemate perekondlike ja iihiskondlike teguritega.
Lastekaitsesektoril on keskne roll vidgivalla juhtumite riskihindamises, juhtimises ja
ennetamises. TOhus sekkumine eeldab teadlikke ja koostoovoimelisi spetsialiste ning
tugevat valdkondadevahelist koost6dd. Vajalik on ka spetsialiseeritud jatkudpe. Erinevad
teadusallikad rohutavad végivallatsejate kaasamist sekkumismeetmetesse ning
riskijuhtimise siisteemset kasitlemist. Ennetuses tuleb keskenduda nii ohvri abistamisele
kui ka végivallatseja kéitumismustrite muutmisele. Sekkumised peavad olema
mitmetasandilised — holmates individuaalset psiihholoogilist tuge, sotsiaalseid teenuseid
peredele ning laiemat poliitikakujundamist. Oluline on luua ohvritele turvaline ja toetav
keskkond, mis soodustab végivallast teatamist ja lapse heaolu tagavate lahenduste
rakendamist. Abistamisel tuleb ldhtuda ohvri vajadustest, kultuuritaustast ja kogemustest.
Teaduskirjanduses on rohutatud ka trauma- ja végivallateadliku lahenemise rakendamist,
kuid nendega seotud praktikad vajavad edasist uurimist ja hindamist. Lastekaitset6o rolli
lahisuhtevégivalla juhtumite késitlemisel saab moista nii diguslikust kui ka praktilisest
vaatenurgast, toetudes 6koloogilisele siisteemiteooriale. Rahvusvahelistes uuringutes on
okoloogiline siisteemiteooria osutunud védrtuslikuks toOriistaks perevigivalla

mitmetasandilise iseloomu ja piirkondlike eripdrade mdistmisel.

Kéesolevas uuringus osales kaheksa Viljandimaa kohalike omavalitsuste
lastekaitsetootajat, kellega viidi ldbi poolstruktureeritud intervjuud. Intervjuude kdigus
ilmnes, et lastekaitsetootajate teadmised ja ettevalmistus selliste juhtumite kasitlemiseks
on sageli ebapiisavad. Toodi vélja, et erialastes iilikoolidpingutes ei pddratud

lahisuhtevigivalla teemadele piisavalt tdhelepanu ning ka tidienduskoolitused jéid liialt
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teoreetiliseks, pakkumata vajalikke praktilisi suuniseid, nditeks vorgustikutdo

korraldamiseks v0i konkreetsete sekkumismeetmete rakendamiseks.

Viljakutseks osutus valdkondadevahelise koost6o védhene siisteemsus ja jérjepidevus —
kuigi lastekaitse, politsei ja ohvriabi teevad koostodd algfaasis, katkeb see sageli parast
esmast sekkumist ning info ei liigu osapoolte vahel piisavalt tdhusalt. Madalama riskiga
juhtumid jaavad aga sageli liksnes lastekaitsetootajate vastutusele. Lisaks raskendavad
tohusat sekkumist ka madal teavitamistase, iihiskonna leigus ning perevégivalla
normaliseerimine, mis koik kokku muudavad lastekaitsetootajate to6 selles valdkonnas
eriti keerukaks. Lastekaitsetootajate t60 ldhtub ennekdike kiill laste heaolu tagamisest,
kuid selleks on vajalik késitleda tervet perekonda tervikuna. Selle teeb keeruliseks
asjaolu, et ohvri ja laste jaoks on olemas erinevad teenused, kuid végivallatsejale on
teenused puudulikud ja lastekaitsetootajatel puuduvad hoovad, et teda sinna teenustele

saada.

Viljandimaa lastekaitsetootajad vajavad ldhisuhtevdgivalla juhtumite tShusamaks
kisitlemiseks perekonnadiguslike menetluste raames tdiendavat ettevalmistust mitmes
olulises valdkonnas, kuna nii erialane korgharidus kui ka tdienddpe ei paku piisaval
madral praktilist ettevalmistust. Vajadus on tdiendavate erialaste koolituste jarele, et
tohusamalt késitleda ldhisuhtevégivalla juhtumeid perekonnadiguslikes menetlustes.
Samuti on oluline pakkuda selgeid juhiseid végivallajuhtumite lahendamiseks ning

laiendada teenustevalikut, mis oleks suunatud eelkdige végivallatsejatele.

Tuginedes Viljandimaa lastekaitsetdotajate kogemustele ja uuringu tulemustele, saab
kohalikele omavalitsustele soovitada mitmeid samme ldhisuhtevdgivalla juhtumite
tohusamaks kasitlemiseks. Oluline on panustada spetsialistide koolitamisse ja
kompetentsi tdstmisse, arendada vorgustikupohist ldhenemist madalama riskiga
juhtumite késitlemiseks vottes aluseks MARAC mudeli ldhenemised ja korraldada

koostdds koolidega siisteemne ennetustegevuste vilja toGtamine.

Lahtudes kéesoleva 10putdd tulemustest, saab vilja tuua mitmeid potentsiaalseid
uurimissuundi, mis vdiksid olla sobivad jirgnevateks uuringuteks. Uheks vdimalikuks
teemaks on vigivallatsejatele mdeldud teenuste kdttesaadavus enne kriminaalmenetluse

algust — see voimaldaks senisest varasemat sekkumist ja terviklikumat tuge perele. Samuti
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on oluline uurida psiihholoogilise védgivalla dratundmist lastekaitsetdds, eriti juhtudel, kus
lapse kaudu mdjutatakse teist vanemat, kuid végivalla ilmingud jddvad varjatuks.
Taiendavat tdhelepanu vadrib ka vorgustikutod toimimine ja koordineerimine
lahisuhtevigivalla juhtumites, keskendudes koostoo jarjepidevusele ja info litkumisele
erinevate spetsialistide vahel. Lisaks oleks oluline uurida avalikkuse hoiakuid
perevégivalla normaliseerimise suhtes, et moista, kuidas tihiskondlikud arusaamad

mojutavad nii abivajajaid kui ka spetsialistide sekkumisvdimalusi.
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Lisa 1. Intervjuukava

1. Kui kaua olete tootanud lastekaitsespetsialistina? (Ettekavatsetud valimi

madratlemiseks valitud kiisimus)

2. Mil maédral olete oma t66s kokku puutunud ldhisuhtevdgivalla lahendamistega?

(Ettekavatsetud valimi méaratlemiseks vajalik)

3. Milline on ldhisuhtevdgivalla juhtumite puhul koost66 lapsevanematega Teie

hinnangul? (Olszowy et al., 2021, Ik 928)

4. Millised tegurid takistavad Teie arvates lastekaitsetdotajate tulemuslikku sekkumist

lahisuhtevagivalla juhtumite lahendamisel? (Usanov et al., 2023, 1k 1441)

5. Kas ja mil moel toetab lastekaitsetootajate erialane ettevalmistus ja tdiendkoolitus
tulemuslikku sekkumist ldhisuhtevdgivalla juhtumite lahendamisel? (McKay, 2024, 1k
79; Pillay, 2024, Ik 57)

6. Kuidas kirjeldate koostodd teiste ametiasutustega seoses ldhisuhtevégivalla juhtumite
lahendamisel? ( Politsei, ohvriabi, sotsiaalkindlustusamet, kohus). (Olsowy et al., 2021,
Ik 927)

7. Mis on need tegurid, mis seda koosto6d mdjutavad. (Olsowy et al., 2021, Ik 927)

8. Millised on peamised iilesanded ja roll lastekaitsetods, mis esinevad seoses

hooldusodigusvaidlusega ldhisuhtevigivalla kontekstis? (Olszowy et al., 2021, Ik 933).

9. Kuidas hindate lastekaitsetotajana Viljandimaal olemasolevaid meetmeid ja toetavaid
mehhanisme, mis julgustavad ldhisuhtevigivalla ohvreid juhtumitest teatama? (Juarros-

Basterretxea et al., 2023, Ik 62)

10. Kuidas vodimaldavad need meetmed ja mehhanismid rakendada tohusaid
perekonnadiguslikke lahendusi lapse kaitseks ja heaolu tagamiseks? (Juarros-

Basterretxea et al., 2023, Ik 62)
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Lisa 1 jarg

11. Milliseid ennetusmeetmeid on lastekaitsetdos olemas, mis toetavad ldhisuhtevigivalla

ohvreid? (Badenes-Sastre et al., 2024, Ik 10798)

12. Milliseid ldhisuhtevdgivalla ohvreid toetavaid ennetusmeetmeid olete oma to0s

kasutanud? (Badenes-Sastre et al., 2024, 1k 10798)

13. Kuidas hindate nende meetmete tohusust lastekaitsetod kontekstis? (Badenes-Sastre

etal., 2024, Ik 10798)

14. Millist tuge vajaksid lastekaitsespetsialistid, et sdilitada t66rodm lédhisuhtevigivalla

juhtumite lahendamisel? (Gutowski & Goodman, 2020, Ik 446)

15. Milliseid tdiendavaid teadmisi vajate, et pakkuda tdhusamat abi perckondadele

ldhisuhtevégivalla juhtumite menetlemisel? (Gutowski & Goodman, 2020, 1k 446)
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Lisa 2. Koodipuu

Kategooria

Alakategooria

Mairksonad/koodid

Takistused
lahisuhtevégivalla juhtumite
lahendamisel lastekaitsetoos

Tooalased viljakutsed ja
piirangud

Lastekaitsetdo

Kaadrivoolavus

Usalduslik suhe peredega

Sekkumise takistused

Teenuste puudumine

Pikad ooteajad

Kriminaalasi

Voimalik sund

Vaba tahte printsiip

Vale

Spetsialistide
ettevalmistus ja

Erialane ettevalmistus

Koolitused

toetusvajadus Praktiktilised juhised
Vorgustik
Perekondlikud ja Léhisuhtevdgivald

sotsiaalsed tegurid

Vanemate koostoovalmidus

Pere valmisolek koost6oks

Vigivalla moju lastele

Pstitihiline heaolu

Kaitsereaktsioon

Lihisuhtevigivalla
kasitlemine lastekaitsetoos
perekonnadiguslikes
menetlustes

Liahisuhtevigivalla
menetlemise keerukus

Oiguslikud piirangud

Ovri avaldus

Vigivallatseja

Piiratud sekkumine

Lastekaitsetdotaja
tegevus ja roll

Fookus ohvril

Puudulikud toetusmeetmed

Seisukoht kohtule

Tdendid

Kodukiilastused

Teenuste kéttesaadavus
ja piirangud

Psiithholoog/psiihhiaater

Perekond kui tervik

Spetsialistide nappus

Lastekaitsetootaja roll

Lapse kaasamine
konfliktidesse

Lapsemanipulatsioon

Emotsionaalne kahju

Moonutatud viited

Kaasamine
Lastekaitsetdotaja Lastekaitsetdo
véljakutsed Kaadrivoolavus

Usalduslik suhe perega

Sekkumise takistused

Spetsialistide
ettevalmistus ja
toetusvajadus

Erialane ettevalmistus

Koolitused

Praktiktilised juhised

Vorgustik
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Liahisuhtevigivalla
kasitlemine lastekaitseto0s
perekonnadiguslikes
menetlustes

Perekondlikud ja
sotsiaalsed tegurid

Lihisuhtevigivald

Vanemate koostodvalmidus

Pere valmisolek koostooks

Vigivalla mdju lastele

Pstitihiline heaolu

Kaitsereaktsioon

Siisteemsed takistused,
professionaalsed viljakutsed
ja piiratud
ennetusvoimalused
lastekaitset00s

Ennetustdo ja selle
piirangud

Piiratud ennetustoo

Ennetusmeetmed

Teavitustoo

Lasteabitelefon

Koolid kui koosto6partnerid

Spetsialistide to0jaotus

Ressursside puudus

Tookoormus

Ennetustoo eraldiseisvana

Lastekaitsetootaja roll ja
viljakutsed

T66 algab juhtumist

Tegelemine tagajargedega

Vanemate koostoovalmidus

Sunniviisiline sekkumine

Pidev jérelvalve

Kaalutlusdigus

Perekondade kolimine

Negatiivne meediakuvand

Avalikkuse moju sekkumisele

Spetsialistide isiklik initsiatiiv

Koolitus ja
professionaalne
ettevalmistus

Erialane ettevalmistus

Praktiliste koolituste puudus

Koolituste kvaliteet

Psuihhiaatrilised teadmised

Teooriapohised koolitused

Koolituste usaldusvéirsus

Oigusabi ja juriidilised
takistused

Oigusabi kittesaadavus

Ligipdds tasuta oigusabile

Oigusalaste teadmiste puudus

Oigusabiteenuste kulukus

Naiste tugikeskus

Juriidika roll

Vanemate suunamine

Siisteemsed probleemid
jariiklik jarelvalve

Sotsiaalkindlustusameti jirelvalve

STAR-siisteem

Kontrolliv vs toetav

Segadusttekitav

Dokumentatsioon

Jarelvalve negatiivne mdju

Vajadus juhendamisele

Vordlus kohtujérelvalvega
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SUMMARY

HANDLING DOMESTIC VIOLENCE IN THE CHILD PROTECTION WORK IN
VILJANDI COUNTY: OBSTACLES IN THE FAMILY LAW PROCEDURES

Maarja Palu

Distressingly great amount of domestic violence occurring in Estonia refers to the
necessity of more effective and innovative solutions. Public attitudes that normalize
violence and the absence of clear instructions make handling the problem complicated.
The methods and systems used presently are incapable of providing the victims,
especially children, sufficient protection and help because there are no clear instructions,

adequate training and coordinated cooperation between different parties.

The objective of this final thesis was to analyse the means of handling the cases of
domestic violence in the family law procedures of child protection workers in Viljandi
county and to make suggestions for more effective handling of cases related to domestic
violence in social departments of local municipalities in Viljandi county. For examining
this topic, the focus in this thesis is on the experience of child protection workers of
Viljandi county and the obstacles they face. To attain the objective the following research
questions are posed:

» What obstacles occur in family law procedures in solving the domestic violence cases

in the work of child protection workers in Viljandi county?

* What possibilities are seen by child protection workers in handling the cases of

domestic violence more effectively in the social departments of local municipalities?

Domestic violence is an important problem from the position of social work and public
health as it affects people’s life and well-being directly. It aWhile strong community
support can contribute to the child’s positive development. Therefore the effects of

domestic violence are multidimensional and prolonged, extending from the individual to
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functioning family relations and community and affecting the mental and physical well-
being through the whole life. The handling of the domestic violence cases is often
obstructed because of the notifications not getting to the systems compatible, therefore
making the intervention complicated or impossible. Under-reporting limits significantly
the possibilities to implement effective methods of intervention. Therefore it is necessary
to design a victim-friendly and supporting environment that predisposes notifying about
violence cases and enables to protect children and to assure their well-being through

family law solutions.

To attain the objective the qualitative method of research is used in the final thesis that
enables to thoroughly study the personal experience and professional challenges of child
protection workers in dealing with cases of domestic violence. The participants were
included in the research purposefully. There are 13 child protection workers working in
the social departments of local municipalities in Viljandi county (Mulgi municipality,
Pohja-Sakala municipality, Viljandi city, Viljandi municipality). Interviews were held
with eight child protection workers of Viljandi county. The scheme for the interview was
compiled according to the theoretical framework, the objective and the research questions
of the final thesis. Making conclusions and interpretation of data was conducted based on

the data gathered. Qualitative content analysis is used in the final thesis.

It occurred during the interviews that the knowledge and preparation of child protection
workers for handling domestic violence cases is often inadequate. It was brought forth
that there was not enough attention paid on the domestic violence topics in the
professional studies in the university and also the additional trainings were too theoretical
without offering necessary practical guidelines, for example for organising the network

activities or implementing particular methods of intervention.

The scarce systematicness and continuity of the cooperation between the fields occured
to be a challenge, even though child protection, police and victim’s help cooperate in the
initial phase, the cooperation often breaks after the first intervention and the information
between different parties doesn’t move effectively enough. The cases with lower risk are
often only in the responsibility of child protection workers. Additionally, the effective
intervention is complicated by the low level of informing, tepidity of society and
normalising the domestic violence that all in all make the work of child protection
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workers especially complicated in this field. The work of child protection workers
emanates first from ensuring children’s well-being but to do that it is necessary to handle
the entire family as a whole. It is complicated due to the situation where there are different
services for the victim and the children but the services for the violator are incomplete

and child protection workers lack the levers to get them to the services needed.

Child protection workers of Viljandi county need in the sense of handling domestic
violence cases in family law procedures supplementary preparation in several important
fields as their occupational higher education nor the additional training does not offer
sufficient practical preparation. It is important to strengthen the knowledge of child
protection workers about evaluating risks and the skills to implement integrated models
of intervention, including socioecological approach, and to increase the capability to

conduct community-included and systematic prevention.

Relying on the experience of the child protection workers in Viljandi county and the
results of the research there are several steps for effective handling of domestic violence
cases to recommend to local municipalities:

1. To organise the trainings for child protection workers on the topic of domestic violence
in cooperation with the Social Insurance Board to increase their knowledge in noticing
psychological and covert violence and to enhance the cooperation with other
specialists.

2. To develop a network-based approach in handling the cases with lower risk taking into
account the approaches of the MARAC model.

3. To organise cooperation with schools to develop systematic preventative activities —
info-hours for children, parents and teachers about domestic violence and noticing it,

with different network members also involved.

The child protection workers in Viljandi county need additional preparation in handling
domestic violence cases, especially regarding practical skills, risk management and
noticing the covert signs of violence. The objective of the final thesis was fulfilled and

the research questions were answered.
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