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SISSEJUHATUS

Eesti on olnud Euroopa Liidu (edaspidi EL) liige iile kuue aasta. Eesti
integratsioon ELiga ei ole siiski veel 1dppenud, ritk on seadnud eesmirgiks vdtta
kasutusele ka EL iihisraha euro. Euro eesmérgile andsid eestimaalased heakskiidu EL
liitumislepingu iile otsustades 2003. aasta referendumil ning Eesti valitsus on seadnud
eurole iilemineku ajaks 1. jaanuari 2011. aasta.

Euroalaga liitumiseks on vaja riikidel tdita mitmed EL poolt seatud tingimused
nagu hindade stabiilsus ehk inflatsiooni ohjamine, madal vdlakoormus,
eelarvepuudujdéigi piiramine, madalad intressimddrad ja kindel vahetuskurss.
Magistritod valmimise ajaks (25. juuli 2010) on EL rahandusministrid teinud juba
ettepaneku kutsuda Eesti euroala litkmeks, kuna Eesti on tditnud koik liitumise
eelduseks olevad Maastrichti kriteeriumid.

Euro teema on saanud nii {ihisrahaga liitumise eesmirgi saavutamise tdendosuse
suurenemisega seoses kui majanduskriisist vdljumise kontekstis igapédevaseks
koneaineks erinevates avalikes debattides ja esinemistes ning muutunud vadramatuks
osaks poliitikute sonumites ja seisukohavdttudes. Nii nditeks seadis president Ilves Eesti
Vabariigi aastapdeva kdnes nii 2009. aastal kui 2010. aastal olulisele kohale euro teema.
“Meil on kombeks — tegin seda mdni minut tagasi ka ise — kritiseerida poliitikuid
suutmatuses olulistes kiisimustes kokku leppida. Onneks on erandid vdimalikud. Pean
iiheks neist eesmérki votta Eestis 2011. aastal kasutusele Euroopa iihisraha euro. Ma
tunnustan meie erakondade riigimehelikku vastutustunnet ja kiidan Eesti ajakirjanduse
tasakaalukust,” koneles Ilves (2010).

Samuti on viimased aastad euro teema ldbivalt kajastust leidnud meedias ning
ekspertide arvamusavaldustes. Majandusteadlane Andres Arrak Kirjutas 2009. aasta
juulis nonda “Ja nii seisabki valitsus dilemma ees, kas elavdada majandust ja jitta
hiivasti euroga voi suruda eelarve hambad ristis tasakaalu ja saada euro. Euro toetaks
kahtlemata investeeringuid ja majanduskasvu pikaajaliselt. Ent need eurot ldhendavad

meetmed tdhendavad niigi soikuva majanduse pistmist stigavkiilmikusse (2009).



Sellest tulenevalt on iiheks teema valiku pohjuseks aktuaalsus ja olulisus
poliitiliste otsuste langetamisel ning Eesti arengus laiemalt. Oluline on uurida, milline
on eurole tilemineku kommunikatsiooni kontekst, millised teemamuutused on toimunud
meediakajastustes ning milline on olnud avalikkuse, valitsusliikmete ning ekspertide
euro-teemaline kommunikatsioon.

Eurole iilemineku erinevaid aspekte ja mdjusid on Euroopa tasandil varasemalt
uuritud, kuid need keskenduvad pohiliselt avalikku arvamust mojutavatele ja
majanduslikele teguritele (nt Anderson 2006; Banducci et al 2009) voi EL identiteedi
kiisimustele (nt Riegert 2008; Fornds 2008). Vaid vidhesed teadaolevad uurimused
puudutavad riivamisi ka euro temaatikat kommunikatsiooni kontekstis kas avaliku
sfddri, avaliku arvamuse muutuste vdi kommunikatsioonistrateegiate elluviimise
vaatenurgast. Neid iiksikuid ja samuti Euroopa Komisjoni (edaspidi EK) poolt
koostatud strateegiaid kdesolevas t60s ka kasutatakse.

Eestis ei ole euro kommunikatsiooni teemal iihtegi pdhjalikku uurimust ega
teadustodd  koostatud,  kiill on aga  erinevatel teemadel vaadeldud
valitsuskommunikatsiooni dialoogi avalikkuses (nt Raamets 2005), EL avalikku sfaari
ja euro infot Eestis (nt Pullerits 2007) vdi erinevate teemade legitimatsiooni protsesse
(nt Varblane 2007). Seega on teiseks ja vidga oluliseks teemavaliku pohjuseks selle
uudsus. Lisaks voiksid t60 jdreldused olla sisendiks valitsuskommunikatsiooni
edasiarendusteks ja tdiendusteks, omades praktilist vddrtust euroga seotud dialoogi
arendamiseks avalikkusega.

Kéesoleva t00 raames analiiiisitakse iihe pdhikiisimusena eurole iilemineku
legitimatsiooni nii valitsuse kui ajakirjanduse tekstide nditel. Uurimuse kéigus leitakse
vastus neljale peamisele kiisimusele — milline on valitsuskommunikatsiooni roll ja
eesmirgid euroteemalises kommunikatsioonis; kuidas on eurole iilemineku teema
kajastatud Eesti ajakirjanduses; kes on euroteemalise kommunikatsiooni osapooled ja
millega seoses eurost radgitakse; ning millised on ldbivad euro teemat iseloomustavad
diskursused.

Magistritod on jagatud kuueks peatiikiks. TOO esimeses, sissejuhatavas osas
antakse {ilevaade eurost ja euro-teemalisest kommunikatsioonist, et mdista t66
thiskondlikku  konteksti  ja  kommunikatsiooni  raamistikku.  Kuna  euro

kommunikatsiooni uurimine asetub antud t60 raames poliitilise kommunikatsiooni



valdkonda, siis hdlmab t66 teoreetiline osa poliitilise kommunikatsiooni késitlusi, milles
keskendutakse eelkdige Meadow poliitilise kommunikatsiooni mudelile (Meadow
1980), McNair’i poliitilise kommunikatsiooni maééaratlustele (McNair 1999) ning
arutletakse Eesti poliitilise kultuuri hetkeolukorra {iile. Samuti vaadeldakse euro
teemalist kommunikatsiooni legitimatsiooni ja avaliku sfadri méératlustest tulenevalt
peamiselt Habermas’i teooriatele tuginedes (Habermas 1975, 1984, 1987). To66
kolmandas, empiirilises osas kasutatakse alusmaterjalidena EK ja riigikantselei poolt
tellitud avaliku arvamuse uuringuid ning neljandas peatiikis formuleeritakse tépsed
uurimiskiisimused.

Too empriiline osa holmab nii meediatekstide kontentanaliiiisi kui avaliku
kommunikatsiooni (valitsuse, riigikogu ja Eesti Panga) ning ajakirjandustekstide
diskursusanaliiiisi. Uuringu kdigus kaardistatakse ka olulised euro kommunikatsiooniga
seotud sdlmsiindmused. Uuringu tulemused on esitletud viiendas peatiikis. Toetudes t60
esimese osa teoreetilisele késitlusele ning 1dbi viidud uuringutele, arutletakse viimases
peatiikis legitimatsiooni, poliitilise kommunikatsiooni mudeli kehtivuse {ile eurole
ilemineku kommunikatsiooni kontekstis, analiilisitakse erinevate diskursuste

tekkepohjused ja mdjusid ning leitakse vastused piistitatud uurimiskiisimustele.



1. UURIMISOBJEKT JA TOO EESMARK

Eesti riik on seadnud eesmirgiks votta kasutusele EL iihisraha euro 1. jaanuaril
2011. aastal. Magistritoo 1opetamise ajaks (juuli 2010) on juba kindel, et Eesti voetakse
vastu eurotsooni jargmise aasta algusest. 13. juulil 2010. aastal andsid euroala riigid
teada otsusest votta Eesti vastu euroala litkkmeks (Eurole... 2010). Kdesolevas peatiikis
antakse t60 uurimisobjektist — eurost, lithike iilevaade ning tuuakse vélja Eesti
europiitidluste  taust ja  margitakse &dra riigi poolt seatud olulisemad
kommunikatsioonieesmérgid. To66 edasise arutluskdigu ja késitluse paremaks

jélgimiseks tuuakse peatiiki 16pus ka olulisemad t66 eesmaérgid.

1.1 EL iihisraha euro ja Eesti liitumiseesmargid

Jargnevalt antakse iilevaade {hisraha euro toimimisest, kasutuselevotu
tingimustest ning Eesti eesmarkidest seoses eurole iileminekuga.

1992. aastal solmisid EL litkmesriigid Maastrichti lepingu, millega pandi alus
Euroopa majandus- ja rahaliidule. Liidul on kaks peamist eesmérki — kindlustada
iihtlane ja stabiilne majanduskasv ning hoida hindade tdus kontrolli all. Uhine raha ja
intressimédrad peavad kindlustama, et koigis liikmesriikides piisib elukalliduse tous
kontrolli all (Eesti euroveeb 2010). Esmalt voeti 1999. aastal euro kasutusele
virtuaalvddringuna sularahata tehingutes ning raamatupidamisarvestuses, seejdrel 1.
jaanuaril 2002. aastal voeti euro kasutusele fiiiisilisel kujul — pangatéhtede ja miintidena.
Eurot kasutab 329 miljonit inimest 16-s euroala riigis, viimaste liitujatena iihinesid
eurotsooniga Slovakkia 2009. aastal, Kiipros ja Malta 2008. aastal. (Euroopa
Komisjoni... 2010)

Oluline on EL iihisraha kontekstis ka teada, et kdik ELi liitkmesriigid eurot ei
kasuta. Taani ja Uhendkuningriik on kokku leppinud asutamislepingus ette nihtud

loobumisklausli kasutamises, mis vabastab nad euroalas osalemisest. Koik iilejaanud



litkmesriigid, sh Rootsi peavad euro kasutusele vitma siis, kui vastavad tingimused on
tdidetud. Rootsi ja Taani mitteosalemist eurotsoonis on kasutatud ka Eesti eurole
iilemineku arutelude kdigus, vidlja toomata, miks iiks vOi teine riik kasutab eurot voi
mitte - nt lvar Raig (2010).

Maastrichti lepinguga médrati lisaks majandus- ja rahaliidu eesmérkidele
kindlaks ka litkmete kohustused ning tingimused, mida liikmesriigid peavad euro
kasutuselevotmiseks téditma. Konealuseid tingimusi nimetatakse
lahenemiskriteeriumideks ehk Maastrichti kriteeriumideks. Rahandusministeeriumi
kodulehel (2010) sonastatult on liitumiskriteeriumideks:

e Riigi rahandus: rahanduse stabiilsus viéljendub selles, et riigil puudub
tilemédrane eelarvepuudujidk ning kontrollimise ajal ei kehti liikmesriigi suhtes
ndukogu otsus iilemédrase eelarvepuudujddgi olemasolu kohta. Valitsussektori
eelarve puudujdik ei tohi tiletada 3 protsenti SKPst ja valitsussektori volg ei tohi
tiletada 60 protsenti SKPst.

e Vahetuskurss: litkkmesriik peab Euroopa Rahastisteemi
vahetuskursimehhanismiga ettendhtud piiridest kinni pidama vdhemalt kahe
aasta jooksul, devalveerimata oma raha iihegi teise liikmesriigi vadringu suhtes.

e Hinnastabiilsus: modtmise aluseks on riigi 12 kuu keskmine harmoneeritud
tarbijahinnaindeks, mis ei tohi liletada kolme kdige madalama, samas positiivse
inflatsiooniga EL liikmesriigi keskmist ronkem kui 1,5 protsendipunkti vorra.

e Intressimédrad: riigi 12 kuu keskmine pikaajaline intressimddr ei tohi tiletada
rohkem kui 2 protsenti vorra kolme kdige paremaid hinnastabiilsuse tulemusi
saavutanud litkmesriigi keskmist. Modtmise aluseks on pikatdhtajalised riigi

volakirjad voi nendega vorreldavad védrtpaberid.

Lahtudes Eesti konvergentsiprogrammist 2009-2013 (2010) ja Euroopa
Noukogu hinnangust sellele (Euroopa Noukogu... 2010), siis Eesti on need tingimused
tditnud ning tditmas ka l14hiaastatel. Ametlik otsus votta Eesti eurotsooni litkmeks alates
1. jaanuarist 2011 langetati 13. juulil EL rahandusministrite ndukogu poolt (Eurole...
2010). Euro kasutusele votmise kohustus tulenes EL liitumislepingust, millele anti ka
rahva poolt heakskiit 2003. aasta referendumil. 2011. aasta liitumiseesmérk ei ole
esimene reaalne Eesti piitidlus saada eurotsooni litkkmeks. Varasem siht seati 2007. aasta

esimeseks jaanuariks, 2006. aastal sai liitumise takistuseks lubatust suurem
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inflatsioonitase. 1. jaanuari 2011 liitumise tdhtacg seati valitsuse poolt 2009. aasta
martsis pérast rahandusministeeriumi kevadprognoosi, milles hinnati Maastrichti
kriteeriumide tditmist 2009. aasta jooksul tdendoliseks (vt lisa 1. Olulisemad stindmused
Seoses euroga).

Euroopa Komisjoni hinnangul kaasnevad iihisraha kasutamisega mitmed
positiivsed mojud. Lisaks reisimise hdlbustamisele on {hisraha OJigustatud ka
majanduslikult ja poliitiliselt. Euro kasutamist reguleeriv raamistik on muutnud euro
stabiilseks, madala inflatsiooni ja intressiméaidradega véaringuks, mis toetab tugevat riigi
rahandust. Samuti on {ihisraha iihtse turu loogiline jitk, mis muudab turu toimimise
tdhusamaks. Uhisraha kasutamine suurendab hindade ldbipaistvust, kdrvaldab
valuutavahetusega kaasnevad kulud, aitab edendada Euroopa majandust, holbustab
rahvusvahelist kaubandust ning tugevdab ELi positsiooni maailmas. (Euroopa
Komisjoni... 2010)

Vastuargumentidena on nii meedias kisitletud kui avaliku arvamuse uuringutes
mainitud vahetuskursi negatiivset moju majanduskriisist véljumiseks: ,,Keskpanga sonul
on Balti riikide valuutaméérade range sidumine toonud kaasa selle, et need riigid on
kaotanud oma naaberriikidega vorreldes mirkimisvaarselt konkurentsivoimes* (Kask
2009) ning hinnatdusu, krooni kui siimboli kadumist jm (Saar Poll OU 2010).

Kogu euroala toimimise ja eesmérgi konteksti raamistavad viimasel poolel aastal
uued kiisimused ja arenguperspektiivid. Kreeka ja teiste vanade liikmesriikide
(Portugal, Hispaania, lirimaa, Suurbritannia) probleemid on tekitanud laialdast debatti
euro tulevikust, eurotsooni alustaladest ja kriteeriumide moistlikkusest — nt {itleb
Euroopa Komisjoni volinik Olli Rehn, et Kreeka probleem tihendab kriisi kogu
eurotsoonis (Tamme 2010). Need siindmused ja diskussioonid ei ole jitnud mdjutamata
ka Eesti meediaruumi ning arvamust eurole iilemineku kohta.

Euro kommunikatsiooni analiiiisides on oluline vaadata ka iihiskondlikku,
eelkdige majanduslikku konteksti, kuhu asetub Eesti piitie saada tdiediguslikuks
eurotsooni litkmeks. Kdige suuremat moju ja voib-olla ka tduget rahaliidu litkmeks
saada omab t60 autori arvates 2008. aastal toimunud iileilmne finantskriis ning sellele
jargnenud majanduskriis. Kriisist vdljumise ja/voi euro eesmirk koondas valitsuse ja
riigikogu tahte teha valusaid, ent vajalikke eelarveotsuseid ja korrastada riigi rahandust,

ning ajakirjanduses levinud arvamuse kohaselt sai euro vankri ette rakendada ja



legitimeerida kogu majanduskriisist valjumise strateegia. Vastuse, kas viimati esitatud
véide ka tdele vastab, annavad t66 raames koostatud uuringud.

Pdrast kiiret majanduskasvu aastaid toimusid aastatel 2008-2009 Eesti
majanduses kiired muudatused, mida iseloomustavad suurenenud toopuudus, palkade
langus ja deflatsioon. Eesti majanduslangus oli 2009. aastal 14,1 protsenti, sisendudlus
hakkas aastases arvestuses kahanema 2008. aasta alguses ning slivenes jarsult. To6turul
toimusid negatiivsed arengud. 2009. aasta teises pooles oli Eestis nn majanduslanguse
pohi kdes. Ka maailmamajandus hakkas 2009. aasta teisest poolest vidhehaaval
siigavaimast majanduslangusest parast Teist maailmasdda kosuma, kuid siiani toimub
elavnemine regiooniti erinevalt (Rahandusministeeriumi... 2010).

Seega oli eurole iileminek kommunikatiivses mottes vdga hésti ajastatud voi
ajastunud — inflatsioon kui seni probleemiks olnud kriteerium langes, riigi rahandust tuli
korras hoida ja majandust turgutada ka vaatamata eurole ning iihiskond vajas tildist

ebakindlust leevendavat solidaarset eesmarki.

1.2 Euro kommunikatsiooni raamistik

Plaza (1999: 135) sonul on euro niol tegemist esimese suure iile-euroopalise
projektiga, milles osalevad k&ik Euroopa kodanikud. Seega peab EK euro
kommunikatsioonistrateegia olema ndnda universaalne ja diinaamiline, et see oleks ka
reaalselt rakendatav koikides liikmesriikides. Konkreetsemate sihtide seadmiseks ja
tegevuste kaardistamiseks on litkmesriigid koostanud eraldi
kommunikatsioonistrateegiad, mida allolevalt Eesti osas ka iilevaatlikult kirjeldatatakse.

EK poolt on vilja tootatud kaks kommunikatsiooniraamistikku - EK
kommunikatsioonistrateegia euro kasutuselevotuks (Information... 2004) ja iildine
kommunikatsioonistrateegia (Communication... 2002). Esimene dokument méiratleb
euro kommunikatsiooni pdhiliste eesmirkidena:

e suurendada iildsuse teadmisi Euroopa majandus- ja rahandusliidu toimimisest;

e saavutada, seal kus tarvis, sujuvat tileminekut.

Kommunikatsioon ja tegevuste ulatus on piiritletud partnerlusega liikmesriikide

ja teiste osapooltega, kommunikatsiooni modtmise ja tagasiside ning erinevate
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infomaterjalide ja kommunikatsioonivormidega. Teise viidatud dokumendi - dldise EL
kommunikatsioonistrateegia olulisus antud t60 konteksti arvestades on iilevaatlikult
selles, et liikkmesriikidel on votmeroll ja vastutus kommunikatsiooni efektiivsel
korraldamisel ning peamine rohk on avaliku debati arendamisel ja teemade toomisel
inimese igapéevaellu.

Ka Eesti riik on rahandusministeeriumi eestvedamisel koostanud eurole
iilemineku kommunikatsioonistrateegia. Eurole sujuva iilemineku tagamiseks vajalike
tegevuste koordineerimiseks on rahandusministeeriumi juurde moodustatud asjatundjate
komisjon, mille eestvedamisel on eraldi kokku kutsutud ka kommunikatsiooni to66grupp.
Toogrupi osalusel on koostatud ka eurole iilemineku kommunikatsioonistrateegia
(2010).

Eurole {ilemineku kommunikatsioonistrateegia peamiseks eesmérgiks on
kindlustada, et koik Eesti elanikud on informeeritud eurole lileminekuga kaasnevatest
mojudest ja praktilistest muudatustest. Kdigi elanikkonna gruppide ja ettevotluse
vajadusi arvestava informatsiooni levitamine peaks tagama iihisraha voimalikult sujuva
kasutuselevotu Eestis, vélistama védrtdlgenduste leviku ning kindlustama elanikkonna
toetuse rahavahetuse protsessile. Seega keskendub kommunikatsioonistrateegia elanike
teavitamisele eurole iileminekuga kaasnevate praktiliste muudatuste kohta, selgitades selle
kaudu ka euroalaga tihinemise téhtsust Eestile. (Kommunikatsioonistrateegia... 2010)

Strateegia kohaselt on eurokommunikatsiooni tegevuskava kindlalt seotud
euroalaga liitumise otsuste langetamise ajakavaga. Seetdttu keskenduvad tegevused
2010. aasta esimesel poolel teavitamisele Maastrichti kriteeriumide tditmisega
seonduvast ja euroala laienemise otsustusprotsessist, suhtlusele spetsiifilisemate
sihtriihmadega ja tehnilistele ettevalmistustoddele. Aktiivne kommunikatsioon euroga
liitumise praktilistest aspektidest algab teisel poolaastal, kui on langetatud otsused Eesti
liitumise kohta euroalaga. (ibid)

Oluline antud t66 kontekstis on, et kommunikatsioonistrateegia kohaselt
keskendub eurole iilemineku kommunikatsioon kiisimustele, mis on nii avaliku
arvamuse kisitluste kui sihtgruppide otseste sisendite pohjal osutunud Eesti
elanikkonnale kdige enam huvi pakkuvateks vOi murettekitavateks. Esilekerkinud
teemad saab jagada kaheks suuremaks blokiks — teemad, mis ldhtuvad inimeste

praktilistest igapdevaelu vajadustest mikrotasandil (nditeks - eurole iilemineku kurss ja
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lepingute jdrjepidevus, euro kasutuselevotu mdju hindadele, rahavahetuse turvalisus,
majanduse hetkeolukord ja eurole lilemineku ajastatus) ning need, mis kisitlevad riigi
tasandil majanduspoliitilist makroraamistikku laiemalt ning mis on ldbivad kdigil
valitsuse ja Eesti Panga majanduspoliitilist olukorda kisitlevatel pressikonverentsidel ja
kommunikatsioonis nii Eestis kui vélisvisiitidel. (ibid)

Seega tuleb tdhelepanu juhtida, et antud magistritoé raames analiiiisitavad
valitsuskommunikatsiooni tekstid vdivad seetottu holmata ajaliselt eelkdige strateegias
sdtestatud sonumite iiht poolt — kriteeriumide tditmist ja majanduspoliitilist raamistikku

puudutavat.

1.3 Too eesmirgid

Magistritoo selgemaks jélgimiseks ning raamistiku loomiseks on kéesolevas
alapeatiikis kaardistatud t66 peamised eesmérgid ning eeldused.

Kéesoleva magistritoo eesmérk on analiiiisida, kuidas on euro teema esindatud ja
esitletud avalikus kommunikatsioonis, kes on erinevad kommunikatsiooni osapooled ja
milline on nende roll, ning millised on ldbivad euro-teemalised diskursused ja nende
muutumine. Uldistatult 6eldes analiiiisitakse t66 kiigus euro-teemalise avaliku arutelu
kujunemist ja sisu.

Eelpool viidatud kommunikatsioonistrateegia, iihiskondliku konteksti ja teema
spetsiifika valguses on antud t66 raames vajalik arvestada jirgmiste aspektidega:

a) Kuna 2011. aastal eurole iileminek on poliitilise tahte, suutlikkuse ja otsustuse
tulem, siis keskendutakse magistritoos euro kommunikatsioonile kui poliitilise
kommunikatsiooni valdkonda kuuluva protsessile. Seetdttu asetatakse euro
teema poliitilise kommunikatsiooni toimemudelitesse ja analiilisitakse
legitimatsiooni késitlustest 1dhtuvalt.

b) To60s ei vaadelda ega uurita ldhemalt koiki kommunikatsioonistrateegias toodud
infokandjaid, sihtgruppe, sonumeid ega tegevusi, vaid keskendutakse peamiselt
valitsuse poolt edastatud avalikkusele suunatud tekstide nagu pressiteadete,
kdnede, avalike esinemiste analiiiisile ning triikiajakirjanduses ilmunud tekstide
uurimisele. Seega el pretendeeri tehtavad  jéreldused terve

kommunikatsioonistrateegia tulemuslikkuse v3i toimimise analiiiisile.
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c)

d)

Magistritod uurimuse ajaperioodiks on 2009. aasta veebruar kuni 2010. aasta
mai, mistottu ei hdlma analiiis seda osa kommunikatsioonistrateegiast ning
valitsuse ja ajakirjanduse agendast, mis on kavandatud ellu viia 2010. aasta
teises pooles.

Kéesoleva t00 raames kasutatakse empiirilisi materjale, mis on kéttesaadavad
magistritod valmimise ajaks ehk 2010. aasta 25. juuli seisuga. Hilisemaid

uuringuid ega stindmusi t60s ei késitleta.
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2. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

Euro olulisust ja eesmirgi poole piitidlemise teed on viimastel aastatel rohutatud
palju. Vaib isegi Oelda, et see on olnud Eesti iiks peamisi poliitilisi eesmérke (Ansip
2008; Ergma 2010). Kéesolevas peatiikis vaadeldakse eurole iilemineku teemat
poliitilise kommunikatsiooni teooriate valguses, kasitletakse eurole {iilemineku

legitimatsiooni tingimusi ning arutletakse Eesti poliitilise kultuuri hetkeolukorra iile.

2.1 Poliitilise kommunikatsiooni raamistik

Poliitika definitsioone on mitmeid, koige iildisemalt deldes on poliitika otsuste
tegemine avalike vahenditega ja see on seotud eeskatt riigivalitsuse, parteide ja teiste
institutsioonide tegevusega. Poliitika eeldab avalikke poliitilisi otsuseid kellegi voi
millegi jaoks kas ildriiklike voi kohalike organite poolt (Ruus 1998). Samamoodi
sobitub antud magistritod konteksti Ahto Lobjaka poolt vahendatu: ,Klassikalise
riigiteadusliku definitsiooni jargi on poliitika protsess, mille raames n-6 paljas voim
(naked power) taotleb avalikku autoriteeti, otsib avalikkuse toetust, ehk lithidalt: piitiab
hankida endale legitiimsust (Lobjakas 2008). Sellest ldhtuvalt arutletakse antud
alapeatiiki raames poliitilise kommunikatsiooni mdiste iile, kirjeldatakse meedia rolli

selles ning leitakse euro temaatika analiiisimiseks sobiv kommunikatsioonimudel.

2.1.1 Poliitilise kommunikatsiooni moiste, funktsioonid ja meedia roll
Sarnaselt poliitikale ei ole ka poliitilise kommunikatsiooni mdistele iihtselt
kasutatavat vastet. McNair (1999: 3) moonab, et seda on keeruline tdpselt sonastada,
kuna molema sdna definitsioonid varieeruvad ning on erinevalt mdistetud. Siiski toob ta
ara Denton’i ja Woodward’i ldhenemise, mille kohaselt poliitiline kommunikatsioon on
avalik arutelu avalike ressursside jaotuse, voimu (kellele on antud digus teha seadusi

ning langetada seadusandlikke ja tdidesaatvaid otsuseid) tegevuse ning ametlikke
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sanktsioonide iile (mille eest riik premeerib ja karistab) (1990: 14, McNairi kaudu 1999:
3). Robert Meadow (1980: 4) tdlgendab poliitilist kommunikatsiooni kui mistahes
siimbolite vOi1 sOnumite vahetamist, mida olulisel méédral on kujundanud poliitilise
slisteemi toimimine vdi mis ise siisteemi mojutab. Lahtudes Denton’i ja Woodward’i
kasitlusest rohutab McNair (1999: 4) poliitilise kommunikatsiooni eesmargipérasust,
mis hdlmab:
a) koiki kommunikatsioonivorme, mida poliitikud voi teised poliitikas osalejad
oma eesmarkide saavutamiseks kasutavad;
b) poliitikutele mittepoliitiliste osalejate nagu valijad ja ajakirjanikud poolt
suunatud kommunikatsiooni;
c) eelpool nimetatud osalejate ja nende tegevuse kohta kdivat kommunikatsiooni

uudistes, juhtkirjades ja teistes poliitilistes aruteludes.

Selles maédratluses sisaldub kogu poliitiline diskursus. McNair maéératleb
poliitilise kommunikatsiooni osalejatena kolme gruppi — kodanikud, meedia ja

poliitilised organisatsioonid (vt allolev joonis 1).

Reportaaz
Juhtkiri

Kommentaar

Poliitilised
organisatsioonid
Parteid

Analiitis

oordumine
. Huvigrupid
Programmid Valitsused, jt
Reklaam

. Avalikud suhted |

Arvamusuuringud
Kirjad

Reportaaz
Juhtkiri
Kommentaar Kodanikud

Analiitis

Joonis 1. Politiilise kommunikatsiooni elemendid (McNair 1999: 5)

15



McNairi kohaselt holmab poliitilise kommunikatsiooni protsess iihelt poolt
inimesi, kes 14dbi institutsiooni vOi organisatsiooni piiliavad mojutada poliitilist
otsustusprotsessi. Kodanikud ehk auditoorium moodustavad teise olulise osa protsessist,
keda tiritatakse poliitiliste sdnumite kaudu veenda ja mdjutada. Kolmanda osapoolena
toob autor vilja meedia, mis demokraatlikus siisteemis toimib nii ajakirjanike endi poolt
konstrueeritud poliitiliste sdonumite edastajana kui ajakirjandusvélise poliitilise
kommunikatsiooni vahendajana. (ibid: 5-11)

Kodige olulisem triikiajakirjanduse hddl on McNair’i sonul juhtkirjad. Samuti
nagu Hall et al on mirkinud, piiitakse nendes formuleerida seda, mida toimetajad
usuvad olevat nende lugejate kollektiivne hadl. Samamoodi vdib see viljenduda
ajakirjanike kolumnites, kommentaarides ja lithiformaatides nagu karikatuurid,
reportaazid vms (McNair 1999: 76-78). Seega piiiitakse magistrito6 raames Sellest
aspektist euro teema kajastamist jilgida ning vaadelda ajakirjanike rolli ja initsiatiivi
kodanike héile esindamises.

McNair on rohutanud meedia keskset rolli, mille {ilesanne on muuhulgas
tostatada kodanike nimel ja volitusel teemasid ning arendada avalikku debatti. Euro
kontekstis (ja mitte ainult) tuleks aga laiendada McNairi suhteliselt lihtsustatud
kahepoolse kommunikatsiooni skeemi ning lisada kodanike sisendina meediale ka mujal
avalikus ruumis tousetunud arutelud, millest meedia Habermas’i sonul selekteerib,
esitleb ja kujundab olulised teemad. Lugejakirjad ja arvamusartiklid ei ole tdnapdevasel
meedimaastikul kindlasti ainsaks sisendiks avalikku arutellu, vaid nagu ka Habermas
(2006: 418-419) tddeb, korjatakse need arvamused kokku erinevatest viiksematest,
perifeersetest aruteludest.

Sarnast ldhenemist toetavad ka Blumler ja Gurevitch (1995: 97), kelle késitluses
on meedia toimimisele demokraatlikud ootused, mis tdidavad poliitilise siisteemi jaoks
vajalikke funktsioone nagu muuhulgas koneaine kujundamine, pohisiindmuste
médratlemine; erinevaid seisukohti hdlmava dialoogi toetamine vdimu ja avalikkuse
vahel. Analoogsetena toob ka McNair (1999: 21-22) vilja viis meedia funktsiooni, mis
on iseloomulikud nn ideaal-tiiipi demokraatlikes iihiskondades: kodanike
informeerimine nende iimber toimuvast; harimine faktide olulisusest ja tdhendusest;

ruumi pakkumine avalikule poliitilisele diskursusele, aidates kaasa avaliku arvamuse
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kujunemisele ja vdimaldades esitada vastuargumente ja teisitimdtlemist; valitsuse ja
poliitiliste organisatsioonide tegevuse kajastamine; ning poliitiliste seisukohtade
edastamise kanalina toimimine.

Samas on ka mitmed autorid (Habermas 2006; McNair 1999) ndinud meediale
seatud ootustele vastamisel mitmeid piiranguid. McNair on Habermasile viidatuna
todenud, et konealuse viie funktsiooni ja avaliku sfddri torgeteta toimimiseks on
vajalikud mitmete kriteeriumide tditmine nagu inimeste vOimalus osaleda
otsustusprotsessides ja omada ligipddsu meediale ning samuti auditooriumi piisav
haritus ja teadlikkus, et kasutada ratsionaalselt ja tulemuslikult avalikus sfaaris ringlevat
informatsiooni (McNair 1999: 22).

2.1.2 Kommunikatsiooni mudeli rakendamine

Euro teemalise poliitilise kommunikatsiooni protsessi ja selles osalejate
kirjeldamiseks vdetakse aluseks Meadow (1980: 40) poolt esitatud David Easton’i
sisend-véljund analiiiis. Analiilis holmab juba iilaltoodud McNair’i (vt joonis 1) poolt
kirjeldatud kolme olulist kommunikatsiooni osapoolt — kodanikud, meedia ja voim, ning
selles arvestatakse arutelu/ndudmiste/otsuste diinaamilisust ja mitmesuunalisust, mis on
euro teema kujunemisel ja kujundamisel avalikus kommunikatsioonis votmetdhtsusega.
Samuti  on  protsessi  lihe olulise elemendina  toodud  mikrotasandi
kommunikatsiooniaktid, milleta vaba ja demokraatlik arutelu ei ole teostatav.

Easton’i poliitilise siisteemi mudeli sisendiks on erinevate iithiskonna gruppide
ndudmised, soovid ja toetus. Need ldbivad poliitilise siisteemi, mille oluliseks osaks on
sotsiaalsete gruppide vastukaja ja tagasiside andmine, ning formeeruvad 16puks véimu
poolt langetatud otsusteks ehk véljundiks. Viljund vdib omakorda muutuda sisendiks.
Funktsionaalse Ildhenemisena on see mudel orienteeritud siisteemi toimimisele,
voimaldades ndudmiste muutumist ja toetust 14bi pideva tagasiside mehhanismi. Koige
tahtsam sealjuures on, et Easton on kommunikatsiooni kanaleid arvestanud mudeli
lahutamatu osana. Puuduseks on aga see, et see ei arvesta iga siisteemi protsessi raames
toimuvaid kommunikatsiooniprotsesse. (Meadow 1980: 39-41)

Sellest tulenevalt on Meadow visandanud poliitilise kommunikatsiooni mudeli,

mis on toodud joonisel 2.
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Joonis 2. Poliitilise kommunikatsiooni mudel (Meadow 1980: 42)

Lahtuvalt joonisel toodust on hulk kodanikke, kes potentsiaalselt viljendavad
oma ndudmisi. Nad ei saa enamjaolt rddkida otse valitsusega, vaid peavad selle asemel
kogunema gruppidesse, assotsiatsioonidesse, parteidesse jne. Seega elimineeritakse
individuaalsed noudmised. Moningate indiviidide ndudmised jadvad siiski ellu, kui nad
on piisavalt edukad oma ndudmiste esitamises, neid voetakse kuulda otsuse langetajate
seas vOi nad on vdimelised kasutama selleks otse massimeediat. Viimane on enim
levinud ning toimub tavaliselt lugejakirjade, tildhuvitavate lugude kaudu vms. Grupid
esitavad koondatud ndudmised 1dbi massimeedia vOi ka otse valitsuse litkmetele.
Massimeedia suunab mdned nendest ndudmistest valitsusse, kuid elimineerib iilejdédnud

ndudmised. Kui ndudmised on iikskord valitsuseni joudnud, siis voetakse vastu otsused
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ning véljundist antakse kodanikele teada kas massimeedia vahendusel vdi otse. Oluline
on aga eraldi jélgida alasiisteemide kommunikatsioonitegevusi — kodanike ja gruppide
interaktsioon, massimeedia ja grupid, meedia ja otsustajad. (Meadow 1980: 43-44)
Sisuliselt mahuvad ka teised poliitilise kommunikatsiooni teoreetilised
lahtekohad Meadow skeemi raamidesse, kuid siiski ei piisa vaid antud mudelist euro
kommunikatsiooni analiiisimiseks ning raami tuleb laiendada ka Habermas’i
kommunikatsiooniteooria (1984, 1987) ja avaliku sfdari (2001) késitlusega, samaaegselt

silmas pidades legitimatsiooniprotsessi komponente ning arutleva demokraatia eeldusi.

2.2 Euro legitimatsioon ja kommunikatsiooniprotsess

Kommunikatsioon ja legitiimsus on Habermas’i kohaselt (1975, 1984, 1987)
omavahel tihedalt seotud. Nende seoste lahtiseletamiseks peatutakse allolevalt
koigepealt avaliku sfddri moistel ja olemusel ning seejérel kisitletakse legitimatsiooni
protsessi ning kommunikatsiooni rolli selles. Nagu eelpool viidatud, siis on eurole
tileminek ja sellega seonduvad sotsiaal-majanduslikud teemad seotud poliitilise tahte,
suutlikkuse ja voimalustega. Allolevalt kirjeldatakse legitimatsioonimudeli toimimist, et
arutleda, kas ja kuidas on avalikkus 1dbi kommunikatsiooni tunnustanud vdimu poolt

seatud eesmirke ja seotud otsuseid.

2.2.1 Avalik sfiair ja demokraatlik arutelu

Uldistades avaliku sfiiri kontseptsiooni peamise teoreetiku Habermas’i ideed,
on avalik sfadr koigile ligipddsetav avalik ruum, milles osalejate vahel toimub
ratsionaalne eesmdrgipdrane arutelu (Habermas 2001). Sarnaselt Habermas’ile
moistavad seda Eriksen ja Fossum - ithine ruum vaba kommunikatsiooni toimumiseks,
mis pdhineb seadusega tagatud Oigustel sona- ja osalemisvabadusteks. Selles sfdiris
madratletakse iihiskondlikud probleemid ning kujundatakse neisse iildsuse suhtumine,
millele omakorda reageerivad formaalsed otsustetegemise institutsioonid. Avalik sfaér
on iildise suverddnsuse tdideviimise eeltingimuseks, sest ta annab igaiihele diguse

piiranguteta kaasa radkida (Eriksen & Fossum 2002, Rikmann et al 2002 kaudu).
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Habermas’i avaliku sfédri késitlust on ka kritiseeritud, muuhulgas neutraalse
konsensuse saavutamise voimatuse tottu (Laclau & Mouffe, Lagerspetz 2005: 148
kaudu). Samuti on vilja toodud, et mitte konsensuse otsimine, vaid potentsiaalsete
vastuolude esile tdstmine voib olla demokraatlikus protsessis iiheks alternatiiviks. Ei ole
pohjust véita, et konsensuse otsimine oleks kommunikatsiooni eesmirgina iseenesest
“ratsionaalsem” kui eriarvamuste otsimine (Luhmann 1995/2001, Lagerspetz 2005: 148
kaudu). Samuti on tegemist ideaaltiitipi mdistega (ibid). Kriitikale vaatamata on
kdesoleva t00 kontekstis oluline Habermas’i avaliku sfdéri teooriast ldhtudes eelkdige
just avaliku, erinevate osapoolte vahelise dialoogi olemasolu ja selle moju
demokraatlikele otsustele.

Avaliku sfdiri moistega on seotud ka arutleva demokraatia kisitlus, mille jargi
poliitika on reguleeritud avaliku diskussiooni poolt. Demokraatlik poliitika tdhendab, et
tiksnes need normid ja seadused saavad olla tdeliselt legitiimsed, millega ndustuvad
inimesed, keda need puudutavad ja mis vOetakse enamuse poolt omaks vaba vaidluse
tulemusena. (Habermas 1996: 339, Rikmann et al 2002 kaudu)

Oma hilisemates késitlustes on Habermas selgemalt vélja toonud ka meedia rolli
ning esitanud tingimused arutleva demokraatia mudeli toimimiseks. Kaasaegne
demokraatia koondab Habermasi (2006: 412) kohaselt kolm elementi — esiteks kodanike
privaatse autonoomia, teiseks demokraatliku kodanikkonna, mis tdhendab vabade ja
vordsete kodanike kaasamist poliitilisse kogukonda ja kolmandaks avaliku sfédri
soltumatuse, mis tegutseb vahendava siisteemina riigi ja ihiskonna vahel.

Arutleva poliitika kommunikatsioonimudelil on kaks kriitilist tingimust —
vahendatud poliitika avalikus sfdéris aitab kaasa legitimatsiooni protsessile ainult siis,
kui isereguleeruv meedia siisteem on sdltumatu sotsiaalsest keskkonnast ja anoniitimsele
auditooriumile  kindlustatakse tagasiside informeeritud eliidi diskursuse ja
kodanikuiihiskonna vahel (Habermas 2006: 411-412). Silmas tuleb antud magistritoo
kontekstis pidada aga ka Lagerspetz’i poolt (2005: 150) Habermas’i teooria pinnalt
esitatud kriitilist kiisimust, kas mitte just Habermas’i ratsionaalse kommunikatsiooni
reeglitele tuginedes ei piirata lubatud teemade valikut ja esitajaid, kuna teooria
voimaldab vigagi eliidikeskseid ja voimu hierarhilist iilesehitust toetavaid tdlgendusi.
Seda aspekti vaadeldakse kaudselt ka kdesolevas magistritoos kaardistades euroga

seotud teemasid ja konteksti avalikus kommunikatsioonis.
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2.2.2 Eurole illemineku legitimatsioon

Max Weber’i (2002: 55-57) sdnul vdivad indiviidid omistada mingile korrale
legitiimse kehtivuse jargmistel pohjustel: traditSiooni tottu ehk kehtib see, mis on alati
olnud; afektiivse, isedranis emotsionaalse usu tottu ehk kehtib see, mis on ilmutuslik voi
jargimist vadriv, vadrtusratsionaalse usu tottu ehk kehtib see, mis on tunnistatud
absoluutselt kehtivaks; positiivse sitestatuse tottu, mille legaalsusesse usutakse;
huvitatud poolte vabatahtlikul kokkuleppel; kuivord seda dikteerib mingi legitiimsena
kehtiv kord, mis nduab kuuletumist. Tdnapdevases kontekstis on kdige paslikum radkida
usust legaalsusesse, mis tdhendab kuuletumist formaalselt korrektsetele ja tavapirasel
kujul vastuvoetud seadustele.

Erinevaid legitiimsuse definitsioone on mitmeid, Henn Kéaarik on muuhulgas
vélja toonud, et legitiimsus tdhendab poliitiliste voi laiemalt sotsiaalsete siisteemide
(kordade, korralduste) tunnustatust. Legitiimsust on tdlgendatud ka kui "hajusat toetust"
poliitilistele institutsioonidele: valmisolekut kaitsta mingit institutsiooni struktuursete ja
funktsionaalsete muudatuste eest (Galdeira, Gibson 1997). Tuleb eristada poliitiliste
institutsioonide legitiimsust ja seadusloome legitiimsust, mis on omavahel tihedalt
seotud. Institutsiooni legitiimsus voib olla tingitud tema seaduslikkusest e legaalsusest
(Weber). Teiselt poolt, institutsiooni legitiimsus on mdjustatud tema poolt teostatava
oigusloome legitiimsusest ning digusloome legitiimsus on mdjustatud poliitilise
institutsiooni legitiimsusest. (Kairik 1998)

Uhiskonna analiiiisimiseks ja legitimatsiooni protsessi seletamiseks kasutab
Habermas (1975: 15) kontrollikeskuseid (joonis 1), kus tavapéraselt poliitiline siisteem
domineerib  sotsiaal-kultuurilise ja majandusliku siisteemi {ile. Siisteemide
legitimatsioon on seotud osalejate ootuste ja panuse ning omavahelise

kommunikatsiooniga.

L : Sotsiaalne
Juhtimine :
VETEU [T Poliitiline- heaolu - Sotsiaal-
siisteem X administratiivne kultuuriline
> YR N stisteem
Rahandus R Lojaalsus
1
| : A
D e e e e e e e e == g g 1

Joonis 3. Normatiivse siisteemi tegurid (Habermas 1975: 15)
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Legitiimsuse tekkeks on vajalik osapoolte tunnustus kehtivatele normidele.
Eeldusteks on ldhtumine samadest véartustest (soov olla tdene), tunnustatud-digustatud
kdneleja ning iiksteise moistmine kommunikatsioonis. Toodud joonis on projitseeritav
ka eurole ilemineku konteksti, kus valitsuse poolt langetatud otsus iihineda
eurotsooniga ning sellega kaasnevad eelarve-, majandus- ja maksukeskkonda
puudutavad otsused ja eesmirgid vajavad legitimatsiooni. Voim omalt poolt pakub ja
tthiskond ootab sotsiaalse heaolu kasvu, majanduskeskkonna stabiliseerumist,
tdiendavaid hiivesid jne. Nagu 6eldud, on selle aluseks osapoolte kommunikatsioon.

Eurole iilemineku eesmérk iseenesest saavutas legitiimsuse 14bi 2003. aasta EL
liitumise referendumi, mil eestimaalased litlesid ’jah’ ka eurotsooniga liitumisele.
Keeruline on aga hinnata, kas see otsus siindis vaba, representatiivse ja ratsionaalse
arutelu tulemusel nagu Habermas seda nédeb. Pohitdhelepanu oli referendumil EL-ga
liittumisel ning véga suurt kolapinda euro kasutuselevott toona ei tekitanud ega seda
teemat ka tOstatatud. Samas toetavad vaba ja ratsionaalse arutelu tulemusena
konsensuse kui legitiimsuse saavutamise tingimust avaliku arvamuse uuringud, mille
kohaselt 2010. aasta alguses toetas euroalaga tihinemist 47 protsenti elanikkonnast,
vastaseid oli 41 protsenti (TNS Emor 2010). Vaib ka viita, et valitsuse otsustele on
antud poliitiline legitimatsioon lébi euro kasutuselevitu seaduse (2010) vastuvotmise
riigikogus, Eesti eurole iilemineku plaani kinnitamine valitsuse poolt (2010) ning
mitmete eurole iileminekut ettevalmistavatele tegevustele (vt Eesti euroveeb).

Eraldi kiisimus on, kas ja kuidas on saavutatud legitimatsioon euro eesmérgiga
kaasnevatele valitsuse otsustele ja kas nendele on taotletud legitimatsiooni iildse euro
kontekstis. Siin on silmas peetud nditeks II pensionisamba maksete kiilmutamist,
kdibemaksu tdstmist kahe protsendi vorra voi Eesti Telekomi osaluse miiiiki 2009.
aastal. Neid ja teisi legitimatsiooni tasandeid vaadeldakse jirgmises alapeatiikis. Ka
Plaza (1999: 135) tddeb, et usaldus euro vastu saab vilja kasvada ainult vdiksematest
usalduse iihikutest nagu majanduse usaldusvéiirsus, protsessiga seotud institutsioonide
stabiilsus.

Pogusalt peatutakse antud t66 raames ka legitimatsiooni Kriisidel, kuna vdib
eeldada, et ka euro kontekstis vdivad tekkida legitimatsiooni kriisid. Kriisid ilmnevad
Habermas’i (1975: 11-13) sonul siis, kui siisteemi struktuur loob vdhem vdimalusi kui

on vajalik selle jitkumiseks. Oluline on see, et ainult subjektid saavad olla kaasatud
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kriisi, mistottu ainult siis, kui {ihiskonna liikmed kogevad struktuurseid siisteemi
olemasolule Kriitilisi muutusi ja tunnevad nende sotsiaalse identiteedi norgenemisest,
saab radkida kriisist. Seega ei ole kriis sotsiaalses siisteemis pohjustatud mitte dkilistest
keskkonnamuutustest, vaid see tuleneb silisteemi seesmistest reeglitest. Sotsiaalne
sisteem kaotab sellega oma integreeriva jou, kui katkeb enesedefineerimise traditsioon
stisteemi litkmete hulgas.

Kriisid vodivad tekkida erinevates kohtades, samamoodi on erinevad
avaldumisvormid, milles voib poliitilise siisteemi delegitimatsioon ilmneda. Habermas

(1975: 66-73) toob vilja neli voimalikku kriisitendetsi.

Majanduslik siisteem Majanduslik kriis -

Politiiline siisteem Ratsionaalsuse kriis Legitimatsiooni kriis
Sotsiaal-kultuuriline - Motivatsiooni Kriis
siisteem

Tabel 1. Véimalikud kriisitendetsid (Habermas 1975: 67)

Euro teemaga seotud kriisi tendentsi ilmingud véivad puudutada koiki kolme
stisteemi ja kriisi ilminguid. Kuna Habermas’i jdrgi on majandusliku siisteemi
véljundiks tarbitavad vaértused, mida jaotatakse erinevate sotsiaalsete kihtide vahel, siis
iilemaailmse majanduskriisi tingimustes oli tarbitavate vairtuste kahanemisest tekkiv
kriis relevantne ka Eesti eurole mineku kontekstis 2009. aasta esimeses pooles.
Poliitiline siisteem vajab sisendina masside lojaalsust ning véljundiks on sdltumatult
taide viidud administratiivsed otsused. Viljundkriisil on ratsionaalsuse kriisi vorm,
milles administratiivne siisteem ei suuda vastata majandusliku siisteemi reeglitele.
Sisendkriisid avalduvad legitimatsioonikriisi vormis, mis tdhendab, et legitimeeriv
siisteem ei suuda sdilitada piisavat masside lojaalsust majanduslikust siisteemist
tulenevate reeglite jargimisel. See omakorda voiks tihendada eelnevalt euro-teemalises
avalikus arutelus tdstatatud erinevaid kriitilisi diskursusi nagu ,,euro nimel iile laipade*

voi ,,valusad kdrpeotsused laastavad Eesti majanduse* jpt.
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2.2.3 Kommunikatsiooni roll legitimatsiooni protsessis

Habermas’i kohaselt on sotsiaalsete tegevuste pdhiteljeks kommunikatsioon.
Tema kommunikatsiooniteooria kohaselt ei sisalda legitiimne otsus koikide tahet, vaid
kaalutlemise tulemusel siindinud otsust. Teooria keskmeks on elumaailma ja siisteemi
moiste. Elumaailm tihendab Habermas’i jargi sisemist taju limbritsevast maailmast,
kogemusest ning asjadest enda iimber. See on muutuv ning pidevalt mojutatud
elumaailma kogemustest ja tajust (1987: 119-152).

Allolevalt toodud joonis 4 illustreerib kommunikatsiooniaktide suhteid
maailmadega. FElumaailm madrab vastastikuse mdistmise, kusjuures formaalne
maailmandgemus méérab viitestisteemi selle kohta, milline vastastikune mdistmine on
voimalik — rddkijad ja kuulajad jouavad oma iihiste elumaailmade kaudu mdistmisele
millegi objektiivse, sotsiaalse vai subjektiivse kohta (Habermas 1987: 126).

Habermas peab  moistmisele piitidlemise  protsessi  (interaktsiooni)
kommunikatiivse ratsionaalsuse tulemiks, kus kehtivusvéidetel ja argumenteerimisel on

keskne koht. See on seotud vabatahtliku, konsensust loova argumenteeriva konega.

Elumaailm

Kultuur

<«— Keel —»
O1 02

Subjektiivne l l Subjektiivne
Sisemine

maailm maailm maailm 2

(gl) KAL ~ | kA2 (%2)

Kommunikatsioon

Sisemine
maailm 1

A

Objektiivne Sotsiaalne
maailm maailm
(01+02)

Viline maailm

Joonis 4. Kommunikatsiooniaktide (KA) suhted maailmadega (Habermas 1987: 127)
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Avalikus sfddris toimivad lisaks poliitilisele, sotsiaalsele ja majanduslikule
voimule ka meedia voim. Meedia vdim baseerub info valikus ja esitluse vormis,
teemade tOstatamises, raamistamises ja tdhtsustamisel (Habermas 2006: 418-419).
Uurijad on ka leidnud, et uudised politiika ja majanduse kohta on sageli raamistatud
konflikti voi majanduslike tagajérgede kontekstis. Viimati nimetatu véljendab libivat
mottesuunda — kasum ja kahjum (Neuman et al 1992: 63, De Vreese et al 2001 kaudu),
mis tundub olevat ka euro teema kajastamisel ldbiv. Meediat voib ka eurole iilemineku
teemade puhul kisitleda iiheks olulisimaks ja laiale auditooriumile ligipddsetavaks
avaliku ruumi osaks, kus toimub arutlus euroga seotud teemade iile. Kiisimus on aga,
kas see siiski voimaldab ratsionaalset ja vaba arutlelu. Sellest tulenevalt vaadeldakse
kiesoleva t60 raames meedias kajastatud teemade valikut ja probleemide kisitlemist
ning nende seost valitsuse ehk vdimu poolt tdstatatud teemadega. Samas tuleb
Habermas’i teooria ideaalolukorda aluseks vottes arvestada, et eurole ilemineku teema
Eestis on tihedalt seotud 2008. aasta siigisel toimunud iileilmse finantskriisiga ning
jargnenud majanduskriisiga, kus arutleva demokraatia tingimused ei ole péris
vorreldavad tavaolukorraga.

Viidates aga veelkord iilaltoodud Habermas’i kommunikatsioonimudelile,
joonistuvad antud t60 raames vilja mitmed eluilmad, kelleks ldhtudes Habermas’i
(2006: 416) viit tiilipi avalikus sfddris osalejatest on kdesoleva t66 raames: valitsus,
koalitsioonipoliitikud, ametnikud; soltumatud eksperdid, analiiiitikud; erasektori
esindajad; arvamusliidrid, teadlased; ajakirjanikud. Antud jaotuse edasiarendus on
kasutatav ka t66 kdigus ldbiviidavas kvantitatiivauringus.

Seega tuleks Meadow skeemi tdiendada kodanike omavaheliste ja juhuslike
gruppide kommunikatsiooniaktidega; lisada meedia sisendi-véljundi iseloomustamiseks
teemade tOstatamise, presenteerimise, stiili kujundamise jt rollid; arvestada avaliku
sfadri arutelus lisaks gruppidele ja meediale ka erinevate arvamusliidrite, ekspertide jt,

ka Habermas’i poolt nimetatud kommunikatsiooni osapoolte rollidega.
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2.3 Legitimatsioon Eesti poliitilise kultuuri kontekstis
Kéesoleva alapeatiiki raames avatakse legitimatsiooniprobleemistik detailsemalt
Eesti poliitilise kultuuri kontekstis ning vaadeldakse erinevaid legitimatsioonitasandeid

lahtudes Vogt’i ja Lagerspetz’i (2004) poliitika kontseptsioonide méaratlusest.

2.3.1 Eesti poliitilise kultuuri areng
Klassikalise méératluse kohaselt on poliitiline kultuur suhtumiste, uskumuste ja
tunnetuste kogum, mis loob poliitiliste protsesside motestamiseks teatava korrastatuse,
annab neile motte ning varustab inimesed baasarusaamade ja reeglitega, mis suunavad
nende poliitilist kditumist (Pye 1968; Lane & Ersson 2005; Inglehart 2005; Formisano
2000, Kalev et al 2008 kaudu). Lauristin et al (1997) poliitilise kultuuri uurimused
loetlevad selle osistena jargmised elemendid:
e Poliitilise otsustamisega seotud viirtused, normid, uskumused, teadmised ja
nendele toetuvad reeglid, protseduurid, traditsioonid ning rituaalid.
e Poliitika keel, poliitilise tegevusega seostatavad moisted ja stimbolid, poliitiline
diskursus.
e Poliitiline kditumine, nditeks valimistel tehtav valik ideede, isikute ja tegevuste

vahel.

Euro temaatikat poliitilise kommunikatsiooni mudelitega analiilisides tuleb
arvestada, kus on Eesti oma poliitilise kultuuri arengus, millised tendentsid seda
iseloomustavad, ning kuidas on sellest tulenevalt mojutatud kommunikatsiooniprotsess.
Eesti poliitika muutuseid analiiiisides kiisivad Lagerspetz ja Vogt (2004: 60), miks on
enesestmoistetav, et demokraatlik poliitika ei suuda viia kdige olulisimaid teemasid
enamike kodanike ette ning miks on aktsepteeritud, et inimesed ei rddgi poliitikas kaasa.
Vihest poliitilist aktiivsust ning poliitikute vdimet olulised teemad rahvani viia aitab
ihelt poolt selgitada ka Lauristini et al (1997: 5) poolt kaardistatud Eesti poliitilise
kultuuri arengu kolm faasi. Nendeks on rahvast 80-90ndatel massiliikumisse koondanud
ja poliitilist iihtsust tdhendanud miitoloogiline, 1990ndate uute erakondade
kujunemisega alanud ideoloogiline ning politiilise kultuuri tegelikku kujunemist
iseloomustav kriitilis-ratsionaalne faas. Ideoloogiline faas kestab suures osas ténaseni,

seda ajajarku iseloomustab vastandumine poliitikas, populaarsuse taotlus tekstidele ja
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persoonidele, mitte jirjekindlale poliitilisele tegevusele ning rahva korvalejdédmine
otsustustest ja sellega seotud voimu delegitimatsioon. Kriitilis-ratsionaalses faasis
joutakse poliitilise kultuuri tegeliku kujunemiseni - kaob emotsionaalsus, diskursus
omandab ratsionaalse iseloomu, osapooli iithendab Habermasi poolt kirjeldatud
argumentatsiooni aluseks olevate védirtuste ldbipaistvusel ja tunnustatusel pdhinev
kommunikatiivne eetika.

Kui proovida kaardistada, millises punktis paikneb Eesti politiiline kultuur téna,
siis vOib mairkida, et Eesti poliitilise kultuuri areng voiks olla ikka veel ideoloogilise ja
kriitilis-ratsionaalse faasi vahepeal. Uhelt poolt iseloomustab tinast olukorda
vastandumine suurte poliitiliste parteide ja erinevate ideede vahel (mh viimaste
valimiste sOnumisstrateegia tugines selgelt vastandusele), rahvast ei kaasata oluliste
poliitiliste otsuste tegemisse (mh 2009. aastal langetatud kédibemaksu tdusu otsus
langetati suures osas ilma igasuguse avaliku aruteluta) ning ka vdimu ei peeta viga
usaldusviéirseks (viimaste AS Turu-Uuringute andmetel usaldab poliitilisi parteisid 24
protsenti elanikkonnast (Vainu 2010)). Teisalt on pead tdstmas mitmed uued ja suuri
kogukondi hdlmavad kodanikualgatused (nt Minu Eesti mottetalgud), kes on
ratsionaalselt arutleda tahtev ja suutev kogukond. Seega peamisteks arutleva
demokraatia piiranguteks Eesti poliitilise  kultuuri  kontekstis vOib  pidada
traditsiooniliselt madalat voimu legitiimsust, post-sovietlikku tausta ning materialismi ja
vidhest huvi tihiskonnaelus kaasardékimise vastu.

Lisaks margivad Pollack et al (2003: XIV), et riigi poliitiline kultuur on seotud
rahvusvahelise keskkonna, institutsionaalsete, sotsiaalsete ning majandusarenguga
seotud teemadega, mis kujundavad poliitilise suuna iihiskonnas. Demokraatliku
poliitilise kultuuri arendamise takistusteks ja piiranguteks nimetavad nad ka
majanduskriise, sotsiaalse ebavorduse suurenemist, poliitiliste institutsioonide
ebaefektiivsust. Sellest tulenevalt tuleb universaalsete - arutleva demokraatia,
legitiimsuse kujunemise ning poliitilise kommunikatsiooni mudelite rakendatavaust
votta teatud reservatsiooniga ning arvestada senisest enam eelpool viidatud pdhjuseid ja

majanduslikku konteksti.
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2.3.2 Legitimatsiooni erinevad tasandid

Lagerspetz ja Vogt (2004) on analiiiisinud Eesti poliitika ja poliitilise kultuuri
muutumisi ning nende pohjuseid kolme erineva maiste abil: institutsionaalne poliitika
(kujutab endast tavapérast valitsuse, kohalike omavalitsuste jne langetatud otsuseid),
identiteedipoliitika (kultuuriline ja kommunikatiivne keskkond, milles kujundatakse
erinevaid poliitilisi, kultuurilisi, jt identiteete), ning poliitika iseeneses ehk tavapoliitika
(kodanikutihiskonna roll, kolmanda sektori algatused, vdimalus-suutlikkus poliitikas
osaleda). Need kolm vormi vastavad kolmele erinevale tihiskonda kujundavale
protsessile, mis on iseloomulikud lda-Euroopa riikidele viimased 10-15 aastat: riigi
ehitamine, rahvuse kujundamine ja iihiskonna arendamine (ibid: 68-70).

Kui asetada euroga seotud teemadering tlalkirjeldatud skeemi legitimatsiooni

aspektist, siis vOiks see vélja niha allolevas tabelis tooduna.

Poliitika tiiiip Protsess Peamised kiisimused
Institutsionaalne Riigi ehitamine Nt: Maastrichti kriteeriumide téitmine,
poliitika EK raportite sisu, valitsuse vdimekus

otsuseid vastu votta, riigikogu voimekus

seadusi vastu votta.

Identiteedi poliitika  Rahvuse kujundamine Nt: Eesti vastandumine Balti
riikidega/eurotsooni riikidega, raha Kkui

oma simboli sdilitamine.

Tavapoliitika Uhiskonna arendamine Nt: inimeste heaolu tous, to6puuduse

leevendamine, kriisi pikendamine,

hinnatous, reisimise lihtsustumine.

Tabel 2. Legitimatsiooni kiisimused euro niitel lihtudes Lagerspetz’i & Vogt’i (2004: 69)
kontseptuaalsest skeemist

Antud magistritdos tuleb seega vaadelda legitimatsiooni probleemi mitme
moiste tasandil. Institutsionaalne tasand hdlmab selliseid eurole iileminekuga seotud
teemasid nagu Maastrichti kriteeriumide tditmine, eurotsooniga liitumiseks vajalike
oigusaktide vastu votmine jpt. Samas identiteedipoliitika hdlmab koiki neid teemasid,

mis puudutavad Eesti mainet nii rahvuse ja omariikluse tasandil (kaotame oma
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iseseisvuse ja otsustusdiguse jm) kui rahvusvahelisel tasandil (Eesti piitidlus olla kdige
parema rahandusega riik, usaldusvdirne ja hea investeerimiskeskkonnaga riik jt).
Lagerspetz’i ja Vogt'i (2004: 71) jérgi on rahvusliku identiteedi konstrueerimine
10ppematu protsess ja puudutab koiki tdnapédeva iihiskondi - riigi positsioon maailmas
on kiisimus pidevas redefineerimisest. Eestis on institutsionaalne poliitika olnud
isereguleeruv poliitilisele eliidile omane protsess, identiteedipoliitika, olgugi, et see tihti
véljendub just sellesama eliidi kaudu, vajab alati iihendust mingil moel ka laiema
elanikkonnaga (ibid: 57-93). Kolmas poliitika moiste hdlmab igapdevasemaid,
reaalelulisemaid probleeme ja kiisimusi nagu nditeks, kas euro tulekuga suureneb
inimeste heaolu/sissetulekud, kas on oodata hinnatdusu. See on tasand, kus inimesed
reaalselt saaksid debatis osaleda ja arutleda ning see hdlmab erinevate ilihenduste,
parteide ja algatuste voimekust kaasa rddkida ning mojutada poliitilist protsessi.
Eeltoodud kolmeses jaotuses arutletakse eurole iileminekuga seotud erinevate teemade

legitimatsiooni vajadust, eeldust ja protsessi.
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3. EMPIIRILISED LAHTEKOHAD

Euro-teemalise kommunikatsiooni analiitisimisel tuleb arvestada inimeste
kiisimusi, hirme ja argumente seoses eurole lileminekuga. Samuti on taustainfona
vajalik vaadelda muutusi avalikkuse hoiakutes eurole tilemineku suhtes. Kéttesaadavad
uuringud holmavad Eesti elanike toetust eurole iileminekul ning sellega seonduvaid
hoiakuid.

Siiani on siseriiklikult euro-teemaliste avaliku arvamuse uuringute tellijaks
olnud peamiselt Riigikantselei, viimane EL seire uuring viidi 1dbi 2009. aasta 16pus
(TNS Emor 2010). Samuti avaldatakse Eurobaromeetri uuringuid nii euro
kasutuselevotust uutes EL liikmesriikides (The Gallup Organization 2009) kui tildisi EL
kodanike suhtumisi koondavaid uuringuid, mille viimane versioon avaldati 2009. aasta
stigisel (TNS Emor 2009). Lisaks viidi 2010. aasta mais eraldi 14dbi fookusgrupi uuring,
kus uuriti valitud sihtriihmade seas elanikkonna hoiakuid eurole iileminekuga seoses
(Saar Poll OU 2010). Allolevalt on vilja toodud olulisimad uuringute leiud, mis aitavad
t00 teises osas motestada kommunikatsiooniprotsessi ning anda lisainfot avaliku sfadri

teemadest ja seisukohtadest.

3.1 Eestimaalaste toetus eurole

Lihtudes TNS Emori EL seire uuringutest on vdrreldes 2007. aasta euro
eesmargiga 2010. aastal toetus liitumisele tGusnud ning muutunud on ka euro poolt ja
vastu riaékivad argumendid. Uuringufirma TNS Emor 2009. aasta detsembris lébi viidud
kiisitluse kohaselt toetab euro kasutuselevottu 47 protsenti Eesti elanikkonnast. 2005.
aasta detsembris oli see vastavalt 37 protsenti. Euro vastaliste peamised argumendid
2009. aastal olid hinnatdus, elukvaliteedi halvenemine ja vale ajastus ning 2005. aastal

vastavalt hinnatdus, raha véartus viaheneb, krooni kadumisest on kahju (2006, 2010).
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2009. aasta 1opu seisuga toetab euro kasutuselevottu 47 protsenti ja vastu on 41
protsenti Eesti elanikkonnast, vorreldes eelmise aastaga (50 protsenti) on toetuse iildine
madr mdnevorra langenud ja seda pohiliselt mitte-eestlaste hoiakute Kriitilisemaks
Mmuutumise pérast, kellest vaid 23 protsenti pooldab euro kasutuselevottu. Eestlaste
hulgas on toetus kasvanud 56 protsendilt 59-le. Seega eelnevast kolmetasandilisest
poliitika jaotusest ja legitimatsiooni késitlustest ldhtuvalt voib kinnitada, et rahvas
tildiselt tunnustab valitsuse poolt voetud euroga liitumise eesmérki. Ainult kodanike
seas 1dbi viidud kiisitluse kohaselt (TNS Emor 2009) on toetus iihisele rahapoliitikale
Eestis kasvanud 63 protsendile, Euroopas tervikuna on toetus iihisele rahapoliitikale
piisinud juba mitu aastat stabiilselt 60 protsendi tasemel.

Pohiliseks eurole iilemineku vastuargumendiks on Eestis hirm hindade tousu
ees, mis pdhjustaks elatustaseme languse. Peale selle arvavad mitte-eestlased, et euro
kasutuselevotuga kiirustatakse, euro tulekuga suureneb toopuudus ning neid hirmutab
eelmise rahareformi halb kogemus. Eurot pooldatakse seepérast, et euroga on lihtsam
reisida, kaupu osta, arveldada; iihine rahasiisteem ja iihisraha on kasulik ning
otstarbekas; ning euro annab voimaluse Eesti majanduse arenguks. Eurole iilemineku
vastu vOi pigem vastu kuni 4000 krooni sissetulekuga; muulased; noored kuni 34; ja
vanemaealised. Kdige skeptilisemad on euro suhtes Virumaal ning Lduna-Eestis elavad
inimesed (TNS Emor 2010). Enam-vihem sama tulemuse andis ka Saar Poll poolt 1dbi
viidud fookusgrupi uuring, mille raames tousetusid peamiste hirmudena hinnatdus,
sddstude kadumine ja elatustaseme halvenemine. Nendele lisandusid aga ka enam mitte
ainult nn tavapoliitikaga seotud teemad - emotsionaalne seos krooni kui iseseisva riigi
siimboliga ning arusaam, et eurol ei ole posititvset moju majanduslikule stabiilsusele
(seostatuna ka Kreeka probleemidega). Positiivsete argumentidena toodi reisimise
lihtsustumist ning riigi usaldusvéarsuse ja Balti riikidest eristumise suurenemist (2010).

Kui viia need tulemused eelnevalt toodud poliitika institutsionaalsele tasandile,
siis pohilised eurot késitlevad teemad on eeldatavasti meedias tostatatud
majanduskriisist véljumise, rahanduse korrastamise ja heaolu tdusuga seonduvad.
Tépsemalt vaadeldakse neid t60 teises osas, kontentanaliilisi kdigus. Veidi véiksem
aastatagune toetusprotsent voib olla seotud eurotsooni probleemide tousetumisega ja
uute nn kadriva liidu diskursuste levimisega moodunud aasta 10pus ja selle aasta

alguses.
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3.2 Vaartushinnangud suhtumise kujunemisel

Banducci et al (2009: 565) kohaselt lahtuvad mitmed utilitaarsest perspektiivist
uurimused sellest, et kodanikud toetavad Euroopa integratsiooniga seotud kiisimusi seda
enam, kui tulemuseks on kasu riigi majandusele ja nende enda elukvaliteedile. Uks
ilmsemaid majanduslikke tagajérgi euro kasutuselevotule on selle moju ostujdule.
Samamoodi on hoiakute kujunemisel oluline roll rahvusidentiteedil ja uhkusel.

Kui vaadata viimaseid Eurobaromeetri uuringuid (The Gallup Organization
2009), siis selgus, et vorreldes teiste riikidega ei nde eestlased euroga liitumisel
identiteediga seotud positiivseid mojusid. Nii nditeks ndustus vditega, et euro
kasutamine paneb nad tundma rohkem eurooplastena eestlastest vaid 43 protsenti,
samas Tsehhi nditaja oli vastavalt 67 protsenti. Vdimalike majanduslike mdjudena tdid
eestlased koos poolakatega vorreldes teiste ritkidega kdige enam vilja hinnatdusu madju
— vordlusena Eesti 78 protsenti ja Rumeenia 46 protsenti. Samamoodi kerkib teiste
indikaatorite osas esile eestlaste monevorra materialistlikum suhtumine kui teistel uutel
litkmesriikidel.

Mitmed analiilisid néitavad, et Eestit peetakse iiheks koige ilmalikumaks
Euroopa riigiks (Liiman 2001). Ka Ingleharti védrtusuuringust paistab Eesti
postkommunistlike riikide seast silma just sellega, et siin on mdistuslikud ja ilmalikud
vadrtused koige tugevamalt esindatud. Viga norgad on ka traditsioonilised
vadrtushoiakud: perekonna, kogukonna ja traditsiooniliste autoriteetide mdju inimeste
igapdevasele kditumisele on viike (Inglehart & Welzel 2005, Kalev et al 2008 kaudu).

Sama trendi kinnitavad ka Eurobaromeetri uuringu (tegemist on kodanike
hoiakuid-arvamusi peegeldavate uuringutega) tulemused (TNS Emor 2009), kust
selgub, et eriti drastiline erinevus teiste Euroopa riikidega on materiaalsele heaolule
viitavate sonade puhul ning materialistlike sonade tdhtsustamise poolest sarnaneb Eesti
eelkdige Soomele ja Rootsile. Lisaks néhtub uuringus, et majanduskriisi olukorras on
hakatud tdhtsustama rohkem solidaarsust ja teiste toetamist nii Eestis kui Euroopas
tervikuna. Eesti inimeste jaoks oli siigisel 2009 kdige suurem probleem t66puudus — nii
arvas 68 protsenti kodanikest. Kui vaadata Euroopa Liidu riike eraldi, siis ndhaksegi
kdige enam to6puudust probleemina just Eestis. Kiisimusele - kas Eesti riik oleks olnud
paremini kaitstud majanduskriisiga silmitsi seistes, kui oleksime vastu votnud euro,

vastas iile poole eestlastest, et see poleks meid kaitsnud.
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Kas tilaltoodud pragmaatiline 1dhenemine ja kiire kasu ootus prevaleerib ka euro
teemade késitlemisel ning kuidas esitletakse eurot majanduskriisi kontekstis, on
huvikeskmes ka magistritod empiirilise osa jareldustes. Samuti vaadeldakse eurole
tilemineku teema tdstatamise sagedust ja konteksti avalikus kommunikatsioonis, euroga
seotud véaartusi, hinnanguid ja argumente ning legitimatsiooni strateegiaid l4htuvalt

Lagerspetz’i ja Vogt’i kolmesest poliitika jaotusest.
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4. UURIMISKUSIMUSED JA METOODIKA

Antud peatiikis ldhtutakse t00 eelnevates osades kisitletud teoreetilistest ja
empiirilistest alustest, et piistitada konkreetsed uurimiskiisimused ja sobiv metoodika
nendele vastamiseks. Allolevalt tuuakse kdigepealt vilja peamised uurimiskiisimused
ning valitud metoodika pdhjendus, kirjeldatakse erinevate meetodite valimit ja

tutvustatakse uurimuse kaiku.

4.1 Uurimiskiisimuste seadmine
Hiipoteesid, mida kdesoleva t60 kéigus piiiitakse kontrollida, on jargmised:

a) Valitsus piitiab euro kaudu legitimeerida majanduskriisist vdljumise strateegiat.

b) Euroga seonduvate otsuste ja tegevuste legitimatsiooniprotsessis on aktiivseks ja
agendat méadravaks pooleks valitsus, meedia roll kodanike ootuste ja noudmiste

esindamisel jaéb tihekiilgseks.

Toos seatud hiipoteesidest ning teoreetilistest ja empiirilistest ldhtekohtadest

tulenevalt on pdhilised uurimiskiisimused jargmised:

1. Milliste kommunikatiivsete vahenditega valitsus legitimeerib eurole {ilemineku:
1.1  Millised on valitsuskommunikatsioonis konstrueeritud euro teemaga
seotud pohisiindmused ja avaliku kommunikatsiooni sdlmpunktid?
1.2  Milliste teemade, probleemide ja viidrtuste kaudu valitsus eurole
tilemineku teemat algatab ehk millised on ldbivad euro-teemalised
diskursused?

1.3 Kuivord taotletakse dialoogi avalikkusega?
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2. Kuidas on eurole iilemineku teema kajastatud Eesti ajakirjanduses:
2.1  Milline on euro teema kajastamise sagedus ja selle muutus erinevates
paevalehtedes ning kuidas see on seotud valitsuskommunikatsiooniga?
2.2  Kas meedias tekib dialoog valitsuse ja avalikkuse vahel?
2.3 Millised on meedias euroga seotud teemad, probleemid ja vairtused ning
millised on meedias konstrueeritud euro-teemalised diskursused?
24  Kes on euro-teemalise kommunikatsiooni osapooled ja milliste

teemadega seoses nad eurost radgivad?

4.2 Metoodika

Allolevalt pohjendatakse valitud metoodikat, kirjeldatakse erinevate meetodite
valimeid ja tutvustatakse uurimuse kéiku. Lahtuvalt t66 teoreetilisest osast ja piistitatud
uurimiskiisimustest kasutatakse kdesolevas t00s kolme erinevat uurimismeetodit —
kontentanaliiiisi, kriitilist diskursuse analiilisi ning siindmuste-kommunikatsiooni

s0lmpunktide aegrida.

4.2.1 Meetodite valik

Kéesoleva magistritoo aluseks on kasutatud kombineeritud tekstianaliiiisi ja
kommunikatsiooniga  seotud slindmuste aegrea koostamist. Kombineeritud
tekstianaliiisi meetod, hdlmates kontentanaliiiisi ning Kriitilist diskursusanaliiiisi,
vOimaldab erinevaid teemaga seotud aspekte analiilisida nii kvantitatiivsel kui
kvalitatiivsel 1dhenemisel.

Berelsoni kohaselt on kontentanaliilis uurimismeetod kommunikatsiooni selgesti
véljendatud sisu objektiivseks, siistemaatiliseks ja kvantitatiivseks kirjeldamiseks
(Titscher et al kaudu 2000: 57). McQuail lisab, et see on kasulik tekstide
klassifitseerimiseks, mdju méiratlemiseks, erinevate kanalite v0i erinevate perioodide
vordlemiseks, samuti sisu ja tegelikkuse vordlemiseks (2000: 445). Diskursusanaliiiisi
selgitamisel iitleb McQuail, et see analiiisimeetod on rakendatav kdigile keelekasutuse

ja teksti vormidele, kuid peamine idee on, et kommunikatsioon leiab aset teksti ja kone
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vormide kaudu, mis on kohanenud konkreetsete sotsiaalsete paikkondade, teemade ja
tiilipiliste osavdtjatega (ibid: 440).

Viidatud meetodite valikul ja nende kombineerimisel on ldhtutud jargmistest
pOhjustest (Kalmus 2002; Titscher et al 2000: 55-68; Vihalemm 2001):

o Kontentanaliilisi saab kasutada mahukate tekstide puhul, mis vdimaldab
analiiiisida teema esinemissagedust, tdhtsust ning on sealjuures objektiivne.

e Kontentanaliilis voimaldab kaardistada diskussiooni osapooli ning diskursiivset
muutust ajas, mis annab materjali teema késitluse tildistamiseks ja peamiste
tendentside véljatoomiseks.

e Diskursusanaliiiisi saab kasutada kontentanaliilisi ilmestamiseks ja paremaks
konteksti asetamiseks.

e Diskursusanaliiiis voimaldab analiiiisida ridade vahele jadvat sdnumit ehk teksti

konteksti analiiisi.

Niisiis, kéesoleva t60 raames kasutatakse kontentanaliiiisi pdevalehtedes
ilmunud artiklite analiilisiks, et vaadelda teemade esinemissagedust ja muutust ajas,
kommunikatsiooni osapooli, euro teemaga seotud iildist konteksti ning teisi seotud
teemasid ja nendele antavaid hinnanguid. Fairclough’i kriitilist diskursusanaliiiisi
(Fairclough 1989, 1995) ja van Dijki (2005) ideoloogilisi struktuure rakendatakse
kontentanaliiiisi baasil vélja valitud artiklite tdiendavaks analiilisiks, et leida {iles

tekstide tdhendused, hoiakud, vaartused jne.

4.2.2 Avaliku kommunikatsiooni kriitiline analiiiis

Valitsuse kommunikatsiooni analiiisimiseks on eeltoodud uurimiskiisimused
jagatud omakorda jargmisteks vdiksemateks aspektideks, mida antud uuringu kaigus
vaadeldakse:

a) millised on euro teemaga seotud pShistindmused;

b) millised on avaliku kommunikatsiooni sdlmpunktid;

¢) kes on valitsuskommunikatsiooni osapooled,;

d) millised teemad seoses euroga on algatatud valitsuse poolt ja millal.
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Analiitisi  kdigus kaardistatakse koik euro teemat puudutavad avalikud
stindmused ajateljel, selekteeritakse nendest olulisimad ja leitakse nn sdlmpunktid
kommunikatsiooni jaoks. McQuail (2000: 295) on oGelnud, et on meetodeid, mille
paigutamine konkreetse meetodi alla on keeruline ning teatud juhtudel on lubatud ja
vajalik eemalduda klassikalise analiiiisi ehedast vormist, mida antud juhul on ka
kasutatud.

Stindmuste ja otsuste kaardistamisel ldhtutakse rahandusministeeriumi, Eesti
Panga, valitsuse ja riigikogu tegevusest ja otsustest ning arvestatakse ka IMFi, EK ja
reitinguagentuuride hinnanguid Eesti kohta, millest on avalikkust teavitatud kas
pressikonverentside, pressiteadete voi kdnede kaudu. Analiiiisi ajaperioodiks on valitud
2009. aasta 1. veebruar — 2010. aasta 1. mai. Ajavahemiku algus on maératud 2009.
aasta valitsuse maértsikuise otsuse jargi minna eurole iile 2011. aastal, mistdttu
sindmuste jilgimiseks algab ajatelg kuu aega varem - veebruaris 2009. Pérast
sindmuste kaardistamist on neist vélja selekteeritud olulisimad ning grupeeritud
ajateljel  lahtuvalt teemade-sonumite  muutusest ja  olulisusest  avalikus

kommunikatsioonis.

4.2.3 Kontentanaliiiis

Kontentanaliiiisi labiviimise eesmérgiks on vilja selgitada, kuidas késitleb eurole
iileminekut Eesti meedia. Eelpool toodud uurimiskiisimuste raames vaadeldakse
jargmisi kitsamaid aspekte:

a) milline on euro teema kajastamise sagedus erinevates paevalehtedes;

b) kuidas erinevad euroga seotud késitlused viljaannete 16ikes;

c) millises kontekstis euro teemat késitletakse;

d) millised on need teemad, millega koos eurole iileminekut késitletakse;

e) milliseid hinnanguid antakse erinevatele euroga seotud teemadele;

f) kes ja milliste arvamustega artiklites sdna votavad.

Analiiiisi ldbiviimisel on arvestatud ka uurimismeetodi ndrkade kiilgedega,
milleks on peamiselt liigne standardiseeritus ja védhene andmete tdlgendamise
paindlikkus, ning seetottu on kvalitatiivse uuringuna kéesoleva t60 raames viidud 1dbi

ka diskursusanaliiis.
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Uldkogumiks on valitud iileriiklikud pdevalehed Eesti Pievaleht, Postimees,
Aripdev, Ohtuleht. Valik on koostatud printsiibil, et see hdlmaks kdiki pievalehtede
lugejaid ning vdimaldaks vdrrelda ka nn majandussuunitlusega (Pdevalehe Arileht,
Aripdev) paevalehtede teemakajastusi nn kollasema viljaandega (Ohtuleht). 2010. aasta
30. mirtsi seisuga oli Eesti ajalehtede liidu andmetel valitud pievalehtede tiraazid
jargmised (Eesti Ajalehtede... 2010): Eesti Pédevaleht 33 200, Postimees 58 500,
Ohtuleht 54 300, Aripiev 13 400. Kontentanaliiiisi tulemused peaksid seega olema
representatiivsed ning tdlgendatavad kogu Eesti keelt konelevate lehelugejate kohta.

Kontentanaliiiisi ajavahemikuks on 2009. aasta 1. veebruar — 2010. aasta 1. mai
ilmunud artiklid, mis késitlevad Eesti eurole iilemineku teemat ja sellega seonduvalt
eurotsooni olukorda. Ajavahemiku alguse méératlemisel sai aluseks valitsuse 2009.
aasta mdrtsikuine otsus minna eurole iile 2011. aastal, mistdttu muutuste jalgimiseks
algab analiilisiperiood kuu aega varem ehk veebruaris 2009.

Valimi moodustamiseks on kasutatud maérksona ,,euro”, mis hdlmab koiki
euroga seotud teemasid nagu eurole {ileminek, eurotsooni laienemine, euroala kriis jms.
Esialgse valimi tulemusena leiti viidatud perioodil ca 1100 artiklit. Et euroga seotud
artiklite arv valitud perioodil on véga suur, siis on kdikide artiklite vordselt valimisse
sattumise eesmdirgil analiilisitud artikleid kuise vahega. Esialgsest valimist on jdetud
valja késitlused, milles sona ,,euro” sisaldub, kuid:

a) see ei kajasta eurole lilemineku teemat, vaid viljendab millegi maksumust vms
tehnilist viidet;

b) kui artiklis on mainitud vaid {ihes 16igus voi korral méarksdna eurot ehk tegemist
el ole iseseisva teemapiistitusega voi arvamusega,

c) tegemist on uudisnupuga, mille maht on vaiksem kui 700 tahemarki.

Sellest tulenevalt jddb loplikku valimisse 305 artiklit, mis sisalduvad ETA
monitooringu keskkonnas {iilalviidatud marksona all. Et tagada tulemuste reliaablus,
eelnes analiiiisile proovikodeerimine, mille tulemusel tdiendati ja tépsustati esialgseid
kategooriaid.

Analiitsitihikuks on valitud tks artikkel, mille raames analiiiisitakse eraldi ka
hinnangut eurole iileminekut késitleva probleemi vdi teema osas. Neli suuremat
peateemat (eurole iilemineku kriteeriumide tditmine, suutlikkus liituda eurotsooniga;

littumisega kaasnev mdju riigile ja inimesele; iilemineku eesmérgiga seotud muutused
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sisekeskkonnas; véliskeskkonna mdju ja roll) ja nende alakategooriad on selekteeritud
pérast esialgset materjaliga tutvumist ja tdiendatud proovikodeerimise jargselt (vt lisa 2.
Kontentanaliilisi kodeerimisjuhend). Kuna {ihes artiklis v3ib esineda mitu erinevat ja
sama peateema alakategooriat, siis on lisatud kodeerimistabelile ka mitme teema
kaardistamise voimalus. Artiklis tsiteeritavad on grupeeritud ldhtudes t60 teoreetilises
osas toodud Habermas’i kasitluse ja Fairclough (1995) agentide jaotuse laiendusest —
ehk siis ekspertide/analiilitikute riihm on eristatud Eesti ja vilisekspertide vahel ning
samuti on poliitikute-valitsuse kategooria jaotatud kolmeks: a) opositsioonipoliitikud; b)
koalitsioonipoliitikud, valitsus, ametnikud; c) EL institutsioonid ja rahvusvahelised
organisatsioonid, et vaadelda argumentide ja hinnangute erinevust. Kontentanaliiiisi

kodeerimisjuhend on esitatud lisas 2.

4.2.4 Kriitiline diskursusanaliiiis

Diskursusanaliiiisil on erinevaid suundi ja koolkondi, pohjalikult on selle kohta
ilevaate koostanud Mihkel Volt (1997), kes iitleb, et diskursianaliitisid voimaldavad
selliste reaalsete ja laiendatud sotsiaalse interaktsiooni juhtude eritlemist, millel on
keeleline vorm ning analiiiisiga on voimalik késitleda diskurssi — keelekasutust kdnes ja
Kirjas — kui ,,sotsiaalse praktika“ vormi (ibid: 54).

Kéesoleva magistritoo kaigus viiakse iiks osa uurimusest 1dbi diskursusanaliiiisi
vOtmes, mis annab vOimaluse analiiiisida tekstide terviklikku sisu, tdhendusi, autori
vihjeid ja  eeldatavat md&ju  auditooriumile.  Diskursusanaliiiisiga  seotud
uurimiskiisimustele vastamiseks detailsemad aspektid on jargnevad:

a) millised on ldbivad euroga seotud diskursused;

b) millised on diskursuste erinevused valitsuskommunikatsiooni ja meedia

vahel;

c) kuidas diskursused tekkivad ja ajaliselt muutuvad,;

d) millised on need teemad, probleemid, pdhjendused, millega koos eurole

tileminekut kasitletakse;

e) kes on diskursuste osapooled,;

f) millised on diskursustes esitatud véirtused, hoiakud ja vastandused ning

kuidas need muutuvad.
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Kiriitilise diskursusanaliiiisi kdigus vaadeldakse tekste peamiselt van Dijk’i
(2005) lahenemist jargides, kombineerides seda Fairclough (1989) tekstianaliiiisi
elementidega. Van Dijk’i ldhenemine on multidistsiplinaarne ning tiihendab
kontekstualiseeritud teksti ja kone keeleliste, kognitiivsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste
aspektide analiiiisimise ning kdike seda kriitilisest, sotsiaalpoliitilisest perspektiivist
(van Dijk 2005: 230). Diskursuse all moistab van Dijk kommunikatiivset siindmust,
milles osalevad mingi hulk sotsiaalseid agente koneleja/kirjutaja ja kuulaja/lugeja rollis
mingil kindlal ajal, kindlas kohas ja kindlatel asjaoludel ja vastavalt teistele konteksti
tunnustele (ibid: 231). Kéesoleva uurimuse raames on kaardistatud analiilisimiseks
jargmised diskursuse struktuurid ja kategooriad:

1. Kontekst

Van Dijk iitleb, et kontekst on diskursuse laiendatud pdhitdhendus ning see on
koik see, mis ,tekstiga koos“ kaasa tuleb, ehk diskursuse ,keskkonna“ omadused.
»oeega defineerin ma konteksti kui sotsiaalse situatsiooni koigi nende omaduste
struktureeritud kogumi, mis vdivad mojutada teksti ja kone tootmist, struktuure,
tolgendamist ja funktsioone” (van Dijk 2005: 251). Ka kéesoleva to0 raames
analiiisitakse konteksti peamiselt osaliste rollidest, tihiskondlikust taustast, kavatsusest
ja ideoloogilistest huvidest ldhtuvalt.

2. Teema

Teema kehastab diskursuse osaliste jaoks diskursuse koige olulisemat voi
tdhtsamat infot. Kui vastuvotja pédrast moningast vaheaega diskursusest iildse midagi
maéletab, siis on see diskursuse teema ja moni iiksikasi, mis on talle personaalselt
oluline. (van Dijk 2005: 312-313) Antud t66 kontekstis tdhendab see euroga seotud
teemavaldkonna ja ildise suhtumise viljatoomist. Nt artikkel ,,Kolmas eelarvekirbe
meelitab eurot Eestisse* (Karnau 2009) paigutub antud t66 tdhenduses eelarvepoliitika
ja valitsuse otsuste teemavélja alla ning annab mdista euro tuleku tdendosuse
suurenemisest.

3. Lokaalne tihendus

Lokaalseid tdhendusi uurides puututakse van Dijk’i (2005: 313) sonul kokku
diskursuse tegeliku ,,sisuga® ja see on koht, kus enamik ideoloogilisi uskumusi
inkorporeeritakse teksti ja konesse. Siia alla paigutuvad info selektiivsus ehk selle

kohaolu vd&i puudumine, info véljendamine vdi varjamine, positiivse ,,meie” ja
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negatiivse ,,nende” rohutamine jm. Nt rShutab Eiki Nestor oma arvamusartiklis
negatiivselt Ansipi 2005. aastal seatud euro eesmirgi ebadnnestumist, kasutades ka
hiiperboolset sonastust ,,Siinkohal oleks kohatu targutada, mitmendat korda Ansip
peaministrina jatab Eesti eurole iile viimata. Sest pole ndha ka soovi, et eurole minna
tahetakse* (Nestor 2009).

Lokaalsete tdhenduste raames vaadeldakse jargnevaid aspekte:

e Viirtused (esitletud vaidrtused ja nende kombineerimine) ja hoiakud
(ideoloogilised hoiakud teemade, inimeste ja probleemide suhtes).

e Positsioon ehk meie-nemad (,,meie” positiivsuse ja ,,nende” negatiivsuse
rohutamine ning ,,meie* negatiivsuse ja ,,nende* positiivsuse varjamine) ja
vordlus (kellega samastutakse, kellest eristutakse).

e Ideoloogiline/sotsiaalne vastandumine (kas eksplitsiitselt voi implitiitselt) ning
konflikt ja kriis (poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete konfliktide kasutamine

ideoloogilises voitluses).

4. Stiililised valjendusvahendid

Leksikaalne ja grammatiline stiil on konelejale kattesaadavaimad vahendid,
millega viljendada eksplitsiitselt vO1 implitsiitselt oma ideoloogilisi arvamusi
siindmustest ja selle osalistest (van Dijk 2005: 319). Sonavara voimaldab analiiiisida,
millist tdhendust omistatakse sdnadele, mis kirjeldavad siindmuseid, tegevusi, inimesi
jne; ning kas toonitatakse voi varjatakse kindlaid arvamusi, fakte, hoiakuid (van Dijk
2005: 244-245). Analiiiisi kdigus jdlgitakse ka modaalsust, et vaadelda siindmuste,
tegevuste, otsuste, arvamuste lubatavust, vajalikkust, kohustuslikkust jne. Samuti
jélgitakse, kas kasutatakse deklaratiivset, késkivat ja kiisivat koneviisi (Fairclough’
kohaselt voimupositsioonile viitavat kdneviisid), kas esineb olulisi suhtemodaalsusi, kas
ja kuidas on viljendatud ,,meie” ja ,,teie* (Fairclough 1989: 111).

Ka lauseehituse kaudu on voimalik analiiiisida, milliseid tdhendusi, fakte,
arvamusi toonitatakse vOi varjatakse; kuidas on esile tostetud sisegrupp/valisgrupp;
kuidas on defineeritud meie-nemad jne (van Dijk 2005: 241; Fairclough 1989: 111).
Léhtudes van Dijk’ist tdidavad retoorilised kujundid diskursuse struktuuri eri tasanditel
veenmisfunktsiooni, nagu nt metafooride, eufemismide jne tasandil (van Dijk 2005:

320). Uuringu kéigus jalgitakse, milliseid sonu rohutatakse, kasutatakse voi tdhendusi
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omistatakse, kas kasutatakse metafoore, eufemisme, vordlusi, irooniat jt (van Dijk 2005:
247; Fairclough 1989: 110-111).

Uurimisalaks on materjali esialgse tutvumise tulemusel kaardistatud neli
peateemat chk teemavilja. Esiteks sisekeskkonna muudatused, mille all mdistetakse
peamiselt valitsussektori defitsiidi ohjamiseks ja majanduskriisist vdljumise egiidi all
valitsuse ja riigikogu otsuseid — muu hulgas néiteks kdibemaksutousu, Il pensionisamba
maksete peatamist, ettevotluskeskkonna arendamist, sotsiaalvaldkonda puudutavaid
otsuseid nagu toopuudusega tegelemine, aga samuti ka vdimalikke rahapoliitilisi
otsuseid nagu vahetuskursi siilitamine. Teiseks teemaviljaks on eurole iilemineku
suutlikkus, mis holmab iilemineku vdimalust, ajastust, kriteeriumide tditmist.
Kolmandaks erinevaid alateemasid koondavaks tihisnimetajaks on euro kasutuselevotu
moéjud, mis tdhendab nii euro vajalikkuse pdhjendusi nagu investeeringute kasv,
usaldusvairsus jms, aga ka skeptilisi ldhenemisi nagu hinnatdus, vahetuskursi
muutumine, td0puuduse suurenemine. Viimase teemavéljana on kdesoleva t60 raames
vélja toodud viiliskeskkonna méju ja roll, mis tdhendab {ihelt poolt Eesti identiteedi
kiisimusi nagu eristumine Balti regioonist, eurotsooni priimuseks olemine, aga teisalt ka
eurotsooni ja sealhulgas Eesti tuleviku ning EL institutsioonide hoiakuid. Samadel
teemavailjadel vaadeldakse diskursusi ka meediatekstides.

Diskursusanaliiiisi  viiakse 1dbi kahel tasandil. Esiteks analiiiisitakse
valitsuskommunikatsioonitekste ning seejarel meediatekste. Valitsuskommunikatsiooni
tekstid holmavad 14 teksti erinevast ajaperioodist - pressiteated, koned,
pressikonverentside stenogrammid (nimekiri on esitatud lisana 4). Tekstide valik 1dhtub
iihelt poolt kommunikatsioonis olulistest solmsiindmustest, aga teisalt ka teksti sisust.
Sisu valikul on eelistatud hoiakuid, vastandusi, konflikte jm elemente sisalduvaid tekste.
Analiitisi kdigus viiakse esmalt 14bi nn makroanaliilis ning seejérel hakatakse riithmitama
ja analtiisima labivaid teemasid ning konstrueeritakse erinevad diskursused.

Meediatekstide analiiiisi valim holmab erinevate peateemade alla paigutuvaid
artikleid, milles esineb hinnanguid, vastandusi ning mis esindavad ka erinevaid Zanre ja
erinevate kommunikatsiooni agentide arvamusi eri ajaperioodidest. Kokku kasutatakse

analiilisis 18 artiklit (nimekiri on esitatud lisana 4).
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5. EMPIIRILISED TULEMUSED

Kéesoleva peatiiki eesmirgiks on esitada 14dbi viidud avaliku kommunikatsiooni
kriitilise analiilisi, kontentanaliiiisi ja meediatekstide kriitilise diskursusanaliiiisi

tulemused vastavalt seatud uurimiskiisimustele ja uuringu raamistikule.

5.1 Avaliku kommunikatsiooni aegrida
Analiitisi eesmark oli tuua olulisemad euro teemat puudutavad avalikud

siindmused ajateljele ning leida peamised sdlmpunktid kommunikatsioonis. Arvestades
poliitilist eesmérki liituda eurotsooniga 2011. aastal, analiilisitakse alljargnevalt, kuidas
suhestuvad sellesse eesmirki erinevad slindmused ja otsused ning seotud
kommunikatsioon.

Peamised eurot puudutavad otsused, siindmused ja tegevused on koondatud
lisasse, mis holmab nii valitsuse otsuseid, riigikogu tegevust, reitinguagentuuride
hinnanguid jms, mida avalikult kommunikeeriti kas pressiteadete, pressikonverentside
vOi konede kaudu. Analiiiisi perioodil (2009. aasta 1. veebruar — 2010. aasta 1. mai) on
kokku leitud iile 60 eurot puudutavat otsust, siindmust vdi tegevust (vt lisa 1).

Stindmused on grupeeritud ldhtudes iihes ajaperioodis kdige iseloomulikumatest
ja olulisematest siindmustest-otsustest ning valitud poliitilisest diskursusest. Igale
grupile on piiiitud leida ka iihine teema, mis euroga seonduvalt prevaleeris ning
hinnatud euro saavutamise tdendosust ldhtuvalt kommunikatsioonist.

Vilja selekteeritud olulisimad ja laia kolapinda saanud siindmused koos
kokkuvdtvate marksdnadega on alljérgnevad:

2009. aasta
e Veebruar-mirts: Kommunikatsioonis antakse lootust euroga liitumiseks 2011,
valdavaks marksonaks kulude karpimine

o 18. veebruar - Valitsus saatis riigikokku negatiivse lisaeelarve. Peaminister

Andrus Ansip litles oma poliitilises avalduses pérast negatiivse lisaeelarve
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tileandmist Riigikogule, et lisaeelarve vastuvdtmisega hoiab riik osa reserve
ka tulevikuks ning séilitab lootuse liituda eurotsooniga juba 2011.aastal.

o 10. marts — Rahvusvahelise valuutafondi (IMF) missiooni 16ppjareldused,
milles toonitatakse, et valuutakomitee siisteem on ennast digustanud. Eesti
krooni kindel seotus euroga ja kavandatav euroalaga liitumine omavad
vajalikku stabiliseerivat mdju majandusele.

o 10. mérts - EL rahandusministrite noukogu (Ecofin) kiitis Briisselis iga-
aastase liikmesriikide majandus- ja eelarvepoliitikate hindamise raames
heaks arvamuse Eesti 2008. -2012.a. konvergentsiprogrammi kohta.

o 31. mirts - Valitsuskabinet kinnitas peale rahandusministeeriumi kevadise

majandusprognoosi infoga tutvumist eurole iilemineku tdhtajaks 2011.

Vaadeldav periood euro-teemalises siindmuste reas algas tinglikult 2009.
aasta veebruaris valitsuse poolt koostatud negatiivse lisaeelarvega, millega
seoses andis valitsus mdista, et eelarvega siilitatakse voimalus liituda
eurotsooniga 2011. aastal. Toetavad signaalid valitsuse tegevusele (kiill mitte
otsesonu 2011. aasta kohta) anti ka IMFi hinnangus ja EL rahandusministrite
poolt. Positiivse virvinguga siindmuste jada kulmineerus 31.03. kabinetiistungi

otsusega seada konkreetseks eurole iilemineku téhtajaks 1. jaanuar 2011. aasta.

e Aprill: Kommunikatsioonis euro eesmiirgile viiga ei rohuta, kasutatakse pigem
riigi torgeteta toimimist, pankrotist padstmist

o 8. aprill - Fitch alandas Eesti riigireitingut ithe astme vorra. Agentuur
viljendab  kahtlust ~ Eesti  eelarvepoliitika  jatkusuutlikkuse  ja
eelarvepuudujdégi suhtes.

o 22. aprill - Avaldatakse Eesti Panga prognoos, mille kohaselt peab selleks
kdesoleva aasta eelarve tasakaalu parandama lisaks veebruarikuisele
lisaeelarvele veel 8,5 miljardi krooni vOrra ning jargmisel aastal tdiendava 7
miljardi vorra.

o 28. aprill - Rahandusminister allkirjastas késkkirja, millega ajutiselt
piiratakse riigiasutuste védljamaksete tegemist riigieelarvest.

o 30. aprill - Valitsus otsustas votta laenu 6,5 miljardi krooni ulatuses Euroopa
Investeerimispangast ja Swedbank'ist ning votta stabiliseerimisreserv

kasutusele 3,5 miljardi krooni ulatuses.
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Aprilli alguses tuli negatiivne poore, mis algas reitinguagentuuri Fitch poolt
riigireitingu  alandamisega, kes avaldas kahtlust Eesti eelarvepoliitika
jatkusuutlikkuse kohta. Samasse kuusse jdid valitsuse otsus votta laenu, et
maksta vilja pensionid, palgad jm eelarvest tulenevad kohustused. Eurost
rddkimine asendus riigi pankrotist pddstmise sOnumitega.  Seeder
(Valitsuse...2009): ,See  eesmdrk ei  ole  mitte  mingisugune
finantsfundamentalism ega isegi mitte ainult eesmdrk saavutada eurot, mis on
tilimalt vajalik Eesti majandusele ja Eesti elule ja Eesti jdtkusuutlikule arengule,

vaid puhtalt sellepdrast, et meil lihtsalt ei ole fiitisiliselt seda raha “.

Mai-juuli: Kommunikatsioonis eurole ei réhuta, miarksonadeks erimeelsused
valitsuses ja kulude kirpimine
o 21. mai - Valitsus saatis Riigikogusse 2009. aasta teise lisaeelarve seaduse
eelnou. Peaminister Andrus Ansip tegi ettepaneku sotsiaaldemokraadid
valitsuskoalitsioonist vélja arvata.
o 4. juuni - Rahandus- ja siseministri kohtadele asusid Reformierakonna ja
IRL poliitikud, Eesti jatkab vdhemusvalitsusega.
o 18. juuni - Riigikogu vottis vastu teise negatiivse lisaeelarve, millega

parandatakse 2009. a eelarvepositsiooni ligikaudu 5,5 miljardi krooni vorra.

Kuna mais saatis valitsus riigikogusse teise negatiivse lisaeelarve ning
vajadus eelarvepositsiooni parandada oli jatkuvalt olemas, siis euro eesmaérk
kommunikatsioonis ei domineeri. Mai 15pus lahkusid valitsuskoalitsioonist
sotsiaaldemokraadid, mida pdhjendas peaminister 21. mai valitsuse

pressikonverentsil mitte euro eesmérgi, vaid rahandusliku stabiilsusega.

August-september: Kommunikatsiooni tuleb tagasi eurole iilemineku sonum,
méarksonadeks jirjekordne kirbe, majanduse pohi kies
o 10. august - S&P alandas Eesti riigireitingut iihe astme vorra.
o 27. august - Rahandusministeerium avalikustas suvise majandusprognoosi,
mille kohaselt tdidab Eesti seni kittesaamatuna pilisinud Maastrichti

inflatsioonikriteeriumi novembris.

45



o 30. september - Valitsus andis Riigikogule iile kriisist véljumise eelarve.
Kriisist valjumise eelarveks nimetatud 2010. aasta eelarve kulude tase on

vorreldav 2009. aasta kuludega, mis on mahus 89,6 miljardit krooni.

Augustis avaldas rahandusministeerium suvise majandusprognoosi, mille
kohaselt on Eestil voimalik tiita liittumiseks vajaminevad kriteeriumid. Euroga
liitumise toendosus hakkas taas prevaleerima seotud otsuste ja siindmustega. Nii
iitles riigikogu istungijargu avakones 14. septembril Ene Ergma: , Peaminister
on kinnitanud, et Eesti liitub eurotsooniga 2011.aastaks. Kui eesmdrk jddb
saavutamata, pole tegemist mitte ainult peaministri isikliku poliitilise

vastutusega, vaid tagasilodgiga meile koigile “ (Riigikogu... 2009).

e Oktoober-november: Kommunikeeritakse juba hiid euro viljavaateid,
miirksonadeks sisepoliitiline, sh eelarvepoliitika rahunemine
o 26. oktoober - 2009. aasta IMFi artikkel 1V konsultatsiooni avaldus:
votmekiisimus on 2010. aasta
o 19. november — Rahandusministeeriumi andmetel, oli viimasel neljal kuul
riigieelarve olnud iilejddgis ning septembris oli esmakordselt kdesoleval

aastal ka kogu valitsussektori eelarve tilejaagis.

Oktoobris jitkusid positiivse mojuga slindmused nagu Maastrichti
kriteeriumide piiresse jddva eelarve menetlemine, riigieelarve kuine llejddk jt.
IMFi missiooni jareldusi kommenteerides tddeti (Eesti Vabariik... 2009):
,,Praeguste ja varasemate pingutuste tulemusena on euro kasutuselevort 2011.

aastal kdeulatuses .

e Detsember: Kommunikatsioonis on euro eesmiirk peaaegu kindel, sonumiteks
Eesti tublidus ja eurotsooni p#dsemine
o 9. detsember - Riigikogu Kiitis heaks 2010. aasta riigieelarve. Eelarve
defitsiit on alla 3 protsenti SKP-st, et Eestil oleks vdimalik tdita eurole
tilemineku kriteeriumid ja votta euro kasutusele 2011. aasta jaanuaris.
o EP avaldas euro kasutuselevotu aruande: kriteeriumide tditmine voimalik
kéesoleva aasta 10pus, mis lubaks euro kasutusele votta 2011. aastal.
o 16. detsember - Eurostati andmeil tditis Eesti Maastrichti

inflatsioonikriteeriumi.
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2010

o 17. detsember — Rahandusministeeriumi andmetel oli riigieelarvesse

lackunud iile 90 protsendi, valitsussektori eelarvedefitsiidi 3 protsendi

piiresse jidmine on tdendoline.

Detsembris andis euroga liitumise sonumitele tuge 2010. aasta riigieelarve

vastuvotmine (mis mahub suure varuga defitsiidi kriteeriumi piires), riigieelarve
tulude positiivne laekumine, positiivsed signaalid ekspertidelt. Eesti Panga
pressiteade 16. detsembril: ,,Kevadisel korralise hindamise ajal tdidab Eesti

keskpanga hinnangu! koik Maastrichti kriteeriumid*“ (Eurostati... 2009).

e Jaanuar: Kommunikatsioonis prevaleerib euro realistlikkus, sonumitesse

lisandub, et Eesti peab niiiid ja edaspidi jaitkama korras rahandusega

o 4. jaanuar - Uuringufirma TNS Emor kiisitluse kohaselt toetas euro

kasutuselevottu 47 protsenti Eesti elanikkonnast.

8. jaanuar - IMFi artikkel 1V konsultatsioonid, mille jareldustes todetakse, et
kui eelarve konsolideerimist jatkatakse, eeskétt tulude suurendamise niol,
voib Eesti 2010. aastal tiita koik Maastrichti kriteeriumid.

28. jaanuar - Valitsus Kiitis heaks konvergentsiprogrammi, mille kohaselt

tdidab Eesti vajalikud tingimused 2011. aastal euro kasutuselevotuks.

Jaanuaris silivenes positiivne euro-ootus ning pdhjust selleks andis jaanuari

16pus rahandusministeeriumi poolt koostatud konvergentsiraport, mille kohaselt

on Eesti valmis euro kasutusele votma 2011. aasta alguses.

Veebruar: Kommunikatsioonis euro tuleku realistlikkus, lisanduvad eurotsooni

olukorra ja Eesti eristumise sonumid

o 16. veebruar - EL rahandusministrite kohtumisel arutati pohiteemana Kreeka

eelarve olukorda.

23. veebruar - Vabariigi aastapdeva kdnes iitles peaminister Andrus Ansip:
,Eesti on saanud hakkama péris voimatuga. Tehtu krooniks saab euro
kasutuselevott Eestis*.

24. veebruar - Ene Ergma kone Eesti Vabariigi aastapdeval 24. veebruaril
2010: ,,Eesti parlament ja valitsus on suutnud eelarvepositsiooni oluliselt

parandada ja tdendoliselt me tdidame Maastrichti Kriteeriumid.
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Viikesed muudatused kommunikatsioonis tulid veebruaris, mil uue euroga
seotud teemana tuleb véliskeskkonnast {iha joulisemalt pdevakorrale Kreeka
olukord. Valitsuskommunikatsiooni vastusena sellele jargnesid sdnumid Eesti
korras rahandusest ja eristumisest. Valitsuse pressiteade 23. veebruaril
resliimeerib peaministri konet (Peaminister... 2009): ,, Me oleme riigi ja rahvana
saavutanud viimase aasta jooksul uskumatult palju, “ iitles Ansip, kelle sonul on
Meie konservatiivne eelarvepoliitika ja voime muutunud oludes kiirelt

reageerida tekitanud hdmmastust“.

e Mirts-aprill: Kommunikatsioonis domineerib, et Eesti on tiitnud koik euro
kriteeriumid, majandus hakkab kosuma

o 4. mirts - Rahandusministeeriumi esialgsetel andmetel oli 2009. aasta
puudujddgi suurus ca 1,7 protsenti SKP-st, mis on tunduvalt vdiksem
Maastrichti kriteeriumi 3 protsendi piirist.

o 31. mérts - Moody's tostis Eesti riigireitingu véljavaadet.

o 26. mirts - Statistikaameti andmetel oli Eesti 2009. aasta valitsussektori
puudujddk 1,7 protsenti SKP-st.

o 13. aprill - Rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohaselt

hakkab majandus aasta teisel poolel aastases vordluses kasvama.

Aprillis kinnistus Eesti suutlikkus liituda eurotsooniga 2011. aasta alguses,
seda toetasid nii statistikaameti poolt vilja antud 2009. aasta valitsussektori
puudujddgi  andmed, riigireitingu  tdstmine  Moody’se  poolt  kui

rahandusministeeriumi uus majandusprognoos.

Voib tdheldada, et eurole tilemineku teemad valitsuskommunikatsioonis on
seostatavad pohiliselt kolme tiilipi siindmustega — eelarve (eelarvekérped, eclarve
koostamine, (lisa)eelarvete heakskiitmine), véliskeskkonnast tulenevate hinnangute ja
arvamustega (kohtumised EK ametnikega, juhtpoliitikutega, reitinguagentuuride
hinnangud) ning majanduskeskkonna muudatuste ja prognoosidega (hinnangud
kriteeriumide tditmisele, majandusprognoosid, konvergentsiprogramm jms). Uksikute
sindmustena kerkisid esile ka muuhulgas kdned vabariigi aastapdeval, riigikogu

istungijargu avamisel ning eurole lilemineku praktilised ettevalmistused ja uuringud.
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Kindlus euro eesmirgi saavutamisest VvoOi

valitsuskommunikatsiooni  sOnumite  muutustes. Kui

mittesaavutamisest

kajastub  ka

skemaatiliselt

asetada

votmestindmused ja —otsused ajateljele ning lisada sellele eurole iilemineku tdendosus

(see on t6d autori poolt seatud hinnanguline 5-punkti

kommunikatsiooni diinaamika vilja alloleval joonisel kujutatuna:

skaala),

siis

ndeks

4
Konvergentsiraport — tdidame kriteeriumid
3 Negatiivne eekarve, | | /. >
sotsiaaldemokraadid | Kriteeriumdele vastav eelarve
Otsus liituda valitsusest viljas Defitsiidikriteerium
Otsus votta laenu, ! [/ «
euroga 2011 . taidetud
kasutusele reservid
y 2010. eelarve kinnitamine

Praktiliste ettevalmisfuste

algus

Joonis 5. Euroga liitumise perspektiivi diinaamika oluliste siindmuste teljel

Tuleb moonda, et toodud joonis ei hdlma koiki olulisi teetdhiseid euro

saavutamisel ning maératlus euro perspektiivist on hinnanguline, kiill aga aitab see

visualiseerida lihe nditena euroga seotud valitsuse/riigikogu/Eesti Panga jt osapoolte

tegevuste ja otsuste seotust ning ajalist diinaamikat.
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5.2 Kontentanaliiiisi tulemused

Kontentanaliiiisi eesmark oli analiitisida euroga seotud teemade kasitlust ja selle
muutust Eesti pdevalehtedes. Uurimiskiisimustes piistitatud kiisimustest ja metoodika
alapeatiikis tépsustatud aspektidest ldhtuvalt antakse alljdrgnevalt iilevaade pohilistest
uuringu tulemustest koos illustreerivate graafikutega. Kuna uuringu tulemuste
esitamisel on oluline jilgida teemakajastust viljaannete I0ikes ja tuua nditeid
iseloomulikest pealkirjadest, siis on viited margitud véljaandele ja artikli kuupéevale,
mitte autorile. Selguse huvides on seetdttu kasutatud artiklite loetelu toodud eraldi
lisana 3.

5.2.1 Euro teema kajastuse erinevus pievalehtedes

Analiitisiperioodi jooksul avaldati pdevalehtedes eurole {ilemineku temaatikat
sisaldavaid artikleid kokku 305. Euroga seotud artiklite arvu muutumine ajas on
vaadeldav joonisel 6 ning artiklite jagunemine lehtede vahel joonisel 7. Teemade
atraktiivsuse ja kajastuse sageduse muutus ajas tundub sdltuvat nii euroga seotud
valitsusotsuste, riigikogu t60 jt osapoolte tegevusest kui mdistagi véliskeskkonnast
tulenevatest mojudest. Nii on ka alloleval jooniselt ndha, et 2009. aasta aprillis, mil oli
varskelt valitsuse poolt seatud eurole iilemineku tdhtaeg (31.03.2009), tousis ka
kajastuste arv hiippeliselt. Samuti jaab 2010. aasta veebruari-maértsi taaskord rohkem
kajastusi, kuna siis tuli peaaegu iganddalaselt uudiseid Eesti euroga liitumise
voimalikkuse kohta, {iha enam kajastust said ka eurotsooni probleemid ja Kreeka
olukorra lahendus ning juba rdégiti ka praktilistest ettevalmistustest. Naiteks: ,,Mida
toob €-piev* (Postimees 8.02.2010) vdi ,,Eestpoolt Eesti, tagantpoolt Kreeka** (Ohtuleht
12.02.2010) vdi ,,Kreekale seatakse eeskujuks Balti riike** (Aripdev 17.02.2010).
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Joonis 6. Euro teema kajastuse sageduse muutus ajas

Alloleval joonisel 7 on toodud euro-teemaliste artiklite kajastamissagedus
viljaannete kaupa, millest ndhtub, et kdige sagedamini ja lébivalt kirjutati eurost
Aripdeva (edaspidi AP) veergudel, aga samuti ka Postimehes. Mdnevdrra viiksema

kajastuste arvuga on Eesti Pievaleht (edaspidi EPL) ja Ohtuleht.
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Joonis 7. Euroga seotud artiklite arv viljaannete ldikes

Allolevalt on lisatud 8. joonisele ka ajaskaala, millelt ndhtub, et oktoobris ei
kajastanud ei Ohtuleht ega EPL Arileht iihtegi suuremat euroga seotud kisitlust.
Nimetatud ajavahemik oli ka nn euro-uudistes iiks vaesemaid, kuna riigieelarve, mis
peaaegu kindlustas eelarvedefitsiidi kriteeriumi tiitmise, oli riigikokku dra esitatud ning

uusi uudiseid ei inflatsioonikriteeriumi ega EL institutsioonide hinnangu kohta ei

51



edastatud. Seda ajaperioodi iseloomustab ehk kdige paremini Postimehes ilmunud

artikkel pealkirjaga ,,Ruta Arumée: kas 1dbi udu paistab euro?* (Postimees 12.10.2009):

,Nii et kokkuvottes on praegu iisna voimatu oelda, kas euroga voi eurota. Majanduse

perspektiivi seisukohalt loodan ma igatahes, et voimalikult vara euroga. Loodetavasti

2011, sest kui mitte niiiid, siis ma ei kujuta vaga hasti ette, millal veel*.
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Joonis 8. Euro teema kajastus viljaannete 1dikes ajalisel skaalal

Artikli tldiste kategooriate all vaadeldi ka Zanrilist jaotust, millest ndhtub, et

arvamuslugude osakaal koikidest artiklitest on iillatavalt suur (vt allolev joonis 9). See

voiks viidata sellele, et ka diskussioon on mitmekesine ja sona votavad erinevad nn

hadled. Kdige enam esines euro teema uudislugudes, seejédrel arvamusartiklites ning

juhtkirjades. Kodeerimisjuhendis margiti iihe kategooriana ka analiilis, kuid seda ei

esinenud euroga seonduvalt iihtegi.
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Joonis 9. Artiklite Zanriline jaotus koguvalimist
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Proportsionaalselt kdige enam on euroga seotud arvamuslugusid avaldatud
Ohtulehes ja EPL-is. Tavapiraselt pirinevad arvamuslood kas toimetuse enda sulest,
valdkonna ekspertidelt voi arvamusliidritelt-poliitikutelt. Nii on ka euro teemal enim
arvamuslugusid Kkirjutanud just viljaande enda ajakirjanikud, toimetajad ning jargnevad
Eesti arvamusliidrid. Tapsemalt arvamuslugude autorite ja nende poolt késitletavate

teemade kohta antakse iilevaade alapeatiikis 5.2.3.
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Joonis 10. Artiklite Zanriline jaotus véljaannete 16ikes

Seega voib kokkuvdtlikult mirkida, et 305 uuritud artiklit holmasid koiki Eesti
pievalehti, millest enim euroga seotud kirjutisi oli AP-s, jirgnesid Postimees ja EPL.
Euro teemaga seotud artiklite hulk erineval ajaperioodil varieerus 20-st artiklist 2009.
aasta juunis 60 artiklini 2010. aasta veebruaris, mis on kiillaltki suur erinevus ning
eeldatavasti seotud erinevate eurole ilileminekut puudutavate otsuste, siindmuste ja

tegevuste ajastusega.

5.2.2 Euro kajastuse temaatiline kontekst

5.2.2.1 Temaatiline kontekst viiljaannetes

Alloleval joonisel on vilja toodud artikli peateema ehk ldbiv kontekst, millega
seoses  eurost  kirjutati.  Nagu  ndha, prevaleeris eurole iilemineku
tdendosus/voimalikkus/suutlikkus ja sellega seotud kasitlused isegi riigi rahanduse ja

majandusolukorra tile. Domineerivaimad kontekstid on seega — eurole iilemineku
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voimalikkus/suutlikkus, riigi rahandus ehk eelarve kérped ning kolmandaks
majandusolukord. Siinkohal tuleb tddeda, et kodeerimisjuhend ei olnud selles osas
piisavalt konkreetne, et alati védga tépselt eristada nt riigieelarve kérped ja eurole
ilemineku eesmadrki, sellisel juhul ldhtuti esmasest kontekstist ning maérgiti
korvalkontekstina teine 1dbiv teema. Muu alla liigitusid vaid moned artiklid, nt Davosi

majandusfoorumi toimumine ja euro arutelud, eestlaste ldhituleviku véljavaated jt.

Joonis.11. Peateemad ehk libiv kontekst, millega seoses eurost kirjutati

Kui jélgida teemade kajastust veelgi detailsemalt (joonis 12), siis ndhtuvad
moningad erinevused viljaannete vahel. EPL ja Ohtuleht on kisitlenud eurole
tileminekut sarnases votmes ehk peamiselt kajastanud tilemineku tdendosust, suutlikkust
ja vdimalikkust, nt Ohtuleht: ,,Valuutafond ergutab eurole iile minema* (7.04.2009),
seejarel majandusolukorra kontekstis, nt EPL: ,Valitsus sel korral siigisest
majandusennustust ei tee” (31.10.2009) ning alles siis seoses riigieelarve kulude
ohjamisega. Seevastu AP on oodatult kajastanud lisaks eurole iilemineku suutlikkusele
ja tdendosusele ka sagedasti eurot majandusolukorra ning eurotsooni olukorra
kontekstis, nt , Kreeka draama on Oppetund teistelegi® (17.12.2009). Postimees on
eurole iileminekut kajastanud aga koige sagedamini riigi rahanduse ehk valitsussektori
positsiooni parendavate uudistega seonduvalt nagu ,,Ohvrid euro altarile” (6.04.2009)
voi ,,Kéarbime koos* (27.04.2009).
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Joonis 12. Peateema ehk ldbiv kontekst, milles eurole iileminekut Kisitletakse

5.2.2.2 Euroga seotud teemad

Selleks, et  vorrelda  teemade kajastatust ~ pdevalehtedes  ja
valitsuskommunikatsiooni sonumeid, tuleb omakorda detailsemalt analiiiisida, milliste
aspektide voi kiisimustega seoses eurost Kirjutati. Kuna peakategooriaid (teiste
sonadega teemavilju) teemade analiiiisiks oli neli (liitumise tdendosus ja suutlikkus;
eurole iilemineku moju; sisekeskkonna muudatused; véliskeskkonna moju), siis
kirjeldatakse allolevalt teemade esinemissagedust selles neljases jaotuses. Tdhele tuleb
ka panna, et iihes artiklis voidi puudutada koiki nelja teemavélja, mistottu tegemist ei
ole artiklite vordlusega.

Esimeses, kriteeriumide tiditmise ja liitumise tdenfdosusega seotud
teemaviljal domineerisid ootuspéraselt {ildised késitlused teemal - kas Eesti on valmis
eurotsooniga liituma, kas kriteeriumide tiditmine on meile joukohane, kas meie
majandusolukorra tottu meil on {ildse voimalust saada eurotsooni litkmeks jms. Néiteks
avaldati sel teemal artiklid ,,Loobume kiirest liitumisest euroga?“ (AP 6.02.2009) voi
,»Kas Eesti annab alla?* (Postimees 24.04.2009). Esinemissageduselt teine oli eelarve

kriteeriumide tditmine, mis arvestades terve vaadeldava perioodi ldbinud kérpimise
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diskursust on samuti iisnagi ootuspérane, tuues lugejate ette selliseid artikleid nagu
niiteks ,,Stenbocki majas algas viimase 2 miljardi jagamine* (AP 2.02.2009) voi
,Riigieelarve tiitumise seis lubaks Eestil eurot loota® (AP 22.12.2009). Huvitav on
markida, et kategooria ,muu® alla paigutusid mitme viljaande késitlused euro

eesmairgist kui sellisest.

Suutlikkus, téenaosus

W Ajastus

M Eelarve kriteerium
Inflatsioon

| Jadtkusuutlikkus

m Suutlikkus

Joonis 13. Kriteeriumide tditmise ja suutlikkusega seotud teemade kajastuse sagedus

Teise, liitumise mdjusid holmava teemavilja raames on domineerivamateks
majandusolukorra paranemise (sh kiirem majanduskriisist vélja tulek), riigi
usaldusvédarsuse  (sh  investeeringute  suurenemine) kasv ning kolmandana
vahetuskursiga (kas euro tulek muudab vahetuskurssi jms) seotud teemad (vt joonis 14).
Labivalt kirjutati eurost kui abivahendist kiiremaks kriisist vdljumiseks, majanduse
stabiliseerimiseks ning arutleti, kas euro tulek ikka iseenesest muudab midagi. Nt ,, K&ik
majandused kukuvad vahel auku, meid aitaks vilja euro* (AP 20.02.2009), , Kas euro
toob dnne meie duele?* (Ohtuleht 17.08.2009) jt. Teise, pea sama suure osakaaluga
teemaks osutus riigi usaldusvéirsus, millega seoses kirjutati euro tulekuga kaasnevates
lisainvesteeringutest, majanduse ja regiooni usaldusvddrsuse suurenemisest,
atraktiivsusest investoritele jms. Néiteks kisitleti neid teemasid artiklites ,,Ahelast
priiks“ (AP 3.06.2009), ,Teadlased ja ettevdtjad: euro nimel tuleb pingutada“
(Postimees 18.08.2009) jt.

Jargnesid vahetuskursiga seotud teemad, mille korge esinemissagedus on
suhteliselt tllatav. Teema raames késitleti vahetuskursi piisimist eurole iileminekuni
ning arutleti iildisemalt devalveerimise mdistlikkuse teemadel. Siia kuuluvad artiklid

nagu ,,Devalvatsioonist ja deflatsioonist, ausalt (EPL Arileht 18.02.2009) vdi ,,Kas ja
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kui palju vdidakse krooni devalveerida, kui Eesti votab kasutusele euro? (EPL Arileht
4.02.2009). See teema tousetus kontentanaliiiisi kéigus ka {ihe peamise nn euroskeptilise
vaate esindajate levinud seisukohaks.

Arvestatava osakaaluga olid meedias esindatud hinnatdusu ja laenuraha
kittesaadavusele pithendatud kirjutised. Muu kriteeriumi alla liigitusid mitmed erinevad
seisukohad, miks ja milleks euro veel hea/halb on, niiteks julgeolek, sisepoliitiline

stabiilsus, integreeritus jt.

Maoju ® Riigi usaldusvaarsus

= Hinnatbus

H Inimeste heaolu

u Kroonist loobumine

H Laenuraha

® Majandusolukord, kasv
Sotsiaalne olukord

Vahetuskurss

Reisimine, tarbimine

Joonis 14. Eurole iilemineku mdjuga seotud teemade kajastuse sagedus

Allolevalt jooniselt ndhtub, et sisekeskkonna teemaviljas on taaskord arvatult
kdige sagedamini kasitletud euroga koos eelarvepoliitika teemasid (vt joonis 15). Nagu
ka eelpool 6eldud, olid kdrbete teemad iseloomulikud nii 2008. aasta 1opule kui tervele
2009. aastale, mistottu teemade sidumine euroga on ootuspdrane, hdlmates nii kriitilisi
kasitlusi pealkirjadega ,,Ansip peatab riigi ja inimeste maksed II pensionisambasse
(EPL 1.04.2009) voi ,,Euro ei tee lolli rikkaks“ (Ohtuleht 16.06.2009) Kui
positiivsemaid kisitlusi ,, Tubli t66, valitsus! Eeskujulik eelarve® (AP 10.12.2009).
Teiseks suuremaks teemaks, mille all eurost kirjutatakse on rahapoliitika ja
devalveerimine, mis osaliselt kattub ka eelmises teemaviljas toodud vahetuskursi
késitlustega, kuid siiski tdhistab pigem valitsuse voimalikku/vajalikku devalveerimise
otsust. Siin on iseloomulikuks kisitlused, kas krooni devalveerimine péadstaks majandust
ja aitaks kriisist véljuda, kui valitsus nii otsustaks, ning kuidas see eurole iilemineku

perspektiiviga suhestub. Néitena kahest véljaandest - “Joaquin Almunia: Eestit
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devalveerimine ei ohusta® (EPL 21.02.2009) ja ,Prohvet Savisaar: kroon
devalveeritakse 18. oktoobril (Ohtuleht 3.04.2009). Kolmandaks kisitletakse eurot ka
sageli majanduskeskkonna muudatustega seoses, niiteks kuidas meelitada rohkem
ettevotlust Eestisse, kuidas muuta maksusiisteemi atraktiivsemaks, mis jddb pirast
kirpeid alles majandusest jne - niiteks ,,Loobume kiirest liitumisest euroga? (AP
6.02.2009). Ullataval kombel rizgitakse vihem sotsiaalpoliitikast, tdotusest, toetustest jt
teemadest, mis seoses majanduskriisiga meedias iildiselt prevaleerisid. Ulemineku
rakendusliku kiiljega seotud teemad tdusetusid alles 2010. aasta alguses, mistdttu on ka
nende vihene esindatus loogiline. Kdnealuse teemavélja raames jaotusid paljud teemad
nime alla ,,muu* hdlmates arvamusi, et maksame euro eest liiga korget hinda voi tildisi
hinnanguid valitsuse t66 kohta euro nimel iildiselt, aga ka arutlusi teemal, kas euro on

eesmark voi vahend.

Sisekeskkond

| Sotsiaalvaldkond
M Eelarvepoliitika

| Lisakulud riigile,
ettevalmistused
m Majanduskeskkond

B Rahapoliitika,
devalveerimine

m Ulemineku rakenduslik
kilg

Joonis 15. Sisekeskkonna muudatustega seotud teemade kajastuse sagedus

Viliskeskkonna teemaviljas on sagedaseim eurokésitlus seotud eurotsooni
probleemidega (vt joonis 16), mis 2009. aasta alguse késitlustes piirdus nentimisega, et
ka eurotsooni riikide rahandused pole korras ja nad ei tdida kriteeriume ning
kulmineerus Kreeka volaprobleemide kajastusega 2010. aasta alguses. Sellesse
kategooriasse jiivad artiklid ,,Kreeka vOlaahelais* (AP 29.04.2010) vdi ,,Enamik EL-i
rilke hddas suure eelarvedefitsiidiga® (EPL 22.10.2009). Teine suur kategooria

puudutab EL institutsioonide hoiakuid ning hdlmab peamiselt kisitlusi sellest, kas Eesti
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on EK voi IMFi voi kellegi kolmanda arvates eurokdlbulik, 2009. aasta alguses oli palju
juttu ka kriteeriumide 1ddvendamise teemal ning 2010. aasta alguses juba peamiselt
eurotsooni probleemidega vditlemisest. “IMF utsitab eurot kasutusele votma‘*
(Postimees 7.04.2009) voi ka ,,Euroopa Keskpank kahtleb, kas Eesti ikka on
eurokdlblik® (EPL 16.04.2010). Kolmandal kohal asetsevad Balti riikide olukorra ja
Eesti eristumisega seotud teemad, mis viitavad Eesti voimalusele Balti riikide seas
silma paista, aga ka Lati raskele eelarveolukorrale voi ka iildistele Balti regiooni
voimalustele nagu ,,Eestil Balti riikide seas parimad Sansid euro kasutusele votmiseks*
(AP 23.04.2009), ,Liti peaminister ei karda rahutuste kordumist“ (Postimees
11.12.2009).

Valiskeskkond

B Eurotsooni vélised riigid
B Majanduslik, rahanduslik
W Balti riigid, eristumine

M EL institutsioonide hoiak
M Eurotsooni probleemid,

Kreeka
m Eurotsooni tulevik

Joonis 16. Viliskeskkonna teemadega seotud kajastuse sagedus

Kokkuvotlikult iiteldes on mitmete teemade dominantsus ootuspdrane — nt
eelarvepoliitika vdga suur {ilekaal teiste sisekeskkonda puudutavate otsuste ja
teemavaldkondade ees ning kriteeriumide tditmise suutlikkus voi iilemineku
kolbulikkus {ildiselt. Analiilisist ndhtus, et Postimees eristus teistest viljaannetest
kasitledes eurot viaga sageli koos eelarvekérbete ja teiste riigi rahanduse teemadega ning
EPL Arileht piihendas teistest enim leheruumi vahetuskursi ja devalveerimise teemade
kajastamisele. Viimati nimetatud teema suur osakaal kogukajastustest oli iillatav, kuna
esialgsel meedia sirvimisel tundus see pigem marginaalne teema ning
valitsuskommunikatsioonis  puudus see  sootuks. Samamoodi illatav  oli

sotsiaalvaldkonna védhene esindatus ja ndrk seotus euroga. Isegi mdjude teemaviljas ei
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padsenud esile euro seos toopuuduse, inimeste elu-olu muutus ja teiste sarnaste
teemadega. Véhe esines ecurost koneldes ka kroonist loobumise argumente ning
praktiliste muudatuste nagu reisimise, tarbimise lihtsamaks muutmist. Eraldi teemana
kerkis esile euro kui eesmérk voi vahend ning seda nii majanduskriisist véljumise kui
kérbete tegemise kontekstis. Viliskeskkonna teemade raames olid sagedased artiklid
sellest, kuidas EL voi erinevad institutsioonid midagi soovitavad voi riike manitsevad

euroga Seoses.

5.2.3 Koneisikute poolt tostatatud teemad

5.2.3.1 Sagedasemad koneisikud

Alloleval joonisel 17 on ndha, kuidas jagunevad koikide artiklite 16ikes erinevad
kommunikatsiooni osapooled. Nagu jooniselt ndhtub, saavad koige rohkem sdna
valitsuse liikkmed, sh ametnikud ja koalitsioonipoliitikud. Teise suure grupina
kasutatakse Eesti erasektorit ning samavéirselt Eesti arvamusliidreid. Valitsuse
liikmetest on ootuspéraselt enim sdna saanud peaminister Andrus Ansip ning
rahandusministrid Ivari Padar ja Jirgen Ligi, aga ka koalitsioonierakondade
peasekretdrid Margus Tsahkna ja Kristen Michal.

Eesti erasektori esindajatena on enim arvamust avaldanud pangajuhid (nt Kraft,
Rehe) ja pankade analiiiitikud (nt Pajula, Lauri, Arumée) ning hinnanguid on andnud ka
paljud ettevotjad nagu Jiiri Kédo, Urmas Sodrumaa, Jiiri Mois jt. Eesti arvamusliidrite
hulgast on sonasaajateks olnud president Toomas Hendrik Ilves, teadlased Andres
Arrak, Rainer Kattel, Raul Eamets, Ivar Raig ning Arengufondi esindajad Heido Vitsur
ja Raivo Vare. Opositsiooni héélteks on teiste hulgas nditeks Aivar Sderd, pirast
rilgikokku naasmist Ivari Padar, Eiki Nestor ning ka Edgar Savisaar.
Opositsioonipoliitikute madal esindatust on vidga iillatav, jdddes praktiliselt samale
tasemele vilisekspertidega (peamiselt reitinguagentuurid, majanduseksperdid).

EL institutsioonidega iihte kategooriasse liigitusid teised  suured
rahvusvahelised organisatsioonid ja institutsioonid nagu Euroopa Keskpank,
Rahvusvaheline valuutafond, OECD jt, seetottu on ka nende osakaal artiklites tipris

suur. Sageli viidatakse neile nn anoniiiimselt kui organisatsiooni arvamusele,
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tippametnike seisukohale vms, vaid EK volinik Joaquin Almunia on nimeliselt koige
sagedasem tsiteeritav.

Kui analiilisida veel ka viljaannete erinevust, siis voib tdheldada, et Postimees
on enim viidanud ja tsiteerinud valitsuse ja koalitsiooni koneisikuid, mis ilmselt on
tolgendatav véljaande suurema huviga riigi rahanduse, sh eelarve teemade vastu. EPL
Arileht on oma spetsiifikast tulenevalt kasutanud enim sdltumatuid eksperte ja
erasektorit, EPL ise aga seevastu peaaegu vordselt valitsuse, erasektori ja
arvamusliidrite seisukohti. Ohtuleht on enamjaolt tsiteerinud arvamusliidreid ning AP

erasektorit, mis on samuti mdlema lehe auditooriumi arvestades ootuspérane.

Joonis 17. Kommunikatsiooni osapoolte esindatus koguvalimist

Koikides artiklites kasutatud tsiteeritavate ja viidatavate isikute kdrval on oluline
eraldi vaadelda ka eurot puudutavate arvamusartiklite autoreid. Sealjuures peab
arvestama, et tegemist ei ole ainult ja labivalt euro teemal kirjutatud artiklitega, vaid ka
nt majandusolukorda analiiiisivate, Eesti arenguperspektiive pakkuvate, sisepoliitilisi
teemasid avavate jms artiklitega, milles on késitletud ka eurole {ileminekut. Nagu
jooniselt ndha, on arvamusartiklite autorite profiil monevorra erinev iilaltoodud hailtest
ehk peamised arvamusartiklite autorid on viljaande enda ajakirjanikud ning kui lisada

veel ka juhtkirjad (markeeritud punasega), siis on kaalukauss ilmselgelt veelgi rohkem
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véljaannete toimetuste seisukohtade poole kaldu. Neile jargnevad Eesti arvamusliidrite
(sh teadlaste) arvamuslood.

Kokkuvdtlikult saab mairkida, et esindatud on koik eelpool toodud
kommunikatsiooni  osapoolte ,hddled, kuid siiski saavad rohkem sOna
valitsuse/koalitsiooni esindajad, arvamusliidrid ning erasektor. Arvamuslugude pdhjal,
mis viljendavad selgelt {ihe vdi teise osapoole arvamust, on prevaleeriv viljaannete

enda arvamus ja nn rahva ndudmisi esindav hail.

70

60

50

40

30

20

10 W Juhtkiri

0 B Arvamus
< < e - N N o>
F & & §& & &
(}\ & . ,b'b N () o
N & N & S N
. Q N > \ o
A R S
. <</® %Qc) 52 O {é’
O R & S
S N & o
2% K R K
O & O
@’b 0A'—‘,\ Q/‘Q
S <O «
S
) N

Joonis 18. Arvamuslugude autorid

5.2.3.2 Koneisikute euroga seonduv teemavalik

Allolevalt jooniselt 19 ndhtub, et iilekaalukalt on koik kommunikatsiooni
osapooled enim sona votnud Eesti suutlikkusest ja tdendosusest {ihineda eurotsooniga.
Valitsus (sh koalitsioonipoliitikud) on {ihe suure teemana radkinud eelarvedefitsiidi
kriteeriumi tditmisest. Seevastu Eesti arvamusliidrid ja erasektor on teise olulise
teemana radkinud lilemineku ajastusest ehk sellest, kas praegune hetk on dige, kas on
vaja kiirustada jms. Néiteks {itleb Urmas S6orumaa: "Kui ma peaks hiddletama selle voi

teise poolt, kaaluksin eurole iileminekut hiljem" (AP 3.06.2009).
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Joonis 19. Kommunikatsiooni osapoolte Kisitlus euro suutlikkusega seotud teemadest

Eurole iileminekuga kaasnevate mdjude esindatuse analiilisist on niha, et
peamiselt seostatakse eurot majandusolukorra paranemise/halvenemisega ning seda
tilekaalukalt just arvamusliidrite ja erasektori poolt. Néiteks Andres Arrak iitleb
jargmist: ,,Olen Eestisse euro tuleku poolt iihel pdhjusel. Keskpikas perspektiivis annaks
see Eesti majandusele hidavajaliku uue tduke* (AP 20.02.2009). Valitsuse koneisikud
ja Eesti Panga esindajad toonitavad enam riigi usaldusvdirsuse tdhtsust. Lébivalt

radgitakse eurost ka vahetuskursiga seoses.

i
40 m Vahetuskurss
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Joonis 20. Kommunikatsiooni osapoolte Kisitlus euroga kaasnevatest méjudest
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Kolmanda teemavilja sisekeskkonna muudatuste raames joonistuvad vilja
eelarvega seotud aspektide prevaleerimine pea kdoikide osapoolte hinnangutes ja
arvamustes, siiski on tdheldatav teema koige suurem osakaal valitsuse koneisikute
arvamustes (see on selgitatav meedia korgendatud huviga eelarvekérbete vastu, Kus
viltimatud koneisikud on valitsuse/koalitsiooni esindajad). Samamoodi on pea koikide
osapoolte sonumites esindatud rahapoliitika ja valitsuse voimalik otsus devalveerimise
kasuks (eriti valisekspertide poolt). Ka majandusolukorra ja majanduse teemade
kasitlemise osakaalus ei ole kommunikatsiooni osapoolte vahel suuri erisusi. Samas on
eurole iilemineku rakenduslikust poolest (rahavahetus, ettevalmistused) radkinud vaid
valitsuse ja erasektori esindajad, nt ,,Swedbanki arvates vitab uute miintidega harjumine

aega, aga suuri probleeme see tekitada ei tohiks* (Ohtuleht 29.04.2010).
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Joonis 21. Osapoolte Kisitlus sisekeskkonna muudatustega seotud teemadest

Viimase teemavéljana on allaolevalt joonisel 22 toodud eristus véliskeskkonna
teemade raames, kus kommunikatsiooni osapoolte teemakasitluste erinevused on
mirgatavad. Ullatavalt vihe oli iildse otseselt euro vastaseid arvamusi, mistdttu viidati
ka eurotsooni vilistele riikidele suhteliselt vihe, nt Ivar Raig (Ohtuleht 8.12.2009):
, Valitsus peaks analiilisima ja selgitama, miks rahaliiduga pole iihinenud mitte ainult
Rootsi, Taani ja Suurbritannia, vaid selle on kaugemasse tulevikku litkanud ka TSehhi,
Ungari ja Poola“. Nagu jooniselt nédhtub, radkisid Balti riikide olukorrast, Eesti
eristumisest ja selle positiivsest mojust majandusele enim just erasektori esindajad ja

valiseksperdid, vihem aga valitsus ja arvamusliidrid. Nt ,,Eesti v3ib olla ainus kolmest
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Balti riigist, kes suudab 2011. aastal euro kasutusele vdtta, vahendas Bloomberg
Morgan Stanley raportit.“ (AP 23.04.2009). Nagu jooniselt on niha, paistavad taaskord

koige laiema teemade valikuga silma arvamusliidrite seisukohad.
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Joonis 22. Kommunikatsiooni osapoolte Kisitlus viliskeskkonnaga seotud teemadest

Kokkuvottes joonistub vilja, et ldbivalt kdikide osapoolte iitlustes ja kirjutistes
radgitakse enim Eesti eurovoimekusest iildiselt. Erasektor ja arvamusliidrid arutavad ka
eurole lilemineku sobiva aja ja eesmirgi teemal ning mojude teemal, valitsus seevastu
keskendub eelarvedefitsiidi kriteeriumi saavutamisele. Véga sageli tuuakse vilja, enim
just wvalitsuse esindajate poolt vilja riigi/majanduse usaldusvédrsuse argument.
Eelarveteemad on ootuspéraselt koikide osapoolte arvamusavaldustes, enim
arusaadavalt valitsuse kommunikatsioonis. Sageli arutletakse ka vahetuskursi ja
devalveerimise teemal ning selle mdistlikkusest Eesti majandusele ja euro
kasutuselevotule. Viliskeskkonnaga seotud teemadest tdusis enim esile eurotsooni
olukord, sh Kreeka ja teiste riikide volakoormused ning olulisel méadral kisitleti EL

institutsioonide hoiakuid uute riikide europtiiidlustes.

5.2.4 Arvamusartiklite temaatiline kontekst ja hoiak
Ulaltoodud teemade ja kommunikatsiooni osapoolte paljusus ei vdimalda kiill
erinevalt algselt kavandatust vilja tuua detailseid hinnanguid euroga seotud aspektidele

positiivne-negatiivne skaalal, kuid analiilisimaks, kuidas varieeruvad erinevate
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osapoolte hoiakud koikide euroga seotud teemade osas, esitatakse allolevalt kokkuvote
arvamusartiklite autorite ja nende hinnangute kohta.

Nagu eelpool mainitud, siis kdige enam  on  kirjutanud
arvamusartikleid/kommentaare viljaannete enda ajakirjanikud ja toimetajad. Seejérel on
need tellitud/avaldatud Eesti arvamusliidritelt ning seejérel valitsuse esindajatelt. Kui
vaadelda, millises 14bivas kontekstis arvamusartiklite kirjutajad euroga seoses radgivad,
siis on nidha, et kdige enam kaisitletakse eurot iilemineku vdimaluse ja tdendosuse
teemadel, seejarel sisepoliitika, majandusliku olukorra ja riigi rahanduse kontekstis -
joonisel 23. Naiteks avaldati artikleid majanduskontekstis pealkirja all ,,Usk tervesse
moistusse — podrakem kriis enda kasuks® (Postimees 18.02.2009), eurotsooni olukorrast
,,Kui euro saab saatuslikuks“ (EPL 22.02.2010).
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Muu

Joonis 23. Arvamusartiklite peateema ehk libiv kontekst autorite 16ikes

Detailsem euroga seotud teemade késitlus ja hinnang nendele annab tunnistust
juba eeltoodud tervikpildi proportsioonide kehtivusest. Esiteks, euroga liitumise
tdendosuse teemade raames domineerib koikide osapoolte arvamustes iildine euroga
liitumise realistlikkus ja Eesti suutlikkus tiita kriteeriumid 2010. aastal. Kokkuvotvalt
hindavad kdik kommunikatsiooniosapooled suutlikkust pigem positiivselt. Ullatuslikult
on ka eelarvedefitsiidi kriteeriumi saavutamisele antavad hinnangud {ildjuhul
neutraalsed, v.a. opositsiooni esindajate puhul. Autorid iitlevad muuhulgas jargmist:
,»10s1, 2010. aasta riigieelarvega on ehk vdimalik {ile minna eurole, kuid selle hind on

majandusele ja inimestele liiga kdrge. Suurel hulgal inimestel pole enam kroonegi, mida
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eurodeks vahetada. See on juba suurem mure, vorreldes sellega, millal euro meie duele
saabub* (AP 15.12.2009).

Teiseks, euro tuleku mojusid koondavate teemade raames mainiti
arvamusartiklites enim majandusolukorra paranemist voi halvenemist, kus erasektori
vaated majanduskriisist viljumisele olid {ilekaalukalt positiivsed, kuid néiteks
arvamusliidrid pigem kahtlevad ja kriitilised. Mgjusid puudutavate teemade késitluses
ilmnes, et vaid arvamusliidrite artiklites késitleti euro tulekut ka inimeste heaolu
paranemise votmes, kuid seda pigem negatiivses toonis. Nii kirjutab Ivar Raig (Ohtuleht
8.12.2009) ,,Euroraha kiire kehtestamine Eestis seob meid kiill tugevasti Briisseli ja
Euroopa Keskpanga kiilge, ent samas voib see veelgi siivendada erinevusi Eesti eri
piirkondade ja sotsiaalsete gruppide voimes tulla toime majandusraskustega®. Mitmed
osapooled toid korduvalt vilja ka riigi usaldusvdirsuse suurenemise ning seda valdavalt
positiivse hoiakuga. Ka vahetuskursi teema oli artiklites korduv, selle osas olid
hinnangud pigem neutraalsed ja kirjutised arutlevad.

Sisekeskkonna teemade hulgast tousevad esile taaskord eelarvedefitsiidi
ohjamise otsused, mis on sagedaseim euroga seotud teema kdikide kommunikatsiooni
osapoolte arvamustes. Vilja joonistuvad erinevused hoiakutes. Niiteks on valitsuse
lilkmed ja koalitsioonipoliitikud eelarvet puudutavate otsuste osas neutraalselt voi
pigem positiivselt meelestatud, seevastu arvamusliidrid ja erasektor pigem negatiivselt.
Tsahkna {itleb Postimehes jirgmist: ,,Jdrgmise aasta riigieelarve on vastu voetud ja seda
voib ilma valehédbita nimetada Eesti tuleviku eelarveks. See on alus minna iile eurole
ning viljuda majanduskriisist“ (11.12.2009). Samas kirjutab Ohtulehe (4.12.200)
ajakirjanik ,, Tohtri manu ei saa, t66tuid tuleb juurde, inimesed dgavad maksmata arvete
all, hadalised on {tiksi jéetud, paljudele lastele on pédeva ainus soe s6dk koolilduna.
Meeletu kokkuhoid ning sulgemine-likvideerimine-kaotamine-ilma jétmine laheb jérjest
poorasemaks. Kas kellegi ihaldatud voluvitsake ehk euro, meie kannatuste pohjus, teeb
tdesti meie eluolu kohe paremaks ning elamisviirseks? No ei taha uskuda®.

Viliskeskkonnaga seotud teemadest késitleti ldbivalt Balti riikide olukorda Eesti
eristumise vdtmes ning valdavalt positiivses valguses, niiteks EPL Arilehes
(29.04.2009) iitleb Arakas ndnda: ,,Niitid on meil voimalik teha kiibaratrikk ning olla
esimene Balti riik, kes votab kasutusele euro. Euro ei ole kindlasti meie majanduse

10plik pédsterdngas, kuid see on parim, mis meiega ldhitulevikus juhtuda saab (...)*.
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Teine oluline teema eelkdige arvamusliidrite ja valitsuse esindajate arvamustes oli
eurotsooni olukord ja Kreeka probleemid, mida valitsuse litkmed késitlesid neutraalses
votmes, kuid teised osapooled pigem negatiivsemalt.

Kui vaadelda artiklite iildist tonaalsust, siis ndhtub jooniselt 24, et suurem osa
artiklitest olid tasakaalustatud voi neutraalsed, seejérel esines arvukuselt negatiivseid ja
kriitilisi artikleid ning veidi vihem positiivseid. See vOib aga tuleneda suures osas 2009.
aasta alguses levinud skeptilisusest eurole lilemineku suutlikkuse osas, 2010. aasta
alguses sagenenud eurotsooni probleeme kisitlevatest artiklitest ning riigi rahandust ja

eelarvekdrpeid sisaldavate artiklite suurest osakaalust.

av,

B Negatiivne, kriitiline

B Pigem negatiivne

Neutraalne,
tasakaalustatud

B Pigem positiivne

M Positiivne

Joonis 24. Artiklite iildine tonaalsus

Ulevaatlikult vdib tddeda, et kuigi pigem negatiivsed vdi kriitilised arvamused
euroga seotud teemadel olid iilekaalus, anti hinnang sellega seoses mitte euro
kasutuselevotule, selle vajalikkusele voi mojule, vaid pigem otsustele ja tegevustele,
mis viivad meid euroni. Péris euro kui tihisraha kasutamise vastaseid seisukohti avaldati
vaid iiksikuid, niiteks Ivar Raigi poolt (Ohtuleht 8.12.2009). Enamjaolt puudutas
skepsis vOi vastasus eurole iilemineku téhtaja mdistlikkust, nn iga hinna eest piitidlusi

selle nimel ning euro késitlemist kui ainukest majanduskriisist vilja aitajat.

5.2.5 Kokkuvote
Kontentanaliilisi kdigus kodeeriti kokku 305 artiklit, mis késitlesid euro
temaatikat ning millest enim avaldati artikleid AP-s ja Postimehes, umbes kaks korda

vihem Eesti Pievalehes (sh Arileht) ja Ohtulehes. Artiklite hulk varieerus kuude 15ikes
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véga palju, enim euroga seotud artikleid avaldati 2010. aasta veebruaris. Euroga seotud
artiklite esinemissagedusest voib leida korrelatsiooni vilis- ja sisekeskkonna siindmuste
ning valitsuskommunikatsiooniga. Nii nditeks sagenes euro teemaliste artiklite arv
lisaeelarvete koostamise ajal voi eurotsooni probleemide teraval esilekerkimisel.

Acrtiklite 1abivat konteksti silmas pidades ilmneb, et peamiselt kirjutati eurost
tilemineku tdendosust puudutavates, majandusolukorda voi riigi rahanduse probleeme
(peamiselt eelarvedefitsiidi ohjamine) lahkavates artiklites. Siin vdib mérgata erisust
viljaannete vahel, kust ndhtub, niiteks et erinevalt teistest vidljaannetest kirjutati
Postimehes eurost enim riigi rahanduse kontekstis, teistes véiljaannetes pigem iildise
eurole iilemineku suutlikkuse vdi tdendosuse votmes. Ullataval kombel ridigiti eurost
viga vidhe sotsiaalses kontekstis ja ka nn finantskriiside ja panganduse valguses
(seetdttu ei peegeldu need kategooriad ka alloleval joonisel). Kui vorrelda, millised euro
késitluse kontekstid lisandusid valitsuskommunikatsioonis esinenutele, siis vOib
mirkida, et iithe suurema teemana rddgiti ajakirjanduses eurost vahetuskursi ja
devalveerimise ning samuti eurotsooni probleeme lahkavates kirjutistes. Kuna esimene
neist on viga tundlik teema ja voimalik paanika kiilvaja, siis valitsuskommunikatsioonis
seda enda algatusel ei tostatatud, eriti olukorras, kus valitsus oli korduvalt kinnitanud
vahetuskursi paikapidavust ka eurole iileminekul. Ka eurotsooni probleemid on Eesti
piitidluste taustal komplitseeritud teema, eeldatavasti seetottu ei késitletud seda teemat
valitsuskommunikatsioonis samuti oma-algatuslikult.

Paigutades valitsuse ja riigikogu solmsiindmused ajaskaalale koos euro-
teemaliste artiklite konteksti muutusega, siis vOib maérgata, et teatud teemade osas
ilmneb  korrelatsioon  ajakirjanduses  ilmunud  artiklite ~ konteksti  ja
valitsuskommunikatsiooni vahel nagu on visualiseeritud alloleval joonisel 25. Nii
nditeks suureneb hiippeliselt liitumise tdendosust ja suutlikkust kasitlevate artiklite arv
euro eesmargi Kinnitamise, 2010. aasta eelarve kokkusaamise ja valitsussektori defitsiidi
numbri selgumisega. Ka on néha, et praktilised ettevalmistused leidsid kajastust peale
valitsuse sellekohast tegevust ja sonumeid (asjatundjate komisjoni kokkukutsumine,

ettevalmistustest kommunikeerimine).
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Joonis 25. Eurot kisitletavate artiklite sagedus valitsuskommunikatsiooni ajateljel

Uuringus vaadeldi eraldi euroga seotud teemasid ja hinnanguid. Seotud
teemadest (artiklites kasitletud erinevad teemad, arvamused, argumendid) domineerisid
ajakirjanduses enim iildine Eesti suutlikkus (135) votta 2011 kasutusele euro ning kui
arvestada kokku koik eelarvega seotud teemad (nii eelarvedefitsiidi tditmise suutlikkus
kui eelarve positsiooni parendavad otsused), siis kokkuvottes enim kajastati eurole

iileminekut just eelarvedefitsiidi kontekstis (147 korral). Sageduselt jirgmised seosed
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olid vastavalt vahetuskursiga seotud teemad (91), euro modju majandusele (69),
eurotsooni probleemid (65), euro moju riigi/majanduse usaldusvéirsusele (64), EL ja
teiste institutsioonide hoiak eurotsooni laienemisele ja Eesti olukorrale (44). Kahe
esimese teema dominantsus kattub ka sisuliselt valitsuskommunikatsiooni sonumitega
eelarvedefitsiidi ohjamisest ja Eesti plisimisest eurokursil. Kolmandana esinenud
vahetuskursi ja devalveerimise kajastus oli valitsuskommunikatsioonist erinevalt sage.

Euroga seotud teemade osas varieerusid viljaannete ldhenemised, Postimees
keskendus teistest enam riigi rahanduse ja eelarvedefitsiidi ohjamisele, EPL Arileht
kisitles vorreldes teistega sagedamini vahetuskursi ja devalveerimise teemat. Nagu
eelpool ldbiva konteksti juures, tuleb ka siin tddeda, et eurot seostati iillatavalt vihe
sotsiaalvaldkonnaga nagu t66puudus, toetused, elatustaseme tdus jm, samas olid need
kaudselt esindatud eelarve kulude-tulude kasitlustes. Vihe esines eurost kdneldes ka
kroonist loobumise argumente ning praktiliste muudatuste nagu reisimise, tarbimise
lihtsamaks muutmist. Eraldi teemana kategooria ,,muu all kerkis esile euro kui eesmark
voi vahend ning seda nii majanduskriisist védljumise kui kdrbete kontekstis. Samamoodi
radgiti palju euro liiga kdrgest hinnast ja ohverdustest. Valiskeskkonna teemade raames
tousid esile eurotsooni olukorda puudutavad teemad ning EL voi erinevate
institutsioonide soovitused nii eurotsooni laienemise kui Eesti perspektiivide osas.

Artiklites viidatud ja tsiteeritud allikate ehk kommunikatsiooni osapoolte
esindatus oli suhteliselt mitmekesine. Kdige enam anti sdna valitsuse ja koalitsiooni
esindajatele, vaid veidi vihem arvamusliidritele ja erasektorile. Ullatavalt ndrk ja
viikesearvuline oli opositsiooni ning soltumatute ekspertide hddl. Viga suuri kéére
erinevate osapoolte arvamustes ei esinenud, ldbivalt arutletakse tilemineku suutlikkuse
teemadel, erasektor ja arvamusliidrid ka eurole iilemineku sobiva aja teemal. Euro
kasutuselevotu mojudest rddgitakse enim majandusolukorra paranemise voi
halvenemise votmes iilekaalukalt erasektori esindajate poolt. Huvitaval kombel tuli
kontentanaliiiisi kdigus vilja, et valitsuskommunikatsioonis mittesisalduva vahetuskursi
ja devalveerimise kdneisikuteks meedias on valdavalt valitsuse/koalitsiooni esindajad,
jargneb erasektor ja Eesti arvamusliidrid, mis viitab, et teema on tostatatud ajakirjanike
endi poolt ning kiisitud seejarel kommentaare valitsuse esindajatelt.

Euro kui iihisraha kasutamise vastaseid seisukohti avaldati vaid {iksikuid,

enamjaolt puudutas skepsis vOi vastasus eurole lilemineku tdhtaja moistlikkust, nn iga
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hinna eest piiidlusi sel nimel ning euro késitlemist kui ainukest hooba kriisist
véljumisel, mitte niivord eurole tileminekut kui sellist.

Seega voib tddeda, et meedias toimuv arutelu oli kommunikatsiooni osapoolte
moistes kiillaltki laiapShjaline ning erinevad hddled arvamustes-hoiakutes esindatud.
Kiill aga on vorreldes teistega enim sOna saanud valitsuse esindajad, mis tuleneb
enamjaolt eelarveteemade suurest {lilekaalust. Teemade esinemise mdttes on
proportsioonid véga ebaiihtlased, ldbivalt ja enim on réadgitud eelarve defitsiidi
ohjamisest seoses euroga, euro mdjust majanduskeskkonnale ja usaldusvéirsusele, mis
paistab ka valitsuse kommunikatsioonist ldbivana. Lisateemana on iisna oluliselt
meediapildis vahetuskursi ja devalveerimise teema, mis on sagedasem ja olulisemgi kui
nditeks majanduskeskkonna muutused vOi Eesti tulevik eurotsooni osana.
Marginaalsed voi puuduvad tildse sellised teemad nagu krooni kui rahvussiimboli
kadumine, reisimise-tarbimise hdlbustumine, eurotsooni-viliste riikide néited,

elatustaseme tous/langus jt nn tavapoliitika teemad.

5.3 Diskursusanaliiiisi tulemused

Metoodika peatiikis kirjeldatust tulenevalt jaguneb kdesolev alapeatiikk kaheks.
Esmalt on esitatud kriitilise diskursusanaliilisi tulemused valitsuskommunikatsiooni
tekstide kohta ning seejdrel meediatekstide analiiiisi tulemus. Viimaks korvutatakse

molemad tulemused ning tuuakse vilja ldbivad diskursused.

5.3.1 Valitsuskommunikatsiooni tekstide diskursusanaliiiisi tulemused

Diskursusanaliiiisis kasutatud valitsuskommunikatsiooni tekstide loetelu on
esitatud lisas 4. Allolevalt on kirjeldatud pohilisi euro teemalisi diskursusi, mis
vaadeldaval perioodil ja valitud valitsuskommunikatsiooni tekstides esinesid. Oluline
nende kirjeldamisel on arvestada ka eelmises alapeatiikis toodud siindmuste ahelat ja
taustainformatsiooni, mistdttu on see mirksonaliselt diskursustele lisatud.

Léhtudes van Dijk’ist (2005) teostati esmalt makroanaliiiis korduvate teemade ja
positsioonide viljasdelumiseks ning jatkati analiilisi sellele toetudes. Diskursused

véljendusid valitsuskommunikatsioonis koigepealt ainult valitsussektori defitsiidi
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ohjamise vajadusega seoses. Edasise analiilisi kédigus tousis esile ldbivalt ka Eesti
usaldusvéirsuse ning naabritest parem olemise diskursused. Suuremad diskursused
jagunevad monel juhul omakorda aladiskursusteks ning on liihidalt kirjeldatud samuti
allolevalt.

Poliitilises meediadiskursuses esineb Fairclough jéargi viit tiilipi hddli: poliitikat
kasitlevad ajakirjanikud; poliitikud; eksperdid; sotsiaalsete liikumiste ehk kolmanda
sektori esindajad ja tavakodanikud. Valitsuskommunikatsiooni diskursustes esinesid
moistagi poliitikud ja ametnikud, tdpsemalt on euro teemal nn héélteks:

a) peaminister Andrus Ansip;
b) rahandusministrid Ivari Padar ja Jirgen Ligi;

c) riigikogu esimees Ene Ergma, rahanduskomisjoni esimees Taavi Roivas.

Sisekeskkonna muudatustega seotud teemade analiitisimisel ilmnes ootuspéraselt
itheks ldbivaimaks ja domineerivaimaks diskursuseks nn valusate otsuste diskursus.
Allolevalt on vélja toodud erinevatele diskursustele iseloomulikud elemendid koos

ndidetega. Naidete juures olevate viidete allikad on koondatud lisasse 4.

A. ..Valusate otsuste* diskursus

2009. aasta veebruaris seisis valitsus silmitsi negatiivse lisaeelarve
koostamisega. Taustaks oli 2008. aasta eelarve puudujddgina 5 miljardit krooni ning
selge oli, et 2009. aasta riigieelarve oli vaatamata joulistele kirbetele koostatud liiga
optimistlikel alustel. Seega jitkus juba 2008. aastat iseloomustanud valitsussektori
kulude ohjamise ja tulude suurendamise tee ehk kokkuvdtlikult — eelarve kirpimine,
mida seostati kas otseselt voi kaudselt ka eurole tileminekuga. Diskursus 1oppes 2010.
aasta 26. mértsi Statistikaameti hinnanguga, mille kohaselt Eesti valitsussektori defitisiit
jai lubatud kolme protsendi piiresse. 2009. aastal koostati kaks negatiivset lisacelarvet,
suurendati eelarvetulusid riigikogu menetluse kdigus ning tehti nn eelarveviliseid
positisooni parandavaid otsuseid nagu AS Eesti Telekomi osaluse miiiik, kohalike
omavalitsuste defitsiidi ohjamise meetmed, tdiendavate dividendide votmine jms.

Diskursuse ldbivaks teemaks on seega eelarvepositsiooni parendavad rasked
sisepoliitilised otsused, mida nimetatakse kas ,valusateks®“, ,rasketeks*,
»ebapopulaarseteks, , keerulisteks ning teisalt ,,vastutustundlikeks®, ,,vajalikeks*,

,kasulikeks®, ,,(...) neid otsuseid me ei oleks saanud mitte kuidagi tegemata jitta (...)",
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»tosisteks® jt. Lébi vastanduse konstrueeritud diskursus on meeldejddv ja lisab
valitsusele autoriteetsust. Kokkuvotvalt voiks tsiteerida peaminister Andrus Ansipit
(5.02.2009): ,, Need otsused ei ole meeldivad mitte kellelegi, kuid nad on vajalikud “.

Valitsuskommunikatsioonis on peamised diskursuse héiled peaminister
Andrus Ansip ning alguses rahandusminister lvari Padar, hiljem Jiirgen Ligi. Sel
teemal votavad valitsuse pressikonverentsidel sona ka teised ministrid oma
vastutusvaldkonna piires, kuid need ei jaa iildjuhul domineerima ega vastandu ka pea- ja
rahandusministri sonumitele. Valitsuskommunikatsiooni toetavateks ,héilteks on
diskursuses soltumatud eksperdid Eesti Pangast, kus peamisteks koneisikuteks on Eesti
Panga president Andres Lipstok ning asepresidendid Mirten Ross ja Andres Sutt.
Lisaks valitsusele edastasid jirjekindlalt defitsiidi ohjamise sOnumit ka kaks
koalitsiooniparteid — IRL ja reformierakond.

Diskursusele on iseloomulik selgepiiriline kavatsuse viljendus ja koneleja
initsiatiiv, et selgitada, miks on otsused vajalikud. Koneisik (peamiselt peaminister)
annab viga sageli enda algatusel kdigepealt vastuse kiisimusele, miks neid valusaid
eelarve, maksu jt puudutavaid otsuseid tildse vaja on. Diskursuse osaks on retoorilised
kiisimused, millega alustatakse jargnevat seisukohavottu, et anda ette sobiv raam 6eldu

moistmiseks: ,, Koigepealt voib-olla sellest, et miks me seda teeme? Kui vaadata jaanuarikuu

maksulaekumisi, siis maksulaekumised on olnud ju viga head* (Ansip 5.02.2009). Samas on
ka valitsuse pressikonverentsidel ajakirjanike huvi kérbete vastu erakordselt suur ning
kiisimusi esitatakse kdrpeotsuste kohta ka siis, kui pdevakorral on hoopis teist laadi
teemad. Nt iitleb peaminister (6.08.2009): |, Ma mitie ei tahaks, et jdidks jille kolama siin
mingisugune kédrpimine. Tdna ei rddkinud me istungil kdrpimisest mitte poolt sonagi“.

Otsuste langetamise eesmargiks on valdavalt Kriisist viiljumine ja likviidsuse
sdilitamine ning poéhiliseks vadrtuseks korras rahandus ehk mahtumine
Maastrichti 3 protsendi defitsiidi Kriteeriumi piiresse. Euro saavutamise eesmark

eksplitsiitselt ei domineeri. Nt: ,, Peacesmdirk on sdilitada Eesti riigi maksevoime ka pikemas

perspektiivis kui kuus kuud* (Ansip 5.02.2009) aga harvem ka: , Euro eesmdrgina on meie

Jaoks iilimalt oluline ja seda eesmdrki silmas pidades peaksime me praegu otsima voimalusi,

mida rakendades me saaksime oma valitsussektori tasakaalu parandada“ (Ansip 23.04.2009).
Konelejad kasutavad enamasti ,,meie*“ positsiooni, mis tdhendab diskursuses

valdavalt valitsuskabinetti, kui on juttu otsuste langetamisest, eesmérgistamisest voi

teatud otsuste vajalikkusest. Rahandusminister Jirgen Ligi kasutab ldhtuvalt oma
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valdkonnast ,,meie* positsiooni mitmekesisemalt ning defineerib ,,nendena 2010. aasta
eelarve koostamise kontekstis ka teisi ministreid vOi partnererakonda, kasutades

sonastamisel metafoore ja hiiperboole, nt , Valesti ridgivad need, kes iitlevad, et

sotsiaalkulusid ei ole kirbitud. Tegelikult ikkagi on iiksjagu ja vaadaku ikkagi peeglisse need

koige suuremad iitlejad, kes rddgivad, et nad jdtavad lihtsalt midagi ehitamata ja siis on suurelt

panustanud ** (06.08.2009). Sisepoliitiliselt on ,,nemad* peamiselt opositsiooniparteid,
implitsiitselt viidatakse teistsugust ideoloogiat (ilmselt keskerakonnale) kandvate ideede

ebamdistlikkusele ning rohutatakse umbisikulist ,,need*: , Need, kes rddgivad eurost

pensionide kdrpimise kontekstis, need véivad otsida endale teise adressaadi“ (Ansip

27.08.2009). Kolmikvalitsuse lagunemisega 2009. aasta mais kerkis korraks diskursuses
,hende® positsioonile ka sotsiaaldemokraatlik erakond ja seda esindavad ministrid.
Léabivaks vairtuseks, millele diskursuses réhutakse, ning millele otsuste sisu
tiles ehitatakse, on solidaarsus. Lébivalt rohutatakse kérbete tegemise printsiibina
solidaarsust, kas koigi ithiskonnaliikmete seas v4i valdkondade vahel voi ka erakondade
huvisid silmas pidades: , Raske kirbe, kuid ajad on rasked ja me peame koikidest
valdkondadest tegema kdrpeid selleks(...) “ Voi ,,Aga kui me negatiivse eelarvekava koostasime,

siis me pidasime silmas seda, et need kdrped oleksid jaotatud iihtlaselt iile koigi

iihiskonnakihtide (5.02.2009). Solidaarsust mainitakse tihti ka pdhjusena, miks iiht voi

teist otsust tehakse ning tundub, et see on ka argument, millele on raske poliitiliselt
vastu vaielda. Sellistel puhkudel domineerib modaalsus ,,peab®, ,tuleb®, ,on vaja®.
Oluline on ka tdhele panna, et ajakirjanikud ise on solidaarsuse retoorika omaks votnud
ja esitavad sellest ldhtuvalt ka kiisimusi, nt 5.02.2009 valitsuse pressikonverentsil:

,,Nende kirbete koneluste kdigus rddgiti viga palju solidaarsusest, (...) Kui me niitid

seda esialgset projekti vaatame, siis noored pered ja lapsed, nemad ei pea osalema, aga

pensiondrid peavad. See annab tunnistust, et solidaarsuse retoorika on kérbetest

rddkimise kontekstis hésti vastuvdtjateni joudnud, ning on hakanud todle ka nn uute
karbete noutamise-ootuste ahelas.

Teise olulise vidrtusena kerkib esile iihtsus ja rahva toetus, millega tundub, et
piititakse teatud mottes legitimeerida valusaid kérpeid. Nt: ,,Negatiivse lisaeelarve

kokkupanemisel_tunnetasime kéikide osapoolte tahet koos tootada ja lahendusi otsida“ (Ansip

23.02.2009) voi ,,See oli valusate otsuste raske aasta. Tdnan koiki Eesti inimesi mdistva

suhtumise eest, mis on andnud Riigikogule ja valitsusele joudu vihendada riigi kulutusi*

(Ergma 1.01.2010).
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Eraldi teemana ja samuti ldbivalt tduseb esile pensioniride eest voitlemine.
Koik kolm wvalitsuserakonda {iritavad sel teemal endale lisahdili voita. Ideoloogilist
hoiakut réhutab peaminister ,,mina-positsioonilt korduvalt ja vdga jouliselt: ,, Kordan
veel kord iile, mina sellesse valitsusse ei kuulu, kus pensione hakatakse kdrpima*
(27.08.2009) voi rohutatakse pensiondride diglast panust korduse ja teisele autoriteedile
(kes on andnud varasemalt ka veidi kohklevaid signaale) viitamisega ,, Pensionitousu

kohta olen ma_korduvalt arvamust avaldanud ja on ka Jiirgen Ligi seda delnud, et

pensiondrid on olnud muu tihiskonnaga solidaarsed, (...) seega on pensiondgrid olnud

kindlasti kogu muu iihiskonnaga solidaarsed ™ (Ansip 23.04.2009). Pensionidega seotud

kiisimused on lisaks maksupoliitikale ka peamised sisepoliitiliste vditluste ja
vastanduste teemad, mida kasutati kahe valitsuserakonna poolt ka enne
sotsiaaldemokraatide valitsusest lahkumist. Allolevalt nidide peaministrilt koos
retooriliste kiisimuste esitamisega: ,, Pensionidest oli meil juttu. Jille kord, pressiteade
LSotsiaaldemokraadid _voitlesid jouliselt ja pensione ei alandatud”. Ma kiisin, kellega
voideldi? ““ (21.05.2009).

Selgelt ja ldbivalt kasutatakse vérdlust teiste riikidega, peamiselt EL

liikkmesriikidega {ildiselt. Enamjaolt esineb kahte tiilipi vordlust - véga selge
»meie=positiivne* ja ,,nemad=negatiivne* vastandamine ning teisalt ,,meie kdik oleme
samas olukorras“ (st kogu Euroopa voi kogu maailm). Konelejad kasutavad ldbivalt
vordlust meie olukorra paremuse kinnitamiseks, kus esinevad kérpeotsuste digeaegsus,
targad sisepoliitilised valikud, hea maksukeskkond jm: . (...) Vihem on meil rohutatud

seda, et samasuquste olude kitsenemisest tulenevate valikute ees on ka koik teised maailma

riigid. See ei ole Eestile ainuomane probleem. Sellel taustal voin julgelt iitelda, et Eesti on

praegusteks oludeks mdrksa paremini valmistunud kui paljud teised riigid “ (Ansip 23.02.2009).

Diskursusele on omased mitmed ldbivad soOnastuslikud ja lauseehituslikud
elemendid, millele on viidatud ka juba eelpool. Otsuste pdhjendamisel kasutatakse
moisteid nagu diglus, solidaarsus, iihtsus, mida on raske vaidlustada vdi ennast nendele
védrtustele vastandada. Védrtustunnetuse rohutamiseks kasutatakse ka véljendeid ,,mitte
keegi ei taha ju“ ning viidatakse, sellele, et kogu tihiskond on saanud aru otsuste

vajalikkusest ,, Oleme viimasel ajal harjunud mottega, et peame siin Eestis piiksirihma

pingutama ja kokku hoidma“. Ideoloogiliste vastaste seisukohtadele antakse hinnang
jouliste véljendustega — ,kohatu, absoluutselt sobimatu“ ning kasutades vdite

rohutamiseks hiiperboole — |, Lopuks on see ka odigluse kiisimus. Ma olen seda ka varem
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oelnud, mitte keegi €l taha téotada ennastsalgavalt selle iihiskonna heaks, kus vanemaid inimesi

ei austata. Nii et igasugused sildistamised a’ la, keegi tahab pensione vihendada, on kohatud ja

absoluutselt praeguses kontekstis sobimatud “ (Ansip 23.04.2009). Mitmel pool kasutatakse

deklaratiivset mina-positsioonilt kdnestiili, nt: ,,(...) on minu meelest kohatu ja idiesti

vastuvoetamatu minu jaoks “.

Kui vaadelda Eesti Panga kui eksperdi hailt, siis ilmneb, et pank oma
kommunikatsioonis kordab jirjekindlalt vajadust jitkata kdrpeotsustega. Nt: , Nii on
praeguste hinnangute kohaselt voimalik euro kasutusele votta 2011. aastal. Samas saab
kindlasti tiheks votmekiisimuseks eelarve puudujdcdigi kriteerium “ (18.02.2009).

Kirjeldatud diskursusel on ka mitmeid ala- voi korvaldiskursusi. Mdned niited

on esitatud allolevalt.

Al. ..Ohverduste* aladiskursus

Lisaks tlaltoodud valusatele otsustele kerkib votmeteemana esile kas kogu
tthiskonna voi kindlate iihiskonnagruppide ohverdused euro nimel. Juba tehtud
ohverdused tuuakse vahel ka pdhjuseks, miks tuleb seniseid valusaid otsuseid jétkata.
Teisalt kasutatakse seda rahva tunnustamiseks ja valitsuse renomee tostmiseks.

Sonastamisel kasutatakse sOnumi rohutamiseks ja nn teisitimotlejate

radikaalsetele arvamustele viidates hiiperboole: “Ma iahaksin kiill koiki neid, kes on

pidanud midagi ohverdama selle nimel, tunnustada ja tdnada. Ja mitte mingil juhul delda

nendele, kes on pidanud senini paljust loobuma, et nagunii nad on iihed luuserid ja

libilukkujad* (Ansip 27.08.2009). Voi lisades tdhtsust rohutades seniste ohverduste
ajaloolisust mainides, et oleme pingutanud mérksa rohkem, kui Eesti liitumisel Euroopa
Liidu voi NATOga. Positiivne varjund karpeotsustele ja ohverdustele lisatakse juba
ndhaolevate tulemustega. See kinnitab omakorda senitehtu digsust: ,,(...) See on suur
vddrtus, et meil on Euroopa Liidu koige vdiksem valitsussektori vélakoormus._Nendel

pingutustel, ohverdustel, mis rahvas on teinud, on olnud tagajdirjed, need kannavad vilju juba

praegu, enne veel, kui me oleme eurotsooniga liitunud “ (Ansip 6.08.2009).

A2. ..Riigi pankroti viltimise* aladiskursus

Eurolootuse kahanemisega kerkis 2009. aasta kevad-suvel esile riigi
maksevdime sdilitamisega seotud aladiskursus. Selle taustale asetuvad laenu votmine ja

reservide kasutuselevotu otsused, et sdilitada riigi voimekus maksta vilja lepingutega
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seotud kohustused. Nt pohjendab rahandusminister Ivari Padar otsuseid nii: "Oluline on,

et riigil oleksid (...) lisavahendid selleks, et digeaegselt ja lubatud mahus maksta vilja nii

pensionid, palgad kui toetused” (30.04.2009). Otsuste legitimeerimiseks kasutatakse nn

tthiskonna haavatavamate gruppide toimetulekule rohumine — pered, pensionirid,

politseinikud-apetajad: ., Et saaksime vdlja maksta palgad pddsteametnikele, politseinikele ja

opetajatele, et pensiondrid saaksid vdiljateenitud pensioni, et voiksime toetada lapsi ja

lastekasvatamist ““ (Ansip 23.02.2009).

B. ..Euro kui boonus* diskursus

Vaadeldav diskursus on seotud samuti iihelt poolt sisepoliitiliste otsustega, mille
kontekst on pikemalt lahti kirjutatud eelmise diskursuse alguses. Kuid teisalt toetab see
valitsuse rahanduspoliitilisi lihi- ja pikaajalisi eesmirke ning kiiret kriisist véljumist.
Samuti paikneb see osaliselt euro kasutuselevotu mojudega seotud teemaviljal hdlmates
euro eesmairgiga seotud positiivseid mdjusid Eesti majanduskeskkonnale ja ka
inimestele.

Euro ei ole eesméark, vaid ,,boonus®, ,,moot“, ,,kaasnev asi®, ,lisahiive®“ voi
»vahend* 1lidbis diskursusena tervet vaadeldavat ajaperioodi nii valitsuse
pressikonverentsidel, pressiteadetes kui sOnavottudes. Eurot mainitakse ja sellest
radgitakse mitte Kui eesmargist, vaid justkui boonusest voi positiivsest hindest, mille me
pdrast pingutusi ja Oigesti ja Oigel ajal langetatud otsustest saame. Peamiselt oli
diskursuse algatajaks ja hoidjaks rahandusminister Jiirgen Ligi ja peaminister

Andrus Ansip. ,, Euro ei ole asi iseeneses, vaid ta on lihtsalt iiks méot, mille kriteeriumid on

paika pandud just selleks, et riigid hoiaksid oma rahandust korras.* (Ligi 27.08.2009) voi
. (...) see ei pea tihendama seda niitid minu jutus, et peaeesmdrk on euro. Parimal juhul on
euro peaeesmdrgi  saavutamisega_kaasnev asi (Ansip 5.02.2009). Sama diskursuse
vastaspoolt esindab Eesti Pank, kes pigem rShutab oma teadetes, ettekannetes ja
konedes euro eesmairki, mille nimel ohjata eclarve kulusid, suurendada tulusid jms.
Konelejateks panga president Andres Lipstok ning asepresidendid Andres Sutt ja
Mirten ROSS. ,, Eesti usaldusviidrsuse, aga ka eurole iilemineku voimaluse kindlustamiseks

tuleb langetada vajalikke otsuseid (...) " (Ross 8.04.2009).

Sonumit korratakse ldbivalt ja vajadusel ka korrigeeritakse: ,,Peaminister Andrus

Ansip iitles tina Vikerraadio saates Reporteritund, et euro on boonus kui me teeme dra

vajalikud _kdrped eesmdrgiga sdilitada riigi finantsstabiilsus Ka pikemas perspektiivis
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(24.04.2009) . Samas ndib, et Eesti Pank seostab jarjekindlalt kogu rahanduspoliitikat

euro eesmargiga, andes sonumile kaalu metafooridega: , Iga majanduspoliitiline hind,

mida peame euro kasutuselevotu eest maksma, on vddrt maksmist” (16.04.2009).

Diskursust iseloomustab selge ja sage ,,mina-positsiooni* kasutamine ning seda

peamiselt millegi kinnitamiseks voi1 timberliikkamiseks (nt ,, Minu jaoks on kiisimus

eelkoige selles, et Tootukassa peab olema finantsiliselt jatkusuutlik (...)*; valitsuse tegevuse
selgitamiseks ja nn eksperthinnangu andmiseks (7 , Ma ei arva, et me oleksime pidanud
tegema  midagi  kardinaalselt  teistmoodi (...)"). Vordselt wvalitsuskabineti ,,meiega‘“
domineerib vaadeldavas diskursuses ,,meie* kui eesti ithiskond, nt ,, (...) kui need otsused
meile eurot siiski ei anna, (...)“ .

Selget definitsiooni, kes on ,,nemad® tekstidest ei ilmne, ilmselt on moeldud
ajakirjandust, kus tdepoolest enim seostati kirpeid euroga. Vastandumise rohutamiseks

kasutatakse kordusi ja modaalsust: ,, Need, kes arvavad, et kui need otsused meile eurot siiski

ei anna, et siis nad olid méttetud, need on stigavalt eksinud “ (Ansip 27.08.2009).

Sarnaselt valusate otsuste diskursusele seatakse olulisele kohale rahanduse
korrashoid, kuid siin peamiselt reservide olemasolu, madala vdlakoormuse, tulude-
kulude tasakaalu votmes ning usaldusviirsuse ja kiire majanduskriisist viljumise

eesmirgil. Nt , Furo ei ole asi iseeneses, vaid ta on lihtsalt iiks méét, mille kriteeriumid on

paika pandud just selleks, et riigid hoiaksid oma rahandust korras (...) “ (Ligi 27.08.2009).

Labivaks vaartuseks on usaldus, mis tahendab usaldust valitsuse vastu, Eesti
riigi ja meie majanduse-rahanduse vastu, ka usaldust kriisist valjumise voimekuse osas.

., Valitsuste koige tdhtsam fiilesanne ongi praegu usalduse taasloomine majanduses ja

lihiskonnas laiemalt ja selle nimel tegutseb ka Eesti valitsus“ (23.02.2009). Usaldusele ja

usaldusvédrsusega argumenteeriti ka sotsiaaldemokraatide valitsusest lahkumist.« Riigi

rahanduslik usaldusvddrsus on midagi niisugust, mida me pelgalt seetottu, et erakondadel on

soov siis hoolitseda valimiste eel eelkoige oma erakondliku populaarsuse eest ja pole soovi
votta ebapopulaarseid otsuseid vastu (...) " (Ansip 21.05.2009).

Diskursusele ei ole ldbivalt omane vordlus teiste riikide, eurotsooni voi
eurotsooni-valiste riikidega. Vordlused on kiill tekstides ldabivad, kuid pigem omased
Eesti eristumise vOi valitsuse maine diskursustele. Mdned néited siiski: ,, Se/ ajal, kui

vdga paljud riigid otsivad laenuturgudelt hirmus kalli hinnaga raha, on Eestil 20 miljardit

krooni valitsussektori reservides “ (6.08.2009). Nagu ka eelpool 6eldud, kasutatakse diskursuses

retooriliste kiisimuste esitamist ja nn 14bi vastuargumendi sonumi esiletdstmist. ,,(...) See oleks
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vastus ka neile, kes kiisivad, et kas euro on eesmdrk voi vahend. Mina ikkagi rddgin temast kui

vahendist voi mdrgist, kui riskimaandajast” (Ligi 19.11.2009). lIseloomulikuks on ka
tugevate modaalsuste kasutamine, mis koos ,,meie* vormiga nduab ndustumist , Ka

vdikese defitsiidiga tohime leppida ainult liihikest aega .

Eesti Panga roll vaadeldavas diskursuses, nagu eelpool 6eldud, on &raspidine.
Pressiteadetes ja esinemistes korratakse jouliselt ja selgelt euro eesmdirki. Samuti
kasutatakse sageli usalduse ja usaldusvairsusele viitamist ning euroga kaasnevate
muutuste valjatoomist. Nt: "Agentuuri otsus nditab viga ilmekalt, kuivord suurt tihtsust

omab euroalaga kiire tihinemise perspektiiv Eesti majanduse usaldusvddrsusele ja ldhiaastate

arengule “ (Ross 10.08.2009).

C. ..Eurokursil piisimise* diskursus

Pérast konkreetse euro-eesmérgi piistitamist 2009. aasta maértsi 16pus voib
mirgata ,,Eurokursil piisimise” diskursust, mille viljenduseks on peamiselt valitsuse
pressiteated ning pea- ja rahandusministri sdonavotud pressikonverentsil, mis kinnitavad
euro-eesmdrgi saavutatust ning hinnangut Maastrichti kriteeriumide tditmisele.
Diskursus hdlmab peamiselt kahte teemavélja - Eesti suutlikkust tédita liitumise
kriteeriumid ning sisekeskkonna muutuseid. Diskursus on ajas muutuv sdltuvalt sellest,
kui kindel on hetkel euroga liitumine 2011. Naiiteks 2009. aasta veebruari alguses
valitsuse pressikonverentsil tddeb rahandusminister Ivari Padar, et eurost on véhe
radgitud ja mainib ise seda inflatsioonikriteeriumiga seoses, tuues selle pdhjenduseks
mitte langetada makse puudutavaid otsuseid: , Kui me oleme eesmdrgiks seadnud seda
inflatsioonikriteeriumit tdita, siis see eeldab, et lihiaegadel maksudega, mis seda inflatsiooni
tostaksid, nendega tegeleda el saa“. Vahepealsetel kuudel rdfgitakse peamiselt kulude
vihendamisest ja eelarvedefitsiidi ohjamisest ning vahem eurost kui eesmaérgist ja selle
saavutamise toendosusest. Nt {itleb peaminister 23.02.2009 peetud aastapdeva kdnes, et
aktsiise tOsteti ainudigel ajal, vastasel juhul ,, méistagi tuleks unustada euro”. 2009. aasta
augusti 10pul, mil avaldati euro tdendosust kinnitav rahandusministeeriumi prognoos
muutub diskursus selgepiiriliseks ja —sonaliseks: ,, Koigepealt ma kinnitan, et me liigume
euro kursil* (27.08.2009) ning siis juba tdit kindlust véljendavad sonumid, kus juba
Oigusega tuuakse vilja ka tehtud tdhus t60: , Alates novembrist on meil tdidetud

inflatsioonikriteerium. Eelarvekriteeriumi voimaldavad meie hinnangul varuga tdita valitsuse

otsused ja tohus tulude kogumine 2009. aastal* (Ligi 28.01.2009).
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Diskursuse héilteks on pea- ja rahandusminister, aga ka riigikogu esimees
ja rahanduskomisjoni esimees. Diskursust iseloomustavad iihelt poolt kindlad ja
joulised mina-positsioonilt viljailitlemised, kuid teisalt kasutatakse ka tdendosuse

pehmendamise votteid. ,, Aga ma kinnitan veel kord, me pisime euro kursil, meil on olemas

plaan, me viime selle plaani ellu ja mina tdinase seisuga usun kiill, et me oleme véoimelised

liituma ewrotsooniga 1. jaanuarist 2011 (Ansip 27.08.2009). Riigikogu esimees kasutab
2009. aasta stigisistungijargu avakones viga selgelt meie-positsiooni, réhudes riigikogu
liikkmete vastutusele ja vOimekusele, mis ei anna ruumi vastupidistele véidetele. Ta
titleb: ,, Kui eesmdrk jddb saavutamata, pole tegemist mitte ainult peaministri isikliku poliitilise

vastutusega, vaid tagasiléogiga meile koigile. Seetottu kutsun ma koiki erakondi iiles mitte

tiksnes kritiseerima, vaid pakkuma ja toetama lahendusi, kuidas Maastrichti kriteeriumeid
it (14.09.2009).  Valitsuskommunikatsioonis vaadeldava diskursuse raames
sisepolitiilist vastandust ei toimu, euro-eesmarki ega selle saavutamist ei vaidlustata.
Iseloomulikuks on konelejate ja Kkirjutajate viitamine vilisekspertide
arvamusele, suhtumisega — see on, mis loeb (isegi kui arvestada, et tavainimesele ei
iitle reitinguagentuur ja selle arvamus midagi). Nt: ,, Endiselt on meie eesmdrk mahtuda
Maastrichti kriteeriumi raamesse, hoida oma defitsiit allpool 3 protsendi piiri SKP-st. Ja_nagu

ka_reitinguagentuur Moody's hiljuti iitles, on see nende hinnangul saavutatav* (ANsip

6.08.2009). Samuti on iiheks oluliseks néitajaks olla korras rahandusega riik teiste
silmis, kuid siiski sajaprotsendilist kindlust selle saavutamisel ei anta. 6. augusti
valitsuse pressikonverentsil on kasutatud ka kolmas 1dbiv hoiak, et Eesti tdidab iihena
vihestest EL riikidest kriteeriumid, mida aga taaskord pehmendatakse tingiva

kdneviisiga: ,, Aga ma olen endiselt meelestatud nii, et Eesti_peaks nende riikide hulgas olema,

kes suudab selle 3 protsendi sisse mahtuda “ (Ansip 6.08.2009).

Tekstides ilmnevad mitmed konfliktide konstrueerimised ja niited voimalikest
stsenaariumidest, kui eesmérki ei saavutata. Néiteks riigikogu esimees siigisistungijirgu
avamise kOnes viitab voimalikule IMFi sekkumisele (seda 2009. aasta siigisel, mil
positiivsed margid majanduses ja 2010. aasta eelarve kokkupanekul juba prevaleerusid):

., Kui vajalikke otsuseid ei tee meie, siis on suur toendosus, et seda teeb IMF meie eest*. Ka

jaetakse voOimalus, et euro-cesmirki tdepoolest ei saavutata, kuid see juhtub siis
valitsusest mittesoltuvatel pShjustel, nt {itleb peaminister Ansip: , Mis peaks juhtuma, et

me ei saavuta seda eesmdrki? Midagi viga hirmsat nagu Lehman Brothers peaks maailmas

toimuma, siis tuleb tunnistada,
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Nagu eelpool viidatud, kuulub Eesti nende riikide
hulka, kes tdidab Maastrichti kriteeriumid (alates 2009. aasta augustist) ning diskursuses
hakkab aasta teisel poolel domineerima teistest parem olemise diskursus.

Lisaks eelpool Kirjeldatud suhte-modaalsuste ja sdnakasutamisele, ilmnevad
tekstides ka mitmed retoorilised kiisimused, mis tdombavad tdhelepanu ja loovad kogu

tekstile mottesuuna, nt “Kiisime endalt ausalt, kas tahame jouda oma ambitsioonika

eesmdrgini - tdita euro-Kriteeriumid aastaks 20117 (Ergma 14.11.2009).

D. ..Eesti teistest parem* diskursus

Eesti eristumise  ehk  Eesti  teistest parem*  diskursus oli
valitsuskommunikatsiooni tekstides samuti valdav ning algas praktiliselt juba
analiilisitava perioodi alguses ehk veebruaris 2009. Diskursus paikneb viliskeskkonna
teemaviljal, kuid see holmab ka eurole ililemineku mdjusid. Diskursus on iihelt poolt
suunatud sisekeskkonnale, aga ka Eestist véljapoole, nt rahandusminister Jiirgen Ligi
iitleb jargmist: ,, Oluline sonum, mida peame aegsasti levitama nii investoritele ja ka
rahvusvahelistele finantsorganisatsioonidele, on see, et meie majandus stabiliseerub ja me
oleme tditmas Maastrichti kriteeriume” (8.10.2009).

Diskursus on ajas monevorra muutuv, soltudes Eesti euro-kindluse
saavutamisest, arengutest majanduses, aga ka ELis ja eurotsoonis toimuvast. Samas jaéb
iseloomulikuks ,,meie*“ ehk Eesti paremuse modnmine ning erinevate aspektide

rOhutamine, nt ,,Meil on praegu reservides umbes 20 miljardit krooni. On palju riike, kellel

lildse reserve ei ole” (5.02.2009). Peamiseks hdéleks on siin taaskord peaminister, kes

kasutab Eestit kui positiivset ndidet pea kdikides rahanduspoliitilistes sonavottudes ja
tekstides, tihti algab sdnavott juba ise iseloomuliku rohuasetusega: ,,/otame jdille nditeid
mujalt maailmast (6.08.2009). See on veenev ja lihtne viis anda hinnanguid Eesti
olukorra ja tubliduse kohta. Peamiselt siseriiklikule diskursusele sekundeerisid mitmed
viliseksperdid, teiste riikide ministrid ja EK komisjoni ametnikud, keda ka tsiteerides
anti valitsuskommunikatsiooni lébivale diskursusele veel lisajoud.

Konealuses diskursuses esinevad taaskord eelmistest diskursustest tuttavad
rahanduspoliitilised mirksdonad koos iseloomulike epiteetide ja omadussonadega Eesti
olukorra kohta ,,viikseim valitsussektori vélakoormus®, ,kdige rohkem reserve®,
»slaenuressurss méirgatavalt odavam®, ,,iiks paremini korrashoitud rahandusi®,

,,volakoorem kdige madalam®, ,reitingud mérksa paremad®. Vastupidiselt teiste riikide
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kohta esinevad véljendid nagu ,,valitsussektori volakoormused viga kiiresti kasvanud®,

nHsuurem defitsiit“ jms. Ehk kokkuvotlikult voiks viljendada diskursust tsiteerides

peaminister Andrus Ansipit: ,, Viike volakoormus, reservid ja kulude kokkuhoid on valitsuse

tildteada poliitika ja Eesti iildteada tugevus “ (23.02.2009).

Koneleja kasutab siin peamiselt juhtpoliitiku ja majanduseksperdi rolli.
Peamiselt kasutatakse ,,meie* defineerimist kogu rahva ja riigina (nt .nagu meil siin
Eestis praegu”), sellelt positsioonilt koneldakse ja suhestutakse ka auditooriumiga.
Monel juhul kasutatab koneleja ka juba tuttavat mina-stiili ekspertteadmiste
edastamiseks voi jouliste hinnangute andmiseks (nt ,,see ei ole palju teada, ehkki ma olen

seda ka mitmed korrad korrutanud, et Eesti valitsussektori volakoormus (...)“). ,Nendena*

defineeritakse peamiselt neid riike, regioone, kellega Eestit vorreldakse ning kellest me
eristume. Ehk siis tegemist on peamiselt teiste EL vOi eurotsooni riikidega, mdnel juhul
ka Balti riikide ja Skandinaaviaga. Iseloomulikuks on selles korvutamises Eesti parem
positsioon vorreldes teistega — kriisist védljumisel, euroga liitumise Kkriteeriumide
tditmisel, rahanduse jitkusuutlikkuses, majanduse tdusuteele liikkkamises. Esineb
tiitipiline mudel meie = positiivne, teised = negatiivne.

Tekstis esinevaks véiirtuseks on Eesti tublidus ja unikaalsus nii rahanduse
korrastamisel, Maastrichti kriteeriumide tditmisel kui wvalitsuse ettendgelikkuses.
Diskursust iseloomustavad nn pingeridade kasutamine. See tdhendab, et pressiteadetes,
konedes, pressikonverentside ettekannetes kasutatakse iihe illustreeriva vahendina
erinevaid edetabeleid, kus Eesti paikneb esimeste hulgas. Nt , Voike see sama nende

suurte riikide edetabel, koostage valitsuse sektori vélakoormuse jdrgi,” (27.08.2009); ,, Me

oleme ilmselgelt juba praegu oma defitsiidi vdiksusega Euroopa esimese viie hulgas“

(6.08.2009). Seega positiivsed vordlused baseeruvad peamiselt Eesti versus EL
litkmesriigid tervikuna voi iiksikutel juhtudel ka Eesti versus Balti riigid. Tihti on viited
ka umbisikikulised, nt paljud teised riigid.

Konelejad/kirjutajad kasutavad sagedasti retoorilisi kiisimusi, andmaks ise
soovitud vastuseid ning tee teksti mdistmiseks, nt ,, Oc/ge iiks Euroopa Liidu litkmesriik,

kus protsendina SKT-sse on olemas taolised reservid, nagu Eestis. Te ei suuda nimetada sellist

litkmesriiki” (27.08.2009). Tekstides esineb ka mairsonade kasutamist, et rohutada

arvamuse tugevust ja digsust, nt ““(...) et Eesti on praegusteks oludeks mdrksa paremini

valmistunud kui paljud teised riigid ja teinud ka kriisiolukorras kindlasti paremaid

valikuid kui mitmed neist”. Samamoodi nagu teistele diskursustele omane, kasutatakse
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ka siin retoorilisi kiisimusi, rohutades sOnumit iroonilise hiiperbooliga ,, Miks Eesti siis nii
erinev_peab teistest olema, et meil_peab reserve aegade himaruseni jitkuma?“ (Ansip
27.08.2009).

D1...Valitsuse tubliduse* diskursus

Eraldi aladiskursusena kerkis euro eesmirgiga seoses esile valitsuse maine
kujundamise ehk ,,Valitsuse tubliduse* diskursus. Diskursuse alguses on tegemist pigem
valitsuse renomee toetamisega valusate otsuste tegemisel ja majanduskriisist
viljumiseks, hiljem aga mitte enam maine hoidmine, vaid juba valitsuse
boonuspunktide teenimine ja erakondade maine kasvatamine Eesti viimise kaudu
euroalasse.

Diskursust ldbivateks mirksonadeks on ,,6iged otsused*, ,,tuleme Kriisist vilja
paremini kui teised*“, ,vajalikud otsused“, isegi ,,maailmameistrid“ (,,  isus
litaldades voiks delda, et me oleme tasakaalu parandamises maailmameistrid. Mitte ainult
esimese viie hulgas FEuroopa Liidus. ). Kokkuvotlikult voiks diskursuse kokku votta
peaministri poolt viljadeldu (mis tol hetkel, 2009. aasta talvel on iseloomulikult

ettevaatlik, kasutades tingivat koneviisi): |, Ma tahaks éelda seda, et kui me langetame

oigeid otsuseid, siis me tuleme sellest kriisist paremini vilja kui teised, kes neid otsuseid eli

langeta “ (5.02.2009).

Valitsuskommunikatsiooni poolt on taaskord juhtfiguuriks peaminister
Andrus Ansip, rahandusminister Ivari Padar ja Jiirgen Ligi. Aktiivselt toetavad
valitsust ja rddgivad diskursuses kaasa Eesti Panga esindajad, riigikogu esimees ja
rahanduskomisjoni  esimees (toetades sellega ka riigikogu renomeed) ning
reformierakonna ja IRLi juhtpoliitikud.

Kodnelejad kasutavad tekstides meie-positsiooni, defineerides seda vastavalt kas
valitsuse liikmetena voi riigikogu litkmetena. Eesti panga esindajad viitavad valdavalt
valitsusele kolmandas isikus ning eraldi vastandust vdi meie-positsiooni ei l00. , Eesi

usaldusvddrsuse, aga ka eurole iilemineku voimaluse kindlustamiseks tuleb langetada vajalikke

otsuseid ja hoida tinavu eelarvedefitsiit allapoole kolme protsendi taset SKP-st* (8.04.2009).

Ka mina-positsiooni kasutatakse nn erapooliku hinnangu andmiseks valitsuse toole:

,»Ma viidan seda, et meie valitsused on ajanud viga kaugelevaatavat, ettendgelikku poliitikat ja

see on ka praegu Eesti riigi tugevus “ (Ansip 23.04.2009).
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Vastandutakse diskursuses peamiselt umbisikulisele ,nendele®, kellele
omistatakse kindlaid viiteid vO0i arvamusavaldusi ning vastatakse nendele

emotsionaalselt, retoorilisi kiisimusi, vordlusi ja metafoore kasutades: ..Keegi on ka
oelnud, et maksusiisteem Eestis ei toimi, et maksusiisteemi tuleks praegu revideerida. Ei,

sobrad, vaat sellega ma kiill kindlasti nous ei ole “ (Ansip 23.04.2009).

Nagu eelpool nimetatud, siis positiivsete vadrtusena tuuakse esile valitsuse
julgust langetada valusaid otsuseid ja viia riik Kriisist vilja. Sellega seoses
apelleeritakse korduvalt kdrgele missioonitundele, nt ,,Uhegi otsuse eest aplausi ei jirgne,
ovatsioone ei tule, lilli ei tooda, hddli ka ei anta* (21.05.2009). Teiseks ldbivaks vaartuseks

on vdimekus teha tarku sisepoliitilisi valikuid, nt , Headel aegadel maksime tagasi varem

voetud volgu™ (27.08.2009) voi ka lihtsalt digeid otsuseid nagu véljendab riigikogu

esimees: ,, Meie tulevik soltub inimestest ja riigist, kes suudavad teha keerulisel ajal Sigeid

otsuseid “ (01.01.2010); ning nagu lisatakse EK sdonu vahendades: , Euroopa Komisjon

kiidab lisaks mdistlikule maksusiisteemile ka Eesti valitsuse valikuid kulutamisel” (Ansip

23.02.2009). Viidatud véartuseid ja hoiakuid jargides pakutakse aladiskursuses positiivne
tulevikustsenaarium, mille osadeks on majanduskasv, heaolu suurenemine,
usaldusvaarsuse kasv. ,, Teiselt poolt on see viga tugev signaal, kui me rddgime usaldusest
ja usalduskriisist “ (Padar 5.02.2009).

Eraldi kerkis esile ka ajakirjanike roll diskursuses, mil pressikonverentsil kiisiti,

kas valitsuse t66 on 1dbi kukkunud, kui Eesti 2011 eurotsooniga ei liitu. Valitsusliikmed
vastasid sellele vordluse kaudu teiste, veelgi hullemas olukorras olevate riikidega ldbi

teatud iroonia: “(...) tihendaks selline hinnang ju péhimotteliselt seda, et_enam kui 20-ne

Euroopa Liidu litkmesriigi valitsused on Ildbi kukkunud, sest nad ei suuda tdita kdesoleval

aastal Maastrichti kriteeriumeid.(...) me mahume oma defitsiidiga aasta lopuks loodetavasti
esimese viie Euroopa Liidu litkmesriigi hulka selle vdiiksuse poolest._Seda ma ei julgeks
ldbikukkumiseks kindlasti pidada“* (Ansip 27.08.2009).

Diskursuses kasutatakse ka nn ideoloogilise vastase arvamuse mottetusele

viitamist ja selle timberliikkkamist valitsuse esiletdstmiseks: “Analoogselt palgakulude

vihendamine, monigi ekspert on oelnud, et see on selles universumis voimatu. Aga ikka

karbime* (Ligi 27.08.2009). Lisaks taaskord tuttavad vordlused teiste Euroopa riikidega,

mis annavad kinnitust valitsuse adekvaatsusele.
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Sonakasutuses ilmnevad paljud iilivorded ning positiivsed vordlused nagu
“oleme tasakaalu parandamises maailmameistrid”, “oleme olnud ettenigelikud”, “oleme
valtinud halbu stsenaariume”, “ndeme vaga head vélja”, “oleme esimesed”.

2010. aasta alguses hakkas kerkima ka uus diskursus euro teemas ning see
puudutas praktilist ileminekut eurole ehk ,,Sujuva ilemineku“ diskursus. Selle
eelduseks oli pea sajaprotsendiline kindlus, et Eesti kriteeriumid tdidab ning uks
euroalasse on avatud. Diskursuse raames Kerkisid esile hinnatdusu ennetamine,
vahetuskursi kindlus, pankade valmisolek, hinnavordlus jm teemad. Kuna diskursuse
areng ja sisu avaldub peamiselt 2009. aasta teises pooles, siis seda siivitsi antud t66

raames ei analiiisita.

5.3.2 Meediatekstide diskursusanaliiiisi tulemused

Analoogselt {ilaltoodule on diskursusanaliiisiga uuritud ka ajakirjanduses
ilmunud artikleid. Tekstide loetelu on leitav lisast 3. Ajakirjandustekstides
konstrueeritud diskursused esitatakse juba eeltoodud diskursuste tdienduste ja mdnel
juhul ka uute diskursustena. Samamoodi nagu valitsuskommunikatsiooni tekstide puhul,
tuleb ka allolevalt arvestada tuldist taustainfot, mis on toodud olulisemate siindmuste
kaardistusena peatiikis 5.1.

Korduvate teemade ja diskursuste sOelumiseks valiti erinevatest Zanritest,
autoritelt ja viljaannete poolt avaldatud iseloomulikud artiklid, mida esialgselt jai
soelale ligi 40. Pédrast esmast analiilisi korrigeeriti 10plikku valimit ning analiiiis teostati
18 artiklile. Uhe kriteeriumina jdid sdelale artiklid, mis viljendaksid erinevat tiiiipi hdli
ning valitud artiklite kontekst ja teemakésitlus paigutuks erinevatele euroga seotud

teemaviljadele.

A. ..Valusate otsuste diskursus

Valitsuskommunikatsioonis esinenud diskursus ei avaldu arusaadavalt péris
sellisel kujul ajakirjanduses. Lébivalt domineerivad kiill viidatud teemad nagu ,,kulude
kédrpimine“, ,lisatulude leidmine®, ,,maksutdus®, ,,pensionisamba maksete peatamine*
jms ning ka mirksdnadena ,valusad®, ,.ebapopulaarsed” jms, kuid nende otsuste
,vajalikkusesse* ja ,,mdistlikkusse* suhtutakse jahedamalt ning skeptilisemalt. Erinevalt

valitsuse sonumitest, julgevad véljaanded oma kommentaarides ning arvamusliidrid
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oma seisukohtades kahelda sellises mastaabis kérpeotsuste mdistlikkuses, kasutades
viljendusi nagu ,ldheb jirjest poorasemaks®, ,teeb keegi iiha suuremaid lollusi®,
,kannatlikkus hakkab koigil osalistel Ioppema* jms.

Teisalt jdlle huvitaval kombel voéimendab ajakirjandus veelgi enam
jargnevate kirbete vajalikkust, ning suurendab muuseas ,,edasiste valusate kérbete*
ootust, nende mittetegemist heidetakse isegi valitsusele ette ning kérpimisele
omistatakse monel juhul ka positiivset varjundit. Naiteks kirjutab EPLi toimetaja Raimo

Poom (28.08.2009):

Postimehe

ajakirjanikud vahendavad ettevdtjate hinnanguid kdrbete paratamatuse kohta:

Ka ei vastandu diskursuses
pohimaétteliselt opositsioonipoliitikud. Nt kirjutab Eiki Nestor oma arvamusartiklis
positiivset varjundit andes ning sdOnakasutuses kérpimist lausa “riigimehelikuks”

pidades: “Selle siigise vaieldamatult kdige positiivsemaks uudiseks oli teadmine, et vaatamata

kiirele majanduslangusele_suutsime kdituda riigimehelikult ja ametlike andmete alusel oli

valitsussektori puudujddgiks 2008. aastal 2,7% SKTst. Kuigi muudatused olid kiired ja sammud

valusad, tuleb tunnustada (...)" (Nestor 11.12.2009) piilides ilmselt korjata plusspunkte

eksrahandusminister Padarile ja erakonnale joulises kédrpimises osalemises.

Sarnaselt valitsuskommunikatsioonis esinenud diskursusele ilmneb ka siin
pigem parteipoliitilise ideoloogia vastandumine, mis seisneb mitte kulude ohjamises kui
sellises, vaid kérbete sisus. Eiki Nestor kirjutab irooniat kasutades ja nn neutraalse
ametkonna seisukohale (ja mitte erakonnale vdOi rahandusministrile) viidates nii
valitsuslitkmete demagoogiast kui sotsiaaldemokraatide valmisolekust jétkata

valitsusvastutuse jagamist:

Samas esineb ka hiljem kaudseid
vihjeid  koalitsiooni-sisestele erimeelsustele, mille kohta kirjutab Péevaleht
(28.08.2009):

kus rahandusminister kasutab metafoorset viljendit kirjeldamaks valitsuse

suutmatust jatkata valusate otsustega.
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Ka valitsuskommunikatsioonis lébivalt kasutatud pensionéride eest vitlemine

iseloomustab kiill mitte nii jouliselt, kui siiski vérvikalt diskursust ajakirjanduses

Eelolevast ndhtub, et stiililised véljendusvahendid on diskursuses mitmekesised
alates metafooride kasutamisest vastandustes kuni vOimupositsiooni médaratlemiseks
modaalsuse kaudu. Véirtustena kerkivad esile ametnike, poliitikute eeskuju kirbete

tegemisel, nt litleb Raivo Vare EPL drilehe intervjuus

B. ..Euro kui boonus* diskursus

Vaadeldav diskursus paikneb sisepoliitiliste otsuste teemavéljas ning on tihedalt
seotud valusate otsuste diskursusega ning majanduskriisist véiljumisega. Osaliselt
holmab  diskursus ka euro kasutuselevotu mdjusid Eestile.  Analoogselt
valitsuskommunikatsioonile, puudutab diskursus ka ajakirjandustekstides mérksdonu
nagu euro on “vahend”, “boonus”, kuid samas ilmneb viga selgelt diskursuse teine
poolus, ehk valitsusele omistatakse kdikide eelarveotsuste ja maksutdstmiste allutamist
euro eesmargile 1dbi véljendite “poliitika kuldvasikas”, “euro nimel”, “euro néuab”,
“vajab piiha eesmarki”, “hea omada iihte kindlat eesmirki” jt.

Niiteks vahendatakse ettevotja sonu Postimehes jargnevalt (Hankewitz
7.02.2009):
kus wvalitsust justkui naeruvéiristatakse pika-ajalise visiooni mitte-omamise tdttu.

Samamoodi iitleb Danske majandusanaliiiitik:

See on huvitav paradoks, kuna valitsus ise oma kommunikatsioonis on radkinud
eurost pigem kui vahendist ning rohutanud kirbete ja rahanduse korrastamise vajadust
ka sOltumatult eurost. Ilmselt mingib siin rolli ka valitsusliikmete endi kohati

araspidised sdnumid, mis ajakirjandustekstides ilmnesid, nt

Samas on ettevotjad oma sOnumites

korduvalt rdhutanud ja valitsust toetanud selles, et euro ei saa olla pdhiline eesmaérk,
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vaid vahend (t66puuduse leevendamiseks, ekspordi kasvatamiseks vms). Nt:

Voi iitleb ka euroskeptikuna tuntud ettevotja Indrek
Neivelt Postimehes (Hankewitz 7.02.2009):
Lisaks valitsusele ja
ettevotjatele kasutavad ,,Euro kui boonuse vd&i vahendi“ diskursust ka
opositsioonipoliitikud, nt ttleb Eiki Nestor (11.12.2009):

Erinevalt valitsuskommunikatsioonist, tuli ajakirjandust analiiiisides esile veel
nn diskursuse laiendatud versioon. Ehk, et védga levinud maérksonadeks lisaks
tilalmainitud ,,euro kui vahend“, ,,euro kui boonus®“ jne osutusid euro késitlemine
»voluvitsana®, ,,voluravimina“, lausa ,,voluvitsakesena* ,paisterongana®, ,valge

laevana“. Seda kiill peamiselt 14bi eituse, ehk et valdavalt kasutati sdnastusi nagu:

Kaudselt, ilma
viidatud sOnastuseta rddgitakse eurost ldbivalt kui majanduse elavdajast,
usaldusviirsuse toojast jne. Nt majandusteadlase Arraku (Niitra & Meister
18.08.2009) sonul vajab Eesti uut positiivset tduget, milleks oleks euro ja sellega seoses
eristumine:

. Samamoodi eristumise argumendina ja usaldusvdirsuse tekitajana radgib

eurost kui hddavajalikust vahendist ka ettevotja Jiri Kdo (Niitra & Meister 18.08.2009):

Viirtus “usaldus”
on diskursuses 1dbiv, millest radgitakse pigem kui eesmérgist, millele euro kaasa aitab ja

mida siis ilmselt peetakse silmas ,,euro kui voluvitsa® metafoori kasutamisel, nt:

. Nendele arvamustele vastandub juba viidatud voluravimi metafooriga

Danske Bank’i vanemanaliiiitik Lars Christensen (AP 5.10.2009):

Lisaks kasutavad moningad arvamusliidrid siiski ka otsesonu euro eesmargi
sildistamist vdites, et karbete asetamine eurole on lihtne viis solidaarseteks ja

legitiimseteks kirbeteks (lisades irooniat metafooride kaudu ning vastandades valitsust
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ja rahvast) nt:

Otsesonu viitab sellele
Raivo Vare andes madista, et ideoloogilised erinevused ei laseks ilma euro eesmaérgita

vajalikke otsuseid langetada:

C. .. Eurokursil piisimise* diskursus

Analoogselt valitsuse tekstidele (pressikonverentsid, koned ja pressiteated),
kasutatakse ka ldbivalt ajakirjanduses eurokursil olemise v3i mitteolemise diskursust.
Diskursus on tihedas seoses valitsuse tegevuse (kdrpimise, maksude tdstmise) ja
majandusnéitajate muutumisega (inflatsioon, majanduslangus) ning asetseb euroalaga
liitumise tdendosuse ja sisekeskkonna muudatuste teemaviljal.

Ajakirjanduses on iseloomulikuks kajastused nagu ,Eesti piisib keskpanga
kinnitusel eurokursil®; ,,Kui euro 2011. aastal tulema peaks®; ,,Eesti saab euro aastal
2013%; ,,eurotsooniga liitumise kriteeriumide tditmine on reaalne juba sel siigisel®,
,,ileminek eurole eeldab valitsuselt karmikéelist eelarvekirbet®, mis kokkuvottes on
veidi ettevaatlikumad ja laiapinnalisemad kui valitsuse diskursuses.

Kui valitsuskommunikatsiooni tekstides iseloomustab diskursust koneisikute
seisukohta euro tdendosusest teadaandev stiil ja kinnitus, et plisime eurokursil, siis
ajakirjanduses toetub see TUhelt poolt samamoodi valitsuse litkmete voi

koalitsioonipoliitikute viidete edastamisele,

Teisalt aga kisitletakse erinevate kommunikatsiooni osapoolte arvamusi
sellest, kui kaugel Eesti veel on euroga liitumise eesmirgist. Niiteks AP intervjuus
(5.10.2009) Danske Banki vanemanaliilitiku Lars Christensen’ile esitatud kiisimus ja
tema vastus:

Diskursuse hoidjaks on
nii  ajakirjanikud, opositsioonipoliitikud kui arvamusliidrid ning sellest on
kujunenud omamoodi valitsuse voimekuse moddupuu. Iseloomulikult on diskursuse
skeptilised hidled lisaks iilaltoodud analiiiitikutele ka véljaannete toimetused, poliitika

toimetajad, opositsioonipoliitikud ja mdningad arvamusliidrid ning mitte euro eesmérgi
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kui sellise suhtes, vaid pigem euro kriteeriumide saavutatuse osas. Niiteks kasitleb

Péevalehe toimetaja 14bi iroonia valitsuse voimekust euro eesmérk saavutada:

Diskursuse osaks on ka arutelu euro eesméirgi ajastatuse iile, kus kahtlejate
héélteks on ettevotja Indrek Neivelt, majandusteadlane Janno Reiljan jt. Reiljan kasutab

oma mottekdigu tutvustamiseks mitmeid epiteete ja vastandusi ning irooniat:

Nagu ka valitsuskommunikatsioonis, nii on ka ajakirjanduses oluliseks
vilisekspertide ja EL institutsioonide roll, kelle arvamust kasutatakse eurosuutlikkuse

hindamisel, kuid mida sageli iseloomustab kdhklev vdi ebalev stiil:.

Teisalt kasutatakse seda ka

valitsuspoliitika vastandamiseks voi korrale kutsumiseks, nt

. Valitsuse esindajad saavad ka ajakirjanduses
sOna positiivsete vordluste esitamiseks ja Eesti paremuse kinnitamiseks, nt peaminister
Andrus Ansip:

(Sarv 1.10.2009).

Ajakirjanduse diskursusele on iseloomulikuks valitsuse asetamine ,,nende*
positsioonile ning ajakirjanduse voi arvamusliidrite eksperdi rolli ja vdimupositsiooni
viljendava modaalsuse kasutamine nagu ,,valitsusel tuleb vihendada®, ,,Eesti peab* jne.
Positiivsust maérgib aga ,Eesti“, mitte valitsus, nt ,Eestil on vdimalik tdita
kriteeriumid®, ,,Eesti liitub euroga®, ,,Eesti plisib eurokursil®. Huvitavat vastandust
meie-nemad kasutab diskursuses rahandusminister Ligi, viidates valitsuse moistlikule
rahanduspoliitikale 1dbi IMFi arvamuse ning vastandades end teisitimotlejatega 1abi

iroonia ja hiiperboolide kasutamise:
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Isegi enam kui valitsus ise, késitleb ajakirjandus diskursuse olulise osana
eurokursil piisimiseks vajalike meetmete arutelu ja puuduolevate summade
arvutamist. Sellega annavad panuse majandusprognooside néol rahandusministeerium
ja Eesti Pank, kes litlevad oma hinnangutes vilja euro-eesmargist ehk valitsussektori
puudujddgi kriteeriumi tditmisest puuduoleva summa voi inflatsioonikriteeriumi
taitmisest lahutavad kuud. Naiteks kirjutab EPLi poliitika toimetaja Raimo Poom
(28.08.2009):

D. ..Eesti teistest parem* diskursus

Erinevalt valitsuskommunikatsiooni sonumitest, ei olnud ajakirjandustekstides
Eesti eristumise diskursus nii selgelt jélgitav. Eesti eeskujulikkust ja teistest parem
olemist kasutati kiill majanduskriisist vdljumise kontekstis ja euro kasutuselevituga
kaasnevatest mdjudest rddkimisel, kuid pigem iihe argumendina teiste seas. Seega
kisitletakse eristumist puudutavaid teemasid ajakirjandustekstides teiste diskursuste
osadena.

Eraldi diskursusena hakkas see tekkima 2009. aasta 16pus, mil euro saavutamise
eesmark oli juba peaaegu kindel. 2009. aasta kevadest voib leida muuhulgas nt uudise
AP-st (23.04.2009) “Balti riikide seas parimad $ansid euro kasutusele vdtmiseks®,

milles vahendatakse Bloombergi raportit:

Uudis pohineb kolme Balti riigi vordlusel ning kasutab Lati 2013. aasta eesmérgi kohta
véga joulisi hinnanguid nagu “kéttesaamatu”. Eesti on uudise kohaselt ka ainuke, keda
erinevalt Liatist ja Leedust ei dhvarda IMF ega devalveerimine. Nagu 0&eldud,

vaadeldakse neid ja analoogseid néiteid teiste diskursuste osistena.

E. ..Ohverduste* diskursus

Kui ohverduste diskursus paigutus valitsuskommunikatsiooni tekste analiilisides
korvaliste teemade voi pigem iihe aladiskursuse raamesse, Siis ajakirjanduses oli see
labiv teema kogu analiilisitavas perioodis ning tousis paralleeldiskursusena nii valusate
otsuste diskursuse kui majanduskriisist véljumise teemade korvale.

Ajakirjanduse ja valitsuse tekstide erinevuseks diskursuses on nii hoiak kui

rohutatud védrtused. Lédbiva varjundina iseloomustab ajakirjandusartikleid euro eest
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makstav liiga korge hind, viljendudes kas “toopuuduse ja vaesuse hinnaga”,
“palkade vihenemises”, “maksude tostmises”, , kannatlikkus hakkab loppema*,
“sotsiaalpoliitika kaotamises”.

Diskursuse héilteks on ajakirjandusviljaanded ise - juhtkirjade,
kommentaaride ja intervjuude ndol, seejirel arvamusliidrid ning positiivsema hoiaku
kandjatena valitsuspoliitika esindajad. Uheks kriitilisemaks sdnavdtjaks vaadeldavas
valimis on sel teemal Janno Reiljan, kes kirjutas artikli TU majandusprofessorina ja
mitte rahvaliidu esindajana pélvides sellega ilmselt suurema auditooriumi tdhelepanu ja

veenvuse. Reiljan kirjutab:

Reiljan kasutab
selles Ohtulehe arvamusartiklis viga selgelt rahva (hea) ja poliitikute (paha)
vastandumist ning viitab rahva kannatustele, mille on pdohjustanud poliitikute
ebamdistlikkus (konstruktsioonile annab kaalu nii tugevate viljendite kui epiteetide
kasutamine — “moistlik mees”, “selge ebamdistlikkus™). Et mitte otsesdnu valitsust
stitidistada, kasutab kirjutaja kaudset koneviisi “nédivad ndustuvat”.

Huvitav on jilgida, et wvalitsuse poolt edastatud jouline solidaarsuse

vairtustamine kirbete tegemisel, esitatakse enesestmoistetavana: “

Valitsussektori  defitsiidi vdhendamise tulemustena tuuakse negatiivsete
aspektidena diskursuses vilja ,,t60puuduse suurenemine®, ,,vaesuse siivendamine“,
Hsotsiaalkindlustussiisteemi uuesti iiles ehitamine*, ,,kodanike usalduse sulamine*

jpm. Naiteks

, kus kirjutaja kasutab eesmirgi absurdsust ndidates ka vordlust teiste

riikkidega voi kasutab eriti dramaatilisi védljendeid ja vOimendusi nagu

Analoogselt on 14bi konflikti esitatud ohverduste tulem Postimehes
(21.04.2009):

Oluliseks viljendusvahendiks nii ohverduste kui valusate otsuste diskursuses on

kidrpekiiride metafoor, mille kaudu omistatakse kulude kokkuhoiule jouline ja
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negatiivselt voimendatud tdhendusvéli nagu

Diskursusele on omane ka Eesti korvutamine teiste riikidega, nt negatiivset
voimendades ja reformierakonna sloganit naeruvddristades on Eesti eristumist ja
vordlust teistega késitlenud Janno Reiljan ndnda:

voi ka Eesti

eesmirkide norkusele ja absurdsusele viitamiseks

Ka ajakirjandusvéljaanded ise osalevad aktiivselt ohverduste diskursuse
toetamisel ja levitamisel. Ohtulehe ajakirjanik (Suviste 4.12.2009) kirjutab oma
kommentaaris:

, andes negatiivse olustiku Kirjelduse ja
viljenditega kulude ohjamisele viga selge dramaatilise tdhenduse ja viidates valitsuse
destruktiivsele tegevusele. Samas kommentaaris kasutatakse ohtralt kdikvoimalikke
negatiivseid nditeid, lausestust, hiiperboole, epiteete, et vastandada inimesed valitsusele
ning niidata eelarvedefitsiiti parandavate otsuste traagikat ja konfliktina hukutavat
tulemust meie koigi (nt ,,meie” hdlmab nii memme-taati kui inimesi, kes &dgavad

maksmata arvete all) eludele.

Samasuguseid, veidi leebemas vdtmes
argumente ja sonastuslikke vahendeid kasutab Postimees oma juhtkirjas:
Sarnased tlidramaatilised kirjutised ei ole muidugi ldbivalt valdavad, nt sarnaselt
valitsuskommunikatsiooniga seob majandusekspert Heido Vitsur ohverdused positiivse

tulemiga:

Viga selgelt tuleb esile ohverduste eesmiark - euro, samal ajal
valitsuskommunikatsioonis oli domineerivamate eesmérkidena pigem “korras

rahandus” ja “mahtumine 3 protsendilise defitsiidipiirangu sisse”. Ohtuleht Kirjutab:
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Postimees

seab 1dbi iroonia samuti valusad otsused eurokaardile, taunides nende mdju ja sisu:

2

F. ..Devalveerimisriski* diskursus

Nagu kontentanaliilisi kédigus selgus, osutusid devalveerimise ja vahetuskursi
muudatustega seotud teemad iillatavalt sagedaseks ja ldbivaks. Devalveerimise késitlus
paikneb kahel suuremal teemaviljal — kdigepealt arutlused ja argumendid teemal, kas
eurole ilileminekul jddb vahetuskurss samaks voi raha védrtus kahaneb; ning teisalt
kasitlused sellest, kas valitsus peaks krooni devalveerima ning kuidas see mdjub meie
majandusele ja euro viljavaadetele.

Devalveerimise diskursus algas uuritava ajaperioodi piris alguses 4.02.2009
EPL Arilehes intervjuuga majanduseksperdi Raivo Varega. Diskursus on olnud ajas
muutuv, soltudes viliskeskkonna muudatustest (nt Lati olukorra teravnemine), EL
institutsioonide hinnangutest (suurem devalveerimise késitlus 11.12.2009, mil
avalikustati  EKP  raport, milles ei  vilistata  devalveerimist)  ning
ajakirjanike/opositsioonipoliitikute teemapiistitusest. Diskursust iseloomustavad iihelt
poolt devalveerimise hirmu hajutavad ldhenemised ,,E-pdev ligemal, D-pieva risk
viike“, aga ka tasakaalustatud arutlused nagu ,Prohvet Savisaar: kroon
devalveeritakse 18. oktoobril*“ (Teeveere 3.04.2009) ning devalveerimist pooldavad
artiklid nagu ,,Eksportijad soovivad krooni devalveerimist* (Reimer 25.02.2009).

Eestvedavaks héileks on viljaannete ajakirjanikud, kes intervjuudes ja
uudislugudes vaagivad devalveerimise plusse ja miinuseid, kiisides arvamusi ja
hinnanguid ekspertidelt ja poliitikutelt. Nt vastab devalveerimise kiisimusele Raivo
Vare (Reimer 4.02.2009):

. Ullatuslikult devalveerimist pooldavate hiiltena ilmnevad lisaks
ajakirjanikele ka moned ettevatjad. Diskursuse iiheks selgeks enda initsiatiivi ndidanud
hééleks on opositsioonipoliitik Edgar Savisaar, kelle ennustus, et valitsus devalveerib
krooni pérast kohalikke valimisi leidis késitlust ka meedias. Viidates Edgar Savisaare
avaldusele, kirjutab Ohtuleht (Teeveere 3.04.2009):
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Seega iiritab Savisaar inimesi hirmutades
(kasutades vandenduteooriatele omast sdnavara — ,,salaplaan®, ,katastroofiga loppev
valitsuse laenuvotmiskava®, ,,meelega riigi pankrotti ajamine®), panna nad loobuma
valitsevate erakondade pooldamisest ja tommata tdhelepanu teistele teemadele. Kuid
viljaanded suhtuvad ennustusse iisnagi kriitiliselt, ka viidatud Ohtulehe artiklis jirgneb
kohe tasakaalustav kommentaar nii riigikogu liikkmelt Jirgen Ligilt kui
rahandusministeeriumi ametnikult. Samuti suhtutakse I&bi iroonilise sOnavara ja

lausestuse ka uleolevalt Savisaare avaldusse

Devalveerimise diskursuse hoidjaks ja algatajaks on ka EPL Arileht ning teiste
seas seal ilmunud ekspordisektori ettevotjad deldes (Reimer 25.02.2009):

[Imselgelt viidatakse kommentaaris ainult ithele marginaalsele
euroga kaasnevale mojule — rahavahetuskulud ning jietakse vélja toomata teised ja
peamiselt negatiivsed mdjud. Samuti dhvardatakse ikkagi krooni devalveerimisega,
millele ei anta mingit selgitust ega faktiteadmisi. Samuti piiiitakse kriisi ennustamise

(ndlga suremine) kaudu veenda lugejaid devalveerimise mdistlikkuses, nt ,,

Valitsusliikmetel ja ametnikel on diskursuses tavaparaselt
tasakaalustav roll, andes tasakaalustavaid sonumeid (viidates muuhulgas vastaspoole

rumalusele) nagu nt iilalviidatud Ohtulehe kisitluses:

Diskursuse labivateks véartusteks on devalveerimisest hoidumise preemiana
Lusaldusviirsus®, ,,euro tulek®, ,,inimeste heaolu®, ning devalveerimise positiivseks
tulemiks ,,majanduskriisist Kiire viljumine®, ,majandusareng®, ,ekspordi
toetamine®. Iseloomulik on ka selge seose tekitamine kdrbete tegemise voimekuse ja
devalveerimisega. Nt majandusekspert Vare iitleb (Reimer, 4.02.2009), et kui

suudetakse teha valusad kdrped, siis vOib-olla dnnestub senine vahetuskurss siilitada.
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G. ,,Kas sellist eurotsooni me tahtsime?* diskursus

Eurotsooni probleeme hakkas Eesti ajakirjandus tdsisemalt késitlema 2009. aasta
oktoobris, mil EPL (Kopli 22.10.2009) kirjutas loo “Enamik EL-i riike hddas suure

eelarvedefitsiidiga” nentides, et

Eurotsooni, sh peamiselt Kreeka probleemide lahkamine Eesti europiitidluste valguses
jitkus kuni kdesoleva magistritdd uurimisperioodi (mai 2010) 16puni, mil kirjutab AP

(Mandel 30.04.2009):

Eurotsooni probleeme, peamiselt iildiselt eelarvedefitsiidi kriteeriumi maédra
iiletavate riikide ja eelkdige Kreeka probleeme késitlev diskursus paikneb
viliskeskkonna teemavéljal ning on tihedalt seotud Eesti europiitidlustega. Probleemid
eurotsoonis kerkisid teravalt esile enam-vihem samaaegselt kui oli selge Eesti
suutlikkus liituda eurotsooniga 2011. aasta algusest. Seega holmab diskursus selliseid
viljendeid ja mirksdnu nagu ,kédriv liit“, ,euro on surve all*, ,rahaliidust
vialjumine*, ,viljavalitute klubile kadu kuulutavad®, ,eurot ohustav volakriis®,
»Balti riigid kui etalon“ jne. Diskursuse iseloomustamiseks sobib Ohtulehe
(29.04.2010) juhtkirjas mainitu -

Diskursuse hailteks on EL institutsioonide esindajad, liikmesriikide pea- ja
rahandusministrid, rahvusvahelised ajakirjandusvéljaanded ning Eesti koneisikutest
peamiselt rahandusminister Jirgen Ligi ja vdljaannete toimetused/ajakirjanikud. Kreeka
ja eurotsooni probleeme on sageli defineeritud ka ,,nende* mureks (

), mille suhtes avaldatakse ka rahulolematust

Probleeme kirjeldatakse 1ldbi vordluste ja vastanduste

(metafooride, epiteetide, teravate vordluste kaudu), nt ,regiooni podisemine ja

plahvatused®, ,,Kreeka pensionid annavad silmad ette euroala iihele rikkamale® jms.

Diskursuse sisuks on ka arutelu eurotsooni tuleviku iile, milles iihelt poolt Eestit
kasitletakse voitjana, nt

. Teisalt aga ka iihena

nendest, kes kriisis vaevlevaid riike piisti peab hoidma (kirjeldatuna mustades toonides,
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voimendades negatiivset olukorda sonadega — kokku kukkunud, vankuvat jne):

Negatiivseid voimalikke tagajérgi Eesti jaoks on
kirjeldatud umbisikuliselt, viidatud lihtsalt asjatundjatele ning voimendades Kreekale

antava abi sisu ja suurust: ,,

Oluliseks diskursust iseloomustavaks teguriks on Eesti positiivse eeskuju
esitlemine Kreeka taustal, kus hinnanguid annavad nii rahandusminister Jirgen Ligi
(, Balti riigid esile kerkimas kui etalon®) ja ka véliseksperdid-ajakirjanikud, iteldes, et

kéarpimisel annavad Balti riigid Kreekale silmad ette (Rank 17.02.2010).

5.3.3 Liabivad diskursused
Kéesoleva alapeatiiki raames koondatakse nii valitsuskommunikatsioonis kui
ajakirjanduses konstrueeritud lébivad diskursused ning korvutatakse iseloomulikud
jooned. Valitsuskommunikatsiooni tekste analiiiisides ilmnes algselt neli suuremat
diskursust ja kolm aladiskursust. Ajakirjandustekstides omakorda seitse suuremat
diskursust. Kahe tulemuse kdrvutamisel ja tihisjoonte leidmisel on kokkuvote jargmine:
A. ,Valusate otsuste* diskursus
Algselt valitsuse tekstides konstrueeritud ,,valusad, ent vajalikud otsused*
muutus ajakirjandust analiilisides laiapohjalisemaks ning diskursuses sisaldunud
,vajalikud otsused” omandas pigem skeptilise ja draspidise mootme. Seetdttu
koonduvad valusate otsuste diskursuse alla iihelt poolt valitsuse sdnumid diglastest ja
viéltimatutest otsustest ning teisalt ajakirjanduses kasutatud ebadiglased ja kannatust
proovile panevate otsuste kajastused.
B. ,,Euro kui boonus* diskursus
Ka selles diskursuses on kaks poolust — valitsus esitleb oma sdnumites peamiselt
(mdningate eranditega) eurot kui vahendit vdi boonust voi hiive ning réédgib euro nimel
tehtavatest valusatest otsustest vOi ohverdustest suhteliselt harva. Seevastu
paradoksaalsel moel on ajakirjanduses levinud eeldus, et valitsus ndeb eurot Kui

ainueesmarki ning sellele iiritatakse ldbivalt vastanduda ning seda timber liikata. Seega
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on diskursuse elementideks iihelt poolt eurost kui vahendist rdékimine ning teisalt
erineva varjundiga sellesama tdestamine (euro ei ole voluvits, voluravim, valge laev).
C. ,,Eurokursil piisimise* diskursus
Valitsuskommunikatsioonis eristus selgelt diskursuse hinnanguline pool - Eesti
piisib eurokursil. Ajakirjandustekstid andsid sellele aga laiema ja kohklevama modtme.
Diskursuses koonduvad labivad hinnangud ja arvamused sellest, kas Eesti mahub
Maastrichti kriteeriumide piiresse, ning kas me oleme valmis ja suutelised liituma
eurotsooniga 2011. aastal.
D. ,,Eesti teistest parem* diskursus
Eesti eristumisega seotud teemad ilmnesid viga selgelt
valitsuskommunikatsioonis, ajakirjanduses seevastu kadus see dra teiste teemade ja
euroga seotud mdjude hulka. Samas hakkas see taas esile kerkima seoses eurotsooni
probleemidega ning Eesti tublidusega. Seetdttu voiks seda kisitleda iihe ldbiva
diskursusena, mis on tihedalt seotud ka teiste Kirjeldatud diskursustega nagu
»EBurokursil piisimise* ja ,,Valusate otsuste® ning valitsuskommunikatsioonis eristunud
»Valitsuse tubliduse® diskursusega, mis ajakirjanduses leiab késitlemist pisut
negatiivsemas votmes.
E. ,,Ohverduste* diskursus
Valitsuse tekstides on ohverdustel vdike kaal, mistottu kaardistati see algselt iihe
aladiskursusena. Ajakirjanduses osutus see aga iiheks ldbivaimaks ja suuremaks
diskursuseks, mis erinevalt valitsuse poolt edastatud ,,solidaarsuse* ja ,,rahva toetuse*
modtmest muutus see pigem negatiivse varjundiga teemakésitluseks moto all ,,kaua veel
voib* ja ,,liiga korge hind“.
F. ,,.Devalveerimisriski“ diskursus
Eraldi diskursusena kerkisid devalveerimise teemad ajakirjanduses korduvalt
esile peamiselt selles votmes, kas ja millal devalveerimine aset v3iks leida, ning kas see
on Eesti jaoks mdistlik wvalik. Samuti leidis eraldi késitlemist vahetuskursi
(mitte)sdilimine eurole iileminekul. Kuigi valitsuskommunikatsioonis iseseisvat
selleteemalist diskursust ei esinenud, oli ajakirjandustekstides olulisteks hailteks ja

tasakaalustajaks ka valitsuse esindajad.
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G. ,,Kas sellist eurotsooni me tahtsime?* diskursus

Eurotsooni probleeme késitlev diskursus muutus valdavaks alles 2009. aasta
10pus ning eraldi késitlust valitsuskommunikatsioonis selle kohta ei leia. Ajakirjanduses
levinud diskursus hdlmab selgelt kahte poolt — eurotsooni probleemide kirjeldamist ja
tuleviku arutelusid ning teisalt Eesti rolli norgenevas liidus.

Lisaks iilaltoodule vdis ajakirjandustekstide, aga ka valitsuskommunikatsioonis
hakata tdheldama nn ,Sujuva iilemineku* diskursust, mis holmas praktilisi
ettevalmistusi ja juhiseid eurole lileminekul nagu sularahavahetus, paralleelvdiringus
hindade niitamine jms. Selleks, et saada tervikpilt 1dbivatest euro-késitlustest ja seotud

teemadest on konstrueeritud diskursused asetatud allolevale skemaatilisele joonisele 26.
Sisekeskkonna muudatuste Viliskeskkonna teemavili

teemavili

Kas sellist euro-

tsooni me tahtsime?

Valusad

otsused

Eesti teistest parem

Sujuv iileminek

Devalveeri-

misrisk

Ohverdused

Euro kui

boonus

Suutlikkus iihineda eurotsooniga Euroga kaasnevad mdjud

Joonis 26. Diskursuste asetsemine neljal teemaviiljal, suhtes iiksteisega
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Nagu jooniselt nahtub, siis holmavad peamised diskursused (nii valitsuse kui
ajakirjanduse tekstides esinenud diskursused on tdhistatud topelt-joonega)
sisekeskkonna muudatusi — eelarve kulude piiramine, maksutdusud, majanduse
elavdamine jms ning Eesti suutlikkust tdita eurotsooniga iihinemiseks vajalikud
tingimused. Samas on enamik diskursusi seotud ka euro mojudega, hdlmates
vahetuskursi muutustega ja majanduse usaldusvéirsusega seotud teemasid. Paris
eraldiseisvaid diskursusi ei ilmnenud (vast ainult eurotsooni probleeme puudutav
diskursus). Nagu jooniselt ndha on véihe otseselt euroga kaasnevaid mojusid holmavaid

diskursusi ning véliskeskkonda puudutavaid teemasid késitlevaid diskursusi.
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6. DISKUSSIOON

Kéesoleva, viimase peatiiki raames antakse iilevaade t60 peamistest jareldustest,
vastatakse uurimiskiisimustele ning diskuteeritakse t60s seatud hiipoteeside
paikapidavuse teemal. Lisaks késitletakse t60s kasutatud metoodika digustatust ning

teema edasiarendamise voimalusi.

6.1 Jareldused ja diskussioon

Magistrito6 on jagatud tinglikult kaheks — ihelt poolt vaadeldi
valitsuskommunikatsiooni ~ pohisiindmusi, levinumaid  diskursusi ning euro
legitimatsioonitaotlust; ning teisalt ajakirjanduse kajastusi ja initsiatiivi teemade
algatamisel ning debati arendamisel. Allolevad pdohilised t66 jéareldused koos

diskussiooniga on esitatud kahesel jaotusel 1dhtudes piistitatud uurimiskiisimustest.

e Millised on valitsuskommunikatsioonis konstrueeritud euro teemaga seotud
pohisiindmused ja avaliku kommunikatsiooni solmpunktid?

Uuringu tulemusel selgus, et valitsuskommunikatsiooni pohisiindmused
holmavad peamiselt kolme tiiiipi otsuseid voi tegevusi - eelarvedefitsiidi vdhendamist,
majandusprognoosi muutuseid, sh ka eurosuutlikkuse hindamist ning véliskeskkonnast
(EL institutsioonide, reitinguagentuuride jt) tulenevaid hinnanguid-otsuseid. Seega on
olulisteks sdlmpunktideks eurost rddkimisel negatiivsete lisaeelarvete arutelud,
majandusprognoosid, eelarve heakskiitmine ning Euroopa Komisjoni, IMFi ja teiste
organisatsioonide-ekspertide aruanded, prognoosid ja hinnangud Eestile. Soltuvalt
nendest siindmustest ja euroga liitumise realistlikkusest varieerusid ka
valitsuskommunikatsiooni sonumid ja hoiakud eurost rddkimisel.

Peamiste valitsuskommunikatsiooni euro temaatika edastamise kanalitena olid

kéesoleva magistritod raames analiilisitud valitsuse, riigikogu, rahandusministeeriumi
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pressiteated ning peaministri, riigikogu esimehe koned ja valitsuse iganéddalase
pressikonverentsi stenogrammid. Meadow (1980) poliitilise kommunikatsiooni skeemist
lahtuvalt oli analiiiisiobjektiks pigem meediale kui poliitika vahendajale suunatud
informatsioon. Vaib iitelda, et valitsuse pressikonverentsid vdimaldasid ajakirjanike
huvi korral ka laiemaid euroga seotud teemakasitlusi ja otsest dialoogi.

Eraldiseisvana tOstatati euroga seotud temaatika muuhulgas ka regulaarsetes
euro asjatundjate komisjoni to0st informeerivates teadetes, Eesti Panga avalikes
ettekannetes ning peaministri  vilisdelegatsioonide ja ministritega kohtumiste
pressiteadetes, kus iihe sonumina nenditi ldbivalt ka Eesti piiidlust mahtuda
eurokriteeriumide piiresse vOi lihineda eurotsooniga esimesel vdimalusel. Seda voib
tolgendada ka kui piitidu jarjekindlalt kinnistada euro-eesmirgi digsust ja vajalikkust
ning seeldbi legitimeerida euro eesmarki kui sellist.

Nagu t60 teoreetilises osas ka viidatud, siis on eestimaalased formaalselt eurole
tilemineku eesmirgi legitimeerinud - 1dbi EL liitumisreferendumi, enamuse toetuse
eurole arvamusuuringutes ning ka seotud seaduste, méaéruste ja plaanide heakskiitmise
valitsuse ja riigikogu poolt. Samas voib eeldada, et majanduskriisi tingimustes ja euro
eesmirgiga kaasnevate raskete otsuste langetamise vajaduse valguses tuleb pidevalt
legitimatsiooni taotleda ka eurole {ileminekule kui sellisele. Seega tundub iildise euro
eesmargi kinnistamine, vajalikkuse selgitamine ja tunnustamine vajalik eeldus seotud

otsuste legitimeerimisele ning alus legitimatsioonistrateegiale.

e Milliste teemade, probleemide ja viartuste kaudu valitsus eurole iilemineku
teemat algatab ehk millised on léibivad euro-teemalised diskursused?

Ulalviidatud kolm pdhilist euroga seotud teemavaldkonda tdusid esile ka
diskursusanaliilisi kédigus — eurole iilemineku suutlikkus, eelarvedefitsiidi ohjamine,
viliskeskkonna hinnangud Eestile. Lagerspetz’i ja Vogt’i (2004) kolmesest poliitika
jaotusest ldhtuvalt voib eristada valitsusepoolset legitimatsioonitaotlust jargmistes
kiisimustes - institutsionaalsel tasandil kriteeriumide tditmine, identiteedipoliitikas
Eesti maine kasvatamine ja iimberpositsioneerimine Euroopa kontekstis ning
tavapoliitika moistes eelarvekulusid ohjavad otsused. Kriteeriumide tditmist puudutavad
otsused on sisuliselt kiill seotud nn tavapoliitika teemadega, kuid siiski formaalselt nt

konvergentsiraporti heakskiitmine, statistikaameti hinnangud
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inflatsioonikriteeriumidele, euro kasutuselevotu aruande heakskiitmine jt on suhteliselt
institutsiooni-  ja  eliidikesksed ning ei ndua ka  pohitdhelepanu
legitimatsioonistrateegias. Identiteedikiisimused on Lagerspetz’i ja Vogt’i sonul
olulised soltumata ajast ja tihiskonnast ning riigi positsiooni maailmas tuleb pidevalt
redefineerida. Seega voiks arvata, et valitsuse legitimatsioonitaotluse liks pohifookustest
asetub euro kontekstis eelarvedefitsiidi ohjamise otsustele ning teine riigi ja rahvuse
identiteedikiisimustele. Seda vaidet kinnitavad ka valitsuskommunikatsioonis eristunud
neli peamist diskursust.

Diskursuse ,,Valusad otsused* 1dbivaks hoiakuks on, et valusad, ebapopulaarsed
ja keerulised eelarve kulude piiramise ning tulude suurendamise otsused on vajalikud ja
véltimatud. Valusate otsuste peamiseks eesmérgiks on valitsussektori defitsiidi
ohjamine, aga ka korras rahandus, monel juhul ka euro. Viirtustena apelleeritakse
tihiskonna ja poliitiliste erakondade solidaarsusele, rahva iihtsusele ja toele, milles v3ib
ndha {iht selget valitsuse legitimatsioonitaotluse viljendust. Diskursuses eristusid ka
kaks aladiskursust, millest esimeses — ohverduste diskursuses esinesid viited senitehtud
ohverdustele ja juba vilja kandvatele tulemustele, mida vGiks nimetada ka omamoodi
motivatsioonipaketiks edasiste voimalike kdrbete jaoks.

Teiseks oluliseks diskursuseks on ,,Euro kui boonus®, mille ldbivaks sisuks on
eurost rddkimine Kkui vahendist, moddust voi hiivest, mitte peamisest eesméargist.
Eesmaérgina rohutatakse korras rahandust kiirema kriisist vdljumise ja usaldusvaérsuse
kasvu eesmaérgil. Véirtusena apelleeritakse majanduse, riigi ja valitsuse usaldusele ning
usaldusvéirsusele. Kiill valitsuskommunikatsioonis eraldiseisev, kuid sisuliselt siiski
viimasena viidatud diskursusega seotud on ka ,,Eurokursil piisimise® diskursus. See
hdlmab Eesti euro-kriteeriumidele vastamist ja tildist suutlikkust puudutavaid sonumeid,
mis varieeruvad sdltuvalt prognoosidest, majandusolukorra muutustest voi jirjekordse
eelarvekdrpe kokkuleppimisest. Oluliseks diskursuse elemendiks ja lisavédértuse andjaks
on vilisekspertide ja EK positiivsete arvamuste-hinnangute kasutamine, millega
viidatakse valitsuse adekvaatsusele ja digetele sihtidele.

Viimaseks suuremaks diskursuseks analiiiisitud tekstide pohjal saab vélja tuua
,Eesti teistest parem® diskursuse, mis hdlmab tihelt poolt Eesti senist ja tulevast
rahanduspoliitikat laiemalt ning peamiselt Eesti muutunud voi muutuvast rollist seoses

euroga. Diskursuses kasutatakse Eesti parema positsiooni presenteerimist vorreldes
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teiste riikide vOi eurotsooniga 1dbi tubliduse ja unikaalsuse. Oluline aladiskursus on
siinjuures  ,,Valitsuse tubliduse® diskursus, mis keskendub valitsuse maine
kujundamisele, ning mida iseloomustab digete, digeacgsete ja adekvaatsete otsuste
langetamine ning riigi kriisist vilja juhtimine. Viimane viitab tipris selgelt valitsuse
usaldusvédrsuse ja tunnustatuse kasvu taotlemisele. Arvestades t66 empiirilistes
lahtealustes ning Lagerspetz’i ja Vogt’i poolt viidatud rahvusliku eneseméédramise
teemade olulisust eestlaste jaoks, on positiivse mairgiga identiteedikiisimuste
legitimatsioonitaotlusse liilitamine igati asjakohane samm.

Peamisteks tlaltoodud diskursuse hédlteks on eelkdige peaminister, seejirel
rahandusminister ning toetajateks riigikogu esimees ja rahanduskomisjoni esimees.
Eraldi vaadeldi ka sdltumatute ekspertide ehk Eesti panga rolli diskursustes ning ilmnes,
et eurokursil piisimise diskursuses on pangal ilmselgelt toetavad sdonumid. Erinevuseks
on ,,Euro kui boonus* diskursus, kus on tdheldatav draspidise sonumi edastamine, mis
tahendab euro sidumist valusate kérbete ja tulude suurendamise vajadusega ning sellele
eesmirgile pithendumise rohutamine.

Nagu diskursusanaliiiisist néhtus, siis liheks legitimatsiooni vahendiks on
solidaarsuse ja iihtsuse rohutamine valusate otsuste langetamisel. Huvitav seos ilmnes
sellega ka to6 empiriilistes lahtealustes esitletud arvamusuuringutega, mille kohaselt
(The Gallup Organization 2009) on eestlaste seas hiippeliselt hakatud véartustama
solidaarsust. Seega on tegemist legitimatsioonitaotluses olulise ja eesmérki teeniva
elemendiga. Lisaks solidaarsusele ja ihtsusele olid diskursustes esinevateks
positiivseteks véirtusteks — usaldus, usaldusvidirsus, Eesti unikaalsus ja eristuvus,
tublidus, vastutustundlikkus, millele on raske vastanduda ning neid vaértusi kahtluse
alla seada.

Poordudes veelkord Lagerspetz’i ja Vogt’i poolt kisitletud identiteedi- ja
tavapoliitika kiisimuste tdhtsuse juurde, selgub, et valitsuskommunikatsioonis peaaegu
puuduvad mdningad arvamusuuringutes (Saar Poll OU 2010; TNS Emor 2010) vilja
toodud rahvuse ja riigi defineerimisega seotud teemad (krooni kui omariikluse siimboli
kaotamine ning eurotsooni probleemid) ja igapéevast elu-olu puudutavad kiisimused
(hinnatdus, euro mdju inimeste sissetulekutele, tooturule ning ka eurole iilemineku
praktilised aspektid). Vastavalt eurole iilemineku kommunikatsioonistrateegiale on

eurole iilemineku praktiliste aspektide tutvustamine ilmselt taotluslik ning hakkab
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sOnumistrateegias rohkem viljenduma 2010. aasta teises pooles. Kuid t66 empiirilistes
lahtealustes toodud viited eestlaste pragmaatilistele védrtushinnangutele ning ka teiste
ritkide niitel Kiire kasu ootus vdiksid iseenesest leida laialdasemat kasutamist ka
legitimatsioonistrateegia osana ning olla lheks komponendiks Meadow

kommunikatsioonimudeli ootustele vastamise ahelas.

e Kuivord taotletakse dialoogi avalikkusega?

Nagu eelpool 6eldud, oli valitsus valmis astuma dialoogi avalikkusega ning seda
eelkodige valitsuse pressikonverentside vahendusel. Samuti ilmnes, et valusate, ent
vajalike otsuste diskursuses rddkisid kaasa ka ajakirjanikud ning olid omamoodi
diskursuse hoidjateks kiisides lisakiisimusi ja piistitades kidrpimise teemasid ka siis, kui
need pressikonverentsi teemaderingi ei kuulunud. Teisisonu aitasid kaasa diskursuse
reprodutseerimisele. Samas tuleb ka tdhele panna, et valitsus piirdus dialoogi avamises
siiski enda agendaga ning nagu diskursusanaliilisist ilmnes, siis kasutas eelkdige
eelarveotsuste kommunikatsioonis sageli ka deklaratiivset konestiili ja joulist
voimupositsioonile rohutamist, mis ei jata alati dialoogiks ruumi.

Kokkuvdtlikult esimesele peamisele uurimiskiisimusele vastates - milliste
kommunikatiivsete vahenditega valitsus legitimeerib eurole iilemineku, voib
markida jargmist:

e Kommunikatsioonisiindmuste aegrea ning diskursusanaliilisi tulemusel ilmnes, et
peamiselt hdlmas legitimatsioonitaotlus kolme suuremat teemat:

o institutsionaalsel tasandil Maastrichti kriteeriumide tditmise suutlikkusega
seotud otsused, tegevus ning seda ldbi diskursuse ,Eesti eurokursil
piisimine®;

o identiteedipoliitikat just eelkdige euro positiivsete mojudega seoses ning
Eesti ja valitsuse positsiooni paranemisest vorreldes teiste riikidega 1abi
»Eesti teistest parem™ ja ,Valitsuse tubliduse* diskursuse, milles
apelleeritakse Eesti tublidusele ja paremale positsioonile teiste Euroopa
ritkidega vorreldes;

o valitsussektori eelarvepositsiooni parendavaid otsuseid — kulude kérped,
maksutdus jne ,,Valusate otsuste®, ,,Euro kui boonus®, ,,Ohverduste®, ,,Riigi

pankroti valtimise* kaudu.
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o Ehkki formaalselt on Eesti rahvas andnud EL liitumisreferendumil jah-sona
euro eesmargile ning kinnitanud oma toetust avaliku arvamuse uuringutes,
siis ilmnes legitimatsioonitaotlus ka euro eesmargile kui sellisele, mida
toetab kaudselt ka eurokursil piisimise diskursus ning mis voiks olla
valitsuse legitimatsioonistrateegia aluseks.

e Legitimatsioonitaotlus ei puuduta negatiivse tooniga identiteedi kiisimusi (krooni
kui siimboli kadumine, iseotsustusdiguse vahenemine ning eurotsooni probleemid),
mis on viimastes uuringutes uuesti eestlaste jaoks oluliseks muutunud.

e Diskursustes ilmnenud Idbivateks véirtusteks on solidaarsus, thtsus, usaldus,
usaldusvéairsus, Eesti unikaalsus ja eristuvus, tublidus, vastutustundlikkus, millele
on raske vastanduda ning neid véartusi kahtluse alla seada.

e Valitsus pakub ja algatab omalt poolt dialoogi avalikkusega, kuid seda suhteliselt

piiritletud teemade raames ning monel juhul ka teisitimotlemist vélistades.

T60 teoreetilises osas késitleti ka legitimatsiooni kriiside teket ja tendentse, kuna
algsel materjaliga tutvumisel ilmnesid euro teematikas teatud Kkriisitendentsid (nt
eelpool viidatud ohverduste vOi valusate otsuste diskursuse raames ning pensionide
alandamise teema) ehk nagu Habermas (1975) iitleb, see on olukord, kus vdim ei suuda
sdilitada piisavat masside lojaalsust. Siiski voib maérkida, et valitsus piilidis oma
kommunikatsioonis kriise ennetada ja see ka onnestus. Olgu siin iiheks kriitilisemaks
nditeks opositsiooni piitidlused kleepida valitsusele pensionide alandamise voi

devalveerimise kavatsusi.

Magistritod raames uuriti euro teema késitlust Eesti ajakirjanduses nii
kontentanaliiiisi kui diskursusanaliilisi meetodeid kasutades ning ldhtuvalt piistitatud
uurimiskiisimustele on jareldused alljdrgnevad.

e Milline on euro teema kajastamise sagedus ja selle muutus erinevates
pievalehtedes ning kuidas see on seotud valitsuskommunikatsiooniga?

Kontentanaliiiisi kdiigus kodeeritud 305st artiklist ilmus suurem osa AP-s ja
Postimehes ning nendest umbes kaks korda vihem EPL-is (sh Arileht) ja Ohtulehes.

Pohjuseks voib olla Postimehe keskendatus eelarvega seotud teemadele, mis vaadeldud
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ajaperioodil domineerisid ning AP aktiivsus nii eurosuutlikkuse kui eurotsooni uudiste
kajastamisel, mis 2010. aasta alguses omandasid avalikus diskussioonis erilise tahtsuse.

Artiklite hulk varieerus kuude 10ikes vdga palju, enim euroga seotud artikleid
avaldati 2010. aasta veebruaris. Euroga seotud artiklite esinemissagedusest voib leida
korrelatsiooni vilis- ja sisekeskkonna ning eelkdige valitsuse tegevuse ja siindmustega.
Niiteks suureneb hiippeliselt liitumise tdendosust ja suutlikkust késitlevate artiklite arv
euro eesmargi kinnitamise, 2010. aasta eelarve kokkusaamise ja valitsussektori defitsiidi
numbri selgumisega. Ka on niha, et praktilised ettevalmistused leidsid kajastust peale
valitsuse sellekohast t66d ja sdonumeid (asjatundjate komisjoni kokkukutsumine,
ettevalmistustest kommunikeerimine).

Artiklite ldbivat konteksti analiilisides selgub, et peamiselt kirjutati eurost
tilemineku tdendosust puudutavates, iildist majandusolukorda ja riigi rahanduse ehk
valitsussektori defitsiidi probleeme lahkavates artiklites. V6ib ndha, et vorreldes
valitsuskommunikatsiooniga on ithe dominantse teemana kerkinud senisest enam esile
majandusolukord ja euro mdju majandusstabiilsusele. Suhteliselt vihe késitleti eurot
sotsiaalvaldkonna teemadega seoses nagu to6puudus, toetused ja inimeste sissetulekud.
Uhe kontentanaliiiisi leiuna ilmnes euroga seotud artiklite teemavaldkonna ,,muu‘
kategooria all ka korduvad arutlused, kas euro on eesmirk v&i vahend, mis
iseloomustab valitsuse liht ldbivat diskursust.

Lisaks valitsuskommunikatsioonis domineerinud teemadele, késitleti iihe
suurema ja ldbivama teemana ajakirjanduses eurot vahetuskursi ja devalveerimise
valguses, mis ilmselt sensitiivsuse tottu puudub valitsuskommunikatsioonis. See on iiks
positiivne ndide ajakirjanduse poolsest teemade algatusest, kuna devalveerimise ja
vahetuskursi muutusega seotud hirmud kajastavad ka t66 empiirilistes ldhtealustes
toodud inimeste kartusi ja kohklusi seoses euroga. Sarnaste teemade tdstatamist voib
tdlgendada kui kodanike ndudmiste vahendamist valitsusele ldhtuvalt Meadow (1980)
poliitilise kommunikatsiooni mudelist. Teine ajakirjandustekstidest lisanduv aspekt on
eurotsooni olukord, mis on Eesti europiiiidluste taustal samuti valitsusele suhteliselt
komplitseeritud teema, kuid leidis siiski ajakirjanduses laialdast tasakaalustatud
tahelepanu. Sarnaselt valitsuskommunikatsioonile esines Eesti eristumisega seotud
teemade korval vihe teisi identiteedipoliitikale omaseid teemasid - kroonist loobumise

argumente, Eesti otsustusdigusest ja oma rahapoliitikast loobumist jms, mis nagu
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eelpool vilja toodud, vdiks Eesti inimesi huvitada. Samuti ei esinenud eriti palju
Lagerspetz’i ja Vogt’i kisitlusele toetudes selliseid tavapoliitika teemasid nagu
reisimine, tarbimine, raha vahetamine, euro moju tédpuudusele, sddstude sdilimine jms,
mis loetleti arvamusuuringutes euroga seotud oluliste teemadena.

Seega voib meediakajastuste  pohjal ndha, et ajakirjanduses oli
valitsuskommunikatsioonile tipriski sarnane teemavalik. Lahtudes eurole iileminekuga
seotud laiast teemade skaalast ning avaliku arvamuse uuringutest, oleks vdinud eeldada

labivamaid ja joulisemaid teemapiistitusi ka teistel tavapoliitika olulistel teemadel.

e Millised on meedias euroga seotud teemad, probleemid ja viirtused ehk
millised on meedias konstrueeritud euro-teemalised diskursused?

Ajakirjandustekstides ilmnesid osaliselt valitsuskommunikatsioonist tuttavad
diskursused, kuid erinesid hoiakud ja véirtused. Lisandusid ka moned péris uued
diskursused. Erinevalt valitsusest, on ajakirjanduse késitlus ithe diskursuse raames
arusaadavalt palju laiapohjalisem, kaasates erinevaid hadli nii Habermas’i
demokraatliku arutelu osapoolte kui Fairclough’i késitluse kohaselt. Mitmed
valitsuskommunikatsiooni diskursused omandasid meedias vastupidise sisu ja tdhenduse
voi ka skeptilisema hoiaku. Diskursustele on omased valitsusega rddkimine
voimupositsioonilt — ,,valitsus peab®, ,,Eestil tuleb® jm.

Peamisi  diskursusi  vaadeldavates  tekstides  oli  kokku seitse.
Ajakirjandustekstides  eristusid  osaliselt  samad  valitsuskommunikatsioonis
domineerinud diskursused - ,Eesti pilisimine eurokursil, ,,Valusad otsused*,
,»Ohverdused* ja ,,Eesti teistest parem*. Esimese, eurokursil piisimise diskursuse raames
anti teemale ajakirjanduses laiem ja kdohklevam mddde kaheldes Eesti voimekuses tdita
kriteeriumid v3i ka arutledes euroga liitumise tdhtaja tle. Valitsuse tekstides
konstrueeritud ,,valusad, ent vajalikud otsused“ muutus ajakirjandust analiilisides
laiapohjalisemaks ning omandas pigem skeptilise ja draspidise modtme, mida
iseloomustati dramaatiliste vdljendite kaudu. Samas vois mérgata ka hiili, kes andsid
kirpeotsustele ka positiivse varjundi.

Valitsuse tekstides oli ohverdustel vdike kaal, mistdttu kaardistati see algselt iihe

aladiskursusena. Ajakirjanduses osutus see aga lheks ldbivaimaks ja suuremaks
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kisitluseks, mis erinevalt valitsuse poolt edastatud ,,solidaarsuse ja ,rahva toetuse*
modtmest muutus pigem negatiivse varjundiga teemakésitluseks - ,.kaua veel voib*“ voi
,liiga korge hind*.

Uks osa ,,Euro kui boonuse* diskursusest on sarnane valitsuskommunikatsioonis
esinenule - euro on vahend, modt, boonus. Kuid paradoksaalsel kombel pooratakse see
ajakirjanduses teise ddarmusesse - siilidistades valitsust kdikide otsuste asetamises euro-
kaardile. Seetottu leiab ajakirjandustekstidest labivaid arutlusi véi vastuvaidlemisi
viitele, et euro on ainuke padsterdngas, valge laev, voluravim jne. Sellega seoses ilmnes
huvitav paralleel ka arvamusuuringutega, mille kohaselt enamus eestlasi ei usu, et euro
aitab meie majandust stabiilsemale rajale suunata (TNS Emor 2009).

Ajakirjandustekstidest lisanduvate teemakdsitlustena eristusid ka kaks uut
diskursust - ,,Devalveerimisrisk® ja ,,Kas sellist eurotsooni me tahtsime?. Kuigi
valitsuskommunikatsioonis iseseisvaid selleteemalisi teemapiistitusi ei eristunud, olid
ajakirjandustekstides olulisteks hailteks ka valitsuse esindajad.

Seega esinevad ajakirjanduses sisult (mitte kiill hoiakutelt ja vaartustelt) samad
teemakasitlused, millega pakub euro teemat vilja valitsus, kuid kahe suurema
diskursusena lisanduvad ka eurotsooni probleeme ning devalveerimist holmavad
lahenemised. Voib siiski jareldada, et kuigi ajakirjandus ei ole euroga seotud
teemaderingi (ldbivate, mahukate késitlustena) oluliselt mitmekesistanud, ilmnevad
diskursuste raames, hailte, argumentide, hoiakute ja védrtuste paljusus, mis Habermas’i
sonul on iiks vddramatu legitimatsiooni eeltingimus.

Samas tostatub siiski kiisimus, kas Meadow poliitilise kommunikatsiooni mudeli
ja McNair’i meedia rolli médratluste valguses on meedia tdiel méadral kodanike haalt
esindanud ning ndudmisi valitsusele edastanud. Lagerspetz’i ja Vogt’i poliitika
kolmeses jaotusest ldhtuvalt ei tdstatanud meedia ldbivalt mitmeid, ehk ootuspéraseid
euroga seotud tavapoliitika kiisimusi - toopuudus, sddstud, praktilised iileminekut
puudutavad aspektid ning identiteedi ja enesedefineerimisega seotud aspektil — krooni
kui stimboli kadumine, eurotsooni probleemid, mis ilmnesid oluliste teemadena
erinevates arvamuskiisitlustes.

Kindlasti ei saa teha sellest jareldust meedia suutmatuse kohta uusi ja rahvale
lahedasi teemasid kajastada, sest tegemist v3ib olla iihelt poolt just ka uuringutes vilja

toodud eestlaste materialistlike vairtuste ning poliitilise kultuuri arengu aspektidega,
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ehk et sellelaadseid noudmisi ei edastatudki. Pdhjendatuks osutusid osaliselt ka
Lagerspetz’i poolt vilja toodud kiisimused Habermas’i ratsionaalse kommunikatsiooni
mudeli kehtivuse kohta ning kahtlused, et just ratsionaalsuse argumentidest lahtuvalt

voib teemade valik ja esitajad olla piiratud, voimaldades eliidikeskseid arutelusid.

e Kes on euro-teemalise kommunikatsiooni osapooled ja milline on nende
suhtumine/arusaam eurole iileminekust.

Kontentanaliitisi tulemusel olid artiklites viidatud ja tsiteeritud allikad ehk
kommunikatsiooni osapoolte esindatus mitmekesine. Léhtudes magistritdo teoreetilises
osas Kkasitletud poliitilise kommunikatsiooni ja demokraatliku arutelu osapoolte
kaardistamisest (valitsus, koalitsioonipoliitikud, ametnikud; sdltumatud eksperdid;
erasektori esindajad; arvamusliidrid, teadlased; ajakirjanikud), voib tédheldada koigi
nende esindatust euroga seotud tekstides. Kdige enam anti sdna valitsuse ja koalitsiooni
esindajatele, vaid veidi vihem arvamusliidritele ja erasektorile. Ullatavalt ndrk ja
viikesearvuline oli opositsiooni héédl. Kontentanaliilisi kéigus tuli vélja, et
valitsuskommunikatsioonis mittesisalduva vahetuskursi ja devalveerimise koneisikuteks
meedias on valdavalt valitsuse ja koalitsiooni esindajad, jargneb erasektor ning Eesti
arvamusliidrid.

Arvamuslugude pohjal, mis véljendavad selgelt {ihe voi teise osapoole arvamust
on prevaleeriv viljaannete enda arvamus ehk McNair’i (1995) kohaselt nn rahva
ndudmisi esindav hédél. Labivalt kdikide osapoolte iitlustes ja kirjutistes rddgitakse enim
Eesti eurovoimekusest iildiselt. Erasektor ja arvamusliidrid arutavad ka eurole
ilemineku aja teemal, valitsus seevastu keskendub eelarvedefitsiidi kriteeriumi
saavutamisele. Euro kasutuselevotu mojudest rddgitakse enim majandusolukorra
paranemise kontekstis (vOi skeptikud siis pigem sellest, et see meie majandust ei aita)
ning selles osas on eestvedajaks erasektori esindajad. Samuti tuuakse viga sageli, enim
just valitsuse esindajate poolt vélja riigi ja majanduse usaldusvéarsuse argumenti.

Kuigi enamik artikleid olid tonaalsusest pigem negatiivsed, avaldati otseselt euro
kui ihisraha kasutamise vastaseid seisukohti vaid iiksikuid (nt Raig), enamjaolt
puudutas skepsis voi vastasus eurole lilemineku tdhtaja moistlikkust, eelarvekirbete sisu
ja ulatust ning euro késitlemist kui ainukest hooba kriisist valjumisel. Seega viga selget

polaarsust eurole iilemineku hoiakute osas analiiiisi kdigus ei tuvastatud, kiill aga
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valitud diskursuste sees euroga seotud teemade erinevat kisitlemist ja hinnanguid. Vo6ib
titelda, et Ivar Raigi ndide iseloomustab Meadow poliitilise kommunikatsiooni skeemis
neid tiksikuid indiviide, kes on ise suutelised oma ndudmisi vdljendama meedias ja/voi
valitsuses, kuid samas tuleb moonda, et need Kirjutised ja seisukohad ei tekitanud

taiendavat dialoogi meedias ega ka edasist arutelu valitsuse esindajate poolt.

o Kas meedias tekib dialoog valitsuse ja avalikkuse vahel?

Lahtudes t60 teoreetilises osas tutvustatud Meadow (1980) poliitilise
kommunikatsiooni mudelist, vdib viita, et see kehtis iildjoontes euro kommunikatsiooni
iseloomustamiseks.  Arvestades kontentanaliitisist ilmnenud kommunikatsiooni
osapoolte representatiivsust, meedia poolt erinevate osapoolte nimel teemade
tostatamist ja argumenteeritud arutlusi, voib jareldada selle pohimaottelist paikapidavust.
Selles valguses oli isegi huvitav jilgida valusate otsuste diskursuse raames tihelt poolt
ajakirjanike etteheiteid karmidele kdrpeotsustele ning teisalt nn uute valusate otsuste
ootust valitsuselt (kas siis euro eesmirgi saavutamise nimel voi solidaarsusprintsiipi
silmas pidades). Uheks Meadow poliitilise kommunikatsiooni toimemudeli kehtivuse
kinnituseks on niiteks devalveerimise ja vahetuskursiga seotud teemakaésitlused, mille
puhul ei ole piris tépselt jélgitav teemapiistituse alge, kuid voib arvata, et ndudmiste
esitajaks voOis olla grupp ekspordiga tegelevaid ettevotjaid, kes ldbi meedia oma
argumendid ja ndudmised edastasid. Kuigi valitsuskommunikatsioonis sedalaadi
teemaplistitusi ei esinenud ning teemat iritati pigem véltida, kaasati aruteludesse nii
valitsuse litkmeid, ametnikke kui sOltumatuid eksperte. Sarnaste néidete varal (nt ka
eurotsooni probleemid, hinnatdus) vois tdheldada, et ka arutelu sisu vastas Habermas’i
poolt nimetatud ratsionaalsuse, vastastikkuse maoistmise ning isegi konsensuse
saavutamise taotluse printsiipidele.

Erinevate kommunikatsiooni osapoolte hailte esindatuses annab tunnistust ka
artiklite Zanriline analiilis, millest ndhtus arvamuslugude suur iilekaal ehk
kommunikatsiooni osapoolte selged seisukohad ja siigavam arutelu euroga seotud
teemadel. Nagu t60 teoreetilises osas viidatud, siis voib McNair’i sonul kodanike haal
véljenduda just enim viljaannete juhtkirjades, kommentaarides ja arvamuslugudes. Ka

see aspekt ja kodanike hdidle representatiivsus leidis kontentanaliilisi kdigus kinnitust
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(enim arvamuslugusid/kommentaare on kirjutanud just ajakirjandusviljaannete endi
ajakirjanikud).

Seega olid euroga seotud teemade puhul tdidetud t66 teoreetilises osas viidatud
Habermas’i Kkasitluse jargi legitiimsuse tekkeks vajalikud eeldused ning esitatud
Meadow kommunikatsioonimudel pShimdtteliselt toimis. Siiski, nagu eelpool toodud,
ajakirjandus on tostatanud ja kajastanud kiill selliseid olulisi teemasid nagu hinnatdus,
euro kasutuselevotu aeg, moju alatustasemele jt, kuid need ei jdd eelarveotsuste ja
suutlikkusega vorreldes domineerima ega loo omaette diskursust. Nii nagu valitsus ei
tosta aruteluks negatiivse sisuga identiteediga seotud teemasid, ei tee seda ka
ajakirjandus. Kontentanaliiiisi tulemusena radgitakse eurost vdhe ka sotsiaalses
kontekstis ning sotsiaalsete probleemidega seoses, kuigi arvamusuuringutest ilmnes, et
kdige suurem probleem riigis on inimeste arvates on to6puudus (68 protsenti
kodanikest).

Kokkuvotvalt voib teise uurimiskiisimuse - Kuidas on eurole iilemineku teema
kajastatud Eesti ajakirjanduses kohta markida jargmist:

e FEuroga seotud artiklite esinemissagedusest voib leida korrelatsiooni vilis- ja
sisekeskkonna ning eelkdige valitsuse tegevuse ja slindmustega.

e Peamiselt kirjutati eurost iilemineku tdendosust puudutavates, {ildist
majandusolukorda voi riigi rahanduse ehk valitsussektori defitsiidi probleeme
lahkavates artiklites.

e Lisaks valitsuskommunikatsioonis domineerinud teemadele kisitleti iithe suurema
teemana ajakirjanduses eurot vahetuskursi ja devalveerimise valguses ning arutleti
eurotsooni probleemistiku tile.

e Euroga seotud teemaderingis esines tagasihoidlikult mitmeid arvamusuuringutest
ilmnenud olulisi teemasid nagu raha kui siimbol, Eesti otsustusdigus, euro moju
tavainimesele (sissetulek, toovoimalused jne).

e Liabi viidud diskursusanaliilisis ilmnesid osaliselt valitsuskommunikatsioonile
sarnased diskursused, erinedes aga hoiakute, hailte, argumentide ja vairtuste osas.
Lisandusid ka  mdned wuued  diskursused. Kui koondada  nii
valitsuskommunikatsiooni kui ajakirjanduses domineerinud diskursusi, siis on

tildpilt jargnev:
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o Domineerivamaid diskursusi oli ,,Valusate otsuste® diskursus, mis muutus

ajakirjandust analiilisides laiapdhjalisemaks ning omandas pigem skeptilise
ja draspidise mootme. Kui valitsuse tekstides on ohverdustel viike kaal, siis
ajakirjanduses osutus see iiheks ldbivaimaks ja suuremaks diskursuseks, mis
erinevalt valitsuse poolt edastatud ,solidaarsuse ja ,rahva toetuse*
modtmest muutus pigem negatiivse varjundiga teemakasitluseks.

,Burokursil piisimise* diskursuse raames andsid ajakirjandustekstid
valitsuskommunikatsiooni positiivselt joustavale diskursuse versioonile
laiema ja kdhklevama mdotme.

,,Euro kui boonus* osutus valitsuskommunikatsiooni analiiiisiga korvutades
tiheks polaarsemaks diskursuseks. Valitsus esitles oma sonumites enamjaolt
eurot kui vahendit v&i hiive, seevastu on ajakirjanduses levinud diskursuse
osaks viide, et valitsus ndeb eurot kui ainueesmarki, isegi ,,vOluvitsakest*
voi ,,valget laecva“.

Ajakirjanduses  lisandusid uute ja  eraldiseisvate  diskursustena
,Devalveerimisrisk“ ning ,,Kas sellist eurotsooni me tahtsime?*, mis olid

arutlevad ja erinevaid haéli sisaldavad diskursused.

Kontentanaliitisi tulemusel voib jireldada, et arutelu meedias oli erinevaid
kommunikatsiooni osapooli kaasav. Samuti said legitimatsiooniprotsessi peamised,
ka Habermas’i, McNair’i ja Meadow poolt viidatud demokraatliku arutelu ja

mitmesuunalise poliitilise kommunikatsiooni eeldused pohitasandil tiidetud.

Ulaltoodust tulenevalt vib viita, et esimene toos piistitatud hiipotees - valitsus

plitiab euro kaudu legitimeerida majanduskriisist védljumise strateegiat, ei leidnud

otseselt kinnitust.

Valitsus piitidis pigem nii ,, Valusate, ent vajalike otsuste® kui ,,Euro kui boonus*

diskursuste kaudu hoiduda euro eesmérgi rakendamisest valusate otsuste vankri ette.

Samas selgus aga huvitaval kombel, et kuigi valitsus ei piilidnud euro eesmirgiga

legitimeerida valusaid otsuseid, tajusid seda aga just niimoodi nii arvamusliidrid,

erasektori esindajad kui ajakirjanikud, kes labivalt euro eesmérgiga seotud diskursuse

osana stitidistasid valitsust euros kui voluvitsa, voluravimi voi valge laeva ndgemist.
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[Imselt on oma roll siin ka muidu valitsuse diskursuste toetavaks hdileks olnud
Eesti Pangal, kes ldbivalt oma sOnumites seostas kérpeid, tulude suurendamist jt
meetmeid otseselt vajadusega saavutada euroeesmark. Teisalt toetas sarnast mdistmist
valitsusepoolne paralleelne ja védga jouline ,,Eesti piisib eurokursil® diskursuse raames
euro eesmargi ihemottelise prioriteetsuse esitamine. Seega voib pdhjus olla antud t66
teoreetilisest kasitlusest ldhtuvalt Habermas’i poolt toodud {ihe legitimatsiooni eelduse —
tihistel vaartustel ja arusaamadel pohineva kommunikatsiooni mittetoimimises ning
vaatamata valitsuse taotlustele, mdisteti ja tdlgendati siiski eelarvekulusid, majanduse
elavdamist, maksutduse jt otsuseid vahendina euro eesmirgi saavutamisel.

Voib viita, et kommunikatiivses plaanis oleks vdinud eurole iileminekut
rakendada majanduskriisist vdljumise strateegia etteotsa, kuna valmisolek iihe kindla
eesmirgi nimel valusad otsused iile elada oli {ihiskonnas olemas, liiatigi veel olukorras,
kus vastuhiivedena sai lubada kiiret kriisist védljumist, majanduse stabiliseerimist, kdigi
heaolu suurenemist. Sellisel juhul oleks tulnud aga legitimatsioonistrateegiasse liilitada
enam tavapoliitika teemasid ja konkreetselt euro mdjude pragmaatilise sisuga paketti
tavainimese seisukohalt. Samas oleks 10ppenud sarnane legitimatsioonistrateegia

kriisiga, juhul kui eesmirk oleks jadnud saavutamata.

Teine seatud hiipotees - euroga seonduvate otsuste ja tegevuste
legitimatsiooniprotsessis on aktiivseks ja agendat midravaks pooleks valitsus, meedia
roll kodanike ootuste ja ndoudmiste esindamisel jaab {iihekiilgseks, leidis osaliselt
Kinnitust.

Kontentanaliitisi  kdigus selgus, et ajakirjanduses domineerinud eurole
ileminekuga seotud teemad vastasid suures plaanis valitsuse poolt algatatud
siindmustele ja kommunikatsioonile, veidi suurema rohuga euro eesmérgi ja tilemineku
mojul majandusolukorrale ning majanduskeskkonnal tildisemalt. Samuti ilmnes teatud
korrelatsioon valitsuskommunikatsiooni teemapiistituste ja ajakirjanduses Kkaisitletud
teemade esinemissageduse vahel. Diskursusanaliiiis andis tunnistust, et meedia ei
votnud iiks-iihele omaks valitsuse poolt edastatud diskursusi, lisades nende raames
erinevaid hoiakui, védrtuseid ja argumente ning vOimaldades erinevate
kommunikatsiooni osapoolte osalust. Samuti lisandusid kaks suuremat eraldiseisvat

diskursust, mida valitsuskommunikatsioonis ei olnud eristatavad.
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Lahtudes t60 teoreetilises osas toodud kommunikatsioonimudelile ja ootustele
meedia suhtes voib viita, et ajakirjandus siiski ei vastanud tdiel maaral kodanike hédle
esindaja rollile. To66 empiirilistes ldhtealustes toodud murettekitavatest teemadest ei
esinenud ajakirjanduses iseseisva ja ulatusliku teemakésitlusena nditeks euro mojud
tavainimese heaolule, to6puudusele ja sddstudele ning ka identiteedipoliitikat holmavaid
teemasid nagu krooni kui siimboli kadumine jt. Samas jareldub, et ajakirjandus
voimaldas laiapdhjalist arutelu just erinevaid kommunikatsiooni osapooli kaasates (v.a.
opositsioonipoliitikud) andes peaacgu vordselt sdna nii valitsusele, arvamusliidritele kui
erasektori esindajatele ning esindades juhtkirjade, arvamusartiklite ja kommentaaride
nidol ka nn rahva hailt.

Ka edaspidi oleks huvitav jilgida uute euroga seotud teemakajastuste ning
diskursuste teket ja arengut. Nagu t66 alguses viidatud eurole iilemineku
kommunikatsioonistrateegias toodud, keskendub edasine kommunikatsioon eurole
tileminekuga seotud praktilistele kiilgedele, mida detailselt jidlgides saab kiesoleva
magistritd raames esitatud nn makropildist juba detailsema analiiiisi legitimatsiooni- ja

poliitilise kommunikatsiooni kehtivuse ning ajakirjanduse ja valitsuse rollide kohta.

6.2 Meetodi kriitika ja edasiarendamise voimalused

Kédesoleva alapeatiiki raames tuuakse vélja t66 valmimise ja uuringute
labiviimise kidigus ilmnenud kitsaskohad ning pakutakse vélja voimalikud teema
edasiarendused.

Magistritoé raames kavandatud uuringute 1dbiviimiseks valitud metodoloogia oli
iildjoontes  piisav  ja  vOimaldas euro temaatikat  silivitsi uurida  nii
valitsuskommunikatsiooni kui ajakirjanduse aspektist ning anda uurimiskiisimustele
piisavalt pohjalikud vastused. Siiski ilmnesid ka moned vajakajaédmised.

Kontentanaliiiisi 1dbiviimisel selgusid moned kodeerimisjuhendi {ileliigsed ja
osaliselt kattuvad kategooriad. Nii néiteks oli sageli keeruline eristada eelarvedefitsiidi
kriteeriumi saavutamist kdsitlevad artiklid ja teemad valitsuse eelarvepoliitilisi otsuseid

kajastavatest kirjutistest. Subjektiivsuse elimineerimiseks esitleti tulemused nii eraldi
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kui iihise kategooriana. Lisaks ei vOimaldanud suhteliselt mahukas iildvalim teha
jéreldusi teema prioriteetsusest ja silmapaistvusest ajalehe kiilgedel.

Samamoodi leidis tulemuste interpreteerimisel suhteliselt vdhe kasutamist
euroga seotud teemade kohta antavad hinnangud. Seda pohjusel, et erinevaid euroga
seotud teemasid oli ca 400, mistottu oli kdikide hoiakute-hinnangute pohjalik analiiiis
kdesoleva magistrit0 raames pdohjendamatu ning arusaadav iildistus raskendatud.
Hoiakute-hinnangute kodeerimine oleks ndudnud ka veidi enam kdneisiku ja konteksti
seosega arvestamist, mida kontentanaliiiisi meetod aga ei vOimalda. Seetdttu esitleti
hoiakuid erinevate teemade kohta arvamusartiklite 16ikes ning kdnealuseid kategooriaid
vaadeldi siivitsi pigem diskursusanaliitisi kéigus.

Kindlasti vairiks ja voimaldaks magistritdd (eriti kontentanaliiiisi) kéigus
korjatud andmed ka teiste, erinevate euroga seotud aspektide detailsemat késitlustki
ning niiteks eraldi uurida kommunikatsiooni osapoolte hoiakuid euroga seotud
teemadesse ning nende kajastust véljaannete ja sihtgruppide 1dikes, mis magistritoo
piiratud mahu ja piiritletud kisitluse tottu ei leidnud tdies mahus kéesolevas toos
rakendust. Kuna eurole iilemineku kommunikatsioon on akuutne teema veel jargneva
aasta jooksul, siis vOimaldavad magistritdd raames kogutud andmed ja teostatud
analiiiisid anda ka tdiendavat sisendit valitsuse eurokommunikatsiooni strateegiasse.

Jatkuteemana oleks huvitav ja oluline uurida mitmeid euro kommunikatsiooniga
seotud aspekte — kommunikatsioonistrateegia toimimine, sh kampaania efektiivsus;
majanduskriisi, sh eelarvekdrbete mdju elanike hoiakutele euro suhtes;
meediaviljaannete ning teiste kommunikatsiooni 0sapoolte arusaam ja suhtumine euro

koneaine kujundamisse ning debati elavdamisse.

117



KOKKUVOTE

Kuna eurole iilemineku teema on Eestis juba alates 2009. aasta algusest nii
eurotsooniga liitumise realistlikkuse kui majanduskriisist valjumise kontekstis oluliseks
koneaineks avalikus sfddris ning vdadramatuks osaks poliitikute sdonumistrateegias, siis
keskendub antud magistritod eurole iileminekuga seotud teemade kommunikatsiooni
analiiiisimisele.

To66 eesmérgiks on uurida, milline on valitsuse roll ja eesmark euroteemalises
kommunikatsioonis, kuidas on eurole iileminekut kajastanud Eesti ajakirjandus ning kes
on euroteemalise kommunikatsiooni osapooled. Pdhikiisimusena vaadeldakse eurole
tilemineku teemade legitimatsiooni valitsuskommunikatsioonis ja ajakirjandustekstides.

Magistritod sissejuhatavas osas antakse iilevaade eurost ning iilemineku
tihiskondlikust ja kommunikatiivsest kontekstist. Kuna euro kommunikatsiooni
uurimine asetub antud t60 raames poliitilise kommunikatsiooni valdkonda, siis
késitletakse t60 teoreetilises osas erinevaid poliitilise kommunikatsiooni méératlusi,
keskendutakse Meadow poliitilise kommunikatsiooni mudeli rakendatavusele ning
arutletakse Eesti poliitilise kultuuri iile. Lisaks keskendutakse legitimatsiooni ja avaliku
sfadri madratlustele peamiselt Habermas’i teooriatele tuginedes. T66 empiirilistes
ldhtealustes tuuakse vélja pdhilised euro-teemalised arvamusuuringute tulemused.

Too empiiriline osa holmab nii meediatekstide kontentanaliitisi kui avaliku
kommunikatsiooni ja ajakirjandustekstide diskursusanaliiisi. Uuringu kdigus
kaardistatakse ka olulised euro kommunikatsiooniga seotud sdlmsiindmused. Toos
ldhtutakse jargmistest uurimiskiisimustest:

a) Milliste kommunikatiivsete vahenditega valitsus legitimeerib eurole
tilemineku (millised on euro teemaga seotud pohisindmused ja avaliku
kommunikatsiooni sdlmpunktid; milliste teemade, probleemide ja védrtuste kaudu
valitsus eurole iilemineku teemat algatab ehk millised on lidbivad euro-teemalised

diskursused; kuivord taotletakse dialoogi avalikkusega);
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b) Kuidas on eurole iilemineku teema kajastatud Eesti ajakirjanduses (milline on
euro teema kajastamise sagedus ja muutus paevalehtedes, ning kuidas see on seotud
valitsuskommunikatsiooniga; kas meedias tekib dialoog valitsuse ja avalikkuse vahel;
millised on meedias euroga seotud teemad, probleemid ja véadrtused ning euro-
teemalised diskursused; kes on euro-teemalise kommunikatsiooni osapooled ja milliste
teemadega seoses nad eurost radgivad).

Peamised t60 jareldused on jargmised:

e Lahtuvalt valitsuskommunikatsiooni aegreast ja diskursusanaliiiisist ilmneb
valitsuse  legitimatsiooni  taotlus jargmistes peamistes aspektides -
institutsionaalsel tasandil Maastrichti kriteeriumide tditmine,
identiteedikiisimustes Eesti maine kasvatamine ja {imberpositsioneerimine
Euroopa kontekstis ning eelarvedefitsiiti ohjavad otsused.

e Vaatamata formaalsele euro eesmirgi legitiimsusele (heakskiit EL iihinemise
referendumil, toetus arvamusuuringutes, seaduste-otsuste kehtivus) kinnistab
valitsus oma kommunikatsioonis ldbivalt euro-eesmirgi digsust ja vajalikkust,
mis eeldatavasti on aluseks kogu legitimatsioonistrateegiale.

e Valitsusepoolse legitimatsiooni vahendina ilmnesid diskursusanaliiiisi kédigus
sellistele positiivsetele vaartustele apelleerimine nagu solidaarsus, {ihtsus,
usaldus, wusaldusvédidrsus, Eesti unikaalsus ja  eristuvus, tublidus,
vastutustundlikkus, millele on raske vastanduda ning neid vairtusi kahtluse alla
seada. Samuti on legitimatsioonistrateegia kindel element positiivse mérgiga
identiteedikiisimuste kasutamine, tostes esile Eesti head positsiooni ja tublidust
vorreldes teiste riikidega.

e Ajakirjandusartiklite arv varieerus kuude 10ikes mérgatavalt, soltudes
véliskeskkonna siindmustest ning valitsuse tegevusest ja kommunikatsioonist.
Peamiselt kirjutati eurost iilemineku tdendosust puudutavates, ildist
majandusolukorda voi riigi rahanduse ehk valitsussektori defitsiidi probleeme
lahkavates artiklites.

e Nii valitsuskommunikatsioonis kui ajakirjanduses eristunud diskursused
hdlmasid Eesti suutlikkust tihineda eurotsooniga 2011. aastal, eelarvedefitsiidi
ohjamiseks tehtud valusaid otsuseid, Eesti tublidust ja eristumist ning euro

eesmargile piihendumist. Vdrreldes valitsuskommunikatsiooniga, lisandusid
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ajakirjanduse tekstidest kaks suuremat diskursust - vahetuskursi ja

devalveerimise kisitlused ning eurotsooni probleemide lahkamine.

e Ajakirjandustekstides kajastatud diskursuste hoiakud, vairtused ning haédled on
laiapohjalised.

T66 kdigus piistitati ka kaks hiipoteesi. Esimene nendest - valitsus piiiiab euro
kaudu legitimeerida majanduskriisist valjumise strateegiat, ¢i leidnud otseselt Kinnitust.
Samas selgus, et kuigi valitsus ei piilidnud euro eesmairgiga otseselt legitimeerida
valusaid otsuseid, tajuti seda nonda avalikkuse poolt.

Teine seatud hiipotees - euroga seonduvate otsuste ja tegevuste
legitimatsiooniprotsessis on aktiivseks ja agendat mddravaks pooleks valitsus, meedia
roll kodanike ootuste ja ndudmiste esindamisel jddb iihekiilgseks, leidis osaliselt
Kinnitust. Nii kontent- kui diskursusanaliiiiside korvutamisel ning kommunikatsiooni
aegrea konstrueerimisel ilmnes, et ajakirjanduses domineerinud eurole iileminekuga
seotud teemad {ihtisid suures plaanis valitsuse poolt algatatud siindmuste ja
teemapiistitustega. Samuti ilmnes teatud korrelatsioon valitsuskommunikatsioonis ja
ajakirjanduses kasitletud teemade esinemissageduse vahel. Vaatamata meedia
laialdasele euro teema kajastamisele ja erinevate kommunikatsiooni osapoolte
kaasamisele jdid ldbivalt ja domineerivalt késitlemata mitmed arvamusuuringutes
tousetunud euroga seotud aspektid.

Kuna eurole iilemineku kommunikatsioon on akuutne teema veel jirgneva aasta
jooksul, siis voimaldavad magistritdd raames kogutud andmed ja teostatud analiitisid
anda vajadusel ka tdiendavat sisendit valitsuse eurokommunikatsiooni strateegiasse.

Euro kommunikatsiooni uurimuste raames vdiks késitleda mitmeid, seni
analliisimata  aspekte  nagu  kommunikatsioonistrateegia  efektiivsus;  Eesti
identiteedikiisimused ja enesemaédratlus eurotsooni liikmena; majanduskriisi moju Eesti
elanike hoiakutele euro suhtes; meediaviljaannete ning teiste kommunikatsiooni

osapoolte roll ja suhtumine euro kdneaine kujundamisse.
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SUMMARY

The aim of this Master’s thesis, entitled “Legitimation of Euro adoption in
government communication and press”, is to analyse the government’s role in
communication regarding the euro, how the transition to the euro has been reported in
the Estonian press and who are the participants in communication. The main focus is on
observing the legitimation of the topics related to the euro changeover in government
communication and press.

In the introductory part of this thesis, an overview of the euro is given as well as
the social and communication context of the euro adoption. As research in this thesis is
in the area of political communication, the theoretical part also deals with definitions of
political communication and the focus is on the Meadow’s political communication
model and the Estonian political culture. In addition, the focus is also on the definition
of legitimation and the public sphere, these are mainly based on Habermas’ theories. In
the empirical starting point of the thesis, the main results of euro-related opinion
surveys are given.

The empirical part of the thesis contains both content analysis of media texts and
discourse analysis of government communication and media texts. During the survey,
important euro-related key events are also mapped. The thesis is based on the following
main research questions:

a) What communication tools are used by the government to legitimise the euro
adoption i.e. what are the main events and key points of the government communication
related to the euro? What topics, problems and values are used by the government to
initiate the subject of the euro adoption? What are the main euro-related discourses?;

b) How is the euro adoption reported in the Estonian media? What is the
frequency and progress of this topic in daily newspapers and how is it related to
government communication? Has a dialogue emerged between the government and the
public? What are the euro-related topics, problems, values and discourse in the media?

Who are involved in this communication?
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The main conclusions of the thesis are the following:

Considering the timeline and discourse analysis of government communication,
the government’s aim for legitimation becomes evident in the following key
aspects: fulfilling Maastricht criteria at the institutional level, improving
Estonia’s reputation in identity questions and repositioning it in the European
context as well as decisions on improving the government budget position.
Despite the formal legitimation of the purpose of the euro (approval in the
referendum to join the EU, support in opinion surveys) in its communication, the
government constantly maintains the rightness and necessity of joining the
Eurozone, which appears to be the basis of its entire legitimation strategy.

As a governmental tool of legitimation during discourse analysis, appealing to
such positive values as solidarity, unity, trust and reliability, Estonia’s
uniqueness and distinctness, capability and responsibility were used — these
values are difficult to doubt. At the same time, a key element of the legitimation
strategy is to use positive identity questions, highlighting Estonia’s position and
capability, compared to other countries.

As a result of the content analyses becomes evident that the amount of
newspaper articles notably varied each month depending on external events and
government action and communication. Also the dominant topics related to the
euro remain generally the same as in government communication.

Compared to government communication the attitudes, values and voices of the

media discourses were broad-ranging.

In the thesis, two hypotheses were raised. The first is that the government is

trying to legitimise the strategy of overcoming the economic crisis using the euro. This

was not directly proven. It became clear that the government did not try to legitimise the

painful solutions using a euro target, but that this was sensed so by the public.

The other hypothesis is that the active and agenda-setting half of the legitimation

process of decisions and actions connected to the euro is the government and that the

role of the media in representing public expectations and demands remains one-sided.

This was partly proven. It was found that in comparing the content and discourse

analysis and constructing a timeline of communication of the topics that dominated the

press, there was a general correlation between events and the topics initiated by the
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government. Also, a certain correlation emerged between the frequency of topics raised
by the government and by the media. Despite the wide reflection of euro subjects in the
media, including different communication actors, several aspects raised in the opinion
surveys were not treated recurrently and dominantly.

As communication regarding the transition to the euro will be a topical issue in
Estonia over the coming year, the empirical data gathered in the framework of this
thesis and the analysis of it enables to give additional input to the government’s euro-
communication strategy.

As an expansion of this subject, several questions that have yet to be analysed
which are related to euro-communication could be examined: efficiency of the
communication strategy in Estonia; the impact of the economic crisis on Estonian
citizens’ attitudes towards the euro; and the role and attitudes of media and other

communication partners in shaping euro topics, etc.
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LISAD

Lisa 1. Olulisemad siindmused seoses euroga

2009. aasta

e 5. veebruar

Valitsuskabinet kiitis pohimotteliselt heaks 8 miljardi krooni suuruse kokkuhoiu kava.

e 12, veebruar

Kabinetindupidamisel lepiti 10plikult kokku negatiivses lisaeelarves, mille maht on 8
miljardit krooni.

e 17.veebruar

Rahandusministeeriumis kogunes euro iilevotu asjatundjate komisjon, mille kohaselt
asjatundjate komisjon otsustas aktiivset t60d jétkata, valmistades juba maértsiks
valitsusele ette euro lilevotu plaani uuendatud versiooni.

e 18. veebruar

Valitsus saatis riigikokku negatiivse lisaeelarve. Peaminister Andrus Ansip litles oma
poliitilises avalduses, et lisaeelarve vastuvotmisega hoiab riik osa reserve ka tulevikuks
ning sdilitab lootuse liituda eurotsooniga juba 2011.aastal.

e 23. veebruar

Peaminister Andrus Ansipi kdne Vanemuise kontserdimajas vabariigi 91. aastapdeval.

e Veebruaris avaldas EP euro kasutuselevotu aruande

e 10. mérts

IMFi missiooni 10ppjéreldused, milles toonitatakse, et valuutakomitee siisteem teenib
Eestit jitkuvalt hésti. Eesti krooni kindel seotus euroga ja kavandatav euroalaga
liitumine omavad vajalikku stabiliseerivat moju majandusele.

e 10. mirts

EL rahandusministrite ndukogu (Ecofin) kiitis Briisselis iga-aastase liikmesriikide

majandus- ja eelarvepoliitikate hindamise raames heaks arvamuse Eesti 2008. -2012.a.
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konvergentsiprogrammi kohta. Programmis on kirjeldatud Eesti tegevused, et liituda nii
ruttu kui voimalik euroalaga ja tagada eelarveolukorra jatkusuutlikkus.

e 20. mirts

Andrus Ansip kohtus Euroopa Komisjoni rahandusvoliniku Joaquin Almuniaga, kus
arutati Eesti majanduslikku ja rahanduslikku olukorda. Ansip kinnitas Eesti valitsuse
soovi iihineda eurotsooniga niipea kui voimalik.

e 31. mirts

Valitsuskabinet kinnitas eurole iilemineku téhtaja. Valitsuskabineti litkmed kuulasid
istungil dra rahandusministri esitatud informatsiooni kevadise majandusprognoosi kohta
ning leidsid, et Eesti {ihinemine eurotsooniga on vdimalik hiljemalt 1. jaanuaril 2011.

e 31.mirts

Rahandusministeerium avaldab kevadise majandusprognoosi, mille kohaselt siiveneb

majanduslangus Eestis 2009. a 8,5 protsendini eelmise aasta 3,6 protsendiga vorreldes.

e 8. aprill

Fitch alandas Eesti riigireitingut ihe astme vorra. Agentuur viljendab kahtlust Eesti
eelarvepoliitika jatkusuutlikkuse ja eelarvepuudujdédgi suhtes.

e 16. aprill

Valitsus kinnitas kogumispensionide seaduse muudatused.

e 20. aprill

OECD raporti tutvustamine.

o 21. aprill

S&P kinnitas Eesti riigireitingud samal tasemel.

o 22 aprill

Avaldatakse EP prognoos, mille kohaselt peab selleks kidesoleva aasta eelarve tasakaalu
parandama lisaks veebruarikuisele lisaeelarvele veel 8,5 miljardi krooni vorra.

o 23. aprill

Moody's kinnitas Eesti riigireitingu samal tasemel.

o 28. aprill

Rahandusminister allkirjastas késkkirja, millega ajutiselt piiratakse riigiasutuste
viljamaksete tegemist riigieelarvest ning uute lepingute sdlmimist ja hangete 1abiviimist
kuni valitsuse poolt tdiendavate eelarveotsuste langetamiseni.

e 30. aprill
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Valitsus otsustas votta laenu 6,5 miljardi krooni ulatuses Euroopa Investeerimispangast
ja Swedbank'ist.

e 30. aprill

Valitsuses langetatud otsuse kohaselt vdetakse stabiliseerimisreserv kasutusele 3,5
miljardi krooni ulatuses. Reservi kasutamine on vajalik kiirest majanduslangusest

tingitud eelarvetulude vihenemise ning suurenenud kulude katmiseks.

e 5 mai

Rahandusminister Ivari Padar kohtus Euroopa Komisjoni rahandusvolinik Joaquin
Almuniaga. Rahandusminister rohutas, et Eesti teeb kdik mis vajalik, et liituda tugeva
euroga hiljemalt 1. jaanuaril 2011.

e 5 mai

Euroopa Komisjoni majandusprognoosi avalikustamine.

e 18. mai

IMFi delegatsiooni visiit Eestisse. Jareldustes Oeldakse, et antud olukorras on
ametivoimude eesmérk vdhendada puudujaaki alla 3% SKPst asjakohane. Lisaks aitab
see Eestil tdita tingimusi, mis on vajalikud euro kiireks kasutuselevdtuks - see on
Oigustatult ametivoimude iiks peacesmirke. Ennendgematu majanduslanguse olukorras
on eelarvepuudujdigi langetamine sellisele tasemele 2009.-2010 viga raske iilesanne.

e 21. mai

Valitsus saatis Riigikogusse 2009. aasta teise lisaeelarve seaduse eelndu. Peaminister
Andrus Ansip teeb ettepaneku sotsiaaldemokraadid valitsuskoalitsioonist vilja arvata.

e 28. mai

Valitsus kinnitas riigi eelarvestrateegia aastateks 2010-2013. Olulisima sihina kinnitas

valitsus soovi saavutada valitsussektori eelarve tlilejadk 2012. aastaks.

e 4. juuni

Rahandus- ja siseministri kohtadele asuvad Reformierakonna ja IRL poliitikud, Eesti
jatkab vahemusvalitsusega.

e 18.juuni

Riigikogu votab vastu teise negatiivse lisaeelarve, millega parandatakse 2009. a

eelarvepositsiooni ligikaudu 5,5 miljardi krooni vorra.

e 10. august

S&P alandas Eesti riigireitingut {ihe astme vorra.
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e 21.august

Kohtusid Eesti, Liti ja Leedu rahandusministrid.

e 27.august

Rahandusministeerium avalikustab suvise majandusprognoosi, mille kohaselt tdidab

Eesti seni kéttesaamatuna piisinud Maastrichti inflatsioonikriteeriumi novembris.

e 14, september

Riigikogu siigisistungjdrgu avamine, Ergma rohutab euro-kriteeriumide tditmise
téhtsust.

o 22.september

Riik miiiib oma osaluse Eesti Telekomis.

e 24, september

Valitsus kiidab heaks 2010.a eelarve.

e 30. september

Valitsus annab Riigikogule iile kriisist valjumise 2010. aasta eelarve, mille kulude tase

on vorreldav 2009. aasta kuludega.

e 8. oktoober

Rahvusvahelise Valuutafondi aastakoosolek, mille peateemaks oli maailma majanduse
olukord. Eesti rahandusministri ja Eesti Panga presidendi kohtumistel IMFi juhtkonna ja
Euroopa osakonna juhiga tunnustati Eesti senist majanduspoliitikat.

e 21. oktoober

EP majandusprognoos.

e 26. oktoober

20009. aasta IMFi artikkel IV konsultatsioon, 10plik avaldus.

e 11. november

Rahandusministeerium toimub euro-teemaline debatt.

e 19. november

Riigieelarve on neljandat kuud jérjest iilejadgis. Septembris oli esmakordselt kdesoleval

aastal ka kogu valitussektori eelarve iilejaégis.

e 7.detsember

Eesti tditis novembris Maastrichti inflatsioonikriteeriumi.
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e 8. detsember

Rahandusministeeriumis kogunes Euro asjatundjate komisjon, kus leiti, et euro
kasutuselevotu ettevalmistused kulgevad plaanipdraselt ning Eesti on tehniliselt valmis
euro kdibeletulekuks 1. jaanuarist 2011. aastal.

e 9. detsember

Riigikogu kiitis heaks 2010. aasta riigieelarve. Eelarve defitsiit on alla 3 protsenti SKP-
st, et Eestil oleks vdimalik tiita eurole lilemineku kriteeriumid.

o EP ecuro kasutuselevotu aruande: Praeguste hinnangute kohaselt oleks
kriteeriumide tditmine vdimalik 2009 16pus, mis lubaks eurot 2011. aastal.

e 16. detsember

Eurostati andmeil tditis Eesti Maastrichti inflatsioonikriteeriumi.

e 17. detsember

Riigieelarvesse on lackunud iile 90 protsendi, valitsussektori eelarvedefitsiidi 3

protsendi piiresse jidmine on tdenéoline.

2010

e 1 jaanuar

Riigikogu esimehe Ene Ergma uusaastatervitus, muu hulgas: 2010. aasta riigieelarve on
mahutatud kolmeprotsendilise puudujddgi piiridesse mitte ainult selleks, et tdita
Euroopa iihisrahale {ilemineku tingimusi - tdhtis on pidurdada riigi volakoorma kasvu.

e 4. jaanuar

Uuringufirma TNS Emor kisitluse kohaselt toetab euro kasutuselevottu 47 protsenti
Eesti elanikkonnast. Euroopa tihisrahale on vastu 41 protsenti elanikest.

e 8. jaanuar

IMFi direktorite ndukogu Idpetas 2009. aasta artikkel IV konsultatsioonid Eesti
Vabariigiga. Kui eelarve konsolideerimist jatkatakse, eeskitt tulude suurendamise néol,
voib Eesti 2010. aastal tdita koik Maastrichti kriteeriumid.

e 12 jaanuar

Euro asjatundjate komisjon hindas eurole lilemineku ettevalmistuste seisu. Asjatundjate
komisjoni hinnangul on Eesti viljavaated koigi eurole iilemineku kriteeriumite
tditmiseks head ning ettevalmistused eurole iileminekuks on toimunud plaaniparaselt.

e 14 jaanuar
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Valitsus kiitis heaks eesmérgid Euroopa Liidus Hispaania eesistumise ajal. Eesti
peamiseks eesmirgiks 2010. aastal on liitumine euroalaga.

e 28. jaanuar

Valitsus kiidab heaks konvergentsiprogrammi, mille kohaselt tididab Eesti kdik

vajalikud tingimused 2011. aastal ithisraha euro kasutuselevotuks.

16. veebruar

EL rahandusministrite kohtumisel arutati pdhiteemana Kreeka eelarve olukorda.

e 23. veebruar

Peaminister Andrus Ansipi vabariigi aastapdeva kone: ,,Eesti on saanud hakkama péris
voimatuga. Tehtu krooniks saab euro kasutuselvott Eestis.

e 24 veebruar

Ene Ergma kone Eesti Vabariigi aastapdeval 24. veebruaril 2010: Eesti parlament ja
valitsus on suutnud eelarvepositsiooni oluliselt parandada ja toendoliselt me tdidame

Maastrichti kriteeriumid.

e 4. mirts

Rahandusministeeriumi esialgsetel andmetel kujunes 2009. aastal Eesti valitsussektori
tekkepohiseks eelarvepuudujadgiks ca 3,7 miljardit krooni, mis on igikaudu 1,7.

e 23. Mirts

Rahvusvahelise Valuutafondi Eesti-missioon.

e 31.miérts

Moody's tostis Eesti riigireitingu viljavaadet.

e 25. maérts

Peaminister Andrus Ansip kohtus Briisselis Euroopa Komisjoni presidendi Jos¢ Manuel
Barrosoga, kes tunnustas Eesti majanduspoliitikat ning lisas, et kdik need joupingutused
toovad Eesti eurole ldhemale.

e 22. marts

Eurole iilemineku seadus jouab tdiskokku.

e 26. marts

Statistikaameti andmetel oli 2009. aasta valitsussektori eelarve puudujadk 1,7% SKP-st.
e 13, aprill

Rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohaselt hakkab Eesti majandus

kdesoleva aasta teisel poolel aastases vordluses kasvama.
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Lisa 2. Kontentanaliiiisi kodeerimisjuhend

1. Uldkogum ja valim:

e Uldkogumiks on iileriiklikes pievalehtedes Eesti Pievaleht, Postimees, Aripiev,
Ohtuleht ajavahemikus veebruar 2009 — mai 2010 ilmunud artiklid.
e Valimi moodustamiseks on kasutatud mérksdna ,,euro® jattes valimist vilja iga
teise kuu.
e Esialgsest valimist on jdetud vélja késitlused, milles sona ,,euro” sisaldub, kuid:
- see ei kajasta eurole ilemineku teemat, vaid véljendab millegi
maksumust vms tehnilist viidet
- kui artiklis on mainitud vaid {ihes 1digus-korral mérksona eurot;
- tegemist on uudisnupuga, mille maht on véiksem kui 700 tm voi Y4 1k
- euro ei ole labiv teema ja kajastub vaid {ihes 16igus voi lauses.

2. Analiiusiithik

Analiiiisiithikuks on iiks artikkel, mille raames analiilisitakse eraldi hinnangut eurole
iileminekut kisitleva probleemi v4i teema osas.

3. Kategooriad

A Artikli tunnused

Al Jarjekorranumber
A2 Viljaanne
Eesti Péevaleht
Ohtuleht

1

2

3 Aripiev
4 Postimees

5 Pievalehe Arileht

A3 Ilmumise kuupéev (kujul: pp/kk/aaaa)

A4 Pealkiri (mirgitakse sonadega)

A5 Lehekiilg, millel lugu asub (numbritega). Kui lugu on vélja tdstetud ka esilehele,
siis margitakse see iihe analiiiisiithikuna koos pdhilooga.

A6 Zanr
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1 Uudislugu

2 Juhtkiri

3 Arvamuslugu, olemuslugu, kommentaar
4 Analiilis

5 Intervjuu

A7 Autor (voi allikas)

Puudub

Eesti véljaande toimetus, ajakirjanik

Eesti erasektori ekspert, analiiiitik, ettevotja

Eesti arvamusliider, kolmanda sektori esindaja, teadlane, president
Eesti opositsioonipoliitik

Eesti koalitsioonipoliitik, valitsuse liige, ametnik

Eesti sdltumatu ekspert, analiiiitik nagu EP, EKI, STAT
EL institutsioon, selle esindaja (sh EKP, IMF, WB)
Vilisekspert, analiilitik

Muu (kes)

A8 Maht tihemirkides

A9 Illlustreeritus, kui see on tuvastatav online keskkonnas.

© 0O N oo o~ W N -, O

0 Puudub

1 Foto

2 Joonistus, karikatuur
3 Joonised, graafika

A10 Uldine artikli tonaalsus, mis lihtub artikli iildisest hoiakust ning mitte
spetsiifilisest euro teemast.

1 Negatiivne, kriitiline

2 Pigem negatiivne, kuid mdningate positiivsete moondustega

3 Neutraalne, tasakaalustatud

4 Pigem positiivne, kuid moningate negatiivsete moondustega

5 Positiivne, toetav

A1l Libiv kontekst (valdkond, peateema voi taust, millest artiklis kirjutatakse ja
millega seoses eurole lileminekut késitletakse)

1 Eurole iileminek, selle tdendosus, voimalus, ajastus
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Majanduslik, sh nt inflatsioon, majanduskasv, majanduskriis
Sotsiaalne, sh toopuudus, toetused

Riigi rahanduslik, sh eelarve, kédrped, kokkuhoid, maksud
Finantskriis, pangandus, finantsturud, bors

Balti riikide olukord

Eurotsooni olukord, riikide probleemid

Raha véirtus, devalveerimine

© 0O N O O B~ wWw DN

Praktilised ettevalmistused tleminekuks

[EEN
o

Sisepoliitika

11 Muu (mis)

A12 Korvalkontekst (peamisele kontekstile lisanduv valdkond voi taust, millega
artiklis eurole iileminekut kisitletakse)

Puudub

Eurole tilemineku tdendosus, voimalus
Majanduslik, sh nt inflatsioon, majanduskasv
Sotsiaalne, sh toopuudus, toetused

Riigi rahanduslik, sh nt kidrped, kokkuhoid, maksud
Finantskriis, pangandus, finantsturud

Balti riikide olukord

Eurotsooni olukord, riikide probleemid

Raha viirtus, devalveerimine

© 00 N o o A~ W N B+, O

Praktilised ettevalmistused tleminekuks

[EEN
o

Sisepoliitika

11 Muu (mis)

A13 Euro mainimine artikli pealkirjas
0 Ei esine

1 Esineb

Al14 Euro mainimine artikli juhtloigus
0 Ei esine

1 Esineb
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Al5 Tsiteeritav nr 1 (kui argument voi hinnang on artikli autori oma, siis mérgitakse

see veelkord sama koodiga. Eraldiseisvad seisukohad euroga seoses on margitud

vastavalt selle autorile ehk tsiteeritavale)

© 00 N oo o1 A W N+ O

10

Puudub

Eesti vdljaande toimetus, ajakirjanik

Eesti erasektori ekspert, analiiiitik, ettevotja

Eesti arvamusliider, kolmanda sektori esindaja, teadlane, president
Eesti opositsioonipoliitik

Eesti koalitsioonipoliitik, valitsuse liige, ametnik

Eesti sdltumatu ekspert, analiiiitik nagu EP, EKI, STAT

EL institutsioon, selle esindaja (sh EKP, IMF, WB)

Vilisekspert, analiititik

Vilisajakirjandus

Muu (kes)

Al6 Tsiteeritavad nr 2 (kui argument v3i hinnang on autori oma, siis margitakse see

veelkord sama koodiga. Eraldiseisvad seisukohad euroga seoses on mirgitud vastavalt

selle autorile ehk tsiteeritavale)

© 0O N o o A W N - O

[EEN
o

Puudub

Eesti véljaande toimetus, ajakirjanik

Eesti erasektori ekspert, analiiiitik, ettevotja

Eesti arvamusliider, kolmanda sektori esindaja, teadlane, president
Eesti opositsioonipoliitik

Eesti koalitsioonipoliitik, valitsuse liige, ametnik

Eesti soltumatu ekspert, analiilitik nagu EP, EKI, STAT

EL institutsioon, selle esindaja (sh EKP, IMF, WB)

Vilisekspert, analiititik

Vilisajakirjandus

Muu (kes)

B Eurole iilemineku teemakésitlus, (méargitakse, milliste teemadega eurole iileminekut

seostatakse ja mille kaudu euro teemale viidatakse) ja hinnang sellele (hinnang 5-

punktisel skaalal: tdiesti positiivne 5; positiivne, moningate negatiivsete moondustega 4;
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tasakaalustatud 3; negatiivne, moningate positiivsete moondustega 2; tdiesti negatiivne
1; hinnang puudub 0)

B1  Eurole illemineku kriteeriumide tiditmise tdendosus, véimalus ja suutlikkus
liituda eurotsooniga - peateema

1 Eelarve kriteerium

2 Inflatsiooni kriteerium

3 Kriteeriumide tditmise jatkusuutlikkus

4 Ulemineku ajastus

5 Eurole kasutuselevotu voimalus, suutlikkus liituda eurotsooniga, kdikide
kriteeriumide tditmine

6 Muu (mis)

B1.1 Eurole iilemineku Kkriteeriumide tiitmise tdoenfosus, voimalus ja suutlikkus
liituda eurotsooniga - lisanduv/korvalteema

1 Eelarve kriteerium

2 Inflatsiooni kriteerium

3 Kriteeriumide taitmise jatkusuutlikkus

4 Ulemineku ajastus

5 Eurole kasutuselevotu voimalus, suutlikkus liituda eurotsooniga, koikide
kriteeriumide tditmine

6 Muu (mis)

B2  Liitumisega kaasnev mdju riigile ja inimesele - peateema

1 Sotsiaalne olukord, sh toetused, ravikindlustus, t6opuudus (paranemine-

halvenemine)

2 Riigi usaldusviirsus, tdiendavad investeeringud (suurenemine-vihenemine)

3 Majandusolukord, majanduskasv, tootlikkus jms (paranemine- halvenemine)

4 Oma rahast loobumine (positiivne-negatiivne)

5 Laenuraha kittesaadavus  (odavnemine-kallinemine), bors (elavnemine-
sumbumine)

6 Reisimine, kaupade-teenuste tarbimine (positiivne-negatiivne)

7 Inimeste elatustase-heaolu, sh sissetulekud, to6voimalused (suurenemine-
vihenemine)

8 Hinnatdus (suurenemine-vihenemine)

141



Vahetuskurss (seni kehtiv — halvenemine)

10 Muu (mis)

B2.1 Liitumisega kaasnev moju riigile ja inimesele - lisanduv/korvalteema

1 Sotsiaalne olukord, sh toetused, ravikindlustus, to6puudus (paranemine-
halvenemine)

2 Riigi usaldusvairsus, tdiendavad investeeringud (suurenemine-vihenemine)

3 Majandusolukord, majanduskasv, tootlikkus jms (paranemine- halvenemine)

4 Oma rahast loobumine (positiivne-negatiivne)

5 Laenuraha kittesaadavus  (odavnemine-kallinemine), bors (elavnemine-

sumbumine)

6 Reisimine, kaupade-teenuste tarbimine (positiivne-negatiivne)

7 Inimeste elatustase-heaolu, sh sissetulekud, to6voimalused (suurenemine-

vihenemine)

8 Hinnatdus (suurenemine-vdahenemine)

9 Vahetuskurss (seni kehtiv — halvenemine)

10 Muu (mis)

B3 Ulemineku eesmirgiga seotud muutused sisekeskkonnas (valitsuse/riigikogu
tegevus) - peateema

1 Eurole iilemineku rakenduslik korraldus (tehnilised ettevalmistused, sujuv
tileminek)

2 Sotsiaalvaldkond (t66puudusega tegelemine, toetuste kirped jm)

3 Majanduskeskkond (ettevotluse toetamine, investeeringud jms)

4 Eelarvepoliitika (kdrped, maksumuudatused, kokkuhoid jms)

5 Rahapoliitika (devalveerimine, vahetuskurss jm)

6 Lisakulud riigile/ettevotetele/KOVidele jne

7 Muu (mis)

B3.1 Ulemineku eesmiirgiga seotud muutused sisekeskkonnas (valitsuse/riigikogu
tegevus) — lisanduv/kérvalteema

1 Eurole iilemineku rakenduslik korraldus (tehnilised ettevalmistused, sujuv
tileminek)

2 Sotsiaalvaldkond (t66puudusega tegelemine, toetuste kirped jm)

3 Majanduskeskkond (ettevatluse toetamine, investeeringud jms)
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Eelarvepoliitika (kdrped, maksumuudatused, kokkuhoid jms)
Rahapoliitika (devalveerimine, vahetuskurss jm)

Lisakulud riigile/ettevotetele/KOVidele jne

Muu (mis)

Viiliskeskkonna moju/roll - peateema

Eurotsooni viliste riikide eeskuju

Eurotsooni probleemid, sh ndork majandusareng, Kreeka probleemid, PIGS
EL institutsioonide hoiak, sh kriteeriumide 16dvendamine, poliitilised otsused,
vahetuskurss jm

Balti riikide olukord, Eesti eristumine

Majanduslik, rahanduslik

Eurotsooni laienemine, euro tulevik, eurotsooni lagunemine

Muu, mis

Viiliskeskkonna méju/roll — lisanduv/korvalteema

Eurotsooni viliste riikide eeskuju

Eurotsooni probleemid, sh ndérk majandusareng, Kreeka probleemid, PIGS
EL institutsioonide hoiak, sh kriteeriumide 16dvendamine, poliitilised otsused,
vahetuskurss jm

Balti riikide olukord, Eesti eristumine

Majanduslik, rahanduslik

Eurotsooni laienemine, euro tulevik, eurotsooni lagunemine

Muu, mis
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Lisa 3. Kontentanaliituisi tulemustes viidatud allikad

AP, 2.02.2009. ,,Stenbocki majas algas viimase 2 miljardi jagamine*

EPL Arileht, 4.02.2009. ,,Kas ja kui palju vdidakse krooni devalveerida, kui Eesti votab
kasutusele euro?*

AP, 6.02.2009. ,,Loobume kiirest liitumisest euroga?*

EPL Arileht, 18.02.2009 , Devalvatsioonist ja deflatsioonist, ausalt*

Postimees, 18.02.2009. ,,Usk tervesse moistusse — poorakem kriis enda kasuks

AP, 20.02.2009. ,,Kdik majandused kukuvad vahel auku, meid aitaks vilja euro*
EPL, 21.02.2009. “Joaquin Almunia: Eestit devalveerimine ei ohusta*

EPL, 1.04.2009. ,,Ansip peatab riigi ja inimeste maksed II pensionisambasse*
Ohtuleht, 3.04.2009. ,,Prohvet Savisaar: kroon devalveeritakse 18. Oktoobril*
Postimees, 6.04.2009 ,,Ohvrid euro altarile*

Postimees, 7.04.2009. “IMF utsitab eurot kasutusele votma“

Ohtuleht, 7.04.2009. ,,Valuutafond ergutab eurole iile minema*“

AP, 23.04.2009 , Eestil Balti riikide seas parimad $ansid euro kasutusele votmiseks*
Postimees, 24.04.2009. ,,Kas Eesti annab alla?*

Postimees, 27.04.2009. ,,Karbime koos*

EPL Arileht, 29.04.2009 ,Jastunud kinnisvaraturu sulataks USA, ent lddnerindel on
muutusteta®

AP, 3.06.2009 ,,Ahelast priiks*

Ohtuleht, 16.06.2009. ,,Euro ei tee lolli rikkaks*

Ohtuleht, 17.08.2009. , Kas euro toob dnne meie duele?*

Postimees, 18.08.2009. ,,Teadlased ja ettevotjad: euro nimel tuleb pingutada“
Postimees, 12.10.2009. ,,Ruta Arumade: kas l&bi udu paistab euro?*

EPL, 22.10.2009. ,,Enamik EL-i riike hddas suure eelarvedefitsiidiga“

EPL, 31.10.2009 ,,Valitsus sel korral siigisest majandusennustust ei tee*

Ohtuleht, 4.12.2009. ,,Jama majas“

Ohtuleht, 8.12.2009. ,,Euro ei too meile rikkust*

AP, 10.12.2009. ,, Tubli t66, valitsus! Eeskujulik eelarve*
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Postimees, 11.12.2009. ,,Liti peaminister ei karda rahutuste kordumist
Postimees, 11.12.2009. ,,Hoolivalt konservatiivne riigieelarve*

AP, 15.12.2009. ,,Valitsusel hea, rahvas sipleb*

AP, 17.12.2009 , Kreeka draama on dppetund teistelegi

AP, 22.12.2009 , Riigieelarve tiitumise seis lubaks Eestil eurot loota*
Postimees, 8.02.2010. ,,Mida toob €-paev*

Ohtuleht, 12.02.2010. ,,Eestpoolt Eesti, tagantpoolt Kreeka*

AP, 17.02.2010 , Kreekale seatakse eeskujuks Balti riike*

EPL, 22.02.2010. ,,Kui euro saab saatuslikuks

EPL, 16.04.2010. ,,Euroopa Keskpank kahtleb, kas Eesti ikka on eurokdlblik*
AP, 29.04.2010. ,,Kreeka vdlaahelais*

Ohtuleht, 29.04.2010 ,,Kdik vastutus rahapuuduse eest rahandusministrile?*
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Lisa 4. Diskursusanaliitisi tekstid

Valitsuskommunikatsiooni tekstid:

1) Valitsuse pressikonverentsi stenogramm 5.02.2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=295214&tpl=1007 &external=0&searc
h=&aasta=2009-)

2) Peaminister Andrus Ansipi kone Tartu linnapea vastuvotul Vabariigi 91.

aastapdeva puhul, 23. veebruar 2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=295334&1tpl=1007 &external=&search

=&aasta=)

3) Valitsuse pressikonverentsi stenogramm 23.04.2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=295647&tpl=1007 &external=0&searc
h=&aasta=2009- )

4) Valitsuse pressiteade 24.04.2009 (http://www.valitsus.ee/?id=9186 )

5) Rahandusministeeriumi pressiteade 30.04.2009
(http://www.fin.ee/index.php?id=82176 )

6) Valitsuse pressikonverentsi stenogramm 21.05.2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=295813&tpl=1007 &external=0&searc
h=&aasta=2009-)

7) Valitsuse pressikonverentsi stenogramm 4.06.2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=295881&tpl=1007 &external=0&searc
h=&aasta=2009-)

8) Valitsuse pressikonverentsi stenogramm 6.08.2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=296192&tpl=1007 &external=0&searc
h=&aasta=2009- )

9) Valitsuse pressikonverentsi stenogramm 27.08.2009
(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=296285&tpl=1007 &external=0&searc
h=&aasta=2009-)

10) Riigikogu esimehe Ene Ergma kone siigisistungjargu avamisel, 14.09.2009
(http://www.riigikogu.ee/index.php?id=54877)

11) Rahandusministeeriumi pressiteade 8.10.2009
(http://www.fin.ee/index.php?id=103938)
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http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=296285&tpl=1007&external=0&search=&aasta=2009-
http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=296285&tpl=1007&external=0&search=&aasta=2009-
http://www.riigikogu.ee/index.php?id=54877
http://www.fin.ee/index.php?id=103938

12) Valitsuse pressikonverents 19.11.2009

(http://www.valitsus.ee/brf/index.php?id=296752&tpl=1007 &external=0&searc

h=&aasta=2009- )

13) Riigikogu esimehe Ene Ergma uusaastatervitus, 1.01.2010

(http://www.riigikogu.ee/index.php?id=55660

14) Rahandusministeeriumi pressiteade 28.01.2010
(http://www.fin.ee/index.php?id=104641)

Lisaks voetakse kokkuvdtete tegemisel arvesse Eesti Panga kui eksperdi

kommunikatsiooni - pressiteated 18.02.2009; 08.04.2009; 16.04.2009; 10.08.2010

Ajakirjanduse tekstid:

Viljaanne lImumise aeg

Pealkiri

Hankewitz, G. Eksperdid: euro on vaid
D. Postimees 7.02.2009 vahend Uudislugu
Kopli, K. Enamik EL-i riike hddas

Pédevaleht 22.10.2009 suure eelarvedefitsiidiga Uudislugu
Mandel, M. Kreeka on ka meie

Aripdev  30.04.2010 probleem Kommentaar
Nestor, E. Euroeelarved ja maksude

Postimees 11.12.2009 oiglus Arvamus
Niitra, S. & Teadlased ja ettevotjad:
Meister, U. euro nimel tuleb

Postimees 18.08.2009 pingutada Uudislugu
Poom, R. Euro tulek higustub:

kérpimiseks on vaid 400

Pédevaleht 28.08.2009 miljonit Uudislugu
Postimees Postimees 21.04.2009 Elu euro nimel Juhtkiri
Rank, S. Kreekale seatakse

Aripiev  17.02.2010 eeskujuks Balti riike Uudislugu
Raus, L. IMF  manitseb eelarve

Postimees 27.10.2009 puudujddki euro tuleku
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nimel vihendama

Reiljan, J. Ohtuleht  16.06.2009 Euro ei tee lolli rikkaks ~ Arvamus
Reimer, A. Raivo Vare: eurota me
Péevalehe sellest august vilja ei
Arileht 4.02.2009 hiippa Intervjuu
Reimer, A. Péevalehe Eksportijad soovivad
Arileht 25.02.2009 krooni devalveerimist ~ Uudislugu
Sarv, H. Euro vajab aasta 10pus
Aripiev 1.10.2009 tilejadgiga eelarvet Uudislugu
Suviste, M. Ohtuleht  4.12.2009 Jama majas Arvamus
Teeveere, E. Prohvet Savisaar: kroon
devalveeritakse 18.
Ohtuleht  3.04.2009 oktoobril Uudislugu
Ohtuleht Heldeke — ks sant
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