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SISSEJUHATUS

Sooline vorddiguslikkus on tinapdeval iiha enam iseenesestmdistetavana vdetav viirtus. Uha
enam teadvustavad riigid ja inimesed soolise vordoiguslikkuse olulisust mitmetes
igapdevaelulistes valdkondades, sealhulgas t66 tingimustes. Euroopa Liidus tunnustatud
alusviirtusteks on demokraatia ja digusriik, vabadus, vordsus, inimvadrikuse ja inimodiguste
austamine.! Alusviirtuste tagamiseks on Euroopa Liidus ja Eestis keelatud kdiksugune

diskrimineerimine, sealhulgas soo alusel.?

Euroopa Liidu eesmirk on tagada sooline vordodiguslikkus ja edendada vordodiguslikkust
mitmetes valdkondades, sealhulgas to6hdives ja tdodtasusid puudutavates kiisimustes.®
Rohutatakse, et diskrimineerimine peab olema keelatud ning diskrimineerivatele tegudele
peavad vastama proportsionaalsed, tdhusad ja hoiatavad karistused.* Soolise vorddiguslikkuse

itheks mdddupuuks on sooline palgaldhe, mis ilmestab meeste ja naiste tasustamise erinevust.’

Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt peavad koik litkmesriigid jargima vordse voi
vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtet.® Vordne tasu tihendab, et todtasu on
sarnast vOi samavadrset t60d tegevate tootajate puhul sama suur ja tootasu arvestamise alused
on iihesugused.” Eestis reguleerib soolise vorddiguslikkuse tagamist soolise vorddiguslikkuse
seadus. Tulenevalt toolepingu seaduse® §-st 3 kui ka avaliku teenistuse seaduse® §-st 13 on
soolise vordoiguslikkuse seadus todandjatele jargmiseks kohustuslik. Soolise vorddiguslikkuse

seaduse’® (edaspidi ka SoVS) § 5 1g-st 1 ja § 6 1g 2 p-st 3 tulenevalt on palgadiskrimineerimine

! Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon, art 2. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (20.02.22).

2 EKo C-17/05, B.F. Cadman versus Health & Safety Executive, p 30. Euroopa Liidu pdhidiguste harta, art 21. -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX%3A12016P%2FTXT (03.09.21).

3 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon, art 8. Euroopa Liidu pdhidiguste harta, artikkel 23.

4 5. juuli 2006 a. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste vordsete voimaluste ja
vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes (uuestisGnastamine),

ELT L 204/23, preambul p 6.

5 Biin, H. Sooline palgaldhe, selle pdhjused ja hindamisviisid. - Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti
Rakendusuuringute Keskus CentAR, Sotsiaalministeerium. Sooline palgaldhe Eestis: artiklite kogumik.
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, Sotsiaalministeerium. Sooline
palgaldhe Eestis: artiklite kogumik. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011. AS Ecoprint 2011, 1k 10. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/toimetised_20112.pdf

(05.09.21).

% Euroopa Liidu toimimise leping, art 157 Ig 1.

" Ibidem, art 157 Ig 2.

8 To6lepingu seadus. - RT 1, 31.03.2022, 10.

® Avaliku teenistuse seadus. - RT 1, 22.12.2021, 37.

10 Soolise vorddiguslikkuse seadus. - RT 1, 22.12.2021, 38.
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keelatud, kuid selle keelu joustamiseks on ette ndhtud iiksnes kaks pohimeedet. Esiteks on
tooandjal kohustus vordodiguslikkust edendada ja koguda soopohiseid todalaseid statistilisi
andmeid (SoVS § 11). Teiseks on tootajal diskrimineerimise kahtluse korral digus nduda

todandjalt teavet oma tdotasu arvutamise aluste kohta (SoVS § 7 Ig 3).

Kuigi sooline vordodiguslikkus on Euroopa Liidus tunnustatud véirtus juba Euroopa Liidu
loomise hetkest ning seda on réhutatud Eesti Vabariigi pohiseaduses, on sooline palgalohe
Euroopa Liidus ja Eestis markimisvaarselt suur. Euroopa Liidu keskmine sooline palgaldhe oli
2019. aastal 13,6 % ja 2020. aastal 13%.!' Samadel aastatel oli Eestis sooline palgaldhe
vastavalt 21,7% ning 21,2%, asetades Eesti Euroopa Liidu liikmesriikide soolise palgalohe

pingerea tippu.?

Korgena piisinud soolise palgaldhe néitaja Euroopa Liidu litkmesriikides, eriti Eestis, niitab,
et kehtivad diguslikud vahendid ei taga soolise palgaldohe vihendamist. Eesti seadusandja ei
ole samuti Oigusakti tasandil todandjatele kuigi suuri kohustusi soolise palgalohe
viahendamiseks kehtestanud. Tagasihoidlik Giguslik regulatsioon on viinud olukorrani, kus
tooandjad ei tee mirkimisvéérseid pingutusi soolise palgalohe vihendamiseks, mis omakorda
voimaldab todandjatel jétkata soolist vorddiguslikkust eiravat praktikat. Arvestades, kui suur
on Eesti sooline palgaldhe, on Eestis soolise vorddiguslikkuse ja vordse todtasu pdhimote
intensiivsem rakendamine hiddavajalik. Eestis kehtivast digusraamistikust on jddnud vaheseks

ning seda kajastavad ka soolise palgalohe néitajad, mis on piisinud aastaid kdrged.

Senise Oigusliku raamistiku ebapiisavusest ja soolise palgalohe probleemistiku jatkumisest
ajendatult esitas 2021. aasta maértsis Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivi eelndu, millega soovitakse tugevdada meeste ja naiste vordse voi vordvéirse too eest
vOrdse tasu maksmise pohimdtte  kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu. Eelkdige ndhakse direktiivi ettepanekuga ette toodtasu
labipaistvuse ndue ning selle tagamise meetmed ja diguskaitsemehhanismid. Lédbi palkade
labipaistvuse ning oOiguskaitsevdimaluste on eesmirk ennetada palgadiskrimineerimist,

vidhendada soolist palgaldhe ja tdsta todturul tegutsevate isikute teadlikkust oma digustest ning

1 Eurostat. Gender pay gap in unadjusted form. -

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/bar?lang=en (12.09.21).
12 Ipidem.
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kohustustest. Direktiivi eelndu on magistrit6od kirjutamise hetkel Euroopa Noukogus esimesel

lugemisel.

Magistritoé eesmirk on vastata kiisimusele, kas ja missuguseid muudatusi peab Eesti
seadusandja tegema, et direktiivi ettepanekus sitestatud meetmeid Eesti diguskorda iile votta.
Magistritoos uuritakse samuti vajalike meetmete mdju kohaliku omavalitsuse - Tallinna linna
kui todandja - digusaktidele ning kas linna digusaktid vajaksid muutmist. Magistrit6o piiratud
mahust tulenevalt keskendutakse t00s eradiguslike todsuhete regulatsiooni ja praktika

analusile.

Magistritod eesmirgi saavutamisel tugineb t60 autor erialakirjandusele, Euroopa Komisjoni
toodokumentidele, kehtivatele Euroopa Liidu ja Eesti digusaktidele, Eurostati ja Eesti

Statistikaameti statistilistele andmetele ning soolise palgaldhe uuringutele.

Magistritod esimeses peatiikis analiitisib magistritoo autor soolise palgaldhe olemust, tuues
vélja selle komponendid ning statistilised nditajad Euroopa Liidus ja Eestis. Teises peatiikis
analiiisib magistritod autor Euroopa Liidu, Eesti ja Tallinna linna digusakte, millega
reguleeritakse to0tasustamise labipaistvuse tingimusi. Magistritdd autor vastab teises peatiikis
jargmistele kiisimustele: milliseid to0tasustamise ldbipaistvuse meetmeid on Euroopa Liit
kehtestamas, kas ja kuidas tuleb Eesti seadusandjal kehtivat regulatsiooni muuta, et meetmed
kajastuksid Eesti diguskorras ning viimaks kas ja kuidas tuleb Tallinna linnal td6andjana
praktikat muuta. Kolmandas peatiikis analiiiisib autor palkade ldbipaistvuse direktiivi
ettepanekus sétestatud diguskaitsevahendeid, nende voimalikku rakendamist ja selle tagajirgi

Eesti diguskorras ning kohaliku omavalitsuse iiksuses (Tallinna linnas).

Magistritod marksonadeks on sooline vorddiguslikkus, sooline palgaldhe ja palkade

labipaistvuse direktiivi ettepanek.



1. SOOLISE PALGALOHE OLEMUS

1.1.  Soolise palgalohe maoiste

Vordodiguslikkus kui kaasaegne kontseptsioon on monotiiiip, mille jirgi on mehed ja naised
vordsed ning nende rollid vdrdsustatakse kohustuste tasakaalu, vdrdsuse ja oiglase
kohtlemisega.'® Sooline vorddiguslikkus on eriti oluline tdodsuhetes, hdlmates vordset

kohtlemist t66]1, vordseid karjadri voimalusi aga ka vordset tootasu,

Uheks olulisemaks soolise ebavdrdsuse niitajaks tooturul on sooline palgaldhe.!® Esimest
korda mainiti soolist palgaldhe avalikult Ameerika Uhendriikides 1869. aastal, mil
rahvusvaheliselt tuntud viljaandes New York Times tdstatati kiisimus, miks naissoost valitsuse
tootajad teenivad viihem kui meessoost tootajad.*® Probleemi avalikule adresseerimisele andis
tduke 1848. aastal naiste diguste eest seismise liikumine.!” Palgaldhe probleem on olnud
Euroopa Liidu iiks pohiteemasid juba Rooma lepingu sdlmimisest ja Euroopa Liidu
loomisest.® Alates 1999. aastast, mil Euroopa t&6jou strateegiasse lisati soolise palgaldhe
kiisimusi, hakati palgaldhe temaatikale tiha rohkem tdhelepanu pdorama ja kisitlema kui

reaalselt eksisteerivat keerukat probleemi.*®

Ule maailma enim levinud kisitluse kohaselt on sooline palgaldhe erinevus mees- ja
naistootajate keskmise palgataseme vahel.?° Sisuliselt kattuvad sellise kisitlusega ka Euroopa
Liidus ja Eestis kasutusel olevad definitsioonid. Euroopa Liidu tasandil mdistetakse soolist

palgalohe kui naiste ja meeste keskmise brutotunnitasu suhtelise erinevusena majanduses

13 Sare Aydin Yilmaz, E. A New Momentum: Gender Justice in the Women’s Movement. Turkish Policy
Quarterly 2015, Ik 108. - https://kadem.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/a-new-momentum-gender-justice-in-
the-womens-movement-winter-2015-en.pdf (12.09.21).

14 Magistritoos kasutatakse tootasu téhistamiseks ka mdistet palk. Mdisted on samatéihenduslikud.

15 Aavik, K., Ubakivi-Hadachi, P., Raudsepp, M., Roosalu, T.. Soolise palgaldhe vihendamine: mitmetasandiline
kvalitatiivuuring. RASI  toimetised nr 11. Tallinn:  Tallinna  Ulikool 2020, 1k 6. -
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2020_RASI%20toimetised%20nr%2011 mi
tmetasandililine%20kvalitatiivuuring.pdf (23.02.22).

16 Sims, R. R., Bias, S. K. Human Resources Management and Ethics: Responsibilities, Actions, Issues, and
Experiences. United States of America: Information Age Publishing, inc 2021, Ik 64.

7 Eisenberg, B., Ruthsdotter, M. History of the Women’s Rights Movement. The National Women’s History
Alliance 1998. - https://nationalwomenshistoryalliance.org/history-of-the-womens-rights-movement/ (12.09.21).
18 Foubert, P. The Gender Pay Gap in Europe from a Legal Perspective. Luxembourg: Publications Office of the
European Union 2010, Ik 5. - https://www.equalitylaw.eu/downloads/3862-the-gender-pay-gap-in-europe-from-
a-legal-perspective-pdf-518-kb (05.09.21).

19 Meulders, D., jt. The Gender Pay Gap - Origins and Policy Responses. A comparative review of 30 European
countries. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities 2006, Ik 19; Evans, R. J.
The History of European Women: A Critical Survey of Recent Research. The Journal of Modern History 1980/52
(4), Ik 656. - https://www.jstor.org/stable/2639768 (20.09.21).

20 Foubert, P., Ik 7.
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tervikuna.?! Oigusakti tasandil soolise palgaldhe definitsiooni sitestamata jéatmise tdttu puudub
liidusisene iihtne kindel definitsioon. See tdhendab, et soolise palgaldhe definitsioon voib
litkmesriigiti erineda. Leidub ka riike, kes ei ole soolist palgaldhe ametlikult defineerinud.?
Eesti on iiks neist riikidest, kes ei ole digusakti tasandil palgaldhele ametlikku definitsiooni
andnud. Ametliku definitsiooni puudumise tottu tuleb Eestis palgaldhe defineerimisel votta
aluseks Sotsiaalministeeriumi kui toosuhete, vordse kohtlemise ning soolise vordodiguslikkuse
edendamise ja koordineerimise eest vastutava asutuse avaldatud definitsioon
(Sotsiaalministeeriumi pdhiméirus § 2 Ig 1).2 Ministeerium defineerib soolist palgaldhe kui

naiste ja meeste keskmise palga erinevust.?*

Keskmine sooline palgaldohe on naiste keskmise tunnipalga suhe meeste keskmisesse
tunnipalka.?® Saadud niitaja avaldatakse protsendina ja saadakse, kui meestddtajate keskmisest
brutotunnipalgast lahutatakse naisto6tajate keskmine brutotunnipalk ning tulem jagatakse veel
omakorda meestddtajate keskmise brutotunnipalgaga.?® Saadud protsendiline niitaja hdlmab
nii vdimalikku palgadiskrimineerimise kui ka mees- ja naistdotajate erinevaid omadusi.?’
Soolise palgalohe néitaja arvutamine keskmise tunnipalga alusel on t66 autori hinnangul
nimetatud nditaja iheks puuduseks. Keskmine to6tasu saadakse nii, et liidetakse kuu to6tasud
kokku ja jagatakse tootajate arvuga. Naiteks, kui asutuse kolm spetsialisti saavad kuus 700,
800 ja 1000 eurot ning juht 6000 eurot, siis meeskonna keskmiseks to6tasuks on 2125 eurot,
kuid tegelikult teenib sellist palka ainult asutuse juht.?® See niide ilmestab, kuidas keskmine
tootasu ei iseloomusta tegelikku olukorda kuigi tépselt ja seetdttu voib tegelik sooline

palgaldhe olla suurem.?® Kirjanduses on leitud, et digem oleks mddta palgalisi erinevusi

2 Foubert, P., Ik 7.

22 |bidem.

23 Sotsiaalministeeriumi pdhiméérus. VVm 20.03.2014 nr 42. - RT 1, 09.12.2021, 16.

24 Biin, H. Sooline palgaldhe, selle pohjused ja hindamisviisid, Ik 10. - Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti
Rakendusuuringute Keskus CentAR, Sotsiaalministeerium. Sooline palgaldhe Eestis: artiklite kogumik.
Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, Sotsiaalministeerium. Sooline
palgalohe Eestis: artiklite kogumik. Sotsiaalministeeriumi toimetised nr 2/2011. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Ministeerium_kontaktid/Valjaanded/toimetised 20112.pdf
(05.09.21).

2 1pidem, Ik 10.

%6 |_eythienne, D., Ronkowski P. A Decomposition of the Unadjusted Gender Pay Gap Using Structure of Earnings
Survey Data: 2018 Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union 2018, Ik 6. -
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/8979317/KS-TC-18-003-EN-N.pdf/3a6¢9295-5e66-4b79-
b009-eal604770676 (08.09.21).

27 |bidem.

2 Monika Haukandmm: kuidas teha vahet keskmisel ja mediaanpalgal? Eesti Vabaerakonna Néidalakiri. -
https://evanadalakiri.wordpress.com/2017/09/08/kuidas-teha-vahet-keskmisel-ja-mediaanpalgal/ (12.09.21).

2 1bidem.
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mediaanpalga abil.*® Mediaanpalga leidmiseks reastatakse kdik konkreetsele grupile makstud
palgad ja saadud arvrea keskmine number ongi mediaaniks.3* Mediaan mérgib to6tasu suurust,
millest sama palju tddtajaid teenivad rohkem kui teenivad viihem.®? Eeltoodud asutuse juhi ja

abiliste ndite pdhjal oleks mediaanpalk 801 eurot.

Hoolimata sellest, et palgalohe probleemi on teadvustatud aastast aastasse aina enam ning
hakatud keskenduma lahenduste leidmisele, ei ole soolise palgaldhe niitaja Euroopa Liidus
suuri muutusi 14bi teinud. Aastatel 2008-2020 on Euroopa Liidu keskmine soolise palgalohe
nditaja olnud peamiselt langustrendis, vélja arvatud aastatel 2010 kuni 2012, kui palgalohe
tousis (vt tabel 1). Aastal 2008 oli keskmine palgaldhe Euroopa Liidus 17,3% ja 2020. aastal
13%. Seega on 12 aastaga keskmine palgalohe langenud 4,3%, kusjuures iihes aastas langenud

keskmiselt 0,36%.33

Tabel 1. Keskmine palgaléhe protsentides Euroopa Liidus Eurostat andmetel.

20
173 172

10

0
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
34

2020. aastal on Euroopa Liidus olnud vaadeldavate aastate kdige madalam keskmine soolise
palgalohe niitaja. Kdige suurem palgalohe oli 2020. aastal Létis (22,3%), Eestis (21,1%) ja
Austrias (18,9%). Ko&ige viiksem sooline palgalohe oli aga Luksemburgis (0,7%) ja
Rumeenias (2%) (vt tabel 2).%°

30 Monika Haukandmm: kuidas teha vahet keskmisel ja mediaanpalgal? Eesti Vabaerakonna Nédalakiri.

31 Ibidem.

32 Ibidem.

3 Eurostat. Gender pay gap in unadjusted form. -
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/bar?lang=en (12.09.21).

3 Ibidem.

% 1bidem.
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Tabel 2. Soocline palgaléhe protsentides Euroopa Liidu riikides 2020. a Eurostat andmetel.
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36

Statistikaameti andmete kohaselt oli kdrgeim sooline palgalohe Eestis aastatel 2012-2013, mil
palgaldhe niitaja oli 24,8% ning kdige madalam niitaja oli 15,6% 2020. aastal (vt tabel 3).%’
Seega erineb Eesti Statistikaameti avaldatud Eesti palgaldhe néitaja Eurostati poolt avaldatust.
Erinevuse pohjuseks vaib olla see, et Eesti Statistikaamet votab palgalohe arvutamise aluseks
nais- ja meestootajate keskmiste brutotunnitasude suurused, kuid jdtab vilja lisatasud ja
preemiad.®® Eestis 2018. aastal oli soolise palgaldhe niitaja 18%, mis tihendas, et naised pidid
tootama meestest kolm kuud ja kaks pédeva rohkem, et nende to6tasu oleks sama suur meeste
toStasuga.®® Kuivord 2018 aastaga vorreldes paranes niitaja 2,4%, siis 2020. aastal pidid naised
tootama kaks kuud ja 20 pdeva rohkem saavutamaks sama suurt to0tasu meestega. Vottes
kokku iiheksa aasta niitajad on palgaldhe vdhenenud Eestis 7,3%, mis teeb iga aasta

keskmiseks 0,8%. Kuigi palgalohe on aastast aastasse olnud languses, jidb meeste ja naiste

palkade vordsuse ja selle saavutamise diguslike vahendite teema jitkuvalt paevakajaliseks.

36 Eurostat. Gender pay gap in unadjusted form.

37 Statistikaamet. Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe ehk sooline palgaldhe 2011-2020. -
https://juhtimislauad.stat.ee/et/saastev-areng-7/graafik-251 (05.09.21).

38 papp, U-M., Kiitt, R. Soolised palgaerinevused: mis on ja mida niitab sooline palgaldhe. Eesti Naisteiihenduste
Umarlaua Sihtasutus 2019. - http://www.enu.ee/enu.php?keel=1&id=656 (05.09.21).

3 Sotsiaalministeerium. Riik asub viihendama soolist palgaldhet avalikus sektoris. 2018, -
https://www.sm.ee/et/uudised/riik-asub-vahendama-soolist-palgalohet-avalikus-sektoris (05.09.21).
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Tabel 3. Palgaldhe protsentides Eestis aastatel 2011-2020 Statistikaameti andmetel.
25

20

15

15.6

10 +

2012 2014 2016 2018 2020
40

Sooline palgaldhe on iihiskonnas valitseva ebavordsusena viljenduv terviklik ndhtus, mida
mojutavad mitmed omavahel seotud asjaolud ja aspektid, alustades haridusest ja 10petades
kodumajapidamisiilesannete tditmise vahekorraga.*! Vastavalt palgaldhe mdjutajatest saab
palgaldhe jagada kaheks - selgitatud ja selgitamata palgaldheks.*? Soolisest palgaldhest on
suudetud ligikaudu 40% selgitada.*® Selgitatud palgaldhe mirgib soolise palgaldhe osa, mida
saab seletada naiste ja meeste vaheliste erinevustega tootasu suurust mojutavates moddetavates
tunnustes.** Selgitamata palgaldhe seevastu on osa palgaldhest, mida ei saa seletada nimetatud

karakteristikutes.*®

Palgalohe selgitatav osa on osaliselt selgitatav meeste ja naiste erinevate moddetavate

tunnustega, kuid nende tunnuste arvessevotmise moju iildisele palgalohe néitajale peetakse

40 Statistikaamet. Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe ehk sooline palgaldhe 2011-2020.

4 Biin, H., |k 9; Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR,
Sotsiaalministeerium. Sooline palgalShe Eestis: artiklite kogumik. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Eesti
Rakendusuuringute Keskus CentAR, Sotsiaalministeerium. Sooline palgaldhe Eestis: artiklite kogumik.
Sotsiaalministeeriumi  toimetised nr 2/2011, Ik 8. - https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/\Valjaanded/toimetised_20112.pdf (05.09.21).

42 Tiht, K. (toim.), jt. Soolise palgalhe kirjeldamine ja seletamine — tehniline {ilevaade. RASI toimetised nr 10.
Tallinn: Tallinna Ulikool 2019, 1k 5. -
https://www.tlu.ee/sites/default/files/Instituudid/%C3%9CTI/RASI/2019_RASI%20toimetised%20nr%2010_so
olise%20palgal%C3%B5he%20Kkirjeldamine%20ja%20seletamine.pdf (27.01.22).

3 Ibidem, Ik 8.

4 Anspal, S. jt. Sooline palgaldhe REestis: empiiriline analiiis. Tallinn: 2010, 1k 130. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/2_raport.pdf (12.09.21).

5 1bidem.
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viikeseks.*® Uldiselt saab soolise palgaldhe pdhjustavateks teguriteks pidada jirgmisi

asjaolusid:*’

- isiklikud tegurid;
- organisatsioonilised ja institutsionaalsed tegurid;
- sooline segregatsioon;

- sotsiaalsed tavad ning normid.

Isiklikud tegurid, mis soolist palgaldhe mdjutavad, on nditeks haridus, perekonnaseis (laste

48

olemasolu), tookogemus ja -staaz, vanus.*® Uldiselt teenivad naised olenemata oma

haridustasemest meestest vihem.*® Suurem palgalhe esineb pigem td6tajate vanuse kasvades

1.°% Mblemast soost tootajate

ja korgharidust omavate mees- ja naissoost tOGtajate vahe
keskmine tunnipalk kasvab nende vanuse kasvamisega, kuid meeste palgakasv on kiirem ja see
toob kaasa soolise palgaldhe kasvu.>! Laste arvu kasvades suureneb meeste tunnipalk ning
palgakasv peatub, kui lapsi on rohkem kui kolm.>? Samal ajal viheneb naiste tunnipalk iga
tdiendava lapsega.>® Kokkuvétlikult on sooline palgaldhe seda suurem, mida suurem on peres

laste arv ja mida vanemaid t66tajaid omavahel vorreldakse.>*

Isiklike teguritega on seotud majandusteoorias kasutatud palgaldhe inimkapitali teooria.>®

Inimkapitali teooria kohaselt teeb inimene ise terve elu investeeringuid enda inimkapitali,
milleks on haridus, kogemused, oskused ja teadmised.>® Mida ronkem investeeringuid inimene
inimkapitali teeb, seda suurem on tema védrtus ja 14bi selle suureneb ka tehtud t66 tulemusel
tooandja tulu, mis omakorda toob kaasa kdrgema tootasu.>’ Inimkapitali teooria keskendub

naiste ja meeste valikutele tooturul osalemise ja koduste toode vahel.®®

Palgaldhe pohjuseks
peetakse meeste ja naiste erinevat tootlikkust, see tdhendab, et kodutoodest ja laste

kasvatamisest tingitud naiste karjdéri tekkinud katkestused vihendavad nende inimkapitali ja

4 Anspal, S. jt, Ik 9.

47 Biin, H., Ik 10; Chubb, C. jt. The Global Gender Pay Gap: ITUC Report. London: Incomes Data Services 2008,
Ik 47. - https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/gap-1.pdf (03.01.22).

48 Chubb, C. jt., Ik 47.

9 Tiht, K. (toim.), jt., 1k 16.

%0 1pidem, 1k 26.

51 1pidem.

52 1bidem, 1k 22.

53 1bidem.

54 Ibidem

% Bijin, H., Ik 12.

% |bidem; Téht, K. (toim.), jt., Ik 9.
5 Biin, H., Ik 12.

%8 Ibidem.
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vajalikke oskusi.>® Perekondlike kohustuste ja laste saamise tdttu on naised tooturult eemal,

mis omakorda toob kaasa naiste madalama tootlikkuse.®°

Perekondlike kohustuste ja hoolduskohustuse tditmisega scoses on Statistikaamet soolist
ebavordsust lisaks palgaldhele modtnud ka teiste nditajate abil. Statistikaamet hindab ja uurib
tdiiendavalt naiste ja meeste ajakasutusindeksit. Ajakasutusindeksiga hinnatakse soolist
ebavordsust ajakasutuses, hinnates kuidas jaguneb meeste ja naiste hoolsuskohustus.®! Indeks
kajastab, kui palju osaletakse ldhedaste (vanemacaliste, laste, erivajadustega) inimeste
hoolitsemisel, kui palju kulutatakse aega majapidamistoddele ja toiduvalmistamisele.®? Lisaks
moddetakse, kui palju osaletakse kultuuri-, spordi- ja teistes vaba aja tegevustes ning
tegeletakse heategevusega voi vabatahtliku t66ga.%® Indeksit avaldatakse numbrina 1 kuni 100,
iiks tihendab tdielikku soolist ebavdrdsust ning 100 absoluutset vorddiguslikkust.% 2020,
aastal oli ajakasutuse indeks 74,7 punkti, tehes 1 punktilise tdusu 2013 aastaga vdorreldes,
hoolduskohustuse indeks 85,9 punkti tehes 5,2 punktilise tdusu vorreldes 2013 aasta indeksiga
ja iihiskondliku tegevuse indeks 65 punkti langedes 2013 aastaga vorreldes 2,2 punkti.®® Eestis
esinevat palgalohe probleemi iiksnes kodu- ja pere hoolitsemisele kulutatud ajaga pohjendada
ei saa. Nditajad on pigem kdrged ja kajastavad seda, et mdlemast soost isikud panustavad enam-
vihem vdrdselt, kuid véikses osas teevad nimetatud toimetusi rohkem naised. Soolist palgaldhe
ei saa pohjendada sellega, et naised on rohkem kodus ja tegeleksid hoolsuskohustuse
tditmisega, sest hoolduskohustuseindeks ja ajakasutuse indeks niitavad, et sooline ebavdrdsus

hoolsuskohustuse jaotumise tottu on viike.

Naiste naasmist tooturule, nende karjddrivoimalusi ja seega ka to6tasu mojutajaks on ka
lastehoiupoliitika ja lapsehoiuteenuse saamise vdimalused (nn institutsionaalsed tegurid).%®
Laste saamisel voimaldatakse naistel jadda tasustatud hoolduspuhkusele, millega sdilib senine
tootasu, kuid samal ajal viheneb tooturul konkurentsis piisimise voimekus.®” Lapsehooldusest

tingitud karjddrikatkestust peetakse iiheks soolise palgalohe pohjuseks, kuivord sellega

59 Biin, H., k 13; Tiht, K. (toim.), jt., 1k 9.

8 Biin, H., Ik 13; Tiht, K. (toim.), jt., Ik 9.

61 Naiste ja meeste ajakasutusindeks, sooline vorddiguslikkus 2013-2020. Statistikaamet. -
https://juhtimislauad.stat.ee/et/saastev-areng-7 (05.09.21).

52 Ibidem.

83 Ibidem.

5 Ibidem.

% Ibidem.

% Bjin, H., Ik 10; Chubb, C. jt., Ik 47; Tiht, K. (toim.), jt., Ik 50-55.

67 Tiht, K. (toim.), jt., Ik 50.
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viheneb naiste atraktiivsus tooturul.®® Olukorra leevendamiseks on mitmed Euroopa Liidu

riigid, sh Eesti, ndinud ette vdimaluse ka meestel lapsega koju jadda.5®

Tookohaga seotud soolise palgaldhe mojutavad tegurid saab jagada kaheks: tookohaga
kitsamalt ja laiemalt seotud tegurid.”® Tookohaga kitsamalt seotud tegurid on todaeg,
konkreetne amet, tddlepingu kestus ja liik ning to6tingimused.”t Tédkohaga laiemalt seotud
tegurid ehk organisatsioonilised tegurid hdlmavad niiteks tookorraldust ja sektorit, kus
tooandja tegutseb.”? Naised valivad sageli koduste kohustuste ja laste saamise tdttu osalise
tooajaga tookohti, mis toob kaasa naiste suurema osakaalu osalise todajaga todkohtadel ja
sellega omakorda suureneb sooline palgaldhe.” Vottes arvesse todandja sektorit, on palgaldhe
probleem esile kerkinud nii erasektoris ning avalikus sektoris.”* Kohaliku omavalitsuse tasandil
on sooline palgaldhe madalam.” Kdige kdrgem, ligikaudu kolm korda suurem kohaliku
omavalitsuses esinevast palgaldhest, on palgaldhe viélismaise paritoluga erasektori
ettevotetes.’® Riigi omandis olevates ettevotetes ja asutustes on sooline palgaldhe kdrgem Kui
kohaliku péritoluga eraettevdtetes.”” Konkreetsete ametite 1dikes on kdige madalamat soolist
palgalohe tiheldatud kalanduses, pdllumajanduses, metsanduses ning suurimat tehnikute, tipp-
ja keskastme spetsialistide, oskus- ja kisitooliste hulgas.”® Nimetatud valdkondades ei ole

palgaldhe seotud naistddtajate osakaaluga.’™

Hoolimata ténasest to6turu olukorrast, kus naised teevad iiha rohkem t6id, mida kunagi tunti
meeste todde all, leidub siiski soolist segregatsiooni, mis mdjutab ka soolist palgaldohe.®
Sooliseks segregatsiooniks nimetatakse nédhtust, kus iihest soost esindajad koonduvad teatud
tookohtadele ja valdkondadesse.®! Segregatsioon jaguneb horisontaalseks ja vertikaalseks

segregatsiooniks.®? Esimese puhul lihtutakse meeste ja naiste koondumisest erinevatele

8 Tiht, K. (toim.), jt., Ik 55.

8 Ibidem, Ik 50-55.

0 Biin, H., Ik 10; Chubb, C. jt., Ik 47.

" Biin, H., Ik 10; Chubb, C. jt., Ik 47.

2 Biin, H., Ik 10; Chubb, C. jt., Ik 47.

3 Chubb, C. jt., Ik 48.

4 Téht, K. (toim.), jt., 1k 28.

75 Ibidem.

76 Ibidem.

7 1bidem, 1k 22.

8 1pidem, 1k 17.

 1bidem, Ik 18.

8 Noukogu peasekretariaat. Sooline segregatsioon hariduses, koolituses ja tooturul: Euroopa Soolise
Vordoiguslikkuse Instituudi (EIGE) aruande kommenteeritud kokkuvote. Briissel: 2017, 1k 1. -
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14624-2017-ADD-1/et/pdf (17.02.22).

8 Ibidem.

82 Tiht, K. (toim.), jt., Ik 10.
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ametialadele, teise puhul vaadeldakse koondumist ametikohtade erinevatele tasemetele.®
Indiviidi tasandil on segregatsiooni pohjendatud meeste ja naiste bioloogilistest erinevustest ja
erinevast sotsiaalsest kiitumisest, mis muuhulgas on mdjutanud tookoha valikuid.®
Institutsioonide tasandil on pohjendusteks organisatsioonide erinevad tavad ja praktikad, iihest
soost tootajate eelistamine juhtivatel positsioonidel (niinimetatud klaaslae® ja klaaslifti
efekt®®) ja muud institutsionaalsed takistused.®” 2011 aastal oli Eestis naisjuhtide osakaal 35,4%
ja 2020. aastal oli 37,4%%. Uheksa aastaga tdusis naisjuhtide osakaal iiksnes 2%, mis on

tagasihoidlik edasiminek.

Voimalikeks soolise palgaldhe pdhjusteks vdivad saada erinevused naiste ja meeste
motivatsioonis vdi piihendumuses, aga ka vdimalikud diskrimineerimised to6turul. Statistilisi
andmeid vaadates peab arvestama, et soolist palgalohe hinnatakse keskmise palgataseme
pohjal. Palgalohe modtmisel ei arvestata asjaoludega, mis potentsiaalselt palkade erinevusi
mdjutavad, nditeks meeste ja naise tegevusalasid, ameteid ning todaega. Seega leiab kiesoleva

to60 autor, et suur palgaldhe ei tdhenda alati, et mehi ja naisi ilmtingimata diskrimineeritakse.

Kuigi seadusandja on asunud soolise vorddiguslikkuse seadusega vdhendama soolist
diskrimineerimist, nditasid 2016. aasta empiirilised uuringud, et todandjate teadlikkus
nimetatud seadusest on madal. Uuringu tulemustest selgus, et todandjatel puuduvad teadmised
virbamisel diskrimineerimise viltimisest, muu hulgas on levinud praktikas sooline

diskrimineerimine. Kuna enamus tddandjaid polnud teadlikud soolise vorddiguslikkuse

8 Tiht, K. (toim.), jt., Ik 10

8 Ibidem.

8 Klaaslae efektiks peetakse kirjanduses diskrimineerimisel pdhinevaid takistusi, mille t3ttu ei ole naistel ja
vihemusrithmadel voimalik karjdéris korgematele ametikohtadele tdusta. Nendeks takistusteks on néiteks
ettevotte todtajate varbamise ja edutamise poliitikad ning eelistatud juhtimisstiilid. - Weyer, B. Twenty years later:
explaining the persistence of the glass ceiling for women leaders. Women in Management Review, 200722 (6),
Ik 483 . - https://www-emerald-
com.ezproxy.utlib.ut.ee/insight/content/doi/10.1108/09649420710778718/full/pdf?title=twenty-years-later-
explaining-the-persistence-of-the-glass-ceiling-for-women-leaders (14.02.22); Hultin, M. Some take the glass
escalator, some hit the glass ceiling? Career consequences of occupational sex segregation. Work and Occupations
2003/30 (1), Ik 32. - https://journals-sagepub-com.ezproxy.utlib.ut.ee/doi/pdf/10.1177/0730888402239326
(14.02.22).

8 Klaaslifti efekt on nihtus, kus mehed liiguvad kdrgematele naiste poolt domineeritud ametikohtadele kiiremini
kui naised. Nihtuse aluseks on, sarnaselt klaaslae efektile, diskrimineerimine. - Hultin, M., Ik 31-32, 37, 53.

87 Tiht, K. (toim.), jt., Ik 10; Weyer, B., Ik 483; Hultin, M., 1k 32-34.

8 Naisjuhtide osatihtsus juhtivatel kohtadel 2011-2020. Statistikaamet. - https://juhtimislauad.stat.ee/et/saastev-
areng-7 (05.09.21).

8 Soolise vorddiguslikkuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus. Seletuskiri,
Ik 1. - https://eelnoud.valitsus.ee/main#z5iactfe (27.02.22).
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seaduse olemasolust voi selle sisust, siis ei ole ka pohimdte ,,vordse t60 eest vordne tasu‘

tooandjate poolt omaks voetud.*

Tédna, 21. sajandil, voib tunduda enesestmoistetav, et mehi ja naisi kisitletakse vordsetena.
Vorddiguslikkuse arusaamale viitab ka see, et mehed ja naised on itha enam hakanud koduseid
iilesandeid jagama ning enam ei pea naine iiksi koduseid toimetusi tegema. Praktika niitab, et
tegelikkuses ei oska todandjad vorddiguslikkust tagada ega ole tdielikult lahti lasknud pikalt
levinud patriarhaalsest motlemisest. To6andjad tihti pohjendavad naiste ja meeste erinevaid
tootasusid sellega, et to6tasu suurus soltub suuresti toole kandideerija 1dbiradkimisoskustest ja
ettevotte majanduslikest voimalustest. Samas ei saa palgalohe niitaja mdjutajaks pidada liksnes
seda, et naissoost tootajad ei oska pidada nii edukaid l&birddkimisi todandjaga voi nende todle
votmise hetkel on tddandja majanduslik olukord kehv. PalgalShe on palju komplekssem sellest.
Nimelt m&jutavad palgaldohe suurust tihiskondlikud normid ja eraelus toimuv, sealhulgas
perekondlikud ja ldhisuhted.®

1.2. Palgavordsuse diguslik raamistik
1.2.1. Euroopa Liidu digus

Euroopa Liidu iiheks alustalaks on vordsus ja vordoiguslikkus. Seda kinnitab Euroopa Liidu
leping®®, mille artikkel 2 sitestab: ,Liit rajaneb sellistel viirtustel nagu inimviirikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste
hulka kuuluvate isikute oOiguste austamine. Need on liikmesriikide tihised vidirtused
tthiskonnas, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning
naiste ja meeste vOordoiguslikkus.” Artiklis 2 nimetatud véairtused kirjutati Euroopa Liidu

digusesse juba 20. sajandil.*

Vordse kohtlemise pohimotet voib leida Euroopa Liidu mitmest olulisest digusaktist, eelkdige

asutamislepingust, Euroopa Liidu pohidiguste hartast ja Euroopa Liidu toimimise lepingust.

% Turk, P., jt. Uuring soolise vorddiguslikkuse seaduse rakendamisest todandjate seas ja indikaatorite
véljatootamine seaduse mdjude hindamiseks - uuringuaruanne. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis, Ik 8-
12, 17, 27-35. - https://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/09/SVS-rakendamine.pdf (23.02.22).

% Pilvre, B. Kuidas kaotada palgaldhe? Sirp 2020. - https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/kuidas-kaotada-

palgalohe/ (05.09.21).

9 Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud wversioon. ELT C 202/1. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT (10.08.21).
% 1bidem.
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Euroopa Liidu lepingu artiklitest 2 ja 3 Ig 2 tulenevalt on sooline vorddiguslikkus Euroopa
Liidu diguse oluline pdhiméte. Euroopa Liidu toimimise lepingu®* (edaspidi ka ELTL) artiklis
8 on rohutatud Euroopa Liidu eesmérki kaotada sooline ebavordsus ning edendada
vorddiguslikkust. Euroopa Liidu pohidiguste hartaga (art 21) on keelatud kdiksugune,
sealhulgas otsene ja kaudne diskrimineerimine, alustades diskrimineerimist soo alusel ja

1.%° Tiiendavalt peab Euroopa Liidu pdhidiguste harta art

1opetades seksuaalse sattumuse aluse
23 kohaselt meeste ja naiste vorddiguslikkus olema tagatud koikides valdkondades, kaasa
arvatud toohoivet, t66d ja palka puudutavates kiisimustes. Vordse kohtlemise printsiibi
kohaselt on Euroopa Liidu eesmirk kohelda koiki vordselt ning tagada koigile, olenemata
nende soost, vdrdsed tootingimused ja vdimalused todturul tegutsemiseks.®® Lisaks on

rohutatud vordviirse tod eest vordse tootasu saamise digust.?’

Vordse voi vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise pohimote on liidu diguses kehtestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 157.% Artikli 157 lg 1 kohaselt peavad kdik
litkmesriigid rakendama riigisiseselt vordse tasu pdhimdtet.®® Vardne tasu ELTL kontekstis
tadhendab, et tootajale rahas voi mitterahalises vormis kaudselt voi otseselt makstav tasu t06
eest arvutatakse nii mees- ja naistootajatel tiikitoé puhul samadel alustel ja ajamaérade alusel

tootades on naiste ja meeste tootasud samad. %

Vordse tasu pdhimdtte rakendamise kohustus ei ole Euroopa Liidus uus - see oli sisse viidud
juba 1957. aastal Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaade, Luksemburgi ja Itaalia poolt
allkirjastatud esmases Rooma lepingu®®® versioonis. Rooma lepingu artikkel 119, mis on sisult
sama ELTL artikliga 157, sdtestas, et iga liikmesriik kindlustab ja siilitab mees- ning
naistootajate vOrdse todtasu pohimotte kohaldamise samal t66l. Siiski ei saa ténast

palgadiskrimineerimise keeldu ja Rooma lepingus sétestatud keeldu pidada iihesugusteks, sest

% Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 326, 26.10.2012, 1k 0001 - 0390.

% EKo C-17/05, B.F. Cadman versus Health & Safety Executive, p 30; Euroopa Liidu pohidiguste harta. - ELT

C 202/389.

%  European Commission. The European Pillar of Social Rights Action Plan. -

https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/ (12.10.21).

 Ibidem.

% Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 157 on endine Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikkel 141,

artiklite sdOnastused on kattuvad.

9 Samasuguse sisuga artikkel on ka Euroopa Uhenduse asutamislepingu (Nice'i konsolideeritud versioon) art 141

Ig 1. - ELT C 340, 10.11.1997, p. 0173. - https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A12002E%2FTXT (01.03.2022).

100 Eyroopa Uhenduse asutamisleping (Nice'i konsolideeritud versioon, art 141 Ig 2; Euroopa Liidu toimimise

leping, art 157 Ig 2.

101 Treaty of Rome. - https://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty2.pdf (01.04.22).
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pohimotete tagamotted on erinevad. Kuigi Rooma lepingu artikli 119 sisust voib jareldada, et
artikli eesmérk oli kindlustada meeste ja naiste vordne kohtlemine ning seeldbi vihendada
diskrimineerimist, siis tegelikkuses oli artikli taga hoopis majanduslik mdtteviis.'®? Artikli
eesmirk oli vdhendada konkurentsiga seonduvaid probleeme ettevitete hulgas, mis olid
asutatud iihenduses.!®® Majanduslikule métteviisile keskendumisele viitab ka niiteks
Prantsusmaa seisukoht, kes kiill tunnustas vordse t66tasu pohimdtet, kuid kartis, et kui
naisto6joud on teistes tihenduse liikmesriikides odavam, siis saavad Prantsusmaa ettevotted ja
majandus kannatada.'® Seega oli artikli 119 niiol tegu pigem formaalse tahteavaldusega, millel

ei olnud sisulist tihtsust.1%

1970. aastatel, mil Euroopa Kohus sekkus vordodiguslikkusesse, muutus ldhenemine Rooma
lepingu artiklile 119.1% Markimisvasrseteks kohtulahenditeks olid Defrenne kaasused, kus
kohus kinnitas artikli 119 horisontaalset mdju ning kisitles vordset tasu pdhidigusena.®’
Lisaks artikli majanduslikule eesmaérgile tdi kohus valja artikli sihi tagada sotsiaalset progressi
ning parandada t66- ja elutingimusi.!®® 2000. aastal nimetas Euroopa Kohus majanduslikku
eesmirki teisejirguliseks.'® Autor leiab, et Euroopa Kohtu seisukoht on mirkimisviirse
tahtsusega, kuivord kohus pooras tihelepanu sellele, et diskrimineerimise keelustamisel on

suurem eesmark kui tiksnes majanduslik.

Vordse tasu pohimotte kujunemises on oluline roll Amsterdami ja Lissaboni lepingul, millega
seati sihiks soolise ebavordsuse ennetamine ning sooline ebavordsus moodustas niiiidsest osa
sotsiaalmajanduslikust vditlusest ebavordsuse vastu.!1? 1997. aastal anti Amsterdami lepinguga
ndukogule digus rakendada seadusandliku erimenetlusena meetmeid diskrimineerimise vastu

voitlemiseks, kui Euroopa Parlament on selleks ndusoleku andnud ning parlamendile ja

102 Ghailani, D. Gender equality, from the Treaty of Rome to the quota debate: between myth and reality. Social
Developments in the European Union 2013. European Trade Union Institute and European Social Observatory,
Ik 162-163. -
https://www.etui.org/sites/default/files/14%20Social%20develop%20in%20EU%202013%20EN%20Web%20v
ersion%20Ghailani.pdf (12.10.21).

103 | bidem.

104 1bidem.

105 1pidem, Ik 163.

106 1pidem, Ik 163.

107 EKo C-43/75, Gabrielle Defrenne versus Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, p 8, 10-11,
ECLI:EU:C:1976:56; EKo C-149/77, Gabrielle Defrenne versus Société anonyme belge de navigation aérienne
Sabena, p 26-27, ECLI:EU:C:1978:130.

108 Ghailani, D., Ik 163; EKo C-43/75, Defrenne versus Sabena, p 10; EKo C-149/77, Defrenne versus Sabena, p
26-27.

109 EKo C-50/96, Deutsche Telekom AG versus Lilli Schréder, p 4, ECLI:EU:C:2000:72.

110 Ghailani, D., Ik 164.
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ndukogule digus votta vastu iihenduse edendamismeetmete aluspdhimétteid.*'! Amsterdami
lepinguga nahti {ihe olulisima ja keskseima iilesandena soolise vorddiguslikkuse edendamist
ning Euroopa seadusandjalt hakati ndudma soolise vorddiguslikkuse pohimottega arvestamist
digusloomes ning digusaktide ellu viimisel.!'? 2007. aastal allakirjutatud Lissaboni lepinguga

sitestati litkmesriikidele digus rakendada eeliseid alaesindatud soole.*

Hoolimata ELTL artikli 157 pikaaegsest kujunemisloost on Euroopa Kohtu praktika vordse
tootasu kiisimustes pigem napp. Kohtusse pOordumist on takistanud, néditeks kaebaja
ressursside ebapiisavus, probleemsed tidhtajad, piiratud hiivitamis- ja sanktsioonivoimalused
ning kohtunike usaldamatus. Siiski on Euroopa Kohus teinud mdningaid mérkimisvaarseid

lahendeid. 1

Euroopa Kohtu praktikas on vordse voi vordvidirse t60 eest vordse tasu maksmise pohimotet
kinnistatud vordse kohtlemise pohimdtte olulise osana.!'® Kohus on vordse tasustamise
pohimotet defineerinud kui keeldu mistahes viisil sooliselt diskrimineerida sama voi
vordvairse t00 tasustamise elementide ja tingimuste osas, vélja arvatud kui erineva tasustamise
korra rakendamist saab pdhjendada eesmirgiga, mis ei ole seotud todtaja sooga, voi kui selline
toStajate erinev kohtlemine on vajalik taotletava eesmirgi saavutamiseks.*® Vorddiguslikkuse
pohimdte ei keela ning sellega ei ole vastuolus alaesindatud soole eriliste eeliste
kehtestamine.’'’ Kui todandja maksab erinevaid tootasusid, st ei taga nii mees- kui ka
naistootajatele vordset tOOtasu, siis on todandja kohustuseks tdendada objektiivsete
kriteeriumite esinemist, mis digustavad erineva td6tasu maksmist ja mis ei ole seotud tdotaja

sooga.!8

Lisaks eelnevalt nimetatud {ildisele palgadiskrimineerimise keelule on vdordvéirse tasu
pdhimdtet avatud tdpsemalt direktiiviga 2006/54/EU ja selle direktiivi pdhjal 2014. aastal
Komisjoni tehtud tdiendavate soovitustega. Euroopa Parlament ja Noukogu vottis 5. juulil 2006

vastu direktiivi meeste ja naiste vOrdsete voimaluste ja vordse kohtlemise pdhimotte

11 Euroopa Liidu toimimise leping, art 19; Ghailani, D., Ik 163.

112 Ghailani, D., Ik 164.

113 | bidem.

114 Foubert, P., Ik 20.

15 5 juuli 2006 a. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste vdrdsete vdimaluste
ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta todhdive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine),
preambul p 8. - ELT L 204/23; C-43/75, Defrenne, p 1; EKo C-320/00, A. G. Lawrence and Others versus Regent
Office Care Ltd, Commercial Catering Group and Mitie Secure Services Ltd, p 11, ECLI:EU:C:2002:498.

116 EKo C-285/02, Edeltraud Elsner-Lakeberg versus Land Nordrhein-Westfalen, p 12, ECLI:EU:C:2004:320.
17 Euroopa Liidu pShidiguste harta, art 23 lause 2.

118 EKo C-17/05, B.F. Cadman versus Health & Safety Executive, p 31, ECLI:EU:C:2006:633.
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rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes (edaspidi direktiiv 2006/54/EU), millele
eelnes 1975. aasta Noukogu direktiiv meeste ja naiste vOrdse tasustamise pohimotte
kohaldamisega seotud digusaktide iihtlustamise kohta liikmesriikides (75/117/EMU). 1975.
aasta direktiiv, mis tunnistati direktiivi 2006/54/EU vastuvotmisel kehtetuks, sétestas toode
klassifitseerimisel sooneutraalsuse ndude, diskrimineeritud isikule Oiguskaitse tagamise
kohustuse, diskrimineeritud to6tajaga toGsuhte 10petamise keelu, diskrimineeriva t66lepingu,
palgaastmestikus ja oOigus- ning haldusnormide tiihistamise, muutmise voi kehtetuks
tunnistamise kohustuse.!'® Kehtiv 2006/54/EU direktiiv vorreldes 1975. aasta direktiiviga
sitestab laiahaardelisema kaitse ning on konkreetsem. Direktiiv 2006/54/EU ei keskendu
iiksnes vordse todtasu tagamisele, vaid késitleb soolist vorddiguslikkust laiemalt. Direktiiv ei
eelda, et diskrimineerimine toimuks to0kohas, vaid see vOib aset leida
sotsiaalkindlustusskeemides, kutsedppes, virbamise protsessis ja ka edutamises.’?® Vordse
tootasu tagamiseks otseseid meetmeid direktiiv ei kehtesta, vaid iliksnes keelab todtasu
tingimustes meeste ja naiste erineva kohtlemise.'?* Uhtlasi rohutatakse, et diskrimineerimine
peab olema keelatud ning diskrimineerivatele tegudele peavad vastama proportsionaalsed,
tdhusad ja hoiatavad karistused.'?? Kuigi vordselt tuleb kohelda koikides kutsetegevustes
osalevaid isikuid, siis on sellest pohimdttest voimalikud ka erandid, mis on digustatud iiksnes
tegevuste puhul, mil t66 olemusest voi tingimustest tulenevalt on pdhjendatud vajadus votta
toole  konkreetsest soost isik.??®>  Direktiivis  puuduvad  sisulised  meetmed
palgadiskrimineerimise keelu rakendamiseks ning jargimise kontrollimiseks. Magistritoo autor
leiab, et direktiivis 2006/54/EU sitestatud palgadiskrimineerimise keeld ei ole sisuline, vaid
pigem formaalne rGhuasetus, et todtasud peavad olema vdrdsete t66de puhul samasugused.
Seega jddb vordse tootasu pohimotte tagamine direktiivis tagaplaanile ning keeluga kaasnev
mdju palgaldhe niitajatele ei saanud mirkimisviirne olla. Uksnes palgadiskrimineerimise
keelamine ei ole piisav meede probleemi sisuliseks lahendamiseks. Seda ilmestavad ka

palgaldhe niitajad, mis direktiivi vastu votmisega ei ole suurt paranemist 14bi teinud.

119 10. veebruar 1975. a Noukogu direktiiv 75/117/EMU meeste ja naiste vordse tasustamise pdhimdtte
kohaldamisega seotud Gigusaktide tihtlustamise kohta liikmesriikides, ELT L 045, art 1-4.

120 5. juuli 2006 a. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste vdrdsete vdimaluste
ja vordse kohtlemise pShimdtte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes (uuestisonastamine),
preambul p 6, art 1.

121 |bidem, art 4, art 14 Ilg1 p c.

122 |bidem, preambul p 6.

123 |bidem, preambul p 19.
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Kuigi vordse tasu maksmise ja diskrimineerimise keelu pohimotte tagamiseks on {ildine
oiguslik raamistik olemas, ei ole pohimotet tdnaseni suudetud praktikas tdielikult ellu viia.
Euroopa Liidu kehtiv digusraamistik on {ildine ega ndua litkmesriikidelt suurt pingutust vordse
tootasu pohimodtte rakendamiseks. Soolise palgaldhe probleemi iiheks pdhjuseks on peetud
tootasude teabe vihest kdttesaadavust ja ldbipaistvust, mille tottu paljud naissoost todtajad kas
ei tea vdi ei suuda tdestada, et neid on alatasustatud.'®® Diskrimineerimise probleemi
lahendamiseks ja ennetamiseks peavad liikmesriigid votma kasutusele erinevaid meetmeid, sh
ennetusmeetmeid, mis on kooskdlas riigisisese diguse ja tavaga.'?® Probleeme meeste ja naiste
vordse tootasu pShimdtte tagamisega kinnitab ka Euroopa Kohtu praktika ning teistes
vordviirsusega tegelevates institutsioonides arutatud juhtumid direktiivi 2006/54/EU
joustamisel.!?® Kuna sooline vorddiguslikkus ja vordse tootasu pShimdte on osa Euroopa
sotsiaaldiguste sambast, siis on otsitud lahendusi soolise palgaldhe probleemile, mis on vélja
toodud komisjoni koostatud sotsiaaldiguste samba pShimétete rakendamise tegevuskavas.?’
Uhe vorddiguslikkuse tagamise meetmena on tegevuskavas nimetatud komisjoni direktiivi
ettepanekut, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvédrse too eest vordse tasu
maksmise podhimotte kohaldamist palkade 1dbipaistvuse meetmete ja joustamismehhanismide
kaudu.'?® Soolise palgaldhe vihendamiseks on strateegias seatud eesmirgiks, et komisjon

esitab palkade libipaistvust kisitlevad meetmed 2020. aastal.*?®

124 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Vorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025.
Briissel: 2020, p 2. -

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CEL EX%3A52020DC0152 (07.09.21); European
Commission. Commission Staff Working Document: Evaluation of the relevant provisions in the Directive
2006/54/EC implementing the Treaty principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value. Brussels:
2020, Ik 11. - https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-2020-50 en.pdf (07.08.21).

125 5. juuli 2006 a. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste vordsete vdimaluste
ja vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta todhodive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine),
preambul, preambul p 7.

126 European Commission. Commission Staff Working Document: Evaluation of the relevant provisions in the
Directive 2006/54/EC implementing the Treaty principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value, Ik
5.

127 Euroopa Komisjon, Euroopa Ndukogu, Euroopa Parlament. Euroopa sotsiaaldiguste sammas, 1k 11, 14. -
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
(19.08.21); Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava. Briissel: 2021, p 1. -
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298
(07.08.21).

128 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava, p 3.2.

129 Buroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele. Vorddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025,

p2.
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1.2.2. Eesti digus

Eesti Vabariigi pohiseaduse!®® § 12 sitestab: ,, Kdik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi
diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavirvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi
muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tottu.
Rahvusliku, rassilise, usulise voO1 poliitilise vihkamise, végivalla ja diskrimineerimise
ohutamine on seadusega keelatud ja karistatav. Samuti on seadusega keelatud ja karistatav

ohutada vihkamist, vdgivalda ja diskrimineerimist {ihiskonnakihtide vahel.*

Igasugust isikute erinevat kohtlemist v3i erinevate vdimaluste loomist ei saa pohiseaduse
kohaselt kisitleda diskrimineerimise keelu rikkumisena.'®* Diskrimineerimisena ja seega ka
pohiseaduse rikkumisena saab moista sellist kohtlemist, kus sarnases olukorras olevaid isikuid
koheldakse erinevalt ilma mdistliku ja asjakohase pohjuseta.!®? Lisaks peab vordsuspdhidiguse
rikkumise jaatamiseks olema erinev  kohtlemine formaalselt ja materiaalselt
pohiseadusevastane.’®® Asudes kindlaks tegema vdrdse kohtlemise rikkumist, tuleb esmalt
leida vordluse ldhtekoht ning vorreldavate isikute grupid.’3* Vérdluse ldhtekoha tuvastamiseks
tuleb leida gruppide lihim {ihine soomdiste vdi muu iihisosa.’®® Pirast ldhtekoha leidmist
hinnatakse erinevast kohtlemisest pdhjustatud olukorra raskust ja erineva kohtlemise eesmérki,
sealhulgas, kas erineval kohtlemisel on pdhiseadusega kooskdlas olevat eesmirki.’*® Kui
ebavordne kohtlemine toimub isiku tahtest sdltumatutel tunnustel, nditeks rass voi puue, tuleb
Riigikohtu hinnangul esitada kaalukad pdhjendused.’*” Seejuures ei saa ebavdrdset kohtlemist
pohjendada juhusliku asjaoluga ega administratiivsete voi tehniliste raskustega.'*® Kiesoleva
t00 autor on seisukohal, et kuna inimene ei saa oma sugu valida, siis on tahtest soltumatu ka
sugu ja sellest tulenevalt peab soo tottu erineval kohtlemisel esinema kaalukad pdhjused,

vastupidisel juhul oleks tegu diskrimineerimisega.

Pohiseaduse §-st 12 tuleneb riigile kohustus tagada vordse kohtlemise pohimdtte ja

diskrimineerimise keelu rakendamine ning todtada vélja digusaktid, mis vélistaksid isikute

130 Besti Vabariigi pdhiseadus. - RT 1, 15.05.2015, 2.

181 Kivioja, A. PS § 12/6 — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Turidicum Sihtasutus 2020. -
https://pohiseadus.ee/sisu/3483/paragrahv_12 (01.03.22).

132 |bidem; RKPSJKo0 5-19-42, p 47. RKPSJKo 5-19-25, p 68.

133 Kivioja, A. PS § 12/21; RKPJKo 3-4-1-3-05, p 20.

134 Kivioja, A. PS § 12/ 20; RKPSJKo 5-19-42 p 47; RKUKo 3-3-1-86-15 p 47; RKo 3-4-1-6-03 p 18.

135 Kivioja, A. PS § 12/ 20; RKPJKo 5-19-42/13, p 47; RKUKo 3-4-1-1-14, p 108.

136 Kivioja, A. PS § 12/ 22-24; RKPSJKo0 5-19-25 p 68; RKPSJKo 3-4-1-52-13, p 47.

137 Kivioja, A. PS § 12/ 24; RKUKo 3-4-1-12-10, p 32.

138 Kivioja, A. PS § 12/24; RKPJKo 3-4-1-21-15, p 68; RKPJKo 3-4-1-7-03, p 39.
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erineva kohtlemise. Sealhulgas peab riik vOtma kasutusele meetmed, et ennetada

palgadiskrimineerimist toosuhetes. '

Toosuhteid on kahte liiki - eradiguslikud ja avalik-0iguslikud. Eradiguslike toosuhete all tuleb
eelkdige moista tavapéraseid toolepingulisi téotajaid voi muu voladigusliku lepingu, nditeks
késundus- voi toovotulepingu alusel todtavaid isikuid. Sellisel juhul kohalduvad vastavalt, kas
toolepingu seadus voi voladigusseadus. Avalik-Giguslikud suhted saavad tuleneda iiksnes
avalik-diguslikust teenistus- ja usaldussuhtest ametnikega (avaliku teenistuse seadus*® § 7 Ig

1) ning sellisel juhul tuleb ldhtuda avaliku teenistuse seadusest.

Avaliku teenistuse seaduses (edaspidi ka ATS) on konkretiseeritud pohiseaduses satestatud
iildist vordse kohtlemise pohimotet. Nimelt sdtestab ATS § 13, et ametiasutused peavad pidama
kinni vOrdse kohtlemise pohimdttest, edendama vorddiguslikkust, tagama teenistujate ja
teenistusse soovijate kaitse diskrimineerimise eest. Eelkdige tuleb diskrimineerimise eest
kaitsta nii teenistusse astujad kui ka konkreetsele ametikohale kandideerijad.*! Samal ajal peab
riik vOi kohalik omavalitsus, kellega on ametnikul teenistussuhe, tagama alati vordse
kohtlemise p&himétte rakendamise ja vorddiguslikkuse edendamise.'*? Nagu pohiseaduse
moistes, tuleb ka ATS-i moistes pidada diskrimineerivaks ametniku kohtlemiseks olukorda,
kus on samaviirseteks olukordades olevaid ametnike pdhjuseta erinevalt koheldud.!*®
Diskrimineeriva kohtlemise tuvastamiseks peab kindlaks tegema iihe ametniku teistsuguse
kohtlemise vorreldes teiste ametnikega ning seejarel kontrollima, kas erineval kohtlemisel on
mdistlik pdhjus.1** Diskrimineeriv kohtlemine ja seega ATS § 13 rikkumiseks saab pidada
olukordi, kus puuduvad objektiivsed asjaolud erinevaks kohtlemiseks voi ametiasutus kordab

teise isiku puhul tehtud viga.1#®

Toolepingu seaduse’*® (edaspidi ka TLS) §-s 3 on sitestatud vordse kohtlemise pdhimdte, mis
on samasugune ATS §-s 13 sétestatud pdhimottega. TLS §-s 3 sdtestatud pohimottest tulenevalt

peab todandja garanteerima tootajate diskrimineerimise kaitse, pidama kinni vordse kohtlemise

139 Kivioja, A. PS § 12/12.

140 Avaliku teenistuse seadus. - RT 1, 22.12.2021, 37.

141 Lang, K., Pirnamigi, I., Sarapuu, E. Avaliku teenistuse seaduse kiisiraamat. Tallinn: Justiitsministeerium 2013,
Ik 42. - https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/avaliku_teenistuse seaduse kasiraamat_0.pdf
(08.09.21).

142 1pidem.

143 |bidem, lk 43; RKTKo 3-2-1-135-11, p 11.

144 Lang, K., Parnamigi, 1., Sarapuu, E., Ik 43; RKTKo 3-2-1-135-11, p 11.

145 Lang, K., Parnamigi, L., Sarapuu, E., Ik 43; RKo 3-3-1-19-04, p 18.

146 Toolepingu seadus. - RT 1, 31.03.2022, 10.
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pohimdttest ning edendama vastavalt soolise vorddiguslikkuse seaduses (edaspidi ka SoVS) ja
vordse kohtlemise seaduses (edaspidi ka VordKS) sdtestatule vordodiguslikkust. TLS § 3

kohaselt tulenevad konkreetsemad vordse kohtlemise tagamise reeglid SOVS-st ja VordKS-st.

Vordse kohtlemise seadus'®’ Kaitseb isikuid diskrimineerimise eest, kuid iiksnes nahavirvuse,
rassi, rahvuse, veendumuste v3i usutunnistuse, seksuaalse sdttumuse, puudes voi vanuse alusel
diskrimineerimise tottu ega née ette kaitset soolise diskrimineerimise puhuks (VordKS § 1 Ig
1). VordKS-s sétestatud loetelu kaitseesemest ei piira nouete esitamist nende tunnuste alusel,
mis ei ole VordKS-s nimetatud.!®® Seda aga tingimusel, et tunnus on Kaitstud teise
digusaktiga.*9 Sellisel juhul ei saa lihtuda VordKS regulatsioonist, vaid digusaktist, mis pakub

kaitset konkreetse tunnuse alusel diskrimineerimise eest.1°°

Kui isikut koheldakse erinevalt tema soo tunnuse tottu, siis kaitseb teda soolise
vorddiguslikkuse seadus®™®! (SoVSS§ 11g 1). Varreldes VardKS-ga on soolise vorddiguslikkuse
seaduse eesmirk laiem.? SoVS eesmirk ei ole ainult naiste ja meeste vordse kohtlemise
tagamine ehk otsese ja kaudse soolise diskrimineerimise puudumine, vaid lisaks sellele soolise
vorddiguslikkuse edendamine.!® SoVS kohaldub kdigile todtajatele, ametnikele kui ka teenuse

osutamise lepingu alusel to6tavale isikule.?>*

SoVS § 3 1g 1 p 1 kohaselt on sooline vorddiguslikkus olukord, kus naistel ja meestel on
vordsed voimalused, digused ja kohustused ning vastutus nii to6elus, hariduse omandamisel
kui ka muudes iihiskonnaelu valdkondades. Soolise vorddiguslikkuse pohimdtte eesmérk on
kaotada ajalooliselt {ihiskonda juurdunud meeste ja naiste erinevad rollid ja ebavordus otsuste
tegemisel, to6turul ja muudes eluvaldkondades.!> Soost tingitud bioloogilis-fiisioloogilised
erinevused ei saa ega tohi viia ebavdrdsuseni naiste voi meeste kohtlemises.'®® Soolise

palgalohe probleem on eelkdige seotud soolise diskrimineerimisega todsuhtes, kus ilma

147 V§rdse kohtlemise seadus. - RT |, 22.10.2021, 11.

148 Kadrats, E. jt. Toolepingu seadus. Selgitused to6lepingu seaduse juurde. Juura 2021, § 3 komm 2, Ik 19-20. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/toolepinguseaduse_selgitused_sisu_web.pdf (08.08.2021).

149 1bidem.

150 1bidem.

51 Soolise vorddiguslikkuse seadus. - RT 1, 22.12.2021, 38.

152 K diirats, E. jt., TLS § 3 komm 2, Ik 19-20.

153 |bidem.

154 Sepper, M.-L. SoVS § 6/1. - Soolise vorddiguslikkuse seadus. Komm vlj. Tallinn: Juura 2010. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/soolise_vordoiguslikkuse seadus kommenteeritud v
aljaanne.pdf (08.08.21).

155 Sepper, M.-L. SoVS § 3/1.2.

156 |hidem.
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objektiivse pohjuseta on samalaadses olukorras olevate eri sugudest tootajate palgad erinevad.
Sellise diskrimineerimise puhul tuleb autori hinnangul 1dhtuda SoVS regulatsioonist, kuivord

vOtmesonaks on sooline diskrimineerimine.

Soolise diskrimineerimise saab SoVS § 3 Ig 1 p-de 3 ja 4 alusel jagada kaheks - otseseks ja
kaudseks diskrimineerimiseks. Otsese diskrimineerimisega on tegu, kui isikut tema soo tdttu
koheldakse halvemini kui samalaadses olukorras olevat teist isikut (SoVS § 3 1g 1 p 3). Otsene
diskrimineerimine on nditeks olukord, kus naist koheldakse ebasoodsamalt raseduse ja
siinnitamise voi lapsevanemaks olemise, ja teiste soolise kuuluvusega seotud asjaolude tdttu.*>’
Kaudse diskrimineerimisena tuleb mdista seda, kui site, tava, kriteerium vai tegevus tundub
esmapilgul neutraalne, kuid tegelikult seab iihest soost isikuid pohjendamatult halvemasse
olukorda (SoVS § 3 1g 1 p 4). Samalaadset t66d tegeva todtajale tema soo tdttu erineva tdotasu

midramine on otsene diskrimineerimine SoVS tdhenduses, sest diskrimineerimisel puuduvad

iildjuhul objektiivsed pdohjendused ning erineva kohtlemise aluseks on to6taja sugu.

Siiski ei pruugi igasugune soost tulenev erinev kohtlemine olla alati diskrimineerimine, vaid
tuleb kontrollida ka erandite esinemist. SOVS § 5 10ikes 2 on sétestatud nimekiri olukordadest,
mida ei loeta hoolimata erinevast kohtlemisest sooliseks diskrimineerimiseks. Need on

jargmised:

rasedate ja siinnitavate naiste erilist kaitset sisaldavad sitted (SoVS § 51g2 p 1). Erand
tagab soolise vOrdse kohtlemise pohimotte rakendamise, sest erandiga vdetakse
arvesse meeste ja naiste bioloogilist erinevust.!>® Nii tagatakse naistele tegelik vordne
kohtlemine tootamise ja todtingimuste kohandamine raseduse hetkel.?®® Muuhulgas
kaitstakse erandiga naise bioloogilist seisundit ja lapsega erilise seose kujunemist;*®°
- ainult meestele kohustusliku kaitsevie ajateenistuse médaramine (SoVS § 5 1g 2 p 2);
- lihingu pohikirjast tulenevalt voetakse mittetulundusiihingu litkmeks ainult naisi voi
mehi (SoVS § 51g 2 p 3);
- isikut koheldakse soo tottu erinevalt to6le saamisel voOi vajaliku koolituse

voimaldamisel tingimusel, et kutsetegevusega seotud tingimuste voi selle olemuse

157 Albi, K. SoVS § 3/5. Soolise vorddiguslikkuse seadus. Komm vlj. Tallinn: Juura 2010. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja_tegevused/Sooline_vordoiguslikkus/soolise_vordoiguslikkuse seadus kommenteeritud v
aljaanne.pdf (08.08.21).

1%8 |bidem, § 5/ 4-4.1.

159 Albi, K. SoVS § 5/ 4-4.1.

160 |hidem; EKo C-184/83, Ulrich Hofmann versus Barmer Ersatzkasse, p 25, ECLI:EU:C:1984:273.
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tottu on isiku sugu oluline ja seega on selline erinev kohtlemine proportsionaalne ja
oigustatud (SoVS § 5 1g 2 p 4). Hoolimata tildsonalisusest, tuleb erandit sisustada
kitsalt ja selle rakendamist hinnata igas kutsetegevuses eraldi.'®! Niiteks vdib meeste
ning naiste erinev kohtlemine olla pdhjendatud sise- ja valisjulgeolekut garanteerivatel
ametikohtadel, kus teatud kehaliste voimete arvesse vdtmine on pdhjendatud;®?

- isikuid koheldakse soo tottu erinevalt kaupade vOi teenuste pakkumisel
kindlustustegevuse seaduse kohaselt vdi, kui kauba vdi teenuse iihe soo esindajatele
pakkumise eesmirk on digustatud ja proportsionaalsed (SoVS § 51g 2 p 4Y).

- ajutiste soolist vorddiguslikkust edendavate erimeetmete rakendamine, kui meetmed
kujutavad endast eeliseid alaesindatud soole vOi vdhendavad meeste ja naiste

ebavordsust (SoVS § 51g 2 p 5).

Ebavordne kohtlemine isiku soo tottu palga maksmisel ei mahu eelnevalt nimetatu erandite
alla, seega on autor seisukohal, et palgaldhe problemaatika on otsene sooline diskrimineerimine
SoVS §31g1p3jag§5lgl mottes.

SoVS § 6 tdpsustab diskrimineerimise podhimotte rakendamist tooelus. Nimelt tdpsustab SoVS
§ 6 lg 1, et todsuhtes on diskrimineerivateks juhtumid, mis puudutavad kdrgema
kvalifikatsiooniga teisest soost isiku kdrvale jatmist varbamisel, edutamisel, viljadppele voi
koolitusele voi iilesande tditmisele valimisel. Nimetatud olukorda ei loeta § 6 Ig 1 kohaselt
diskrimineerivaks, kui té6andja tegevusel on mojusad pohjused voi see ei ole seotud isiku
sooga. Kuigi SoVS ei sitesta palgadiskrimineerimist, ei anna see alust véita, et sooline
palgadiskrimineerimine ei kuulu SoVS Kkaitsealasse. SoVS § 6 lg-s 1 sitestatud loetelu
diskrimineerimise olukordadest on avatud loetelu. Sellele viitab ka SoVS § 6 lg 2, mis sdtestab
tdiendavad olukorrad, mida saab lugeda todeluliseks diskrimineerimiseks.®® Kuigi SoVS § 6
Ig 1 kohaselt ecldatakse, et ebasoodsamalt koheldakse korgema kvalifikatsiooniga tootajat, siis
on diskrimineerimisega tegu ka siis, kui samalaadses olukorras olevaid isikuid koheldakse

ebavdrdselt, olenemata nende kvalifikatsioonist.6*

161 Albi, K. SoVS § 5/ 7.3.

182 Taidvee, J. SoVS § 3/12.3. - Soolise vorddiguslikkuse seadus. Komm vlj. Tallinn: Juura 2010. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/Sooline vordoiguslikkus/soolise vordoiguslikkuse seadus kommenteeritud v
aljaanne.pdf (08.08.21).

163 Albi, K., SoVS § 6/2.2.

164 |bidem, § 6/2.1-2.2.
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Diskrimineerivaks olukorraks loetakse SoVS § 6 1g 2 p 3 kohaselt seda, kui to6andja kehtestab
tihest soost tdotajale ebasoodsamad hiivede andmise ja saamise ning t60 tasustamise
tingimused kui teisest soost todtajale, kes teeb sama voi vordvairset tood. Selgusetuks jadb,
mida moista t60 tasustamise tingimuste all. Grammatiliselt tdlgendades vodiks jouda
arusaamani, et palgapdevad ja tasu saamise eeldused peavad olema vdhemalt sarnast t66d
tegevatel isikutel lihesugused, mitte todtasu suurus. Kuna TLS-i kohaselt on tddlepingu
tingimuseks tootasu suurus ning ka SoVS kommentaarides on kdnealuse sétte puhul viidatud
vordse tasu tagamise kohustusele, siis on diskrimineerimiseks ka eri soost sarnase t00 tegijatele

erineva tootasu maksmine.

Vordse tasu ja muude rahaliste hiivede maksmisel ei tohi 1dhtuda to6taja omadustest, vaid tuleb
lahtuda tooiilesannetest, kusjuures oluline ei ole, millised tdoiilesanded on kirjas
ametikirjelduses, to6lepingus voi muus dokumendis, vaid loeb iiksnes see, mida tootaja
tegelikult ka teeb.'®® Ametikirjelduse ja todlepingus kirjeldatu voib votta todiilesannete
hindamisel abiks.'®® Tasude ja hiivede vordlemisel ei ole oluline, kas t66d tehakse tdis- voi
osalise tooajaga, mis tdhendab, et omavahel saab vorrelda osalise ja tdiskoormusega tootavaid

isikuid.1®” Samuti ei ole médravaks see, kas vorreldavad tasud on vilja makstud samal ajal.1®®

Tootasude siisteem peab olema arusaadav ja libipaistev, tagades vdimaluse tasusid vorrelda. 6®
Kiisitav on, kui paljud todandjad praktikas vOimaldavad tddtasusid vorrelda. Pigem
késitletakse praktikas tootasu suurust rangelt konfidentsiaalsena, kuigi saladuses hoidmise

kohustus on TLS § 28 Ig 2 p 13 kohaselt iiksnes to6andjal, mitte tootajal.

Kui tootaja leiab, et teda on diskrimineeritud virbamisel, todle voi praktikale votmisel,
edutamisel v0i teadmiste tdiendamisel, siis peab to6andja esitama todtaja ndudmisel eelistatud
isiku kohta andmeid tema t60staazi, hariduse ja oskuste ning tookogemuse kohta (SoVS § 7 1g
1). Kui aga tOodtaja leiab, et tema soo tottu makstakse talle vdhem tOOtasu, st esineb
diskrimineerimise alus SoVS § 6 lg 2 p 3 tidhenduses, on tal digus nduda oma todandjalt
selgitusi, sealhulgas palga arvutamise aluste kohta (SoVS § 7 Ig 2, 3). Té6andjal on kohustus
anda selgitusi 15 toopdeva jooksul kirjalikult (SoVS § 7 Ig 2, 3). To6andja v4ib jagada teavet

palga arvutamise aluste kohta olenemata TLS keelust, kui andmed on anoniiiimsed.!’® SoVS

165 Sepper, M.-L. SoVS § 6/3.3.5.
166 1pidem.

167 |pidem.

168 |pidem.

169 1pidem.

170 Albi, K. SoVS § 7/3.
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seletuskirjas sellist vahetegu pdhjendatud ei ole. Saades infot teisest soost to6taja hariduse ja
oskuste kohta, voib juhtuda, et langeb dra soo tottu diskrimineerimine ja seega voib nimetatud
teave olla vajalik palgadiskrimineerimise kahtluse kindlaks tegemiseks voOi iimber
likkamiseks. SoVS kommentaaride autorid on samuti joudnud jéreldusele, et
palgadiskrimineerimise puhul on td6tajal digus kiisida § 7 16ikes 1 nimetatud teavet, Kuigi

seaduses nii otseselt sdnastatud ei ole.1’t

Kohalikud omavalitsused kehtestavad sageli riiklikule regulatsioonile tdiendava regulatsiooni.
Naiteks, olulised podhimdtted, mida Tallinna linn oma tegevustes jargib on sitestatud Tallinna
Linnavolikogu 10. oktoobri 1996 aasta méiruses nr 27 “Tallinna pdhimédrus”’? (edaspidi
nimetatud ka Tallinna pohiméarus). Tallinna pohimééruse § 3 punkti 2 ja 3 kohaselt on Tallinna
linna tiheks aluspdhimotteks koigi diguste ning vabaduste tagamine ja oma iilesannete ning
kohustuste tditmisel seaduste jirgimine. Kuna pdhimotete rakendusala ei ole valdkondlikult
kitsendatud, siis tuleb neid meeles pidada ka Tallinna linna kui to6andja kontekstis. Seega
viitab pohiméérus vordodiguslikkust tagavatele digusaktidele ja vordse kohtlemise pSdhimotte

jargimise kohustuslikkusele.

To6tasu kontekstis kuulub muuhulgas kohalike omavalitsuste volikogude padevusse kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse!” (edaspidi ka KOKS) § 22 Ig 1 p 36 kohaselt kohaliku
omavalitsuse ametiasutuste palgajuhendi ning teenistuskohtade koosseisu kehtestamine.
Tallinna linn 1&htub tddandjana kehtivatest riiklikest digusaktidest nagu koik teised todandjad.
Tallinna Linnavolikogu on kehtestanud 12. juuni 2014 méérusega nr 18 “Tallinna linna
ametiasutuste palgajuhendi”'’* (edaspidi ka palgajuhend). Palgajuhendit peavad rakendama
koik tootajad, ametnikud ja ametid, linnaosade wvalitsused, linnavolikogu kantselei,
linnakantselei ja linnaarhiiv (palgajuhend § 1 1g 4, § 2 p 1). Palgajuhendiga sitestatakse
tootajatele ja ametnikele todtasu médramise ning maksmise kord, pohipalga vahemikud,
lisatasude ja hiivitiste maksmise tingimused ning kord (palgajuhend § 1 1g 1 1 1). Palgajuhendi
eesmdrk on § 1 1g 2 kohaselt tagada linnateenistust véaartustav ldbipaistev palgasiisteem ja muu
hulgas tagada, et todtajaid ning ametnikke tasustatakse vordsetel alustel. Linnajuhtide,
struktuuritiksuste juhtide ja muude teenistujate palgavahemikud on Kkinnitatud palgajuhendis

esitatud lisaga. Tallinna linna ametiasutuste hallatavad asutused ldhtuvad to6tasude madramisel

171 Albi, K. SoVS § 7/1-4.

172 Tallinna Linnavolikogu 10. oktoobri 1996 aasta miérus nr 27 “Tallinna pShiméiérus”. - RT 1V, 07.10.2021, 9.
173 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. - RT 1, 25.06.2021, 8.

174 Tallinna Linnavolikogu 12. juuni 2014 méirus nr 18 “Tallinna linna ametiasutuste palgajuhend”. - RT 1V,
29.12.2021, 115.
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Tallinna linnapea 7. martsi 2014 kaskkirjast nr PO-1/51 “Tallinna linna ametiasutuste
hallatavate asutuste todtajate to6 tasustamise pohimotted”. Kaskkirjas on sitestatud tootasu ja
muude tdiendavate tasude maksmise kord.!”® Kinnitatud kiskkirjas ei ole sitestatud vordse

kohtlemise pohimdtteid.

Riikides, kus on viiksem sooline palgalohe, on seadusandjad kehtestanud téoandjatele
tdiendavaid meetmeid soolise palgaldhe ennetamiseks.!’® Eestis ei ole seadusandja soolise
palgaldhe ennetamiseks kuigi detailsed kohustusi kehtestanud, vaid on piirdutud {ildiste
edendamise kohustuse ja selgituste andmise kohustusega. Pohiline vordse palga regulatsioon
tuleneb SoVS-st, mis voeti vastu juba 2004. aastal. Soolise palgaldhe regulatsiooni puudutav
on olnud 2004. aastast tdnaseni samasugune. Magistritod esimesest peatiikist selgus, et
vahemikul 2011-2020 on palgaldohe vdahenenud Eestis 7,3%, mis teeb iga aasta keskmiseks
0,8%.1"" Seega on aastane soolise palgaldhe viihenemine olnud viga tagasihoidlik. Eeltoodu

toendab, et siseriiklik regulatsioon ei soodusta soolise palgaldhe vastu voitlemist.

175 Tallinna linnapea 7. mirtsi 2014 késkkirjast nr PO-1/51 “Tallinna linna ametiasutuste hallatavate asutuste
tootajate t60 tasustamise pOhimotted”. -
https://dhs.tallinn.ee/atp/failid/adr2/2275431/public/HA t  tasustamise p_him_tted.193263.pdf (01.04.22).

176 Niiteks Belgias, kus 2020. aastal oli sooline palgaldhe 5%, on tédandjatele kehtestatud iga-aastane meeste- ja
naiste tdGtasude erinevuste auditi koostamise kohustus, mees- ja naisto6tajate palgastruktuuride vordleva analiiiisi
ja tegevuskava koostamise kohustus. Islandil, kus on tehtud kiireimaid arenguid soolise palgaldhe osas, on
todandjad kohustatud taotlema sertifikaati, mis Kkinnitab, et palgaotsused pdhinevad ainult asjakohastel
objektiivsetel kaalutlustel, ja kehtestama asutusesisese soolise vorddiguslikkuse kava. - L & E Global. Pay Equity
Laws in Belgium. - https://knowledge.leglobal.org/pay-equity-laws-in-belgium/ (15.01.22).

17 Magistritoo ptk 1.1, 1k 10.
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2. TOOTASU LABIPAISTVUS

2.1. Euroopa Liidu initsiatiiv

Euroopa Liidu pdhidiguste harta (art 21) ja direktiiv 2006/54/EU (art 14 1g 1 p c) sitestavad
keelu tasustada soolistel pohjustel sarnastel tookohtadel olevaid nais- ja meestootajaid
erinevalt.!”® 7. mirtsil 2014 esitas Euroopa Komisjon liikmesriikidele soovitused ja juhised
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 157 sitestatud vordse tasu pdhimdtte rakendamiseks.
Soovituse eesmérk oli aidata litkmesriikidel vdidelda soolise palgaldhe vastu ja suurendada
vordse tasustamise pdhimdtte rakendamise efektiivsust.!’® Soovituses kutsus Euroopa
Komisjon litkmesriike iiles tagama tootajatele Oiguse kiisida sugude Idikes vordset voi
vordvadrset to0od tegevate toOtajate palgatasemete kohta, kehtestama ettevdtetele
palgaaruannete ning -auditite koostamise kohustuse ja tagama, et kollektiivldbirddkimistel

kisitletaks vordset tasustamist. '8

Kuivord Euroopa Komisjoni soovitus ei olnud
liilkmesriikidele kohustuslik, ei rakendanud mitmed liikmesriigid soovituses nimetatud
meetmeid.'®! Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja direktiivis 2006/54/EU kehtestatud iildisest
palgadiskrimineerimise keelust ning Euroopa Komisjoni soovitustest rakendada palkade
labipaistvuse meetmeid ei ole olnud mérkimisvédrseid mdojusid Euroopa Liidu, ega Eesti

soolise palgaldhe niitajatele. Nitajad on olnud aastaid korged ega ole teinud suuri muutusi.'®2

Senise raamistiku ebatShusust on kinnitanud ka Euroopa Komisjon.183

Kehtiva digusliku raamistiku ebapiisavusest ja soolise palgalohe probleemistiku jatkumisest
ajendatult esitas 2021. aasta mirtsis Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivi ettepaneku, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse vdi vOrdvédrse to0 eest
vordse tasu maksmise pohimdtte  kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu (edaspidi ka palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepanek,

direktiivi ettepanek). Eelkoige ndhakse direktiivi ettepanekuga ette todtasu ldbipaistvuse ndue,

178 Buroopa Komisjon. Komisjoni soovitus, 7. mirts 2014, meeste ja naiste vdrdse tasustamise pdhimdtte
tugevdamise kohta ldbipaistvuse suurendamise kaudu, preambul p 14. - ELT L 69/112. - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124&from=EN (14.12.21).

179 |bidem, p 1.

180 |bidem, p 3-6.

181 European Commission. Commission Staff Working Document: Evaluation of the relevant provisions in the
Directive 2006/54/EC implementing the Treaty principle on ‘equal pay for equal work or work of equal value’, 1k
14-15.

182 palgaldhe niitajate kohta vt magistritod ptk 1.1, Ik 10-11.

18 Komisjoni soovitus, 7. mirts 2014, meeste ja naiste vdrdse tasustamise pShimdtte tugevdamise kohta
labipaistvuse suurendamise kaudu, preambul p 8.
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selle tagamise meetmeid ja Oiguskaitsemehhanisme. Lédbi palkade ldbipaistvuse ning
oiguskaitsevoimaluste ~ on  direktiivi  ettepaneku  koostaja  eesmdrk  ennetada
palgadiskrimineerimist, vihendada soolist palgaldhe ja tosta tooturul tegutsevate isikute
teadlikkust oma digustest ning kohustustest.'®* Direktiivi ettepanek on magistritoo kirjutamise

hetkel Euroopa Noukogus esimesel lugemisel.

Vérreldes direktiivi ettepanekut Euroopa Liidu toimimise lepingu ja direktiiviga 2006/54/EU,
on palkade labipaistvuse direktiivi ettepanekuga planeeritud kehtestada konkreetsemad
meetmed vOrdse tasu pohimotte rakendamiseks. Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku
eesmirk on kehtestada Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 157 sétestatud vordse tasu
pShimdtte ja direktiivi 2006/54/EU artiklis 4 nimetatud diskrimineerimiskeelu rakendamise
miinimumnduded.’®® Samuti v&eti direktiivi ettepaneku koostamisel aluseks Euroopa
Komisjoni 2014. aasta soovituses esitatud palkade ldbipaistvuse meetmed, mida uuendati ja
muudeti iiksikasjalikumaks.'® Palkade libipaistvuse direktiivi ettepanekus on vdrdse
kohtlemise tagamiseks sidtestatud viis pohimeedet: todtasustruktuuride kehtestamine, tootasu
kohta teabe andmine todle kandideerijale, tdotajatele tootasutasemete ja karjddrivoimaluste
aluseks olevate kriteeriumide kirjelduse kdttesaadavaks tegemine, soolise palgaldohe andmete
kogumine ning nendest teavitamine ja palgalohe esinemisel tootajate esindajatega probleemi

analiitisimine.1®’

Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku eesmirk on ldbi todtasustamise lébipaistvuse
vidhendada soolist palgaldhe ning tagada, et vdhemalt samavéirset t60d tegevad mees- ja

naistddtajad saaksid vordset todtasu. 8 Soolise palgalohe definitsioon on esmakordselt avatud

184 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 2. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0093&from=ET (01.07.21).

18 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse t66 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 1. - COM/2021/93 final. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021PC0093 (01.07.21).

18 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvairse t00 eest vOrdse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 1-3.

187 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse Vo1 vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 4-9.

18 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 2.
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palkade lébipaistvuse direktiivi ettepanekus. Varasemates digusaktides ei ole soolist palgalohe
defineeritud.'® Direktiivi ettepanekus on sitestatud, et sooline palgaldhe on meestootaja
keskmisest palgatasemest protsendina avaldatud néditaja, millega esitatakse nais- ja
meestddtajate keskmise palgataseme erinevus.'®® Definitsioon iihtib magistritdd esimeses
peatiikis toodud diguskirjanduses kasutatud definitsioonidega. Direktiivi ettepaneku kohaselt
moodustavad tootasu tootajale to6 eest kaudselt voi otseselt (tdiendavate voi muutuvtasudena)
makstav pohipalk vdi muu tasu, muuhulgas ei loe, kas tootasu makstakse rahas voi on

loonusena ehk naturaalselt makstav.%!

Tulenevalt palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku eesmaérgist on tootaja direktiiviga
kaitstud eelkdige siis, kui vordvéarset t06d tegevale vastassoost todtajale makstakse suuremat
tootasu tema soo tottu voi nimetatud pdhjustel ei vdeta isikut toole.?%? Palkade libipaistvuse
direktiivi ettepanek ei kaitse tooOtajaid iliksnes soolise palgadiskrimineerimise eest.
Diskrimineerimine hdlmab tdiendavalt jirgmisi olukordi:

- seksuaalset ahistamist ja mitteseksuaalset ahistamist direktiivi 2006/54/EU tihenduses.
Lisaks on kaitsealaga hdlmatud muu ebasoodne kohtlemine, mille pdhjuseks oli
ebasoodsa kohtlemise torjumine voi sellele alistumine eeldusel, et selline kohtlemine,
sealhulgas ahistamine, on seotud palkade ldbipaistvuse direktiivis sdtestatud diguste
kasutamisega voi tuleneb sellest; %

- todandja mistahes korraldus, mille sisuks on isikute diskrimineerimine nende soo
tottu; 1%

- naissoost tdOtaja ebasoodsam kohtlemine seoses rasedus- ja silinnituspuhkusega
direktiivi 92/85/EMUG61 tihenduses;*®

- diskrimineerimist, mis on kombinatsioon soolisest diskrimineerimisest direktiivide

2000/43/EU, mille eesmirk on viihendada ja ennetada rassilise vi etnilise péritolu

189 Sjiski on soolise palgaldhe probleemi olemasolule osundantud direktiivi 2006/54/EU preambulis.

1% Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvidirse t66 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 31g 1 p c.

191 |bidem, art31g1p a.

192 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvidirse t66 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 2.

198 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vOrdse vOi vordvéirse t06 eest vordse tasu maksmise pShimotte kohaldamist tasustamise labipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 31g2p 1.

19 |bidem, art 31g 2 p 2.

195 |bidem, art 31g 2 p 3.
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alusel diskrimineerimist, vdi 2000/78/EU, millega keelatakse diskrimineerimine t&d

saamisel ja kutsealale padsemisel, kaitsealadega.'%

Magistritdds analiilisitakse direktiivi ettepanekus sdtestatud meetmete praktilist mdju
tooandjatele Tallinna linna néitel. Selleks tuleb esmalt kindlaks teha, kas regulatsioon puudutab
Tallinna linna tegevust. Direktiivi ettepaneku artikli 2 1d6ike 1 kohaselt rakendub direktiiv
toosuhetele, mis on sdlmitud nii avaliku kui ka erasektori tooandjatega. Arvestades Euroopa
Kohtu praktikat, kohaldatakse direktiivi tootajate suhtes, kellel on kehtiva siseriiklikule
digusele, tavale voi kollektiivlepingule vastav todsuhe vdi -leping.!®” Seega on kaks

kohaldamise eeldust: avaliku voi erasektori todandja ja toosuhte voi -lepingu olemasolu.

Tallinn kohaliku omavalitsuse iiksusena on KOKS § 10 Ig 1 ja Tallinna pShimééruse § 4 1g 3
kohaselt avalik-oiguslik juriidiline isik. T60lepingu seadus ei defineeri otseselt tédandja
moistet, kuid TLS § 1 Ig-s 1 defineeritud to6lepingu mdistest tuletades saab jouda jareldusele,
et todandja on fiilisiline isik, fiiiisilisest isikust ettevotja, driiihing, ritkk voi kohaliku
omavalitsuse {liksus, sealhulgas nende asutused, kelle juhtimisele ja kontrollile tootaja allub
ning kellele teeb tootaja todlepingu alusel t66d.1%® Toodlepingu sdlmib todtajaga linna
ametiasutus, linnaosa valitsus voi nende hallatav asutus, kes on konkreetses toosuhtes tihtlasi
todandjaks.1®® Toosuhtest tulenevad digused ja kohustused tekivad laiemalt Tallinna linnale.
Samuti sdltuvad koik linna asutused ja hallatavad asutused Tallinna linnast, mille tdttu saab
pidada Tallinna linna té6andjaks ning direktiivi ettepaneku esimene kohaldamiseeldus on
tdidetud. Kéesolevas t60s kasutatakse ldbivalt Tallinna linn, mille all tuleb mdista koiki

ameteid, linnaosa valitsusi ja hallatavaid asutusi.

1% Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 3 Ig 3; Ndukogu direktiiv 2000/43/EU, 29. juuni 2000, millega rakendatakse
vordse kohtlemise pohimote sGltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust, art 1. - ELT L 180, 19.07.2000,
Ik 0022 - 0026.

197 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse tO6 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 2 Ig 2.

198 K 4drats, E., jt., TLS § 1 komm 1, Ik 13.

19 Kokku on iiheksa ametit ja kaheksa linnaosa. Hallatavaid asutusi on iile mitmesaja, alustades koolidest ning
lasteaedadest ja 10petades kultuurimajadega. Ametid on: haridusamet, keskkonna- ja kommunaalamet, kultuuri-
ja spordiamet, linnaplaneerimise amet, linnavaraamet, munitsipaalpolitsei amet, perekonnaseisuamet, sotsiaal- ja
tervishoiuamet ning transpordiamet - Tallinn. Ametite kontaktandmed. - https://www.tallinn.ee/est/Ametite-
kontaktandmed (26.09.21). linnaosa: Haabersti, Kristiine, Kesklinn, Lasnamée, Mustamde, Nomme, Pirita ja
Pdhja-Tallinn. Tallinn. Linnaosad. - https://www.tallinn.ee/est/Linnaosad (26.09.21).
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Linna organisatsioonis on nii ametnikke kui ka eradiguslikus suhtes olevaid to6tajaid, keda
vastavalt Tallinna pShiméaruse § 53 lg-le 2 nimetatakse koos teenistujateks. Sarnaselt todandja
moistele, ei ole TLS-s defineeritud toGtaja mdistet. Todlepingu mdistest tulenevalt saab
jareldada, et tootaja on fiiiisiline isik, kes teeb to6lepingu alusel teisele isikule t66d, alludes
samal ajal selle isiku kontrollile ja juhtimisele (TLS § 1 Ig 1). Tallinna pdhimédaruse § 53 1g 2
ja Tallinna linna ametiasutuste palgajuhendi § 2 p 15 kohaselt on to6taja linna ametiasutuses
avaliku vdimu teostamist toetavat t60d tegev eradiguslikus todsuhtes olev isik, kes tootab
toolepingu alusel. Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepanekus ei ole tdpsustatud, kas tdosuhte
all tuleb moista ka ametnikke, kellel on avaliku teenistuse seaduse § 7 10ike 1 kohaselt avalik-
oiguslik teenistus- ja usaldussuhe kohaliku omavalitsuse liksusega voi riigiga. Tolgendades
palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku artiklit 2 kitsalt, saab viita, et direktiivi ettepanek
kohaldub tiksnes toosuhtele, sest ametnik ei ole todsuhtes, vaid teenistus- ja usaldussuhtes. See
aga ei tdhenda, et soolist palgaldohe ei voi esineda ametnike seas. Kui aga pidada silmas
direktiivi ettepaneku eesmérki tagada mees- ja naistootajate vordne kohtlemine, tuleks

rakendada direktiivi ettepanekust tulenevaid meetmeid ka ametnikele.

Eeltoodust tulenevalt leiab magistritd6 autor, et direktiivi ettepanekust tulenevad Gdigused ja
kohustused mdjutavad Tallinna linna kui to6andjat. Magistritod piiratud mahust tulenevalt
keskendutakse t60s eradiguslike todsuhete regulatsiooni ja praktika analiiiisile, kuivord t66
eesmdrk on muuhulgas pakkuda to6andjatele juhiseid palgadiskrimineerimise vahendamiseks

ning enamus Eesti tooandjaid saavad solmida tiksnes eradiguslikke toosuhteid.

2.2. Tootasude libipaistvuse tagamise meetmed

2.2.1. Tootasustruktuuride kehtestamine

Palkade lébipaistvuse direktiivi ettepaneku kohaselt peavad liikmesriigid kohustama
todandjaid koostama tootasustruktuurid, mis tagaksid mees- ja naistdotajate vordse

tasustamise, kui tehakse vordset voi vordviirset t66d.?%° Toodtasustruktuuride edukaks

20 Eyroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vOrdse vOi vordvéirse t06 eest vordse tasu maksmise pShimotte kohaldamist tasustamise labipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 4 Ig 1.
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rakendamiseks ja koostamiseks peavad litkmesriigid kehtestama meetodid t66 véadrtuse

hindamiseks ning vordlemiseks.?%*

Asjakohasteks ning lubatud meetmeteks t606 vddrtuse hindamiseks ning vordlemiseks voivad
olla sooneutraalsed to6kohtade klassifitseerimis- ja hindamissiisteemid. Kriteeriumid peavad
olema meestele ja naistele iihesugused, selged ning aitama kaasa vordse kohtlemise
hindamisele. Lisaks peavad kriteeriumid olema objektiivsed, holmates todiilesannete sisu ja
laadi, t60koormust, vastutust ja tehtud t66d, haridus-, kutse- ja koolitusndudeid ning muid
oskusi. Keelatud on votta kasutusele kriteeriumeid, mis on seotud otseselt voi kaudselt tdotaja
sooga. Oluline on, et palgastruktuuride kehtestamise ja hindamissiisteemi kasutamise mote ei
ole hoida dra ainult sooline diskrimineerimine, vaid erinev kohtlemine ka muudel alustel,

sealhulgas diskrimineerimine rassi voi religiooni alustel.?%?

Vordse tasu tagamiseks on esmalt vaja defineerida tootasu, vordne t66 ja vordvéidrne too.
Direktiivi ettepaneku kohaselt moodustavad todtasu tootajale to66 eest kaudselt voi otseselt
(tdiendavate voi muutuvtasudena) makstav pohipalk vdi muu tasu, muuhulgas on té6tasuks nii
raha kui ka loonusena (ehk naturaalselt) makstav.?®® TLS § 5 Ig 1 p S sitestab, et tdotasu on
to0 eest makstav tasu, milles todandja ja tootaja on kokku leppinud. Vorreldes TLS-s
kasutatava regulatsiooniga on magistritod autori hinnangul direktiivi ettepanekus kasutatav
definitsioon avaram. Erinevalt TLS-st, holmab direktiivi ettepanekus avatud mdiste ka lisatasu
ning todtasuks lugemine ei sdltu kokkuleppest, vaid tegelikult makstavatest tasudest. TLS-S
esitatud definitsioonis ei ole ka mérgitud, kas to6tajale makstavad lisatasu voi muud boonused
on kisitletavad todtasuna. Sellele on viidatud ka TLS-i kommenteeritud viljaandes.?** Samuti
on erialakirjanduses asutud seisukohale, et todtasu voib koosneda mitmest komponendist,
sealhulgas lisatasust ja tulemustasust ning tddtasu osad tuleb kokku leppida to6lepingus.?%® Kui
lisatasu vdi preemia on tasu to0 tegemise eest, siis on tegemist todtasu osaga.?®® Eeltoodust

tulenevalt soltub lisatasu tootasu osaks lugemine sellest, kas see on poolte vahel kokku lepitud.

201 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vardvidrse tO6 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 4 Ig 2.

202 |bidem, art 4 Ig-d 2, 3, 5.

203 |bidem, art 3 1g 1 p a.

204 K drats, E. jt., TLS § 5 komm 3.5, Ik 35.

205 Saarep, K. Toolepingus  numbriliselt  nédidatud ~ tulemustasu  ja lisatasu. -
https://www.rmp.ee/toooigus/jurist/toolepingus-numbriliselt-naidatud-tulemustasu-ja-lisatasu-2018-09-03
(08.08.21).

206 |hidem,
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Jarelikult ei saa magistritoo autori hinnangul viita, et TLS-s sétestatud tootasu definitsiooni
hdlmaks iga kord lisatasu. Korvutades riikliku regulatsiooni Tallinna linna regulatsiooniga,
selgub, et Tallinna linna ametiasutuste palgajuhendis on lisatasu tootasuna kisitlemise
problemaatika defineeritud konkreetsemalt. Palgajuhendi § 2 p 16 sitestab, et tddtasu on
tootajale makstav tasu, mille osadeks on pohipalk, eritingimustes tootamise lisatasu,
muutuvpalk, valveaja lisa- ja asendustasu ning to0tasuna ei Kkésitleta preemiaid ega
tulemustasusid. Preemia on tdiendav tasu, mida makstakse erakordsete teenistusalaste
saavutuste eest (palgajuhend § 2 p 9). Tulemuspalk on tdiendav tasu, mille maksmise aluseks
on kalendriaasta toOplaanis kavandatud eesmérkide saavutamine ning iilesannete tditmine
(palgajuhend § 2 p 14). Eelnevast ndhtub, et linna ametiasutuste palgajuhendis sétestatu, mille
kohaselt preemiad ega tulemustasud ei moodusta osa tootasust, on samuti vastuolus direktiivi
ettepaneku art 3 Ig 1 p-s a sitestatud tootasu moistega. Téiendavalt tuleb palgajuhendis
defineeritud tulemustasu pidada tasuks t66tegemise eest, mille tSttu ei ole palgajuhendi § 2 p-
s 16 sitestatud digesti, et tulemustasu ei ole todtasu. Kuivord direktiivi ettepanekus on tdéotasu
laiemalt defineeritud, on autori arvates seadusandjal vajalik tdiendada TLS-i ja Tallinna
Linnavolikogul palgajuhendit osaga, mis késitleks tootasuna tasusid (ka lisatasu ja preemiat),
mida todtaja otseselt voi kaudselt t60 tegemise eest saab, olenemata asjaolust, kas selle kohta
on kokkulepe. To6tasu moiste tdpsustamine ei sdltu direktiivi ettepaneku vastuvotmisest, vaid

niisugune muudatus on vajalik ka praktikas tihesuguse arusaadavuse tagamiseks.

Vordse ja vordviirse to0 moisteid direktiivi ettepanek ega selle seletuskiri ei ava, vaid neid on
sisustanud Euroopa Kohus. Kohus on avanud mdisteid ELTL artikli 157 valguses, kuid
kdesoleva t00 autor leiab, et neid definitsioone saab edukalt rakendada palkade ldbipaistvuse
direktiivi kontekstis, sest ELTL artikkel 157 1g 1 sdtestab samuti vordse t66tasu kehtestamise
pohimdtte. Euroopa Kohus on leidnud, et mdistete ,,vordne t66*, ,,iiks ja sama tookoht ning
,vordviirne t66* on seotud asjaomaste isikute tegelikult tehtud t66ga.?%” Selleks, et teha
kindlaks, kas konkreetsel juhul teevad to6tajad vordset voi vordvididrset todd, peab objektiivselt
hindama, kas kdiki olulisi tegureid, nditeks tootingimusi, koolitusndudeid ja t66 iseloomu

arvestades saab isikud asetada vorreldavatesse olukordadesse.?’® Hindamisel peab vordluses

207 EKo C-624/19, K jt. versus Tesco Stores Ltd, p 28, ECLI:EU:C:2021:429.

28 EKo (C-381/99, Susanna Brunnhofer versus Bank der Jsterreichischen Postsparkasse AG,
ECLI:EU:C:2001:358, p 43; EKo C-237/85, Gisela Rummler versus Dato-Druck GmbH, ECLI:EU:C:1986:277,
p 13.
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arvesse votma koiki tootajaid, ka neid, kes ei toota asjaomase todtajaga samal ajal.?%° Siiski ei
saa vilistada, et kui tootajad tootasid samal ametipostil erinevatel aegadel, pohineb palga
erinevus muudel kui soolistel asjaoludel.?® Niiteks ei saa jireldada, et tootajad teevad sama
vOi vordvéirset t60d iiksnes tdsiasjast, et kollektiivlepingu alusel on todtajad klassifitseeritud
samasse ametikategooriasse.?’* Viiksemate todandjate puhul ei pruugi sarnaseid tookohti
rohkem kui iiks olla, mis tdhendab, et puudub vordlusisik ametikohtade hindamiseks. Sellises
olukorras voib todandja kasutada hiipoteetilist vordlusisikut voi kasutada muid tdendeid, mis
aitaksid vilistada diskrimineerimist.?!? Vordse voi vordviirse t66 hindamise mdte ei ole
keelata subjektiivsete nduete, niiteks fiilisilise tugevuse kehtestamist, kui muud tingimused

vilistavad diskrimineerimise.?!3

Palgastruktuuride loomise kohustus on Eesti digussiisteemile tundmatu meede. Ukski Eesti
oigusakt ei kohusta todandjaid palgastruktuure kehtestama. Samas ei saa palgastruktuuride
kehtestamiseks vajaliku ametikohtade hindamist pidada t6dandjatele tdiesti tundmatuks
meetmeks, kuigi puudub 6iguslik regulatsioon. Rahandusministeerium on koostanud juhendi
avalikus teenistuses ametikohtade hindamiseks, mis muuhulgas teeb tddokohad omavahel
vorreldavateks ning aitab saavutada diglase palgasiisteemi.?** Ametikohtade hindamine on
vabatahtlik ning enamasti kasutatakse seda avalikus sektoris, et tagada tasustamise ldbipaistvus
ning usaldusvéérsus. Ametikohtade hindamisel riihmitatakse ametikohad vastavalt nende
organisatsioonile antavatele viirtustele.?!® Hindamisel on oluline rdhutada juba esimesest
etapist soolist tasakaalustatust, vastupidisel juhul siilib sooline hierarhia ning ametikohtade

hindamine ei taga soolist vordsust.?®

209 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 4 Ig 4.

210 C-237/85, Gisela Rummler, p 12.

211 C-381/99, Susanna Brunnhofer, p 44.

212 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse t66 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 4 Ig 4.

213 C-237/85, Gisela Rummler, p 15-17.

214 Rahandusministeerium jt. Avaliku teenistuse ametikohtade hindamise kisiraamat. 2011, lk 3. -
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/personalipoliitika/avaliku_teenistuse a
k_hindamise_kasiraamat 2011.pdf (10.12.21).

215 Kallaste, E., jt. Sooline palgaldhe Eestis. Juhtumite uuringud. Tallinn: 2010, 1k 22. -
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuusid/Sotsiaalvaldkond/3_raport.pdf (20.08.21).

216 1hidem, Ik 126.
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Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel viidi 1dbi soolise palgaldhe uuring, kus muuhulgas uuriti
ametikohtade hindamist. Uuringu tulemuste analiiiisis jouti jareldusele, et vordse toGtasu
maksmine on tagatud, kui organisatsioonis on lébi viidud ametikohtade viairtustel pShinev
hindamine. Sooline palgaldhe voib tekkida eelkdige olukorras, kus hindamise sooline tasakaal
ei ole saavutatud, hindamise tulemusi ei viida praktikas ellu, ega arvestata palgapoliitika
kujundamisel voi hindamistulemuste pohjal loodud palgapoliitika kujunes todandjale liiga
keerukaks.?!’

Kehtiva siseriikliku Sigusraamistiku puudumise tottu tuleb seadusandjal kehtestada TLS-i
todandjale kohustus luua tookohtadele palgastruktuurid. Hindamissiisteemi alused ja juhised
peavad direktiivi ettepaneku kohaselt tulema riigilt endalt, mistSttu voiks votta eeskujuks juba
Rahandusministeeriumi koostatud juhise. Kuna Rahandusministeeriumi loodud ametikohtade
hindamise juhend on koostatud avalikule teenistusele, peaks ministeerium juhist uuendama nii,
et see oleks sobilik koikidele todandjatele olenemata ettevatte vormist, juhtimisest ja
suurusest.”’® Seega ei peaks todandjad kulutama vahendeid tdiesti uue meetodi
véljatootamiseks. Magistritod autori hinnangul ei ole pohjust muuta Rahandusministeeriumi
koostatud juhist koigile todandjatele jargimiseks ilmtingimata kohustuslikuks. Oluline on, et
tooandjad rakendaksid hindamist iga uue ametikoha moodustamisel voi iimberkorraldamisel
ning viiksid hindamise tulemused praktikas ellu.?'® Tédandjatel, kellel on juba vilja todtatud
objektiivsetel kriteeriumitel pohinev tookohtade hindamise siisteem, peab sdilima voimalus
kasutada juba olemasolevat praktikat. Nii saaksid t66andjad rakendada juba olemasolevat

praktikat kulutama ressursse meetodi vilja viljatootamiseks.

Kuna tddandjad on kohustatud todtama vélja palgastruktuurid, kaasneb sellega tdotajate
tootasude iihtlustamine. Uhtlustamisega kaasneb risk, et meestddtajate todtasusid hakatakse
vihendama, et sarnast t65d tegevad tootajad saaksid vordset palka.??° Pigem on meeste palkade
viahendamise riski peetud madalaks, sest tdendoliselt tdstavad todandjad naiste tootasusid.??!
Autor leiab, et meeste to6tasu alandamise riski Eestis lahendab t66lepingu seaduses sétestatud

piirid todtasu alandamiseks. Tootasu peab sisalduma TLS § 5 Ig 1 p 5 kohaselt kirjalikus

27 Kallaste, E., jt., Ik 126.

218 Juhis peab olema vastavalt igale ettevottele kohandatud, arvestades ettevdtte juhtimist, praktikat ja muid
eriparasid. - Ibidem, Ik 127.

219 Ibidem, Ik 128.

220 Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik ar. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/3cb13abf-83fd-4118-abda-
026e63da5703 (01.02.22).

221 |pidem, Ik 36-37.
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dokumendis ning to6lepingut on TLS § 12 alusel vdimalik muuta iiksnes kokkuleppel
tootajaga, vilja arvatud seaduses sétestatud erandid. Vihe tdendoline on, et tdotajad ndustuvad
tootasu viiksemaks muutmisega pohjusel, et saavutada sarnast t06d tegevate naistootajatega
vordsed palgad. TLS-i kohaselt on todandjal iihepoolselt todtasu voimalik alandada piiratud
juhtudel - esiteks, kui tootaja rikkus todandja juhist TLS § 73 1g 1 mdttes ning teiseks, kui
tooandja ei saa ettendgematutel majanduslikel pohjustel senist to6tasu maksta TLS § 37 mottes.
Tootasude alandamine pdhjusel, et muuta todtasud vordseks viahem teenivate naistootajatega
ei kuulu kummagi TLS-s sitestatud tootasu alandamise voimaluse alla. Jarelikult puudub
todandjal voimalus tihepoolselt meeste tootasusid alandada, et tagada todtasude vordsus vihem

teenivate sarnast vOi sama to0d tegevate naistdotajatega.

Analiiiisides direktiivi ettepaneku valguses Tallinna linna tinast praktikat ilmneb, et Tallinna
linnas ei ole kehtestatud iihtset palgapoliitikat. Uldised tootasu maksmise alused tulenevad
Tallinna linna ametiasutuste palgajuhendist ning hallatavatele asutustele linnapea késkkirjast.
Palgajuhendis on sdtestatud teenistujatele tootasude maksmise kord ja tingimused ning
tootasude vahemikud, mida ei tohi {iletada. Iga jargneva eelarve aastaks vaadatakse
palgavahemikud iile ning hinnatakse vastavalt to6turule, millistel ametikohtadel peaks olema

palgafondi kasv suurem.???

Ametiasutuste totajate palgavahemikud on kehtestatud Tallinna Linnavalitsuse korraldusega,
lahtudes Tallinna Linnavolikogu kinnitatud ametiasutuste teenistuskohtade koosseisust,
struktuurist ning pohipalga vahemikest (palgajuhend § 4 lg 3). Palgavahemikud kinnitatakse
igal aastal 1. jaanuaril.??®>  Konkreetse  ametikoha palgavahemik  kujuneb
Rahandusministeeriumi koostatud avaliku sektori ametikohtade hindamissiisteemi alusel, mille
raames hinnatakse erinevaid tookohaga seotud asjaolusid.??* Niiteks vdetakse palgatasemete
kujunemisel arvesse todkohal ndutavat haridust ja oskusi, todiilesannete sisu, otsuste moju
ulatust, vastutust ja raha kasutamise otsustamist, tdidetavate todiilesannete keerukust,
oodatavat toStulemit ning kas nende tiitmine eeldab spetsiifilisi teadmisi.??® Magistritdo autor
leiab, et avaliku sektori ametikohtade hindamissiisteemis nimetatud arvesse voOetavatest

tingimustest néhtub, et palgavahemike méédramisel ei ldhtuta todtaja soost. Seda kinnitab ka

222 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, 1k 91.
223 |bidem.

224 |bidem.

225 Rahandusministeerium, jt., Ik 26-45.
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palgavahemike kehtestamine Tallinna Linnavalitsuse korraldusega, kus on palgavahemikud

kehtestatud ametikohapdhiselt juba enne todtaja téole votmist.

Kui palgavahemikud palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepancku mdistes on linna
ametiasutustes olemas, siis hallatavate asutuste puhul neid ei ole kehtestatud. Iga hallatav
asutus otsustab eelarveliste vahendite pohjal makstava tddtasu suuruse iseseisvalt.?2® Kui linna
ametiasutustes on kontroll palgavahemike ja seeldbi ka vordse kohtlemise iile suurem, siis linna
hallatavate asutuste puhul on see viiksem.??’ Hallatavad asutused peavad kiill lihtuma
oigusaktidest ning Tallinna linnapea 7. mirtsi 2014 késkkirjast, on neile siiski jadetud rohkem
otsustusvabadust kui linna ametiasutustele. See tdhendab, et hallatavates asutustes on suurem
risk soolise palgaldhe tekkeks ning linnal oleks direktiivi ettepaneku joustumisel vaja praktikat

muuta.

2.2.2. Tasustamise labipaistvus enne toolevotmist

Toovestlusel kiisitakse sageli oodatava td6tasu suuruse kohta ning moningal juhul peetakse ka
aktiivseid palgaldbirddkimisi. Kuna palgaldbirddkimistel voib olla suur mdju téotajale hiljem
makstavale to6tasu suurusele, siis on oluline pakkuda kaitset ebavdrdse kohtlemise eest juba

toole kandideerimise jargus.

Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku artikli 5 punkti 1 kohaselt on ametikohale
kandideerijal digus saada teavet toGtasu algse taseme kohta voi toGtasu vahemiku kohta, mis
lahtub objektiivsusest ja sooneutraalsusest. Tootasu vahemik voi algtase peab olema
kandideerijale kittesaadav enne todvestlust ja ilma, et seda peaks todandjalt kiisima.??® Niiteks
voib teave olla esitatud juba todkuulutuses. Euroopa Komisjoni eesmirk on meetmega tagada,
et tootaja saaks pidada voimalikult diglasi ldbirdskimisi palga suuruse osas.??® Siiski ei piira

artikkel poolte digust pidada libirdikimisi viljapoole vahemiku jisnud palga iile.?*

226 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, Ik 90-91.

221 1hidem.

228 Eyuroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 5 Ig 1.

229 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 12.

20 1bidem, Ik 11-12.
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Enne toovestlust kandideerijale toGtasu algtaseme voi palgavahemike teatavaks tegemine ei
mojuta otseselt juba organisatsioonis aset leidvat soolist palgalohe. Meetme eesméirk on
eelkdige kindlustada, et toole kandideerija saaks todlepingu sdlmimisel pidada palga suuruse

iile tasakaalustatud ja diglaseid labirddkimisi.?3!

Magistritd6 autor on seisukohal, et kuigi direktiivi ettepanekus on kehtestatud konkreetne
kohustus teha kandideerijale palgavahemik teatavaks, on kohustuse tditmise viisi valikul jaetud
litkkmesriikidele kiillaltki suur otsustusruum. Liikmesriikidel on véimalik ise otsustada, kuidas
todandjad enne toovestlust kandideerijaid tootasust teavitama peavad. Sellise vabadusega
kaasneb t66 autori hinnangul risk, et koiki kandideerijaid ei teavitata sama suurest tootasust.
Naiteks, kui todandja ei soovi teavet toOkuulutusse lisada, vaid saadab sobivatele
kandideerijatele summad e-posti kaudu, voib juhtuda, et kandideerijatele saadetakse erinevad
tootasude vahemikud. Nimetatud niite puhul ei ole vdimalik seega kontrollida, kas todandja
kandideerijaid vordselt kohtleb. Samuti leiab autor, et puudub kontroll selle iile, kas td6andja
on enne téovestlust teinud teatavaks vahemiku voi algtaseme, mis on vOrdne juba sarnast t66d
tegevate isikute tootasudega. Seega magistritd0 autori arvates palgadiskrimineerimise riske

direktiivi ettepaneku artikkel 5 punkt 1 aktiivselt ei maanda.

Kehtivad Eesti digusaktid ei sisalda to0le kandideerija digust saada teavet todtasu algtaseme
vOi vahemike kohta enne todvestluse ldbiviimist. Toole kandideerija digus kiisida teavet
toStasu kohta on tuletatav voladigusseadusest lepingueelsete libirdikimiste regulatsioonist.?%?
VOS § 14 1g 2 sitestab: ,,Lepingueelseid libirdikimisi pidav voi muul viisil lepingu sdlmimist
ettevalmistav isik peab teisele poolele teatama koigist asjaoludest, mille vastu teisel poolel on
lepingu eesmaérki arvestades édratuntav oluline huvi.“ T66lepingu alusel teeb to6taja tood ja
tooandja maksab talle selle eest tasu, jdrelikult on todtajal dratuntav oluline huvi tddtasu
suuruse kohta. Seega peab autori hinnangul todandja kehtiva diguskorra kohaselt tegema
toovestlusel ehk lepingueelsetel 1abirddkimistel toole kandideerijale teatavaks téotasu suuruse.
Erinevalt direktiivi ettepaneku art 5 Ig-st 1 ei ndua TLS ega VOS, et todtasu algtase voi

vahemik oleks todle kandideerijale teatavaks tehtud enne toovestlust. Jarelikult on seadusandjal

tilesanne tdiendada TLS-i sittega, mille kohaselt oleks kandideerijal digus saada teavet tootasu

231 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja

naiste vordse voi vordvédrse too eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
odiguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 11-12.

232 Tulenevalt TLS § 4 1g-st 1 kohaldatakse to6lepingu sdlmimisele v3ladigusseaduses lepingu sdlmimise kohta
satestatut.
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kohta enne toovestlust ja tooandja kohustuse teavet anda. Lisaks peab Eesti seadusandja
médratlema viisi, kuidas to6andja peab téotasu kohta teavet toole kandideerijale andma, et

maandada direktiivi ettepanekus sdtestatud kohustuse riske.

Kui Tallinna linna ametiasutuste tootajate tootasude madramine toimub linnas tsentraalselt ehk
koikide ametiasutuste tOGtajate tOotasudega tegeleb linna personaliteenistus, siis to6jou
védrbamise viib 14bi iga linna ametiasutus ja hallatav asutus iseseisvalt. Linna organisatsioonis
puudub iihtne praktika todkuulutuste vormistamisel. Iga asutus, kes virbamist 1dbi viib,
otsustab ise, millised andmeid kuulutusse lisatakse, sealhulgas kas lisada to6tasu suurus voi

mitte.233

Hoolimata sellest, et tootasu andmeid enamasti Tallinna linna tookuulutustesse ei lisata, ei ole
palgaldbiriskimistel suurt moju tddtasule.?®* Pohjuseks on see, et iga Tallinna linna
ametiasutuse todtajate palgavahemik on kindlaks médratud.?®® Erandlikel olukordadel voib
labirddkimine mojutada palgavahemiku lilemmaira, kui tootajat varbaval ametiasutusel esineb
erakordselt suur vajadus tootaja jirele ning todjduturul planeeritud palga eest inimest ei leia.?*®
Sellisel juhul peab olema mojuvalt pohjendatud vajadus konkreetse t6Gjou jirele ning
ametiasutus peab leidma selleks vahendid oma eelarvest. " Sellistel erandlikel juhtudel on
lubatud Tallinna Linnavalitsuse korraldusega kindlaks méératud to6tasu vahemiku tilemmaéra
tdsta maksimaalselt 10%.2% Vaadeldes linna praktikat virbamisel palkade ldbipaistvuse
direktiivi ettepaneku valguses, asub magistritoo autor seisukohale, et linnal tuleb kujundada
tihtne praktika tookuulutustel tootasu teabe avaldamiseks. Kuna koikides tookuulutustes ei ole
tootasu algtaset ega vahemiku kirja pandud, peab linn praktikat muutma. Kui seadusandja ei
médra kindlaks tootasu algtaseme voOi vahemiku teatavaks tegemise viisi, vOiks autori
hinnangul linn siiski lisada to6tasud tookuulutusesse, mitte teha muul viisil teatavaks. Selline
lahenemine esiteks aitaks vdhendada varbamisega tegelevate spetsialistide tookoormust, sest
ei ole vaja igale kandideerijale personaalselt tootasu saata, samas suurendab see inimeste huvi

kandideerimise vastu ning tagab tasustamise ldbipaistvuse.

233 Magistritdd lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, Ik 91-92. Niiteks 8. jaanuari 2022 seisuga oli aktiivsed
toopakkumised Tallinna veebilehel kokku 24, millest ainult iihel oli mérgitud té6tasu vahemik ja neljal konkreetne
tootasu. Seega on linnas praktika véga erinev.

234 1hidem.

23 1hidem.

236 1hidem.

27 1hidem.

238 1bidem.
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Téaiendavalt on palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepanekus keelatud to6andjal kiisida mistahes
vormis, st suuliselt ja kirjalikult, esindaja kaudu véi isiklikult, to6le kandideerijalt varasematel
tookohtadel saadud tootasu kohta.?®® Keelu eesmirk on kaitsta toole kandideerijaid edasise
palgadiskrimineerimise eest, vihendada varasema palga suuruse moju uue tookohal makstavat
tootasule ning tagada palgadiskrimineerimise ahela katkestamine.?® Sonastatud keelul on

hoolimata konkreetsusest kaks kitsaskohta.

Magistritoé autor leiab, et keeld tdidab oma taotletavat eesmérki ainult juhul, kui téole
kandideerija ja to6andja on varasema tootasu suuruse kiisimise keelust teadlikud. Olles oma
oigustest teadlikud, tunneksid toovestlusel kandideerijad dra kiisimused, millele nad vastama
ei pea. Tooandja teadlikkus oma digustest ja kohustustest tagaks selle, et keelatud kiisimusi
tildse ei kiisitaks. Jarelikult eeldab meede toGturul tegutsevate isikute efektiivset teavitamist,

kuna on vdimatu kontrollida, mida t66andja todvestlusel kiisib.

Teiseks kitsaskohaks on kdesoleva t66 autori hinnangul asjaolu, et avalikus sektoris to6tanud
isikute tootasude vahemikud on avalikest andmebaasidest leitavad. Tallinna linna
ametiasutuste teenistujate palgavahemikud kinnitatakse igal aastal Tallinna Linnavalitsuse
korraldusega, mis on koigile kattesaadav linna oigusaktide infosiisteemis. Korraldusest on
ametikohapdhiselt leitavad teenistujate to6tasude vahemikud. Kuigi Tallinna Linnavalitsuse
korralduses ei nimetata toGtajaid nimeliselt, vaid to6tasud on madratud iiksnes
ametikohapdhiselt, on td6andjal voimalik t66le kandideerija CV pdhjal selgeks teha ametikoht
ja ametiasutus. See omakorda annab tooandjale voimaluse teha kindlaks to6le kandideerija
palgavahemik. Jarelikult on avalikust sektorist todle kandideerijad ebavordses olukorras

vorreldes teiste kandideerijatega, kelle palgad ei ole avalikustatud.

Taiendavalt on autori arvates riskiks see, et tookuulutused on pérast kandideerimise aja 16ppu
veebis leitavad. Kui tookuulutusesse on lisatud todtasu vahemik voi algtase, on voimalik
kindlaks teha konkreetsel tookohal tootava isiku tootasu suurus. Direktiivi ettepanek sellise
riski eest ei kaitse. Jarelikult peab direktiivi ettepanekusse lisanduma ndue, mille kohaselt

tooandja tagab, et parast kandideerimise aja 10ppu ei ole voimalik tookuulutust avalikult leida.

239 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 5 p 2.

240 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
odiguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 11-12.
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Nii voetakse ka teistelt tooandjatelt voimalus teha kindlaks todle kandideerija tootasu suurus

eelmisel tookohal.

Eelnimetatud riskid ja kitsaskohad tuleb autori hinnangul osaliselt lugeda maandatuks
direktiivi ettepanekus sitestatud meetmetega, millega voimaldatakse tootajal kiisida sarnast
t60d tegevate todtajate palgatasemete kohta.?*! See voimaldab, kiill alles todvestluse edukal
labimisel, kontrollida enda todtasu vastavust sarnast voi sama t0od tegevate tdotajate
tootasudele. Samas peaks olema t66le kandideerijale laiem teabe saamise digus, mida autor

selgitab tdpsemalt magistritoo jargmises alapeatiikis.

Tdlgendades samaaegselt TLS-i ja isikuandmete Kaitse seadust?*? (edaspidi ka IKS), saab viita,
et kehtiv regulatsioon keelab todandjal kiisida toole kandideerijalt teavet varasema tootasu
kohta nagu direktiivi ettepaneku artikkel 5 16ige 2. Too6tasu on iiks isikuandmete liik, mille
tottu tuleb arvestada isikuandmete kaitsmise regulatsiooniga. TOOsuhetes kehtiva reegli
kohaselt voib tooandja kiill isikuandmeid kiisida, kuid tehes seda nii vdhe kui véimalik ning
vajalik (IKS § 14 p 3).2* Isikuandmete kiisimiseks peab eranditult olema &iguslik alus seaduse,
isiku ndusoleku, lepingu vi tookorraldusreeglite niol (IKS § 14 p 2).2* TLS § 11 Ig 1 keelab
tooandjal kiisida to6le kandideerijalt andmeid, mille vastu todandjal ei esine digustatud huvi.
Kiisimuste puhul, mis on seotud kandideerija eracluga voi ei ole seotud pakutavale tookohale
sobimisega, eeldatakse digustatud huvi puudumist (TLS § 11 lg 2). Oigustatud huvi tuleb
sisustada ldhtuvalt konkreetsest tédsuhtest ja todkoha olemusest ning nduetest.?*® Niiteks ei
tohi tooandja kiisida perekonnaseisu ja ajateenistuse labimise kohta ning lubatud on kiisida
hariduse, oskuste kohta.?*® Keeld kiisida toole kandideerija eraelu puudutavaid kiisimusi ei ole
siiski absoluutne.?#” Manes olukorras vdivad eraelu puudutavad kiisimused olla tooiilesannete

taitmise sobivuse kindlakstegemiseks vajalikud.?*® Kui tooandja kiisib eraelu kohta, siis peab

241 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 4 ja 7.

242 1sikuandmete kaitse seadus. - RT 1, 04.01.2019, 11.

243 Andmekaitse Inspektsioon. Isikuandmete tootleja iildjuhend, 1k 7. -
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/isikuandmete_tootleja uldjuhend.pdf (01.04.22).

244 Andmekaitse Inspektsioon. Isikuandmete tddtlemine tddsuhetes. Abistav juhendmaterjal. Tallinn: 2011, 1k 13-

14, 38. -
https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/isikuandmed toosuhetes juhendmaterjal26 05 2014 1.pdf
(01.04.22).

245 Andmekaitse Inspektsioon. Isikuandmete t66tlemine tddsuhetes. Abistav juhendmaterjal, Ik 25.
246 Kdsrats, E., jt., TLS § 11 komm 3-5, Ik 55-56.

247 1hidem.

248 |bidem.
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ta sellise teabe saamise vajadust pohjendama objektiivselt ja konkreetselt, selgitades samal ajal
kiisitava teabe seost pakutava to6ga.?*® Autor leiab, et to6le kandideerijalt eelneval tookohal
makstav to6tasu suurus on eraeluline kiisimus ning see ei ole seotud tooiilesannete tiitmisele
sobivusega. Varasema tootasu suurusel puudub seos oodatava todiilesannete tditmise tulemiga
kuna see ei iscloomusta td6taja oskusi, teadmisi ega omadusi, mis on vajalikud té6iilesannete
efektiivseks tditmiseks. Seetottu puuduvad TLS-i ja IKS-i kohaselt tédandjal objektiivsed
pohjused todle kandideerijalt eelneva tootasu suuruse kohta kiisimiseks ning puudub vajadus

TLS-i tdiendamiseks vastava keeluga.

Kaitsmaks toole kandideerija odigusi tOOvestlusel osaleb Tallinna linnas todvestluste
labiviimisel enamasti personalispetsialist ja vakantse tdokoha vahetu juht.?° Kuigi puudub
otsene kontroll selle iile, mida to6vestlustel kiisitakse, on vestlusel osaleva personalispetsialisti
iilesanne vajadusel juhti kiisimuste esitamisel suunata.?! See tihendab, et personalispetsialist
peab sekkuma, kui juht kiisib kandideerijalt kiisimusi, mida TLS-i ja IKS-i jérgi ei tohiks
teha.?>? Praktikas kiisitakse Tallinna linnas to6vestlusel selle kohta, milline on oodatav to6tasu
ja millise summaga saab kandideerija oma igapdevased vajadused rahuldatud.?®® Kiesoleva t6o
autor on seisukohal, et selline kiisimus ei ole seotud kandideerija eelneva téokohal makstud
tootasu suurusega, vaid eesmirk on vélja selgitada kandideerija oodatav todtasu suurus ja
seetottu on tegu lubatud kiisimusega. Kindlustamaks, et todvestlusel ei kiisitaks toole
kandideerijalt eelneva to6tasu suuruse kohta, peab linn jitkama oma tdnast praktikat ning
kaasama toovestlustele spetsialisti, kes on kehtiva diguskorraga kursis ja suunaks vajadusel

kiisimuste esitamist.

2.2.3. Tootasu kujunemise ja karjaarivoimaluste poliitika labipaistvus

Teabe saamise digus ei puuduta iiksnes toole kandideerijad, vaid ka to6tajaid. Erinevalt toole
kandideerijatest, on toGtajate teabe saamise Oigus laiem. Nimelt on palkade ldbipaistvuse

direktiivi ettepaneku artikli 6 kohaselt todtajal digus saada teavet palgatasemete aluseks olevate

249 Kadrats, E., jt., TLS § 11 komm 4, Ik 56.

20 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, 1k 91.
21 |bidem.

22 |bidem.

253 1hidem.
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sooneutraalsete asjaolude kohta.?®* Toéodandjal on kohustus teha teave tootajale lihtsasti
kittesaadavaks.”®® Kuna direktiivi ettepaneku eesmirk ei ole tagada ainult palkade
vordvéarsus, vaid ka karjddrivoimaluste vOrdsus, siis on tdodandja iilesanne teha tootajale
kergelt kittesaadavaks ja ligipadsetavaks ka karjadrivoimaluste aluseks olevad sooneutraalsed
tingimused.?>® Nii ei ole tagatud mitte ainult sooline vordvairsus, vaid ka tootajate motiveeritus
saavutada paremaid téotulemusi, sest t06taja teab, mida peab tegema karjdériredelil kdrgemale

plirgimiseks.

Direktiivi ettepanek ega selle seletuskiri ei tépsusta lihtsasti kittesaadavaks tegemist. Lihtsalt
kittesaadavus on subjektiivne mdiste ning sellel puudub iihtne kindel vaste. Konkreetse
kittesaadavaks tegemise viisi ja kohustuse sdtestamata jitmise tottu on todandjatele jaetud
pohjendamatult suurel mééral otsustusvabadust. Té6andja vaib pidada kéttesaadavaks tegemist
piisavaks, kuid tegelikult on teabele ligipdds sisuliselt vdimatu, mis ei tdida direktiivi ega
konkreetse kohustuse eesmarki. Seega ei pruugi saada direktiivist kaitset palgadiskrimineeritud
tootajad, eriti need, kes ei julge diskrimineerimise kahtlusega oma t66andja poole pdorduda
ega saa seetOttu kontrollida, kas nende to6tasu vastab konkreetse palgataseme aluseks olevatele

nduetele.?®’

Meetme pohjendamatu subjektiivsuse on vélja toonud ka Euroopa Soltumatute Ametiiihingute
Konfoderatsioon (The European Confederation of Independent Trade Unions), kelle hinnangul
peaks todandja olema kohustatud andma artiklis nimetatud teavet, mitte tegema seda liksnes
kergelt kittesaadavaks.?>® Magistritod autor ndustub Euroopa Séltumatute Ametiiihingute
Konf6deratsiooni seisukohaga. Artiklit 6 tuleks muuta nii, et todandjal oleks tdiendavalt
kohustus anda tootajale teavet teatud perioodide tagant ja juhul, kui teavet nduab tootaja.
Muutes kohustust konkreetsemaks, on meetmel suurem moju soolisele palgalShele.

Perioodiliselt teabe jagamine tagab kdigile voimaluse teabega tutvuda ilma, et peaks seda eraldi

254 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 6.

25 Eyroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse to6 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise l1dbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 6.

26 pidem.

27 The European Confederation of Independent Trade Unions. Resolution on advocacy priorities concerning the
European commission’s proposal of march 4 2021 for a directive on pay transparency. Briissel: 2021, p 14.
https://www.cesi.org/wp-content/uploads/2021/07/2021-CESI-resolution-Pay-transparency-202106-EN-
final.pdf (07.01.22).

28 1hidem.
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ndudma. Samuti peaks tootajale olema alati tagatud voimalus kontrollida, kas tema palgatase
vastab objektiivsetele palgataseme alustele. Voimalik on ka see, et Euroopa Liidu liikmesriigid

sitestavad siseriiklikus diguses kohustuse rangemalt ning konkreetsemalt.

Palkade labipaistvuse direktiivi ettepaneku artikkel 6 puudutab iiksnes organisatsioonis
tootavaid isikuid ega ndua, et teave oleks kattesaadav ka toole kandideerijale. Magistritoo autor
leiab, et kandideerija Oiguste efektiivsemaks kaitsmiseks, tuleb direktiivi ettepanekus
kehtestada t0oandjale kohustus teha enne to6vestlust voi hiljemalt toovestluse ajal,
kandideerijale teatavaks palgatasemete ja karjddrivoimaluste aluseks olevate sooneutraalsete
kriteeriumide kirjeldus. Juhul, kui direktiivi ettepanekusse kohustust ei lisata, peaks Eesti
seadusandja sellise kohustuse kehtestama Eesti digusaktides. Selline teabe saamise digus annab
kandideerijale voimaluse kontrollida, kas tddandja esitatud todtasu algtase vdi vahemik vastab
tootasu aluseks olevatele kriteeriumitele. To6le kandideerija ei pea seega edukal todvestluse
labimisel ning todle saamisel esimese asjana kontrollima oma td6tasu vastavust konkreetse
palgataseme aluseks olevatele sooneutraalsetele kirjeldustele. Samuti on to6tajal voimalik viia
end kurssi eeldustega, mille tditmisel palganumber suureneb ja lisaks kontrollida, kas td6andja

on kehtestanud vordse kohtlemise tagamiseks palgatasemetele sooneutraalsed tingimused.

Toolepingu seaduse kohaselt ei ole todandjal kohustust teavitada tdotajat palgatasemete ega
karjadrivoimaluste aluseks olevatest kriteeriumitest. TOOlepingu seaduse § 5 sitestab
tooandjale kohustuse teavitada todtajaid enne todlepingu sdlmimist paragrahvis nimetatud
asjaoludest.”®® TLS § 5 Ig 1 p-s 5 nimetatud tdStasu suurusest teavitamine hdlmab selle
arvutamise viisi, maksmise korda (kas makse tehakse pangaiilekandega voi sularahas) ja
palgapieva.?®® Autor leiab, et TLS § 51g 1 p-st 5 ei tulene, et todtasust teavitamine hdlmaks
teavitamist palgatasemete aluseks olevatest kriteeriumitest. TLS § 5 1g 1 p 11 kohast to6taja
teavitamist tookorralduse reeglite all tuleb moista teavitamist t00ajast (sealhulgas algus- ja
16puaega, puhke- ja 1dunapause), isikukaitsevahendite ja kaitseriietuse kasutamise kohustusest
ja muust sellisest.?®! Tookorralduse reeglid ei hdlma teavet enesetiiendamise ega
karjddrivoimaluste kohta. Karjdarivoimalused on kdesoleva t60 autori hinnangul kaudselt
seotud té0andja kohustusega TLS § 28 1g 2 p 5 alusel tagada tootajale tooalaste oskuste ja

teadmiste tdiendamise koolitused, sest enamjaolt on karjddriredelil tdusmine seotud tdotaja

29 Kadrats, E., jt., TLS § 5 komm 1, Ik 34.
260 1pidem, TLS § 5 komm 3.5-3.6, Ik 35-36.
261 |bidem., TLS § 5 kommm 3.11, Ik 36-37.
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teadmiste ja oskuste arenemisega. Siiski leiab autor, et ei saa véita, et TLS § S1g 1 p 11
sisaldaks tooandjale nduet teavitada too6tajat karjaarivoimaluste aluseks olevate kriteeriumide
kirjeldusest, sest see oleks sitte motte liigne avardamine. Magistritdd autor on eelnevast
tulenevalt seisukohal, et seadusandja peab direktiivi iilevotmisel lisama to6lepingu seadusesse
tooandjale kohustuse, mis vastaks direktiivi ettepaneku artiklile 6. Suurendamaks soolise
palgalohe vdahenemist tuleks seadusandjal tdiendavalt kohustada t66andjat tootajatele ja toole

kandideerijatele teavet esitama tootaja ndoudmisel ning teatud perioodi moddudes.

Hinnates Tallinna linna tdnast praktikat tootasukujunemise ja karjaarivoimaluste poliitika
labipaistvust tagava meetme valguses, asub t60 autor seisukohale, et praktika ei vasta iiks-iihele
palkade lébipaistvuse direktiivi ettepanekule. Kuigi Tallinna linnas ei ole kehtestatud
kriteeriume, mille tditmisel tOstetakse todtaja todtasu Tallinna Linnavalitsuse korralduses
mirgitud palgavahemike ulatuses, ega milliste eelduste esinemisel on tdo6tajal liks voi teine
palk, on to6tasu suurendamine siiski voimalik.?®? Tootasu tostmiseks peab esinema alus,
niiteks tootaja oskused vOi teadmised on mirkimisvéirselt suurenenud.?®® Tootasu
suurendamise soovi saab todtaja avaldada niiteks iga aastasel arenguvestlusel voi muul ajal
poordudes oma vahetu juhi vi linna personaliteenistuse poole.?®* Linnas rakendatav todtasude
tostmise ldhenemine on vastuvotlikum soolise diskrimineerimise tekkimisele, sest
konkreetseid ndudeid ei ole sétestatud ja suuresti soltuvuses todtaja enda initsiatiivikusest ja
mingil mééral 1abirddkimisoskustest. Magistritod autor leiab, et Tallinna linn peab praktikat
muutma ning vdimaldama tdotajatele tutvuda palgatasemete aluseks olevate kriteeriumite
kirjeldusega. Palgatasemete objektiivsete kriteeriumite kujundamisel on linnal voimalik votta
aluseks Rahandusministeeriumi koostatud juhis, mille abil on tookohti hinnatud ja

palgatasemed kehtestatud.

Tallinna linnas ei ole koostatud iilevaadet kriteeriumitest, mille tditmisel on to6tajal voimalik
tousta karjddriredelil kdrgemale. Karjddrivoimaluste uurimiseks on tootajal, sarnaselt toStasu
suurendamiseks, voimalik podrduda oma vahetu juhi voi linna personaliteenistuse poole, kes
teda noustab. Vajadusel suunatakse tOGtaja edasi inimese juurde, kes oskab erinevaid
enesearengu ja karjddri tegemise vOimalusi vidlja pakkuda. Sellise praktika pdhjuseks on

asjaolu, et tinapéeva tootajad ja todle kandideerijad sageli ei tea, mida tulevikus teha tahetakse.

262 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, Ik 90-92.
263 |pidem.
264 1hidem.
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Samuti soovivad inimesed olla vdimalikult vabad. Konkreetsete karjddarivoimaluste ette
kirjutamine on Tallinna linna hinnangul ebapraktiline ning voib suruda tootajaid liigselt
raamidesse. See aga ei tdihenda, et linna tootajal puuduks voimalus litkuda kdrgemale
ametikohale. Juhtide varbamine on linnas tsentraliseeritud, mis tdhendab, et tookuulutused on

koigile tootajatele kittesaadavad ja ametikohtade vahelised liikumised on voimalikud.?%®

Korgemale ametipositsioonile liikumiseks vajalikud kriteeriumid on leitavad todkuulutustest,
mis on koigile tootajatele kittesaadavad linna tootajate siseportaalist, linna veebilehelt kui ka
teistest tookuulutuste platvormidest.?®® Toéodkuulutustes kehtestatud nduded haridusele,
oskustele ja muud tookuulutustes esitatud nduded on sooneutraalsed. Jarelikult on magistritdo
autori hinnangul kdigile linna tootajatele karjaarivoimaluste aluseks olevate sooneutraalsete
kriteertumide kirjeldused lihtsalt kéttesaadavad palkade lédbipaistvuse direktiivi artikli 6

tdhenduses.

2.2.4. Oigus saada teavet

Selleks, et tootaja saaks hinnata, kas teda on koheldud vordselt kaaskolleegidega, siis on
palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku artikli 7 kohaselt to6tajal digus kiisida todandjalt
teavet enda ja sarnast t60d tegevate tootajate keskmise palgataseme kohta.?®” Tédandja peab
tootajaid teavitama vihemalt korra aastas digusest saada teavet palgatasemete kohta.?®
Tootajale tuleb tagada teavet palgataseme kohta sellises ulatuses ja kujul, mis vdimaldaks tal

hinnata, kas tema suhtes on pandud vdi pannakse toime palgadiskrimineerimist.?%

Kéesoleva to6 autor leiab, et direktiivi ettepaneku artiklis 7 sétestatud teabe kiisimise diguse
positiivne aspekt seisneb eelkdige selles, et todandjal on kohustus koguda teavet palgatasemete
kohta. Kui todandjal on palgatasemete kohta teave olemas, on ka tal endal lihtsam jilgida

tootajate vOrdset kohtlemist. Seda eriti suurettevotetes, kus toolepinguid sdlmivad ja

265 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, Ik 91-92.
266 1hidem.
%7 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
odiguskaitsemehhanismide kaudu, art 7 1g 1.
268 |bidem, art 7 Ig 2.
269 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 12.
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valmistavad ette sageli erinevad inimesed. Teiselt poolt on artikliga sétestatud tootaja digus
teavet kiisida ning voib tekkida olukord, kus té6taja ei julge podrduda esindaja voi padeva
asutuse poole todandjalt palgatasemete kohta teabe saamiseks. Samale probleemile on
osutanud Euroopa Séltumatute Ametiiihingute Konfdderatsioon.?’? Seega oleks tdotaja
vOimalus saada teavet efektiivsemalt tagatud, kui palkade ldbipaistvuse direktiiviga
kehtestataks lisaks tooandja kohustus anda todtajale teavet teatud perioodi méddudes ilma, et

tootaja peaks seda ndudma.?’

Direktiivi ettepaneku kohaselt esitab tootaja teabe saamiseks todtaja vorddiguslikkuse
kiisimustega tegeleva asutuse vOi tOOtajate esindajate kaudu todandjale taotluse, millele

tooandja vastab mdistliku aja jooksul.?’

Kuigi teabe saamiseks peab olema eelkdige tdotaja
aktiivne, siis on té6andja lilesanne teavitada igal aastal koiki tootajaid nende digusest kiisida
teavet palgataseme kohta.?’® Magistritod autori hinnangul on jdetud pohjendamatult vilja
voimalus todandjalt otse artiklis nimetatud palgatasemete kohta kiisida. Tootajad, kellel on
tooandjatega head suhted voivad soovida podrduda otse to6andja poole teabe saamiseks. See
voimaldab tootajal teavet ka kiiremini saada, kuivord suhtlus ei kéi 1dbi kolmandate isikute,
vihendades samal ajal pddevate asutuste koormust. Otse todandjalt teabe kiisimise digus on
moistlik eriti véikeettevotetes, kus tihtipeale puudub todtajate esindaja ning suhtlus todandja ja
tootajate vahel on vahetum. Selline vOoimalus loob magistritoo autori hinnangul parema

tookeskkonna, sest todtaja ja to6andja suhted muutuvad ldhedasemaks ning to6taja usaldus

todandja vastu kasvab.

Teabe kiisimise kolmandate isikute abiga eesmérk on tagada, et todandja ei saaks todtajale
hiljem kittemaksta.?’* Todtajate kaitsmine todandjapoolse kittemaksu eest ei ole magistritdd
autori arvates tohus vidike- ja mikroettevotetes. Kui tootaja esitab 1dbi vorddiguslikkuse
kiisimustega tegeleva asutuse ndoude esitada palgatasemete kohta informatsiooni, on té6andjal
voimalik tootajate vihesuse tottu vélja selgitada, kes sellise ndude asutusele esitas. Jarelikult

ei ole direktiivi ettepanekuga kdik tootajad alati todandja pahatahtlikkuse eest kaitstud. Kui

270 The European Confederation of Independent Trade Unions, p 15.

211 1hidem.

272 Eyroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vOrdse v3i vordvéirse t06 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist tasustamise labipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 7 Ig 3 lause 1, Ig 4.

273 |bidem, art 7 Ig 2.

274 1bidem, art 7 lg 2; Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega
tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vOrdvédrse t60 eest vOrdse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist
tasustamise ldbipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 12.
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tooandja peaks ise teavet teatud perioodi méodumisel tootajatele jagama, siis ei tekiks ohtu, et

tooandja soovib teavet kiisinud todtajale kiatte maksta.

Tootajal on digus avaldada oma tootasu suurus, eesmirgiga tagada vordse tasu maksmise
pShimdtte jargimine, kusjuures tddandjal ei ole digust seda takistada.?’ Kui todtaja soovib oma
tootasu avalikustada muul eesmargil, kui oma diguste kaitsmiseks v3i pdhimdtte jargimiseks,

on tddandjal digus nduda saadud teabe avalikustamise 1dpetamist ja levitamist.?’®

Palkade labipaistvuse direktiivi ettepaneku artikliga 7 sarnane regulatsioon sisaldub SoVS-s.
SoVS sitestab tooandjale soolise vordoiguslikkuse edendamise kohustuse, mille raames on
tooandja ililesanne teavitada tootajat SOV S-s sitestatud digustest, anda tdotajale ja/voi todtajate
esindajatele asjakohast regulaarselt teavet tootajate vordse kohtlemise kohta ning soolise
vorddiguslikkuse tagamiseks kasutusele voetud meetmetest (SoVS § 11 1g 1 p 5-6).2" SoVS §
6 g 2 p 3 kohaselt loetakse muuhulgas tédandja tegevus diskrimineerivaks, kui tihest soost
tootajale kehtestatakse ebasoodsamad tasustamisega seotud tingimused. Diskrimineeritud
tootajal on sellises olukorras digus nduda tédandjalt seletusi ning to6andja on kohustatud
seletused kirjalikult to6tajale esitama (SoVS § 7 lg 2, 3). Kuna tddtaja palgatasemest ja sarnast
to0d tegevate nais- ja meestootajate keskmise palgataseme teavitamine voimaldab kontrollida
vordset kohtlemist, siis peab to6andja SoVS-i kohaselt tootajatele teavet andma. SoVS ei
sisalda tootaja voimalust nduda teavet 14bi tdotajate esindajate voi pddevate asutuste, nagu

nduab direktiivi ettepaneku artikkel 7 16ige 4.

Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku artiklis 7 sétestatu eeldab, et tooandja kogub teavet
naiste ja meeste keskmise todtasutaseme kohta. Tallinna linn ei kogu teavet naiste ja meeste
keskmise todtasutaseme kohta kdikide ametikohtade kategooriates.?’® Juhul, kui t&tajal on
soov tutvuda sarnast t60d tegevate tOOtajate palgatasemetega, on linna personaliteenistusel
vodimalik vastavast andmebaasist vilja votta.?’® Magistritdd autor on seisukohal, et kuigi
Tallinna linnas ei koguta otseselt andmeid keskmiste palgavahemike kohta, on praktika

kooskolas palkade labipaistvuse direktiivi ettepaneku artikliga 7. Hoolimata, et andmete

275 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 7 Ig 5.

276 |bidem, art 7 Ig 6.

217 K adrats, E., jt., TLS § 3 komm 11, Ik 25-26.

218 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, 1k 92.

219 1bidem.
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viljavote voib andmebaasi suuruse tottu votta kaua aega, on tootajale tagatud voimalus tutvuda

kaaskolleegide palgaastmetega, poordudes vastava ndoudega linna personaliteenistuse poole.

2.2.5. Aruande koostamine ja to6tasude hindamine

Saamaks soolisest palgalohest tdpsemat iilevaadet, on vaja uurida ettevotteid siivitsi. Selleks
on palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku artiklis 8 kehtestatud td6andjatele soolise
palgalohe aruandluse koostamise kohustus. Artikli 8 kohase aruande koostamiseks vajaliku
informatsiooni kogumine ja avalikustamine aitab to6andjatel saada iilevaadet to6tasudest, neid

vorrelda, avastada voimalikke ebavordsuseid ja tekkinud ebavordsusi viltida.2&

Artikli 8 kohaselt ei ole aruande koostamise kohustus koikidel todandjatel, vaid {liksnes neil,
kellel on vihemalt 250 tootajat.?®! Tooandjad peavad esitama oma ettevdtte kohta jargmised
andmed:
- koigi mees- ja naistootajate palgaldhe, sealhulgas muutuv- voi tdiendavate tasude
osas; 82

- mediaanpalga 15he, sealhulgas muutuv- vi tiiendavate tasude osas; 2

- mees- ja naistddtajate, kes saavad muutuv- vai tiiendavaid tasusid, osakaal;?%*
- igas palgakvartiilis®®® mees- ja naistootajate osakaal;?®
- hariliku pdhipalga ja tdiendavate voi muutuvtasude mees- ja naistodtajate palgalohe

todtajate kategooriates.?’

Tooandja peab iilalnimetatud teavet jagama jarelevalve austusega ja avalikustama igal aastal

enda veebilehel vdi muul iildsusele kittesaadaval viisil.?®® Teavet hariliku pdhipalga ja

280 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 12-13.

281 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse t66 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 8 Ig 1.

282 |bidem, art 8 Ig 1 p a-b.

283 |bidem, art 8 Ig 1 p c-d.

284 |bidem, art 8 Ig 1 p e.

285 Palgakvartiil on palkade ldbipaistvuse direktiivi kohaselt “iiks neljast vdrdse suurusega tdodtajarithmast,
millesse tootajad jagatakse vastavalt oma palgatasemele, madalamast kdrgemani.” - Ibidem, art 31g 1 p f.

286 |bidem, art 8 1g 1 p f.

287 |bidem, art81lg 1 p g.

288 |bidem, art 8 Ig 3 lause 1.
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tdiendavate vOoi muutuvtasude palgaldhe kohta todtajate kategooriates esitavad todandjad
iiksnes jirelevalveasutustele, tootajatele ja todtajate esindajatele.?®® Jirelevalve asutuse voi
muu isiku taotluse korral peab todandja esitama ka eelneva nelja aasta néitajad, kui need on
olemas.?®® Artiklis 8 nimetatud andmeid vdivad liikmesriigid ka ise koguda, vottes aluseks

tooandjate poolt maksu- voi sotsiaalkindlustusasutusele esitatud andmed.?%

Kui direktiivi ettepaneku artiklis 8 ndutud andmete kogumise tulemusel selgub palgaerinevus,
siis on tooOtajatel ja nende esindajatel ning asjaomastel riiklikel padevatel asutustel digus nduda
tooandjalt tdiendavaid selgitusi esitatud teabe kohta. T66andjal on kohustus vastata moistliku
aja jooksul koos asjakohaste pohjendustega. Kui tddandja ei oska soolise palgaerinevuste kohta
tuua sooneturaalseid ja objektiivseid pohjendusi, siis peab ta leidma olukorrale lahenduse, tehes
koostddd tooinspektsiooni, vorddiguslikkuse kiisimustega tegeleva asutusega ja/voi tdotajate

esindajatega.?®?

Kui iile 250 todtajaga todandjate koostatud aruandest ilmneb vahemalt 5%-line erinevus nais-
ja meessoost tootajate tootasudes, peavad todandjad koostdos tootajate esindajatega todtasusid
hindama.?®® Kui ettevdttes todtaja esindajat voi esindajaid médratud ei ole, siis peab todandja
hindamise kohustuse tiitmiseks médrama vidhemalt iihe to6taja.?® Toédtasude hindamisel

peavad todandja, todtajate esindajad voi nende asemele valitud to6tajad toimima jargmiselt:2%

1. koostama igas todtajate kategoorias nais- ja meestddtajate osakaalu analiiiisi;?%

2. koguma informatsiooni mdlemast soost tootajate keskmise palgataseme, tdiendavate
vdi muutuvtasude kohta igas kategoorias; 2%’

3. tegema kindlaks igas tootajate kategoorias nais- ja meestdotajate palgataseme

erinevused;2%

289 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 8 Ig 5.

290 |bidem, art 8 Ig 3 laused 2-3, Ig 5 viimane lause.

291 |bidem art 8 Ig 4.

292 |bidem, art 8 Ig 7.

2% |bidem, art 9 Ig p a-b.

2% Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse t66 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 13.

2% Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 9 Ig 2 p a-f.

29 |bidem, art 9 Ig 2 p a.

297 |bidem, art9lg 2 p b.

2% |bidem, art 9 1g 2 p c.
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4. vilja selgitama palgatasemete erinevuste pdhjused;?®

tootama vélja meetmed objektiivsete ja sooneutraalsete kriteeriumite alusel
pohjendamata palgatasemete erinevuste kdrvaldamiseks;3
6. koostama aruande varasemates ihistes toGtasu hindamistes mainitud meetmete

tdhususe kohta.3!

Sarnaselt aruandele, tuleb tdotajatele ja nende esindajatele ning padevatele asutustele teatavaks
teha ka toStasude iihiste hindamiste tulemused.3%? Kui hindamise tulemusel selguvad nais- ning
meestodtajate tootasude vahel objektiivsete ja sooneturaalsete pohjusteta erinevused, peab
todandja otsima lahendusi koostdds asjaomaste asutuste ja todtajate esindajatega.%® Juhul, kui
todandja on tootasude hindamisi varem teinud, peab todandja esitama aruande, milles
hinnatakse soolise palgaldhe kaotamise rakendamise meetmete tShusust.’®* Tootasude
erinevuste lahendamise meetmed holmavad tookohtade sooneutraalse hindamis- ja
klassifitseerimissiisteemi rakendamist, millega vélistatakse nii otsene kui ka kaudne
palgadiskrimineerimine.3® Direktiivi ettepanek ei ndua, et todtajaid oleks alati kaasatud
lahenduste otsimisele soolise palgalohe esinemisel. Magistritd6 autori hinnangul voiks kaasata
lahenduste otsimise protsessi ka asjaomaseid tootajaid. Tootajate kaasamisega suureneb

tooandja usaldusvéirsus ning todandja ning toGtajate vaheline koostdo.

Direktiivi seletuskirjas ei ole pdhjendatud, miks on andmete kogumise kohustuse tekkimise
eelduseks 250 tootajat. Magistritdd autor ndustub Euroopa Soltumatute Ametilihingute
Konfoderatsioon seisukohaga, et direktiivi ettepaneku koostaja on seadnud kohustuse tditmise
eelduseks liiga suure todtajate arvu.3%® Autor on seisukohal, et direktiivi ettepaneku artiklites 8
ja 9 sitestatud meetmete efektiivsuse ning moju tdostmiseks, peab aruande koostamise ja

tootasude hindamise kohustus olema kehtestatud viiksemate todtajate arvuga ettevotetele.

2% Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 9 1g 2 p d.

3001hidem, art 9 1g 2 p e.

301 Ipidem, art 9 Ig 2 p f.

302 Ibidem, art 9 Ig 3.

303 Ibidem, art 9 Ig 4.

304 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviirse t66 eest vordse tasu maksmise podhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 14.

305 Eyroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse to0 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 9 1g 4.

306 The European Confederation of Independent Trade Unions, p 16.

54



Kuigi direktiivi ettepanekus kehtestatakse miinimumnduded, ehk liikmesriigid voivad
kehtestada noude ka vidiksema arvu todtajatega todandjatele, peaks direktiivi ettepanekus
olema miinimumndue madalam. 2018. aasta Eurostati andmetel to6tas suurettevotetes, st ile
250 tootajaga ettevotetes 35,1% Euroopa Liidu litkmesriikide todtajatest ning ettevotetes, kus
oli alla 250 tootaja ehk viikestes ja keskmise suurusega ettevdtetes 64,9% toodtajatest.30’
Eurostati andmetel on kdige enam tootajaid viikeettevdtetes, kus tootajate arv on kuni 49.308
Seega, kui kehtestada kohustus iiksnes tooandjatele, kus on esindatud viiksem osakaal kogu

Euroopa Liidu tootajatest, muutub meede kdesoleva t66 autori hinnangul vihem mdjusaks ega

aita kaasa soolise palgaldhe vdhendamisele.

Teiselt poolt voib aruande koostamise kohustuse kehtestamine olla vdikeettevotetele todtajate
vihesuse tottu liigselt koormav.3%® Siiski saab tuua niiteid riikidest, kus on kehtestatud
viikeettevotetele aktiivsed kohustused soolise palgaldhega tegelemiseks. Néiteks on Islandis
vihemalt 25 too6tajaga ettevotetel kohustus kehtestada asutusesisene soolise vorddiguslikkuse
kava, milles on kirjeldatud isikute diguste tagamise saavutamise meetmed.3!° Belgias peavad
tooandjad, olenemata mitu toGtajat neil on, iga-aastaselt koostama keskpangale auditi meeste-
ja naiste tootasusid puudutavate erinevuste kohta ning vihemalt 50 to6tajaga ettevotted peavad
koostama iga kahe aasta tagant mees- ja naistootajate palgastruktuuride vordleva analiiiisi ning
vajadusel erinevuste vihendamiseks tegevuskava.’!! Need niited ilmestavad, et ka
viikeettevotetele aktiivse kohustuse panemine ei pruugi alati tihendada ettevotete suutmatust
neid suure halduskoormuse tottu tdita. To0andjate halduskoormuse vihendamisele saab kaasa
aidata Euroopa Komisjon, kes voiks koostada aruannete koostamiseks kdikidele tooandjatele
sobiva juhendmaterjali. Kui juhendmaterjali koostaks Euroopa Liit juba direktiivi vastuvotmise

ajaks, oleks litkkmesriikide halduskoormus véiksem ja Euroopa Liidu sisene praktika tihtlasem.

307 Eurostat.  Structural  business  statistics overview. -  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Structural business_statistics _overview#Size class_analysis (07.01.22).

308 |bidem; Maksu- ja Tolliameti 2020. aasta IV kvartali andmete kohaselt td6tas Eesti kogu todturul osalevatest
isikutest 23% ettevotetes, kus oli vdhemalt 250 tootajat - Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja
ndukogu palkade lébipaistvuse direktiivi eelndu juurde, lk 36.

30% Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 37; European Commission. Commission Staff Working Document. Impact assessment. Accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council to strengthen the application of
the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay
transparency and enforcement mechanisms. Briissel: 2021, 1k 42. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0041&from=EN (03.02.22).

310 Government of Iceland. Act on Equal Status and Equal Rights Irrespective of Gender, art 5 Ig-d 1-2. -
https://www.government.is/publications/legislation/lex/2021/04/16/Act-on-Equal-Status-and-Equal-Rights-
Irrespective-of-Gender/ (15.01.22).

31l | & E Global. Pay Equity Laws in Belgium.
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Teine voimalus on kehtestada direktiivi ettepanekus riiklikele padevatele asutustele kohustus
tootada vilja vastavad vormid ja tooriistad aruannete koostamiseks.®'? Halduskoormuse
vihendamisele aitaks kaasa ka see, kui siseriiklikult paddevad asutused koguksid direktiivi
ettepaneku artiklis 8 nimetatud teavet viikeettevotete kohta ise ja saadaksid aruanded
ettevotetele. Viikeettevotetele jadks seejuures iiksnes kohustus hinnata soolise palgalohe

esinemisel to6tasusid ja rakendada olukorra parandamiseks vastavaid meetmeid.

Palkade labipaistvuse direktiivi ettepanekus sétestatud aruande koostamise kohustusega
sarnane raporteerimise kohustus on tina juba kehtestatud Rootsis ja Taanis.3® Nimetatud
kohustuse rakendamisel on tdheldatud positiivseid mojusid soolisele palgaldhele. Naiteks
korrigeeriti raporteerimise tulemusel Rootsis kahe aasta jooksul 6000 to6taja palka ja Taanis
viihenes palgaldhe 7%.%1* Uhtlasi kajastus Eurofoundi 2018. aastal avaldatud analiiiisist, et
tooandjad teevad soolise palgalohe osas suurema tdendosusega edasiminekuid, kui aruannete
vdi raportite koostamine on kohustuslik.3'® Uhtsete detailsete meetmete rakendamine kdikidele
ettevotetele kogu Euroopa Liidus vihendab konkurentsi ebavdrdsust Euroopa Liidu turul.31

Viheneb vOimalus, et vOordse palga pohimotet rikkuvad ettevotted saaksid ebaseadusliku

konkurentsieelise tdttu pakkuda oma tooteid voi teenuseid madalama hinnaga.3’

Magistritod autor on seisukohal, et osaliselt saab lugeda kehtiva SoVS regulatsiooniga kaetuks
direktiivi ettepanekust tuleneva té6andjate aruannete koostamise kohustuse. SoVS § 11 1g 2
kohustab tddandjat koguma téoalaseid statistilisi soopohiseid andmeid, mis vdimaldaks
padevatel institutsioonidel kontrollida ja hinnata to0suhetes vOrdse kohtlemise pShimottest
kinni pidamist, kusjuures andmete loetelu ja kogumise korra kehtestamise padevus on antud
Vabariigi Valitsusele. Tdiendavalt on todandja kohustatud tootajatele ja nende esindajatele

jagama teavet vordse kohtlemise kohta ja meetmetest, mida rakendatakse vordse kohtlemise

312 The European Confederation of Independent Trade Unions, p 16; Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa
Parlamendi ja ndukogu palkade ldbipaistvuse direktiivi eelndu juurde, 1k 47.

313 Hofman, J., jt. Equal Pay for Equal Work: Binding pay-transparency measures. Policy Department for
Economic, Scientific and Quality of Life Policies Directorate-General for Internal Policies. Euroopa Liit: 2020,

Ik 17-18. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642379/IPOL_STU(2020)642379 EN.pdf
(11.10.21).

314 |bidem.

315 Aumayr-Pintar, C. Pay Transparency in Europe: First Experiences with Gender Pay Reports and Audits in Four
Member States. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018, Ik 12. -
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18004en.pdf
(07.10.21).

316 \Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 41-42.

317 Ibidem.
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tagamiseks (SoVS § 11 Ig 1 p 6). Autor leiab, et kuivord direktiivi ettepanek nduab tédandjatelt
soolise palgaldhe iseloomustavate andmete kogumist, kuuluvad ndutud andmed SoVS-is
nimetatud soopohiste todalaste statistiliste andmete hulka. Erinevalt direktiivi ettepanekust, ei
soltu SoVS-is kehtestatud andmete kogumise kohustus ettevotte suurusest. Seega peavad ka
viiksemad kui 250 tootajaga ettevotted koguma vordse kohtlemise statistilisi andmeid.
Arvestades, et Maksu- ja Tolliameti 2020. aasta IV kvartali andmete kohaselt to6tas Eesti kogu
tooturul osalevatest isikutest 23% ettevotetes, kus oli vihemalt 250 tdo6tajat, ning SoV'S eeldab,
et kdikidel todandjatel on statistilised andmed olemas, on pohjendatud laiendada direktiivi
artiklites 8 ja 9 kohustust viiksematele ettevotetele.®'® Kui andmed on ettevotetel juba olemas,
ei ole keeruline nende andmete aruanneteks vormistamisel. Juhul, kui Eesti seadusandja
direktiivi ettepanekus sétestatud ldve ei alanda, siis on oodatav meetme moju Eesti korgele

soolisele palgalhele tagasihoidlik.

SoVS § 11 Ig 1 p 6 nduab tdotajate ja/voi nende esindajate regulaarset teavitamist vordsest
kohtlemisest organisatsioonis, mis kattub ka osaliselt direktiivis sdtestatud ndudega. Erinevalt
SoVS-st on direktiivi ettepanekus ettendhtud, et td6andja peab tegema enamuse noutud teabest
avalikuks oma veebilehel 3!° SoVS-s on sitestatud viide, et andmete kogumise korra ja loetelu
madratakse kindlaks Vabariigi Valitsuse médrusega, kuid tdnaseni nimetatud midrust vastu
voetud ei ole. Direktiivi ettepanekuga siseriikliku diguse kooskolla viimiseks peab Vabariigi
Valitsus votma vastu mééruse, milles oleks muuhulgas sitestatud direktiivi ettepaneku artiklis

8 nimetatud teave ja teabe avalikustamise viis.

Direktiivi ettepaneku seletuskirjas ei ole tapsustatud, kuidas tuleb aruande koostamise
kohustuse raames kisitleda kohalikke omavalitsusi. Kohalikud omavalitsused, sealhulgas
Tallinna linn, tegutsevad 14bi oma ametiasutuste ja hallatavate asutuste. Igas ametiasutuses ja
hallatavas asutuses ei pruugi olla 250 to6tajat, millest tulenevalt ei viidaks kdikides asutuses
1dbi aruannete koostamist ega tootasude iihist hindamist. Magistritoo autor leiab, et Tallinna
linna seisukohalt vaadates oleks selline vahetegu ebavajalik, sest ametiasutuste tootajate
andmed on koondatud linna personaliteenistusele. Linnal on mdistlikum ja efektiivsem luua

iiks siisteem ja hinnata koikide ametiasutuste todtajate tootasusid korraga.

318 Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 36.

319 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 8 Ig 3.
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Tallinna linnas direktiivi ettepaneku artiklis 8 nimetatud teabe kogumist, aruannete koostamist
ega tooOtajate esindajatega lihist hindamist ei toimu. Linnas on olemas andmebaas, kust on
tootasude info igal ajal kergesti kittesaadav.3?° Jirelikult ei vasta magistritdd autori hinnangul
see direktiivi ettepaneku artiklitele 8 ja 9. Praktika kooskolla viimiseks palkade labipaistvus
direktiivis sitestatuga peab linn soolise palgaldohe andmeid hakkama avalikustama oma
veebisaidil voi muul viisil. Samuti peab linn hakkama jagama teavet pohipalga ja tdiendavate
vOi muutuvtasude soolise palgaldhe todtajate kategooriates kdikidele tootajatele ja nende
esindajatele ning jarelevalveasutusele. Siiski on linnal vajalik ressurss praktika muutmiseks
olemas ja tulevikus on linna personaliteenistusel plaanis hakata andma enne eelarve perioodi
algust linna teenistujatest {ilevaadet, kus muuhulgas hakkab olema soo ja keskmise palga

vordlused.®!

320 Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, 1k 92.
321 1hidem.
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3. OIGUSKAITSEVAHENDID

3.1. Oiguskaitsevahendid soolise palgaléhe viihendamise tagamiseks

Soolise palgaldhe ennetusmeetmetest ei ole kasu olukorras, kus todtajatel puuduvad tohusad
vahendid oma oOiguste Kaitsmiseks. Vordse tasu rakendamise meetmete kdrval on oluline
tagada juba diskrimineeritud to6tajate diguste kaitse juhuks, kui soolist palgaldhet ennetavaid
voi vihendavaid meetmeid ei ole todandja iildse rakendanud vdi on rakendanud puudulikult.
Sellest lahtuvalt on palkade lébipaistvuse direktiivi ettepanekus ettendhtud meetmed too6tajate
Oiguste kaitseks. Tdiendavate diguskaitsevahendite eesmérk on tohustada todtajate juurdepadsu

diguskaitsele 322

Oiguste jirgimiseks ja kohustuste tiitmise tagamiseks peavad liikmesriigid esmalt tagama
parast lepitusmenetlust kohtumenetluse kittesaadavuse, kui tootaja leiab, et teda on
digusvastaselt koheldud.®? Oiguste kaitsmise vdimalused peavad olema tddtajatele lihtsasti

kittesaadavad olenemata sellest, kas todsuhe on 15ppenud voi mitte.3%

Esimene direktiivi ettepanekus sitestatud meede tootaja diguste kaitsmiseks on kahjundude
esitamine. Tootajal, kellele on palgadiskrimineerimise tdttu tekitatud kahju, on digus nduda ja
saada kahju eest hiivitist. Hiivitis holmab saamata jddnud tootasu, seotud boonuste voi
loonustasude tdies ulatuses sissendudmist, kahjuhiivitist kaotatud voimaluste ja mittevaralise
kahju eest ning viivist. To6taja kasuks moistetud kahjuhiivitis peab olema tekitatud kahjuga
proportsionaalne, aga samal ajal rikkujale hoiatav ning hiivitisele ei tohi olla siseriiklikus
oiguses ettendhtud iilemmadra. Hiivitis peab asetama kannatanu situatsiooni, milles kannatanu

oleks olnud, kui tema &iguste rikkumist ei oleks toime pandud.3?®

Teiseks, peavad liikmesriigid tagama, et kohus saaks teha méaruse, mille sisuks on vordse

tasustamise pohimottega seotud kohustuse voi diguse rikkumise tuvastamine ja sellega seoses

322 European Commission. Commission Staff Working Document. Impact assessment., Ik 36.

323 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordviairse t00 eest vordse tasu maksmise podhimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
Oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 12; Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvidrse t60 eest vordse tasu maksmise pShimdtte
kohaldamist tasustamise lébipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 15.

324 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vOrdviirse t00 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 12.

325 |bidem, art 14 Ig-d 1-4.
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ettekirjutuse tegemine, et téoandja lopetaks rikkumise. Alternatiivselt peab olema kohtul
voimalik teha méérus, millega kohustatakse kostjat votma struktuurilisi voi organisatsioonilisi
meetmeid vOrdse tasu maksmise pdhimdttega seotud kohustuse voi diguse tditmiseks voi
sellega seotud rikkumise 16petamiseks. Juhul, kui kohtumenetluse pooled nimetatud méaarusi

ei tdida, siis peab rikkuv pool maksma méiruse tiitmise tagamiseks rahatrahvi.3?

Kui todandja ei tdida palgadiskrimineerimise vélistamiseks kehtestatud ndudeid, siis lisaks
sellele, et toGtaja voib esitada kohtusse vGi muusse asutusse vastava ndude to6andja vastu, voib
todandjale madrata rahalise trahvi. Nimelt peavad liikmesriigid kehtestama nduete rikkumiste
puhuks rahatrahvid, mis oleksid hoiatava mdjuga ning sodltuvuses rikkumise raskusest ja
kestusest, tooandja tahtlusest ning juhtumi asjaoludest. Kui todandja rikub noudeid mitmel

korral, siis selleks puhuks peavad olema ette niahtud erikaristused.®?’

Lisaks oOiguskaitse voOimalustele on direktiivis tdiendatud menetlusreegleid, sealhulgas
toendamisreegleid, kolmandate isikute kaasamist menetlusse ja nduete aegumistidhtaegu.
Tooandja peab kohtumenetluses tdendama, et ta ei ole oma tegevusega palgadiskrimineerimist
toime pannud, kui on vdimalik eeldada, et tootajat on diskrimineeritud.??® Kui tédandja on
rikkunud direktiivi ettepanekus sétestatud kohustusi, on toéandjal tdendamiskohustus ka siis,
kui to6taja ei tdenda prima facie, et teda on diskrimineeritud.®? Té6taja peab esitama kohtule
vajaliku teabe, mille pohjal on vdimalik eeldada, et teda on tema soo tottu
palgadiskrimineeritud.* Direktiivi ettepanekus sitestatud tdendamiskoormist tuleb rakendada
igal juhul, kui esitatakse vastav avaldus, kas kohtule vdi muule pidevale asutusele.®¥! Kahtluse
korral peab kohus tegema otsuse todtaja kui ndude esitaja kasuks, olenemata sellest, kas

esmapilgul on to6taja suutnud diskrimineerimist tdendada.®*? Palgadiskrimineerimisega seotud

3% Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 15 Ig-d 1-2.

327 |bidem, art 20 Ig 3.

328 |bidem, art 16 Ig 1.

329 |bidem, art 16 lg 2; Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega
tugevdatakse meeste ja naiste vOordse voi vordvdirse t00 eest vOrdse tasu maksmise pohimotte kohaldamist
tasustamise lébipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 16.

330 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 16 Ig-d 1, 2.

331 |bidem, art 16 Ig 1.

332 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 16 Ig 3; Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu
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nduete menetlemisel saavad kohtud voi muud piddevad asutused kohustada isikut, kelle vastu
palgadiskrimineerimist puudutav ndue esitati, esitama tal olemasolevad asjaomased tdendid.3*?
Isik peab kohtu ndudmisel avaldama ka konfidentsiaalset infot, kui see on ndude

lahendamiseks oluline.®*

Oluline osa isiku diguste kaitsmise tagamiseks on ndude aegumistdhtaeg. Kui tdhtajad on
liihikesed voOi hakkavad kulgema enne diskrimineerimisest teada saamist, muutub ohvri
voimalus end kaitsta vdimatuks.>® Sellest tulenevalt on direktiivi ettepanekuga sitestatud
ndude aegumistihtaeg vihemalt kolm aastat.®*® Aegumistihtaeg ei tohi hakata kulgema enne,
kui on 16ppenud direktiivi ettepanekus sétestatud diguste, kohustuste voi vordse tasu maksmise
pohimdtte rikkumine ning ndude esitaja teab toimunud rikkumisest voi on alust oletada, et ta
on toimunud rikkumisest teadlik.>3" Aegumistihtaeg peatatakse, kui todtaja esitab ndude voi

teavitab selle esitamisest tootajate esindajaid, todandjat vdi padevat asutust.338

3.2. Oiguskaitsevahendite kohaldamine

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 15 10ike 1 kohaselt on igaiihel digus podrduda kohtusse oma
vabaduste ja diguste kaitsmiseks. Toovaidluste lahendamiseks on todtajal ja todandjal voimalik

poorduda oma diguste kaitseks nii toovaidluskomisjoni kui ka kohtusse.

Toovaidluse lahendamise seaduse®*® (edaspidi ka TvLS) §-dest 33 jj tulenevalt on to6andjal ja
tootajal  voimalik lahendada erimeelsused toovaidluskomisjoni  poolt lébiviidud

lepitusmenetluses. Lisaks toovaidluskomisjonile, vdib muuhulgas lepitusseaduse3* (edaspidi

direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja naiste vOrdse voi vordviirse to0 eest vordse tasu maksmise pohimotte
kohaldamist tasustamise labipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, Ik 16.

333 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 17 1g 1.

334 |bidem, art 17 Ig 2 lause 1; Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv, millega
tugevdatakse meeste ja naiste vOordse vOi vordvdirse t00 eest vOrdse tasu maksmise pohimotte kohaldamist
tasustamise ldbipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, Ik 16.

335 European Commission. Commission Staff Working Document. Impact assessment, 1k 37.

33 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 18 Ig 3.

37 1bidem, art 18.

338 |bidem, art 18 Ig 4.

339 Toovaidluse lahendamise seadus. - RT 1, 24.11.2020, 6.

340 |_epitusseadus. - RT | 2009, 59, 385.
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ka LepS) § 2 p-de 2 ja 3 kohaselt olla lepitajaks ka notar vdi vandeadvokaat ning diguskantsleri
seaduse®*! (edaspidi ka OKS) § 19 lg 2 kohaselt diguskantsler. Juhul, kui pooled katkestavad
lepitusmenetluse voi kokkuleppele ei jouta, on nii lepitusmenetluses osalenud todandjal kui ka
tootajal digus podrduda diguste kaitseks kohtusse voi toovaidluskomisjoni (LepS § 29 Ig 1,
TvLS § 36 1g 1). Kui pooled saavutavad kokkuleppe, voib vaidlustada kokkulepet kohtus
tiksnes juhul, kui lepitaja on oluliselt rikkunud lepitusmenetluse normi, mis avaldas mdju
kokkuleppe sisule vdi vdis seda teha (LepS § 29 lg 2). Direktiivi ettepaneku artikli 12 kohaselt
peab olema tdootajal voimalik kokkulepet vaidlustada, kui tootaja hinnangul on teda
oigusvastaselt koheldud, sest vordse tasustamise pohimdtet ei rakendatud. Eelnevast ndhtub, et
kehtivast diguskorrast ei tulene, et todtajal oleks digus vaidlustada kokkulepet, kui tema digusi
kokkuleppega rikutakse. Kdesoleva to0 autor leiab, et seadusandja peab lisama LepS-i voi
TvLS-sse tdiendava aluse lepitusmenetluses sdlmitud kokkuleppe vaidlustamiseks, kui vordse

tasu pohimotte rakendamise tottu koheldakse tootajat digusvastaselt.

SoVS § 13 kohaselt on todtajal soolise diskrimineerimise tottu voimalik nduda rikkumise
16petamist ja kahju hiivitamist. To6taja saab nduda nii mittevaralise kui ka varalise kahju
hiivitamist kooskdlas VOS §-dega 127 ja 128. SoVS-s ei ole kehtestatud kahjundude
ilemméédra, vaid mirgitud, et suuruse kindlaks tegemisel arvestatakse muuhulgas
diskrimineerimise ulatust, kestust ja laadi (SoVS § 13 lg 3). See tagab hiivitise
proportsionaalsuse, nagu nduab direktiivi ettepaneku artikli 14 15ige 2. Samuti on tddtajal
voimalik esitada tditmisndue VOS § 108 lg 1 alusel, millega sisuliselt saab to6taja nduda
rikkumise 15petamist. Eelnevast tulenevalt leiab autor, et to6tajal on Eesti diguskorras tagatud

voimalused kaitsta enda digusi vordse tootasu pdhimotte rakendamise rikkumisel.

Palkade lébipaistvuse direktiivi ettepaneku kohaselt peab kohus saama méairusega tuvastada
vOrdse tasustamise pohimdttega seotud kohustuse voi diguse rikkumise ja teha sellega seoses
ettekirjutuse, et todandja 1dpetaks rikkumise.®*? Autor on seisukohal, et Eesti kehtivas
oiguskorras ei ole tsiviilasju lahendaval kohtul voimalik tuvastada rikkumist. Voimalik on
esitada kohtule tuvastushagi tsiviilkohtumenetluse seadustiku*® (edaspidi ka TsMS) § 368 Ig

1 mottes, kuid tuvastushagi eesmirk on tuvastada poolte vahel digussuhte olemasolu.

341 Oiguskantsleri seadus. - RT I, 26.05.2020, 11.

342 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vOrdse vOi vordvéirse t06 eest vordse tasu maksmise pShimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 15 p a.

3 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. - RT I, 22.12.2021, 23.
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Rikkumise 1dpetamist ega vajalike meetmete rakendamist kohus mésrusega ei otsusta.3**

Rikkumise 16petamine on autori hinnangul asja sisuline lahendamine, sest kohus teeb kindlaks,
kas rikkumine on toimunud v&i mitte. Kuigi kohus ei saa kirjutada tddandjale ette, milliseid
konkreetseid meetmeid peab rakendama rikkumise korvaldamiseks, on kaudselt direktiivi
ettepaneku art 15 p-st 1 tulenev ndue tiidetud.®*® Kui kohus hagi rahuldab, siis kohustatakse
vastaspoolt rikkumist 10petama ja rakendama vajalikke meetmeid. See tdhendab, et kohus kiill
ei sitesta konkreetseid meetmeid mida peab t60andja rakendama, aga tédandja on rikkumise
kdrvaldamiseks siiski kohustatud rakendama asjakohaseid organisatsioonilisi vi struktuurilisi
meetmeid. Samuti puudub kohtul vdimalus kohtuasja pooli trahvida, kui pooled méarust ei
jirgi.3*® Kui iiks pool kohtuotsust ei tdida, on teisel poolel vdimalus tditemenetluse
seadustiku®*’ (edaspidi ka TMS) kohaselt pddrduda kohtutdituri poole tditemenetluse
algatamiseks ja sunniraha madramiseks (TMS § 23 1g1,§21g1p 1, § 183).

Eelnevast tulenevalt leiab autor, et Eesti kohtusiisteem ei vdimalda Eesti teha sdna-sonalt
direktiivi ettepanekus sétestatud mairuseid, kuid see ei tdhenda, et tootaja digused ei oleks
kaitstud. Tootajal on voimalik saavutada samasugused tulemid direktiivi ettepanekus sitestatud
miirustega, kasutades TsMS-ga ja VOS-ga vodimaldatavaid vahendeid. See, et erinevalt
direktiivi ettepanekust saab Eestis kohus teha sama sisuga mééruse asemel kohtuotsuse, ei vii
kehtivat diguskorda vastuollu direktiivi ettepanekuga. Kohtusiisteemi timberkorraldamine,
eesmdrgiga voimaldada kohtul teha direktiivi ettepaneku artiklis 15 nimetatud sisuga otsuste
asemel madrused, ei ole pdohjendatud, sest sisuliselt on kohtul véimalik saavutada samasugune
tulem, kuid teiste diguslike vahenditega. Seega oleks kohtusiisteemis tehtav muudatus iiksnes

formaalne, mille tegemisega kaasneks rohkem ebaselgust kui kasu.

Liikmesriigid peavad direktiivi ettepaneku kohaselt kehtestama rahatrahvid ning
mitmekordsete rikkumiste puhuks erikaristused.®*® Té6andjale rahatrahvide méiramine ei ole

uudne meede - TLS 7. peatiikis on sétestatud rahatrahvid erinevatest seadusest tulenevate

344 Niiteks otsustab kohus méirusega hagi menetlusse votmise (TsMS § 372 Ig 1), hagi tagamise (TsMS § 384 1g
1), hagi labivaatamata jatmise (TsMS § 425 1g 1), menetluse 16petamise (TsMS § 431 Ig 1) jne.
345 Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 21-22.
346 TsSMS-i kohaselt saab kohus mé#rata rahatrahvi iiksnes kohtuistungi korra rikkumisel (TsMS § 42 Ig 3), kohtule
teabe andmise kohustuse rikkumisel (TsMS § 230 lg 6), tunnistaja mitteilmumisel (TsMS § 266 Ig 1), dokumendi
aluseta esitamata jatmise eest (TsMS § 279 1g 3) jne.
347 Taitemenetluse seadustik. - RT I, 12.03.2022, 8.
348 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 20 Ig-d 1-3.
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nduete rikkumiste puhuks. Samuti on sitestatud karistusseadustikus®*® (edaspidi ka KarS) §-
des 151 ja 152 vaenu dhutamise ja vordoiguslikkuse rikkumise siiiiteokoosseisud. KarS aga ei
kaitse tootajat juhul, kui todandja ei tdida iiksikuid vordse toGtasu pohimdtet tagavaid
kohustusi, vaid juhul, kui juba on kaasnenud ebaseadusliku eelise andmine soo pohjal.
Vorreldes KarS-i pakutava kaitsega on direktiivi ettepanekus sétestatud kaitse laiem.
Magistritdo autor ei ndustu Eesti esitatud seisukohaga direktiivi ettepanekule, mille kohaselt ei
oleks tohtinud sitestada karistuse liike ega midrasid.®*° Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 83 1dike 2 sitestab: ,, Kui kriminaaldiguse alaste digus- ja haldusnormide ldhendamine
osutub moddapidsmatuks liidu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus
on rakendatud thtlustamismeetmeid, voidakse direktiividega kehtestada asjaomases
valdkonnas kuritegude ja karistuste madratlemise miinimumeeskirjad.” Euroopa Liidu eesmérk
on direktiivi ettepanekuga vdhendada soolist palgaldhe. Nagu magistritdod esimest peatiikist
néhtub, ei ole Euroopa Liidu senine regulatsioon ja soovitused tulemusteni viinud. Jarelikult
tuleb Euroopa Liidul liiduiilese probleemi lahendamiseks iihtlustada litkmesriikide soolise
vorddiguslikkuse miinimumreegleid. Arvestades soolise palgalohe probleemi pikka kestust ja
laialdasust, tuleb rakendada voimalikult efektiivseid meetmeid toosuhetes soolise
vordodiguslikkuse tdstmiseks. Seega on autori hinnangul tdidetud ELTL artikli 83 ldike 2
eeldused ning karistusliikide iihtlustamine pdhjendatud. Autor leiab, et tagamaks kooskdla
direktiivi ettepaneku artikliga 20, peab Eesti seadusandja kehtestama rahatrahvid to6andjale

SoVS-s, mis reguleerivad soolise vorddiguslikkuse tagamist.

Direktiivi ettepanekus ettendhtud tdendamiskoormis on sisuliselt kattuv SoVS-s kehtestatud
jagatud toendamiskoormisega. SOVS § 4 lg 1 kohaselt peab isik, kes poordub oma diguste
kaitseks padeva asutuse poole, esitama oma avalduses asjaolud, millest saab eeldada soolise
diskrimineerimise olemasolu. Isik, kelle vastu ndue voi avaldus esitatakse, peab SoVS § 4 Ig-
st 2 tulenevalt toendama, et ta ei ole avaldajat ebavdrdselt kohelnud. Kui isik tdendamisest
keeldub, siis on SoVS § 4 g 2 teise lause kohaselt tegu ebavordse kohtlemise digeksvotuga.
Kui direktiivi ettepaneku kohaselt tuleb toendamiskoormist rakendada igal juhul, kui esitatakse
vastav avaldus, vélja arvatud kui faktilised asjaolud selgitab vélja kohus vdi muu péadev asutus,

siis SOVS-st tulenev tdendamiskoormis kehtib ainult kohtus, toévaidluskomisjonis ja voliniku

349 Karistusseadustik. - RT 1, 21.05.2021, 9.
350 Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 26.
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poole poordudes (SoVS § 4), kuid vilja jadab diguskantsler.®®* Oiguskantsleri vilja jadmist ei
saa kdesoleva t00 autori hinnangul pidada vastuoluks direktiivi ettepanekuga, sest menetletavas
asjas selgitab diguskantsler ise vilja olulised asjaolud ja vajadusel kogub omal algatusel

tdendeid (OKS § 21 Ig 2).

Direktiivi ettepanekus on sitestatud nduete aegumistihtaegu puudutav regulatsioon. Uldjuhul
on nduete aegumistihtajad sitestatud TsUS-s, kuid diskrimineerimise tdttu esitatud
kahjundude ja rikkumise lopetamise ndude aegumistihtaeg tuleneb SoVS §-st 14. Sitte
kohaselt aegub diskrimineerimisest tuleneva kahju hiivitamise ja diguste rikkumise 10petamise
ndue iihe aasta jooksul. Noude aegumist hakatakse lugema alates pdevast, mil kahju
kannatanud isik sai teada kahju tekkimisest voi pidi sellest teada saama (SoVS § 14). Eelnevast
tulenevalt ei ole kehtiv aegumistihtaecg kooskdlas direktiivi ettepanekuga ning
aegumistdhtaega tuleks pikendada kolmele aastale. Samuti tuleks tdiendada aegumistihtaja
paragrahvi osaga, mille kohaselt ei hakka ndude aegumistihtaeg kulgema enne, kui rikkumine

on 16ppenud.

Liikmesriigid peavad rakendama meetmeid, et td6andja ei saaks vihendada tootasu, 1dpetada
toolepingut vo1 kohelda muul viisil pahatahtlikult to6tajaid ning nende esindajaid pohjusel, et
nad on julgenud oma &iguste kaitseks midagi ette votta.>*2 SoVS § 5 Ig-te 1 ja 1! kohaselt ei
tohi todandja kohelda tddtajat ebasoodsamalt pohjusel, et todtaja on tuginenud oma digustele.
TLS-i kohaselt on tddandjal piiratud voimalused to6taja todtasu vihendamiseks ja toolepingu
iiles ttlemiseks. Toodandjal on digus vdhendada todtasu, kui majanduslikest asjaoludest
tulenevalt ei saa anda to6tajale kokkulepitud ulatuses t66d (TLS § 37 1g 1) voi todtaja rikkus
todandja juhist t66 tulemuse kohta (TLS § 73 Ig 1). To6lepingu iilesiitlemise alustest (TLS §-
dest 86, 88 ja 89) ei tulene kdesoleva t66 autori arvates voimalust 6elda lepingut {iles pohjusel,
et to0taja oma Oigusi kaitsma asus. Esmapilgul voib tunduda, et tddandjal on voimalik delda
tooleping iiles usalduse kaotuse tottu (TLS § 88 Ig 1 p 5) kui téotaja poordub vordse téotasu
pohimatte rikkumise tottu oma diguste kaitseks kohtu voi muu asutuse poole. Magistritdo autor
leiab, et tulenevalt TLS § 88 lg 1 p 5 see siiski voimalik ei ole. Usalduse kaotuseks tuleks

pidada olukorda, kus tootaja pohjustab téoandjale oma tegevusega, eelkdige toodiilesannete

351 Euroopa Komisjon. Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
diguskaitsemehhanismide kaudu, art 16 Ig-d 1, 3.

352 Ipidem, art 22 Ig 2.
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tditmisel, rahalist vOi mainelist kahju, néiteks varastades, kliente ebaviisakalt koheldes,
kasutades toovahendeid isiklikuks otstarbeks.®>® Samuti peab eclnema usalduse kaotuse tdttu
iildjuhul td6lepingu iilesiitlemisele tédandjapoolne hoiatus.®* Podrdudes todandja vastu oma
Oiguste kaitsmise tottu kohtusse, ei ole tdotaja eesmérk tekitada todandjale kahju, vaid kaitsta
oma Oigusi. Eelnevast tulenevalt asub autor seisukohale, et todandjal ei ole vdimalik

erakorraliselt tiles 6elda todlepingut pdhjusel, et todtaja kasutab diguskaitsevahendeid.

TLS § 79 véimaldab 16petada to6lepingu ka poolte kokkuleppel. Todlepingu kokkuleppeliselt
16petamisel kehtib lepinguvabadus ning sellest tulenevalt ei ole oluline, mis pShjusel to6leping
1dpetatakse ja kelle algatusel.®*® Tooandjal on seega vdimalus survestada todtajat 15petama
toolepingut pohjusel, et tootaja oma Sigusi kohtus voi muul viisil teostas. Kui tootaja ja
todandja on andnud oma ndusoleku kokkuleppe alusel todleping ldpetada, on todleping
1opetatud kooskodlas tddlepinguseadusega. Selline voimalus ldheb vastuollu direktiivi
ettepaneku artikliga 22, sest direktiivi ettepanekust tulenevalt tuleks igal juhul kaitsta to6tajaid
pahatahtliku kohtlemise eest. To0tajal on vdimalik todlepingu 1dpetamiseks antud ndusolek
tithistada voi nduda todlepingu l1opetamise kokkuleppe tithisuse tuvastamist tsiviilseadustiku
iildosa seaduses®® sitestatud alustel, nduda lepingu tiitmist VOS § 108 kohaselt ning TLS §
35 alusel tootasu maksmist, voi delda ise todleping iiles TLS sétestatud alustel ning koos
sellega nduda TLS § 100 Ig 4 alusel kolme kuu keskmise tootasu ulatuses hiivitist.%®” Need on
aga meetmed reageerimiseks, kui tooleping on juba lopetatud. Autor leiab, et seadusandja peab
oigusselguse tagamiseks sdtestama TLS-1 todandjale keelu Gelda todleping iiles pohjusel, et
tootaja on kasutanud Giguskaitsevahendeid ning keelu sdlmida nimetatud pdhjusel todlepingu

iilestitlemise kokkulepe.

Oiguskaitsevahendeid puudutava regulatsiooni muutmine mdjutab todandjaid eelkdige
vaidluste aspektis. Kui tdotajatel suurenevad voimalused kaitsta oma digusi, peavad té6andjad

olema valmis enda seisukohti pohjapanevamalt kaitsma.

353 Naiteks t5i Riigikohus asjas 3-2-1-187-15 (p 12) vilja, et usalduse kaotuses peab hindama tddtaja hoolsuse
madra TLS § 16 alusel.

34 RTKo 3-2-1-187-15, p 13.

35 Toolepingu kokkuleppelisele 15petamisele sitestab piirangu TLS § 2, millest tulenevalt on kokkulepe tiihine,
kui kokkuleppega kaldutakse to6taja kahjuks kdrvale. - Kédrats, E. jt., TLS § 79 komm 2, 1k 161.

356 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. - RT I, 22.03.2021, 8.

357 Kédrats, E., jt., TLS § 79 komm 4, Ik 162.
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Arvestades, et linna ametiasutustes on palgavahemike tottu palgadiskrimineerimise vdimalus
ennetusmeetmete rakendamise tottu pigem madal, ei ole oodata suurt vordse to6tasu pohimotet
puudutavate vaidluste hulka. Ka tinaseni on vordset kohtlemist, sealhulgas vordset tasu,
puudutavaid ndudeid esitatud minimaalselt.®*® Enamasti ei ole vaidlused jdudnud kohtu ega

muude pidevate asutusteni.>*

Kui td6taja on podrdunud palgadiskrimineerimise kahtlusega linna personaliteenistuse poole,
siis koost00s tootaja vahetu juhi ja linna personaliteenistusega leitakse olukorrale alati lahendus
vOi  pohjendus. Kui tootajal tekib vordse kohtlemise rikkumise, sealhulgas
palgadiskrimineerimise kahtlus, siis on esmalt to6tajal voimalus poorduda oma vahetu juhi
poole, kes omakorda p66rdub personaliteenistuse poole. Personaliteenistus analiiiisib olukorda
ja vordleb tootaja tootasusid teiste kolleegide omadega, arvestades seejuures asutuste ja
tooiilesannete erisusi. Juhul, kui téoiilesannete ja toGtasude analiiiisimisel leiab ebavdrdne
kohtlemine kinnitust, siis lahendatakse esilekerkinud probleem lébi suhtlemise ja selgitamise.
Praktikas on ette tulnud olukord, kus to6taja hinnangul teda palgadiskrimineeriti, sest tema
tootasu oli vorreldes kaaskolleegidega viiksem. Tegelikult tegi ta vihem to6tunde, mille tottu

ka palk erines.3%

3% Magistritoo lisa. Tallinna linna praktika kiisitlus, Ik 92-93.
39 Ibidem.
30 1hidem.
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KOKKUVOTE

Palkade labipaistvuse direktiivi ettepanekuga keskendub Euroopa Komisjon soolise palgaldhe
ennetamisele. Seni on kehtivad digusaktid iiksnes keelustanud tasustada mehi ja naisi erinevalt
ning kohustanud Euroopa Liidu liikmesriike kehtestama karistusi, kui diskrimineerimise
keeldu on rikutud. Palkade lébipaistvuse direktiivi ettepanekuga on vordse kohtlemise
tagamiseks sdtestatud viis pdhimeedet: palgastruktuuride kehtestamine, todtasu kohta teabe
andmine t60le kandideerijale, tootajatele palgatasemete ja karjddrivoimaluste aluseks olevate
kriteertumide kirjelduse kéttesaadavaks tegemine, soolise palgaldhe andmete kogumine ning
nendest teavitamine ja palgaldhe esinemisel tootajate esindajatega probleemi analiiiisimine.®%
Analiitisides Eesti kehtivaid TLS-i ja SOVS-i regulatsioone ning korvutades neid direktiivi

ettepanekuga, leidis magistritod autor, et enamikke direktiivi ettepanekus nimetatud

ennetusmeetmeteid ei ole Eesti diguskorras sétestatud.

Soolise palgaldohe vdhendamisele suunatud regulatsiooni kehtestamisel on esmalt Eesti
seadusandja iilesanne defineerida SoVS-s sooline palgaldhe, sest iikski Eestis kehtiv digusakt
ei sisalda soolise palgaldhe mdistet, ja tdiendada tdolepingu seaduses tdodtasu moistet, et see
holmaks kdiki t66 tegemise eest saadud kaudseid ja otseseid tasusid, nagu on sitestatud palkade

labipaistvuse direktiivi ettepanekus.

Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku kohaselt peavad todandjaid looma
tootasustruktuurid ning nende rakendamiseks peavad litkmesriigid kehtestama meetodid t66
vddrtuse hindamiseks ning vordlemiseks.®®? Eestis puudub tddandjatel kohustus luua
tootasustruktuure, mille tottu peab seadusandja nimetatud kohustusega TLS-i tdiendama.
Tookohtade védrtuste hindamist ja vordlemist on rakendatud avalikus sektoris
Rahandusministeeriumi koostatud avaliku teenistuse ametikohtade hindamise juhise abil, mis
oleks magistrit6o autori hinnangul sobiv ldhtealus universaalse juhendmaterjali koostamiseks.
Samas peab sdilima todandjatel, kellel on juba vilja tootatud objektiivsetel kriteeriumitel
pohinev todkohtade hindamise siisteem, voimalus kasutada olemasolevat praktikat. Tallinna

linnas on palastruktuurides osas kahetine praktika - ametiasutustes on kehtestatud

31 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 4-9.

%62 |bidem, art4 1g 1, 2.
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palgastruktuurid, kuid hallatavates asutustes ei ole. Jarelikult on meetme rakendamisel oluline

muuta praktikat linna hallatavates asutustes.

Tagamaks todle kandideerijatele voimaluse pidada palga suuruse iile tasakaalustatud ja
oiglaseid ldbirddkimisi, peab palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepaneku kohaselt olema
kandideerijale enne toovestlust teatavaks tehtud to6tasu algne tase voi vahemik ilma, et ta peaks
seda todandjalt kiisima.®*® Koosmdjus TLS-i ja VOS-ga peab todandja todvestlusel tegema
toole kandideerijale teatavaks todtasu suuruse, kuid puudub ndue teha see teatavaks enne
toovestlust. Siseriikliku regulatsiooni puuduse tottu peab seadusandja tdiendama TLS-i nii, et
tootasu teave tuleb teha teatavaks enne toovestlust. Lisaks peab Eesti seadusandja méiératlema
viisi, kuidas tddandja peab to6le kandideerijale teavet andma. Tallinna linnas ei esitata igas
tookuulutustes teavet tootasu kohta, mistdttu tuleb linnal praktikat muuta. Tasakaalustatud
labiradkimiste tagamiseks on todandjal direktiivi ettepaneku kohaselt keelatud kiisida todle
kandideerijalt teavet varasema todtasu kohta.®®* Samasugune keeld tuleneb Eesti tédandjale
TLS-i ja IKS-i koosmdjust. Tallinna linnas osaleb enamikel to6vestlustel personalispetsialist,
kes asutuse juhti kiisimuste esitamisel suunab. Linna praktika voimaldab teatud mééral

kontrollida ja tagada, et tddandja ei kiisiks kandideerijalt eelneva to6tasu suuruse kohta.

Direktiivi ettepaneku kohaselt peab todandja tegema tootajale kergesti kittesaadavaks teabe
palgatasemete ja karjadrivdimaluste aluseks olevate sooneutraalsete asjaolude kohta.®®® Kuna
Eestis puudub tédandjal nimetatud kohustus, peab seadusandja TLS-i vastava kohustuse
satestama. Suurendamaks soolise palgalohe vdhenemist tuleks seadusandjal tdiendavalt
kohustada tddandjat jagama teavet to6taja ndudmisel ning teatud perioodi moéddudes. Samuti
tuleks kohustust laiendada t6dle kandideerijatele, et todle saamisel ei peaks koheselt
kontrollima oma td6tasu vastavust kriteeriumitele. Tallinna linna praktikat analiitisides joudis
autor seisukohale, et kui karjddrivdoimaluste sooneutraalsete aluste kirjelduste lihtsasti
kéttesaadavaks tegemise saab 1dbi tookuulutuste lugeda direktiivi ettepanekule vastavaks, siis

palgatasemete puhul tuleks linnal direktiivi vastuvotmisel praktikat muuta.

363 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu. Seletuskiri, 1k 11-12.
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Et tootaja saaks hinnata, kas teda on koheldud vordselt kaaskolleegidega, siis on palkade
labipaistvuse direktiivi ettepaneku artikli 7 kohaselt tal digus kiisida téoandjalt teavet enda ja
sarnast t66d tegevate todtajate keskmise palgataseme kohta.*®® Seadusandja peab tiiendama
SoVS-i nii, et todtajale oleks tagatud digus nduda teavet oma palgataseme ning sarnast t66d
tegevate meeste ja naiste keskmise palgataseme kohta, vordoiguslikkuse kiisimustega tegeleva
asutuse vOi tooOtajate esindajate kaudu ja seda ka siis, kui tootajal puudub diskrimineerimise
kahtlus. TooOtaja teabe saamise Oiguse efektiivsemaks tagamiseks, peaks seadusandja
kehtestama todandja kohustuse anda teavet tootajatele teatud perioodi moddudes ilma, et
tootaja peaks seda ndudma.®®’ Tallinna linnas ei koguta otseselt andmeid keskmiste
palgavahemike kohta, kuid t66tajale on tagatud lébi linna personaliteenistuse voimalus tutvuda
kaaskolleegide keskmise palgatasemega, mille tottu saab lugeda ténase praktika vastavaks

palkade labipaistvuse direktiivi ettepaneku art-ga 7.

Direktiivi ettepanekus sétestatud on 250 tootajaga todandjatele sdtestatud aruande ja todtasude
hindamise kohustus. Osaliselt on Eesti todandjatele sdtestatud direktiivi ettepanekuga
samasugune kohutus, kuivord SoVS § 11 lg 2 kohaselt peab todandja koguma soopdhiseid
tooalaseid statistilisi andmeid. Direktiivi ettepanekuga siseriikliku diguse kooskolla viimiseks
peab Vabariigi Valitsus votma vastu méddruse, milles oleks muuhulgas sétestatud direktiivi
ettepaneku artiklis 8 nimetatud teave ja teabe avalikustamise viis. Direktiivi ettepanekus
sdtestatud tootasude lihise hindamise kohustust todandjatele kehtivast diguskorrast ei tulene.
Samas saab tootasude tihise hindamiste tulemuste kittesaadavaks tegemise kohustust lugeda
kaetuks SoVS-ga, sest tooandjal on kohustus teavitada vordse kohtlemise olukorrast ja
rakendatavatest meetmetest. Linna praktika kooskolla viimiseks direktiivi ettepaneku art-ga 8
ja 9 peab linn soolise palgaldohe andmeid hakkama oma veebisaidil vo1 muul wviisil
avalikustama. Samuti peab hakkama linn teavet nais- ja meestootajate palgalohe tootajate
kategooriate 16ikes hariliku pShipalga ja tdiendavate voi muutuvtasude kaupa esitama koikidele

tootajatele ja nende esindajatele ning jarelevalveasutusele.

Oiguskaitsemehhanismide puhul on Eesti digusaktides suurem osa direktiivi ettepanekus

satestatud meetmetest olemas. Seadusandja peab sétestama tdiendava lepitusmeneltuses

366 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse voi vordvédrse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 7 Ig 1.
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sO0lmitud kokkuleppe kohtus vaidlustamise aluse, kui on rikutud vordse kohtlemise pohimdtet
nagu nduab direktiivi ettepanek. Eesti kohtusiisteem ei voimalda teha sona-sonalt direktiivi
ettepanekus sdtestatud miidruseid, kuid see ei tdhenda, et esineks vastuolu direktiivi
ettepanekuga ja tootaja digused ei oleks kaitstud. To6tajal on voimalik saavutada samasugused
tulemid direktiivi ettepanekus sitestatud méadrustega, kasutades TsMS-ga ja VOS-ga
voimaldatavaid vahendeid. Téielikult on rakendamata kehtivas diguses vordse tasu pShimotte

rikkumisele jargnevad rahatrahvid, mis on direktiivi ettepaneku kohaselt ndutud.

Palkade ldbipaistvuse direktiivi ettepanekus sdtestatud meetmeid on peetud Euroopa
Komisjoni poolt mdjusaks.®®® Kuna Eestis on olnud libi aegade Euroopa Liidu keskmisest
kdrgem palgaldhe ja tdheldatud on eriti suurt todtaja ning todandja vaheliste 1dbirdékimiste
mdju palgaldhele, on oodata, et meetmete siseriiklikul rakendamisel on liidu keskmisest
suurem mdju.®® Juhul, kui direktiivi ettepanekut vastu ei vdeta, on magistritdd autori hinnangul
Eesti seadusandjal mdistlik rakendada ettepanekus sétestatud meetmeid. Vorreldes Eesti
vordse tasu tagamise regulatsiooni riikide regulatsiooniga, kus on sooline palgaldhe
markimisvéiirselt madalam, on ilmne, et Eesti seadusandja peab diguslike vahenditega vordse
tasu pShimotte rakendamist reguleerima. Vastasel juhul ei ole oodata suuri edasiminekuid
soolise palgaldhe niitajates. Seda tdendab ka see, et kehtiv regulatsioon on joustunud suuremas

osas 2004. aastal ning kehtiva regulatsiooni jooksul on sooline palgaldhe muutunud véhe.

368 Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 36-37.
%9 |bidem.
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ABSTRACT: THE IMPACT OF THE PROPOSAL FOR A DIRECTIVE
ON PAY TRANSPARENCY ON CURRENT ESTONIAN LAW AND ON
THE EMPLOYER

Gender equality is a tacit value in today’s world. Awareness of the importance of gender
equality in many areas of everyday life is constantly increasing among people and countries.
Respect for human dignity and human rights, freedom, democracy, equality and the rule of law
are also fundamental values recognised in the European Union.3® To guarantee the
fundamental values, all forms of discrimination, including discrimination on grounds of sex,

are prohibited in the European Union and Estonia.®"

The European Union aims to ensure gender equality and promote equality in several areas,
including employment and pay.®"? It is stressed that discrimination must be prohibited and that
discriminatory acts must be subject to proportionate, effective and dissuasive penalties.3”
Gender equality is measured by the gender pay gap, which illustrates the pay gap between men

and women.374

The Treaty on the Functioning of the European Union requires all Member States to respect
the principle of equal pay for equal work or work of equal value.3”® Equal pay means that the
remuneration is the same for workers performing similar or equivalent work and that the basis
for calculating remuneration is the same.3’® In Estonia, gender equality is regulated by the
Gender Equality Act (hereinafter also referred to as GEA). According to the Employment
Contracts Act (hereinafter also referred to as ECA) § 3 and the Civil Service Act (hereinafter
also referred to as CSA) § 13, the Gender Equality Act is mandatory for employers to comply
with. The Gender Equality Act prohibits wage discrimination, but only two key measures are
foreseen to enforce this prohibition. Firstly, the employer must promote equality and collect

gender-specific employment statistics (GEA § 11). Secondly, where discrimination is

370 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon, art 2.

371 EKo C-17/05, B.F. Cadman versus Health & Safety Executive, p 30; Euroopa Liidu pdhidiguste harta, art 21.
372 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon, art 8. Euroopa Liidu pohidiguste harta, art 23.

373 5, juuli 2006 a. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste vordsete vdimaluste
ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta tdohdive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine),

ELT L 204/23, preambul p 6.

374 Biin, H., Ik 10.

375 Euroopa Liidu Toimimise Leping, art 157 Ig 1.

376 |bidem, art 157 Ig 2.
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suspected, an employee is entitled to request information on which his remuneration is
calculated from the employer (GEA § 7(3)).

Although gender equality is a recognised value in the European Union from the moment of its
creation and emphasized in the Constitution of the Republic of Estonia, the gender pay gap in
the European Union and Estonia is significant. In 2019, the EU average gender pay gap was
14.1 % and in 2020 13 %. In the same years, the gender pay gap in Estonia was 21.7 % and
21,2 %, putting Estonia at the top of the ranking of the gender pay gap in the Member States
of the European Union.3"’

The high gender pay gap indicator in the Member States, especially in Estonia, shows that the
existing legal instruments are not sufficient to reduce the gender pay gap. The Estonian
legislator has also not imposed any specific obligations on employers to reduce the gender pay
gap. The lack of legal regulation has led to a situation where employers do not make significant
efforts to reduce the gender pay gap, which in turn allows employers to continue practices that
do not respect gender equality. Given the size of the gender pay gap in Estonia, more intensive
implementation of the principle of gender equality and equal pay is essential. The current legal
framework in Estonia is not effective enough. It is also reflected in the indicators of the gender
pay gap, which have remained high for years.

Due to the inadequacy of the current legal framework and the persistence of the gender pay
gap, in March 2021, the European Commission presented proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council to strengthen the application of the principle of equal
pay for equal work or work of equal value between men and women through pay transparency
and enforcement mechanisms (hereinafter referred as to proposal for Directive or Pay
Transparency Directive proposal, proposal for a Pay Transparency Directive). In particular, the
proposal for a Directive provides pay transparency and enforcement mechanisms. The
proposal’s aim is to prevent wage discrimination, reduce the gender pay gap and raise
awareness of rights and obligations among those who are active in the labour market. At the
time of writing the Master’s thesis, the proposal of the directive is at first reading at the Council

of Europe.

The purpose of the Master’s thesis is to examine how the European Commission’s proposal for

a directive on pay transparency affects the legal framework in Estonia and what changes the

377 Eurostat. Gender pay gap in unadjusted form.
73



Estonian legislator has to make to transpose the measures set out in the proposal for Directive
into Estonian law. The Master’s thesis examines the impact of the necessary measures on the
practice of the city of Tallinn as an employer and whether the city’s practice would need to be

changed.

In the first chapter of the Master’s thesis, the author analyses the nature of the gender pay gap,
outlining its components and statistical indicators in the European Union and Estonia. In the
second chapter, the author examines the legislation of the European Union, Estonia and Tallinn
that regulates the conditions for transparency in remuneration. In the second chapter, the author
answers the following questions: what kind of measures for the pay transparency are initiated
by the European Union, whether and how the Estonian legislator needs to amend the current
regulation so that the measures are reflected in the Estonian legal framework and, finally,
whether and how the city of Tallinn has to change practice as an employer. In the last chapter,
the author analyses the legal remedies provided in the proposal for a directive on pay
transparency, their impact on the current Estonian legal system and on the city of Tallinn as an

employer.

The proposal for Directive sets out five measures to ensure equal treatment: establishing pay
structures, providing applicants information on pay, making available to employees a
description of the wage levels and criteria underlying career paths, collecting and informing
data on the gender pay gap and analyzing the problem with workers’ representatives in the
event of a pay gap.®’® Analyzing the Employment Contracts Act and the Gender Equality Act
while comparing them with the proposal for Directive, the author found that most of the

preventive measures are not laid down in the Estonian legislation.

In establishing the regulation aimed at reducing the gender pay gap, the Estonian legislator has
to define the gender pay gap in the GEA, because none of the enforced acts in Estonia define
the gender pay gap. Also it is necessary to complement the definition of pay in the ECA so that
it includes all the direct and indirect fees received for the performance of work, as provided for

in the proposal for the pay transparency directive proposal.

378 Buroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vOrdse vOi vordvéirse t06 eest vordse tasu maksmise pohimotte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 4-9.
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The proposal for a directive on pay transparency requires employers to set up remuneration
structures and their implementation requires the Member States to establish methods for
assessing and comparing the value of work.3”® In order to transpose the measure into Estonian
law, the Estonian legislator must impose an obligation on the employer of the ECA to establish
wage structures. The assessment and comparison of job values has been implemented in the
public sector. The assessment and comparison is based on a guide to the assessment of public
service posts created by the Ministry of Finance. According to the author of the Master’s thesis,
this guide would be an appropriate basis for producing universal guidance material. At the same
time, employers who already have a job evaluation system based on objective criteria must
continue to be able to use their existing practices. The city of Tallinn has a dual practice in
terms of wage structures — in the administrative agencies wage structures have been
implemented, but in managed institutions there are no wage structures. Consequently, it is

necessary to change the practice of the institutions managed by the city.

To ensure balanced and fair negotiations the employer must inform the applicant of the initial
level or the range of remuneration prior to the job interview without the applicant having to ask
for it.38 Under § 14(2) of the Law of Obligations Act (LOA), the employer must inform the
applicant of the amount of the salary at the interview, but there is no requirement to share the
initial level or range of remuneration prior to the interview. It follows that the Estonian
legislator must supplement the ECA with a provision that entitles an applicant to receive
information on remuneration before the interview. In addition, the Estonian legislator is
required to address the shortcoming in the proposal for a Directive and determine the method
by which the employer must provide information. Since in Tallinn the information on
remuneration is not provided in each job advertisement, the practice needs to be changed. Like
Article 5(2) of the proposal for a Directive, an employer is not allowed under the ECA and the
Personal Data Protection Act to ask applicants about their previous remuneration. In order to
ensure that during the interview the applicant is not asked about the amount of the previous
pay, the city must continue its current practice and involve a specialist in the interviews, who

knows the current legal system and, if necessary, directs questions.

37 |bidem, art 4 1g 1, 2.
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According to Article 6 of the proposal for a Directive, the employer must make information on
the gender-neutral circumstances underlying wage levels and career paths easily accessible to
the employee.®® Since there is no such obligation for the employer in Estonia, the legislator
must stipulate a corresponding obligation in the ECA. In order to increase the reduction of the
gender pay gap, the legislator should further oblige the employer to provide information at the
worker’s request and after a certain period of time. The employer should also be obliged to
provide information to applicants so that the eligibility of their remuneration does not have to
be checked immediately upon recruitment. Analyzing the practice of the City of Tallinn, the
author came to the view that, while making the descriptions of gender-neutral foundations for
careers easily available through job advertisements can be considered as compliant with the

proposal for a directive, the city would have to change its practice in the case of wage levels.

Under Article 7 of the proposal for a Pay Transparency Directive, an employee is entitled to
ask the employer for information on the average wage level for himself and workers performing
similar work to assess whether he has been treated in the same way as his colleagues.®®? The
legislator must supplement the GEA to ensure that the employee has the right to request
information on his salary level and the average level of pay for men and women engaged in
similar work, through workers’ representatives or an equality body, even if the employee has
no suspicion of discrimination. To warrant the effectiveness of the employee's right to
information, the legislator should oblige the employer to provide information after a certain
period, without the worker having to request it.3¥ Although data on the average wage are not
collected directly in the city of Tallinn, the practice is in line with Article 7 of the proposal for

a Directive, as the employee has the right to ask for wage information from specific specialists.

The proposal for a Directive lays down for employers with 250 employees to report obligation
and obligation to assess pay. In part, the proposal for a directive provides for the same
obligation for Estonian employers, as according to § 11 (2) of the GEA, the employer must
collect gender-specific employment statistics. In order to align the proposal for a Directive with
national law, the Government of the Republic must adopt a regulation setting out, inter alia,

%! Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse t60 eest Vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 6.

32 Euroopa Komisjon. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv, millega tugevdatakse meeste ja
naiste vordse vOi vordvéirse t60 eest vordse tasu maksmise pShimdtte kohaldamist tasustamise ldbipaistvuse ja
oiguskaitsemehhanismide kaudu, art 7 Ig 1.

383 The European Confederation of Independent Trade Unions, p 15.
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the information referred to in Article 8 of the proposal for a Directive and the manner in which
the information is to be made public. There is no obligation for employers to carry out a joint
assessment of remuneration as laid down in the proposal for a directive in the current legal
order. At the same time, the obligation to make the results of the joint assessment of
remuneration available can be regarded as covered by the GEA, since the employer has an
obligation to inform about the situation of equal treatment and the measures implemented. In
order to bring the city’s practice into line with Articles 8 and 9 of the proposal for a Directive,
the city must start publishing data on the gender pay gap on its website or otherwise. The city
will also have to provide information for all employees and their representatives, as well as the
supervisory authority, for each category of employee in the payroll of female and male workers,

broken down by standard and additional or variable remuneration.

As regards redress mechanisms, the majority of the measures provided in the proposal for a
Directive exist in Estonian legislation. It is for the legislature to lay down a ground for judicial
review of an additional settlement agreement to ensure that the worker is fully entitled to
challenge the agreement in the event of a breach of the principle of equal treatment, as required
by the proposal for a Directive. Although it is not reasonable nor possible according to Estonian
legislation for the court to make exactly the same court order stipulated in the proposal, it does
not mean that there is a conflict with the proposal and that the rights of the employees are not
protected. The employee can achieve the same results using the means provided by the Code
of Civil Procedure and the LOA. There is a complete lack of financial penalties following an
infringement of the principle of equal pay, as required by the proposal for a directive.

Consequently, the Estonian legislator must set financial penalties.

The measures set out in the proposal for a Directive on Pay Transparency have been considered
effective by the European Commission.®¥* As Estonia has had a pay gap above the EU average
and the impact of negotiations on the pay gap has been particularly significant, it is expected
that the national implementation of the measures will have a higher impact than the Union
average.®®® If the proposal for a Directive is not adopted, the author of the Master’s thesis
considers it reasonable for the Estonian legislator to implement the measures set out in the

proposal. When comparing the Estonian legislation on ensuring equal pay with the regulations

384 Vabariigi Valitsus. Seletuskiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu palkade libipaistvuse direktiivi eelndu juurde,
Ik 36-37.
%5 |bidem.
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of countries where the gender pay gap is significantly lower, it is obvious that the Estonian
legislator must regulate the application of the principle of equal pay by legal means. Otherwise,
no major progress is expected in the gender pay gap indicators. This is also evidenced by the
fact that the current legislation has entered into force in most of 2004 and that the gender pay

gap has changed little during the current legislation.
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LISA: TALLINNA LINNA PRAKTIKA KUSITLUS

Kiisimustele vastasid Tallinna linna personalidirektori, tosuhete ja tasusiisteemide osakonna

juhtivspetsialisti ja personali arendamise osakonna juhataja.

Kiisimus: Milliseid toosuhteid linn s6lmib? Kas ainult t66lepingulisi v6i on ka kidsundus- ja
toovotulepingulisi suhteid? Kas iga amet ja asutus ise otsustab millise toosuhte solmib? Kui

palju kandideerib linna pakutavale teenistuskohale teistest rahvusest to6tajaid?

Vastus: Tallinna Linnavolikogu kinnitab linna ametiasutuste struktuuri ja teenistuskohtade
koosseisu igaks aastaks. Lahtudes linnavolikogu kinnitatud struktuuridest ja teenistuskohtade
koosseisust saavad ametiasutused solmida tdolepinguid ja votta ametisse ametnikke. Linna
pakutavatele teenistuskohtadele teises rahvusest inimesi tavalisel ei kandideeri, sest koikidel
tookohtadel on eesti keele ndue. Kdsundus- ja toovotulepingute sdlmimiseks eraldatakse eraldi
vahendid ning selleks on ette ndhtud eraldi eelarve. Igal ametiasutusel on vabadus, ldhtuvalt
vajadusest, ise otsustada, millises vormis toosuhteid sdlmitakse. Kdsundus- ja toovotulepingud
on pigem erandlikud ning sdlmitakse hooajaliste todiilesannete tditmiseks. Linna hallatavates
asutustes on suurem vabadus otsustada, milliseid todsuhteid solmitakse - to6suhteid otseselt ei
kontrollita. Vdiksem kontroll on tingitud eelkdige sellest, et hallatavatel asutustel on vihem

rahalisi vahendeid.

Kiisimus: Kas linnal on iilevaade sellest kes teevad vordset/vordvairset tood? Kui jah, kes need

on?

Vastus: Linna teenistujate palgavahemikud kujunevad ametikohtade hindamisest (hindamisel
ldahtutakse Rahandusministeeriumi vastavast juhendist). Hindamisel kujunevad palgapered ja
tookoha véirtuspunktid, kusjuures hindamisel arvestatakse erinevaid objektiivseid kriteeriume,
néiteks tooiilesannetega kaasneva vastutuse ulatust ja kui palju mojutab konkreetse ametikoha
toolilesannete tditmine raha kasutust. Palgavahemik ei sdltud tdotaja soost, vaid ametikohast ja
sellega seotud kriteeriumitest, omadustest. Tanu sellele, et linn 1&htub Rahandusministeeriumi
juhendist ja koosttaud on nii nimetatud t6okohtade pered, on voimalik tuvastada ka to6tajaid,
kes teevad sarnast vOi samavédrset tood. Siiski peab tootajate vordlemisel arvestama
ametiasutuse funktsiooni, iilesandeid, ressursse ja eripdrasid, mis omakorda voivad mojutada

tootasusid.
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Kiisimus: Kas linnal on oma palgapoliitika? Kuidas on linn tdna palgastruktuurid paika pannud
(sh kas hallatavates asutustes on ka palgavahemikud paika pandud)? Kuidas kujuneb
teenistuskoha konkreetne palgavahemik? Kui palju soltub toGtasu suurus tootaja
labirdakimistest? Milliste meetmetega tagab linn vordse tootasu tdna? Kuidas on Tallinna linn

taganud voimaluse tutvuda palgaandmetega, et kindlustada ega pole diskrimineeritud?

Vastus: Tallinna linnas konkreetset palgapoliitikat Kirjaliku dokumendina ei ole. Iga-aastaselt
vaadatakse linna eelarve ldbi. Muuhulgas hinnatakse t06joukulusid ning vajadusel
suurendatakse palgafondi kasvu ametikohtadel, kus on t66jouturul iildiselt kasvu téheldatud.
Tallinna linna ametiasutuste palgajuhendis on sétestatud tdiendavad reeglid, kellele ja kuidas
makstakse. Tallinna Linnavalitsus Kinnitab iga-aastaselt ametiasutuste teenistuskohtade
koosseisu ja palgavahemikud. Ametiasutustes kinnitatud palgavahemikke tildjuhul iiletada ei
tohi. Tallinna hallatavates asutustes palgavahemikke kehtestatud ei ole, kuid teenistujate
tasustamisel peavad asutused lisaks seadustele 1dhtuma ka linnapea késkkirjast, millega on
kehtestatud  iildised tasustamise  pohimodtted.  Palgavahemikud on  kehtestatud
Rahandusministeeriumi koostatud ametikohtade hindamise késiraamatu pohjal, 1dhtudes
tookohta iseloomustavatest andmetest. Iga asutus plancerib oma tdotajate palga vastavalt
vOimalustele ning palgavahemikest. Kui soovitakse maksta palka, mis on viljaspool
palgavahemikku, siis tuleb asutusel seda ka pohjendada. Kuna to6tasu méadramisel tuleb
lahtuda kinnitatud palgavahemikest, siis ldbirddkimised iildjuhul to6tasu suurust oluliselt ei
mdjuta. Kui virbamisprotsessis selgub, et to6jouturul sobivat todtajat planeeritud palgaga ei
saa ja vajadus sellise to0taja jirele on suur, siis peab tdotajat virbav asutus vajadusel eelarvelisi
vahendeid timber hindama ja leidma puudujddva osa. Maksimaalselt voib tddtasu erineda

kinnitatud palgavahemikest 10%.

Kiisimus: Kuidas teeb linn tootajatele kittesaadavaks palgataseme ja karjddrivoimaluste

aluseks olevate kriteeriumite Kkirjelduse kohta?

Vastus: Palgavahemikud on ametiasutustes kehtestanud Tallinna Linnavalitsus ning on seega
koigile tootajatele alati kdttesaadavad linna Gigusaktide infosiisteemis Teele. Palgavahemike
aluseks olevaid kriteeriume otseselt koostatud ei ole, kuivord vahemike kehtestamisel
lahtutakse Rahandusministeeriumi juhisest. Tdiendavate kiisimuste puhul on vodimalik
poorduda linna personaliteenistuse poole. Konkreetseid karjadrivdimaluste nimistut ega nende

aluseks olevaid ndudmisi koostatud ei ole, sest praktikas on tdheldatud todtajate soovi olla
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vabad. Samuti ei pruugi to6tajad ette teada, milliseks karjddri kujundada soovitakse ja seetdttu
ei ole tootajatele iihte kindlat karjaarivoimaluste raami kehtestatud. Kuigi puudub konkreetne
karjadrivdoimaluste regulatsioon, on tdokohtade vaheline liikkumine vdimalik. Téokuulutused
on alati koigile tootajatele kattesaadavad ning kandideerimine vdimalik. Karjddrindustamine

on seega linna personaalne.

Kiisimus: Kas linn avalikustab algset tootasu voi selle vahemikku todkuulutuses? Kas

kandideerijaid on toovestlusel teavitatud toStasust? Kui ei, kuidas plaanitakse praktikat muuta?

Vastus:  Tookuulutused koostab asutus, kes endale tdotajat otsib, seetdttu on linnas
tookuulutustel sisalduv informatsiooni moneti erinev. Leidub nii neid, kes sitestavad
konkreetse tootasu, aga ka neid asutusi, kes kehtestavad vahemiku voi iildse ei lisa
tookuulutusse to6tasu suurust. Praktikas on tdheldatud, et kui kuulutuses on tddtasu suurus
kirjas, siis tuleb ka rohkem kandideerijaid. Konkreetse summa lisamisele voiks eelistada pigem
algtaseme voi vahemiku kehtestamist, sest konkreetne tOGtasu suurus vOib tunduda

kandideerijale liiga piiravana.

Kiisimus: Té6andjad, kus on vdhemalt 250 to6tajat, peavad esitama oma ettevotte kohta teabe
koigi nais- ja meestootajate palgaldhest, palgalohest tdiendavate voi muutuvtasude osas,
mediaanpalga 10hest, mediaanpalga Iohest tdiendavate voi muutuvtasude osas, tdiendavaid voi
muutuvtasusid saavate nais- ja meestootajate osakaalust, nais- ja meestootajate osakaal igas
palgakvartiilist, nais- ja meestootajate palgalohe tootajate kategooriate 16ikes hariliku
pohipalga ja tdiendavate voi muutuvtasude kaupa. Samuti peab té6andja koguma teavet meeste
ja naiste keskmiste todtasude kohta. Kas linn tina kogub eespool nimetatud teavet? Kui ei, siis

kas ja kuidas on plaan seda korraldada?

Vastus: Nimetatud andmeid otseselt linnas ei koguta. Olemas on andmebaas, kust saab sellist
infot alati votta. Informatsiooni votmise muudab aegandudvaks ja keeruliseks sarnaste voi
samavédrsete toode viljaselgitamine, sest tootajaid on vdga palju ning igal asutusel on moneti
omapérane funktsioon ning olemus. Tulevikus on plaanis hakata koostama iilevaadet linna
personali puudutavatest andmetest enne iga eelarve perioodi algust, muuhulgas hakatakse

hindama keskmise palga vordlused todtaja sugude loikes.

Kiisimus: Kas linna todtajatele on esindaja madratud? Kuidas kavatseb linn kéituda, kui esineb

palgadiskrimineerimist? Kas on tulnud ette olukordi, kus linna todtaja podrdub linna vastu
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toovaidluskomisjoni voi kohtusse vordse kohtlemise tagamiseks? Kui jah, siis ligikaudselt kui

palju on selliseid juhtumeid ette tulnud?

Vastus: Linna to6tajatele esindajat maératud ei ole (erandiks on IT-teenistus). To6taja tildiseks
esindajaks on vahetu juht v0i asutuse juht. Diskrimineerimise kahtluse korral on tdotajal
voimalik po6rduda oma vahetu juhi poole, kes pooérdub linna personaliteenistuse poole.
Koost6os tehakse olukorrale analiiiis, vorreldakse tootasusid ning 10puks lepitakse kokku
mdlemale poolele sobivas lahenduses. Uldiselt lahendatakse esile kerkinud probleemid libi
suhtlemise ja selgitamise. Siiani ei ole teada, et oleks esinenud palgadiskrimineerimisega

seotud vaidlusi. Tavaliselt leitakse to6tajaga arutades vajalikud selgitused ja lahendused.
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