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Liihikokkuvote

Sisserdndega seotud kiisimused on viimasel kiimnendil muutunud Euroopa tihiskondades
véga aktuaalseks parteipoliitika ja avaliku debati teemaks. Mitmetes riikides on paljud
kodanikud vdi terved iihiskonnagrupid sisserdnde suhtes negatiivselt meelestatud ja esile
on tdusnud poliitilised joud, mis nduavad sisserdnde piiramist. Nii ka Suurbritannias, kus
sisserandega seotud pinged olid liheks teguriks, mis viisid riigi lahkumiseni Euroopa
Liidust. Kdesoleva bakalaureusetod eesmérk on uurida, millised olid Suurbritannia ja
Pohja-liri Uhendkuningriigi nelja suurima erakonna (Konservatiivne partei, Leiboristlik
partei, Sotimaa Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid) seisukohad sisseréinde ja t66jou
vaba liikkumise kiisimuses perioodil 2015-2019, kuidas erakondade seisukohad
vaadeldaval perioodil muutusid ja kuidas nimetatud seisukohad seostusid erakonna
positsiooniga Euroopa Liitu jddmise vOi sealt lahkumise kiisimuses. Erakondade
seisukohtade uurimiseks on allikmaterjaliks voetud erakondade valimisprogrammid
aastatel 2015, 2017 ja 2019. Lisaks programmide sisulisele analiiiisile on autor kasutanud
Party = Manifesto  projekti andmeid réndeteema esinemissageduse kohta

valimisprogrammides.

Analiiisi tulemused nditavad, et sisserdnde kiisimus on Suurbritannias muutunud
oluliseks tihiskondlik-poliitiliseks 16heks, mis struktureerib erakondade konkurentsi ja
polariseerib ~ valijaid. Seda  kinnitab nii  sisserdnde temaatika  osakaal
valimisprogrammides kui ka erakondade seisukohad randekiisimustes. Konservatiivid on
votnud kdige negatiivsema hoiaku sisserdnde osas, leides, et see pohjustab sotsiaalset ja
majandusliku survet riigi infrastruktuurile ja kohalikele kogukondadele. Sotimaa
Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid vastupidiselt hindavad kdorgelt sisserdndajate
panust riigi majandusele ja ettevotlusele. Leiboristliku partei seisukoht on koikuv:
mdistetakse nii sisserdnde kasulikkust kui ka kahjulikkust ning oldi valmis aktsepteerima
molemat voimaliku referendumi tulemust. Kinnitust leidis hiipotees, et liberaalset
sisserandepoliitikat pooldavad erakonnad pooldasid Euroopa Liitu jaémist (Sotimaa
Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid) ning sisserdnde piiramist ndudvad erakonnad

Liidust lahkumist (Konservatiivne partei ja Leiboristlik partei). Seega mingis sisserdnde



kiisimus olulist rolli erakondade valimis- ja referendumikampaanias ning Euroopa Liidust

lahkumise kiisimuse otsustamises.
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Liihendite loetelu

EL - Euroopa Liit

EP - Euroopa Parlament

GAL - roheline/alternatiivne/libertaarne
SNP - Sotimaa Rahvuspartei

TAN - traditsiooniline/autoritaarne/natsionalistlik



Sissejuhatus

Sisserdnne kui inimeste vaba litkumine iile riigipiiride on viimasel aastakiimnel
omandanud iiha suurema aktuaalsuse ning on kujunenud omaette poliitiliseks
vaidluskiisimuseks tinapieva maailmas. Uheks sisserinde probleemiga seotud
konfliktiks kujunes Suurbritannias 2015. aastal toimunud parlamendivalimistega alguse
saanud Brexiti kampaania ehk Suurbritannia lahkumine Euroopa Liidust. Brexit on olnud
pdevakorral niilidseks pea kuus aastat, joustudes 31. jaanuaril 2020, ja sellele on
tahelepanu pooratud igast voimalikust aspektist, alates majanduslikest mojudest kuni
julgeolekukiisimusteni. Kuigi Brexitil on mitmeid ajendeid, ndhakse lahkuloomise iihe
peamise pdhjusena soovi suurendada kontrolli sisserénde iile, piirates todjou vaba
litkumist riiki. Seetdttu andis iihiskonnas {iha pingestuv rdndeteema poliitilistele
osapooltele vdimaluse kasutada sisserinde ja vaba liikumise piiramise kiisimust iihe
olulise valimis- ja referendumikampaania osana. Antud aspektile ja Briti erakondade
seisukohtadele migratsiooni kiisimuses on autori hinnangul vordlemisi vihe akadeemilist

tahelepanu pooratud.

Sellest tulenevalt on kéesoleva bakalaureusetod eesméirk uurida, millised olid
Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi nelja suurima erakonna seisukohad
sisserdnde ja t66jou vaba litkumise kiisimuses perioodil 2015-2019, kuidas erakondade
seisukohad vaadeldaval perioodil muutusid ja kuidas nimetatud seisukohad seostusid
erakonna positsiooniga Euroopa Liitu jddmise voi sealt lahkumise kiisimuses. Uuritavad
erakonnad on Konservatiivne partei, Leiboristlik partei, Sotimaa Rahvuspartei ja
Liberaaldemokraadid. Erakondade seisukohtade uurimiseks on allikmaterjaliks voetud
erakondade valimisprogrammid aastatel 2015, 2017 ja 2019 ning lisaks on kasutatud

Party Manifesto projekti andmeid viimase kahe aasta kohta.

Antud uurimus voimaldab mdista Brexiti ldbiviimise ja toimumise iihe vdoimaliku ajendi,
sisserande ja vaba liikumise piiramise kiisimuse, olulisust kogu protsessis, mis on
tanaseni vdga aktuaalne ja viljaspool Suurbritanniat paljude jaoks veel uus ning
tundmatu. Nelja suurima erakonna seisukohtade uurimine nii sisserdnde piiramise kui ka

Euroopa Liidust



lahkumise osas annab vdimaluse analiiiisida nende omavahelist kooskdla ning mdista,
kuidas sisserdnde kiisimus on Suurbritannias muutunud oluliseks iihiskondlik-
poliitiliseks 106heks, mis struktureerib erakondade konkurentsi ja polariseerib valijaid.
Rahvaarvu suurenemise, kehva majandusliku olukorra, &irmuslike kliimamuutuste,
sodade ja igasuguse tagakiusamise tottu jddb migratsioon veel pikaks ajaks terves
maailmas aktuaalseks teemaks, mis rahvast 10hestab ja politiseerib. Seetdttu on oluline
mdista nii sisserdnde piiramise kui ka pooldamise positiivseid ja negatiivseid kiilgi.
Lisaks on autori meelest huvitav jdlgida, kas ja kuidas on erakonnad vastavalt
valimisprogrammidele oma seisukohti uuritaval ajavahemikul muutnud ning vorrelda,

millised olid parteide tulevikundgemused antud kiisimuses.

To6 on jagatud kolmeks peatiikiks, millest esimesed kaks on liigendatud omakorda
vastavalt neljaks ja kaheksaks alapeatiikiks. Esimene peatiikk ehk teoreetiline osa annab
iilevaate sisserdnde kiisimuse kui uue poliitilise I6he olulisusest Lédane-Euroopa
ithiskondade parteipoliitikas, tuginedes Seymour Martin Lipset ja Stein Rokkani 16hede
teooriale ja selle edasiarendustele. Samuti méngib antud teema puhul olulist rolli avatuse-
suletuse poliitiline skaala, mis seostub olulisel médral ka poliitiliste 10hede teemaga.
Brexiti puhul ndeme ilmselgelt kalduvust suletud poliitika poole. T66 empiiriline osa ehk
kaks jargnevat peatiikki annavad iilevaate juhtumite valikust, andmetest ja kasutatud
meetodist ning pdhinevad nelja suurima erakonna valimisprogrammide analiiiisil ja
erakondade seisukohtade vordlusel nende seisukohtadega Euroopa Liidust lahkumise
osas. Valimisprogrammid on kdigi vaatlusaluste aastate kohta kittesaadavad. Kokkuvote

esitab peamised tulemused ja jareldused.



1. Teoreetilised alused

1.1. Poliitiliste konfliktimootmete teooria

Poliitilised 16hed on ,,ihiskonnas siigavalt juurdunud ja ajalooliselt vilja kujunenud
ideoloogilised 10hed”, mis jagavad kodanikud erinevate poliitiliste huvidega
politiseerunud riihmadeks (Lipset & Rokkan, 1967; Ademmer & Stohr, 2019, 2).
Poliitiliste 16hede ideestikule panid aluse Seymour Martin Lipset ja Stein Rokkan aastal
1967 ilmunud uurimuses, mille pdhivdide seisneb selles, et Euroopa erakonnasiisteeme
kujundavad neli peamist 10het: klassilohe, riigi-kiriku, linna-maa ja keskuse-perifeeria
vahelised 10hed (Lipset & Rokkan, 1967). Nimetatud neli suurt 16hestumist tekkisid
rahvuse iilesehitamise ja industrialiseerimise protsesside kdigus (Ford & Jennings, 2020,
296). Rahvusriikide loomise kiigus tekkis seoses kultuurilise iihtsuse ja ilmalikkuse
poole piitidlemisega tugev konflikt enamusrahvuse ja vihemuste vahel (Kalev & Saarts,
2011, 274). Toostusrevolutsioon aga tekitas vastuolusid maa ja linna vahel ehk
toostuslike ja pdllumajanduslike huvide vahel ning seega omakorda kapitalistliku eliidi

ja toolisklassi vahel (Kalev & Saarts, 2011, 274).

Politoloogide Robert Fordi ja Will Jenningsi (2020, 297) sonul arutletakse tdnapédeval,
kas eelnevalt nimetatud traditsioonilised I6hed on end ammendamas seoses
sekulariseerumise ja traditsiooniliste toOstusharude langusega. Uusi poliitilisi 16hesid
kisitlevas kirjanduses on domineerimas arusaam, et keskuse-perifeeria ja maa-linna I6hed
on Euroopa poliitikas monevdrra taandunud vai isegi kadunud, kuid sotsiaalmajanduslik
mddde ja usukiisimused on jatkuvalt olulised. Néiteks just tugevalt katoliiklikes riikides
nagu Itaalia, ollakse parteile lojaalsed seoses tugeva kristliku ja sotsiaalse identiteediga.
Paolo Segatti ja Cristiano Vezzoni (2008, 12) on oma uurimuses samuti kindlaks teinud,
et religioossed valijad kalduvad jérjekindlalt hddletama parempoolsete erakondade poolt.
Samuti ldhtuvad valijad niiiid poliitilisi valikuid tehes rohkem liihiajalistest kaalutlustest
ja suuremat tdhelepanu pooratakse valimiskampaaniatele, eriti sotsiaalmajanduslikele

lubadustele, ning erakondade liidrite olemusele (Segatti & Vezzoni, 2008, 10).

Politoloogide Douglas W. Rae ja Michael Taylor sdonul on poliitilisi 10hesid kolme

erinevat tiiiipi: kirjeldavad I8hed (ascriptive or trait cleavages), hoiakulised 16hed



(attitudinal or opinion cleavages) ja kditumuslikud 16hed (behavioural or art cleavages)
(Bjereld & Demker, 2006, 500). Kuid politoloogid Stefano Bartolini ja Peter Mair (2007,
219) on arvamusel, et Rae ja Taylori eelnevalt nimetatud poliitiliste 16hede tiiiibid on
tegelikult iihe ja ainsa I6he ehk determinandi kolm erinevat komponenti. Bartolini ja Mair
on toonud vélja aga 10hede kolm taset: empiiriline element ehk sotsiaalmajanduslik
olukord (Iohed suurte vastandlike huvidega sotsiaalsete riihmade vahel), normatiivne
element seoses kollektiivse identiteediga (eristumine grupiidentiteedi, ideoloogiliste
véddrtuste ja huvide osas) ja organisatsiooniline element (identiteetide ja véértuste
mobiliseerimine erakondade poolt) (Bartolini & Mair, 2007, 199; Bjereld & Demker,
2006, 501; Ford & Jennings, 2020, 297). Seetdttu on Robert Ford ja Will Jennings (2020,
297) poliitiliste konfliktimddtmete teooriat pidanud osaliselt identiteedipoliitikaks, kus
16hestumised sdltuvad jagatud identiteediga rithmadest, kelle erakonnad omakorda

poliitikasse varbavad.

Poliitiliste Idhede olulisus seisneb nende vdimes struktureerida parteide vahelist poliitilist
konkurentsi ning 14bi selle mdjutada olulisel miédral valimiskéditumist. Kujunevad
hailetusblokid, mis {ihendavad spetsiifiliste {ihiste murede ja vaadetega inimesi, kes
vastavalt omistavad iihised hddletamisharjumused. Erakond vajab seega hééletajaskonda,
kelle huve poliitilisel maastikul esindada ja kelle hiélte nimel voistelda. Mobiliseerides
kodanikke poliitilisele aktiivsusele, néditeks hddletamise ndol valimistel, kujunevad vilja
ithiskonnas esindatud kaalukamad ja vihemolulised erakonnad ning vastav hierarhiline
staatus. Samuti on 10hede olemasolul ja piisimisel vOimalik saada piisivat toetust
mitmetelt polvkondadelt, kuna kasvades iiles kindlas homogeensuses sotsiaalses
keskkonnas, omistatakse markamatult néditeks enda vanemate vOi teiste imbritsevate
inimeste vidrtused ja poliitilised eelistused. Samas on politoloog Elias Dinas (2014, 847)
oma uurimuses leidnud, et juhul kui laps on iiles kasvand politiseeritud kodus, ollakse ka
taiskasvanuna poliitiliselt aktiivsemad ning seeldbi on suur tdendosus, et leitakse ennast

hoopis teisest poliitilisest grupist, mis erineb nende vanemate poliitilisest ndgemusest.



1.2. Uute poliitiliste Iohede teke Euroopa iihiskondades ja parteipoliitikas

Ténapéeva iiha muutuvas maailmas on esile kerkinud ka uued konfliktimddtmed ja tiheks
neist on antud t60 kdigus uuritav suhtumine rdndesse. Uued konfliktimdodtmed on Robert
Fordi ja Will Jenningsi (2020) sonul tekkinud (kdrg)hariduse leviku, migratsiooni,
etnilise mitmekesisuse, iihiskondade vananemise (pdlvkondlikud I6hed) ja geograafilise
polariseerumise tottu. Ademmer ja Stohr (2019, 3) lisavad eelnevalt nimetatule lisaks veel
laiemad mdisted nagu moderniseerumine ja globaliseerumine. Nimetatud muutused
ithiskonnas, demograafilised ja majanduslikud arengud, loovad véimaluse uute poliitiliste
16hede tekkimiseks (Ford & Jennings, 2020, 300). Seda kinnitavad ka Ulf Bjereldi ja
Maria Demker (2006, 500) Geldes, et ,,poliitilised 16hed tekivad jérk-jargult ja konflikti
kaudu“ ning seega on nende kaudu voimalik mobiliseerida uusi sotsiaalpoliitilisi gruppe.
Seega on selge, miks on uued poliitilised 16hed esile kerkinud esmajoones Lédne-
Euroopas, kus kommunismist vabanenud wuutes demokraatlikes riikides ehitati
parteisiisteemid nullist iiles ja seetdttu on areng nendes riikides olnud monevorra

teistsugune.

Korghariduse saanud inimeste arv Liine-Euroopas on kasvutrendis ning korgkooli
1opetanuid iseloomustab kultuurilise ja etnilise mitmekesisuse propageerimine,
,positiivsemate arvamuste omamine vihemusrithmade suhtes ja piitidlused neid riihmi
kaitsta ning toetada multikultuurse voi diskrimineerimisvastase poliitika kaudu” (Ford &
Jennings, 2020, 300-301). Pooldades avatust ja koostddd, seistakse avatud piiride,
liberaalse réndepoliitika ja Euroopa Liidu eest ning seetdttu on haritumad inimesed
valdavalt koondunud poliitilise skaala vasakpoolele (Ford & Jennings, 2020, 300-301).
Néhtust kinnitab ka Pew Research Centre poolt 2016. aastal 1dbi viidud uurimus, mille
tulemustest on néha, et 54% korghariduse omandanud isikutest omab liberaalseid vaateid
ja 26% keskharidusega inimestest omavad peamiselt konservatiivseid vaateid. Eakamad
ja madalama haridustasemega isikud on Fordi ja Jenningsi (2020, 304-306) sonul
vastupidiselt orienteeritud (ddrmuslike) parempoolsete erakondade poole, kuna ollakse
isoleeritud majanduslikest muudatustest tooturul (pensionil oleku voi té6tuolemise tdttu)
ja ei peeta esmatdhtsaks tuleviku probleeme nagu niiteks globaalne soojenemine. Norval

D. Glenn (1974, 176, 180) on samuti mdtisklenud, et eakamate inimeste hoiakud ja
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véartushinnangud on vorreldes noorema pdlvkonnaga piisivamad ning seeldbi on neil ka
kalduvus olla vastu igasugustele muutustele. Ka seda teooriat kinnitab Pew Research
Centre (2016) uurimus, Oeldes, et 45% Y-polvkonnast omavad liberaalseid ning 36%
beebibuumeritest konservatiivseid vaateid. Huvitav on ka ndhtus, et radikaalsete
parempoolsete parteide toetajad on koondunud todstuslikele ddrealadele ja liberaalsete
erakondade toetajad suurtesse arenevatesse linnadesse (Ford & Jennings, 2020, 307).
Samas on nidhtus loogiliselt seletatav - suurlinnad meelitavad haridus-, t66- ja kultuuri
tarbimis vOimaluste tottu nooremaid, kvalifitseeritumaid elanikke ja sisserdndajaid (kes
teatavasti on liberaalselt meelestatud), mis omakorda tdhendab nooremate pdlvkondade

véljavoolu direaladelt (Ford & Jennings, 2020, 307).

Uuest poliitilisest 10hest saab rddkida, siis kui on tdidetud kolm tingimust: konflikti
aluseks on sotsiaalne struktuur ja mdlema poole huvide eristamine; organisatsioonilise
baasi olemasolu eelkdige erakondade ndol, mis suunab konflikti poliitilisse valdkonda;
samastumine uue poliitilise Idhega (Ademmer & Stohr, 2019, 3). See tdhendab, et mitte
sugugi igasugune eriarvamus iihiskonnas ei ole poliitiline 16he. Isegi kui esineb selge
huvide eristumine ja 1dhega samastumine on poliitilise 16he puhul oluline politiseerumise
aspekt. Naiteks lahkarvamus praegu aktuaalse priigi sorteerimise teema osas voib kiill
tekitada konflikte ja jagada inimesed eri leeridesse, kuid organisatsioonilise baasi

puudumise tottu ei saa me siiski rddkida poliitilisest 10hest.

Poliitilised 16hed kui iihiskonda polariseeruvad tdoekspidamised on ajas muutuvad.
Ademmeri ja Stohri (2019, 3) hinnangul on seoses globaliseerumise, Euroopa
integratsiooni ja randega Euroopa Liidus iiles kerkimas uus poliitiline 16he. Teadlased
védidavad, et klassikalise vasak-parempoolse 10he asemel juhivad uut poliitilist 16het
kultuurikiisimused ja identiteedipoliitika, “seades nn rohelise/alternatiivse/libertaarse
(lihendina kasutatud GAL) vastu traditsioonilisele/autoritaarsele/natsionalistlikule
ithiskonnale (lithendina kasutatud TAN)” (Ademmer & Stohr, 2019, 3). Monikord on
antud vastuolusid nimetatud ka “kosmopoliitsus versus kommunitarism voi
demarkeerimine versus integratsioon”, kuid kindel on see, et neist esimene toetab avatud
piire, globaalseid institutsioone ja individualismi ning teine pooldab vastupidiselt piire,

suverddnsust ja peab digluse aluseks kollektiivseid vajadusi (Ademmer & Stohr, 2019,
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3). Seoses sisserdndajate suure arvuga Lédne-Euroopas ja paremidrmuslike erakondade
esiletdusuga on teravnenud 1dhe mitmekultuurilise tihiskonna soosijate ning selles
pohirahvuse identiteedile ohtu nidgevate vastaste vahel. Uueks mddtmeks on peetud ka

suhtumist Euroopa Liitu.

1.2.1. Sisseridnne kui uus poliitiline konfliktiméode

Rahvusvaheline ridnne on iiha kasvav ja aktuaalsem teema tinapdeva maailmas. Suurem
rdnne sai alguse dekoloniseerimisest, kui rahvast tuli kolooniatest emamaadesse. Seejérel
on ndha olulist trendi kasvu seoses kiire majanduse arenguga, millega on kaasnenud
vajadus odava t06jou jirele. Heaks nditeks on tilirklaste sisserdnne Saksamaale
1960ndatel. Mitmed uuringud on rdhutanud arenenud riikide kasvavat vajadust
kvalifitseeritud t66jou jéarele, mis toob kaasa sisserdnnet soosiva poliitika ja konkurentsi
kasvu korgelt haritud t66j0u osas (Anniste & Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2018, 9).
Lisaks toordndele on levinud pererdnne perekondade iihendamiseks, sundrinne ning
opirdnne ehk rahvusvaheliste tudengite liikkumine, mis vastavalt Arenguseire Keskuse
2018. aasta andmetele moodustavad ca 50%, 40%, 10% ja 2% kogu rahvusvahelisest
rdndest (Anniste & Poliitikauuringute Keskus Praxis, 2018, 8).

Uha suureneva migratsiooni raames on rahvusvihemuste ja sisserdnnanute poliitiliste
huvide eest seismine kujunenud {iiheks oluliseks parteipoliitika osaks. Naiteks
Luksemburgis moodustavad maérkimisvédrse 48% ja Maltas 23% populatsioonist
mujalsiindinud isikud (peamiselt mone teise EL-i liikkmesriigi kodanikud) kui teistes
Euroopa riikides jddb see valdavalt 10% timber, kuid ndha on jitkuvat kasvutrendi
(Eurostat, 2021, 11). Selliste voortooliste kogukondade kujunemisel voib tekkida
konflikte pdlisrahvaga, kuna tihti erinetakse neist usult voi kultuurilt. Lohestumise
ilmnemine Euroopas néitlikustab ka probleemi, et teatud iithiskonnagruppidel puudub
poliitiline esindatus, mistdttu kerkivad esile populistlikud ja radikaalsed parempoolsed
parteid (Ademmer & Stohr, 2019, 4). Ademmer ja Stohr (2019, 4) on oma uurimuses
viiddanud  Eurobaromeetri  andmetele, mille tulemusel on  ndha, et
traditsioonilise/autoritaarse/natsionalistliku (TAN) osapoolega suhestumine on laialt

levinud: “umbes 65 protsenti Li4ne-Euroopa elanikest ndustub arvamusega, et suurema
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hulga sisserdndajate vastuvotmisel oleks podliselanikele tdsised tagajirjed (...), 20
protsenti nduab koigi mitte-Euroopa péritolu sisserdndajate kodumaale tagasisaatmist ja
umbes 19 protsenti toetab viidet, et sisserdndajatel ei pea olema samad digused kui kdigil

teistel”.

Sisserdndajatel nagu ka enamusrahvusel on oma selge identiteet ja kultuuritraditsioonid,
mille eest seistakse. Lisaks poliitiliste huvide viljendamisele ndutakse Kkaitset
vaenulikkuse ja diskrimineerimise eest (Ford & Jennings, 2020, 302). Neil on ka Fordi ja
Jenningsi sonul (2020, 304) ,tugevad organisatsioonilised struktuurid, mis on sageli
chitatud usuliste institutsioonide timber, mis vdimaldavad neil poliitiliselt
mobiliseeruda®. Siin ka taas viide kiriku-riigi 10he olemasolule ja aktuaalsusele.
Meenutades eelnevas peatiikis vilja toodud uute poliitiliste 1dohede tekkimise
kriteeriumeid, ndeme et ka sisserdnne vastab koigile kriteeriumitele. Grupeerunud on
kindla identiteedi ja thiste huvidega isikud, kelle huvide eest seisavad poliitilised
organiseerunud parteid (Ford & Jennings, 2020, 305). Kirjeldatud migratsioonildhe
vastandab seega ridnde pooldajad ja selle vastased, kes soovivad migratsioonipoliitika

karmistamist.

Kui vaadata ringi Euroopa poliitilisel maastikul, ndeme, et pead on tdstnud parem-
populism, mis jouliselt toetab ranget kontrolli sisserdnde iile. Parempopulistlikud
erakonnad on saavutanud korgeid ja arvukaid kohti nii parlamendis (nt Soome,
Suurbritannia, Prantsusmaa) kui ka valitsuses (nt Eesti Konservatiivne Rahvaerakond Jiiri
Ratase koalitsioonivalitsuses 2019-2021) ja on leidnud koha isegi peaministri/presidendi
ametikohal (nt Narendra Modi Indias ja Donald Trump Ameerika Uhendriikide 45.
presidendina). Naditeks Pdlissoomlaste partei Soomes, mis oli aastakiimneid
opositsioonis, leidis ennast pédrast 2015. aasta parlamendivalimisi koalitsioonist, saades
17,7% hailtest, olles nii parlamendis suuruselt teine erakond (YLE, 2015). Samuti
saavutasid Polissoomlased viimastel Euroopa Parlamendi valimistel mérkimisvaérsed 2
saadikukohta ning 2018. aastal loodi Soomes lisaks uus sisserdnde vastane erakond-
Seitsme Téhe Liikumine (Ministry of Justice, 2020). Veelgi tuntumad on tugevalt
euroskeptiline Suurbritannia Iseseisvuspartei, mis sai oma tipphetkel 2009. aasta EP

valimistel 16,5% héadltest, voi Jean-Marie Le Peni loodud immigratsioonivastane ja
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euroskeptiline Rahvusrinne Prantsusmaal (Whitaker, 2011, 359). Rahvusrinne saavutas
suurt edu nii 2002. aasta presidendivalimiste esimeses voorus kui ka 2014. aasta EP-i
valimistel (saades 24,9% hailtest) (Greven, 2016, 2). Ka partei praegune president
Marine Le Pen on jitkanud immigratsiooni, globaliseerumise ja Euroopa Liidu vastaste
poliitikate teostamist, mis moodustavad osa parteiprogrammi vundamendist (Greven,

2016, 2).

Fordi ja Jenningsi (2020, 302) sonul on “rahvusvdhemuste poliitilise kditumise uuringud
on kdige ulatuslikumad Suurbritannias, kus massiline ranne algas monevorra varem kui
iilejdénud Ladne-Euroopas ja kus migrandid olid ebaharilikult hésti integreerunud
valimispoliitikasse tdnu Suurbritannia seadustele, mis andsid kdikidele sisserdndajatele
taielikud poliitilised digused”. Lidbi aja on vasaktsentristlik Leiboristlik Toopartei
suutnud koondada pikaajalise lojaalsuse vihemuste seas, olles votnud vastu seadusi, mis
lahendanud monevdrra diskrimineerimise probleemi iihiskonnas, ja seisab jitkuvalt
sisserdndajate kollektiivsete huvide eest (Ford & Jennings, 2020, 303). Samasugust trendi
on niha ka teistes La4ne-Euroopa iihiskondades, kus sisserdndajate ja etniliste vihemuste
kogukondade toetus on kaldunud vasaktsentristlike parteide poole (Ford & Jennings,

2020, 303).

Kuigi sisserdnne kui uus poliitiline konfliktimddde on kdige ndhtavam Lidne-Euroopa
ithiskondades ja parteipoliitikas on oluline mdista, et taoline 16he on viimasel
aastakiimnel vaadeldav ka Ida-Euroopas. Kui varem votsid migrandid suuna rikastesse
lddne riikidesse ehk Ida-Euroopast pigem lahkuti (negatiivne rédndesaldo), siis muutus
Ida-Euroopas rinne aktuaalseks ja suureks poliitiliseks teemaks alles seoses 2014/2015
aastal puhkenud rdndekriisiga, mil pdgenikud kolmandatest riikidest ja ka
kvoodipagulased votsid lisaks lddnele suuna itta. Juba iiksnes 2015. aastal asusid iile 1,3
miljoni migrandi timber iile kogu Euroopa - peamised sihtkohad olid Saksamaa, Ungari,
Rootsi ja Itaalia (BBC News, 2016). Kuid esile tdusid ka transiitkoridoridena vdiksemad
riigid idas nagu Kreeka, Bulgaaria ja Poola (BBC News, 2016). Uha suurenev
kuritegevus, sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid, etnilised pinged ning
loodusdnnetused sunnivad paratamatult inimesi oma kodumaalt lahkuma ja mujalt

paremaid elutingimusi otsima. Seeldbi suureneb sisserdnde tOttu surve riigi
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infrastruktuurile, mis tekitab iihiskonnas pingeid ja sunnib migratsiooni kiisimusele

rohkem tdhelepanu pdorama.

1.2.2. Avatus-suletus kui uus poliitiline konfliktimoode

Traditsioonilise vasak-parem skaala vO0i jagunemise asemel liberaalideks ja
konservatiivideks on iihiskondades hakanud pead tdstma uus poliitiline spektrum ning
poliitiline 16he nimega avatud-suletud skaala. The Economisti artiklis (2016) on 6eldud,
et traditsiooniline jagunemine vasak-parem skaalale omab jérjest viiksemat olulisust ning
selle asemel on oluline poliitiline I6he hoopis avatuse ja suletuse pooldamine. Arenenud
riikkides on klassikonflikt asendunud seega uut tiilipi konfliktidega, mis pohinevad
kultuuril ja identiteedil (Wheatley, 2019). Siin taas viide Ademmeri ja Stohri uurimusele
(2019), mis toestas, et wuusi poliitilisi 1dhesid juhivad kultuurikiisimused ja

identiteedipoliitika ning seega on pead tostnud GAL-i ithiskond TAN-i asemel.

Enamasti on avatuse poolel liberaalselt ja suletuse poolel konservatiivselt meelestatud
isikud, kes vastavalt pooldavad niiteks vabakaubandust ja sisserinnet vdi eelistavad
hoopis impordipiiranguid, kodumaise td0stuse eelisarendamist ja igasuguste
kultuurimuudatuste piiramist (The Economist, 2016). Lihtsustatult pooldavad seega
“avajad” globaliseerumist ning “sulgurid” eraldatust. Samuti leiavad suletuse pooldajad,

et riigi eliit on omakasupiiiidlik (The Economist, 2016).

Suletud suhtumine globaliseerumisse avaldub nditeks vastuseisus sojalistele liitudele
nagu NATO ja riikidevahelistele liitudele nagu Euroopa Liit (The Economist, 2016).
Brexiti teema raames ndeme selget suletuse poliitika toetamist, kui Suurbritannia astus
samme, et véiljuda Euroopa Liidust, piirata sisserdnnet ja Briisseli mdjuvdimu. Siin tuleb
uuesti tdhelepanu pdorata vanuse ja hariduse olulisusele. Nagu eelmises peatiikis
mainitud, on nooremad ja haritumad pdlvkonnad liberaalsemalt meelestatud ning seega
pooldavad iihiskonna ja riigi avatust. Sellest tulenevalt on ka mdistetav, miks The
Economist (2016) andmetel pooldasid 73% 18-24 aastased ning vaid 40% iile 65-aastased
Euroopa Liitu jadmist. Seega on avatus-suletus kui konfliktimddde seotud otseselt ka
regionaalse integratsiooniga ehk valmidusega teha koostdd, kehtestada tihised reeglid ja

institutsioonid.
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Kokkuvottes on t60 peamiseks teoreetiliseks ootuseks, et sarnaselt teistele Ladne-
Euroopa iihiskondadele, on sisserdnde kiisimus Suurbritannias muutunud oluliseks
ithiskondlik-poliitiliseks 16heks, mis struktureerib erakondade konkurentsi ja polariseerib
valijaid. Kuna nimetud 18he on otseselt seotud avatuse-suletuse skaalaga, on ootuspédrane,
et liberaalset sisserdndepoliitikat pooldavad erakonnad pooldasid Euroopa Liitu jadmist

ning sisserdnde piiramist ndudvad erakonnad Liidust lahkumist.
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2. Suurbritannia erakondade seisukohad sisserinde kiisimuses

Algava peatilki eesmédrk on vorrelda nelja suurima Suurbritannia erakonna
(Konservatiivne  partei,  Leiboristlik ~ partei, Sotimaa  Rahvuspartei  ja
Liberaaldemokraadid) seisukohti sisserdnde ja vaba liitkumise piiramise kiisimuses ning
uurida, kas ja kuidas erakondade seisukohad vaadeldaval perioodil muutusid. Eelnevalt
on antud {ilevaade juhtumite valikust ja kasutatud meetodist ning sisserdndest
Suurbritanniasse. Erakondade seisukohtade uurimiseks on allikmaterjaliks voetud
erakondade valimisprogrammid aastatel 2015, 2017 ja 2019, tdnu millele on vdimalik
mdista sisserdnde ja avatud-suletud skaala kui uute poliitiliste konfliktimddtmete

olulisust Brexiti sindmustes.

Varasemalt on mitmed politoloogid uurinud immigratsioonipoliitikat Suurbritannias
lahtuvalt erinevatest aktidest ja strateegiatest. Néiteks on uuritud, miks sisserdnde vastane
mobilisatsioon riiklikul tasandil areneb ja kuidas see mdjutab riigipoliitikat (Karapin,
1999) ning suhet avaliku surve ning sisserédndepoliitika vahel (Picard, 2014). Samuti on
analiiisitud {ildiselt Suurbritannia sisserdndepoliitikat ja selle muutumist ajas,
keskendudes eelkdige eelmise sajandi olulisematele aktidele nagu niiteks 1962. aastal
avaldatud Rahvaste Uhenduse Immigratsiooni Seadus (Commonwealth Immigrants Act),
mis kehtestas esimest korda piirikontrolli ja piiras sisserdndajate elamisdigust
Suurbritannias, ja 1971. aasta Immigratsiooniseadus (Immigration Act), mis omakorda
karmistas sisserdnde reegleid (Abrahamova, 2007, 8). Kuid leidub viheseid téid, mis
keskenduksid vaid Suurbritannia erakondade seisukohtadele migratsiooni kiisimuses ja
nende omavahelisele vordlusele. Selleks on néiteks Benjamin Leruth and Peter Taylor-
Gooby 2018. aastal ilmunud uurimus, kus vdrreldakse erakondade ja avalikkuse

suhtumist sisserdndesse 2015. aasta parlamendivalimiste raames.

2.1. Juhtumite valik, andmed ja meetodid

Suurbritannia puhul saame rédkida kaheparteisiisteemist, kuna alates 1920ndates on kaks
domineerivat parteid olnud ldbivalt Konservatiivne ja Leiboristlik partei (Duverger,
2020). Kaheparteisiisteem lubab eksisteerida ka kolmandatel erakondadel ja vodita
saadikukohti parlamendis, kuid kaks suurimat domineerivad siiski kogu poliitilist

maastikku. Kuni aastani 2015 oli ametis konservatiivide-liberaaldemokraatide
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koalitsioonivalitsus, mis leidis 16pu 2015. aastal kui konservatiivid saavutasid 330 kohaga
alamkojas enamuse (vaata Tabel 1; Rallings & Thrasher, 2015). T66s uuritaval perioodil
on konservatiivid sdilitanud positsiooni Suurbritannia valitsusena, saavutades
parlamendivalimistel kdrgeid tulemusi (vaata Tabel 1) ning Leiboristlik partei, Sotimaa
Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid on jérjekindlalt opositsioonis. See nelik on
kogunud uuritaval perioodil (2015-2019) suure enamuse hiiltest, mistdttu on antud
erakonnad uurimistdd uurimisobjektid. Tabelis nr 1 on lisaks illustratsiooniks nédidatud
uuritavate erakondade asetus parem-vasak skaalal ning vodidetud hédlte protsent ja

mandaatide arv parlamendi alamkojas.

Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi parlament on Suurbritannia kdrgeim
seadusandlik organ ning see on kahekojaline ehk koosneb alamkojast (House of
Commons, hetkel 648 liiget) ja lilemkojast (House of Lords ehk Lordide koda, hetkel 796
liiget) (UK Parliament, 2021). Neist esimene on avalikult valitav (suurima mandaatide
arvuga erakond moodustab valitsuse), teine aga pohineb kolmel liikmesuse tasandil
(eluaegse ja mittepéritava tiitliga aadlikud, tiitli parinud aadlikud ja vaimulikud aadlikud)

(UK Parliament, 2021).

Tabel 1. Suurbritannia nelja suurima erakonna asetus parem-vasak skaalal ja

valimistulemused 2015-2019

Erakonna nimi Asetus parem- | Aast | Hiadlte protsent Positsioon SB
vasak skaalal a parlamendi- parlamendi
valimistel alamkojas (kohtade
arv)
Konservatiivne paremtsentrism | 2015 36,8% valitsus (330)
partei
2017 42,4% valitsus (317)
2019 43,6% valitsus (365)
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Leiboristlik partei | vasaktsentrism | 2015 30,4% ametlik opositsioon
(232)
2017 40,4% ametlik opositsioon
(262)
2019 32,1% ametlik opositsioon
(199)
Sotimaa vasaktsentrism | 2015 4,7% opositsioon (56)
Rahvuspartei
2017 3,0% opositsioon (35)
2019 3,9% opositsioon (47)
Liberaal- tsentrism kuni | 2015 7,9% opositsioon (8)
demokraadid vasaktsentrism
2017 7,4% opositsioon (12)
2019 11,5% opositsioon (11)

Kasutatud allikad: House of Commons Library (valimistulemused 2015, 2017, 2019).

T66 pohiliseks andmeallikaks on erakondade valimisprogrammid, mis on koigil neljal

erakonnal uuritavate aastate kohta kattesaadavad. Erakondade valimisprogrammid

aastatel 2015, 2017 ja 2019 varieeruvad pikkuselt (vaata Tabel 2, lk 20). Silma paistavad

koheselt leiboristide pikad ja wvastupidiselt SNP lilhemad valimisprogrammid.

Migratsiooni temaatika osakaal samuti kdigub aastast aastasse, kuid néha on seaduspéra,

et hilisemad programmid podravad sisserdnde piiramise kiisimusele rohkem ja

detailsemat tidhelepanu (vaata Tabel 3, 1k 21).
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Tabel 2. Suurbritannia nelja suurima erakonna valimisprogrammide pikkused 2015-2019

Erakond 2015 2017 2019
Konservatiivne 81 1k 84 1k 59 1k
partei
Leiboristlik partei 113 Ik 124 1k 105 1k
Sotimaa 38 1k 47 1k 50 1k
Rahvuspartei
Liberaal- 157 Ik 95 1k 96 1k
demokraadid

Kasutatud allikad: Erakondade valimisprogrammid 2015, 2017, 2019.

Sisserdnde probleemi osakaalu uurimiseks on t6os kasutatud Party Manifesto projekti
avaliku andmebaasi ja valimisprogrammide kogu Manifesto Korpuse (7he Manifesto
Corpus) andmeid. Party Manifesto projekt uurib parteide poliitilisi eelistusi, lubadusi,
parteide ja valijate vahelisi suhteid ning partei rolli parlamendis ldhtuvalt parteide
valimisprogrammidest (Manifesto Project Database). Projekti andmekogu holmab iile 50
riigi erakondade valimisprogramme alates 1945. aastast tdnapdevani (Manifesto Project
Database). Andmebaasi uuendatakse igal aastal kaks korda ja selle eest vastutab projekti
koostaja MARPOR ehk Manifesto Research on Political Representation (Manifesto
Project Database). Nimetatud projekti ja selle valimisprogrammide kogus on kasutanud
2017.ja2019. aasta programmide uurimisel kahte sisserdndega seotud koodi, mis jagavad
sisserdnnet kdsitlenud laused kaheks - negatiivsed ja positiivsed laused. Negatiivsed
laused néitavad sisserdnde piiramise propageerimist, kuna sisserdnne kujutavat ohtu
rahvusriigile (Manifesto Project Database). Positiivsed laused iseloomustavad
vastupidiselt sisserdnde soosimist ja piirangute vastasust, kuna sisserdinne mojub
positiivselt  riigi majandusele (Manifesto Project Database). 2015. aasta
valimisprogrammid on kodeeritud vananenud koodide alusel, kust puudub eraldi
sisserdande kiisimust kdsitlev kood. Seetdttu on t66 autor 2015. aasta valimisprogrammid

ise vastavalt Party Manifesto projekti eelnevalt nimetatud koodidele kodeerinud.
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Tabel 3. Sisserdnde kiisimuse osakaal (negatiivsed ja positiivsed laused) Suurbritannia

erakondade valimisprogrammides 2015-2019.

Erakond 2015 2017 2019
Konservatiivne Kokku 1869 Kokku 1613 Kokku 1301
partei kodeeritud lauset: kodeeritud lauset: kodeeritud lauset:
21 neg. lauset 18 neg. lauset 13 neg. lauset
2 pos. lauset 2 post. lauset 20 post. lauset
Leiboristlik partei Kokku 1068 Kokku 1397 Kokku 1811
kodeeritud lauset: kodeeritud lauset: kodeeritud lauset:
14 neg. lauset 1 neg. lause 0 neg. lauset
6 pos. lauset 9 pos. lauset 18 pos. lauset
Sotimaa Kokku 975 Kokku 1046 Kokku 1234
Rahvuspartei kodeeritud lauset: kodeeritud lauset: kodeeritud lauset:
0 neg. lauset 0 neg. lauset 1 neg. lause
6 pos. lauset 17 pos. lauset 27 pos. lauset
Liberaal- Kokku 2039 Kokku 1208 Kokku 1555
demokraadid kodeeritud lauset: kodeeritud lauset: kodeeritud lauset:
7 neg. lauset 3 neg. lauset 2 neg. lauset
14 pos. lauset 12 pos. lauset 26 pos. lauset

Kasutatud allikad: 2017. ja 2019. aasta andmed Party Manifesto projektist, 2015. aasta

andmed kodeeritud autori poolt.

To0s kasutab autor kvalitatiivset sisuanaliiiisi, et tdlgendada ja analiilisida Suurbritannia
nelja suurima erakonna seisukohti sisserdnde kiisimuses. Lisaks teksti sisulisele
analiilisile on autor kasutanud eelnevalt nimetatud Party Manifesto projekti kodeeritud
valimisprogramme ja vastavalt negatiivsetele ning positiivsetele lausetele kodeerinud

2015. aasta valimisprogrammid.

2.2. Sisseridnne Suurbritanniasse

Suurbritannia parlamendi statistika andmeil on alates 1994. aastast Suurbritanniasse
rdndavate inimeste arv olnud suurem kui véljarannanute arv, kusjuures “sisserdnne iiletab
véljardnnet igal aastal enam kui 100 000 vorra alates 1998. aastast” (Sturge, 2021, 3). Kui
aastal 2000 oli Suurbritanniasse sisserdnnanute inimeste arv 4 730 165, siis jargmiseks

aastaks oli see kasvand juba 5 926 156 isikuni (vaata Tabel 4, 1k 22). Antud periood pani
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alguse jarsule tdusule, mil pea iga viie aastaga suurenes populatsioon miljoni sisserdndaja
vOrra (vaata Tabel 4). Vaadates esimest joonist ndeme samuti alates 2012. aastast
sisserande kasvu Suurbritanniasse Euroopa Liidu kodanike seast ja kasvu jitku peale EL-
i laienemist 2013. aastal (vaata Joonis 1, lk 23). Sisserdnne on kiill hakanud tasapisi
langema EL-i kodanike seast, kuid ndeme vastupidiselt tousu kolmandatest riikidest périt
inimeste hulgast (vaata Tabel 4). Georgina Sturge (2021, 14) uurimuse andmetel oli
“2019. aasta detsembriga 10ppenud aastal Suurbritanniasse rdndavatest inimestest 11%
Suurbritannia, 29% teiste EL-i riikide ja 60% kolmandate riikide kodanikke”. Enim
Suurbritannias elavaid EL-i riikide kodanike on périt Poolast, Rumeeniast, lirimaalt,
Saksamaalt ja Itaaliast (Sturge, 2021, 26). Viljatoodud statistika nditlikustab hasti
sisserande massiivsust Suurbritanniasse, mis on kujunenud ajapikku oluliseks

probleemkohaks tihiskonnas ja poliitilisel maastikul.

Tabel 4. Sisserdnnanud elanike koguarv ja osakaal Suurbritannia populatsioonist 1960-

2015.

Aasta Sisserinnanud % kogu populatsioonist
rahvastik
2015 8543 120 13,2
2010 7 604 583 12,13
2005 5926 156 9,84
2000 4730 165 8,04
1995 4155193 7,18
1990 3650286 6,39
1985 3535927 6,39
1980 3356 904 6,39
1975 3147977 6,39
1970 2945 896 6,39
1965 2541943 6,39
1960 1 661 888 6,39

Kasutatud allikad: Macrotrends, 2021
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Sisserinne Suurbritanniasse 2010-2019

Sisseriindajate arv tuhandates

Aasta

—Euroopa Liidu kodanikud — K olmandate riikide kodanikud

Joonis 1. Sisserdanne Suurbritanniasse 2010-2019
Kasutatud allikad: Office for National Statistics (2020)

Jérgneb Suurbritannia nelja suurima erakonna valimisprogrammide sisuline analiiiis.

2.4. Konservatiivse partei seisukohad

Paremtsentristliku konservatiivse partei 2015. aasta valimisprogrammi “Tugev juhtimine,
selge majandusplaan, helgem, kindlam tulevik™ (“Strong leadership, a clear economic
plan, a brighter, more secure future”) keskmes on majanduse igakiilgne tugevdamine ja
edendamine, riigivola ja sissetulekute ebavordsuse lahendamine. Seda kinnitab
programmi keskne kiisimus ,,Kuidas sdilitada majanduse taastumine, millest sdltuvad
meie ambitsioonid riigi heaks? Ja kuidas tagada, et taastumine tooks kasu koigile meie
kodanikele, igal eluetapil?*‘ (Konservatiivne partei, 2015, 5). Antud valimisprogramm on
kiillaltki eripalgeline ja ambitsioonikas, keskendudes mitmetele erinevatele aspektidele,
mille seas on ka eraldi peatiikk kontrollitud sisserdnde kohta ja suhetest Euroopa Liiduga.
Sisserdnde piiramise olulisuse peamiseks viiteks on tuua briti rahvas esikohale, sest ,,kui
sisseranne on kontrolli alt véljas, siis see avaldab survet koolidele, haiglatele ja
transpordile; vOib pohjustada sotsiaalset survet, kui kogukondadel on keeruline

integreeruda“ (Konservatiivne partei, 2015, 29).
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Vorreldes jargneva kahe valimisprogrammiga on 2015. aastal sisserdnde kiisimusele
oluliselt detailsemalt keskendatud, tuues vélja kindla tegevusplaani valimistel valituks
osutumisel. Peamiste sammudena on vélja toodud jargmised punktid (Konservatiivne
partei, 2015, 29-31):

1. takistada sisserdndajaid, kes pole Suurbritannias vdhemalt 4 aastat elanud,
maksuvabastust ja lastetoetusi ndudmast;
tugevdada piirikontrolli;
kehtestada kurjategijate viljasaatmiseks tugevamad volitused;
jatkata sisserdnde vihendamist, kehtestades karmimad viisareeglid;

voidelda inimkaubanduse ja ekspluateerimise vastu;

AN O O

leevendada korge sisserdnde negatiivseid mojusid avalikele teenustele ja

kohalikele kogukondadele.

2017. aasta valimisprogrammi “Koos edasi - Meie plaan tugevama Suurbritannia ja jouka
tuleviku jaoks” (“Forward together - Our Plan for a Stronger Britain and a Prosperous
Future”) keskmes on iihiskondlik sidusus. Sisserdnde kontrollimise osas on taas toodud
esile raskus iiles ehitada iihtekuuluvat iihiskonda, vajadus piirata oskuseta isikute
sisserdnnet riiki ning toetada pirast Opingute I0ppu iilidpilaste lahkumist riigist
(Konservatiivne partei, 2017, 54). Vorreldes 2015. aasta programmiga ei ole see kord
paika seatud kindlat tegevusplaani. Téhelepanuvddrne on antud programmis eraldi
véljatoodud alapeatiikk vajalikkusest reformida varjupaigasiisteemi (teised programmid
antud temaatikat eraldi ei kisitle) deldes, et ,,olemasolev siisteem on suunatud inimestele,
kes on piisavalt noored, piisavalt sobivad ja kellel on ressursse Suurbritanniasse
joudmiseks, mitte neile, kes meie abi kdige rohkem vajavad“ (Konservatiivne partei,
2017, 40). Seega vihendades plaanipdraselt Suurbritanniasse esitatud varjupaigataotluste
arvu on voimalik keskenduda reaalsetele abivajajatele ja suurendada nende sisserdndajate

arvu, kes tulevad keerulisematest piirkondadest (Konservatiivne partei, 2017, 40).

2019. aasta valimisprogrammis ,,Viime Brexiti 10puni. Vabastame Suurbritannia
potentsiaali” (““Get Brexit Done. Unleash Britain’s Potential“) on konservatiivid taas
seadnud sihiks parandada sisserdndesiisteemi ja votta selle reformimisel eeskujuks

,kindlam ja diglasem Austraalia stiilis punktidel pohinev sisserdndesiisteem, et saaksime

24



otsustada, kes siia riiki jouab, nende oskuste ja panuse pdhjal“ (Konservatiivne partei,
2019, 20). Sarnaselt 2017. aasta valimisprogrammile on taas vélja toodud kitsendus
meelitada riiki vaid korgelt kvalifitseeritud too6tajaid (kes sealhulgas peavad omama head
inglise keele oskust, on olnud oma kodumaal seaduskuulekad kodanikud ja omavad head
haridust ning kvalifikatsiooni) ning vdhendada selle vOrra madalama kvalifikatsiooniga
sisserdndajate osakaalu (Konservatiivne partei, 2019, 21). Lisaks on vilja toodud punkt,
mis viitab neile EL-1 kodanikele, kes tulid enne Brexitit Suurbritanniasse elama, to6tama
vOi Oppima (eelnevad valimisprogrammid neile eraldi ei viita) - ,,soovime, et EL-i
kodanikud, kes tulid enne Brexitit Suurbritanniasse elama, jidksid ja oleme votnud endale
kohustuse tagada nende olemasolevad digused ja tagada, et nad tunneksid end pérast
Brexitit oma riigi ja kogukonna oodatud ja hinnatud osana* (Konservatiivne partei, 2019,

21).

Kuigi konservatiivid toetavad igakiilgselt rangemat sisserédndesiisteemi ja vaba litkumise
piiramist, moistetakse, et sisserdnne avaldab Suurbritanniale siiski ka positiivset moju.
Vastavalt Party Manifesto projekti andmetele on programmis vilja toodud kokku 52
negatiivset ja 24 positiivset sisserdnnet késitlevat lauset, mis niitab, et konservatiivid
ndevad sisserdndes markimisvédrselt rohkem negatiivset (vaata Tabel 3, lk 21).
Negatiivsete lausete osakaal on suurim 2015. aasta programmis, kuid iillatavalt {iletavad
2019. aasta programmis positiivset laused negatiivseid (vaata Tabel 3, Ik 21). Tdendoliselt
seletab nihtust iiheltpoolt konservatiivide soov omada neutraalsemat seisukohta Brexiti
referendumi perioodil ning vajadus kinnistada suurema toetajaskonna hailed, kuid teisalt
ka fookuse muutmine. Kui esimesed kaks valimisprogrammi réhusid rohkem sisserdndele
kui ebavordsuse ja sotsiaalse ning majandusliku surve tekitajale, siis 2019. aasta
programmis on rohkem tdhelepanu pooratud korge kvalifikatsiooniga sisserdndajate
kasulikkusele riigile. Siiski seisukohad sisserinde osas on ajas piisivad ja

mirkimisvairseid muudatusi valimisprogrammides ei esine.

2.5. Leiboristliku partei seisukohad

Vasaktsentristlik Leiboristlik partei on oma valimisprogrammides suurt tihelepanu
pooranud todliste olukorra parandamisele, mida kinnitab ka partei juhi Ed Milibandi

(ametis 2010-2015) sdonum, et “riiki saadab edu ainult siis, kui t66lised saavutavad edu”
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(Leiboristlik partei, 2015, 5). 2015. aasta valimisprogramm nimega “Suurbritannia saab
olla parem” (“Britain Can Be Better”) on jaotatud seitsmesse peatiikki, millest esimene
nimega “Parem tulevik Suurbritannia heaks” késitleb lisaks majandusele ka sisserdnnet.
Nimelt leitakse, et kuigi sisserdnne on andnud olulise panuse riigi majandusse ja
ithiskondlikku ellu (inimeste talendi ja investeeringute néol), tuleb seda siiski kontrollida
ehk pooldatakse karmimat sisserdnde kontrolli (Leiboristlik partei, 2015, 66). Eriti just
rOhutatakse madala kvalifikatsiooniga isikute sisserdnde piiramist, mis olevat tekitanud
avalikkuses muret selle mdjude pédrast palkadele ja avalikele teenustele (Leiboristlik
partei, 2015, 65). Vilja on toodud ka mitmed piirangud nagu niiteks avalike teenistujate
inglise keele oskuse ndue ja idee, et EL-ist parit sisserdndajad ei saa hiivitisi enne taotleda,
kui on siin elanud vihemalt kaks aastat (Leiboristlik partei, 2015, 14-15). Inglise keele
oskuse ndudmine aitab tagada ja kiirendada sotsiaalset integratsiooni. Peamised
ettepanekud on seega jairgmised (Leiboristlik partei, 2015, 65-72):
1. ebaseadusliku sisserdnde peatamiseks virvata lisaks 1000 piirivalvurit, et
takistada kurjategijate sisenemist Suurbritanniasse;
2. voortdojou ekspluateerimise véltimiseks soovitakse kehtestada diglasemad
reeglid tookohtadel,;
3. keelata vaid vilist66jou virbamist, mis mojub negatiivselt palkadele ja suurendab
ndudlust edasise madala kvalifikatsiooniga todtajate jarele;
4. l0petada rasedate ja seksuaalse kuritarvitamise vOi inimkaubanduse ohvrite
tahtajatu kinnipidamine;
5. vaadetakse iile sisserdndajate kinnipidamisasutuste ebainimlikud tingimused ja
seetdttu planeeritakse sulgeda neist kaks kdige ohtlikumat (Yarl's Wood ja Brook
House), kus on levinud kinnipeetavate viddrkohtlemine ning inimdiguste

rikkumine.

2017. aasta valimisprogramm nimega “Paljudele, mitte véhestele” (“For the many not
the few”’) on jaotatud 12. peatiikiks ja selgelt on seekord rohutud Brexiti l1dbirddkimistele,
mis Jeremy Corbyni sdnul peab esile seadma riigi majanduse ja elatustaseme (Leiboristlik
partei, 2017, 4). Sisserdnde osas sisulisi erisusi eelmise valimisprogrammiga ei ole, kuid
niitid eristatakse olulisemal mééral pagulasi sisserdndajatest (“pagulased ei ole

migrandid”) ja rohutatakse taas traditsiooni austada rahvusvahelise diguse vaimu ja oma
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moraalseid kohustusi, vottes pagulastest diglase osa (Leiboristlik partei, 2017, 24-27).
Partei eesmirk on tootada vélja ja rakendada diglased sisserdndereeglid, mis ei tee vahet

eri rasside vOi usutunnistusega inimeste vahel (Leiboristlik partei, 2017, 28-29).

2019. aasta valimisprogramm “On aeg tdeliseks muutuseks” (“It’s time for real change”)
tunnistab sisserdnde tohutut kasu riigile. Sellele viitab ka positiivsete lausete osakaal - 18
positiivset lauset ja 0 negatiivset (vaata Tabel 3, 1k 21). Leiboristid leiavad, et sisserdnne
on rikastanud Suurbritannia ithiskonda, majandust ja kultuuri (Leiboristlik partei, 2019,
70-72). Samuti on paljud Briti kodanikud ise saanud kasu liikumisvabadusest, mis on
andnud neile vdoimaluse vélismaal dppida voi tootada (Leiboristlik partei, 2019, 89-92).
Sisserdnde kiisimuses rOhutatakse taas inimdiguste jargimise olulisust ja suunatust
majanduslikule kasule (Leiboristlik partei, 2019, 70-72). Uudse mdttena on vélja toodud
idee vabaneda diskrimineerivatest reeglitest, mis nduavad iilirileandjatelt inimeste

sisserdande staatuse kontrollimist enne iitirilepingu sdlmimist (Leiboristlik partei, 2019,
80).

Leiboristid on valmis tagama, et Suurbritannia jétkab pagulastele varjupaiga pakkumist,
tdites rahvusvahelisi kohustusi, sealhulgas tehes koostoéd Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooniga Siiiiriast périt pagulaste toetamiseks (Leiboristlik partei, 2015, 65-67).
Planeeritakse jdtkata osalemist Vahemere pddstemissioonides, teha koostood Prantsuse
ametivoimudega  ebainimlike =~ pdgenikelaagrite sulgemiseks  ning  luua
varjupaigataotlejatele ohutud ja seaduslikud teed (Leiboristlik partei, 2019, 70-72). Riiki
saabudes peab leiboristide meelest pagulastel olema digus todle, juurdepiisule avalikele
teenustele ning valitsus peab kohtlema neid kdigil tasanditel inimlikult, kuna leiboristid
mdistavad, et kdik pole ihesugused ja igaiihel on soov kuhugi kuuluda ning tunda, et neid

hinnatakse vordselt (Leiboristlik partei, 2015, 14; Leiboristlik partei, 2019, 70-72).

Kuigi Leiboristlik partei pooldab karmimat sisserdndepoliitikat ollakse siiski avatud
sisserdnde positiivsetele kaasndhtustele nagu niiteks korge kvalifikatsiooniga isikute
sisserdanne  ja  investeeringud riigi majandusse. Kokku on leiboristide
valimisprogrammides sisserdnde negatiivsetele aspektidele viidatud 15 korda ja

positiivsetele 33 korda, mis viitab partei seisukohale, et kontrollitud sisserdnne on riigile
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kasulik (vaata Tabel 3, lk 21). Kodige negatiivseim hoiak on vdetud 2015. aasta
valimisprogrammis, omades konservatiividele sarnaseid hoiakuid, kuid 2019. aasta
valimisprogrammis suhtutakse sisserdndesse vastupidiselt palju avatumalt ja
positiivsemalt (vaata Tabel 3, 1k 21). Seisukohad ei ole taas valimisprogrammides 14bi

aastate muutunud, erineb vaid fookus.

2.6. Sotimaa Rahvuspartei seisukohad

Sotimaa Rahvuspartei 2015. aasta valimisprogrammis nimega “Sotimaa jaoks tugevam”
(“Stronger for Scotland”) soovitakse luua ja kehtestada Sotimaa jaoks toimiv, riigi
konkreetsetele oludele ja vajadustele vastav sisserdndepoliitika, kuid teisalt peetakse
oluliseks tohusat sisserdnde kontrolli (gotimaa Rahvuspartei, 2015, 9, 11). Tohususe all
mdeldakse lisaks diglasemat sisseréndajate kinnipidamissiisteemi (Sotimaa Rahvuspartei,
2015, 23). Eelkdige soovitakse taastada Oppejirgne tooviisa, et Sotimaal hariduse
omandanud iilidpilased saaksid péarast dpinguid veeta riigis kaks aastat ja anda nii oluline
panus riigi majandusse (Sotimaa Rahvuspartei, 2015, 11). Lisaks toetatakse ka Sotimaa
osalemist Euroopa vahistamisméairuses - meede, mis holbustab teistesse Euroopa Liidu
jurisdiktsioonidesse pdgenenud kurjategijate kohtu ette toomist (Sotimaa Rahvuspartei,

2015, 19).

2017. aasta sama nimelises valimisprogrammis soovitakse sarnaselt eelmisele
programmile jitkata Oppejirgse tooviisa toetamist, et Sotimaale &ppima tulnud
viélistudengid saaksid pérast kooli ldpetamist panustada riigi majandusse ja aidata
meelitada seeldbi Sotimaale vajaminevaid oskusi ja andeid, kuna “meie nidgemus
Sotimaast on iiks avatud riik, mis vaatab viljapoole ja julgustab Euroopa ja kogu maailma
parimaid ja siravamaid inimesi Sotimaad oma koduks tegema” (Sotimaa Rahvuspartei,
2017, 4, 27). SNP leiab, et pracgune Uhendkuningriigi lihenemisviis sisserindele on
Sotimaal ebadnnestunud, mistdttu on paika seatud jirgmine tegevusplaan olukorra
parandamiseks (Sotimaa Rahvuspartei, 2017, 27-28):

1. tuleb seista sisserdndajate demoniseerimise vastu, kinnitada EL-i kodanike

oigused riiki jddda ja tagada EL-is elavate brittide kodanikudigused;
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2. kaotada 2017. aastal kehtestatud Sisserdndeoskuste tasu (Immigration Skills
Charge), mille puhul makstakse todandjale 1000 naela aastas Euroopa
majanduspiirkonna vélise todtaja kohta ning mis toob kaasa oskuste puudujadgi
ning kahjustab seelébi riigi majandust;

3. jatkata surve avaldamist valitsusele, et piirata sisserdndajate kinnipidamist 28
pdevaga ja kaotada laste ning haavatavate inimeste (rasedad ja psiitihikahdiretega

isikud) médramatu kinnipidamine.

2019. aasta valimisprogramm, mis kannab taas nime “Sotimaa jaoks tugevam”, jitkab
eelnevate valimisprogrammide motete juurutamist. Leitakse, et “konservatiivide
sisserdnde piiramise ettepanekud oleksid Sotimaa jaoks katastroofilised, pohjustades
tooealise elanikkonna vdhenemise, vdhendaks maksutulu (riigieelarve olulisem
tuluallikas) ja tuues kaasa tdsise personalipuuduse riiklikus tervishoiuteenistuses,
hooldusteenustes ja olulistes sektorites nagu turism, pdllumajandus ja ehitus” (Sotimaa
Rahvuspartei, 2019, 45). Vorreldes teiste erakondadega on SNP omandanud koige
kaitsvama positsiooni sisserdnde osas, millele viitavad ka kokku 50 positiivset ning vaid
iiks negatiivne lause 2019. aasta programmis (vaata Tabel 3, Ik 21). Samuti nagu eelmiste

parteide puhul hoiab SNP jérjepidevalt oma seisukohtadest kinni.

2.7. Liberaaldemokraatide seisukohad

Liberaaldemokraadid leiavad 2015. aasta valimisprogrammis “Tugevam majandus.
Oiglasem iihiskond. Vimalus kdigile” (“Stronger Economy. Fairer Society. Opportunity
for Everyone”), et “sisserdndeprotseduurid peavad olema kindlad ja diglased ning
Suurbritannia peab olema jitkuvalt avatud kiilastajatele, kes elavdavad meie majandust,
ja voortootajatele, kellel on oluline roll ettevotluses ja avalikes teenustes”
(Liberaaldemokraadid, 2015, 33). Seega tuleb jétkata korge kvalifikatsiooniga sisserdnde
voimalust ning tagada t66-, turismi- ja pereliikmete viisade kiire ja tdhus vormistamine,
mis nduab omakorda piirikontrollisiisteemi iile vaatamist ja ressursside iimbersuunamist
(Liberaaldemokraadid, 2015, 35, 126). Ehk kuigi sisserdinne omab liberaalide meelest
hulganisti positiivseid tulemeid, ndhakse praeguses siisteemis siiski olulisi ndrkusi,
mistottu on partei seadnud eesmirgiks teha Suurbritannia sisserdndesiisteemis jargmised

muudatused (Liberaaldemokraadid, 2015, 126-127, 150):
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1. tooealised varjupaigataotlejad, kes on oma taotluse menetlemist oodanud rohkem
kui kuus kuud, peavad otsima t66d nagu teised hiivitise taotlejad;

2. sisserdndestatistikast tuleb eraldada iiliopilased;

3. ndue osaleda inglise keele kursustel ja julgustada koole, kus on palju lapsi, kellel
on inglise keel teine keel, korraldama ka nende vanematele inglise keele tunde;

4. idee, et parlament peaks iga aasta andma hinnangu oskuste ja todturu
puudujddkide ja {ilejddkide ning nende modju kohta majandusele, avalikele
teenustele ja kohalikele kogukondadele, koos auditiaruandega rénde
kontrollisiisteemi kohta, mis vdimaldab sooritada parlamentaarset jarelevalvet
Suurbritannia réndepoliitika iile;

5. jatkata koostddd teiste Euroopa riikidega, et leevendada Euroopa rdndekriisi ja
piitielda tohusamate EL-i meetmete jdrele viltimaks sellest tulenevat suurt

inimkaotust.

2017. aasta valimisprogramm “Muudame Suurbritannia tulevikku” (“Change Britain’s
Future”). Selle aasta prioriteedid seoses sisserdndega on jirgmised: sisserdnde positiivse
kiilje nditamine ja vihakuritegude vihendamine, inimdiguste kaitsmine ning pakkuda
pagulastele ohutuid ja seaduslikke teid Suurbritanniasse (Liberaaldemokraadid, 2017,
69). Liberaaldemokraadid on jitkuvalt seisukohal, et sisserdnne on riigi majanduse jaoks
hidavajalik ja lihiskonnale kasulik ning laiendab omakorda rahva silmaringi ja julgustab
olema avatum ning sallivam tihiskond (Liberaaldemokraadid, 2017, 77). Samas on
liberaaldemokraadid leidnud, et “sisserdnde- ja varjupaigasiisteemid on paljude aastate
jooksul kannatanud ebaefektiivsuse, tdsiste mahajddmuste ja viivituste tottu, kahjustades
nende usaldusvédrsust ja voimet tdhusalt tegutseda”, ning partei moistab ka, et ulatuslik
sisserdnne on koormanud modningaid kohalikke kogukondi ja teenuseid
(Liberaaldemokraadid, 2017, 77). Seetdttu tuleb tagada sisserdndesiisteemi Oiglane ja
tohus toimimine, kontrollides rangelt piire ja korrigeerida piirivalve- ning politseitddde
rahastamist (Liberaaldemokraadid, 2017, 77). Ulejiinud viljatoodud seisukohad
kattuvad eelmise valimisprogrammiga, kuid moningane suurem rdhk on iilidpilastel -
nimelt tuleb liberaaldemokraatide sonul veenduda, et Suurbritannia oleks vélismaale
iilidpilastele atraktiivne sihtkoht ja tagada aus ning ldbipaistev iilidpilasviisaprotsess

(Liberaaldemokraadid, 2017, 77-78).
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2019. aasta valimisprogrammis “Peatame Brexiti. Ehitame helgema tuleviku” (“Stop
Brexit. Build a brighter future”) on rohk uuel tdhusamal sisserdndesilisteemil, mis peab
kehtestama kinnipidamisasutustes 28-pievase tdhtaja piirangu ning sulgeda Suurbritannia
itheksast kinnipidamiskeskusest seitse (Liberaaldemokraadid, 2019, 77). Lisaks on plaan
luua uus kaheaastane viisa, et Opilased saaksid pérast kooli 1dpetamist Suurbritannias
tootada ning tutvustada programmi ,,Suurbritannia koolitamine®, et sisserdndajate oskusi
maksimaalselt dra kasutada (Liberaaldemokraadid, 2019, 77). Uudsena on vélja toodud
idee vdoimaldada lastena siia tulnud inimestel taotleda kodaniku staatust ning vdimaldada
varjupaigataotlejatel riigis tootada (kolm kuud pérast taotluse esitamist), et nad saaksid
end {lal pidada, integreeruda oma kogukonda ja panustada maksude kaudu
(Liberaaldemokraadid, 2019, 77-78). Et inimesed veel paremini ja kiiremini tihiskonda
integreeruks tuleb pakkuda sisseréndajatele ja varjupaigataotlejatele tasuta inglise keele
tunde, ,,rahastada pagulaste kogukonna sponsorlusprojekte ja premeerida kogukondi, kes
tootavad vilja uuenduslikke ja edukaid viise sotsiaalse iihtekuuluvuse suurendamiseks ja

edendamiseks® (Liberaaldemokraadid, 2019, 78).

Vorreldes teiste uuritavate erakondadega on liberaaldemokraadid sisserdnde osas kodige
positiivsemalt meelestatud, millele viitab ka kokku 52 positiivse ja 12 negatiivse lause
omamine valimisprogrammides (vaata Tabel 3, lk 21). Valimiprogrammide 1dikes on
sarnaselt teistele kdige rohkem viiteid sisserdnde kiisimusele 2019. aasta programmis.
Seisukohad pole taaskord aastate jooksul muutunud - toetatakse vaba liikumist kui
kodanike pdhivabadust ja sisserdnde kasulikkust Suurbritannia iihiskonnale ning

majandusele.

2.8. Kokkuvote

Erakonnad ja nende seisukohad sisserdnde kiisimuses vdib jagada tildjoontes kaheks -
Konservatiivne partei ja Leiboristlik partei seisavad rangema sisserdandepoliitika poolt
ning Sotimaa Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid vastupidiselt pooldavad sisserénnet
Suurbritanniasse. Sellele viitab ka negatiivsete ja positiivsete lausete osakaal

programmides (vaata Tabel 3, Ik 21). Esimese kahe erakonna puhul on néha keskendumist
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rohkem majanduslikele aspektidele, nimelt kuidas sisserdnne osutub riigile ja selle
infrastruktuurile liiga kurnavaks ning kuidas integratsiooniraskused tekitavad konflikte
polisrahvaga. Konservatiivide ja leiboristide meelest tuleks Suurbritanniasse meelitada
vaid korgelt kvalifitseeritud tootajaid. Liberaalsemalt meelestatud SNP ja
liberaaldemokraadid vastupidiselt hindavad sisserdndajate, eriti iilidpilaste, panust
ithiskonda ja majandusse. Kuigi liberaaldemokraadid ja SNP pooldavad avatust ja
sisserannet ollakse siiski konservatiivide ja leiboristidega iihisel arvamusel, et
rdndepoliitikat tuleks karmistada — piirikontrolli tugevdamine, karmimate viisareeglite
kehtestamine ja Oiglasema sisserdndajate kinnipidamissiisteemi loomine. Lisaks on
uuritavate valimisprogrammide puhul niha, et sisserdnne on uuritavate aastate 1dikes
enim késitletud teema 2019. aastal, mil Brexit oli Idpusirgel (vaata Tabel 3, lk 21) ning
valdavalt oma seisukohti programmide raames muudetud ei ole. Autorile jii silma mdtete

kordus ja seisukohtade juurdumine.
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3. Seos sisserinnet ja Euroopa Liidust lahkumist puudutavate seisukohtade vahel

Algava peatiiki eesmérk on vélja selgitada, kuidas on seotud erakondade seisukohad
Brexiti kiisimuses ja sisserinde kiisimuses. Uldiselt eeldatakse, et vasakpoolsed
valitsused kalduvad olema sisserdnde pooldajad ja parempoolsed valitsused pooldavad
iildiselt piiravat sisserdndepoliitikat (Natter, 2020, 1). Seega on loogiline oletus, et
parempoolsed toetasid Euroopa Liidust lahkumist ja vasakpoolsed vastupidiselt Euroopa
Liitu jadmist. Kuid mil mééral olid rdndealased seisukohad aluseks sellele, mille pealt

erakonnad kujundasid suhtumise Brexiti kiisimusse?

Konservatiivne partei on 2015. aasta valimisprogrammis vélja toonud kindla sihi viia
2017. aasta 10puks 14bi rahvahdiletus, kus sona antakse rahvale kiisimuses kas riik peaks
Euroopa Liitu jadma voi sellest lahkuma. Partei sonul on just nemad need, kes ,,tinu
Theresa May tugevale ja stabiilsele juhtimisele saavad pidada ldbirdakimisi meie riigi
jaoks parima vdimaliku tehingu osas‘ (Konservatiivne partei, 2017, 35). Partei ise vottis
ametlikult neutraalse positsiooni, kuid valimisprogrammidest on nidha erakonna tungivat
soovi astuda EL-ist vilja. EL-ist lahkumist pdhjendatakse niiteks jargmiste vdidetega:
EL olevat , liiga suur, liiga kamandav, liiga biirokraatlik; see sekkuvat liiga palju riigi
tegevusse; itha suurenev rinde ulatus on kohalikke kogukondi negatiivselt mdjutanud,
tuleb kaitsta SB majandust integratsiooni eest eurotsooni (Konservatiivne partei, 2015,
72). 2017. aasta valimisprogrammis on mdistetud aga vajadust ,,tagada sujuv lahkumine
EL-ist ja luua eriline partnerlus oma sdprade ja liitlasega kogu Euroopas® (Konservatiivne
partei, 2017, 6). Seega on valimisprogrammides ldhtutud Brexitist kui vdimalusest
taaselustada Suurbritannia majandust - ,,EL-ist lahkumine viib meid tolliliidust vilja,
voimaldades meil kehtestada oma tariifid ja sdlmida oma kaubanduslepingud... See saab
olema uus suhe, mis pohineb vabakaubandusel ja sdbralikul koostddl, mitte EL-i
lepingutel ega seadustel (Konservatiivne partei, 2019, 5). Lisaks on iildine eesmérk

Brexiti joustumisel taastada kontroll riigi sise- ja vilispoliitika iile.
Vasaktsentris asuva Leiboristliku partei valimisprogrammid késitlevad samuti olulisel

méidiral Brexiti ldbirddkimisi, mis partei juhi (ametis 2015-2020) Jeremy Corbyni sonul

peab esile seadma riigi majanduse. Partei on seisukohal, et lahkumine EL-ist ei tohi
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ohustada sidemeid nende suurima kaubanduspartneriga ehk Euroopa Liiduga. Partei on
valmis aktsepteerima referendumi tulemust, kui kodanikele ja parlamendile on antud
kogu labirddkimiste perioodil tdhendusrikas roll ehk rahvale peab jidma viimane sdona
(Leiboristlik partei, 2017, 24-27). 2019. aasta manifest omakorda vélistab kokkuleppeta
Brexiti. Leiboristide valitsus tagavat kohe koigile Suurbritannias elavatele EL-i
kodanikele olemasolevad digused, kuna EL-i kodanikud moodustavad olulise osa riigi
tthiskonnast (Leiboristlik partei, 2017, 24-27). Lisaks ollakse valmis edaspidi jatkama
pagulastele varjupaiga pakkumist, tdites nii Euroopa Liidu litkmena rahvusvahelisi
kohustusi. Seega on Leiboristlik partei iiheltpoolt Brexiti vastane, mdistes nii sisserdnde
kasulikkust kui ka ohtu kaubandusele, kuid vastavate vdimalike probleemide ennetamisel

ning rahva otsusel ollakse ndus ka Brexiti-meelse referendumi tulemusega.

Sotimaa Rahvuspartei, mis sarnaselt Leiboristliku parteiga asetub vasaktsentril ja omab
sotsiaaldemokraatlike pdhimotteid, seisis joudsalt Euroopa Liidust vdljaastumise vastu.
2015. aasta valimisprogrammis leitakse, et EL-1 kuulumine on majandusele kasulik just
tookohtade loomise aspektist, kuna vdhemalt 330 000 tookohta soltub kuulumisest
iihtsesse turgu (Sotimaa Rahvuspartei, 2015, 9). Kuigi mdistetakse, et Euroopa Liit pole
kaugeltki tiiuslik, usutakse siiski, et Sotimaa huvides on mdistlik jiada liikmeks ja
toetada vaba litkumist EL-is (Sotimaa Rahvuspartei, 2015, 18-19). Lisaks tahetakse 14bi
viia seadusandluse muudatus topelt hddlteenamuse reegli ndol, mis tagaks, et iihtegi
Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriiki moodustavat osa ei saaks tema tahte
vastaselt EL-ist “vilja visata” (Sotimaa Rahvuspartei, 2015, 9). See tdhendab, et kdik neli
Suurbritanniat moodustavat piirkonda peaksid hddletama EL-ist véljaastumise poolt enne
kui Suurbritannia tervikuna saab Euroopa Liidust lahkuda (Sotimaa Rahvuspartei, 2015,
18-19). 2017. aasta valimisprogrammis korratakse eelnevat ideed oeldes, et Brexit on
Sotimaa rahvale vastumeelne ja kuidas Brexitit ei tohi Sotimaale lihtsalt peale suruda
(Sotimaa Rahvuspartei, 2017, 8). Peamise murekohana nihakse taas kiimnete tuhandete
tookohtade kaotust ning ohtu Suurbritannias praegu elavate, to6tvate ja dppivate isikute
pohidigustele (Sotimaa Rahvuspartei, 2017, 3, 30). Uue aspektina on vilja toodud
ravimite kdttesaadavus - nimelt Brexiti joustumise tottu kaotakse juurdepids Euroopa
Ravimiametile, mis tdhendab, et Suurbritannias voib uute ravimite kittesaadavus viibida

vai téielikult kaduda, mistottu kutsub SNP valitsust {iles jadma Euroopa Ravimiametisse,
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et sdilitada juurdepdis elutihtsatele ravimitele (Sotimaa Rahvuspartei, 2017, 17). 2019.
aasta valimisprogramm jdtkab eelnevate programmide mdtete juurutamist, pidades
Brexiti hédletuse tulemust vastuvdetamatuks, kuna Westminster olevat Sotimaa
seisukohti tdielikult ignoreerinud, ning toetatakse teise referendumi korraldamist
seisukohaga jddda FEuroopa Liitu vOi toetada alternatiivina artikkel 50 ehk

lahkumislepingu tithistamist (Sotimaa Rahvuspartei, 2019, 4).

Liberaaldemokraadid sarnaselt Sotimaa Rahvusparteile toetasid tugevalt Euroopa Liitu
jaamist, olles samuti vasaktsentristlik partei. 2015. aasta valimisprogrammis on paika
pandud visioon, mille kohaselt olles Euroopa Liidu téisliige on vdimalik Suurbritannia
ettevotetel saada juurdepidis turgudele Euroopas (kunas Euroopa Liit on Suurbritannia
kaupade suurim eksporditurg) ning 14bi mille on vdimalik julgustada andekaid inimesi ja
turiste Suurbritanniasse tulema (Liberaaldemokraadid, 2015, 33, 148). 2017. aasta
valimisprogramm kinnitab taas seisukohta, et Brexit tdhendab ,,lihtselt turult lahkumist,
litkumisvabaduse 10petamist ja tolliliidust loobumist®, mis seab ohtu tuhanded t66kohad,
ohustaks vOimalusi vOOrt66jou varbamiseks, kujutaks tdsiseid ohte riikliku
tervisehoiuteenuse ja sotsiaalhooldussiisteemi jatkusuutlikkusele (Liberaaldemokraadid,
2017,9-10; 2019, 7). Euroopa Liitu jadmine tagaks 50 miljardi naela suuruse jddkboonuse
ning see plaanitakse investeerida koolidesse ning vaesuse ja ebavordsuse vastu

voitlemisele (Liberaaldemokraadid, 2019, 7).

Konservatiivid ja leiboristid seega ndevad sisserdndes peamist ohtu Suurbritannia
majandusele, mistdttu on vaja vdljuda Euroopa Liidust ja saada tagasi kontroll oma
majanduse ning sise- ja vilispoliitika iile. Sotimaa Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid
vastupidiselt leiavad, et Euroopa Liitu jddmine vdoimaldab sisserdndel jatkuda, mis mojub
riigi majandusele just positiivselt. Seega hiipotees, et parempoolsed toetavad EL-ist
lahkumist ja vasakpoolsed EL-i jadmist leidis kinnitust, ent teatavaks erandiks on
leiboristid, kes ei votnud Brexiti kiisimuses kindlat seisukohta. Seost sisseréinde ja EL-ist

lahkumise osas illustreerib ka jargnev tabel (vaata Tabel 5, lk 36).
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Tabel 5. Suurbritannia erakondade seisukohad Brexiti kiisimuses ja sisserdnde kiisimuses.

Erakond

Seisukoht Brexiti
kiisimuses

Seisukoht sisserinde
kiisimuses

Konservatiivne partei

Lahkuda EL-ist

Sisserénde piiramine

Leiboristlik partei

Lahkuda EL-ist kompromissi
vOimalusel / jddda EL-i
kokkuleppe puudumisel

Sisserénde piiramine

Sotimaa Rahvuspartei

Jaada EL-1 litkkmeks

Sisserédnde pooldamine

Liberaaldemokraadid

Jaada EL-1 liikkmeks

Sisserédnde pooldamine
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Kokkuvote

Seoses globaliseerumise, moderniseerumise, (korg)hariduse leviku, tihiskondade
vananemise ja geograafilise polariseerumisega on esile kerkinud uued poliitilised
konfliktimodtmed, millest liks aktuaalsemaid oli t66 kdigus uuritav suhtumine rdndesse.
Vastavalt nimetatud muudatustele, demograafilistele ja majanduslikele arengutele on
voimalik poliitiliste 10hede tekke raames struktureerida erakondade konkurentsi ja
polariseerida valijaid. Sellest tulenevalt oli antud t66 eesmérk vastavalt Suurbritannia
nelja suurima erakonna (Konservatiivne partei, Leiboristlik partei, Sotimaa Rahvuspartei
ja Liberaaldemokraadid) valimisprogrammidele vorrelda nende seisukohti sisserdnde ja
vaba litkumise piiramise kiisimuses ning uurida kuidas erakondade seisukohad seostusid
Euroopa Liidust lahkumise kiisimusega. T66 pohiliseks andmeallikaks oli seega
erakondade valimisprogrammid 2015-2019, mis vdimaldas autoril erakondade seisukohti
sisuliselt analiiisida. Lisaks kasutati Party Manifesto projekti kodeeritud
valimisprogramme (2017. ja 2019. aasta kohta), kus rdnde temaatikat sisaldavad laused
olid kodeeritud negatiivseteks ja positiivseteks, andes nii iilevaate rdnde temaatika

osakaalust valimisprogrammides. T66 autor kodeeris 2015. aasta valimisprogrammid ise.

Too peamiseks teoreetiliseks ootuseks oli, et sarnaselt teistele Lddne-Euroopa
ihiskondadele, on sisserdnde kiisimus Suurbritannias muutunud oluliseks iithiskondlik-
poliitiliseks 10heks, mis struktureerib erakondade konkurentsi ja polariseerib valijaid.
Kuigi sisserdnde kiisimusele pdoorati detailsemat tdhelepanu 2015. aasta
valimisprogrammides, tuues vélja kindlad tegevusplaanid, siis enim tidhelepanu pddrati
antud teemale 2019. aasta programmide raames, sidudes selle otseselt Brexiti teemaga.
Kuna nimetud 16he on otseselt seotud avatuse-suletuse skaalaga, oli ootuspirane, et
liberaalset sisserdndepoliitikat pooldavad erakonnad pooldasid Euroopa Liitu jddmist
ning sisserdnde piiramist ndudvad erakonnad Liidust lahkumist. Suurbritannia nelja
suurima erakonna valimisprogrammid aastatel 2015, 2017 ja 2019 kinnitavad, et
Konservatiivne partei ja Leiboristlik partei toetasid sisserdnde piiramist ja seega ka
Euroopa Liidust lahkumist ning Sotimaa Rahvuspartei ja Liberaaldemokraadid pooldasid
sisserdannet ja Euroopa Liitu jadmist. Konservatiivne partei oli neljast uuritud erakonnast
koige selgemini Euroopa Liidust lahkumist ja karmimat sisserdndepoliitikat pooldav

erakond ning Sotimaa Rahvuspartei vastupidiselt suurim Euroopa Liidu liikkmeks jézimise
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toetaja ning sisserinde eestkdneleja. Samas leiavad ka Sotimaa Rahvuspartei ja
Liberaaldemokraadid, et rdndepiiranguid tuleks iihtlustada ja sisserdndesiisteemi tuleks
reformida, kuid ei toetatud Brexitiga kaasnevaid karistusi kaubandusele ja ettevotlusele.
Koik neli erakonda toetavad jatkuvalt vélistudengite ja korgelt kvalifitseeritud tootajate
sisserdnnet. Seega hiipotees, et parempoolsed toetavad EL-ist lahkumist ja vasakpoolsed
EL-i jddmist vastab valdavalt tdele, viikseks erandiks on leiboristid, kes ei votnud Brexiti
kiisimuses kindlat seisukohta. Vastavalt uuritud valimisprogrammidele on néha, et kdik
erakonnad suuremal voi vihemal médral ei ole rahul praeguse sisserdndepoliitikaga ja
eeldavad selle reformimist. Euroopa Liidu kiisimuses esinevad suuremad lahkarvamused.
Samuti on mirkimisvdirne erakondade seisukohtade jédrjepidevus ja ideede juurdumine

aastast aastasse.

Antud t60 vdimaldab mdista sisserdnde ja vaba litkumise temaatika olulisust poliitilisel
maastikul - eelkdige seda, kuidas see on muutunud Suurbritannias oluliseks ithiskondlik-
poliitiliseks 16heks, mis rahvast polariseerib. Suurbritannias on viimase kiimnendi jooksul
omandanud iiha suuremat kolapinda suletuse ideoloogia, mis rdhutab oma rahvuse, riigi
ja piiride kaitsmise vajalikkust. Kaitsepositsioonile asumine on eeldatavasti tingitud
vihemalt osaliselt sellest, et Suurbritannia oli pikka aega iiks suurima sisserdndega
Euroopa riike, mis tihena vdhestest vanadest liikmesriikidest avas ilma tlileminekuajata
oma tooturu uute litkmesriikide kodanikele. Sisserdnde vastaste meeleolude kasv
Suurbritannias nditab, kuidas avatud réndepoliitika vOib kaasa tuua soovimatuid
tagajdrgi. Seetdttu vOib Oelda, et sisserdnde piiramise kiisimus ja Brexit on selgelt
omavahel seotud ehk Brexit on Suurbritannia avatud ridndepoliitika iiks tagajargedest.
Edaspidi oleks tarvis ja huvitav analiilisida Suurbritannia erakondade varasemaid
valimisprogramme ning vaadelda, mil mééral ja millises votmes on erakonnad varasemalt
sisserande temaatikat kisitlenud. See néditaks erakondade seisukohtade arenemist ja
kujunemist pikema aja jooksul ning vdimaldaks anda kindlama vastuse kiisimusele, mil

mééral voib randega seotud pingeid pidada Brexiti ajendiks.
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