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Eessona raamatu 1. triikile.

Demokraatlikus riigis nduab riiklik hiiveolu igalt kodanikult oma diguste
ja kohustuste tdpset ja teadlikku kisitust. Selles suunas peab oma t38d kor-
raldama ka kool, milles seetSttu kodanikudpetus ja majandusteadus dppe-
ainena omavad tdhtsat kohta. Andes Opilasele vajalised teadmed riigi ehi-
tuse, iilesannete ja tegevuse kui ka tihtsamate majanduselu nihtuste alalt,
aitab kool Opilast orienteeruda teda iimbritsevas iihiskondlikus miljods; selle
kdrval peab kool aga tarviliselt rShutama ka voluntaarset momenti, nimelt
kasvatama vdirtuslikke kodanikke, kes hiljemini rddmsa tahtega igaiiks omal
kohal tdidavad oma kohustusi riigi ja kaaskodanikkude vastu. Kainelt ja
konkreetselt peab kool Opilasele selgitama praegusaja riikliku ja majandusliku
korra pdhindhtusi, hoidudes liigsete illusioonide tekitamisest Jpilases, teiselt
poolt aga arendades Oiglast ja positiivset suhtumist {imbrusse ning oleviku
vadrtustesse ja kasvatades seega reaalselt motlevaid teoinimesi.

Kehtiv = tunnikava madadrab kodanikudpetuse ja majandusteaduse jaoks
enamikus Eesti keskkoolides 2—3 nddalatundi. Ainedpetajal kasutada olevast
ajast langeb loomulikult suurem tundide arv, umbes 2/3, kodanikudpetusele,
ilejadv osa aga majandusteadusele. Vdib-olla vadriksid mdlemad oma taht-
suse tdttu keskkoolis iiksikasjalisemat kasitlust, kui seda vdimaldab ettekir-
jutatud tunniplaan, kuid Opperaamatu koostaja peab paratamatult arvestama
maksvat olukorda, nagu seda on ka tehtud kidesolevas kisitluses. On piiiitud
Oppematerjali esitada sddrases ulatuses ja tiheduses, et selle libitdotamine
klassis oleks voOimalik tunniplaanis maddratud aja kestel. Endastmdistetavalt
ei saa’ sddrane Opperaamat olla teaduslik kisitlus selle teoreetilise tdiuslikkuse
ja siistemaatikaga; raamat piiiiab vdimalikult nditlikul viisil ja lihtsas keeles
esitada kodanikudpetuse ja majandusteaduse ainestikku, vdimaldades Gpilasele
Opetaja kaasabil iilevaate saamist kehtiva iihiskondliku ja majandusliku korra
pdhikiisimusis, ja juhtida iihtlasi Opilasi iseseisvale mdtlemisele mainitud ala-
del. Mis puutub R. Rddgo koostatud kodanikulpetuse ossa, siis esineb see
vaheajal tarvilikuks osutunud muudatuste ja tdiendustega kidesolevas teoses
III triikis, kuna R. Kleisi koostatud majandusteaduse osa ilmub triikis esma-
kordselt. Vastavalt majandusteaduse kiasitluseks keskkoolis kasutada olevale
tundide arvule kannab see osa vordlemisi skemaatilist laadi; ka on materjali
kohati, kus see Opetuse seisukohalt tundus otstarbekohasem, tulnud paigutada
teises jarjestuses, kui seda vahest nduab tipne teaduslik siisteem. Oma
iseloomult ei pretendeeri majandusteaduse esitus kdesolevas teoses iseseisva
t66 nimele, vaid on kompilatsioon, milleks on kasutatud moningaid Spperaa-
matuid kui ka teaduslikke kisitlusi (peamiselt W. Gelesnoff’i, C. Schaeffer’i
ja H. Brode, I. M. KuliSer'i, A, ja F. Butze jt. omi). On piiiitud iihtlasi vdi-
maluste piires valgustada Eesti majanduselu nahtusi, tarvitades seks kdepidrast
olnud andmeid; majandusgeograafilist materjali on esitatud mdddukalt, eel-
dades dpilasil teadmeid keskkooli III klassis ldbitootatud Eesti maateaduse
kursuse ulatuses. Muidugi vdivad sddrasel esmakordsel katsel osutuda nii
mdningadki puudused, kuid iildiselt loodavad autorid, et majandusteaduse
pohimdisted on omandatavad selle kidsitluse kaudu. Uksikuis keskkooli eri-
harudes, kus majandusteaduse Opetamiseks on mddratud suurem tundide
arv, kui ka isedppijate tarbeks tundub kiesolev kisitlus vahest kiill liiga liihi-
dana ja sididrastel juhtudel tuleb arvesse muidugi moni muu iiksikasjalisem
(nait, J. Adamson’i) majandusteaduse dpperaamat.

Juuli 1929. Autorid.



Eessona 3. triikile.

Raamatu 2. tritki avaldamisel olid autorid arvamisel, et sel kujul raa-
mat tiidab oma iilesande praegu likvideeritavas, 1922. a. seaduse alusel t90-
tanud giimnaasiumis. Uue, 1934. a. seaduse alusel ellukutsutava giimnaasiumi
1oppklassi jaoks kavatsevad autorid koostada vastava Opperaamatu 1939. aas-
taks, mil see klass esmakordselt astub tegevusse. Et aga raamatu 2. trikk
1oppes tidiesti miiiigilt juba 1936. aastal, on ometi osutunud tarvilikuks tritk-
kida raamat uuesti 1937./38. Oppeaasta vastavate klasside tarbe rahuldami-
seks. Veel olulisem on asjaolu, et eriti kodanikudpetuse osas rida peatiikke
on vahepeal sisult vananenud; mneed tuli iimber toGtada vastavalt uuele,
Rahvuskogu poolt 1937. a. suvel vastuvdetud pdhiseadusele kui ka iilemineku-
aja seadustele. Samuti tuli arvesse vOtta vahepeal toimunud muutused hari-

duse, kohtu, sdjavde jm. alal. Muus osas ithtib raamat aues triikis enam-vahem
2. tritkiga.

September 1937. Autorid.



MAJANDUSTEADTUS,

1. peatiunkk

Rahvamajanduse olu ja arenemisastmed.

Tarbed. Inimesele on juba ta siindimisest alates omased mitme-
sugused tarbed. Esijoones on iga inimese kui elusolendi piiiie sihi-
tud oma elu alalhoiu, siis aga ka selle edasiarendamise ja mitme-
kesistamise poole. Seetdttu on inimese algelisim ja tungivam tarve
toitu hankida; selle kdrval on peaaegu niisama tungivalt rahuldust
ndudvad tarbed rdivastuse ja peavarju jdrele. Inimese arengu jarg-
nevail astmeil tekivad temal eelmainitute korval tarbed usu, tea-
duse, kunsti, seltskondliku suhtlemise jm. aladel, mis oma olult
pole enam ainelist laadi. Need tarbed viljenduvad inimesel teatud
puudustundes, mis vdib tousta viljakannatamatute piinadeni, kui
seda ei rahuldata. Tarbe rahuldamine nduab inimeselt pingutusi
suuremal voi vdiksemal miairal, kuid et need pingutused on harili-
kult viiksem pahe kui kannatused rahuldamata tarvete mdjul, siis
ei porka normaalne inimene neist tagasi. Seega tuleb tarbe all mdista
puudustunnet, mis ihenduses piiiidega seda kor-
valdada. Selle jargi, kas tarbe rahuldamine puudutab kehalist
vdi hingelist (vaimset) hiiveolu, tehakse vahet kehaliste ja
vaimsete tarvete vahel. Rahuldamise vajaduse astme jargi liigi-
tatakse tarbed sdirasteks, mille rahuldamine on vajaline igal tingi-
musel ja igaiihele (absoluutsed, looduslikud ehk primaarsed
tarbed), nagu toitumine, rdivastus, ja niisugusteks, mida tunneb iga
iiksik inimene vastavalt ta ithiskondlikule seisundile v0i oma loomu-
pirastele omadustele suuremal vdi vdiksemal middral (relatiiv-
sed, kultuurilised ehk sekundaarsed tarbed), nagu niiteks keha
tervishoid, 1dbustused, teaduslikkude teoste uurimine, kunsti nau-
timine jm. Moned majandusteadlased kdnelevad 16puks veel nn.
luksustarbeist, mdistes nende all sddraseid, mille rahuldamine on
liigne, kuid siiski mitte tditsa kasuta. Peab tahendama, et piirid
viimase liigituse osade vahel on muutlikud.

Keskajal, mil Euroopas peale vaimulikku seisusse kuuluvate
isikute peaaegu polnudki kirjaoskajaid, oli laiemaile rahvakihtidele
lugemine luksustarbeks; niiiidisaja inimese suhtes pole see enam
nii. Mitmed ained on aja jooksul Eestiski luksus- v3i kultuurtarvete
esemeist muutunud vihemalt osale rahvastikust esimese jargu, s. o.
looduslikeks tarbeaineiks., Vaatlemine ja kogemus nditavad, et mida
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korgemale inimene areneb, seda rohkem suureneb tema tarvete hulk
ja muutub nende laad ja ulatus. Terve inimelu mdte on seisnud ja
seisab tegevuses, mis on suunatud ikka laienevate ja rohkenevate
tarvete rahuldamisele. Niiiidisajalgi pole kdigi inimeste tarbed tditsa
ithesugused: mone Aafrika loodusrahva tarbed erinevad sama pdhja-
likult niditeks vene talupoja omadest, kui viimase tarbed POhja-
Ameerika keskmise linnaelaniku omadest. Seega tahendab inimsoo
areng iithtlasi ka tema tarvete arengut.

Varad. Oma tarbeid vdib inimene rahuldada esijoones viliste
ehk materiaalsete vahenditega. Kuid mitte iga vahend pole seks
kohane. Et nidlga rahuldada, vOib inimene kasutada ainult neid
vahendeid, mis on tema organismile vastuvoetavad ja omavad toidu-
vaartust. Sdidraseid vahendeid, mis on mdaratud ini-
mese tarvete rahuldamiseks, nimetatakse vara-
deks. Osa neist on looduses, kes neid jagab inimesele ilma suu-
rema jdukulutuseta viimase poolt (niiteks 8hk, vesi, soojus, valgus).
Niisugused varad kannavad vabade varade nimetust. See-
vastu on arvuliselt kaugelt suurem osa varadest saadaval ainult pii-
ratud méddral ja nende saavutamine nOuab inimeselt vastutasu t6o
voi iildse mingi kulutuse ndol. Neid varasid ei saa tarvitada piira-
matul mddral, nende pillav kdsitsemine ja kasuta havitamine osutub
inimesele kahjulikuks. Seda liiki varasid nimetatakse majandus-
likeks varadeks. Et viimase liigi varade tahendus inimelus
on vorratult kaaluvam ja silmapaistvam vabade varade omast, siis
mdeldakse ,vara‘ mdiste all harilikult ikka majanduslikke varu.
Ajaloo kdiku vaadeldes voib tdhele panna asjaolu, et vabade varade
hulk alatasa kahaneb: mitmed varad, mis minevikus kuulusid vabade
varade hulka — kas tditsa v0i osaliselt (nZiteks maa, mets), — on
muutunud majanduslikeks varadeks. See protsess jatkub meie pde-
vilgi: vesi niditeks, mis jOes vOi jdrves on inimesele vabalt kitte-
saadav, on suurlinna veeviargis muutunud aineks, mille kasutamine
pole tarvitajale vOoimaldatud ilma vastutasuta.

Varade all on kaua moistetud ainult viliseid, ainelisi vahendeid.
See kidsitus on aga iithekiilgne. Et selles veenduda, votame niite.
Kingsepp valmistab paari saapaid 2 pdevaga. Ta jddb haigeks ega
saa 30 pdeva to6d teha, kaotab seega 15 paari saabaste valmistus-
tasu. Kui ta aga arsti abil, kes oma eriteadmeid ravimise alal kasu-
tades kingsepa tervenemisprotsessi kiirustab, terveks saab 18 pieva
jooksul, siis on kingsepa kaotus ainult 9 paari saabaste valmistus-
tasu. Nii on arsti tegevus kingsepale osutunud majanduslikuks
varaks. S#drast tihendust omab iga muugi vaimne tegevus, mis
peale tegija teistele kasuks tuleb. Seda on leiutaja, kohtuniku, Spe-
taja jne. t66. Kuid ka ostjate hulk, mille kaupmees endale soeta-
nud, patent ettevotjal, kirjastusdigus mingi raamatu kohta kirjas-
tajal on seda. Seega kuuluvad varade hulka peale viliste vahen-
dite ka kehaline ja vaimne tegevus, teatud suhted ja digused, mis
on kohaldatud tarvete rahuldamisele. Selt seisukohalt jaotatakse
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varu materiaalseiks (kariloom, raha, maatiikk) ja im-
materiaalseiks (nduded, odigused, oskused, mis tegevusse
rakendatud) varadeks. — Kasutusviisi jargi vdib varu jaotada veel
tarvitamis- ja valmistamisvaradeks. Esimesed on mia-
ratud vahetuks tarvitamiseks (leib, rdivad), teised — uute varade
soetamiseks (pdld, masinad, raha).

Majanduslik tegevus. Kuidas rahuldab inimene enda tarbeid?
Inimsoo arenemise alamail astmeil toimub see dige juhuslikult, eba-
reeglipdaraselt: nilga tundes hangib loodusinimene endale toitu ja
kui tal Onnestub seda saada silmapilkset vajadust iiletaval maiiral,
ei oska ta iilejddke tuleviku jaoks hoida, vaid elab niidelda peost
suhu. Samuti on lugu loodusinimese teistegi tarvete rahuldamisega.
Alles pikaajalise arenemise kestel on inimene Oppinud kogemusist
votma Opetust tuleviku jaoks, rahuldama oma tarbeid reeglipara-
selt ja koguma tagavara. Seega hakkas ta talitama majandusli-
kult. Majandusliku tegevuse iitheks peatunnuseks on siis otstarbe-
kohasus ning plaanikindlus. Sddrast talitusviisi tingib majanduslik-
kude varade piiratud hulk, mis sunnib neid kokkuhoidlikult, 6ko-
noomiliselt kdsitsema.

Majanduslikuks nimetame siis sddrast inimeste sihikind-
lat tegevust, mis loob inimeste tarvete rahulda-
miseks vajalisi varu. Majanduslik tegevus loob varu viga
mitmekesiste tarvete rahuldamiseks. Esijoones tulevad arvesse mui-
dugi meie organismi olulised tarbed. Inimene hangib toitu, ehitab
maju, valmistab riiet ja jalandusid ning selleks tarvisminevaid t&o-
riistu ja sisseseadusid. Oleks aga ekslik arvata, nagu seisaks majan-
duslik tegevus ainult nende primaarsete, materiaalsete tarvete tdit-
miseks mddratud jOukulutusis. DMitte tarvete laad ei m#dra tege-
vuse majanduslikku iseloomu, vaid see asjaolu, et tarvete rahui-
damiseks ainelisi varu valmistatakse. Ka vaimsete tarvete rahul-
damisel on paratamatud joukulutused materiaalsete varade loomi-
seks. Usuline tarve vajab niditeks templite ehitamist; kogu esialgne
ehituskunst on selle tarbe mdjul tekkinud. Samuti on lugu esteeti-
liste, teaduslikkude ja muude vaimsete tarvetega.

Majanduslik (okonoomiline) printsiip. Tarbe tditmine teki-
tab inimeses harilikult teatud rahuldustunde, mittetditmine toob
kaasa viiksemaid voi suuremaid kannatusi. Uute varade hanki-
mine nduab jdukulutust. Iga mdotlev inimene kaalub esiteks, kas ,,asi
tasub vaeva', kas on otstarbekohasem jdtta tarve rahuldamata, kui
selleks vajaline kulutus tundub liiga suurena, v6i mitte. Edasi piiiiab
ta nendegi tarvete juures, mille rahuldamise ta jaatavalt otsustinud,
voimalikult vihem kulutada aega, joudu, ainet. Selles piiiides sa a -
vutada suurimaid tulemusi vihima kulutusega
avaldubki majanduslik printsiip. Mainitud pShimdtte iiha sirgjoone-
lisemas ja teadlikumas teotsemises peitub inimkonna kogu majandus-
liku arengu pdhjendus. Oieti on see pShimdfe omane mitte ainult
majanduslikule, vaid igale moistuslikule tegevusele. Matemaatilise
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iilesande lahendamisel piiiame samuti leida kdige lihtsamat lahen-
dusviisi; mdnda linna vdi maakohta reisides valime selleks harili-
kult kdige otsema tee. Nii taotleme alati suurimat jou kokkuhoidu.
Et aga majanduslikus tegevuses see pohimdte viljendub kdige tera-
vamal kujul, nimetame seda majanduslikuks ja tunnistame majan-
duse heaks v0i halvaks selle jargi, kuivort see pohimdte seal on teos-
tamist leidnud. — Selle pdhimdtte jargi talitab iga iiksik inimene,
kuid ka kokkukuuluvad inimiihikud ja suuremad ithiskondlikud riih-
mitised (perekond, kogukond, riik, rahvas).

Rahvamajandus. Inimene ei ela isoleeritult, vaid ta on iihis-
kondlik olend. Tema majanduslik tegevus toimub teatava iihis-
kondliku korra piirides. Robinson, kes, olles sattunud asustamata
saarele, rahuldab oma tarbeid iiksinda, pole mitte tavaline ndhtus,
vaid erand. Urgajast alates on inimesed elutsenud rithmitistesse
koondunult, elanud perekondadena, suguharudena, kogukondadena,
asunud linnas, riigis. Nende vahel tekkisid varakult majanduslikud
suhted: ithisel joul ndutasid nad endale toitu voi jalle valmistas iiks
rithm neist mdningaid tarbeasju ja andis neist osa teistele rithmadele,
saades vastu viimaste valmistatud esemeid. Iga rahva maa-alal on
aegade jooksul kujunenud hulk tiksikmajandusi, mis teotsevad vili-
selt niiliselt iseseisvalt ja vabalt, kuid tegelikult on omavahel seotud
kindlate sidemetega. Siirast iiksikmajanduste kogusummat iihe
rahva asustusala piirides nimetataksegi rahvamajanduseks. Need
iiksikmajandused siilitavad kiill, nagu 6eldud, majandusliku iseseis-
vuse (sdna piiratud mdttes), kuid oma tarvete rahuldamisel on
nad meie pievil iiksteisest sdltuvad ja moodustavad selles vastas-
tikuses sdltuvuses orgaanilise ithiku. See sdltuvus on seda suurem,
iiksikmajandused seda iihekiilgsemad varade valmistamisel, mida
kaugemale on liinud majanduslik areng. Rahvamiajanduses valmis-
tab iga iiksikmajandus mitte seda vdi vahemalt mitte ainult seda,
mida ta ise vajab, vaid peamiselt seda, mida tema juhtide arvates
teised vajavad, ja omandab oma tarbeiks vahetuse teel teiste loo-
dud saadusi. Et igale iiksikule inimesele koike vdimaldada, mida ta
majanduslik hiiveolu vajab, on meie pdevil tarvilik hulkade koostdd.
Seega on rahvamajanduse tunnuseks ihiskondlik t68jao-
tus. Sidirane todjaotus poleks aga teostatav, kui poleks vOimalik
tooraineid ja iimbertootatud varu holpsasti iihest kohast teise saata.
Nii on rahvamajanduse tekkimiseks liiklemisolud middrava
tahendusega. Rahvamajanduse arengu eeldusiks on iihtlane
rahvas, mille rahvuslikud omaparasused suurendavad tema kokku-
kuuluvustunnet ja soodustavad ihistood, ning riiklik korraldus, mis
vdimaldab rahvamajandusele tarviliku kindluse seest- ja viljastpoolt.

Missugune vahekord valitseb rahvamajanduse ja iiksikmajan-
duste vahel? Iga iksikmajandus kujutab endast individuaalset
majanduslikku tegevusrakukest, mille eesmérgiks on harilikultend a
tarvete rahuldamine, arvestamata sotsiaalset hiiveolu. Rahvamajan-
dus aga, mis kujuneb terve rahva majanduslikust tegevusest, seab
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enda 18ppsihiks k&igi rahvaliikmete hiiveolu iildise produktsiooni
(majanduslikkude varade valmistamise) suurendamise kaudu. Nor-
maalselt iithtivad eramajanduslikud ji rahvamajanduslikud eesmir-
gid. Nii nditeks on hea 18ikus iiksikule pdllumehele kasulik, kuid
osutub tuluks ka rahvamajandusele, sest suureneb toiduvahendite
hulk. Sageli esineb siiski ka vastuolusid: rentniku eramajanduslikes
huvides on rendiaja kestel maast vdimalikult palju saada, hoolimata
sellest, et maad seetdttu liialt kurnatakse; rahvamajanduslik huvi
nduab seevastu, et maapinda rohkem ei koormataks, kui see voimalik
ilma ta viljakuse kahandamiseta.

Maailmamajandus. Alatasa arenev tsivilisatsioon ning sellega
kaasas kiiv tarvete hulga ja tddjaotuse suurenemine nihutavad majan-
dusliku iihistoo piirid ikka laiemale. Niiiidisajal ei ela iikski kul-
tuurrahvas enam omaette, vaid koigi rahvaste vahel valitseb elav
suhtlemine mitmel, eriti majanduse alal. Maailmamajanduseks nime-
tataksegi iiksikute alade (rahvaste, riikide) majanduslikkude suhete
kogusummat, Maailmamajanduslikku suhtlemist soodustavad uue aja
liiklemis- ja kaubandus-tehnilised edusammud (arenenud laevandus,
lennuasjandus, raadio, pangad, kaubakontorid) ja kaitsevad digus-
likult rahvusvahelised kokkulepped (kaubalepingud, posti- ja raud-
teekonventsioonid, kaubamairkide kaitse). Selle majandusliku suht-
lemise kandvaks jouks on iiksikmajandused, mis on niiiidisajal vas-
tastikuses sdltuvuses kaugelt iile oma maa piiride. Iga majapidamine
nduab niiteks praegu toidu- ja maitseaineid, mis viljast tuleb sisse
vedada (Eestis tee, kohv, suhkur, riis jm.); oma maa tdostusette-
votted veavad viljast sisse tooraineid ja saadavad vilja neist valmis-
tatud saadusi jne. Maailmamajandusliku suhtlemise mdju iiksikuile
rahvamajandustele on suur: halb puuvillasaak Ameerikas ja Egiptu-
ses toob endaga kaasa puuvillriide kallinemise kogu Euroopas; mdne
iiksiku maa vaesumine ja selle tagajirjel ostujou kahanemine paneb
raskesse seisundisse need maad, kust kdnesolevale maale saadusi
sisse veeti.

Rahvamajanduse arenemisastmed. Et mdista paremini neid
sotsiaalseid suhteid, mis tekivad inimliku ihiskonna majandusli-
kust tegevusest, ei tule neid vaadelda ainult ithe rahva juures ja
iihe kindla ajajirgu jooksul, vaid siia kuuluvaid nidhtusi tuleb
jilgida nende ajaloolise edenemise protsessis. Majandus pole aja-
loo kestel olnud midagi piisivat, muutumatut, vaid on oma arene-
mises libi kdinud mitmed astmed. Et majandusliku korra muutused
on toimunud dige pikaldaselt, vajades iileminekuks uude vormi
sajandeid ja isegi aastatuhandeid, siis om, hoolimata ajaloo kdigu
keerulisusest, vdimalik majanduselu edenemises pdhijarke dra mar-
kida.

Oma lihtsuselt ja selguselt on vditnud iildise tunnustuse saksa
majandusteadlase Karl Biicher'i majandusjarkude-teooria. Liigituse
lihtekohaks on Biicher'i jirgi see ndhtus, et majanduslik tegevus
toimub kahe iirmuse — valmistamise ja tarvitamise — vahel. Ini-
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mesed loovad ainelisi varasid ja rahuldavad oma tarbeid neid
varasid tarvitades. See on inimkonna majanduse oluline sisu.
On selge, et neid kaht 10pp-punkti lahutab teatud vahemaa. Selle
vahemaa jdrgi, s. o. arvestades varade valmistamise ja liikumise
laadi majanduslikus iihikus valmistajast tarvitajani, jagab Biicher
majandusliku arenemise 3 jarku: 1) kinnise kodumajanduse aste
(vahetuseta majandus), millel varad samas majanduses dra tarvita-
takse, kus nad on valmistatud; 2) linnmajanduse (otsese vahetuse)
aste, millel varad valmistajalt otseselt ldhevad tarvitajale; 3) rahva-
majanduse (varade ringimise) aste, millel varad peavad ldbi kiima
reast majandusist, enne kui nad jouavad tarvitajani. Seejuures ise-
loomustab kinnist kodumajandust orjapidamine (ja sunnis-
maisus), linnmajandust — iseseisvate kisitédliste vaba
majanduslik tegevus, rahvamajandust — suurettevdtete siisteem, mis
tugineb valmistamisvahendite koondumisele kapitalistlikkude ette -
vdtjate kites ja diguslikult vabale palgatooliste toole.

Kui kdrvale jdtta iirgaja vdga vihe tuntud inimliku kooselu vor-
mid, siis v6ib majanduselu arenemisfaaside vaatlemist alustada pat-
riarhaalse suurpere kinnise kodumajanduse kujunemisega. See iirg-
pere erines oma suuruselt praegusaja kultuurilise iihiskonna pere-
konnast, iihendades eneses sugulussidemete kaudu niisuguseid ele-
mente, mis niiiidisaja perekonda ei kuulu. Homeros'e kirjeldusest
teame, et kuningas Priamos’e lossi saal oli piiratud 50 toaga, milles
elasid kuninga pojad oma naiste ja lastega. Veel praegu ulatub Hii-
nas ja Indias perekonnaliikmete hulk 16—40 hingeni. Ka eestlasil
ndib muistsel iseseisvusajal sdirane suurpere eksisteerinud olevat.
Peale selle kuulus kodumajanduse perioodil perre aga veel oma
péritolult vodras element — orjad, kes vigivallaga olid alla heide-
tud ja vabaduse kaotanud. Just orjuse olemasolu vdimaldas kinnise
kodumajanduse siisteemi piisivust, kui sugulussidemed hiljemini 15t-
vusid ja suurpered vdhehaaval lagunesid viikesiks gruppideks —
perekondadeks. Sddrane suurpere valmistas kdik, mis tema liikmeile
vaja oli, ise ja tarvitas kdik samuti ise. Varade vahetus iiksikute
majanduste vahel on alul tditsa tundmatu. Ka hiljemini, kui see
pikkamddda tekibki, on sddrane vahetus juhuslikku laadi: ainult
iilejddgid kuuluvad vahetusele ja sedagi harva. Suure vaevaga suu-
detakse mddrata vahetatavate asjade relatiivset viirtust, sest puu-
dub esialgselt lihtsaim vdidrtuse mdddupuu — raha.

Tdojaotus toimub ainult perekonnaliikmete vahel: oma vanuse,
soo ja vOimete kohaselt teostavad iiksikud kodakondsed mitme-
suguseid toid; ithed valmistavad relvi, teised kasutavad neid voit-
luses, kolmandad hoiavad karja, hoolitsevad toidu ja ihukatte val-
mistamise eest jne.

Sdidrane majandussiisteem piisib iildiselt keskajani. Tuleb kiill
modnda, et kinnine kodumajandus ei haara kdiki tolleaegseid majan-
duslikke suhteid. Mitte ainult Kreeka ja Rooma, vaid ka Vana-
Ida riigid tundsid juba niisuguseid majanduslikke ndhtusi, mis
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ulatusid kaugelt iile kodumajanduse piiride. Kaubandus oli kohati
votnud laia ulatuse, rahamajandus sai eriti antiikses Roomas hoogu,
kuid sellest hoolimata ei suutnud vana aja majanduselu need kiil-
jed nii kaugele areneda, et nad kinnise kodumajanduse pdhiolu olek-
sid suutnud muuta; ja kui Rooma langes, jdid vana aja riikide ase-
mele tekkinud rahvad veel kaua kinnise kodumajanduse astmele,
mis ainult védlist kuju muudab. Keskajal on sdidraseks kinnise kodu-
majanduse ithikuks mdis teda iimbritsevate sunnismaiste talupoe-
gade asundustega. Siin valmistatakse ja tarvitatakse samuti kdik
mdisniku majanduspiirkonnas ja vahetus on korvaline ndhtus. Selle
korval tunneb ka keskaeg teisi majandusvorme: oli tekkinud kau-
bandus kaugeilt mailt veetavate produktidega (mahad, peen kalev,
veinid, relvad jm.), kuid need varad olid médratud ainult viikese-
arvulise kdrgema kihi tarvete rahuldamiseks ega suutnud oluliselt
kdigutada keskaja majanduse aluseid.

Keskaja teisel poolel, umbes XI—XII sajandist alates, toimub
iileminek uuele majandusvormile — linnmajandusele. See
tugineb territoriaalselt ja diguslikult mdisast lahutatud, majandus-
likult aga sellega tihedalt seotud linnakdsitdd korraldusele. Linn-
majandusele on iseloomulik varade vahetus, mis toimub otseselt
valmistaja ja tarvitaja vahel. Iga linn moodustab iihes teda iimbrit-
sevate kiilade ja mdisadega majandusliku iihiku. Ei tarvitata enam
kdiki varasid selles majanduses, kus neid valmistatakse, vaid suu-
rem osa neist ldheb vahetfuse teel iile teistesse majandustesse. Kisi-
tooline valmistab oma saadusi mitte temale tundmatu turu jaoks,
vaid peamiselt tellimise peale. Talupoeg toob linna vilja ja muid
pdllumajandussaadusi ja vahetab need otseselt temale vajaliste
kidsitoosaaduste (riie, jalandud, tooriistad jm.) vastu. Peale kisi-
to6liste elab linnas kiill vihesel m#iral ka kaupmehi, kuid need ei
etenda kisitodliste ja talupoegade vahel toimuvas kaubavahetuses
esialgu mingit osa; nende iilesandeks on soetada ja miiiia neid kaupu,
mida. mitmesugustel pdhjustel kohal ei valmistata. — Feodaal-
isanda antud privileegiga kaitstud, vdistluse eest saaduste valmista-
mises ja minekus tsunftikorraldusega kindlustatud, omasid linna
kisitodlised kindlat alust, mis neile pikema aja kestel vdimaldas
piisida tekkinud oludes. Kuid turupiirkonna laienemisega hakkab
see korraldus lagunema ja XVI, eriti aga XVII ja XVIII sajandil
moddub tsunftikisitos , kuldne ajajark”.

Uus majandussiisteem pole, nagu eelminegi, oma tekkimise alg-
jirgul mitte valmistamistehnika {imberkorraldumise tagajirg,
see ei seisa iithenduses masina ja aurujou esilekerkimisega, vaid ta
on pigemini laienenud majandusliku ringkdigu, vahetussuhtlemise
arengu tulemus. Sellel uuel, rahvamajanduse astmel suure-
neb vahemaa valmistamise ja tarvitamise vahel. Saadused, enne kui
jduda neid valmistanud majandusest tarvitavasse majandusse, liigu-
vad l4ibi mitme vaheetapi: talupoeg ei omanda saadusi mitte enam
otse kisitooliselt, vaid ostab nad kaupmehelt, Kisitddline kaotab
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oma iseseisvuse; tekib ettevOtja, kes esiti kasitooliselt tema saadused
iiles ostab ja need kaupmehele miiiib, siis aga kisitdolist tooraine-
tega hakkab varustama ja seega saab keskseks isikuks uues val-
mistuskorralduses (kodutodstus). VoOimsaks vahendiks tema kites
on kapital, suurel méidral kaubanduskapital, sest sel ajal, XVI sajan-
dist alates, omandab kaubandus suure tihtsuse Euroopa rahvaste
majanduselus ja leiab mdjuvat toetust riigilt. Ulalkirjeldatud kapi-
talistliku kodutddstuse kdrval tekib, seda osalt vilja tdrjudes, uus
kapitalistliku ettevdtte vorm — manufaktuur. Tihtsat osa kapi-
talistlikule valmistusviisile siirdumisel etendab riigivdim. Suured
absoluutsed monarhiad XVII ja XVIII sajandil vajasid sdjavigede
ja ametnikkude pidamiseks suuremaid sissetulekuid kui seda voi-
maldas primitiivne pdlluharimine ja kdsitds. Seetdttu toetab iga
riik oma piires to0stust ja kaubandust, arendades uusi ettevdtteid
ja tokestades kaupade sissevedu teistest maadest (nn. merkanti-
listlik poliitika). Vadhehaaval haarab kaupade vahetus ikka
laiemaid alasid, mida soodustab iihelt poolt liiklemisteede ja -vahen-
dite tdiendamine, teisest kiiljest rahvusvaheliste suhete edendamine
riigivdimu poolt seniste tOkete kaotamisega. Umbes XVIII sajandi
1dpust alates vdiksime seega tdienduseks Biicher'i kolmele arenemis-
jirgule kdonelda neljandast praegugi arenevast majandusajastust —
maailmamajandusest. Seda iseloomustab suurtédstuslik val-
mistamine, t66jaotus rahvusvahelises ulatuses ja iiksikute maade
vastastikune tihe majanduslik sdltuvus. Raskuspunkt piisib seejuu-
res siiski rahvamajanduses,

Majandusteaduse méiste. Rahvamajandusteadus on osa iihis-
konnadpetusest ehk sotsioloogiast, mis endale seab iilesandeks kdigi
ithiskondlikkude ndhtuste uurimise nende mitmekiilgsuses. Majan-
dusteaduse objektiks on inimkonna kooselu majanduslikud nihtu-
sed. Seega uurib see distsipliin neid iithiskondiikke suhteid, mis
tekivad inimeste vahel nende majanduslikus tegevuses. Rahva-
majandusteadust liigitatakse 1iildiseks ehk teoreetiliseks
majandusteaduseks ja praktiliseks majandusteaduseks ehk
rahvamajanduspoliitikaks. Teoreetiline majandusteadus
kidsitleb iiksikuid majanduselu ndhtusi, piiiab leida nende pdhjusi
ja middrata nende mdju ning mdista neid tervikuna nende kokku-
kuuluvuses. Rahvamajanduspoliitika madrab riigi ja rahvamajan-
duse vastastikused suhted ja uurib, mis teel ja missuguste vahendi-
tega riigivdim parimate tagajirgedega vdib edendada rahvamajan-
dust. See teadus jaguneb omakord agraar-, t&dstus-, kaubandus- ja
liiklemispoliitikaks. Teised majandusteaduse osad mainitute kor-
val on veel majanduslugu ja majandusteaduse aja-
lugu. ’

Teoreetiline majandusteadus, mis on tidhtsaimaks osaks majan-
dusteaduses, jaguneb omakord alaosadeks, vastavalt majandusliku
tegevuse liikidele. Viimases on esimeseks astmeks valmista-
mine: on tarvis luua vdi soetada varu, millega rahuldatakse inim-
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likke tarbeid. Sellele jirgneb vahetus: valmistatud varad liiguvad
valmistajalt tarvitajale. Vahetusest saadakse sissetu lek, mis
jaguneb kdigi valmistamisest osavdtjate vahel. Seega liigitub teo-
reetiline majandusteadus kolme ossa: need on dpetused varade val-
mistusest, varade vahetusest ja iithiskondliku sissetuleku jagunemi-
sest. Moned majandusteadlased tiiendavad seda jaotust veel nel-
janda osaga — Opetusega varade tarvitamisest. Et aga tarvitamine ei
kuulu oluliselt majanduslikku tegevusse, vaid on pigemini selle
15ppsihiks, siis on kidesolevas ainekisitluses piisitud kolmeosalise
jaotuse juures.

Majandusteaduse tihtsus. Inimsoo kultuuriline progress vil-
jendub suurel miiral tarvete kasvamises. Tarbed suurenevad ja
muutuvad mitmekesisemaks. Kuid inimtarvete rahuldamine pole,
nagu nigime, ilma aineliste vahenditeta, s. o. ilma majandusliku
tegevuseta vdimalik ja majanduse edenemisest oleneb nende rahul-
damise mair. Sellest selgub, missugust tdhtsust omab teadus, mille
esemeks on majanduselu. Ta uurib seda ala, mis on rahvaste kul-
tuurilise arenemise aluseks ja peatingimuseks. Niiiidisajal, mil iiks-
teisest libipdimunud elundhtused vajavad enda moistmiseks ette-
valmistust, on majandusteaduse tundmine peale riigi ja majanduse
juhtivate tegelaste tarvilik igale kodanikule, et majanduselu nahtu-
sis orienteeruda.

Tooge niiteid td6lise, ametniku, kunstniku, Spetlase, suurettevdtja
tarbeist! — Mis mdju avaldab tarvete kujunemisele elukutse, vanadus,
sugu? — Kas vdib kdnelda majandusest loomade juures? — On 6konoo-

miline printsiip inimesele omane juba ta siindimisest alates voi mitte? —
Kui kaua kestis Eestis linnmajanduse ajajark?

2 upreatitk ki
Rahvamajanduse edenemistingimused.

Enne kui asuda inimeste majandusliku tegevuse piirkonnas
kujunenud sotsiaalsete suhete eritlemisele, tuleb vaadelda lithidalt
seda miljodd, milles toimub majanduslik tegevus. Viimane on pii-
ratud iihelt poolt loodusega ja teiselt — ithiskondliku organisatsioo-
niga, s. o. oma tarvete rahuldamisel on inimesed seotud suhetega
loodusse ja iiksteisesse.

Loodus ja majandus. Vaevalt saab oletada, et kunagi oleks
valitsenud tiielik kokkukdla inimeste tarvete ja tema kasutada
olevate loodusvarade hulga ja omaduste vahel. Seetdttu on ini-
mesel tulnud alatasa loodusega voitlust pidada, olgu see siis ainult
oma eksistentsi pirast vdi kdrgemate tarvete rahuldamiseks. Selle
vGitluse tulemusena on inimene suutnud kiill mitmed looduse joud
ja annid painutada oma teenistusse, kuid jadab siiski oma majan-
duslikus tegevuses sdltuvaks moningaist konstantseist looduslikest
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tegureist. Need on: kliima, maa geograafiline asend,
pinnavormid ja maapduevarad.

Tervest maakera pinnast (509 milj. km2) on 3/, vee all, mis
tuleb majandusliku tegevuse suhtes arvesse ainult liiklemisteena ja
kalapiiiigikohana. Kuid ka iilejadnud veerandil oleneb majandusliku
tegevuse edukus esijoones kliimalistest oludest, s. 0. soojuse, niiskuse
ja Ohuvoolude jagunemisest. Kui soojuse v0i sademete puudumine
tdhendab elu 180ppu, siis on nende iilikiillus samuti kahjulik. Troopi-
lised maad olid kiill inimsoo halliks, sest seal oli eksisteerimine
holpsam, kuid kultuuri tekkimise ja arenemise alaks on olnud paras-
kliima-v66tme maad, kus loodus ei anna inimesele midagi ilma vae-
vata, tasub selle eest aga jOupingutusi kiillaldasel madral. Kliima
avaldab otsest moju maa viljakusele ja taimede ning loomade kas-
vule, midrab seega osalt inimese majandusliku tegevuse laadi (kodu-
loomade pidamine: Indias elevandid, polaarmais pohjapddrad; riisi,
kohvi kultuur troopikamais, kartul, rukis, nisu jm. paraskliima-
vootmes jne.), ta eluviisi ja 10puks isedi ta vaimse ning kdlbla arengu
astme. :

Eesti asetseb paraskliima-vodtme pdhjapoolses osas. Olles aga
Lidnemere otsese ja dhuliikumise kaudu Golfi hoovuse kaudse mdju
all, kujundab Eesti osa iileminekualast Lidne-Euroopa pehmest
merelisest kliimast Ida-Euroopa karedale mandrilisele kliimale.

Samuti mojustab valmistamissuunda ja -viisi ning majandus-
likku suhtlemist maa geograafiline asend, eriti mere- ja jogede-
ddrne. Igal ajastul inimkonna ajaloos on olnud ,,oma* meri: vana-
aja rahvad istusid Platon'i iitlust m66da Vahemere kaldail nagu kon-
nad soo ddres ja neil kallastel arenes terve vanaaja kultuur; kesk-
ajal koondus majanduslik elu kaubanduse alal Vahe- ja Balti mere
kaldaile (Veneetsia, Hansa); XVI—XVII sajandil kandus see iile
Atlandi ookeanile (Madalmaade, Inglise kaubandus). Samuti on
joed liiklemises ja seega varade vahetuses suure tahtsusega (Missis-
sippi, Volga, Rein). — Eesti mereddrne asend on vdrdlemisi soodus
kaubanduslikule suhtlemisele: riigi 4000 km piirist langeb iile 3400
km merepiirile (saarte randjoon kaasa arvatud; mandri randjoone
pikkus on 1100 km). Seejuures moodustab kddruline randjoon hulga
suuremaid ja vdiksemaid lahti, millesse osalt isegi suurimad-ooke-
anilaevad vdivad sisse sdita. Jddsse kiillmub meie meri keskmiselt
21/,—3 kuuks; et aga suure mere ddres on see enamasti ajujii, kes-
tab Tallinnas ja Paldiskis navigatsioon vahel aasta 1ibi. Eesti joed
seevastu on enamikus lithikesed ja pole kohati laevatavad; ka puu-
duvad jdgede vahel ithendusteed (kanalid): Pédrnu ja Emajde ithen-
damine niiteks vOimaldaks neist jogedest kujundada tahtsat sise-
veeteed.

Pinnaehituse see vO0i teine laad ja maapduevarad on samuti
loomulikeks eeldusiks rahvastiku majandusliku tegevuse suuna maa-
ramisel. Maiestikus pole harilikult voimalik pOlluharimine; see-
tottu on seal rahvastiku tegevusalaks karjakasvatus iihes karjasaa-
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duste tootmisega. Lausmail on lugu teisiti; vOimalusi tegevusharude
tekkimiseks ja arenemiseks leidub suuremal mdiral. Mis puutub
maapduevaradesse, siis loob raua- ja kiviséelademete olemasolu
eeldused suurtoostuslikuks arenguks. Kulla ja kalliskivide leiu-
kohtade avastamine on isegi muidu tditsa vddrtusetud maa-alad muut-
nud maailmamajanduse huvide tulipunktiks. — Eesti on oma pinna-
ehituselt teatavasti lausmaa ja pakub loomulikke eeldusi pdllu-
majanduslikuks kultuuriks. Vddrtuslik maapduevara Eestis on oli-
kivi, mis on kujunenud tihtsaks kiitteaineks (vabrikuis, raudteel
jm.), aidates sddsta metsa kui rahvuslikku varandust.

Oigus ja majandus. Uksikisiku (indiviidi) majanduslikku ise-
seisvusse voib suhtuda eitavalt vdi jaatavalt. Seda eitades kisi-
tame isikut ainult iihiskonna osana, ndudes, et terve majandusliku
tegevuse korraldamine ldahtuks ithiskonnast, kusjuures iihiskond on
sidrasel juhul eesmiargiks, iiksikisik aga vahendiks iildsuse hiiveolu
taotlemisel.

Siirast elukidsitust, mis nieb loovat elujoudu ainult iiksik-
isikust kdrgemale asetatud inimithikuis, nimetatakse univer-
salismiks. Majanduse alal tihendab see nduet, et terve majan-
duse kiik — varade valmistamine ja jagamine, kui ka tarvitamine
— oleks inimliku iithiskonna, eriti selle organiseeritud vormi — riigi
— miidrata kdige valjema Odigluse alusel: igale inimesele saaksid
osaks samad digused ja kohustused, kéik majandus toimuks iithise
korra jiargi. Iga iiksikisiku suhtes kehtiks tookohustuse pShimdte,
t66d juhiks riik, kellele kuuluvad ka valmistusvahendid ning saadu-
sed. Viimased jaotatakse igale kodanikule ithesugusel mddral; era-
omand puuduks iildse (kommunism). Seda kdsitust pehmenda-
des vbib nduda ainult valmistamisvahendite (sotsialism) voi
ainult maa (agraarsotsialism) iihiskonna omandiks tunnista-
mist ehk sotsialiseerimist, kuna varade jaotus ja tarvitamine toi-
muks pdhimdttel, et igailks oma tddvilja tdiel médral saavutaks.

Teravas vastuolus universalismiga seisab teine elukisitus —
individualism, mis igale inimisikule nduab kaugeleulatuvat
iseseisvust, tuginedes pdhimdttele, et iiksikisikut tuleb vaadelda suh-
teliselt kdrgema viirtusena kui ithiskonda, eriti riiki, mis on ainult
vahend isiku hiiveoluks. Majanduse alal on individualistliku kisi-
tuse jirgi iga isiku enda miirata, kas ta iildse oma todjdudu tahab
rakendada majanduslikku tegevusse ja kus ning mis teel see toimub
(tdovabadus, elukohavaliku-, kutse-, kokkuleppe-, ithinemisvabadus).
Mis iiksikisik oma t66jou ja oma varanduse rakendamisega majan-
duslikku tegevusse omandanud, jdib tema omandiks ithes selle
pirandamisdigusega. Et riik mingil kombel ei miira iiksikisiku
majanduslikku teotsemist, siis pole riik ka selle teotsemise edu voi
dpardumise eest vastutav, vaid teotsemise tagajdrjed jadvad .isiku
kanda., Individualism rdhutab, et kdik kultuuri edusammud pole
mitte massi teene, vaid iiksikute suurte isikute loova jou pingutuste
tulemus ning et sotsialistliku majanduskorralduse kehtimapanekuga
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see loov joud ja loomisrddm saaks ohjendatud, Sotsialism seevastu
vdidab, et majandusliku vabaduse piiramatu kasutamine viib para-
tamatult majanduslikult ndrgemate isikute ja kihtide armutule eks-
pluateerimisele.

Praegusaja kdik suuremad rahvamajandused (vdlja arvatud Nou-
kogude-Venemaa) rajanevad iildjoontes individualistlikul pOhimot-
tel, mille &iguslikuks aluseks on eraomandi ja isiklikuy
vabaduse tunnustamine, Nende méistete sisu on aga modernrii-

tud eraomandist ja tunnistatud rahva iihisvaraks. Ka on riik vai
kogukond iildsuse huvides sunnitud, taandudes individualistlikust
pdhimdttest selle teravamal kujul, eraomandile seadma teatavad
piirid. Linnades kehtivad ehitusseadused, mis mddravad, kus ja
missuguseid maju vdib ehitada; samuti on piiratud eraomandis
oleva metsa kasutamine; riik maksustab liigkasu, piirab pirandus-
Oigust; moningate toOstusettevdtete asutamine keelatakse v&i nende
tegevust piiratakse pShjusel, et need on kardetavad toolise ter-
visele v3i naabrite hiiveolule jne. Riiklikes huvides vdib koguni

rajatud Skomoomilisele printsiibile. Nagu iga Gigus, pole aga era-
omandidiguski muutumatu, vaid, nagu iilal niiteist nigime, kohas-
tub rahva majanduslikule ja vaimsele arengule.

Niiiidisaja isikuvabaduse vastandndhtusiks on ajaloos olnud
orjus ja sdltlus (sunnismaisus). Isikuvabadust on uuema ajani digus.
likult piiratud pehmemal v&i raskemal kujul. Modernne Siguslik ja
majanduslik kord seisab aga kindlal tiieliku isikuvabaduse pohi-
mdttel, mis juba XVIIT sajandil valgustusajastu filosoofide poolt lei-
dis kaitset ja Oigustust. See pOhimdte viljendub esiteks koigi
kodanikkude iithedigusluses ja teiseks riigi mittevahelesegamises
kodanikkude enesemdidramisdigusse (majanduse alal: kauplemis- ja
t606-, lepete-, elukutse-, valjarindamis. jm. vabadused). Isikuvaba-
duse pShimdte leiab piiramist majanduse alal seal, kus iiksikisiky
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individuaalne tegevus &hvardab iildsuse huvisid (lastetod keeld,
maadrused puhkepdevade kohta, seadused liigkasuvotmise vastu, pil-
lajate hoolekandele vOtmine).

Rahvastik ja majandus. Suure tihendusega iga rahvamajan-
duse olemasolule ja edule on iiheks majandusiihikuks koondunud
rahvastiku koostis ja omadused. Viimaste all mdis-
tame esiteks rahva loomupédraseid positiivseid vdi negatiivseid oma-
dusi; need s6ltuvad omakord, nagu juba eespool lithidalt mainitud,
suurel mddral looduslikest tingimusist (eriti nditeks kliimast), mil-
les rahvas elab. Teiseks tuleb siin arvesse rahva kultuuriline tasa-
pind. Majanduslik tegevus tugineb uuemal ajal jark-jargult roh-
kem teaduslikule tunnetusele, kusjuures teadus on asunud tehnika
teenistusse. On iildtuntud need saavutised tehnika alal (aur, elek-
ter), mis viimase paarikiimne aasta jooksul on kutsunud esile
pohjapanevaid muutusi rahvamajanduses.

Erilist tdhelepanu vaddrivad rahvastiku koostise iiksikkiisimused.
Siin tuleb todhulga suhtes arvesse esijoones rahvastiku liikmete
iildarv antud maa-alal, siis rahvastiku tihedus, ta sooline
ja vanuslik koostis ja iihiskondlik liigitus. Rah-
vastiku arv on aga iseendast muutlik ndhtus: suurenemine voi kaha-
nemine oleneb siindimuse ja suremuse vastastikusest arvulisest vahe-
korrast ning rahvastiku liiklemistest (vdlja-, sisse-, iimberrindami-
sed). Koiki neid kiisimusi uurib rahvastikudpetus, mis seab endale
iilesandeks selgitada rahvastiku tekkimise, tousu ja languse seadus-
parasust ja leida vahendeid nende ndhtuste mdojustamiseks (rah-
vastikupoliitika), kasutades selleks statistika kogutud andmeid. Et
igale rahvamajandusele on kasulik vOimalikult kdrge tootavate isi-
kute (produtsentide) arv, iga produtsent on aga iihtlasi tarvitaja
(konsument) ja tarvitajate arv on piiratud toitmisvoimalustega, siis
on loomulikult rahvastikupoliitika eesmdrgiks niiiidisajal saavutada
diget kokkukdla antud maa rahvastiku hulga ja toitmisvoimaluse
vahel. Selle normaalse nahtuse vastandeiks on iile- ja alaasustamine.

Maakera rahvastiku iildarv ulatub teatavasti umbes 1800 mil-
jonini, millest Aasiale langeb iile poole, Euroopale umbes veerand.
Hoolimata sddadest ja taudidest osutab ajalooliselt vaadelduna
maakera rahvastiku arv pidevat tdusu. Euroopas on see tdus eriti
silmapaistev olnud XIX sajandil, mil Euroopa rahvastik kasvas
175 miljonilt 400 miljonini (a. 1900). See tdendab, et majandusliku
kultuuri arenguga kasikdes kdib rahvastiku arvu suurenemine. —
Niisama olulise tihendusega kui rahvastiku absoluutne, on selle
relatiivne arv, s. o. elanikkude arvu ja nende asustatud pind-
ala vahekord (tihedus). Siin on olemas suured erinevused: kuna
kiittimisest elatuvail randrahvail on vaja maad hinge kohta moni-
sada km2, elab kultuurriiges iithel km2 mitukiimmend ja -sada ini-
mest., Nii voimaldab samuti kultuuri areng, valmistuse suurene-
mine tdiuslikuma tehnika abil, eksisteerida hulgal inimestel samal
maa-alal, millel varemini hidavaevalt v0is toituda iiks inimene. See-
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juures on XIX ja XX sajandil rahvaarvu ja -tiheduse kasvamisele
iseloomustav, et see kasvav rahvastik koondub ikka enam ja enam
linnadesse ehk urbaniseerub, harilikult seal, kus linnades
arenenud toostus pakub seks loomulikke eeldusi. Teisest kiiljest
on aga monikord kitsad elatusvdimalused maal kui ka mdned psiiii-
hilised tegurid (lootus kergemat t6dd ja paremat tasu saida, linna-
elu vilised veetlused jm.) hakanud  kiirustama urbanisatsiooni-
protsessi, nii et riikide valitsused on sunnitud olnud sellele prob-
leemile oma tdhelepanu pddrama. Praegusel ajal elab linnades
Prantsusmaal umbes 2/5, Saksamaal 3/5, Inglismaal 3/, rahvastikust.
Eestis moodustab linnade rahvastik 27% rahva koguarvust. — Rah-
vastiku iildarvust ja tihedusest Eestis vodrreldes naa-
bermaadega kui ka tihtsamate Euroopa riikidega annab iilevaate
jdrgnev tabel.

Maa Pindala th toa Rahva arv  Tihedus km?2

miljonites kohta.
Bentiin wor s i e e 47,6 1,1 24
Soomesiis S0 s ceBREah On e e ER IR 34 10
Treednnits e i Ll B oy 553 24 44
Batitecs ol oo e saioril s 65,7 16 24
Boolaso it o s v ey ol 306 5 274 70
Menemaa: . 007 tid e 2 46034 101,7 22
Rootsie @, [l e el s e S a1 () 59 13
NOERa Ri o S0 i g el e s 2000906 2,6 9
aani P e gl s e Sl s 430 83 76
Salcsamaa it Jleers it s g0, 599 127
Inglisman, 010 s Sonamie e 99910 429 187
Prantsusimaa, - 6o el 5 a8 39,2 71
Belgia 307 et st intal b eshea L 30,4 2.5 243
Itaalials o e e et i ied sy 1e 8075 38,8 126

Igal ajajdrgul eraldi vdetuna koosneb inimkond osalt teistest
indiviididest; iga iiksik inimene siinnib, kasvab, saavutab kiipsuse
ja kaob, aset andes teisele. Vanusgruppide (s. o. iitheealiste isikute
riithmkondade) arvulisest vahekorrast oleneb iihiskonna kasutada
olev t88jouhulk, sest nooremad grupid valmistuvad veel tootvale
tegevusele, kuna vanemate pdlvede t6ovdime kahaneb ja kaob 16puks
tditsa. Niiiidisaja Euroopa mais moodustab rahvastik 20 aasta vanu-
seni 35—50%, iile 60 aasta vanu on 8—13% rahva arvust, nii et
tdieliku todvdimega (20—60 aasta vanuseni) rahvastik, kellele lan-
geb iihiskonna iilalpidamise kohustus, ulatub arvult umbes pooleni
rahvastiku iildarvust. Sama vanuste vahekord esineb Eestiski. Vaa-
deldes vanuste vahekordi minevikus, v0ib konstateerida, et seal,
mida kaugemale vanemaisse aegadesse tungida, seda vihem suhte-
liselt leidus rahvastikus tdisealisi ja elatanud inimesi; teiste sdna-
dega — eluea kestus pikeneb kultuuri arenemisega kisikdes. Kui
niiteks XVIII sajandi II poolel Prantsusmaal oli inimelu keskmine
kestus 25 aastat, siis ulatub see niiiidisaja Euroopas 35—45 aastani.
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Sooliselt jaguneb rahvastik normaalselt kahte peaaegu vodrd-
sesse ossa. Kuid vOib siiski dra markida korvalekaldumisi mitme-
suguste tegurite mdjul: nii on peaaegu kdigis Euroopa madis mehi
veidi vahem kui naisi; Eestis on nditeks mehi 47% ja naisi 53%
rahvastikust. Elatusvahendite hankimise seisukohalt liigitatakse rah-
vastik aktiivseks ja passiivseks, kusjuures aktiivse all
moistetakse seda osa rahvastikust, kelle iilesandeks on otseselt
elatise hankimine, kuna passiivse osa moodustavad kodakondsed, kes
aktiivse osa soetatud varadest elavad ilma nende valmistusest osa
votmata. Mida suurem on arvuliselt aktiivne osa, seda suurem on
valmistatavate varade hulk. Seetdttu on tahtis, et kdik toovoimeli-
sed rahvastikuliikmed oleksid rakendatud majanduslikult kasulikku
tegevusse. Sama tdhtsusega on ndue, et todalad iithiskonnas oleksid
harmooniliselt jagunenud, s. o. et iiksikute alade esindajaid poleks
rohkem kui on tdeline tarve. Rahvastiku iithiskondliku koos-
tise kohta pakub andmeid vastav statistika. Eestis on 1934. a.
rahvaloenduse andmeil to6alade jargi rahva liigitus jargmine:

tuh. inim. %
poliumagandirss i, o Je i et s el e U 66226 588
FOOBEII St SR ut St Ol SR U A Sl PE e L LR 1959 174
Tantbandne r0 0 3 s et e il e AR U e BRI 5,0
transportatside it adne Socivd i oAt ME IS SRV 313
uhiskondilt ‘tegevisl o raoNa 7B nay T n e 7316 6,5
maja- ja isikuteenimine . . . 189 1,7
viljaspool toodud té6harusid selsvad 151kud 206 5,0
tooharmrstendmata ) o 5 e R ST w28 Y 23

Seega on Eesti rahvastiku pea-todala jargi pollumajanduslik
riik, milleks temal, nagu juba mainitud, on ka rohkel mdidral loo-
duslikke eeldusi.

Rahvastiku arvu liikkumine vdljendub abieludes ning nen-
dega ithenduses siindimuses, siis suremuses ja rdanda-
mistes., Sindimus ja maale sisserindamine annavad juurdekasvu,
suremus ja vdljaraindamised — kahanemise; juurdekasvust kahane-
mist maha arvates saame rahvastiku tdelise kasvu mingis ajavahe-
mikus. Naitumisel on siinjuures kaudne tdhendus: sdlmitavate abi-
elude arvust ja kestusest kui ka naituvate isikute vanusest oleneb
siindide arv. Seejuures on huvitav, et kultuuri arenguga koige uue-
mal ajal tduseb keskmine naitujate vanus, nagu statistika seda on
tdestanud terve Euroopa kohta, ja langeb iihtlasi abielude suhte-
arv, mille tagajirjeks on kasvav protsent vallalisi. See mojub oma-
kord kahandavalt siindide arvule. Kuid mitte ainult iilaltoodud pdh-
jused ei kutsu esile siindide vdhenemist, vaid vdheneb kultuurrah-
vastel iildse siindide arv ka igas iiksikus abielus. Uldiselt vdib siis
konstateerida, et niitidisajal kultuurrahvail siindide arv vorreldes
minevikuga on vihenenud: kuna varasemail aegadel oli harilikult
70—90 siindi 1000 inimese kohta, on meie pievil Euroopas see arv
langenud 40-ni, kohati (Prantsusmaal, Skandinaavias, Inglismaal,
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Belgias) 20—30-ni. Mis puutub suremusse, siis on see loomulikult
suhteliselt kahanenud juba siindimuse langusega iihenduses. Kuid
seejuures on XIX sajand teinud suuri edusamme nende tegurite ndr-
gendamises v8i koguni kdrvaldamises, mis XVIII sajandini mdjusid
laastavalt rahvastiku kasvule. Niisuguseiks kahjulikeks nihtusiks
olid epideemilised hadigused (eriti katk), s&jad, niljahidad jm.
Riigi- ja omavalitsuste ilhiste jdupingutuste tagajarjel on LZine-
Euroopas rahva tervishoid tdusnud meie pievil korgele jarjele:
nakkushaiguste vastu voitlemine (rdugete vastu niiteks sundusliku
kaitserdugete panemise teel), reovee kanalisatsioonide ja joogivee
sisseseadude ehitamine, ihu- ja toiduainete-puhtuse eest hoolitse-
mine jne. on Liine-Euroopas XIX sajandil vihendanud surmajuh-
tude arvu 28-1t 234-ni 1000 inimese kohta. Praeguse] ajal on see
arv langenud juba tublisti alla 20-ne. Eestis esitab siindimuse ja
suremuse vahekorda jargmine tabel:

1000 elaniku kohta.
Aastad
siindimus _ suremus loomulik juurdekasv
1921 20,3 15,8 45
1922 20,2 16,7 35
1923 20,1 15,0 3.1
1924 19,2 152 4,0
1925 18,3 1208 34
1926 179 16,2 1.7
1927, 17,7 173 0,4
1928 18,0 159 21
1929 171 181 — 10
1930 : 174 149 2,5
1931 17,4 16,2 12
1932 176 148 28
1933 16,2 14,7 15
1934 154 141 13
1935 15,9 149 1,0

Sellest tabelist selgub, et siindimus ja seega ka juurdekasv
kipub meil aasta-aastalt kahanema. Kuigi suremus Eestis piisib iildi-
selt normaalsel tasapinnal, on siindide vihesus Eesti teadlaste ja
riigitegelaste ringkonnis hakanud tekitama tdsist muret. Mis puu-
tub suremusse, siis on niiteks 1932. a, surmapdhjustena esinenud:

nakkus- ja parasitaarsed haigused — 16,8% (sellest tuberkuloos
12,5%), erkkonna- ja meelte-elundite haigused — 10,6%, vereringe-
elundite haigused — 11,7%, raukusndtrus — 18,0%. Imikute sure-

mus 1932. a. oli 1000 siindinu suhtes 96,8. Sisse- ja viljardndamine
(immigratsioon ja emigratsioon) ei etenda praegu enam Eesti rahvas-
tikuliikumises olulist osa. Tihtsam on siserandamine, nimelt siir-
dumine linnadesse, mille tagajirjeks osaliselt peetakse tootatddliste
tekkimist linnades, kuna maa kohati kannatab toolistepuuduse all.

Vaated rahvastikudpetuse iiksikuis pdhikiisimusis on aegade kes-
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tel olnud Gige kdikuvad ja meie pievini on neid kiisimusi lahenda-
tud mitmel viisil. Uldiselt suhtuti aga rahvastiku kasvamisse opti-
mistlikult, leides, et see on aina kasulik, S#dirane vaatekoht on tiitsa
moistetav, kui arvesse votta, et Euroopa rahvastik XVIII sajandi
keskpaigani kasvas Oige moddukalt, kuigi riikide valitsused piiiid-
sid seda kasvu igati soodustada. Alles selle sajandi 60-ndatel aas-
tate] muutub olukord esiti Inglismaal ja siis ka Euroopa kontinen-
dil: algab rahvastiku kiire rohkenemine. Selle nihtusega iihen-
duses on inglise teadlase R. Malthus’e rahvastikuteooria ja muu-
tunud oludega tulebki seletada selle teooria menu: vastuoksa eel-
misel ajastul kehtinud vaateile hakati rahvastiku liiga kiires sigi-
muses nigema hddaohtu rahva hiiveolule. Malthus’e teooria ‘jargi
osutab rahvastik alati tendentsi kasvada kiiremini, kui vdivad roh-
keneda temale tarvilikud elatusvahendid, ja nimelt kasvab rah-
vastiku arv, kui seda kasvu ei reguleerita, geomeetrilises reas
(1, 2, 4, 8, 16 jne.), kuna maapinna saadused rohkenevad pari-
mal juhul aritmeetilises reas (1, 2, 3, 4, 5 jne.). Kiill vdib
pdllumaa melioratsiooni ja uudismaa juurdesoetamise teel maa-
pinna produktiivsust tosta, kuid needki vdimalused on piiratud,
sest taimekasvu looduslikkude tingimuste mdjul kahaneb jark-jir-
gult melioratsiooni teel saadav lisasaak. Et seega rahvastik sdltub
maapinnasaadustest, siis v0ib rahvastik arvult kasvada ainult seal,
kus samal ajal kasvavad elatusvahendid; ilma selle eelduseta on
rahvastiku piisiv arvuline suurenemine tdkestatud, kusjuures need
tokestavad joud voivad mdéjuda hidvitavalt kui ka kasvu ette ira-
hoidvalt.

Hivitavaiks tegureiks on sdjad, taudid, nilg ja muud viletsused,
mis rahvastiku arvu, kui see on iillem#iraselt suurenenud, suruvad
tagasi arvule, mis vastab elatusvahendite hulgale antud ajajirgul;
drahoidmistegurid on moraalset laadi (kdlblas eluviis, ettevaatlik abi-
elude s0lmimine), nagu iildse moraalne kainus osutub Malthus'e
Opetuse keskuseks. Malthus soovitab seetdttu rahvaarvu liigset kas-
vamist piiiida viltida sel teel, et raskendatakse naitumist, piiratakse
vaeste hooldamist (,iileliigsete jaoks pole looduse laual iihtegi kohta'")
ja edendatakse pdllumajandust. Nii teaduses kui tegelikus elus lei-
dis Malthus’e Opetus suurt tihelepanu ja pooldamist, kuigi esitati
ka asjalikke vastuviiteid. Selle Opetuse praktilisteks tagajirgedeks
olid mitmes riigis naitumist kitsendavad médrused ja viljarindamise
soodustamine. Ka nn, neomaltusiaanid, kes 1870-ndail aastail asu-
tasid erilise liidu, on Malthus’e Spetust piiidnud muudetud kujul
tegelikus elus teostada, rohutades hiddaohtu, mis tekib eriti vihem-
jdukale klassile suurest lasterohkusest; neomaltusiaanide propaganda
on abielulise lastesigimuse kunstlikku kahandamist (eriti Prantsus-
maal) edendanud. Mis puutub Malthus’e teooria praegusaja kasi-
tusse, siis on Oigeks tunnistatud Malthus’e pdhilause, et inimesed
voivad rohkeneda iile toitumisvdimaluse piiride, kuid seejuures pole
pShjust pessimistlikke mdtteid mdlgutada, sest mdddunud sajandi
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kogemused, — suuremas osas Euroopa maist t3i see sajand enne-
tundmatu arvulise tdusu rahvastikus, — ei tdestanud kartusi rahvas-
tiku juurdekasvu pahedest; otse vastupidi on vaesemate kihtide aine-
line olukord sajandi kestel paranenud. Maakera absoluutset iileasus-
tust pole karta, sest inimeste sigimus ei tduse kisikdes nende kasvava
ainelise hiiveoluga; just sotsiaalselt kdrgemal seisvais ringkonnis
on lasterohkust harvemini leida kui alamais kihtides. Teiseks kohas-
tuvad toitumisvdimalused tehnika edusammude abil (intensiivne
maaharimine, melioratsioon, liiklemisolude areng) kasvava rahvas-
tiku tarvetele. Uldiselt vaib lahema tuleviku suhtes Oelda, et iga
rahvastiku juurdekasv maa produktsioonivdimet suurendava tegu-
rina on tervitatav,

Loendage tihtsamad Eesti sadamad ja nende head ning halvad oma-
dused! — Missugune loodusjdud vaib selle td8sserakendamisel saada Ees-
tis tihtsaks jouallikaks ja ongi osalt seda? — Kes olid tdhtsamad kommu-
nismi ja sotsialismi teoreetikud? — Milles sisalduvad anarhismi majan-
duslikud poShimdtted? — Kas on Eestis lihemas tulevikus rahvastiku
juurdekasv vdimalik, ilma et oleks karta iileasustust? — Mis abindud
aitaksid Eestis rahva rindamist maalt linna vihendada, sedavért kui see
randamine on rahvamajanduslikult kahjulik ?

3. peatiikl
Varade valmistus ja selle Peategurid.

Valmistuse méiste. Oleme niinud, et inimese majanduslik tege-
vus seisab tarvete rahuldamiseks vajaliste ainete soetamises. Loo-
dus on rikas mitmesuguseist aineist, kuid suurem osa neist kolbab
tarvete rahuldamiseks alles peale moningaid muudatusi, mis ini- -

protsessid : raiuda puu maha, saagida ja 16hkuda see osadeks, vedada
koju ja panna ahju. Palju rohkearvulisemad ja komplitseeritumad
on protsessid, mis tuleb teostada seks, et niiteks Ediptuse puuvillast
mdnes Eesti vabrikus valmistada riiet. Siirast sihikindlat teotse-
mist majanduslikkude varade loomisel eesmirgiga neid kohastada
inimlikkude tarvete rahuldamiseks nimetatakse va tadesvalmis-
tuseks (tootmiseks) ehk produktsiooniks. Selle
mdiste alla kiib nditeks niihisti kalapiiiik, kiittimine, maapdue-
varade hankimine (soetamistoss tus), kui ka polluharimine
(pdllundu s) ja ainete imbertddtamine vajalisteks varadeks
(valmistustsdstu s). Seejuures tipselt kiisimust kisitelles
peab rShutama, et inimene kdigis neis protsessides, mis kuuluvad
produktsiooni m&iste alla, ei loo &ieti ihtki uut aine (mateeria)
aatomit. Ta ainult kasutab looduse jdude ja kombineerib aine ase-
tust mitmel viisil seks, et need loodusjdud saaksid toimida inimesele
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soovitavas suunas. Pdllumees niditeks asetab seemne mulda, kuna
looduslikud protsessid tekitavad taime juure, varre, lehed ja vilja.
Kui siis inimese tegevus on saavutanud oma eesmargi rahuldada
mond tarvet, kOneleme produktiivsest ehk tootvast tege-
vusest.

Nagu juba eeldeldust vdib jdreldada, on valmistamise podhi-
tegureiks ihelt poolt lood us oma joududega ja varadega, tei-
selt poolt inimene oma té6jdu ja oskustega. Kolmanda tegurina
esineb kapital, millega majandusteaduses moistetakse neid vahen-
deid, mis uute varade valmistamiseks vajalised (todriistad, ehitised,
masinad jne.). Nende kolme valmistusteguri — looduse, t60
ja kapital — olu ja tihendust tuleb lihemalt vaadelda.

Loodus valmistustegurina. Varade valmistamiseks annab loo-
dus ainelised, diinaamilised ja ruumilised alused. Ta varustab ini-
mest mitte ainult nende ainetega, millest varasid produtseeritakse
(nditeks seppa rauaga), vaid ka nende ainetega, millega toimub val-
mistus (niiteks siisi masinate kiitmiseks, veoloomad transpordiks).
Diinaamiliste aluste all mdistame joude (soojus, niiskus jne.), mis
valmistusprotsessi vdimaldavad voi monel juhul vihemalt kergenda-
vad. Lopuks toimub iga valmistus mingil suuremal vdi vidiksemal
maa-alal, vajab seega ruumi, mis on samuti looduslik tegur. See-
juures esineb loodus kord inimese isandana, kord jillegi tema teen-
rina: looduseandide hulgas on sddraseid, mida inimene peab kasit-
sema seesugustena, nagu nad on (kliimalised ndhtused, maapinna
vilised omadused, geograafiline asend jm., millest oli konet eelmi-
ses peatiikis), kui ka niisuguseid, mida inimene oma tarvete kohaselt
saab iimber kujundada. Looduselt varade valmistuseks saadavate
andide kandjaks on peamiselt m a a, mis esineb niihadsti looduslik-
kude ainete ja jOoudude kandjana, vOimaldades poOllu- ja metsa-
majanduse ning mieasjanduse arengut, kui ka ruumalana, millega,
nagu juba iilal tdhendatud, on seotud iga valmistus.

Miidrava tdhtsusega on maapinna omadusist selle viljakus,
Nisu ja rukis kasvab niditeks nii puutumatul maapinnal kui kurna-
tud pollul, kasvab Venemaal ja Austraalias; kuid saak v0ib olla soo-
tuks erisugune, 5—15 seemneni ja rohkemgi., Ka puutumatu maa-
pind pole kdikjal sama viljakas, vaid sellegi produktiivsus sdltub geo-
graafilistest tingimustest, kliimast, sademetest. Aegade kestel on
inimene maapinda kurnanud; iga taim votab mullast teatava hulga
mineraalaineid ja seepdrast peab maakasutamise jatkudes pinna
viljakus vihenema, kui maale vihemalt osaltki ei anta tagasi kasu-
tatud olluseid. Esialgne maaharimine aga ei tundnud sddrast vaja-
dust, sest inimese kasutada oli maad harilikult sedavort rohkesti,
et ta, olles teatava aja itht maatiikki kasutanud, sellelt kurnatud
maalt siirdus uuele, puutumatule maa-alale, kus kordus sama lugu.
Alles XIX sajandi keskpaiku tuli loomuliku videtise korval tarvi-
tusele kunstvaetis, mille abil sai vOimalikuks varustada eksplua-
teeritud maapinda uuesti suuremal midral seda toitvate ainetega.
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Esialgu pandi kunstvietisele liialt suuri lootusi, arvates, et selle
abil v6ib maapinna viljakust tdsta kuitahes korgele. Kuid see-
juures ei arvestatud asjaolu, et peale mineraalainete taimed vaja-
vad edukaks kasvuks veel Shku, piikesevalgust, niiskust jm. Kui
siis pdllumees maad vietades vdib oma ndengu jirgi tosta toitvate
ainete sisaldust mullas, jiib niiteks péikesekiirte hulk antud maa-
ala kohta ikka samaks; kiilvi suurenemisega viheneb seetdttu iihe
taime kohta tulev kiirtehulk. Nii on vietiste hulga suurendami-
sel antud maa-ala kohta tagajirjeks saagi suurenemine ainult tea-
tava piirini, millest alates sadk kasvab pikaldasemalt kui maa-
pinna harimiseks tehtavad kulud ja 16puks lakkab sootuks kasva-
mast. Seda nidhtust, mil pdllusaak absoluutselt kasvab, kuid kas-
vab vihem kiirelt, kui selle kasvuks kulutatud vietise hulk (ehk
teise sdnaga kapital), s. o. relatiivselt langeb, nimetatakse ma a -
Pinna kahaneva viljakuse Headuscks ' See seadus
kehtib nii viike- kui ka suurmajapidamises ja omistab pSllumajan-
duse arengule erilise laadi, millest tuleb kdnet jirgnevas peatiikis.

T66 moiste ja liigitus. Harilikus kdnes nimetatakse t5dks
iga joukulutust voi -viljendust (niditeks: hobuse, masina t66), moni-
kord ka t66 tulemust (niiteks: need saapad on kingsepa t56). Majan-
dusteaduses nimetatakse t6oks inimese teadlikku, majandus-
likkude varade valmistusele suunatud kehalise ja vaimse
idu kulutust. Oma teadliku sihikindlusega erineb {566 nii-
teks mingust, kus inimesel puudub kindel eesmirk. T66 nduab
inimese liigutusilt piisivust, nduab kannatust, visitab organismi, Et
méngivasse lapsesse sisendada arusaamist {86 vajadusest ja kasust,
et teda Opetada todtama, seks on tarvilik kestev kasvatus. Kuid
ka rahvad ja &ieti terve inimkond on pidanud arenema mangust
tooni. Moodus palju sajandeid, enne kui inimene Oppis oma lii-
gutusi alistama kindlale eesmairgile, s. o. dppis t6od tegema, kus-
juures uurijate arvates laul ja muusika, mis iirginimese mingu
saatsid, olid oma riitmiga soodustavaks vahendiks t5sle siirdumi-
sel, andes to6le sama riitmi, liigutusile automaatsuse. Seejuures
jdi aga piisima fiiiisiline pingutus, mispirast irginimene ikkagi suh-
tus regulaarsesse, jirjekindlasse todsse vastikustundega. Sellega ongi
seletatav t66 laad iirg- ja vanemail aegadel: t5 kandis sundts o
iseloomu, erinedes uue ajavabast todst. Vanal ajal ndhti t66s esi-
joones rasket koormat (,,oma palgehigis pead sa oma leiba s60ma'’),
mille kandmine ei sobinud vabale mehele; kdik t65 veeretati see-
tottu orjade Slgadele. Vanas Roomas polnud mitte ainult pSlluhari-
mine ja kisitoo orjade hooleks, vaid viimased hankisid oma isan-
daile vaimsetki toitu, olles arhitektid, maalijad, skulptorid; ka
Rooma riigivéim kasutas laial midral orjade tosd. Keskajal esi-
neb sunnismaiste talupoegade t66 kdrval ka linna kdsitoolise vaba
t66. Kuid sundtss kandub siiski kaugele uudegi aega, esinedes pollu-
majanduses kui ka téostuses (manufaktuurides). Sundtss suuri-
maks puuduseks oli selle madal viljakus, mis viimati sai talupoe-
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gade isikliku vabaduse ja seega pdllumajanduses sundtod kaotamise
majanduslikuks pdhjuseks. Vidhehaaval muutus iihtlasi ka kidsitus
toost, milles hakati ndgema kolblat kohustust ja viimaks monikord
koguni Oilsa r00mu allikat (t66rdom) vastavalt t66 iseloomule ja
tootegija kalduvustele.

On mitmesuguseid to6 liigitusi. Nii vOib todd liigitada mate -
riaalseks, mille tulemus véaljendub mingis ainelises produktis,
jaimmateriaalseks, milles sidrane viline resultaat puudub.
Nii teeb nditeks puusepp materiaalset, dpetaja immateriaalset t56d.
Vaimseks tooks nimetatakse sdarast tood, mille teostamisel on
tegevad peamiselt inimese vaimsed jdud, kuna seevastu inimese
kehalise jduga sooritatav t66 kannab fiiiisilise to6 nime. Et aga
peaaegu igas to0s inimese vaimne ja kehaline tegevus on iithendatud
ithes voi teises kombinatsioonis, siis on vaimse ja fiiiisilise t60 ase-
mel parem kdnelda juhtivast ja tdidesaatvast todst, kus-
juures juhtiva {66 omaduseks on inimese vaimsete vdimete raken-
dumine to¢sse suuremal maiddral, kui see toimub tdidesaatvas toos.
Edasi jaguneb t68 iseseisvaks, mida tehakse isiklikul arvel, ja
palgatddks, mis toimub teiste teenistuses kindla tasu eest. Tods
viljenduvate erioskuste jirgi jaotatakse t66 dpitud (ehk kvali-
fitseeritud) ja dppimata (ehk liht-) tocks. Praegusaja
rahvamajanduses moodustavad peakontingendi palgatoolised ja
nende seas suurema osa lihtsama todoskusega ja Oppimata todlised.

Too tootlikkus (produktiivsus). To6 on inimkonna hiiveolu
ja edu aluseks. On seepirast olulise tdhtsusega vaadelda, mis-
sugustel tingimustel t66 on kdige tootlikum, s. o. missugused tegu-
rid aitavad tdsta valmistatavate varade hulka ja vadrtust. Sddrase
tegurina esineb esiteks t66 hulk ehk summa, mis oleneb igal maal
esijoones rahvastiku ildarvust ja selle iihiskondlikust, ealisest kui
ka osalt soolisest jagunemisest; need tegurid leidsid kidsitlust eel-
mises peatiikis. Toohulgale avaldab edasi mdju rahva tervislik sei-
sund ning tervishoiu korraldus (mida vihem haigusi, seda vdhem
kaotatud toopdevi) ja 10puks antud maa sotsiaalsed olud ning rahva
kolblad omadused. Uuemal djal avaldavad tochulgale kahandavat
mdju sdirased tegurid, nagu lokaudid, streigid ja eriti t66taolek
(t6opuudus), mis on kapitalistliku majanduskorralduse iiheks
stiimptoomiliseks kaasndhtuseks.

Et aga mingit toohulka produtseeriva todenergia ulatusest ja
iseloomust saada tipsemat kujutlust, tuleb vaadelda ka t56 kvalita-
tiivset kiilge; siis selgub, misparast sama tddlistearvu ja samade
fiiiisiliste ja psiiithiliste joudude ja vOimete korral t88 tulemused
voivad siiski olla erisugused. Kui vaatleme t60 kulutust selle tule-
muste seisukohalt, siis nieme, et t66 edu oleneb kahest tegurist —
t66 intensiivsusest ja todlise tooosavusest. Tod inten-
siivsuse all tuleb mdista kulutatava toohulga ja toGaja suhet. Kui
sama isik iga piev mingile tooprotsessile kulutab kindla aja, iihel
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pédeval tootab aga suurema hoolega kui teisel ja seetdttu saavutab
t60s suuremaid tagajirgi, tuleb viimase ndhtuse pShjuseks pidada
tema t68 suuremat intensiivsust. Valmistatavate produktide hulk
vOib aga sltuda ka tdGosavusest. Todlise tehniliste oskuste tdus
arendab temas vdimet igast to0energia kulutusest suurimat kasu
saavutada; selles seisabki todosavus, mille all seega tuleb mdista
kulutatava energia ja saavutatavate tulemuste suhet.

Vaadeldes ligemalt palgatodlise t66 intensiivsuse erinevusi mit-
mes riigis vdi kisitelles sama kiisimust iihe maa suhtes mitmesugus-
tel ajavahemikkudel v&ib tihele panna, et t66 intensiivsusele aval-
davad olulist mdju t66tasu kdrgus ja iild- ning tehnilise
hariduse levimine. Té&sliste olukorra parandamise kiisimus t36-
pdeva lilhendamise ja tasu t3stmise kaudu on saanud siistemaati-
liste majandusteaduslikkude uurimiste esemeks alles moddunud
sajandi viimsel veerandi] ega ole see probleem meie ajalgi veel
kdikkiilgselt lahendatud. Igatahes on eriti inglise uurijad ndidanud,
et to0aja kiarpimisel mitmes toSstusharus on olnud tagajirjeks too
intensiivsuse tSus. Samuti on rohkete statistiliste andmete najal
tdestatud, et kus toslised korgemat palka saavad, seal nad ka oma
t68s on palju produktiivsemad. Seda n#htust tuleb suurelt osalt
seletada t66 produktiivsuse tingimuste muutumisega: XIX sajandil
loovutas kisitsit6o esikoha masinatddle ja vana reegel, mille jargi
tod on seda odavam, kuivért ta on kestvam ja mida madalam t55-
tasu, kaotas seega eriti vabrikutoostuses kehtivuse. Odavamaks osu-
tub see todline, kes t3otab vihem aega ja saab korgemat tasu, sel
eeldusel, et ta t66 juures on tiie pingutuse ja tihelepanuga. SHi-
rasel juhul ei kahane toOpdeva lilhendamisega teatavate piirideni
todlise todprodukt, vaid voib isegi suureneda, nii et ettevotte omanik
mitte ainult ei kannata kahju, vaid v8ib koguni saada kasu, todaja
kirpimisest. Nimelt v&imaldab todpdeva lihendamine to3lisele vaja-
list puhkust, nii et eelmise todpdeva visimus ei kandu iile jdrgne.-
vale; seega saab tooline igal toopdeval arendada oma t60s maksi-
maalset intensiivsust. Parem todtasu vdimaldab toslisele omakord
baremat eluaset ja toitumist ning tdstab. todlise elurddmu ia huvi
too vastu.

Muidugi ei tule arvata, et toopieva lithendusega iseenesest
ilma muude soodustavate tingimusteta otse ja alati tduseks t55 pro-
duktiivsus. Sageli on lithendatud toopieva ja korgendatud t6dtasu
paremuste drakasutamiseks vaja ettevGtie tehnilist - organisatsiooni
muuta ja tdiendada. Nii on tookaitse-seadusandlus (millest kdnet
on edaspidi) ja vditlus todpdeva kirpimise ning tasu suurenda-
mise eest monikord tehnilise edu tegureiks. Kiill on aga toopdeva
liithendusel oma piirid: ainult niikaua vdib todaja lithendus to5o-
pdeva produktiivsust tosta, kuni sellega saavutatay jduvirskendus
on suurem kui kasvav jdukulutus todtempo kiirendamisel., {jle
selle piiri viib edasine todpdeva lithendus juba produktiivsuse lan-
gusele, sest t66 intensiivsuse tdus ei suuda enam sammu pidada too-
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aja lithenemisega. Enamas jaos todstusharudest on sddraseks pii-
riks osutunud 8-tunnine toopdeva kestus.

Toopdeva lithendamine on tddstusmail toimunud dige aeglaselt
kestvate ja #Agedate sotsiaalsete vditluste jdrel. Inglismaal, kus
suurtdostus oli arenenud kdige varemini, suudeti XIX sajandi kesk-
paiku tekstiiltddstuses kehtima panna 10-tunnine tddpdev senise
12-tunnise asemel, kuna piiiided 8-tunnise toopdeva teostamiseks
votsid veidi hiljemini alguse Austraalias. Enne maailmasdda keh-
tis 8-tunnine todpaev Euroopas osaliselt Inglis-, Saksa- ja Prantsus-
maal, peale selle Austraalias, PShja-Ameerika Uhendriiges (riiklikes
ettevotteis) ja mujal. Peale sdja Ioppu, aastail 1918—1920, pandi ena-
mikus Euroopa riikidest 8-tunnine toopdev seadusandlikul teel keh-
tima. Versailles’ rahuleping (art. 427) tunnistas samuti 8-tunnise
todpdeva teostamise eriti tdhtsaks ja vajaliseks. Sama rahulepingu
pdhjal a. 1919 Washingtonis kokkuastunud esimene rahvusvaheline
téokonverents koostas kokkuleppekava, mille jdargi asjaosalised rii-
gid kohustuvad ellu viima 8-tunnise toOpdeva ja 48-tunnise too-
nidala ning lubatud erandite kohta tdpseid leppeid sdlmima. Seni
on aga see kokkulepe ratifitseeritud ainult ithe osa Washingtoni
konverentsist osa votnud riikide poolt ja viimastel aastatel vdib mir-
gata jillegi tugevnenud liikumist 8-tunnise tddpdeva ildise kehtima-
paneku vastu. Mis puutub Eestisse, siis on siin a. 1918 Ajutise Valit-
suse deklaratsiooniga todstuses kehtima pandud 8-tunnine tdopdev.

T66 saavutistele avaldab 18puks olulist moju iild- ja tehniline
(erialaline) haridus. Uldine rahvaharidus on majanduse seisu-
kohalt juba seetSttu tarvilik, et ilma selleta tehnilise todprotsessi
dppimine poleks histi viimalik. Praegusaja toostuslik produktsioon,
mis eeldab keerukate masinate kisitsusoskust, nduab t&dliselt ena-
malt jaolt arenenud intelligentsust ja tdhelepanu ega saa edukalt
kasutada harimata todlist. Alghariduse omandanud todline vajab
toGosavuse saavutamiseks jdreleaimamise ja praktika teel vihem
aega kui harimatu td6line; ta on vastuvdtlikum ja leidlikum. Need
majanduslikud kaalutlused on olnud iiheks tdukejSuks iildise ja
sundusliku alghariduse kehtimapanekul kultuurriikides (ka Eestis).
Ka tehnilise hariduse tihtsus rahvamajanduses on arusaadavalt suur
ning seejuures mitte ainult kdrgem ja keskharidus tehnika alal, mis
valmistab juhtivaid joude, vaid samuti tddliste tehniliste teadmete
tiiendamine kisikies nende todoskuse arendamisega. Kdige uuemal
ajal on hakatud uurimisi korraldama ratsionaalsete tooviiside leid-
miseks, seks teaduslikult analiiiisides iiksikuid tdSprotsesse. Esi-
mesena on ameeriklane Taylor uurinud iksikute todprotsesside ise-
loomu ning kestust ja selle jirgi t8 otstarbekohase jaotuse kaudu
sellele eriti kohaldatud tdoliste vahel saavutanud silmapaistvat pro-
duktsiooni tdusu (nn. Taylor'i siisteem). ;

Vaba tooleping ja tookaitse. Niiiidisaja Siguslik ja majan-
duslik kord, mis tugineb isikliku vabaduse pohimdttele, tunneb sund-
t66d ainult erandjuhtudel. Normaalseis oludes tekib tdovahekord
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vaba lepinguga to6andja ja toovotja vahel. Seejuures voib iiksik
todline valida endale todandja ja viimasega kokku leppida too
laadi, aja ja tasu suhtes (niiteks majateenija). Toolised voivad aga
ka liituda organiseeritud rithmitisteks (ametiithingud), kes koigi
enda liikmete nimel sdlmivad tddlepingu todandjaga voi samuti lii-
tunud toSandjate rithmaga. Niisugused kollektiivie pingud,
mida nende peamise sisu, palgatariifide kindlaksmédramise, jargi
nimetatakse harilikult tariiflepinguiks, vdivad omada maks-
vust ithe t80koja, ithel kindlal maa-alal asuvite ettevitete voi ka
terve todharu (mditeks triikitodstus) suhtes. Ldpuks vdib toovotja
astuda tooandjaga lepinguga siirasesse teenistusvahekorda, mille
iiksikasjad on enne kindlaks m#iratud seadusega v0i tavadigusega.
Viimaste piirides asetub t&cline (niiteks riigiametnik, merimees)
todandja kasutusvdimu alla.

Oiguslikult on t56vdtja, kasutades vabalt enda t60joudu, too-
andjaga vdrdses seisundis. Tegelikult on aga todline vorreldes too-
andjaga siiski ndrgem pool, sest harilikult on t6olise ainuke vara ta
t60joud, mida ta elatusvahendite hankimiseks peab iga pidev todle
rakendama, kuna tddandja vdib oodata ja seetOttu tdolisele eba-
soodsaid tingimusi ette dikteerida; teiseks on todline seotud elukoha
ja perekonnaga, millest tal pole kerge lahkuda juba tekkivate lisa-
kulude tdttu; samuti puudub tal iilevaade toovdimalusist kaugemal
tema elukohast; kolmandaks on sageli t68jou pakkumine suurem kui
ndudmine ning tédandja vdib inimese toojoudu ikka rohkem asen-
dada mehaanilisega (masinatega). Neil pShjusil peab riigivéim t66-
list kui majanduslikus vditluses ndrgemat poolt kaitsema. Toolis-
klassi kaitse toimub kultuurriikides seadusandlikul teel. Selle sea-
dusandluse alla kuulub:

a) tervishoiuline ja kdlblas kaitse (todaja kindlaksm4iramine,
naiste- ja lastetdd piiramine, eeskirjad Snnetusjuhtumite valtimiseks
ja tervislikkude t66olude loomiseks todruumes jm.),

b) tddlisele elatiseks sissetuleku kindlustamine vanaduse, hai-
guse, invaliidsuse korral,

c) todhankimise vahetalitus ja todtute hooldamine,

d) tddliste iihinemisvabaduse kindlustamine,

Uhisto6. Uksik isik ei suuda kdike, mida ta vajab oma tar-
vete rahuldamiseks, ise hankida ega valmistada. Seepirast on juba
kaugeist aegadest alates majanduslik tegevus toimunud inimeste
ithisel jdul, kusjuures selle jdu rakendus on aegamodda omanda-
nud aina mitmekesisemad vormid. Uhistss all tuleb seega mdista
iga inimeste ithendust kindla majandusliku iilesande tiditmiseks.
Liht-ihistod seisab mingi (sageli iihe inimese jdudu iiletava)
to0 iiheaegses teostamises mitme isiku poolt, kusjuures igaiiks neist
teeb sama t86d. Kui nditeks mitu inimest korjavad samal ajal ja
kohal marju, niidavad heina, kannavad rasket palki, tdmbavad noota,
kaevavad kraavi, on meil tegemist liht-ithistdoga. Komplitseeritud
ehk keerd-iihistoos lahendatakse majanduslikud iilesanded
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sel teel, et iga iiksikisik tdidab t60s e rilis e funktsiooni, mille kogu-
summa kujundabki antud t66 terviku. Et seega terve iilesande tdit-
mine jaguneb erineva laadiga osa-iilesandeiks, nimetatakse keerd-
iihistood teisiti t60jaotuseks. Viimane on omakord kahesugune
— tehniline ja ithiskondlik.

Tehnilise todjaotusega moistetakse mingi komplitseeritud too-
protsessi liigestust reaks mitmesuguseiks lihtsamaiks operatsiooneks.
Nii valmistab niditeks taskukellatoostuses iiks tooline ainult kella
vedrusid, teine rattakesi, kolmas osuteid, neljas poleerib vilisosi
jne., iga todline teostab ainult ithe operatsiooni terve produkti val-
mistamisel.

Uhiskondlik téojaotus, haarates mitte iiksikut tookoda voi itksiku
produkti valmistusprotsessi, vaid tervet iihiskonda, avaldub iihis-
konna liikmete jagunemises eriklassidesse ja -rithmitistesse elu-
kutsete ja todalade jargi, on seega mdisteliselt laiem tehnilisest t56-
jaotusest. Igal todtaval inimesel on meie pidevil kindel kutse vdi
todala, millel ta produtseerib iiht teatavat liiki varasid: ithed toi-
mivad kisitodlistena vO0i pOllumeestena, teised vabrikutodlistena
mitmesugustes todstusharudes, kolmandad esindavad nn. vabu elu-
kutseid (arstid, advokaadid, Opetlased jm.), neljandad on tegevad
kaubanduse ja liiklemise alal jne. Kultuuri arenguga rohkeneb ala-
tasa kutseliikide ja tooalade arv, s. o. iithiskondliku diferentseeru~-
mise protsess siiveneb. Siivenemise kdrval voib tahele panna teistki
niahtust, millest oli kdnet juba esimeses peatiikis: see on nimelt iihis-
kondliku todjaotuse ruumalaline laienemine rahvusvahelise ulatu-
seni, mille viljenduseks on iiksikute valmistusharude (pS8llundus,
metalli-, tekstiil- jm. 168stused) kiirem areng neis mais ja riikides,
kus tingimused antud valmistusharule on soodsamad.

Tehnilise todjaotuse positiivne tihendus majanduselus on OJige
suur. Esiteks arendab see todosavust, sest isegi keskmiste vdime-
tega inimene omandab iiht ja sama tddoperatsiooni korrates peagi
suure vilumuse. Teiseks vOimaldab todjaotus kasutada tdiel mada-
ral iga toolise isiklikke omadusi (iihel juhul on vajaline joud, teisel
— kiirus, kolmandal — tihelepanu jne.) ja rakendada todsse lihtsa-
mate operatsioonide tditmiseks Oppimata ja ndrgemate vdimetega
toolisi, neidki seega otstarbekohaselt kasutades. Edasi korvaldab
todjaotus mneed kaotused todlise ajas ja todintensiivsuses, mis on
seotud iihelt tdoprotsessilt teisele siirdumisega. Todjaotuse tottu
tasub end kulukate instrumentide ja masinate soetamine paremini,
sest neid on vdimalik iithes valmistusprotsessis koiki korraga tarvi-
tada ja nii kapitali mitte kasuta lasta seista. K&igil neil pShjusil
tduseb tinu tehnilisele tédjaotusele suurel midral t66 produktiiv-
sus ning muutuvad paremaks t66 omadused: t36d tehakse mitte
ainult kiiremini, vaid ka paremini ja tipsemalt. Seega on tehniline
téojaotus tihtsaks teguriks kultuurse progressi, ainelise rikkuse kas-
vamise teel. Mis deldud tehnilise todjaotuse esiduste kohta, on osalt
maksev ka tihiskondliku todjaotuse suhtes.
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Tddjaotuse arenedes on selgunud aga ka selle pahed. Koige esi-
teks jddb inimene iithetoonilise t66 mojul nii vaimselt kui kehaliselt
kingu; niirinevad ta vaimuomadused ega arene need organismi osad,
mis otseselt pole to0s tegevad. Sddrase iithekiilgsuse vastu on niiiidis-
aeg leidnud abindusid: kehalist degenereerumist aitab viltida sport,
mis ikka rohkem on hakanud levima kdigi todtegijate ringkonnis,
kuna tooliskonna vaimseks kasvatuseks on tekkinud todliste klubid
(todlismajad) ja muud asutised teatri- ja lugemissaalidega, raamatu-
kogudega jne. Sama otstarvet taotlevad mitmesuguste organisatsioo-
nide poolt korraldatavad populaarteaduslikud loengud, odavahinna-
lised teatrietendused ja kontserdid, maksuta voi vihese tasu eest
tarvitada olevad raamatukogud jm. KG0igi nende vaimuharimise
vahendite kasutamise eelduseks on muidugi mddduka kestusega
toopdev ja rahuldav tootasu.

Tehnilise t60jaotuse teise pahena vdiks nimetada todlise s&ltu-
mist kindlast t6dalast voi kutsest, mille tagajirjel tal on raske todd
leida, kui selles valmistusharus, kus ta oli tegev, mingil pShjusel
t66 viheneb. Siiski pole see raskus alati vditmatu, sest mitmesugus-
tes toostusharudes tarvitusel olevate masinate sarnasus vdimaldab
Sppinud toolistele tihti siirduda iihelt alalt teisele, kui olud teda
seks sunnivad.

Uhiskondliku tddjaotuse eitava kiiljena mainitagu asjaolu, et
kuigi iga t66d tehakse seda rohkem meeleldi ja paremini, mida roh-
kem ta vastab todtava isiku loomupirastele kalduvustele, pole t&6-
jaotuse tdttu vaba kutsevalik meie pievil tegelikult alati teostatav:
mida madalam isiku sotsiaalne seisund, seda rohkem miiravad
talle aineline puudus ja juhus selle koha valmistuses, mida tal tuleb
tdita monikord terve elu kestel. Kuid sedagi td6jaotuse eitavat mdju
on vdimalik pehmendada mitmel teel. Uks suurim iihiskondliku
todjaotuse negatiivne tagajirg on 18puks rahvastiku jagunemine eri-
kihtidesse ja -rithmitistesse, mille huvid on tihti vastuolus ja mis
seetdttu asuvad vditlusse iiksteisega. Siin esineb lepitava tegurina
riigivdim, kes oma teotsemises peab olema juhitud iildsuse kasust.

Kokkuvdttes peab moonama, et todjaotuse pahede vastu vdit-
lemine ei v0i ulatuda tédjaotuse enda eitamiseni, sest see tihendaks
terve majandusliku elu tagurpidiminekut.

Muidugi on todjaotusel ka piirid, millisteni ta on iildse teosta- ¢
tav. Nii laseb end iga antud tSdprotsess liigestada ainult teatavaks
arvuks operatsioonideks; samuti pole igas valmistusharus kdigi t&-
operatsioonide iiheaegne teostamine vdimalik looduslikel ja muil
pdhjusil (eriti kehtib see pdllunduses). '

Kapitali moiste ja liigitus. Inimsoo arengut véimaldab selle
protsessi pidevus: iga jirgnev inimpdlv kasutab eelmise pdlve
saavutisi ja lisab neile juurde oma osa, to6tades omakord mitte
ainult oleviku, vaid ka tuleviku jaoks. Aineliste varade loomiseks
on inimesel samuti vdimalik kasutada eelmiste pdlvede kogutud
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rikkusi, s. o. majanduslikus elus avaldub side mineviku ja ole-
viku vahel selles, et inimene kasutab kapitali.

Keskaegses ladina keeles mdoisteti capifalis pars debiti all vdlga,
nimelt vOla pShiosa vastandina selle juurde kuuluvaile intressidele.
Vastavalt sellele etiimoloogiale m&eldakse harilikus elus sdna ,kapi-
tal" all esijoones protsente kandvat rahasummat v0i kasu toomiseks
kuhugi paigutatud varandust. Majandusteaduses ei midra selle voi
teise objekti kapitaliks tunnistamist mitte see asjaolu, kas ta omani-
kule kasu toob, vaid ta kasutusviis. Kapitaliks nimeta-
takse majandusteaduses varasid, mis on eelmise val-
mistuse tulemus ja madratud wute varade val-
mistuseks. Vastandiks kapitalile on tarvitusvarad, mis
on madratud vahetuks tarvituseks, mitte aga uute varade valmis-
tuseks.

Kapitali mdiste alla kuuluvad seega: valmistusvahendid, nimelt
masinad, tooriistad, aparaadid, pdllunduslikud ja todstuslikud ehiti-
sed; liiklemis- ja sidevahendid — laevad, raudteed iihes veereva koos-
seisuga, laod ja muud tarbehooned, sadamate sisseseadud, posti,
telegraafi, telefoni ehitised; kari pdllunduses (nn. elav tarbvara) ja
maaparandused (maa kuivatus, niisutus, vdetus); toorained, pool-
ja valmisfabrikaadid (puuvill, ketrus, riie; raud, teras; seemevili,
loomasoot) ja kiitte- ning middreained masinate jaoks (puu, siisi,
turvas, polevkivi jm.); laos seisvad kaubad, mis miiiigiks médra-
tud, jm. Koik need varad, kuigi nad omavahel suuresti erinevad,
omavad seda tunnust, et nad on eelneva valmistuse saadus ja on
miidratud jirgneva produktsiooni teenistusse selle sona laiemas mot-
tes. Kuid maa niiteks, mis pole inimese loodud, vaid esineb loodus-
liku annina, ei kuulu kapitali mdiste alla; samuti tuleb sellest eral-
dada toidutagavarad, majapidamistarbed, I0bustuse ja teaduslikkude
ning kunsti tarvete rahuldamiseks piistitatud ehitised jne. Raha,
kui niiiidisaegset valmistust vdimaldav vahend, loetakse harilikult
kapitali m&iste alla kuuluvaks, kuigi raha on odieti kapitali ja iildse
varade hindamise abindu ja iildse n. 8. kapitali asendaja.

Peab tihendama, et iilaltoodud definitsioon mddrab kapitali
mdiste rahvamajanduse vaatekohalt. Kuid, nagu juba iilal
mirgitud, kapitali vdib mddratella ka teisiti, mdistes selle all fondi
(raha vdi varu), mis annab tulu selle omanikule, ilma viimase isik-
liku toota. Kapitali niisuguses mottes nimetatakse eramajan-
duslikuks. Selle olemasolu on iseloomulik niiiidisaja majandus-
likule korrale: kapital valmistusvahendite mdttes, mis on iihtlasi
kolmest valmistustegurist omandanud suurima tahenduse, on ette-
votjate kdtes ja esineb nende suhtes iseseisva kasuallikana, s. o.
eramajandusliku kapitalina. Niiiidisaja majanduskorda nimetatakse
seetdttu kapitalistlikuks.

Kapitali kasutuskestuse jargi liigitatakse seda pdhi- ja lii-
kuvkapitaliks. Esimene omab piisivust, ta kulub aegamddda,
jark-jargult, olles korduvalt valmistusprotsessi teenistuses ja sdili-
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tades 16puni oma esialgse kuju ning omadused. Siia kuuluvad ehi-
tised, masinad, maaparanduse liigid. Liikuvkapital seevastu esineb
oma esialgsel kujul ainult kord valmistusprotsessis, muutudes voi
koguni kaotades oma senised omadused jirgnevais protsesses. Lii-
kuvkapitali mdiste alla kidivad toorained (puuvill, raud), kiitte- ja
miireained jm. Auruhaamer, joumasin, raudteeliin on iihel ja
samal kujul valmistusprotsessi teenistuses kiimneid aastaid, andes
oma viadrtust iille valmistatava vara vidrtusse osadekaupa; seevastu
poleb kivisiisi tdielikult ithes valmistusprotsessis ja sde vdidrtuse
iileminek valmistatava vara vddrtusse toimub korraga.

Oma pidraltolu jirgi jaguneb kapital ithiskondlikuks
(omanik riik v8i omavalitsused) ja er akapitaliks (omanik iiksik
eraisik v0i organisatsioon). Antud maa rahvamajanduses olemas-
olevad iihiskondlikud ja erakapitalid, mille omanikud sama rahva
liikmed, kokku kujundavad selle maa rahvusliku kapitali. Selle
jargi, mis alal kapital esineb, vdib kOnelda niiteks kaubandus-,
toostus-, pdllundus- vdi rahakapitalist. Kapital, mis ajutiselt varade
valmistusest osa ei vota (niiteks seismajddnud vabrik), kannab sur -
nud kapitali nime, kuna selle vastandm®disteks on produ ktiivne
kapital. Loomulikult on surnud kapital kahjulik ndhtus rahva-
majanduses.

Kapitali tekkimine ja tdhtsus majanduselus.Nagu juba kapi-
tali mdiste midratlusest vdib jireldada, tuleb kapitali kujunemise
ja kasvamise (nn. akumulatsiooni) allikaks pidada t66d. Iga rahva-
majandus vdib omiks pidada seda suuremat kapitalihulka, mida
suurem on selle loomiseks kulutatud t66 hulk ja mida produktiiv-
sem to6. Kui too tootlikkus on sddrasele astmele tousnud, et
ainult osa tehtavast t60st annab oma tulemusena tootegijale vajali-
sed tarvitusvarad, ning kui iilejadnud osa to0st kulutatakse kapitali
mbdiste alla kuuluvate varade loomiseks, hakkab kapital kasvama.
Ses mbttes on tehnilise progressi (masinate leiutamise) korval, mis
osutub XIX sajandist alates kapitali kuhjumise tdhtsaimaks eeldu-
seks, teatud tihendus ka kokkuhoiul, kuid viimane iiksinda ei suuda
veel olla kapitali tekkimise teguriks.

Ettevotjad, kelle kitesse koondub niiiidisaja suur sissetulek,
kulutavad sellest vordlemisi vidikese osa isiklikeks tarbeiks, kuna
suurem osa sellest liheb, kui olud seks soodsad, produktsiooni laien-
duseks, rakendatakse seega jdllegi kapitali suurendamise teenistusse.
Nii mdjustab kapitali akumulatsiooni dige suurelt ka majandusliku
eraalgatuse suund ja iseloom. Lpuks pole siin tdhtsuseta riigikord,
eriti maksud. Kui riik oma sissetulekuist suurema osa pithendab
sidrastele ettevdtetele ja asutistele, mis rahvuslikku todviljakust
edendavad (rahvahariduse edendamine, liiklemisvahendite tdienda-
mine), soodustab ta kapitali kasvamist. Maksude ebadige jaotamine
iiksikutele rahvakihtidele vdib seevastu mojuda halvavalt t66 pro-
duktiivsusele. — Ajalooliselt on kapitali tekkimine toimunud iiksi-
kuil rahvastel sageli teiste rahvaste kulul, kandes seega rodvi ise-
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loomu. Seks pakub XVI—XVIII s, koloniaalkaubandus, mis ette-
votjaile andis 400—2000% kasu, rikkalikke nditeid. Alles suur-
toostuse arenguga muutusid kapitali kasvamise tingimused.

Kapitalil on niiiidisajal otsustav mdju rahvamajanduses. Esi-
joones suurendab ta t66 produktiivsust; kdik, mis Seldud todjaotuse
esiduste kohta, kehtib ka kapitali kasutamise suhtes. Suurtoostus,
milles todjaotus on #drmuseni vdlja arendatud, eeldab kapitali;
mitmed suurtoéstuse harud oma dige kulukate sisseseadude ja masi-
natega poleks ilma suurte kapitalide koondumiseta saanud tekki-
dagi. Uldse m#drab iga maa produktsiooni ulatuse kui ka selle
tehnilise ning majandusliku arengu kdrguse modernse kapitalismi
ajastul selle maa kapitali suurus ja viimase edasise akumulatsiooni
tingimused vdi kapitali juurdevool vilismaalt.

Kriisid. Majanduslik elu tervikuna on keerukas mehhanism,
mis voib téotada histi, ilma hddrdumiste ja peatusteta, siis, kui
iiksikosad on vastastikku kohastatud ja nende vahel tdielik kokku-
kdla olemas. Tegelikult aga tekivad ses mehhanismis tihtigi korra-
tused, majandusliku elu haigused, mida nimetame kriisideks.
Kaob nimelt tasakaal valmistuse ja tarvituse vahel, mille pShjuseks
on harilikult iletoodang, s. t. on valmistatud varasid mingis
harus rohkem kui neid suudab tarvitada rahvastik. Nii vdljendub
siis toostuslik kriis selles, et puudub vdimalus valmistatud kaupa-
dest miiiigi teel lahti saada, mis omakord kutsub esile jdrsu hin-
dade languse, ettevitete sulgemise ja todpuuduse tddliskonnas. Kuigi
kriisidest v3ib juttu olla ka varemail aegadel, vOtsid nad eriti terava
kuju XIX sajandil, kordudes perioodiliselt to6stusmaades. Kriiside
pdhjuste iile on palju vaieldud. Nende lihtekohaks vOib pidada
praegusaja majanduselule iseloomulist liiga Kkiiret kapitali kuhju-
mist; kapital avaldab survet valmistusele, sunnib viimast kiirenema.
Kuid meieaegse maailma-majanduse pdevil on turg seevdrra laiene-
nud, valmistaja ja tarvitaja on teineteisest seevdrra kaugel, et val-
mistuse ja ndudmise tasakaalustamine on peaaegu vOimatu. Kuigi
iga ettevotja teab, et kdik antud liigi kaubad ei suuda leida minekut,
loodab ta, et tema produktid siiski ei jdd seisma; iga valmistuse
vihendamine tema poolt ei vihendaks valmistust iildse, vaid tuleks
kasuks ainult ta voistlejaile. Seepidrast piiiiab ta valmistada vdima-
likult rohkem ja kiiremini, et ette jouda vdistlejaist. Tagajirjeks
voib aga kergesti olla ses vOi teises valmistusharus iiletoodang ja
hindade langus.

Kas avaldab maa langeva viljakuse seadus mdju ka praegusaja Eesti
pollundusele? — Tooge niditeid iiksikute tooliikide kohta! — Selgitage ndi-
dete varal, kuidas mdjuvad rahva kombed ja kolblad omadused t36 toot-
likkusele! — Kuidas on Eestis korraldatud tehniline haridus? — Missugu-
sed on lihtiihistdd esidused? — Missugused huvide vastuolud vdivad tek-
kida majanduslikul alal iiksikute rahvastikukihtide vahel riigis? — Kumb
mdiste on laiem: kas kapital rahvamajanduslikus vdi eramajanduslikus

mottes?

3 Kleis ja Riiigo, Majandust. ja kodanikudpet. 33



4, peatikk.
Valmistuseorganisatsioon.

Ettevote ja ettevotja. Varade valmistus vdib toimuda mit-
meti: esiteks vOib see toimuda kodumajandusliku produktsiooni
teel isiklikuks tarvituseks ilma vahetuse eesmirgita (niiteks: pere-
naine koob ise endale riide ja Ombleb endale rdivad); teiseks vdib
mingi inimiihik (perekond, kogukond) produtseerida varu sama
ithiku iildiseks tarvituseks, kuid samuti ilma vahetuse otstarbeta
(nditeks maantee ehitus kogukonna vdi riigi poolt). Kolmandaks
vOib valmistus toimuda sddraselt, et iiks isik vdi kogu isikuid toodab
varu teiste tarvituseks eesmirgiga sellest tootmisest saada tulu. See
ongi niitidisaja majanduselus valdavam tootmisviis ja selle eeldusiks
on eraomandus, varade vahetus ja todjaotus. Sel viisil varade toot-
miseks selle sOna laiemas mottes (arvates selle alla pdllunduse,
toostuse kui ka kaubanduse ja transpordi) on majanduselus ellu
kutsutud ettevotted.

Majandusliku ettevottega tuleb seega mdista iiksikute val-
mistustegurite (166, kapitali, loodusjdudude) iithendust
kindla iseseisva organisatsiooni ndol, mille eesmirgiks on varade
tootmisest ja vahetusest kasu saamine. Ettevdtte omanik ehk
ettevdtja produtseerib v0i omandab varu harilikult mitte mingi
kindla tellimise tditmiseks, vaid tundmatute, loodetavate tarvita-
jate, s. o. turu jaoks. Tema tegevusele on seega omane teatava
maiadrani kindlusetu, spekulatiivne iseloom; seni kui ta loodetavate
tulemuste ootusel peab mahutama oma ettevdttesse kapitali (han-
kima masinad, tooresained, ehitama hooned, maksma tasu toodlis-
tele), kannab ta #rilist riisikot, saab selle eest aga edukate tulemuste
korral erilist kasu (nn. ettevdotja kasu, millest on kdnet veel
edaspidi).

Praegusaja majanduslikus elus, milles puudub iihtlane juhtiv
tahe, tdidavad eraettevotjad vajalisi ja tdhtsaid funktsioone, luues
vabas voOistluses eeldusi iildsuse tarvete katteks. Seks peavad nad
suurel madral omama organisaatorlikke vOimeid ja teravat pilku,
et ette ndha majanduslikke kdikumisi ja kohastada neile produkt-
siooni hulka ja laadi.

Ettevotted liigitatakse nende suuruse jargi suur- ja viike-
ettevotteiks ning paraltolu jargi avalikeks ehk iihiskondlikeks
(omanik riik voi omavalitsused) ja er a - ettevdtteiks. Viimased oma-
kord jagunevad isiklikeks ja kollektiiv-ettevotteiks selle
jargi, kas nad kuuluvad iithe vdi mitme isiku omandusse.

Isiklikud ettevotted. Isiklikku ettevdtet iseloomustab asjaolu,
et ettevotja on ise ettevdtte juhataja ja iihtlasi ainsaks isikuks,
kes saab koik tulud. Kui tema enda kapitalist ei jatku, laenab ta
teistelt lisa ja maksab selle eest kokkulepitud protsente, kuid vas-
tutust kannab ta iiksinda ja kasu ammutab ta ettevdttest otse-
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selt samuti iiksinda. Seepdrast on ta suurimal midral huvitatud
ettevotte edukusest. Isiklik ettevOote pakub rohkesti vdimalusi isik-
likkude vOimete ja omaduste (t66j0u, intelligentsuse, otsustus- ja vas-
tutusvéime, inimestetundmise) kui ka isikliku kapitali vabaks
toosserakenduseks; et iiks tahtejoud juhib tervet ettevdtet, on see
paindlik ja olukorrale kohastumisvoimne. Need on isikliku ette-
votte paremused, mille kdrval see omab aga ka puudusi: esiteks
on iihe isiku kapital ja toovOime piiratud, et ettevdote vdiks kui-
tahes suureks areneda; teise puudusena esineb ettevitte vihene sta-
biilsus, sest omaniku surma vO0i toovOimetuks jddmise korral vdib
ettevote kdngu jddda, kui omanikule ei leidu kohaseid asendajaid.
Sageli on asutaja silmapaistva andekuse tdttuw moni ettevote tdus-
nud Jitsevale jarjele, palju harvemini on aga ettevotte pirija suut-
nud ettevOtet edasi arendada. Siiski on isiklik ettevOte tdnapdeval
levinud ja kohane ettevotte vorm eriti neil aladel, kus suure kapi-
tali mahutus pole tungivalt vajaline (nditeks vidikepdllupidamises).

Kollektiiv-ettevotted. Isikliku ettevdtte iilalmainitud puudu-
sed sundisid kapitalistliku majanduskorra arenedes ellu kutsuma
ettevdtteid, milles mitu isikut on ithinenud oma to6jou voi kapi-
taliga ithiseks majanduslikuks tegevuseks ja mis seetdttu kanna-
vad kollektiiv-ettevotete nimetust. Viimaste tdhtsamad alaliigid on:
tdisiihing, piiratud ehk kommandiitiihing ja akt-
siatthing.

Tdaistithingus on mitu isikut juhtivalt tegevad oma kapitali
ja toojouga; koik nad vastutavad ettevotte kohustuste tditmise eest
solidaarselt ja piiramatult, s. o. terve oma varandusega, saavad aga
samuti kas oma ettevdttesse mahutatud kapitali osale vastavalt voi
eriliste kokkuleppetingimuste jirgi kasu. Seega on tdisiihing &ieti
liitumise teel laiendatud isiklik ettevdte. Selle paremusteks tuleb
lugeda suurema kapitali ja todjaotuse kasutamise voimalust: osanik-
kude poolt ettevdttesse mahutatud kapital on loomulikult suurem
kui iga iiksiku osaniku oma; ka votavad osanikud ettevotte juhtimisest
isiklikult osa oma vdimete ja ettevalmistuse kohaselt, igaiiks sel kohal,
kuhu ta kdlbab kdige paremini. Samuti on osanikkude piiramatu
vastutuse tdttu usaldus vdljastpoolt tdisithingu vastu suurem. Tdis-
ithingw puuduseks peetakse selle juhtimist vOrdsete Oigustega
mitme isiku poolt, mille tottu tihti juhtumeil, mil tarvis mingit kaa-
luvat otsust teha, ei suudeta kdigi osanikkude arvamust kokkukdlas-
tada; see omakord md&jub halvavalt ettevotte tegevusele, tehingute
kiirusele ja agaramate osanikkude algatusviimele. Ka eeldab tiis-
ithing kdigi osanikkude ausust ja vastastikust usaldust, sest iga
eksisamm v0i kuritarvitus ithe osaniku poolt mojub teistelegi osani-
kele, kes vastutavad sddrasel korral terve oma varandusega, ja vOib
esile kutsuda iihingu lagunemise. Tdisithingud on tekkinuid juba
keskajal perekonnaettevitete ndol ja praeguselgi ajal arenevad need
sageli lihemate sugulaste (isa ja pojad, vennad, mdne isikliku ette-
votte parijad) omavaheliste driliste koondistena.
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Tdisithingu kdrval vdib keskaja kaubanduses (Itaalias) leida
teistki majandusliku koondise vormi. Kaupmees, asudes kaugele ari-
reisule, vOttis enésega miiiigiks kaasa teistegi isikute kaupu; kui
ta Onnelikult oli reisult tagasi joudnud, jagati saadud kasu teatud
alustel koigi ettevOttest osavotnute vahel. Kui aga drireis dpardus
(niiteks laev hukkus tormis v0i sattus merirdovlite kitte), kaotasid
osavdotjad oma kapitali. Niisiis vOtsid ettevottest osa oma kapitali-
dega mitu isikut, ettevotte juhtimine aga, kaupade sisseost ja nende
mitiik oli iihe isiku kites. Teisest kiiljest vastutasid temale oma
kapitali usaldanud isikud ainult selle kapitali piirides ja vO0isid ette-
votte dpardumise korral kaotada ainult selle. Sddrastest koondis-
test ongi arenenud niiiidisaja piiratud Whing, milles on iiks
v0i mitu tdisosanikku, kes ettevotet juhivad ja selle kohustuste eest
vastutavad terve oma varandusega, ja itks v0i mitu lihtosanikku, kes
teatava kindla kapitalihulgaga osa vOtavad ettevottest, mille juhti-
misele neil pole aga mingit otsustavat moju. Nad saavad vastavalt
mahutatud kapitalile osa ettevdtte kasust, vastutavad kahjude kor-
ral samuti ainult mahutatud kapitali ulatuses ja neil on 0igus kon-
trollida ettevdtte driraamatuid. Piiratud ithing pakub asjatundlikele
ja teovdimsaile isikuile (nditeks monele leiutajale) vOdimalusi edu-
kaks iseseisvaks teotsemiseks, kuna teisest kiiljest isikud, kes eemal
seisavad todstus-kaubanduslikust tegevusest, vOivad suurema vOi
viiksema kapitaliga osa votta tootmisprotsessist, ilma et nende muu
varandus kannataks ettevotte dpardumise korral. Ettevotte kapitali-
joud kasvab seega ilma selle juhtide teotsemisvabadust piiramata.
Sddrane ettevdte eeldab lihtosanikkude kindlat usaldust ettevotte
juhtide vastu ja kuritarvituste vdimalus viimaste poolt kindla kon-
trolli puuduse tdttu on sddraste ettevotete olulisem eitav kiilg.

Aktsiaiithingud. Kui tdisosanikud iildse puuduvad ja ettevdte
koosneb ainult oma kapitaliosa suuruses vastutavaist lihtosanikest,
siis on tegemist aktsiaithinguga, mis oma nimetuse on saanud akt-
siaist, s. o. osamaksu vastu antavaist dokumentidest. Aktsiate
miiiigist moodustub ettevdtte pohikapital (nn. aktsiakapital);
iihe ettevotte aktsiate viljalaskehind on iithesuurune (ndit. 10, 50,
100 krooni); aktsiad vdivad olla nimelised v0i nimeta, kusjuures
viimasel juhul aktsia omanikuks loetakse aktsiavaldajat. Iga osanik
kannab riisikot ainult aktsia vadrtuse piires, ta vOib ettevotte tdielise
kokkuvarisemise korral kaotada ainult aktsiaisse paigutatud summa.
Aktsia pealt saab selle omanik igal aastal teatavat kasu ehk nn.
dividendi, mille suurus oleneb ettevdtte edukusest. Aktsiondr
voib oma aktsiate edasimiiiigi teel hdlpsasti ithingust lahkuda; eriti
lihtne on nimeta aktsiate miiiik, mis liiguvad turul hariliku kaubana.
Aktsiakapitali kOrval kasutatakse ettevOttes tihti veel obligat-
sioonikapitali: vajades lisa ettevdttesse paigutatud kapitalile,
annab aktsiaithing vidlja erilised vOlakohustused ehk obligatsi-
oonid, mille omanikud vastandina aktsiondridele saavad juba enne
kindlaks mddratud kasu (protsente), hoolimata ithingu kasutoo-
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vuse kOikumistest. Obligatsiondrid pole seega mitte ettevotte osani-
kud v0i kaasosanikud, vaid eitevotte vOlausaldajad.

Kuigi aktsiaithingute alged ulatuvad hilisemasse keskaega, kan-
navad selgemini niitidisaja aktsiaiithingute iseloomu XVII sajandil
tekkinud privilegeeritud kaubandusithingud (a. 1600 Inglise, a. 1602
Madalmaade Ida-India kaubakompaniid), millele jargnes hulk teisi;
hiljemini sai aktsiaithingu kuju omaseks panga-, kindlustus-, kaevan-
dus- ja raudteede-ettevotteile. XIX sajandi keskpaiku tekkisid esi-
mesed aktsiaithingud toostuse alal, kuna nende asutamine liaks eriti
hoogu 70-ndail aastail. Niiiidisajal haarab aktsiaithing koiki neid
toostuse, kaubanduse, krediidi alasid, millel ettevotte asutamine pole
joudumooda iithele vOi monele kapitalistile, kus eesmirk on saavu-
tatav ainult hulga isikute kapitalide iithendamisega. Isik asub siin
rohkem tagaplaanile, valitseb kapital. Seetdttu on aktsiaithing suur-
ettevotteis kOige enam levinud kapitalistliku ajastu ettevottekuju.
Nii on Inglismaal umbes 1/, tervest rahvuslikust kapitalist koon-
dunud aktsiaiihinguisse; a. 1924 oli Saksamaal 17 000 aktsiaithingut.
Ka Eestis omab aktsiakapital mdjuvat kohta rahvamajanduses. Era-
majanduslikult annab aktsiaithing igale osanikule, kes ettevdttesse
mahutab ainult iihe, tihtigi dige vaikese osa oma varandusest, vOi-
maluse saada kasu piiratud riisikol ja ilma isikliku osavotuta ette-
vottest, mis monikord omandab hiiglaulatuse, kusjuures aktsiate
edasimiiiik vdimaldab mahutatud kapitali tarbe korral tagasi saada.
Rahvamajanduslikult seisab aktsiaithingute tdhendus suurte ette-
vhtete rajamiseks ja arendamiseks vajaliste hiiglakapitalide koon-
damises hulgast viiksematest osadest, mis teisiti poleks vahest alati
leidnud kohast rakendust. Samuti jaguneb suure ettevdite riisiko
masside Olgadele ega olene ettevOtte kidekdik iiksikisiku saatusest.

Nii levib hoogsalt aktsiaithing, hoolimata selle suurtest puudus-
test, mis suurel middral on tingitud selle ettevdottekuju organisatsi-
oonist. Aktsiaiithingul on kolm organit: korgeim — aktsiondride
iildkoosolek, siis viimase valitud ithingu juhatus ja lopuks
juhatust kontrolliv valvendukogu ehkrevisjonikomisjon. Teo-
reetiliselt on peremeesteks aktsiondrid, sest neile kuulub ju aktsia-
kapital, kuid tegelikult on lugu teisiti. Aktsiondride iildkoosolek ei
suuda tihti jarjekindlalt ettevotet juhtida: see kidib kord aastas koos
juhatuse ja revisjonikomisjoni valimiseks ning aruande ja driseisu
kontrollimiseks; aktsiondride kogu koosneb isikuist, kes tiiksteist
ei tunne, ja kuuluvad mitmesuguseisse ringkonnisse ja elukutseisse.
Uldkoosolekuist voetakse vahesel arvul osa, sest vdikese arvu aktsiate
omanikud pole vdga huvitatud ettevottest: aktsiaist saadav divi-
dend moodustab ainult vdikese lisatulu nende muudele sissetuleku-
tele ja isiklikule teenistustasule. Koigil neil pShjusil osutub ild-
koosolek aktsiaithingu elus tihti rohkem formaalse tdhtsusega tegu-
riks. Ka revisjonikomisjoni valimisi iildkoosolekul vo&ib iiksi-
kute mdjukate aktsiondride propaganda juhtida neile soovitavas
suunas. Seega koondub harilikult aktsiaiihingu juhtimine juhatuse
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kitesse, kes teotseb peaaegu ilma kontrollita ja kellest oleneb ette-
votte kiekiik. Kui juhatuse volitusi iildkoosoleku poolt kirpida,
mis ju iseenesest on vOimalik, vOib ettevdtte elastilisus ning kasu-
toovus kannatada; laialiste volitustega juhatus v0ib aga kalduda
riskantsete, aktsiondride huve riivavate vahendite kasutamisele.
Nii seisab aktsiondride osavott iithingust tavaliselt ainult seiles,
et juhatusele antakse kitte iihingu varandus selle valitsemiseks ja
sellest kasu ammutamiseks. Et aga suurem osa kasust ldheb aktsio-
niridele, on juhatuse liikmed (direktorid) ja viimaste iimber koon-
duv juhtiv grupp ainult osalt huvitatud oma tegevuse tulemusist.
Et direktorite huvi tdsta, eraldatakse nende jaoks osa ettevdtte
kasust.

Muudest aktsiaithingute eitavaist omadusist mainitagu nende
administratsiooni suuri kulusid (juhatuse ja ametnikkude palgad jm.)
ja sageli vihest kokkuhoidu asjaajamisel, aktsiatega spekuleerimise
vdimalust, mille tdttu aktsiate hinnad aetakse mone ringkonna poolt
kunstlikult kdrgeks, et neid siis jdlle lasta langeda, kahtlaste, pet-
likult suuri kasusid tdotavate, kuid seda ainult iiksikuile Onnekiitti-
dele andvate ettevdtete asutamist aktsiaithingute kujul jne. Koigist
kirjeldatud pahedest hoolimata on aga aktsiaithingu kuju, nagu juba
mainitud, dige levinud selle suurte hiivede tdttu, kuna pahede vastu
on voimalik osalt leida vastuabindusid.

Ettevotjate koondised (kartellid ja trustid). Niiidisajal, mil
ettevotete arv igal alal kiiresti suureneb, peavad need oma saaduste
miiiigiks kasutama laialdast reklaami ja kibedas vdistluses alandama
hindu monikord ajuti alla tootmiskulude, et aga vdistlejat kdrval-
dada ja siis jdlle hinda tdsta. Selles vdistluses vdidavad need ette-
votted, kes on oma kapitalilt tugevamad, kuna ndrgemad 1dpetavad
oma tegevuse. Kui sidrane tegevus iiksikuile isikuile — ettevotjaile
on kahjulik, ei puudu sellel rahvamajanduse vaatekohalt positiivne
kiilg: niisuguses vdistluses, milles suurettevdte hivitab vdiksemad,
katkestavad mahajiinud tehnikaga ettevdtted oma tegevuse, areneb
tehniline progress ja inimkond tervikuna pigemini vdidab seetdttu.

Ettevotjaile selgus aga peagi, et hdvitava vdistluse asemel neil
on kasulikum liituda ning iihiselt oma huvide kaitset korraldada.
Siirased koondised on esinenud varemailgi aegadel mitmesugusel
kujul. Meie pdevil on erilise tihtsuse omandanud kartellid, s. o.
ettevotjate (todsturite vdi kaupmeeste) ithingud valmistuse voi miiiigi
reguleerimiseks ilma vastastikuse voistluseta; kui sddrane kartell
oma eesmirkide saavutamiseks loob iithise organi (nditeks vilja-
miiiigi-keskuse), nimetatakse seda siindikaadiks. Piiiides kdr-
valdada vdi vihemalt pehmendada konkurentsi, mddravad siindikaa-
did minimaalhinnad nende liikmete poolt valmistatavatele kaupadele
voi fikseerivad toodangu suuruse iga iiksiku liikme ettevotte kohta,
et viltida iileproduktsiooni ja hindade langust, voi jaotavad oma liik-
mete vahel rajoonid kaupade miiiigiks. Liitumises ldhevad siindikaa-
did aga veel kaugemalegi, koondades saaduste miiiigi iihisesse
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keskusse, nii et iiksikud ettevotted kaotavad oma toodangu otsese
miitigi diguse.

Tdiele mojule paddseb siindikaat ainult siis, kui liitub vdima-
likult rohkem sama valmistus- v0i vahetusala ettevdtteid. Iga edasine
uus liige muudab siindikaadi seisundi aina tugevamaks, kuna aga
valjaspool antud siindikaati asuvad ettevitted kasutavad viimase loo-
dud paremusi, ilma et nad tarvitseks kanda siindikaadi liikmete
kohustusi. Seetdttu on igal siindikaadil tendents omal alal saavu-
tada monopoli seisukorda, milleks nad tarvitavad mitmesuguseid
vahendeid (voistlevad ettevotted omandatakse ostu teel, sunnitakse
neid dgeda voistlusega likvideeruma jne.). Et sageli vilismaa ette-
votete vOistlus osutub kardetavaks siindikaatidele, piiiitakse neidki
kaasa tommata siindikaati; vilmane omandab sdirasel korral rahvus-
vahelise ulatuse. Kui siis liitumises veel astutakse samm edasi ja
iiksikud ettevotjad kaotavad oma iseseisvuse mitte ainult oma saa-
duste miiiigi, vaid ka tootmise alal, tekib siindikaatide kdrgeim vorm
— trust, milles rida ettevOotteid liitub iiheks ettevdtteks. Endi-
sed ettevOtete omanikud muutuvad nagu aktsionidrideks iihes iihi-
ses ettevottes, millest nad saavad dividendi vastavalt ettevOttesse
mahutatud kapitalile.

Esialgu oli siindikaatidel eesmidrgiks voidelda iileproduktsioo-
niga, hindade jarskude koikumistega. Nad teostasid olulisi tehni-
lisi uuendusi; vabrikuid kokku ostes jdtsid nad tegevusse ainult
need, mis olid koige paremini korraldatud tehnilisest kiiljest, kuna
muud suleti. Kuid aja jooksul muutus siindikaatidel iileproduktsi-
ooni korvaldamine eesmargist vahendiks, mille kaudu ammutati voi-
malikult suuremat kasu; piiiiti kui mitte kdrgendada maksvat kasu-
normi, siis vihemalt seda kindlustada. Ko0ige edukamalt arenevad
siindikaadid ja trustid neil valmistusaladel, kus on olemas ainult
vahene arv suurettevdtteid, esijoones aktsiaithingute nzol; kokku-
lepete sdlmimine hulga viikeste ettevOtetega on raske ega ole need
kokkulepped EKestvad. Oma niiiidisaegsel kujul on siindikaadid ja
trustid seetdttu suurtdodstusega kaasas kdiv ndhtus; eriti suur moju
on trustidel, mille kodumaaks on Ameerika. Ka Eestis on iiksikuil
valmistusaladel tekkinud seda laadi koondised. Nii on Eestis
teotsenud dlle- ja tuletikutehaste siindikaadid; samuti on tidht-
samad puuvilla- ja paberitoostuse ettevotted sisemiiiigiks loonud
kummalgi alal siindikaaditaolise organisatsiooni, kuna mone aasta
eest asutatud tubakatehaste siindikaat on oma tegevuse l0petanud.

Rahvamajanduslikult vaadelduna on siindikaatidel see jaatav
kiilg, et nende kaudu produktsioon kohastatakse tarvitusele. Seega
omandab majahnduselu kindlama aluse ja osutub voimalikuks vil-
tida kriise nende kahjulikkude tagajirgedega. Kaupade hinnad tou-
sevad kiill kdrgemale, kui see toimuks vaba vdistluse alusel, kuid
kui need ei iileta iildist ostujoudu, pole see alati tingimata kahju-
lik nihtus, sest ettevotjate edu suurendab iildist tootmisvGimet ja
vdimaldab kdrgemate palkade maksmist. Ka muutuvad hinnad piisi-
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vaks. Siindikaatide pahe seisab selles, et need vdivad oma vOimu
tarvitada iildsusele kahjulikus suunas, peamiselt tarvitajate ring-
kondade ekspluateerimisega. Eriti on tarvitajale kahjulik, kui siin-
dikaat siseturul hoiab hinnad kunstlikult kdrgel, et toodangu iile-
jadnud osa vilismaal seda odavamalt miiiia. Ekslik oleks aga sel-
lest jireldada, et ettevdtjate koondised on niiiidisaja majanduselus
sddrane patoloogiline ndhtus, mis tuleb tingimata kdrvaldada: majan-
duselu arengut ei tule tdkestada, vaid seda juhtida ainult Odigele
teele. Et ithiskonda kaitseda kapitalistlikkude monopolorganisatsioo-
nide iilevdimu vastu, vdib riik siindikaatide tegevust ohjendada sisse-
veotollide alandamisega, uute, siindikaatidesse mitte kuuluvate ette-
votete tekkimise soodustamisega voi koguni vastukaaluks oma ette-
votete asutamisega.

Uhistegelised valmistusiihingud. Uuemal ajal on hoogsalt are-
nenud iihistegeline ehk kooperatiivne liikkumine, mille
majanduslikuks eesmirgiks on inimeste vabatahtliku organiseeri-
mise teel vdimaldada neile vdimalikult suuremat osa oma tootulust
endale saada. Uhistegelised ithingud ehk kooperatiivid on isikute
(mitte kapitalide) koondised, mis rajatud liilkmete ithedigusluse pShi-
mbttele. Kooperatiivi eesmirgiks pole mitte nagu mdnel aktsiaiihin-
gul kasu saamine, vaid sddrane iihing piiiiab oma liikmetele luua
soodsamaid valmistustingimusi vdi vdhendada nende vidljaminekuid
koduse majapidamise alal. Kooperatiivid jagunevad kolme pdhiliiki
—krediidi- (laenu- ja hoiu-),valmistus-jatarvitajate-
ithinguiks. Kuna laenu- ja hoiu- ning tarvitajateithingutest tuleb
konet edaspidi, peatume siinkohal ainult valmistusithinguil.

Valmistusithingud sdna otseses mdttes tekkisid XIX sajandil,
kusjuures nende eesmirgiks oli kaotada palgatss ja kapitalikasu
ning muuta tooline ettevdtjaks. Sddraseid valmistus- ehk tooithin-
guid asutasid niiteks pagarid, kullasepad, triikitodlised Inglis- ja
Prantsusmaal. Ettevdtte rajamiseks vajaline kapital koguti t56iithingu
liikmete sissemaksudest; iga iihinguliige todtas ettevdtte todkojas,
olles seega samal ajal ettevdtte todline ja kaasomanik; ettevdtte
juhid valiti ihinguliikmete poolt iihiselt ja nad olid ithingu ees
vastutavad; saadavad tulud jaotati samuti liikmete vahel. Omal
ajal pandi sddraseile iihinguile suuri lootusi, arvates nende kaudu
vdimalikuks t66 ja kapitali vastuolusid korvaldada (olid ju iithingus
todlised iihtlasi kapitali omanikud). Hoolimata seltskonna ja osalt
valitsuste toetusest ei suutnud siirased ithingud enamikus piisida
elujdulistena. Esiteks puudus neil kiillaldane kapital edukaks vdist-
luseks muude suuremate ettevdtetega. Muudeks valmistusithingute
kokkuvarisemise pohjusiks olid juhtivate joudude puudulik ette-
valmistus ja halb saaduste miiiigikorraldus ning seesmise distsip-
liini ndrkus. Eestis on sidarast laadi valmistusithinguid vdhesel mada-
ral asutatud kisitooliste poolt (nditeks kingseppade, rdtsepate too-
ithingud).

Suurem menu on olnud valmistusiithinguil sOna kaudsemas mot-
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tes, kes oma liikmeile — vdikepdllupidajaile ja viikeettevdtjaile —
piiiavad teha kittesaadavaks mdningaid suurettevdtete paremusi,
teotsedes ainete iihise sisseostu, oma liikmete toosaaduste iihismiitigi
voi tooriistade ja masinate ithise hankimise ning kasutamise alal.
Nagu mujalgi, on Eestis niisugused valmistusithingud levinud eriti
péllumajanduse alal. Nende tihtsamad liigid on jargmised:

1) piimaiihingud, mille iilesandeks piima iimbertddtamine
iihispiimatalitustes ja piimaproduktide iihismiiiik;

2) kartuliithingud, mille eesmirk on kartulite iihine
iimbertodtamine tarkliseks ja piirituseks;

3) turbaihingud, mis oma liikmeile hangivad turvaskiitet
ja valmistavad turvast loomade aluspOhuks;

4) masinatarvitajate iihingud, mis seavad endi iiles-
andeks soetada oma liikmeile, kelle majapidamine ei vaja iiksikult
suuremate pdllutddriistade, -masinate ja -seadiste pidamist, ithisel
joul mainitud vahendeid tarvitamiseks ja omandamiseks; need iihin-
gud on arenenud eriti hoogsalt.

Nende iihingute tegevuse otstarbekohasemaks juhtimiseks ja
saaduste miiiigi paremaks korralduseks on asutatud vastavad kesk-
fihingud ja liidud. Sdirasteks keskorganisatsiooneks on pii-
manduse alal keskithing ,Estonia‘; siis kartuliihingute ja
masinatarvitajate-iihingute liidud. Peale selle korraldavad pdllu-
meeste-seltsid oma liikmete tarbeks iihiseid majanduslikke ette-
votteid; samas suunas on tegev ka vastav keskorganisatsioon —
Eesti Pdllumeeste Keskselts, dhutades poéllumajandus-
likkude iihingute asutamist ja juhtides viimaste tegevust. Oma
liikmeile kdigil iihistegevuse aladel annab ndu ja juhatust kdigis
iihistegevusse puutuvais praktilistes ja teoreetilistes kiisimustes
_Eesti Uhistegeline Liit, mis on saanud iildse Eesti iihis-
tegelise liikumise vaimseks keskuseks.

Riigi ja omavalitsus- (kommunaal-) ettevotted. Moodunud
sajandi esimesel poolel, kui Euroopa riigid olid #dsja vabanenud
politseiriigi viiklasest ja koormavast kodanikkude hooldamissiistee-
mist, peeti majandusteaduses endastmdistetavaks tdeks, et ritk oma
olult on halb ettevdtja ja seetdttu alati ning koikjal tuleb eelistada
eraalgatust. Kuid sddrasest kapitalistliku valmistusviisi algperioo-
dil tekkinud kisitusest tuli peatselt loobuda, kui hakkasid arenema
hiiglaettevdtted, eriti liiklemise alal, ning kui nende koondumine
eraettevdtjate (aktsiaiihingute) kites sageli hakkas end valusait
tunda andma rahva ja riigi huvidele. Juba tehnilistel pShjustel
pole niiteks raudteede ehituse alal vaba voistluse pohimote teosta-
tav kuigi suurel madral, sest kahe antud punkti vahel on enamasti
ainult iiks raudteeliin mdeldav. Nii omandasid raudteed peatselt,
kuigi eraiihingute omandina, monopoli iseloomu. Teisest kiiljest
on rahvamajandusele tdhtis siistemaatiliselt arendatud raudteede-
vork; eraettevotete kaudu on aga seda voimatu teostada, sest viima-
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sed ehitavad raudteid sinna, kus need on tasuvamad. Sddrased
nihtused sundisid riikide valitsusi iildsuse huvides ka oma ette-
vOtteid soetama hakkama. Kuid mitte ainult riik, vaid ka omavalit-
sused (kommuunid), eriti linnaomavalitsused on ikka rohkem haka-
nud rdhku panema oma ettevdtete asutamisele ja arendamisele.

Viorreldes ithiskondlikke ehk avalikke (riigi- ja omavalitsuse-)
ettevotteid eespool-kidsiteldud eraettevitetega peab tihendama, et
esimesed erinevad oma iseloomult ja iilesandeilt tunduvalt viimas-
test. Nimelt pole iithiskondlikkude ettevotete iilesanded mitte ainult
puht-majanduslikud, vaid ka muud laadi (sotsiaalsed, kultuurili-
sed). Seetdttu pole ka kasu saamine mitte peamine eesmirk nii-
suguste ettevotete tegevuses. Nii ehitab riik tihti raudteed vihe-
asustatud maa-aladele, et neid elustada ja tildisse libikdimisse kaasa
tommata, kuigi seesugustest raudteedest pole loota ainelist tulu;
linnaomavalitsus mddrab tema asutatud saunas sissepiisuhinna
odava, et vdimaldada sauna tarvitamist vOimalikult laiemaile ring-
konnile jne. Oma iseloomult on riigi ja omavalitsuse ettevdtteiks
kohased need, mille juhtimine vGib toimuda kindla skeemi jargi
biirokraatlikul teel, ilma et oleks vaja alatasa muutuvaile majandus-
konjunktuuridele kohastuda ja kiireid, sageli suure riisikoga iithen-
duses olevaid samme astuda, nagu see eraettevdttes on viltimatu.
Uhiskondliku ettevdtte olemasolu on digustatud siis, kui seda nduab
ildsuse huvides moningate oluliste tarvete rahuldamine, kui on
vaja kOrvaldada laiemate kihtide ekspluateerimist mdne monopoolse
seisundi omandanud eraettevotte poolt vOi kui monel alal eraette-
vote end ei tasuks ja seetdttu ei saa tekkida.

Riigi kdes on praegusel ajal kdikjal monopolina sidirased ette-
votted, nagu post ja telegraaf (Eestis ka telefon), harilikult ka raud-
teed (Ameerikas ja Inglismaal on viimased siiski eraettevdtted).
Peale selle on riigil harilikult teisigi monopole (Prantsusmaal nii-
teks tubaka-, Eestis piiritusemonopol), kuid need on fiskaalset laadi,
s. 0. nende eesmirgiks on ainult riigile sissetulekuid hankida. Sama
iseloomu omavad Eestis veel riiklikud pdlevkivi-, turba- ja metsa-
toostused, mdned tehased jm. Rohkem kui riigi omad on levinud
niiiidisajal linna- ehk munitsipaal-ettevdtted. Tervishoiu ndudeil on
tekkinud linna veevirgid, tapamajad, suplusasutised, saunad. Nende
korval esinevad linnaelanikkude muude tarvete rahuldamiseks m#i-
ratud ettevdtted — elektrijaamad, gaasivabrikud, trammid jne. Mis
puutub sddraste d{ihiskondlikkude ettevdtete rahvamajanduslikult
kasulikesse omadusisse, siis olgu tdhendatud, et esiteks histijuhitud
ettevotted, andes riigile v0i omavalitsusele ainelist tulu, vdivad ker-
gendada maksukoormust ja seega rahvastiku kidekidiku parandada;
teiseks vOib nende kaudu iildsusele, eriti kehvemaile kihtidele teha
hdlpsasti ja odavalt kittesaadavaks tihtsaid majanduslikke varu.
Ettevdtjana vSivad riik ja omavalitsused tddolude ja tehnilise kiilje
korraldusega oma ettevdtteis kui ka hinnapoliitikaga eraettevotteile
olla eeskujuks, viimaste kahjulikku mdju paraliiiisida ja neid kaasa
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tdmmata tehnilise ja organisatoorse edu teel. Uhiskondlikkude
ettevotete puuduseks osutub muu seas nende vahene elastsus, sest
ametnikud on oma tegevusvabaduses seotud.

Suur- ja vidiketoostus. Toostuslik produktsioon toimub meie
pievil kdsitdd, kodutdodstuse ja vabrikutdodstuse
niol. Kisitod all mdistetakse sddrast valmistuskuju, mil iseseisev
valmistaja (meister iiksinda vdi oma perekonnaliikmete vdi abiliste
— sellide kaastegevusel) toodab saadusi tellimiste tditmiseks voi
iildse piiratud miiral, olles vahetus iithenduses tarvitajaga. Kodu-
toostus seisab oma loomult selles, et ettevdtja laseb omal arvel ja
sageli oma materjalist iseseisvaid kodutddlisi valmistada saadusi.
Tiiuslikumaks valmistusvahendiks osutub niiiidisajal vabrikutdos-
tus, mis vastandina iilalmainitud vdike- ja kesktoostusli-
kele vormidele moodustab suurtéostuse. Tdpseid piire
suur- ja viike-ettevdtete vahel on igal iiksikul juhul raske tdmmata.
Jagamise aluseks vOetakse monikord tddliste arv, lugedes ettevotted
kuni 5 t66lisega viike-, 5—50 toolisega kesk- ja iile 50 toolisega suur-
ettevotteiks. Monikord teostatakse liigitust mone teise vilise tun-
nuse jargi. Uldiselt vdib tihendada, et oma olult koosneb suurette-
vote kdrge vairtusega produktsioonielementidest, s. o. selles on tegev
suur kapital ja rohke tddliste arv. Ettevdtja ise ei vota suurettevottes
osa tegelikust, tiidesaatvast t66st, vaid tema iilesandeks on to0 orga-
niseerimine, valmistuse iildine juhtimine ja toodangule turgude leid-
mine. Viike-ettevdte tootab seevastu vidhese kapitaliga ja vidhese
tooliste arvuga, ettevotja ise votab otseselt osa toost, saaduste miiiigi-
ala on piiratud.

Majandusliku arengu iseloomulikuks omaduseks tddstuse alal
on niiiidisajal viiketddstuse (kdsitod ja kodutddstuse) jark-jargu-
line viljatdrjumine suur- ehk vabrikutodstuse poolt (nn. t56stus-
lik kontsentratsioon). Suurimaks suurtodstuse esiduseks
vorreldes viiketodstusega on tdiuslikuma tehnika (jou- ja todmasi-
nate) tarvituselevott, mis viiketdodstuses pole voimalik. Kisitodlisel
puudub raha nende rohkete ja keerukate masinate hankimiseks, mis
on tarvitusel vabrikuis, puuduvad samuti ruumid nende paigutami-
seks., Ka ei saa viike-ettevdtja masinaid otstarbekohaselt tarvitada:
hulga masinate todsserakendamine samal ajal mitmesuguste toope-
ratsioonide teostamiseks on vdimalik ainult rohke toodliste arvu ja
hulgalise valmistuse eeldusel. Selles vajaduses kasutada kisitsi-
tood seal, kus vabrik rakendab todsse masina, peitubki vdiketodstuse
hiibumise peapdhjus: viike-ettevdte ei suuda valmistada saadusi nii
odavalt kui suur-ettevdte. Peale selle tuleb suurtoostusele kasuks
veel rida teisi asjaolusid. Suur-ettevte omandab toorainese id
suurel hulgal vahetalitajateta ja saab neid seetdttu odavamalt.
Suurettevdttes on voimalik todjaotus Oige laias ulatuses, sest
massilisel saaduste tootmisel voib valmistusprotsessi liigestada kdige
otstarbekohasemalt ja iga tddoperatsiooni jaoks leida kdige kohase-
maid té6lisi. Samuti vdimaldab suurettevotte laad pidada erilisi

43



spetsialiste tehnilise ja kaubandusliku ala paremaks juhtimi-
seks ning korraldamiseks ja iildse kasutada paremat toGjoudu,
sest suurettevote voib tooliste t66d tasuda paremini jaluua
neile sobivamaid todtingimusi. Valmistusjadnuseid, mis
viike-ettevOtetes lihtsalt kOrvale heidetakse, vdib suurettevote kasu-
likult tarvitada moOneks muuks otstarbeks, seega valmistuskulusid
vihendades. Igasugused tehnilised tdiendused ja leiutised leiavad
rakendust just eeskidtt suurettevOtteis, mille suur kapital pakub voi-
malusi uuenduste kiireks teostamiseks. Ka saaduste miiiigi suhtes
on suurettevOte paremais tingimusis: valmistatavate saaduste hulga
tottu vOib mneid transportida kaugemaissegi kohtadesse ja seega
kasutada kO0ige soodsamaid turutingimusi; samuti
tasub end reklaam hulgimiiiigil hdsti. Suurettevdtja kasutada
on 10puks odavam ja iildse soodsam krediit kui viike-ettevot-
jal, mis on eriti tihtis. Ko0igil neil pShjusil suurtodstus valmistab saa-
dusi enam, odavamini ja paremini kui vidiketodstus. Veel enamgi: mit-
mel puhul poleks nende iilesannete lahendamine, mida arenev elu
esile nihutab, olnud mdeldav viiketddstuslikkude ettevdtete jouga.
Raudteeveduri, auriku, auto, mitmesuguste suurte ja keerukate masi-
nate produktsioon pole teostatav kidsitodlise jou ja tooriistadega, vaid
selleks on paratamatult vajaline suurtodstuslik tookorraldus.

Aegamdoda tungib iilalkirjeldatud tegurite mdjul suurtddstus-
lik valmistusviis ikka rohkem iiksikuile valmistusaladele ja viike-
toostuse seisund raskeneb. Kui siiski niliidisajal iiksikuil aladel on
piisinud kdsitod ja kodutdostus vdiketoostuse vormidena, siis toimub
see suurel middral neis to6tasu ja tingimuste halvenemise tdttu. Et
saaduse hind on vOrdne, tuleb kidsi- ja kodutddstuses kokku hoida
just todtasu arvel seda, mida vabrikant kokku hoiab masinate tarvi-
tusega. Uldse vdib lugeda niiiidisajal tdsiasjaks, et kdsitoo sdiras-
tel aladel, kus valmistuse laad vdimaldab suuremaulatuselist tehnilist
toojaotust teostada ja kus valmistatavate saaduste liigid on vihe-
arvulised (ning kus produktsioon seetdttu vdib toimuda massiliselt),
ei suuda jddda piisima, vaid peab aset andma suurtodstusele. —
Monel iiksikul alal voib k#dsitoo siiski esineda elujdulisena nmormaal-
seilgi todtingimusil. Eelduseks on siin kaks asjaolu: esiteks peab
olema tarve sdidraste toosaaduste jdrele, mis rahuldavad tarvitaja
individuaalset maitset; teiseks peab ndudmine teatavate produktide
jdrele olema piiratud. Neile eeldusile vastab n#iteks rdtsepa, kiibara-
tegija, kullasepa t66. Mis puutub kodutodstusse, on seegi mdnel alal
elujdulisena mdeldav; riigi peaiilesanne on neilgi juhtudel, mil kodu-
toostus suudab piisida iseseisvana, seda iseseisvust kindlustada
vaheltkauplejate korvaldamise ja to0 tehnilise kiilje parandamise
kaudu.

Suur- ja viikepollumajandus. Sootuks teissugust olukorda
vOib tdhele panna pdllumajanduses. Nn. kontsentratsiooni-
teooria, mida harilikult ithendatakse Karl Marx'i kui selle looja
nimega ja mille jdrgi suurettevote majanduslikult tugevamana tor-
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jub vilja viike-ettevdtted, kusjuures tekkivad suurettevdtted arvult
kahanedes koonduvad vahearvulise suurkapitalistide rithma kitesse,
kisitles kapitalistlikku arenguprotsessi iihtlase ndhtusena, mis vil-
jendub vordsel madral niihdsti toostuses kui pollunduses. Kapita-
listliku majanduskorra arenedes selgus aga, et pdllundus oma ise-
loomult todstusest mitmeti erineb ja seetdttu pdllunduslik suurette-
vote ei suuda vilja tdrjuda viikepdllupidamist. ToOstusest eraldab
pollundust viimase produktsiooni orgaaniline laad, kuna to0s-
tuslik valmistus on mehaanilist laadi. Uhel alal juhib inimese
tahe elementide jagunemist ja iihinemist, teisel alal tuleb see jitta
looduse hooleks. Inimese t66 on pdllunduses teisel kohal; sellel tuleb
kohastuda looduse seadustele ja tujudele. Teisest kiiljest on pdllun-
duslik ettevdote veel mitmes suhtes naturaal-iseloomuga:
paljud saadused todtatakse iimber ja tarvitatakse samas majapida-
mises, kus nad produtseeritud, ning seetdttu on sdltuvus turust
viiksem kui toostuses. Nende pdllunduse omapdrasuste tagajirjel
osutub selles viike-ettevdte elu- ja vastupanujoulisemaks kui to60s-
tuses.

Kui iiksikasjalisemalt vaadelda pdllunduslikku tootmisprotsessi,
siis voib esiteks mirgata, et siin tehniline t66jaotus on dige vdhesel
midral teostatav. Kuna tdostuslikus ettevdttes valmistus toimub
samal kujul ja katkestamatult terve aasta jooksul, kusjuures todlised
ithel ja samal ajal teostavad iiksikuid valmistuse osaoperatsioone,
teeb pdllunduses sama tddline aastaaja jargi erisuguseid toid: ithel
ja samal ajal pole vdimalik pdldu kiinda, seemet kiilvata, vilja 10i-
gata, peksta ja jahvatada. PG&llutsd algus, kestus ja ISpp on tingitud
kliimaoludest, mille muutmiseks inimene on jouetu; vilja valmimist,
koduloomade kasvamist ei suuda ta kiirustada. Samal pShjusel ei
saa pdllunduses tiielikult teostada spetsialiseerimist ithe kindla val-
mistusliigi jirgi: pdllumees on maakurnamise véltimiseks sunnitud
kasvatama mitmesuguseid vilju, ithendama pdllupidamist karjakas-
vatusega jne. Ulaltoodust selgub iihtlasi, miks pdllunduses masi-
nate, eriti jdbumasinate tarvitamine on piiratud ja seetdttu teise jargu
tihtsusega. Vastavalt pdllutod tingimustele ei saa masinaid siin
té6sse rakendada vahet pidamata terve aasta kestel, vaid suure osa
aastast peavad need seisma kasutamata; osa masinaist tuleb arvesse
ainult pdllutéds saadud ainete iimbertddtamisel, kui pSllumajandus-
lik produktsioon sdna kitsamas mdttes on juba 15ppenud. Poliu-
pinna omadused kui ka mitme t56 individuaalne laad ei voimalda
pollunduses kohati moningaid toSprotsesse iildse mehhaniseerida. Et
pdllunduses t68 pole mitte iihte paika kontsentreeritud, nagu toostu-
ses, vaid teostub laialdasel maa-alal, tuleb masinal ka kohta vahe-
tada, mistdttu masina to8 ei saavuta vabrikutddstusele iseloomulist
jirjekindlust ja viljakust. L&puks piirab pdllunduslikku, produkt-
siooni maa kahaneva viljakuse seadus, mille mdjul
t66 mehhaniseerimine ning iildse suurte kapitalide pdllundusse pai-
gutamine ei anna teatud arenguastmel enam vastavat tulu. Nii eten-

45



dab elav too podllunduses siiski kdige tahtsamat osa; ikkagi jadab
tahtsaimaks ,,masinaks’ maa ja loovaks jouks looma ja inimese joud.

Nagu sellest pollunduse iseloomustusest selgub, ei saa pollun-
duse arengut samastada todstuse omaga. Kui niiiid vOrrelda pdllun-
duslikku suurettevotet vdikepollupidaja omaga, siis kOnelevad veel
mitmed erilised asjaolud vidikepdllupidamise kasuks. Esiteks on
viikepOllumehe t60 harilikult intensiivsem kui palgalise t60 mdisa
majapidamises; pealegi saab vadikepdllupidaja oma perekonnaliik-
mete to0joudu otstarbekohaselt kasutada; samuti kidsitseb vidike-
pollumees todriistu ja materjale vajalise ettevaatusega ja kokku-
hoidlikult. Oige tdhtis vdikepdllupidamise esidus on selles, et viike-
pollupidaja sOltub vihem turust, sest esiteks tarvitatakse tema maja-
pidamises suur hulk selles toodetud produktidest, teiseks pole tema
majandusliku tegevuse eesmiargiks mitte kasusaamine, vaid esijoones
endale ja oma perekonnale elatise hankimine. Nii tabab ka hindade
langus viikepOllupidajat vihem valusalt kui suurpdllupidajat. Suur-
pollupidamise paremusena esitatakse vOimalust majanduse juhtimi-
sel kasutada suuremaid agronoomilisi teadmeid ja oskusi, kuid need
on niiiidisajal ka vdikepOllupidajaile saanud kidttesaadavaks kirjan-
duse, vastavate kursuste, dppeasutiste jne. kaudu. Muudest viike-
ettevotete iildpuudustest aitab aga vdikepOllumeest iile ithistege-
v us. Seevdrra kui masinad siiski omavad tahtsust pdllunduses, on
nad kittesaadavad vidikepdllupidajaile iihistegeliste ithingute kaudu.
Sellelaadiliste organisatsioonide kaudu (millest konet oli eespool)
saab vidikepdllumees suurpdllupidajaga vordseil tingimusil hankida
seemevilja, kunstvdetist jm.

Puhtmajanduslikult vaatekohalt vOivad seega suur- ja viike-
pollundus takistamatult korvuti piisida ja aremeda; kus sotsiaal-
poliitilised olud seks on soodsad, vOib madrgata iilalmainitud tegurite
mdjul vdikepdllupidamise kasvamist. Pohjapanevad muutused maa
omandus-vahekorris toimuvad aga ka viliste seadusandlikkude akt-
sioonide mojul, s. 0. agraarreformi teel, kui see tarviliseks
osutub rahvastiku eluliste huvide rahuldamiseks.

Maareform Eestis. Uhes Ida-Euroopa poliitilise kaardi muutu-
misega peale maailmasdda on uutes ellukerkinud riikides — Eestis,
Latis, Leedus, Poolas, Tsehhoslovakkias, ka Rumeenias — toimunud
iimberkorraldused agraaralal suurpdllupidamise likvideerimise vdi
kdrpimise ja selle vidikepOllupidamisega asendamise suunas. Eesti
vabariik oli neist esimesi, kus sddrane iimberkorraldus teostati.

Ajalooliselt olid praeguse Eesti piiridesse kuuluvad maad (peale
Petserimaa ja Narva jOe taguse maa-ala, kus oli arenenud vene
kogukondlik maakasutamine hingemaasiisteemi alusel) jagunenud
Oiguslikult 3 liiki: riiiitlimdisad, domeenid ehk riigimaad
ja kirikumaad. Iga tikk koosnes omakord mdisa-, kvoo-
di- vdi kuuendiku- ja talumaast. Maakasutamise
kujuna esines nii suur- kui vdikepOllupidamine. T#ahtsaima osa neist
liikidest moodustasid riiiitlimdisad, mis olid kujunenud XIII sajandist
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alates, mil eestlased olid sunnitud alistuma sakslasist vallutajate iile-
voimule. Esialgseist lddnidest said Vene aja algusest 10plikul kujul
nende pidajate eraomandusse kuuluvad mdisad, mis olid varustatud
rea diguste ja eesdigustega. Riiklikest eesdigustest oli olulisem riiiitli-
moisapidajate digus osa vdtta maapdevast, kus otsustati kdiki nii
riiiitelkondade kui ka terve maa kiekidiku puutuvaid kiisimusi ja mis
seega tditis oma organitega omavalitsuse funktsioone. Riiiitlimdisade
tahtsamad eradiguslikud eesdigused olid viinapOletamise ja olle-
keetmise ainudigus, laatade asutamise ainudigus, jahi- ja kalapiiiigi
digus. Moisamaad, mis 1860-ndate aastate seadustega 10plikult eral-
dati kvoodi- voi kuuendiku- ja talumaast, haris mdisnik suurpdllu-
pidamise alusel; kvoodi- resp. kuuendikumaad olid seaduse mdtte
jargi miairatud mdisatddliste tarbeks, kuid tegelikult kasutati neid
mbisamaaga iihisel alusel; talumaa, mis nn. orjusemaast tekkinud,
iihine pidamine oli m&isnikul keelatud, vaid selle rentis ta v8i miiiis
vallakogukonna liikmeile — talupoegadele kasutamiseks viikepdllu-
pidamise alusel. Talumaal lasus suurem osa maksudest ja koormis-
test, millest mdisamaa oli vaba vdi mida see kandis palju vidiksemal
miadral. Neist nimetatagu kiiiidikohustust, teede ja sildade tege-
mise kohustust jm. Ka kogukondlikud kohustused (vallavalitsuste,
vallakoolide, vallavaeste iilalpidamine) olid ainuiiksi talumaade
kanda, — Domeene, mis peamiselt Rootsi ajal olid tekkinud, kasu-
tati Vene ajal rendileandmisega; iiksikud neist tiikeldati talukohta-
deks. Kirikumdisad koosnesid enamasti kahest osast — suurmaa-
pidamisest ja talumaast. Riiiitlimdisu oli enne maareformi Eesti
vabariigis arvult 867, kroonumdisu, kirikumdisu ja maakohti (riutli-
mdisust eraldatud karjamdisu) kokku 264. Suurmaaomandi kesk-
mine suurus oli 1935 tiinu 1, viikemaaomandil koigest 32 tiinu. Viike-
maaomandite (omandiks miitidud talude) arv oli 50960 ihikut
1611 913 tiinu maaga, mis moodustas 42,1% kogu maapinnast. Kui
viikemaaomandite juurde arvata suurpdllupidajailt renditud maa,
siis oli vdikemaapidamisithikuid 71 913, kogusuuruses 2 121766 tiinu
(553% kogu maapinnast), millest pdllumajanduslikult kasutati
1 858 400 tiinu, kuna metsa ja kOlbmata maad oli 263 366 tiinu.
Ulalesitatud agraarolude iilevaatest vdib juba jdreldada, miks
maareform Eestis osutus tarviliseks. Oma suures enamikus pollu-
harija, oli eesti rahvas kaotanud maa vddraile sissetungijaile. Ostu
teel oli peale pirisorjuse likvideerimist osa maad rahva liikmete
poolt tagasi omandatud, kuid suurem osa piisis mdisnikkude oman-
dina, kes seda osalt lasksid seista kasutamata. Samal ajal oli hulk
rahvast maa puudusel sunnitud hingitsema viletsais oludes vdi vilja
rindama. Siirane ebaloomulik seisund tuli muuta, andes maa
otseste harijate kitte vdikepdllupidamise ndol, et laiadele hulkadele
soetada elatusvdimalust ja iihtlasi tosta pollunduse viljakust kdigi
kdlvuliste maade iilesharimisega. MaailmasOja viimaseil aastail oli

11 tiin = 1,0925 hektaari.
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mdisade majapidamine iildse jidnud laokile, mis asjaolu omalt poolt
sundis kiiresti abindusid tarvitusele vdtma maa sGooti- ja kasuta-
matajitmise vastu. Peale nende majanduslikkude pdhjuste olid
agraarolude reformimisel Eestis mddtuandvad ka poliitilised kaalut-
lused: oli vaja senise iganenud olukorra likvideerimisega murda
valitseva aadli iilevoim, et kindlustada Eesti iseseisvust ja kdrval-
dada maa voora elemendiga koloniseerimise voimalus.

Eesti maareformi aluseks on Asutava Kogu poolt 10. okt. 1919
vastu vdetud Maaseadus ja riigikogu poolt 16. juunil 1925 vastu
voetud Riigimaade pdliseks tarvitamiseks ja omandamiseks andmise
seadus. Nende tdienduseks on antud veel rida seadusi ja mddrusi.
Maaseadusega tunnistati riigi omandiks kdik suurmaapidamised
(riiiitli-, kiriku-, kroonu- jm. mdisad ja nende renditalud) iihes
nende pdllundusliku tarbvaraga. Vodrandamisele ei kuulu vaike-
maaomand (méisadest lahutatud ja miiiidud talud), suur-maaoman-
dist omavalitsuste ja headtegevate ning teaduslikkude asutiste péralt
olevad mdisad ja koguduste maadest kalmistute, kirikute ja kloost-
rite all olevad maa-alad. Ka tarbvara suhtes tehti moningaid eran-
deid. Hiljemini on endistele riiiitlimdisade omanikele ja kogudustele
tagasi antud viiksemaid maa-alasid. Uhes suurmaaomandi likvidee-
rimisega tunnistas Maaseadus riigi omaks ka kdik maapOue loodus-
varad Eesti piires, vaatamata sellele, kelle maa-alal need asuvad.
Vodrandatud maa eest maksab riik (hiljemini vastu vOetud erisea-
duse jirgi) endisile omanikele tasu; samuti said omanikud tasu
tarbvara eest. Voodrandatud kélvuliste maade  kasutamine toimub
peale eriotstarbeiks méddratud maade eraldamist elujouliste viike-
talude loomise teel: maade tiilkeldamisel on keskmiseks normiks
maapidamised, mis suudavad elatada iiht perekonda ja mida vdi-
dakse harida 2 hobusega (suuruselt 50—10 hektaarini). Nende nor-
maalkohtade kdrval asutati ka viaiksemad kohad kisitdolistele aia-
pidamiseks ja teistele isikutele, kes peavad maad kdrvaltoSharuna.
Suuremaid maa-alasid on vdimalik anda iihiskondlikeks otstarbeiks
(pSllutddkoolidele, katsejaamadele jne.); ka on eraldatud maid lin-
nade ja alevite laiendamiseks. Maa saamiseks on digus isikuil, kes
maad soovivad harida ja kel seda polnud voi oli vihesel mdidral;
eesdigus maa saamiseks on isikuil, kes Eesti Vabadussdjast on osa
vétnud. Kbik vidikemaapidamised antakse rendile, kusjuures rentni-
kul on digus maad endale kindlustada nii pdlise rendi alusel kui ka
eraomandiks kuni 75 hektaarini; ostu korral tasutakse maa hind
60 aasta jooksul. Ei tule iildse jagamisele, jaddes seega riigi oman-
diks, vodrandatud mdisade metsad.

Maade tiikeldamise ja jagamise korval tuli riigil hoolitseda ka
uute asunikkude eest. Sel alal on tdhtis riiklik abiandmine asuni-
kele krediidi korraldamise ndol. On antud nii inventari- kui ehitus-
laene loonus ja rahas. Teiseks soodustati ithistegeliste asutiste tekki-
mist asunikkude seas. Kuigi maareformi 10plik elluviimine nduab
veel aega, on suur tod sel alal tehtud. Ka on positiivsed tulemused
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juba selgunud: viljade kasvupinnad osutavad tunduvat tOusu, sama

vdib mairgata viljasaagis; kdigi loomade arv on tdusnud enam kui

kolmandiku vOrra, suhteliselt veel enam on suurenenud nende too-

dang (piim). ROObiti sellega on arenenud pdllundussaaduste vilis-
kaubandus.

Milles sisalduvad ettevdtja tegevuse head ja halvad kiiljed rahva-

majanduse vaatekohalt? — Missugune on tiihistegevuse kdlblas tihendus?

— Loendage Eesti riiklikud ettevdtted, mis teil teada! — Missugused on

teie maakonnalinna kommunaalettevotted ja mis eesmarke need taotlevad?

— Missugused kisitdd- ja kodutdoharud on Eestig levinud ja elujdulised?

— Kuidas on Eestis korraldatud pdllumajanduslikkude teadmiste levita-
mine ja agronoomiline nduanne?

5. peatikk.
Varade vahetuse alused. — Raha.

Vahetuse ja vidrtuse pohimoisted. Meie pdevil ei suuda enam
{iiksik inimene ega ka iiksik perekond valmistada endale kdike, mida
ta vajab, vaid suurema osa tarvisminevaid varu omandab ta mujalt,
andes enda valmistatud ja saades vastu teiste toodetud produkte.
See majanduslik protsess, mille kaudu varad liigu-
vad valmistuskohtadest tarvitaja kdtesse, kan-
nab vahetuse nimetust., Esialgseil majandusastmeil vahetus kas
puudus tditsa vOi esines kdige lihtsamal kujul, kuna uuel ajal on
see omandanud jirk-jirgult keerulisemad vormid. Vahetuse oluli-
seks tingimuseks on selle kahekiilgsus — isik saab midagi ja annab
selle eest midagi. Suhe saadava ja antava vahel moodustab vara
vahetusviirtuse. Kui niiteks 1 kg leiva vastu vdib vahetuse teel
saada 1 kg rauda, iitleme, et kg leiva vddrtus viljendub ihes raua
kg voi et kg leiba maksab kg rauda (ehk vastupidi). Teine asi on
vara tarvitusvdirtus, mis vidljendub vara kasulikkuses, selles, et ta
otseselt rahuldab seda voi teist tarvet, Leiva tarvitusvddrtus seisab
niiteks selles, et ta kustutab ndlga. Muidugi omavad ainult need
objektid vahetusvéirtust, millel on teatavgi tarvitusvaartus, sest kui
need ei suudaks rahuldada mingeid inimlikke tarbeid, poleks neil
omandaja suhtes tihendust. Vahetuse tekkimisega kerkib oma tdhen-
duselt esiplaanile vahetusvddrtus; tekib oluline kiisimus, miks ithed
varad omavad suuremat, teised viiksemat vahetusvdirtust. Alul
kannab vahetusel vastu saadavate varade hulk juhuslikku ilmet,
kuid vihehaaval kujuneb igal asjal kindel vdirtus, ithed on alati
odavamad, teised kallimad.

Kiisimus, millest oleneb sddrane vahetusvddrtus ja selle erine-
vused iiksikute varade jirgi, on majandusteaduses raskemaid prob-
leeme. Ilma selle peensustesse tungimata tihendatagu, et ithe teooria
jargi (nn. piirkasulikkuse teooria) iga vara vahetusvddrtuse mdi-
rab selle piirkasulikkus, s. o. vihim kasulikkus, mis sellel varal vdi
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selle osal vdib iildse olla antud konkreetsel juhul inimese tarvete
rahuldamiseks. Niditeks hindab inimene esimest tiikki leivast, mil-
lega ta rahuldab kibedat ndlga, rohkem kui iga jdrgnevat leiva
osa, mida ta vajab tdielikuks kiillastumiseks. Kui leiba veelgi roh-
kem on, nii et seda nditeks loomade s66tmiseks vOib kulutada, saab
just see viimane, vihim kasulikkus inimese silmis tema terve leiva-
tagavara vadrtuse mddrajaks. Seega on iga asja vddrtus selle teooria
jargi muutlik ja s6ltub inimese subjektiivsest hinnangust.

Teine teooria (nn. toovddrtuse teooria) ldhtub varast endast,
rohutades, et vara valmistuseks kulutatav t66 hulk on tdhtsaimaks
teguriks vara vahetusvdidrtuse kujunemises. T66 hulka tuleb mddta
tooks kulunud aja kestusega, nn. ithiskondlikult tarvilise todajaga,
s. 0. ajaga, mis kulub antud vara valmistuseks iildiselt kehtivail
tootmistehnika tingimustel t60lise keskmise intensiivsuse ja osavuse
juures. Tootmistehnika muutumisega muutub seega ka valmistatava
vara vahetusvdartus. Molemad Opetused rOhutavad olulisi momente
varade vahetusvadrtuse kujunemisprotsessis.

Pakkumine ja noudmine. Turg. Et vahetuse nahtusi mdista.
tuleb silmas pidada, et tegelikult vara vahetusvddrtus, nagu ta ostul
ja miiiigil kujuneb, on valmistaja ja tarvitaja vahel kdiva vdistluse
tulemus. Samal teel kujuneb objekti hind, mis on sama
vahetusviadrtus, kuidrahasvidljendatud. Tarvitaja
asju omandades piiiiab maksta vOimalikult vihem, valmistaja neid
miiiies piiiab saada kdrgemat hinda. Nende vaatekoht asjale on
seejuures erisugune: tarvitaja ldhtub sellest, mis tihendus antud
asjal on temale, neist tarbeist, mida peab rahuldama omandatav
asi. Valmistajale on seevastu ainuiiksi tahtis saada miiiigi teel
tagasi valmistuskulud (materjal ja t60) ning saavutada vGimalikult
suuremat kasu. Ses vOitluses hinna suuruse pdrast vdidab see, kes
on antud ajal majanduslikult tugevam. Mida rohkem on varasid
miiiigil ja mida vihem ndudmist nende jirele, seda tugevam on tarvi-
taja, sest siis peab valmistaja, et varu iilldse miiiia, ndus olema mada-
lama hinnaga. Kui ta hinda alandab, vOoib tarvitaja omandatavate
varade kaudu rahuldada ka enda vahemtdhtsaid tarbeid ja ostab
seega rohkem. Kui seevastu varu on miiiigil vihem vorreldes ndud-
misega nende jarele, on iilekaal valmistaja poolel, kes vdib kdik pro-
duktid miitia ka kalli hinnaga., Sel teel kujuneb hind, kui nii tarvi-
tajad kui valmistajad vabalt vOistlevad omavahel. Selle voistluse
korvaldamiseks piiiiavad mdlemad pooled kujundada iihise terviku,
organiseeruda, et sel teel oma huve kaitseda. Sagedamini esinevad
valmistajate vOi miiiijate, s. o. vabrikantide v0i kaupmeeste organi-
satsioonid (kartellid, siindikaadid jne.), sest nende huvid iga antud
varade liigi suhtes on iihtlased, kuna vdga mitmesuguseid varu ost-
vate tarvitajate huvid on killunenud ning nad ise kuuluvad mitme-
sugustesse kihtidesse.

Vaba vdistluse olemasolul tekib turg. Harilikus konekeeles
tdhendab see sOna varade ostu ja miiigi kohta; rahvamajanduse
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seisukohalt omistatakse turu mdistele laiem sisu, tihendades sellega
rajooni, mille piires ndudmise ja pakkumise vas-
tastikuse mdjustuse tagajdrjel kujuneb ihtlane
hindade tasapind: ostjad iihelt ja miiiijad teiselt poolt on
hoolega oma huvide valvel, nii et iga eseme hind osutub tegelikult
samaks terves rajoonis. Need majanduslikud varad, millel on s#i-
rane turuhind, s. o. piisiv, kdigile iihtlane hind, mis enam-vihem
teada kdigile, kannavad ka u p a d e nimetust. Vastavalt sellele, mis-
suguse ulatusega on see rajoon, milles toimub kaupade hindade kuju-
nemine, vdime kdnelda kohalikust (nditeks linnas), siseriik-
likust ehk rahvuslikust ja rahvusvahelisest ehk maailma-
turust. Majanduselu areng iihes liiklemisvahendite tdienemisega
toob endaga kaasa turgude laienemise: rohkeneb nende kaupade
arv, mille hinnad kujunevad rahvusvahelises ulatuses (niiteks vili,
puuvill jm.).

Eespool oli kdnet sellest, kuidas hind iildse kujuneb. Tekib
kiisimus, millest oleneb hindade tasapind igal antud ajal. Teooria
Opetab, et turuhind vérdub kaupade tootmiskuludega, millele juurde
arvatud keskmine normaalne kasu. Kui suureneva ndudmise taga-
jdrjel hind tOuseb mirksa korgemale tootmiskuludest, osutub val-
mistus antud harus eriti kasulikuks ja laieneb, s. 0. pakkumine suu-
reneb ja kutsub esile jdllegi hinna languse kuni tootmiskuludeni.
Kerkivad esile uued ettevotted, mis tootavad suuremate kuludega
ja voivad valmistada ainult tdusnud hindade tottu. Kui niiiid hind
langeb, peab osa valmistajaid, kes todtas suurimate kuludega, val-
mistuse katkestama, kauba pakkumine kahaneb ja hind peab tdusma
jdlle endise tasapinnani. See seletus on Oige seevdrra, kuivorra hind
kujuneb tditsa vaba voistluse tingimusis, kuivdrra see oleneb ainult
ndudmise ja pakkumise kvantitatiivsest vahekorrast. Sageli esinevad
aga turul kaubad, mille valmistus on piiratud monesugustel pdhjus-
tel (monopolkaubad) ja mille hind v8ib kestvalt piisida kdrgemal
keskmisest, normaalsest tasapinnast, ilma et selle tagajiarjel valmis-
tus ja pakkumine suureneksid. Nii vOivad siindikaadid ja trustid
piirata valmistust mingil alal ja lasta kaubad turule kdrgema hin-
naga, kui tootmiskulud pluss normaalne kasu. Looduslikel pShjusil
voib samuti mdni kaup ajuti omandada sddrase nn. monopolhinna
(nditeks vili enne uut 16ikust). Ka riik esineb vahel monopolistina :
nii on Eestis piiritus riigi monopolkaup.

Korvale jdttes need erandndhtused, vdib siiski XIX sajandi
majanduselust kiillalt tdestusi leida kaubahindade ja tootmiskulude
vastavuse teooriale. XVIII sajandi Iopust levis masinate tarvitamine
valmistuses, mille tagajdrjel vahenesid valmistuskulud. Ning tde-
poolest toimub juba XIX sajandi algusaastaist jarjekindel masina-
tega toodetud saaduste hindade langus, esiteks puuvilla-, siis aga ka
villa-, metalli- jm. toostustes. Tootmiskulud alanesid XIX sajandil
kolmes suunas: esiteks kahanesid kulud kaupade valmistuse alal
(kitsas mottes), tinu suurtele leiutistele metalli-, keemia-, tekstiil-
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toostuses; teiseks langesid kaupade veokulud laialdase raudteede-
vorgu tekkimise tottu; 10puks kutsus tugevnenud vdistlus esile kesk-
mise kasunormi languse.

Vahetust arendavad vahendid. Astudes varade vahetusse, satu-
vad inimesed sageli mitmesugustele takistustele, mida vaja korval-
dada. Sageli, tahtes omandada antud eset, ei oma inimene neid
asju, mida antud eseme omanik sooviks saada vastu, vOi ei oma
neid praegu, kuid vdiks nendega tasuda tulevikus. Esimene takis-
tus vahetuses on kdrvaldatav r a h a abil, mida igaiiks votab vastu,
teine — krediidi kaudu, mis vdimaldab iihe tehinguosa taitmist
(maksmist) edasi liikata tulevikku. On teisigi takistusi. Kuigi
kaubad on valmistatud, puuduvad nad sel kohal ja ajal, kus ja mil
neid vajatakse, nii et vahetus ei saa toimuda. Neid takistusi kor-
valdab esiteks kaubandus, mis juhib kaubad sinna, kus on tarve
nende jirele antud ajal; teiseks saab neid takistusi valtida tdnu
liiklemisteedele, mis voimaldavad inimesi ja kaupu iimber
paigutada iithest kohast teise. Seepdrast on vajaline peatuda lahe-
malt mneil neljal vahetust soodustaval teguril — rahal, krediidil,
kaubandusel ja liiklemisteedel.

Raha tekkimine. Metallraha. Raha tekib dige varajasel inim-
liku kooselu astmel vahetuse algetega kisikdes. Kbdige algelisem
vahetus oli nn. naturaalvahetus: vahetati niiteks kindel arv karus-
nahku, kariloomi, tarbendusid vahetult riidekanga, relvade jm. vastu.
Mida sagedamaks aga muutusid need tehingud, seda rohkem hak-
kasid inimestele selguma sddrase vahetuse pahed. Polnud alati kerge
leida kedagi, kes vajas pakutavat vara ja omalt poolt oli valmis
vastu andma seda produkti, mida teine pool soovis. Nii hakati neid
varu, mille jirele oli vdrdlemisi elavam ndudmine, koguma suure-
mate tagavaradena, et neid oleks vdtta vahetuse puhul. Uksikud
kiibivad kaubad omandasid aegamddda seega spetsiifilise iseloomu:
nad muutusid ildisteks vahetusvahenditeks. Sdiras-
teks kaupadeks olid niditeks karusnahad, kari (sellest ladinakeelne
raha nimetus pecunia), ehteasjad, parlid, kohati ka ildtarvitatavad
toiduvahendid, nagu sool. Kauplemise laienedes kaugemaile maa-
aladele oli vaja ratsionaalsemat vahetusvahendit, mis kaua sdiliks
omadusi muutmata ja oleks viiksemaisse osadesse jaotatav. Sdd-
rase vahetusvahendi osa hakkab seetdttu peatselt tditma metall
(esiteks raud, tina, vask, hdbe ja 18puks kuld), mida v0ib kasutada
mitmeks otstarbeks — ehteasjade, tooriistade, relvade valmistuseks
— ja millel on mitmeid vahetuse otstarbeks kasutatavaid omadusi:
metalli vdib kergesti jagada, transporteerida ja alal hoida, ilma et ta
kaotaks oma vairtust. Nii saab metall kaubaks, mis koikjal ,mak-
sab”, s. 0. rahaks. Seejuures tdrjuvad vadrismetallid kuld ja
hébe vihehaaval teised metallid kdrvale, mis on seletatav védiris-
metallide eriliste esidustega: need on muutumatud, neid on kerge
jagada, kusjuures nende vahimadki osad hoiavad alal terviku oma-
dused; neil on kdrge ja iildtunnustatud vahetusvddrtus. Et vadris-
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metallid on oma vaddrtusega vorreldes viikese mahuga, siis on neid
kergem kui teisi metalle tarvitada ning peita. Kuigi vddrismetallid
on samuti kaup, kdigub nende hind harva, sest nende soetamist pole
voimalik soovikohaselt suurendada. Kui siiski uute leiukohtade
avastamisega akki suureneb turule ilmuvate véddrismetallide hulk,
langeb nagu igal teisel kaubal nende vahetusvddrtus, s. o. kahaneb
nende ostujdud. Nii oli lugu hdbedaga XVI sajandil Ameerika avas-
tuse tagajirjel ja kullaga XIX sajandi keskpaiku, kui algas kulla
juurdevool Kalifornia, Austraalia ja Aafrika kullaviljadelt.

Esiotsa tuli vaddrismetalle, kui neid kasutati vahetusabinduna,
iga tehingu juures tdpselt kaaluda ja nende ehtsust proovida. Oli
seetdttu suur samm edasi, kui hakati iiksikuid metallitiikikesi tem-
beldama, seega tdendades nende antud kaalu ja tdisvddrtust. Nii
tekkis metallraha ehk miint. Hiljemini vOttis riigivoim raha-
loomise diguse enda kitte, millega oli paremini tagatud raha tais-
vdirtus. Esimesed miindid tekkisid arvatavasti Liiiidias (Viike-
Aasias) VII sajandil e. Kr.

Niiiidisajal on metallraha 18omine kdikjal saanud riigivdimu
ainudiguseks ja toimub nn. riigi rahapajas. Igal riigil on kujunenud
oma rahaiihik ning ithe vdi mitme iihiku kui ka iihiku osade suuru-
ses litiiaksegi miinte. Esialgu 166di raha viirismetallist puhtal kujul;
et aga siddrased rahatiikid kdibimisel kiiresti kulusid, siis koosneb
niiiidisaja metallraha viirismetallist, millele on rahapajas juurde
lisatud veidi muud metalli (niditeks vaske), mis lisandit nimeta-
takse ligatuuriks. Raha tdelist, sisemist vddrtust mddrab selles
sisalduva viirismetalli hulk ja selle sisemise vddrtusega vdrdub
harilikult ka metallraha nominaalne, s. o. kidibevdirtus, kuigi eriti
varemail aegadel viimane on olnud mdnikord tublisti kdrgem metall-
raha sisemisest viirtusest. Peale selle liiiiakse igas riigis vahetus-
raha (niklist, vasest, pronksist vi mdnest muust metallisegust),
milles metalli sisaldub alla raha nominaalvddrtuse. Olgu seejuures
tihendatud, et majandusteaduses seni kaks voolu esineb kiisimu-
ses, kas ja kui kaugelt tuleb raha vddrtust tuletada tema ainelisest
sisaldusest: nn. metallistid rohutavad, et metallraha on kaup ja on
seega seotud oma sisemise vddrtusega, kuna nn. nominalistide arva-
muse jargi ainult riigivdim médrab oma korraldusega metallraha
maksvuse, ilma et ta tarvitseks arvestada selle sisemist vaartust.

Raha funktsioonid. Niiiidisaja majanduses tdidab raha mit-
meid tihtsaid iilesandeid. Esiteks on raha, nagu juba nigime, iildi-
seks tunnustatud vahetusabinduks, mis liigitades vahetuse ostuks
ja miiiigiks voimaldab seda teostada hdlpsasti ja laias ulatuses. Tei-
seks on raha iildine vdirtuse mdddupuu. Et koiki varu saab raha
eest osta ja miiiia, harjuti nende vddrtust raha véddrtusega vordlema
ja tipselt mddtma. Seejuures tuleb kiill mddnda, et raha seda
funktsiooni ei tdida tdiuslikult, sest raha ise on kaup ja seega mitte
tiitsa s6ltumatu hinnakoikumistest, Kolmandaks esineb raha seadus-
liku maksuvahendina, milleks ta on saanud tdnu riigivéimu sanktsi-
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oonile. Et raha vastu v0ib koiki varu vahetada ja samuti rahaga
viimaste vadartust modta, on mingi rahasumma omamine sama tahen-
dusega kui selle summa vaddrtusele vastava varadehulga omamine.
Seega on raha 10puks kapitali asendaja, millena teda voib koguda
tagavaraks jd nii vadrtusi sdilitada ehk, teiste sOnadega, kapitali
kasvatada. >

Nideme siis, et raha etendab Oige suurt osa. Ta ithendab palju
rohkem inimesi, kui see oli vO0imalik naturaalvahetuse kaudu, ja
loob rahvusvahelise kaubanduse. Ainult raha olemasolu vdimaldab
tipset arvepidamist, selget kujutelma asja vaddrtusest, kulude ja
tulude iilevaadet; ilma rahalise hinnanguta poleks erinevate oma-
dustega kaubad vididrtuselt iildse vdrreldavad. Uldse loob raha
majandusliku vabaduse: igaiiks, kellel on teatav rahasumma, v0ib
valida kaupade massist, mida ta vajab, ja seda omandada ilma suu-
rema vaevata. Muidugi on rahal ka eitavaid kiilgi: ta kutsub esile
hoolimatu kasujdlgimise, ,kuldvasika kummardamise’ ja tekitab
muidki pahesid.

Rahasiisteemid ja rahaiihikud. Et raha majanduselus saaks
tdita paremini oma iilesandeid, peab riik omalt poolt mddrama
metallid, millest tdisvadrtuslikku ja vahetus-
raha liiiia, ja valima kindla rahaihiku. Selle jargi,
kas rahastisteemi aluseks on iiks voi kaks vadrismetalli, koneldakse
lihtsast ehk monometallistlikust ja kaksik-ehk bimetal-
listlikust rahasiisteemist. Kauemat aega oli oma esiduste tdttu
Euroopa riikides tarvitusel bimetallistlik siisteem, mis on rajatud
pdhimdtteile: 1) kulla ja hobeda vididrtuse vahekord mi#dratakse
kindlaks seadusega, 2) raha litilakse piiramatul mddral kullast ja
hdbedast, 3) nii kuld- kui hoberaha on seaduslikud maksuvahendid
summale vaatamata. See siisteem oli kohane, senikaua kui vord-
lemisi vihe vadrismetalli oli tarvitada raha 160miseks, nii et mdle-
mad metallid tdiendasid teineteist vastastikku, kuid selle siisteemi
tahtsaks eelduseks oli kulla ja hObeda vddrtuse stabiilne vahekord.
Tegelikult aga osutub see vahekord muutlikuks, sest ithe v0i teise
metalli turuvddrtus voib langeda voi tousta. Nii oli néditeks Prantsus-
maal bimetallistliku siisteemi maksvuse ajal kulla ja h8beda suhe
seadusandlikult kindlaks mdaratud 1:15,5 peale. XIX sajandi tei-
sel poolel hakkas aga hdbeda vddrtus langema (1886. aastal niiteks
oli vahekord 1:20) ja tekkis segadustehddaoht raha kidibimises.
Igaiihel oli kasulik sel juhul siilitada kuldraha, sulatada see kan-
gidesse ja 1 kg kulla eest saada nditeks mitte 15,5, vaid 20 kg hdbe-
dat. Esineb n#htus, mida Inglise pankur Gresham oli juba XVI sa-
jandil mirganud: halvem ehk odavamaks muutunud raha tdrjub
kdibelt vdlja parema ehk kallima raha. Seetdttu loobusid riigid
aegamodda bimetallistlikust siisteemist. Kuna Inglismaal juba
XVIII sajandi 10pul hakkas toimuma illeminek monometallis-
mile kuldvaluuta alusel, toimus see Euroopa kontinendil
moddunud sajandi 70-ndaist aastaist alates. Ses iileminekus tuleb
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dra mirkida kaks momenti: esiteks katkestatakse vaba hoberaha
166mine, teiseks kuulutatakse riigis kdibel olev hoberaha vahetus-
rahaks, mida kodanikud on kohustatud vastu vdtma ainult piiratud
madral. Esimene samm on astutud kdikjal, kuid mdned riigid jdid sel-
lel peatuma, mille tagajarjel kujunes nn. lonkav siisteem. Vii-
mane seisab oma olult selles, et kulla kdrval tunnustatakse ka hdobe-
raha seadusliku maksuvahendina, mida vastu vOetakse igasugustel
maksmistel summa suurusele vaatamata, kuigi seda hdberaha riik
166b piiratud hulgal. Puudub seega voimalus vabalt lasta hobedast
riigi rahapajas raha liiiia, nagu see oli voimalik bimetallistliku siis-
teemi maksev olles. Lonkava siisteemi tekkimine oli seletatav ras-
kustega koige tdisvadrtusliku hoberaha kidibelt kdrvaldamisel. Mit-
mes riigis viidi aga kuldvaluutale iileminek ldbi puhtal kujul.

Euroopa tahtsamate riikide rahaithikud on praegusel ajal jarg-
mised :

Inglismaa . . . . . naelsterling a 20 Sillingit a 12 penssi,
Prantsusmaa . . . frank a 100 santiimi,
Stalkisamiaa; Shnasar Sinjarkeiad 100 penni,
Tbaali 450y La i a0 s Tirral 100 iSenteesmit,
Siveits st e s et frankta 11000 santiimi,
Hispaania - i, . 7 7peseeta a:100 santiimi,
Belgia ... % iis.  ibelga a5y franki a 100 santiimi,
T a'anijsReoiotsd
Norriant- 2 suitseiaislkroon a 1005601,
Hiollaade s giohakylden: a 100 /tsenti;
Venemaa . . . . . tServonets a 10 rubla a 100 kopikat,
Sy i Siana s Siemark a 300 penmi;
P ins 0 ot ot e B At 39100 santhimd,
Eeieid g i ni i ton vt selitbia 100" tsenti;
Boio b i aeiiae ineaas] ot A 4000 krossi:

Pohja-Ameerika Uhendriikide rahaiithik on dollar, a 100 tsenti,

Paberraha. Rahanduse ajalooline areng pole peatuma jainud
metallraha juures, vaid on esiplaanile nihutanud uue rahatiiiibi,
millel pole mingit sisemist, ainelist vdartust (nagu kuld- vdi hdbe-
rahal), vaid mis esineb n. 6. siimboolse rahana; see on paber-
raha. See on eriti huvitav ja tdhtis rahatiiiip. Paberrahaks nime-
tatakse sedeleid kindlaksmiadratud suuruses ja kirjaga, mis kanna-
vad rahaiihikute nimetusi ja esinevad riigi poolt maddratud nimeli-
sele viirtusele vastava sundkursiga seadusliku maksuvahendina.
Kuigi neil sedeleil puudub aineliselt vddrtuslik ,sisu”, on need kii-
bel esemetena, mis omavad tditsa reaalset vdartust, mille vastu voib
saada niisama reaalseid majanduslikke varu nagu kuld- ja hdberaha
vastu., Millega on siis seletatav sddrane pealiskaudsel vaatlusel aru-
saamatu nihtus, et kasutu paberitiikkk osutub véddrtuslikuks esemeks
majanduslikus suhtlemises?
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Enne kui sellele kiisimusele vastata, olgu tihendatud, et ajaloo-
liselt paberraha on tekkinud pangatihtede kdrval ja eeskujul. Uksi-
kud suuremad pangad said riigivalitsuselt diguse emiteerida (vilja
anda) pangatihti, s. o. erilisi dokumente, mis olid kdibel metallraha
korval ja mida emissioonipank, kelle poolt need olid lastud liikvele,
oli kohustatud soovijaile igal ajal metallraha vastu iimber vahetama,
seks tarvilikku kullakatet reservis pidades. Samuti andsid riigi-
valitsused raha kiibimise tarbeks vilja paberraha, mida normaalseil
tingimusil riigikassa oli kohustatud vabalt vahetama metallraha
vastu. Sidirane kord kehtis niiteks enne maailmasdda peaaegu koi-
gis kultuurriikides, kus oldi asutud rahasiisteemis kas tdielikult voi
osaliselt kulla alusele. Kui aga riigi rahvamajandust tabavad vapus-
tused sddade vdi muude ettenihtamatute, erakordsete siindmuste
niol, on riigivalitsus sunnitud paberraha vaba iimbervahetust kulla
vastu l0petama. Sellest hoolimata etendab paberraha antud maa
rahasiisteemis iseseisvat osa, esinedes tdelise rahana. Et riik eda-
sisel paberraha emiteerimisel ei vdta endale mingit kohustust selle
iimbervahetuseks, vdib ta paberraha hulka suurendada rohkem, kui
seda nduavad raha kiibimise tarbed. Sellest piirist iileminek kui ka
iildse riigi finantside halvenemine viib aga paberraha vidrtuse lan-
gusele. Paberraha viidrtuse kdikumine on siis paberise valuuta ise-
loomuline nihtus, mis toob kaasa suuri pahesid terves rahvamajan-
duses, voimaldades moningaile kihtidele saada teenimata kasu ja
sundides teisi kannatama raskeid kaotusi. Seega médrab iimbervahe-
tamata paberraha viirtuse suhe paberraha hulga ja olemasoleva
tarbe vahel. Omistades paberrahale sundkurssi, s. o. hinda, millega
igaiiks on kohustatud paberraha vastu vOotma, loob riik omapirase
majandusliku monopolkauba. Et majanduslik suhtle-
mine vajab teatavat hulka rahavahendeid, teisi rahamirke peale
paberraha pole aga kidibel, siis vOetakse viimast siseriigis koikjal
vastu. Siiski pole riik paberraha vaddrtuse mdaramisel kdikvdimas,
vaid seotud, nagu iilal mainitud, raha kidibe tarvete kogusuurusega.
Et kdibeks vajaliste rahamarkide hulka ka koige ettevaatlikuma raha-
poliitika eeldusel on vdimatu tdpselt kindlaks middrata, pole voimalik
ka paberraha kursi kdikumisi vdltida. Teatavail tingimusil voiks
paberraha esineda kiill tdiusliku rahakujuna: paberraha on parimal
midral jaotatav (s. o. iiksikuile sedeleile vOib omistada vdiksemat
v0i suuremat nominaalviddrtust), seda vOib kdibetingimusile Jige
kergesti kohastada (paberraha viljaandmine v0ib toimuda kiiresti
ja nii suurel mddral kui vajalik), 18puks on selle valmistuskulud
dige viikesed. Kuid ideaalse paberraha jaoks vajaliste eeltingimuste
loomine on mdeldav ainult teoreetiliselt, tegelikult, nagu n#gime,
tuleb sel alal voidelda suurte raskustega. Samuti tuleb silmas pidada,
et seni kui maailm on jaotatud iiksikuisse iseseisvaisse riikidesse,
on paberrahal tsirkulatsioonivOime tdiel m&dral ainult siseriigis,
kuna vilismaaga suhtlemisel ikkagi kullaalus osutub vajaliseks. See-
tottu on otstarbekohaseim paberraha kasutada rahalise suhtlemise
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vahendina ainult metallraha, pangatihtede ja muude krediidivahen-
dite korval.

Maailmasdja tottu kujunenud erakordseis oludes olid peaaegu
kdik sdjast osavdtnud Euroopa riigid sunnitud siirduma paberi-
sele rahasiisteemile, katkestades paberraha iimbervahetuse kulla
vastu, kusjuures mdnes riigis (Venemaal, Saksamaal) tekkinud
paberraha tdelise uputuse (inflatsiooni) mdjul selle vddrtus suuresti
langes. Sdjale jirgnenud aastail on kdik riigid majanduselule vaja-
lise kindluse andmiseks oma rahakurssi hakanud stabiliseerima, s. o.
oma rahaiihikut rajama kulla alusele. Inflatsioonindhtused ithes
paberraha vairtuse langusega on esinenud aga varemailgi aegadel ja
alati on rahareform, mis varemini v3i hiljemini sddrastel kordadel
osutus viltimatuks, olnud raskeks iilesandeks riigivalitsustele. Pea-
joontes on seejuures esinenud kaks vdimalust: kas seab riik endale
iilesandeks paberraha vihehaaval tdsta esialgse nominaalvddrtuse
tasapinnani (kérvaldades kidibelt liigse paberraha ja kasutades muid
vahendeid), et siis maksma panna jdllegi vaba iimbervahetust
metallraha vastu (raha konsolidatsioomn), vdi loobub ta
paberraha hinna tdstmise piiiideist ja asub paberraha iimbervahetu-
sele viimase aja tegeliku kursivddrtuse alusel (devalva tsioon).
Viimasel juhul tunnistab riik paberraha viartuse languse fakti ja
keeldub varemini paberraha viljaandmisel endale vdetud kohus-
tusi tditmast. Uldse nduab aga rahareformi libiviimine harilikult
teatud ohvreid rahvamajanduselt. Seetdttu peab riik, et maad tule-
vikus piddsta paberise valuuta pahedest vdi vihemalt kiirendada
nende kérvaldamist, silmas pidama rahva ainelise hiiveolu uldist
parandamist, et seega rahasiisteemile luua piisivat alust. — Uuema
aja praktiline rahapoliitika on leidnud aga ka tee raha stabiliseeri-
miseks, ilma seks otsest kuldraha liikvelelaskmist kasutamata: raha-
iihiku kullaviirtus miiaratakse kindlaks, kuid selle vaartuse kindlus-
tamine toimub riikliku keskpanga kaudu, kus sailitatakse riiklik
kullatagavara kui ka kiillaldasel mddral vilismaa deviise (valisriikide
kindla viirtusega seaduslikke maksuvahendeid). Deviiside ostu- ja
miiiigipoliitikaga hoiab siis keskpank oma maa rahaiithiku kind-
lal viirtuse tasapinnal, kuigi see rahaiithik on kiibel paber-
raha nidol.

Eesti rahasiisteemi pohijooned. Kui novembris 1918 Eesti
saavutas tegeliku iseseisvuse, kuulutati Eesti rahaiithikuks mark,
mis jagunes 100 penniks. Selle kdrval liikusid Eestis esialgu veel
muudki rahaiihikud (Vene rublad, Saksa ja nn. Ulem-Ida margad,
Soome margad). Erakordseis oludes polnud kindla kullavdartu-
sega rahaiihiku kidibelelaskmine esiotsa vdimalik, vaid Eesti mark
osutus tegelikult iimbervahetamatuks pabermargaks, mille sisemine
ostujdud jirk-jirgult kahanes vastavalt liikvele lastava paberraha
hulga kasvamisele: kuna 1919. a. alul marga ostujoud oli nditeks
koguni veidi suurem Soome marga omast, langes see peagi umbes
fihe kiimnendikuni Soome marga véirtusest. Marga langust piiiiti
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tokestada vilis- ja siselaenu tegemisega ja kulla ning vilisvaluuta
tagavarade kogumisega, kuid suuremaid tagajirgi saavutati sel alal
alles paar aastat pdrast Vabadussdja 18ppu, mil majanduselu iildise
kosumise tagajdrjel Eesti Pank, kelle iilesandeks sai marga kursi
stabiliseerimine, suutis hakata arendama kindlamakujulist valuuta
poliitikat vélisdeviiside miiiigi ndol oma tagavaradest sel ajal kuju-
nenud enam-vihem piisiva kursiga. Kui aga tekkinud majandusliku
kitsikuse tdttu 1923. a. mark hakkas uuesti avaldama kalduvust
langusele, kerkis pdevakorrale vdartkindla rahaiithiku loomise kiisi-
mus. Esimeseks sammuks sel alal oli 1924. a. vastu vdetud seadus
kuldraha iihiku kindlaksmiidramise ja kuldrahas lepingute sdlmi-
mise kohta, mille jirgi loodi kindla kullaviirtusega teoreetiline
rahaithik kroon. Koik tehingud vdisid niiiid toimuda krooni alusel,
mille kurssi noteeritakse Tallinna bdrsil kulla hinna jirgi rahvus-
vahelisel turul. Seega ei saanud marga kursi langus tehingute kind-
lusele mdju avaldada. Uhtlasi viidi valitsuse poolt 1ibi rahamiarkide
koondamine (deflatsioon), vdhendati karmi kiega riiklikke vilja-
minekuid, vOeti revideerimisele Eesti Panga senine krediidipoliitika
ning piirati laene. KO0ik see avaldas marga kursile tervendavat
mdju. Rahareformi teostamine tdies ulatuses tuli siiski edasi liitkata
peamiselt kulla ja vilisvaluuta tagavarade vidhesuse ja pikaajalise
vilislaenu realiseerimisega seotud raskuste tottu. Kui 1923.—1924. aas-
tate majanduslikust kriisist Eesti oli oma jouga iile saanud, marga
kurss iile 2 aasta oli olnud kindel, selle katevara piisinud 40% iimber
ja riigi rahandus iildse asus kindlal alusel, asuti 1927. aastal raha-
reformi teostamisele. Mais 1927 vdeti selleks Riigikogus vastu
Rahaseadus, Eesti Panga pdhikiri, Riigikassatihtede ja vahetus-
tahtede emissiooni 10petamise seadus ja Vilislaenu seadus, sama
aasta 18pul — Pikalaenu Panga pohikiri. Nende seaduste jirgi
kehtib 1.-st jaanuarist 1928 Eestis rahaiihikuna kroon, mille viir-
tus vdrdub 100/,,¢ grammi puhta kulla védirtusega ja mis jaguneb
100 sendiks. Seni kiibel olnud mark vordsustatakse sendiga. Sea-
duslikuks maksuvahendiks on edaspidi ainult Eesti Panga tihed,
kuna nendega roobiti liikvel olnud riigikassatihtede ja vahetustih-
tede emissioon l6petatakse; liikvelolevad riigikassatdhed vahetatakse
aegamddda Eesti Panga tihtede vastu. Riigikassal jddb Gigus liifia
ja liikvele lasta metallist vahetusraha 2 ja 1 krooni, 50, 20, 10, 5,
2 ja 1 sendi iihikutes, mida eraisikud ja ametiasutised on kohustatud
vastu vdtma ainult kindla m#drani (see midir kdigub vahetusraha
liikide jargi 50 ja 2 krooni vahel), Eesti Pank aga igas summas. —
Kuigi krooni vddrtus rajaneb kulla alusel, ei lasta kuldraha mitte
kdibele, vaid krooni kursi kindlustamine toimub sel teel, et kesk-
pank, s. o. Eesti Pank, on kohustatud teatavas korras kindlaks mii-
ratava hinnaga igalt isikult ostma vdi igale isikule miiiima vilis-
riikide kuldvaluuta alusel liikvelolevaid seaduslikke maksuvahendeid.
Pank peab hoidma katevara (kullas ja vilisvaluutas) mitte alla
40% liikvelolevate pangatihtede ning jooksvate kohustuste summast
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Rahareform teostati kontaktis Rahvasteliidu rahanduskomiteega,
mille kaasabil samal 1927. aastal tehti suurem vilislaen 40-aastase
tasumisega. Seega loodi Eesti Pangale voimalused temale pandud
kohustusi krooni kursi stabiilsuse kindlustamise alal tdita. Kui
1931. a. siigisel Inglise naelsterling majanduskriisi mojustusel nih-
kus kullaaluselt, kitsendas Eesti Pank vaba valuutamiiiiki, kuni
viimaks 1933. a. suvel ka Eesti kroon lahkus kuldvaluuta standar-
dilt.

Miks kadus maailmasSja pidevil mitmes riigis kuldraha kiibelt? —
Mis tihendus on riigi siselaenul rahakursi kindlustamisele? — Selgitage
niidete varal, kellele ja kuidas tekitab kahju paberraha kursi jirsk lan-
gus ja kes saavad sellest kasu! — Kirjutage vilja ajalehis ilmuvaist borsi-
teadaandeist tihtsamate vilisriikide rahaiihikute kursihinnad ja asetage
need iilevaate saamiseks alanevasse jarjekorda! — Missugused vidartpabe-
rid tiditsid 1919. a. Eestis raha aset?

6. peatiikk.
Krediit.

Krediidi olu ja liigitus. Raha, tipsemini metallraha, kujun-
dab rahalise libikdiimise baasi, millele tugineb krediidi laialdane
korraldus, Krediidi olu seisab selles, et vahetustehing jaguneb aja-
liselt kahte ossa: ilks toimub kohe, teine hiljemini. Sel-
lega on iihenduses teine, vihem iseloomuline ja mitte alati esinev
krediidi tunnus — vara andva isiku (vdlauskuja, kreeditori) usal-
d u s selle isiku vastu, kes vara saab (volgnik, deebitor), nimelt kin-
del arvamus, et viimane suudab kokkulepitud tihtaja saabumisel
seda vara voi selle ekvivalenti tagasi anda, kui ka protsente tasuda
vara kasutamise eest (kui protsendid olid ette ndhtud tehingus).
Varemini loeti usaldust krediidimdiste oluliseks momendiks, kuid
siirane kidsitus on vaieldav, sest esiteks esineb usaldus ka muudes
majanduslikkudes suhetes ja teiseks ei mingi mdningais tdhtsais
krediidioperatsioones (nditeks kinnisvara pantimisel) usaldus min-
git osa. Sellega vdime krediid itehingut maiadratella kui
vahetustehingut, milles saadava vara ekvivalendi
tasumine toimub kindlaksmiddratud tiahtajal vdi
iildse vara saamise momendist hiljemini.

Oma iseloomult jaguneb krediit mitmesugustesse liikidesse.
Volgniku isiku jargi tehakse vahet avaliku ehk iithiskondliku
(riigi ja omavalitsuste) ja er a krediidi (iiksikute isikute ja iithin-
gute krediidi) vahel. Vola kindlustusviisi jargi eristatakse isik-
1ik k u krediiti, mis tugineb vdlgniku isiklikele omadusile, s. 0. usal-
dusele tema vastu, kui ka vdlgniku iildisele varanduslikule seisun-
dile, reaalsest krediidist, mis pShineb vdlgniku poolt antud
reaalseil kindlustusil. Viimased vdivad seista vallasvaras (lom -
bardkrediit) vdi kinnisvaras — maas, majades jne. (hiipo-
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teekkrediit). Lombardkrediidi korral annab v&lgnik kindlus-
tusena esineva vallasvara (rdivad, masinad, védirtasjad, vidirtpabe-
rid) volauskuja kidtte pandiks (ilma kasutusdiguseta) kuni vdla
tasumiseni; hiipoteekkrediidi korral jddb panditud kinnisvara
vOlgniku kdtte piiratud kasutusGigusega. Mdlemal korral voib vola-
uskuja, kui vOlg tdhtajal jddb tasumata, panditud varade miiiiki
nduda nende miiiigihinnast volasumma tasumiseks. Tehingu ees-
margi jargi jaguneb krediit tarvitus-javalmistus- (produk-
tiiv-) krediidiks. Kui v0lgnik saadud majanduslikke varu kasu-
tab otseseks tarvete rahuldamiseks (laen vilja ndol nidljahdda kor-
valdamiseks, rahaline laen isiklikuks tarvituseks, nagu niiteks rdi-
vaste ostmiseks), on tegemist tarvituskrediidiga. Kui seevastu
volgnik saadud laenu kasutab mingiks valmistusprotsessiks voi
iildse sellest kasu ammutab, esineb saadud krediit valmistuskredii-
dina sOna laiemas mottes. Valmistuskrediidi korral toimub dieti
kapitali iilekandmine, sest saadud majanduslikud varad leiavad
ka vOlgniku majapidamises kapitalina rakendust.

Tehingu kestuse jdrgi jaotatakse krediiti liihiajaliseks
(harilikult 3—9 kuu kestusega) ja pikaajaliseks (ulatub
monikord 50—60 aastani). Liihiajaline on niiteks kaubanduslik
ja osalt toostuslik krediit; pikaajalistena esineb osa todstuslikke
ja enamjagu pollumajanduslikest krediitidest (nditeks hoonete ehi-
tuseks, masinate soetamiseks, maaparanduseks tehtavad laenud).

Krediidi areng ja tihendus majanduselus. Majanduse ajaloos
kerkib krediit Oige varakult esile. Esialgselt on selle kdige enam
levinud kuju tarvituskrediit. VOlgniku Oiguste puudulikkude taga-
tiste tottu oli krediit vanal ajal sageli kasutatav orjastamisvahen-
dina. Rooma orjuse, kesk- ja uueaegse sdltluse ajaloos omavad
krediiditehingud tahtsat kohta. Sel ajastul kandis krediit liigkasu-
vOtmise iseloomu, mida see sdilitas kohati vOrdlemisi hiliste aega-
deni. LiigkasuvOtmise ajalooline osa on seisnud vabade kapitalide
koondumises iiksikute isikute (liigkasuvOtjate) kitesse, kelle ring-
konnist aegamodda kerkis esile suur osa kaubanduse-, todstuse- ja
finantskapitali esindajaid, kui seks soodsad olud olid kujunenud.
Selle korval on krediit dige varakult asunud vahetuse reguleerimise
teenistusse, holbustades viljamaksusid. XVI sajandist algab elav
valmistuskrediidi areng, mille oli esile kutsunud kaubanduslikkude
suhete laienemine Ameerika avastamise jdrel. Samal ajal saab
uut hoogu aga ka tarvituskrediit: seekord on modernse riigi tarbed
(siirdumine alalistele sdjavigedele) need, mis hakkavad neelama
hiiglasummasid. Niiiidisaja kapitalismi arenedes, eriti XIX sajan-
dist alates, minetab liigkasukrediit kui ka iildse eramajanduslik
tarvituskrediit oma tihenduse ja selle asemele astuvad need kre-
diidi liigid, mis on peamiselt tekkinud suurettevotete ja laialt are-
nenud rahakiibe teenistuses.

Nuudlsa]a kapitalistlikus majanduskorras etendab krediit eriti
suurt osa ja osutub tdhtsaks teguriks selle korra edasises arengus.
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Kandes kapitali iille nende Kkitest, kes seda produktiivselt ei taha
voi ei suuda kasutada, nende kitesse, kes selle abil suudavad luua
uusi viirtusi, omistab krediit kapitalile suurema produktiivsuse. Ka
avaneb selle tagajirjel hulk vdimalusi isikliku ettevdtlikkuse, annete
ja oskuste toosserakendamiseks ja seega rahvusliku rikkuse suu-
rendamiseks. Krediidi abil on vdinud tekkida hiiglaettevdtted ja
nende koondised kartellide ja trustide nidol kui ka riiklikud ja
kommunaalettevdtted. Suurettevotete arengut edendab krediit ka
sel teel, et see hdlbustab ja laiendab tddjaotust, vdimaldades iiksi-
kute toostusharude eraldumist eriettevdtteisse. Kuid ka vdike-ette-
votteile ja, nagu ndgime eespool, pollundusele annab krediit suurt
toetust. Ka kergendab krediit kaupade minekut, andes toetust nii
suur- kui ka elujdulistele viike-ettevitetele. Kui kaupade miiija
omab vihest kapitali, vdimaldab krediit talle oodata miiiigiga soodsa
momendini, et miiiigist mitte kahju saada. Vahetuse alal on taht-
saim krediidi funktsioon siiski rahakidibe reguleerimine: krediit
avab voimaluse teostada suurimaid vahetus. ja maksuoperatsioone
sularaha minimaalse hulgaga. Nn. rahasurrogaatide (mitmesuguste
krediididokumentide ja -operatsioonide) kasutamine on meie pie-
vil niivérra levinud, et mitte ainult eraisikute, vaid ka pangaasutiste
kassatagavarad sularahas on muutunud dige viikesiks vorreldes
tehtavate operatsioonide ulatusega.

Krediidil on aga ka varjukiilgi. Pakkudes voimalusi uute ette-
vtete asutamiseks vodraste kapitalide varal ja liigselt laiendada
olemasolevaid ettevotteid, soodustab krediit riskantseid iritusi, eriti
kui see krediit satub dnnekiittide vdi asjatundmatute isikute kitesse.
Krediidi levimine on lihedas iihenduses majanduselu vapustustega
— kriisidega : toostuslikkude ja kaubanduslikkude ettevotete paisu-
tamisele krediidi abil jargneb hindade langus, ka ettevdtete maksu-
vdimetus; igaiiks piiiiab niiiid kiiresti oma vdlgu realiseerida, vola-
uskujad nduavad oma vdlgade tasumist ja sunnivad seega volgnikku
miiima oma kaupu liiga odavalt. Nii kaob krediit just raskeil
momentidel.

Uldiselt on krediidi hiived rahvamajanduse seisukohalt siiski
palju suuremad kui selle eitavad omadused.

Krediididokumendid. Krediit, eriti kaubandus-todstuslik kre-
diit, on loonud enda tarbeks rea erisuguseid dokumente, mille abil
toimuvadki krediiditehingud. Need krediididokumendid jagunevad
kahte pohiliiki: ithed neist sisaldavad kohustust ehk lubadust
maksta, teised kasku maksmiseks. Tahtsamad krediididokumentide
liigid on: veksel, tsekk, pangatiht, obligatsioon,
pantkiri (ehk pantleht).

Veksel on oma laadilt kahesugune. Lihtveksel on k indla
vormi jargi koostatud kohustus maksta teataval
paeval teatavale isikule kindel summa raha. See
kirjutatakse harilikult erilisele, riigi poolt valmistatavale plangile ja
siirase dokumendi jargi toimub vola tasumine vastuvaidlemata
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korras. Kui veksli vidljaandja tihtpieval vekslilaenu ei tasu, liheb
veksel protesti ja algab vekslilaenu sissendudmine kohtu teel.
Vekslit kasutati osaliselt krediididokumendina juba XV—XVI sajan-
dil, kuid oma niiiidisaegse tihenduse omandas veksel majanduselu
kdigus alles siis, kui sai vdimalikuks vekslit edasi anda indossa -
mendi ehk illeandepealkirja kaudu. Veksli tasumise tihtpieva ira
ootamata miiiis kreeditor selle teisele, kes siis oli Oigustatud tdht-
paeval saama vekslil tdhendatud summa. Seega tekkis iithe vOlgniku
asemel kaks vO8i rohkem (iileandepealkirjade arvu kohaselt), kes
olid vastutavad vdla tasumise eest. Indossament arenes Oige laial-
daselt XVIII sajandist alates. Veksel, millel siirased ileandepeal-
kirjad puuduvad, kannab soolovek sli nimetust, — Kiskvek-
s el esindab veksli teist liiki. See on kdask A-le Bpoolt maksta
teatud tidhtpdeval C-le kindel summa. Veksli valja-
andja (B) kannab trassandi nimetust, isik, kes on kohustatud
maksma (A), on trassaat, isik, kes saab raha veksli jirgi (C) —
remitent. Kiskvekslid on enamasti tarvitusel rahvusvahelises kau-
banduses.

TSekk on antud isiku kisk pangale maksta
selle tSeki ettenditajale voitsekil nimetatud isikule tea -
tud summa antud isiku poolt panka paigutatud
summadest. Selleks valmistab iga pank erilised tSekiraamatud,
millega varustab oma kliente. TS$eki maksvuse kestus on seadusega
kindlaks m#dratud; Eestis piirdub see 14 pievaga. Té&ekki voib selle
saaja (pidaja) ka edasi anda, nimelt tSekki — vastava edasiande-
pealkirjaga, nimeta (ettenditajale antud) tSekki — ilma selleta.
TSekkide kasutamine sularaha asemel on niiiidisajal kdikjal laialt
levinud.

Pangatihed on tdhtsaks kaubandusliku ja toostusliku krediidi
vahendiks, Pangatdheks nimetatakse panga vilja
antud protsendita vdlakohustust, mille ettenidi-
tamisel pank viibimata tasub tihel mirgitud
summa. Pangatihed tekkisid kviitungeist, mida pangad andsid
vélja panka paigutatud summade vastu ja mis liikusid iihtlasi raha
asemel. Hiljemini hakati pangatdhti iseseisvalt vilja andma selle
eeldusega, et tunduv osa neist piisib alaliselt kiibel ja et seetdtiu
panga kassas vastavalt viiksemat summat vdib hoida nende tihtede
lunastamiseks. Pangatihtede vdljaandmisega hoiab pank kokku suu-
red summad sularaha muudeks tarveteks ja omab iihtlasi suurt esi-
dust osaliselt katmata pangatihti vilja laenata protsentide vastu.
Panku, millel on 8igus pangatdhti vilja anda, nimetatakse e mis -
sioonipankadeks. Nende pankade arv on niiidisajal piira-
tud. Harilikult antakse emissioonidigus ainult iihele suuremale
pangale, mis vOib olla kas riiklik v3i eraettevdte; kuid ka erapank
seisab sddrasel korral enamasti riigi kontrolli all. Kuigi pangatihed
kitsamas mdttes ei esine sundusliku maksuvahendina (s. t. oleneb iga
isiku tahtest ja usaldusest panga vastu, kas ta soovib pangatihti vastu
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votta raha asemel), on need mdnes riigis sellekski saanud. Eestis
on emissioonidigus Eesti Pangal, kelle vdlja antud pangatihed liigu-
vad 1927. a. rahaseaduse pdhjal ainsa seadusliku maksuvahendina.

Tihtsamaid krediididokumendi liike on veel obligatsioo-
nid ja pantkirjad. Mdlemad on protsente kandvad pikaaja-
lised volakohustused. Obligatsioonid antakse vidlja riigi vOoi suuremate
ettevotete (niiteks aktsiaiithingute) poolt sel teel, et laenu kogu-
summa jagatakse viiksemaiks ithesuurusteks osadeks, millele vasta-
vad voladokumendid ehk obligatsioonid lihevad miitigile. Pantkir-
jad (pantlehed) antakse vilja selleks digustatud asutiste (hiipoteek-
pankade) poolt samas korras panditatud kinnisvara kindlustusel.
Seega on obligatsioonilaen oma olult isiklik, pantkirjad aga reaal-
laen. Laenu tasumine toimub obligatsioonide ja pantkirjade jark-
jargulise kustutuse ja kustutatud dokumentide vastu nende nomi-
naalviirtuse viljamaksmise teel. Protsentide tasumine toimub mit-
mel viisil.

Pangad. Nagu iga komplitseeritud protsess, nii eeldab ka kre-
diidi areng teatavat organisatsiooni. Krediiti korraldavate asutistena
esinevad pangad, millel on peamiselt kaks tdhtsat iilesannet: esiteks
olla vahetalitusasutiseks vabade kapitalide omanikkude ja nende
isikute vahel, kes vajavad kapitali oma majanduslikkude operatsioo-
nide teostamiseks; teiseks — reguleerida raha- ja maksukiivet.

Vanemal ajal seisis pankade tegevus selles, et nad vdtsid era-
isikuilt vastu raha alalhoidmiseks ja nende oma klientide iilesandel
toimetasid viljamaksusid kolmandaile isikuile. Hiljemini hakkasid
pangad piiratud médral toimetama ka krediidioperatsioone, kuid
iildiselt olid XVIII sajandini viimased vdhe arenenud; kaubanduse
ja toostuse arengus nende kapitaliga varustamise mottes ei mdnginud
vanema aja pangad mingit osa. Esimene uuetiiiibiline krediidiasu-
tis, mis rahaoperatsioonide kdrval pidas silmas ka kaubanduse soo-
dustamist, oli 1694. aastal asutatud Inglise Pank., Sellele jirgnesid
XVIII ja eriti XIX sajandil’ pangad Euroopa kontinendil. Need
uut tiiiipi pangad hakkasid raha hoiule votma kdigilt soovijailt, saa-
des seega iildisteks hoiukassadeks. Edasine samm oli see, et pank
ei jitnud hoiusummasid mitte seisma, vaid kasutas neid laenude
andmiseks, tuginedes kaalutlusele, et igal antud momendil vdidakse
tagasi nduda ainult osa hoiusummasid, ja ainult vastaval mddral peab
pank raha kdepirast hoidma, kuna muu vdib liikuda valjaspool
panka. Vastavalt sellele jagunevad niiiidisaja panga operatsioonid
aktiivseiks (laenude andmine) ja passiivseiks (vabade
kapitalide koondamine) ; viimased on esimeste vajaliseks eelduseks.
Muidugi on igal pangal ka oma (pShi- ja tagavara-) kapital, kuid
iseloomuline on just see asjaolu, et pank opereerib peamiselt mitte
oma, vaid vdora rahaga, et pank esineb mingi reservuaarina, kuhu
voolab rahvamajandusest vaba kapital, mida pank teisi kanaleid
médda juhib produktsiooni ja majandusliku suhtlemise teenistusse.

Oma iseloomult vdib niiiidisaja panku jagada kahte liiki: iihed
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jagavad lithiajalisi laene, — need on kommertspangad, mis
. seisavad kaubanduse ja toostuse teenistuses; teiste, hiipoteek-
pankade, illesanne on pikaajaliste laenude andmine. SdArane
pankade diferentseerumine, mis toimus XIX sajandil, jirgneb panga
passiivsete ja aktiivsete operatsioonide vastavuse ndudest. Kui
pank niditeks vOtab vastu lithiajalisi hoiusummasid, ei saa sama
pank avada laiaulatuselist pikaajalist krediiti; teiste sOnadega —
panga passivast oleneb selle aktiva. Kommertspanga tiiiipilised vor-
mid on emissioonipangad ja nn. deposiitpangad; viimaste nime-
tus oleneb sellest, et nende pankade tdhtsaim passiivne operatsi-
oon on deposiitoperatsioon, s. o. summade hoiulevotmine, kuna
emissioonipankadel (millest konet oli pangatihtede kiasitlusel) s#i-
raseks operatsiooniks on pangatidhtede kidibelelaskmine. Samasse
kommertspanga liiki kuuluvad veel vidikelaenuasutised, esijoones
ithistegelised pangad.

Selle jargi, kelle omandusse pank kuulub, tehakse vahet i his-
kondlikkude (riigi- ja omavalitsuste-) ja erapankade
(iksikute isikute kui ka gruppide ja iithingute, niditeks aktsiaiihin-
gute pangad) vahel.

Pankade operatsioonid. Nagu juba eespool tihendatud, jagu-
nevad pankade operatsioonid kahte ossa. Passiivsete operatsioo-
nide liiki kuulub pangatdhtede emissioon, summade hoiulevdtmine
ja pikaajalistest operatsioonidest obligatsioonide ja pantkirjade
viljaandmine. Pangatihtede emissiooni kui ka obligatsioonide ja
pantkirjade vidljaandmist on lithidalt iseloomustatud eespool. Mis
puutub hoiusummadesse, siis jagunevad need mitmesse liiki. Mdnin-
gad headtegevad jm. asutised paigutavad oma kapitali panka p 8lise
hoiusummana, mis jadb panka alatiseks ja mille eest pank maksab
ka korgemat protsenti. POliste hoiusummade paigutamine on iildi-
selt vihe levinud. Rohkem on juba kasutatav summade hoiuleand-
mine kindlaks tihtajaks (tdhtajalised hoiusummad), mis
moodus on sobiv neile, kes oma kapitaliga ei soovi osa vdtta
otsesest majanduslikust tegevusest. Koige rohkem on meie pievil
tarvitust leidnud hoiusummade paigutamine nn. jooksvale
arivele:

Kultuurmais ei pea niiiidisajal enam iikski ettevdte, asutis voi
ka iiksikisik suuremaid vabu rahasummasid oma kassas vdi kodus,
kus on esiteks olemas kaotsimineku hidaoht ja teiseks raha seisab
kasutult, vaid paigutab need summad panka tingimusega, et ta voib
igal ajal oma raha kas koik v&i (harilikult) osade kaupa tagasi saada
kui ka oma deposiiti suurendada. Pank peab sdidrastele asutistele
ja isikutele oma raamatuis igaiihele arve, kus on iiles margitud
rahaomaniku toodud ja vilja vbetud summad, ja annab hoiuletoo-
jale tSekiraamatu, sest summade viljavdtmine toimub tSekkidega.
Sddraste jooksval arvel hoiusummade pealt maksab pank harilikult
ka protsente, mis aga on vdiksemad tihtajaliste hoiusummade oma-
dest ja arvutatakse pdevade (mitte kuude) jargi. Jooksva arve kasu-
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tamine on veel seeparast rahvamajanduslikult soodus, et see vihen-
dab tarvet sularaha jidrele: igal suuremal ja vaiksemal ettevditel
on harilikult pangas jooksev arve ja arvete diendamine nende vahel
toimub tSekkide abil lihtsalt sel teel, et vastavad summad iihe ette-
votte arvelt maha ja teise ettevdtte arvele juurde kirjutatakse.

Pankade tahtsamad aktiivsed operatsioonid on vekslite diskon-
timine, laenud vallasvara kindlustusel ja kontokorrentlaenud, mis
ko6ik kuuluvad lithiajaliste operatsioonide liiki, ning hiipoteeklaenud,
mis oma iseloomult on pikaajalised. Liihiajalise krediidi tdhtsaim
operatsioon on vekslite diskontimine; panku, mille peamine tegevus
seisab selles, nimetatakse diskontopankadeks. Operatsioon seisab
selles, et pank omandab veksli enne selle maksutdhtpdeva saa-
bumist, arvates veksli summast maha oma kasuks teatava protsendi
(diskontoprotsendi). Niiteks ei maksa kaupmees vabri-
kandile kaupa ostes selle eest mitte sularahas, vaid annab veksli,
mille tihtpiev saabub 3, 4, 6 kuu parast, sest selle aja jooksul loo-
dab kaupmees kauba miiiia ja oma vOlga veksli jargi tasuda. Vabri-
kant ei v0i aga niikaua oodata, sest tal on vaja raha toorainete han-
kimiseks, toolistele palga maksmiseks jne. Seepidrast diskondib ta
saadud veksli pangas ja saab oma kauba eest seega otseteed raha.
Kaupmees tasub aga oma vOla tihtaja saabumisel pangale. Et
praegusel ajal suurem osa tehinguid toimub vekslites, on diskonto-
operatsioon omandanud suure tihtsuse majanduselus. Seejuures
peab pank- toimima aga tarvilise ettevaatusega, kaaludes, kas iga
antud veksli jirgi on kindlasti loota laenu tasumist. Vekslite kind-
luse hindamiseks on seetdttu pankade juures tegevuses nn. dis-
kontokomiteed, mille liikmeiks on kohaliku majanduselu tund-
jad. — Olgu 18puks tdhendatud, et diskontoprotsent on teataval
miairal rahalise seisundi baromeetriks: kui pankades vidhe raha,
kuna ndudmine laenu jirele on suur, tostavad pangad diskontoprot-
senti, alandades seda vastupidiste nihtuste korral, Diskontoprotsendi
iihtlustamisel ja iildse reguleerimisel etendavad juhtivat osa kesk-
pangad (meil Eesti Pank).

Laenud vallasvara kindlustamisel (nn.lombardkrediit) on
teine liihiajaliste operatsioonide liilk. Laenu kindlustuseks vdivad
olla viirtpaberid (aktsiad, pantkirjad jm.) kui ka kaubad ja mitme-
sugused kaubadokumendid (kauba saatekirjad raudteel ja laeva-
del). Kontokorrent- (on call) laenude olu seisab selles, et pank
annab oma Kkliendile vairtpaberite, vekslite jm. vdirtuste vastu
laenu, avades laenusumma ulatuses sellele kliendile jooksva arve
(kas teatavaks ajaks v0i momendini, mil pank peab tarviliseks
antud kontokorrentarve 13petada) ja voimaldades seega laenu kasu-
tada osadena.

Peale mainitute toimetavad pangad oma tulude suurendamise
otstarbel mitmesuguseid muid operatsioone: ostavad vadrtpabereid,
vdirismetalle ja vilisvaluutat oma arvel ja klientide iilesandel, toi-
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metavad rahasummade iilesaatmist jm. Eriti mainitagu veel pan-
kade osavGttu mitmesuguste laenude realiseerimisel, mis viljendub
laenupaberite levitamises miiiigi teel. Suuremate laenude (niiteks
mone riikliku siselaenu) korral moodustavad pangad seks erilised
liidud ehk konsortsiumid.

Eesti pangandus. Eesti riikliku keskpanga iilesandeid tiidab
Eesti Pank, mis on asutatud 1919. aastal ja mille iseloom tip-
sema madritelu leidis 1927. aastal Riigikogu poolt vastuvdetud panga
pdhikirjas. Selle jirgi on Eesti Pank emissiooni keskpank, millele
on antud ainudigus Eesti vabariigis pangatihti valmistada ja vilja
anda 25 aasta jooksul pohikirja kehtimahakkamisest arvates. Panga
peaiilesandeks on kindlustada oma tihtede viirtust, mis otstarbeks
pank oma podhikirja piirides korraldab Eestis raha ringvoolu ja
krediiti. Kuidas pank hoolitseb oma tihtede viirtuse kindius-
tuse eest, on liithidalt juba késiteldud eelmises peatiikis. Peale
selle toimetab pank (niihdsti peapank Tallinnas kui ka osakonnad
muis linnades) igasuguseid muid operatsioone: ostab ja miiiib
kulda ja hobedat rahas ja kangides, votab raha vastu hoiusumma-
dena ja jooksval arvel, diskondib, ostab ja miiiib Ariveksleid mitte
iile 3-kuulise, pollumajanduslikke veksleid mitte iile 6-kuulise,
metsatoostuslikke veksleid mitte iile 9-kuulise tidhtajaga, annab
kindlustuste vastu tdhtajalisi laene kuni 6-kuulise kestusega, laene
kontokorrentarvetel jm. Vekslite diskontimise kaudu reguleerib
pank lithiajalist krediiti Eestis. — Koik riigi ja riigiasutiste panga-
arved peetakse Eesti Pangas, kes on kohustatud riigi summasid
vastu vOtma ja vidlja maksma ning vastavat arvepidamist korral-
dama ilma mingi tasuta. — Oma laadilt on Eesti Pank mdeldud
era-aktsiaseltsina 5 miljoni kroonise pohikapitaliga, mis jaguneb
100000 aktsiasse a 50 kr. Panga organeiks on panga tdiskogu (akt-
siondride koosolek), ndukogu ja juhatus. Panga presidendi nimetab
ametisse Vabariigi Valitsus; ka v0ib majandusminister m#irata
panka valitsuse komissari.

Puhtriiklikud pangad on Eestis Pikalaenu Pank ja Eesti
Maapank, millest esimene asutatud 1928., teine 1926. aastal.
Pikalaenu Panga iilesandeks on anda pikaajalisi laene Eesti pollu-
majandusele, todstusele, laevandusele, chitustegevusele, omavalit-
sustele kui ka teistele asutistele ja ettevOtteile ning iihistegelistele
ihinguile kas kinnisvarade vdi laevade panditamisel vdi teiste kind-
lustuste vastu. Panga pohikapitaliks madrati riigi 1927. a. vilislae-
nust 5 milj. krooni. Pank annab pikaajalisi (tihtajaga mitte iile
20 aasta, laevade panditamisel mitte iile 10—15 aasta) laene iga-
suguste kinnisvarade (maa, hooned, vabrikud, tehased) hiipotekaar-
sel panditamisel, omavalitsustele ka Vabariigi Valitsuse tagatiskir-
jaga, peale selle tihtajalisi laene mitmesugustel kindlustustel 6 kuust
5 aastani. Pangal on Jigus vdlja anda pantlehti — panditatud
kinnisvarade ja laevade kindlustusel ja vdlakirju — samadel vdi
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ka mitmesugustel muudel kindlustustel. Pank allub majandusministri
kaudu vabariigi valitsusele, kes nimetab ametisse 7-lilkmelise nou-
kogu, panga presidendi ja 2 direktorit. — Eesti Maapank annab
pollumajanduse edendamiseks pikaajalist laenu pollumajanduslik-
kude kinnisvarade panditamisel, kusjuures laenu madar ulatub
40—60%-ni panditatava kinnisvara hinnatud vddrtusest; laenu alam-
mair on 200 krooni. Panga pdhikapital on 2 milj. krooni, millest
pool anti pangale riigisummadest, kuna teine pool koguneb endiste
riiklikkude laenude ja ostuvdlgade tasusummadest, millest igal aas-
tal arvatakse panga pdohikapitali juurde 10%. Panditatud kinnis-
varade kindlustusel annab pank vilja pantkirju, kusjuures on luba-
tud pantkirjadesse mahutada kuni 50% panga pOhikapitalist. Panga
juhatuse mddrab ametisse Vabariigi Valitsus, kuna ndukogu koosneb
valitsuse madratud ja laenusaajate esindajate valitud liikmeist. Panga
juures asub veel riiklikkude pollumajanduslikkude laenude ja ostu-
volgade osakond, mis toimetab maareformiga seotud rahalisi ope-
ratsioone. — Lopuks mainitagu ihiskondlikkude pankade liigist
Eestis Tallinna ja Tartu linnapanku, mis on iildiselt kommertspanga
iseloomuga.

Erapangandus on hoolimata vapustusist, mis sellele said
osaks Vene 1917. a. revolutsiooni ja jirgnenud segaste aegade mdjul,
iseseisvas Eestis joudsasti arenenud. Ko6ik Eesti suuremad erapangad
on aktsiapangad. Tahtsamad aktsiapangad on Krediitpank, G. Scheel
ja Ko., Eesti Laenupank — koik Tallinnas, Kauba Pank, Tartu Pank
— Tartus jt. Era-hiipoteekpangana teotseb Eesti Hiipoteegi Pank
Tartus.

Uhistegeline krediit Eestis. Kaubandus-toostuslik krediit kind-
lustas oma laialdase asutiste vOrguga laenu saamise suurettevotja-
tele, vabrikantidele, eksportdoridele. Kuid puudulikud olid isikliku
krediidi vdimalused viike-ettevdtjail, kiasitoodlistel, vaike-pollupida-
jail. Seda puudust piitidsid eduga korvaldada vidikelaenuasutised,
eriti ihistegelised rahaasutised. Nende viimaste rajajaiks olid
XIX sajandi keskpaiku Schulze-Delitzsch ja Raiffeisen Saksa-
maal, kust need kiiresti levisid mujalegi. Schulze-Delitsch'i phi-
motteil asutatud krediitithingute pOhikapital koostus liikmete osa-
maksudest, hoiusummadest ja eraisikuilt vOi asutisilt laenatud sum-
madest; sellest anti laenu ithingu liikkmeile 3—9 kuuni kaasliikmete
vastutusel, Raiffeisen'i asutatud laenu-hoiuithingud ei ndudnud alati
osamaksu oma liikmeilt, olid mddratud peamiselt vidikemaapidajate
tarbeks, andsid laenu pikemaks ajaks ja erinesid mones muuski suh-
tes krediitithinguist. Eesti iihistegelised rahaasutised omavad kum-
magi tiiiibi iiksikjooni.

Esimene Eesti iihistegeline laenuasutis — Eesti Laenu- ja
Hoiu-Uhisus Tartus — asutati 1902, a. Tartus. Sellele jirgnes rida
teisi, nii et Eesti iseseisvuse alguseks oli riigis 84 eesti laenu- ja hoiu-
iihingut, asukohtadega enamasti maal, teotsedes seega peamiselt
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pdllumeeste pankadena. Esimene vastastikune krediitithing asutati
1905. a. Tartus. Selle jirel tekkis neid peaaegu igas linnas ja suu-
remas alevis, nii et Vene aja Iopul (1917. a.) nende iildarv ulatus
15-ni. Koigi eesti laenu- ning hoiu- ja vastastikuste krediitithingute
hoiusummad olid 1. jaan. 1917. a. 35992 300 rubla, seega 34—35 rubla
keskmiselt iga elaniku kohta. Kui 1917. a. Idpul ja jirgmise alguses
Eestist evakueeriti Vene riigipanga ning erapankade osakonnad,
renteid ja postkontorite hoiukassad, jiid kohale ainsate rahaasutis-
tena iihistegelised laenuasutised ja mdned pangakontorid. Evaku-
eeritud rahaasutistega viidi ka kdik nendesse hoiule paigutatud sum-
mad ja vaddrtpaberid Venesse, kus nad liksid kaotsi Eesti kodani-
kele ja asutisile. Seda suuremaks kasvas niiiild usaldus oma iihis-
tegeliste rahaasutiste vastu. Jdrgnev okupatsiooniaeg halvas kiill
iildist majanduselu, kuid ei suutnud siiski tunduvat kahju teha
ithistegelistele rahaasutistele.

Eesti iseseisvuse ajal kaotati aprillis 1920 antud seadusega kdik
Vene ajal iihistegeliste rahaasutiste tegevust kitsendanud miirused;
anti digus asutada mitmesuguseid iithistegelisi laenuasutisi ehk iihis-
panku teadaande korras ja toimetada neil kdiki operatsioome, mis
on harilikult lubatud kommertspankadel. Peale selle on iihispan-
kadel lubatud (erandina kommertspankadest) laene vilja anda liht-
vOlakohustuste vastu, millele peale laenusaaja alla kirjutavad veel
kdemehed solidaarsete vastutajatena. Uhispankade antavad laenud
vdivad olla lithi- vOi pikaajalised, esimesed kuni 1-aastase, teised
kuni 5-aastase kestusega. Pikaajalisi laene vdib iihispank vilja
anda sel mddral, kui palju sel on omakapitale ja pikaajalisi hoiu-
summasid. Uus seadus lihtsustas mitmeti ithistegeliste laenuasutiste
asutamist ja teotsemist. Selle tdienduseks koostas Eesti Uhistege-
line Liit sddraste asutiste iildpShikirja, mis vdeti peaaegu kdigi iihis-
pankade poolt muutmatult tarvitusele.

Kuigi 1920. aastaks 8 suuremat vastastikust krediitithingut lan-
gesid vilja iihistegeliste asutiste ridadest, muutudes aktsiapanka-
deks, on iihistegeliste laenuasutiste vdrk jargnevail aastail Eestis
joudsasti aremenud. 1936. aasta algupoolel oli Eestis 240 iihis-
panka. Nende keskpangaks on Eesti Rahvapank Tallinnas, mis on
asutatud 1920. a. enam-vihem hariliku aktsiapangana ja 1925. a.
muudetud puht-iihistegeliseks keskpangaks. Uhispankade osa pan-
ganduses illustreerib niiteks asjaolu, et 1933. a. 18pul oli erapan-
kade driseis Eestis kokku 76,1 milj. krooni, tihtsamail iithispankadel
32,6 milj. krooni.

Tooge niiteid krediidi kasulikkusest ja liikidest! — Miks on Eesti
Pangale antud era-aktsiapanga iseloom? — Missugune on praegune dis-
kontoprotsent Eestis? — Kas on viimaseil aastail olnud mirgata diskonto-
protsendi tdusu voi langust Eestis?
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7. peatikk.
Kaubandus ja liiklemine.

Kaubanduse méiste. Esialgsel varade vahetusel oli eesmirgiks
sellest osavOtjate tarvete rahuldamine vahetatavate esemete kaudu.
Kuid peatselt tekkis liik inimesi, kes vahetusest piiiidsid saada muud
kasu, omandades varu mitte enda tarbeks, vaid kasuga edasitoimeta-
miseks. Sddrast vahetust, mille eesmargiks on kasu
saamine ostetud varade (kaupade) edasimiiigi teel,
nimetatakse kaubanduseks. Kiill teotsevad ka vabrikant
ja kdsitooline ostu-miiiigiga, hankides tooraineid, todriistu ning masi-
naid ja miities valmistatud saadusi, kuid nad miiiivad omandatud varu
edasi miilte samal, vaid iimbertdotatud kujul. Kaupmees miiiib aga
kaupa ilma neis olulisi muudatusi ette votmata.

Vanemail aegadel (vanal ja keskajal) oli kaubandus vidhe are-
nenud, kandes rohkem juhuslikku laadi. Alles XVII—XVIII, eriti
aga XIX sajandil omandab kaubandus silmapaistva tdhtsuse majan-
duselus, tungides maade kaugemaissegi osadesse ja varustades laial-
dasi rahvastikukihte dige mitmekesiste kaupadega. S#iraseks aren-
guks olid olud XIX sajandil eriti soodsad. Oleneb ju kaubanduse
edu hdist liiklemisteist ja -vahendeist, krediidi arengust, mis kaup-
mehele annab kitte vajalise kapitali, suurtoostuse olemasolust, mis
produtseerib kaupu massiliselt, ja kaubanduse vabadusest (liikle-
mis-, tegevusvaliku-, lepingute sOlmimise vabadus). XIX sajandil
teostusid need eeldused: loodi raudtee- ja aurikute-iithendus, tek-
kisid kommertspangad, arenes vabrikutodstus, kaotati endised kau-
banduslikud kitsendused.

Rahvastiku suhtumine kaubandusse oli kaua eitav; kaubandust
loeti iildsusele kasutuks tegevuseks. Vidhehaaval muutus see arva-
mus, kuid praeguselgi ajal leidub moningatel kirjanikkudel vii-
teid, kaupmees olevat parasiit, keda rahvastik peab toitma. Tege-
likult on kaubandus praegusaja tingimusis niisama vajaline kui iga
muugi majanduslik tegevus; kaupu on vaja mitte ainult valmistada,
vaid ka teha kattesaadavaks tarvitajale.

Kaubanduse liigid. Borsid. Kaupmehe funktsioon seisab iildi-
selt siis sidemete loomises valmistaja ja tarvitaja vahel; ta juhib
kaubad sinna ja siis, kus ja mil tundub vajadust nende jirele, tasa-
kaalustades puudust ja ilejadki. Kaupmees omandab kaupu seal,
kus nad on odavamad, ja juhib neid sinna, kus nende hind on kor-
gem; selle tagajarjel tduseb esimeses kohas kaupade hind, sest
ndudmine suureneb, teises kohas aga langeb hind, sest suureneb pak-
kumine; iildine tulemus on hindade iihtlustamine koikjal. Sddrane
tegevus on jaotuskaubandus. Nii suudab nditeks Inglismaa
enda pollusaak katta ainult vdikese osa aastasest viljatarvitusest;
kaubandus juhibki Inglismaale vilja neist maadest, kus on selle iile-
jddk, ja viib seega tasakaalu vilja ndudmise ja pakkumise maailma-
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turul. Kuid sddrane tasakaalustamine ja hindade iithtlustamine toi-
mub mitte ainult ruumalaliselt, vaid ka ajaliselt. Kaupmees ostab
kaupu siis, kui nad on odavamad, ja miiiib neid sel ajal, mil nad on
kallimad. Selle tagajarjel esimesel juhul hinnad tdusevad, sest ndud-
mine suureneb, teisel juhul need langevad, sest suureneb pakkumine;
ithe ja sama kauba hindade vahed eriaegadel tasanduvad, kaob jarsk
hindade kdikumine. See tegevus kannab spekulatiivse kau-
banduse nimetust. Sddrast spekulatsiooni, mil kaupmees mitme-
suguste andmete najal piiiiab kindlaks maidrata lihema tuleviku
hindu, ei tule aga samastada rahvamajanduslikult kahjuliku speku-
latsiooniga, mis vidljendub kaupade kokkuostus eesmirgiga koondada
neid iihe ettevotja kitesse ja luua seega monopoolne seisund antud
kauba suhtes.

Edasi jaguneb kaubandus sise- ja valiskaubanduseks.
Esimene toimub iihe riigi piires, teine — iiksikute riikide wvahel.
Viliskaubandus vO0ib omakord olla sisseveo- ehk import-
kaubandus (kaupade sissevedu antud riiki voi maale), vdlja -
veo- ehk eksportkaubandus (kaupade vdljavedu antud rii-
gist vOi maalt) jaldbiveo- ehk transiitkaubandus (kau-
pade vedu antud maa kaudu ilthest vialisriigist teise). Esialgne kau-
banduslik vahetus polnud piisiva iseloomuga, vaid toimus ainult tea-
tavail aegadel, kusjuures suurt osa etendasid 1aadad, olles peale
muu kaupmeeste kohtumispaikadeks. Aja jooksul areneb piisiv kau-
bandus, tekivad alatised kauplused esiteks suurtes, siis aga ka vdikse-
mais linnades ja kiiladeski. Laadad kaupmeeste tehingukohtadena
minetavad XVII—XVIII, eriti aga XIX sajandil oma tadhenduse, loovu-
tades selle borsile, alatisele, iga pidev teatud tundidel tegevuses
olevale kaubandustegelaste koondumiskohale. See muutus toimub
kisikdes vahetuse kontsentreerumisega iiksikuisse keskustesse ning
kaupade hulga suurenemisega. Bors erineb laadast mitte ainult kau-
banduslikkude operatsioonide piisivuselt, vaid ka laadilt. Borsile ei
tooda kaupu endid, vaid tehingud sdlmitakse proovide ettenditamisel
ja koguni ilma selleta, tuginedes ainult tehinguesemeks oleva kauba
sordi nimetusele, kusjuures iga sordi omadused on iildiselt teada. Esi-
mesed borsid tekkisid XV sajandi 10pul ja XVI sajandil (Briigges, Ant-
verpenis ja mujal) ja neil sOlmiti igat laadi kaubanduslikke tehinguid.
Hiljemini teostus siingi diferentseerumine. Et kaubandus jaguneb
miiiigilolevate vddrtuste iseloomu jargi kauplemiseks kaubaga ja
vadrtpaberitega (peale selle veel kinnisvaraga), siis tekkisid
kaubabdrsid, mis jagunevad veel eriborsideks vilja, villa, met-
saga jne. kauplemiseks, ja fondibdrsid, kus toimub kauple-
mine viadrtpaberitega (aktsiad, pantkirjad, obligatsioonid, vilisraha
jm.). Kaupade ja vadrtpaberite hinnad noteeritakse borsimaaklerite
poolt ja tehakse iildsusele teatavaks (mdit. ajakirjanduse kaudu).
Borsi tegevuse juhtimiseks luuakse vastavate ringkondade poolt eri-
lised organid (bdrsikomiteed). — Borside n#dol on niiiidisaja majan-
duselus moodustunud niihédsti igasuguste vadrtpaberite kui ka muude
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kaupade jaoks suured keskturud, kus iiksikute maade ndudmine ja
pakkumine viiakse tasakaalu teiste maade ndudmise ja pakkumisega.
Seega on bors (ithes mehaanilise transpordiga) rohkem kui moni
teine instituut soodustanud kogu maailma liitumist iiheks turuks,
kus kujunevad iihtlased hinnad tihtsamate kaupade jaoks. Loomu-
likult kajastub ka iga vapustus majanduselus kdige ennemini bor-
sil, vdljendudes borsi hindades ehk kurssides.

Kaubanduslikkude tehingute ulatuse jargi liigitatakse kauban-
dust hulgi- (en gros) ja jae- (en detail) kaubanduseks. Hulgi-
kaubandus teostab kaupade miiiiki suuremate hulkadena ehk par-
tiidena korraga, kusjuures need kaubad ei lihe veel nende kitesse,
kelle otseseks tarvituseks nad on maiadratud, vaid miitiakse teistele
kaupmeestele. Jaekaubanduses miiiiakse kaubad vidiksemal hulgal
otseselt tarvitajaile. Varemail aegadel puudus kaubanduse alal
sdirane t8odjaotus: kaupmees miiiis 0ige mitmesuguseid kaupu
nii suuremal kui viaiksemal arvul. Alles XVIII—XIX sajandil, kauban-
dusliku ldbikiigu paisumisega, eraldus hulgikaubandus jaekauban-
dusest. Samuti teostus diferentseerumine kummalgi alal: tekkis
kauplemine vilja, karja ja karjasaadustega, manufaktuurkaubandus
jne. Jaekaubanduse alal esineb meie pievil nditeks mdni kiilapood
veel vana tiilipi ettevdttena, kus miliigil mitmesuguseid kaupu; lin-
nas seevastu kaupleb iiks magasin ainult pesuga, teine riidekaubaga,
kolmas teatavat liiki toidudinetega, s. 0. ka jaekaubandus on jagune-
nud spetsiaalharudesse. Lopuks on aga meie aeg loonud kolmandagi
jaekaubandusliku ettevdtte tiiiibi; see on nn. universaalmaga-
sin, kus kaubeldakse suureulatuseliselt kaupadega, mis kuuluvad
viga mitmesugustesse valmistusharudesse. Siin vdib ostja saada
kdik, mis inimesele vaja, alates hilliga imikule ja l1opetades surnu-
kirstuga.

Ldpuks voib konelda veel iseseisvast ja komisjoni-
kauplemisest. Iseseisev kaupmees ostab ja miiiib kaupu omal riisikol
ja enda soetatud kapitaliga; komisjonikaupmees toimetab ostu-miiiigi
operatsioone mone teise iilesandel, saades selle eest kokkulepitud
tasu ehk provisiooni.

Kaubandus- ja maksubilanss. Antud riiki sisse vee-
tavate kaupade ja samastriigistviljaveetavate
kaupade koguvddrtuse suhet nimetatakse selle
riigi kaubandusbilansiks. Kui sisseveo koguvdirtus tea-
tud aja (kuu, aasta) jooksul iiletab véljaveo oma, on riigi kaubandus-
bilanss passiivne, vastasel korrdl aktiivne: sisseveo iile-
kaalu tagajirjel tekivad antud maale suuremad kohustused vilismaa
suhtes, ta muutub vilismaa vdlgnikuks; vdljaveo iilekaal muudab see-
vastu maa vilisriikide vdlauskujaks. Omal ajal omistati kaubandus-
bilansi kujunemisele suurt tihtsust ja arvati, et passiivne kaubandus-
bilanss tihendab hidaohtu asjaomasele maale. Et lugu aga alati nii
ei tarvitse olla, voib jareldada tdsiasjast, et mitmed majanduslikult
eriti arenenud maad — esijoones Inglis- ja Saksamaa — enne maa-
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ilmasdda omasid kaubandusbilanssi, mis oli tugevalt passiivne. Kau-
pade vool pole nimelt mitte ainuke vaddrtuste liikumine iiksikute
riikide vahel; vOlavahekorrad ja selle tagajarjel riikidevahelised
maksukohustused tekivad ka teisel teel. Nii saab riik tulu vilis-
maa reisijate ja turistide kulutustest selles riigis, vdlismaal tegevusse
rakendatud oma maa kapitali protsentidest, laevade sissetulekuist
vélistranspordi alal, vilismaa laevade sadamamaksudest jm.

Riigist voolab raha vilja riigi vélislaenude ja nende protsentide
maksmiseks, omal maal teotseva eraviliskapitali kasuprotsendi niol,
~ valismaal reisivate riigikodanikkude kulutuste ja vidljarindajate poolt
kaasa viidavate summade tottu, kinofilmide iiiirimise eest vdlismaalt
jne. Kui vorrelda koiki antud maale viljastpoolt sisse voolavaid
tulusid koigi selle maa maksudega vilismaale, saame selle maa voi
riigi maksebilansi, mis annab palju selgema kujutelma maa
majanduslikust seisundist. Maksebilansiks nimetatakse
siis maa v0i riigi vdljastpoolt saadavate tulude ja
vdljapoole tasuda olevate kohustuste suhet Nagu
juba mainitud, on Inglismaa kaubandusbilanss olnud kestvalt pas-
siivne, kuid tdnu oma kapitalide rohkusele vdib ta paigutada hiigla-
summasid vilislaenudesse ja -ettevdtteisse; edasi kasutavad paljud
riigid inglise laevu oma kaupade transportimiseks. Summadega, mis
saadakse kapitalide investeerimisest vilismail ja laevade veost, katab
Inglismaa vahe oma kaubandusbilansis. Seega vdib mdne riigi kau-
bandusbilanss ilma mingi hddaohuta sellele riigile olla passiivne,
kui riigil on kiillaldaselt tulusid muist allikaist peale kaupade vilja-
veo. Maksukohustuste mddra on aga raske arvudes tapselt viljen-
dada, sest sisse- ja viljavoolavate maksude kontrollimine on tege-
likult vOimatu, kuna aga kaupade liiklemist on nende piirist iile-
minekul voi -tulekul holpus arvudes kokku vOtta. Seetdttu tugineb
maksebilanss enam v0i vihem ligikaudseile hinnanguile, kuna kau-
bandusbilanss v3ib pretendeerida tapsusele.

Kaubanduspoliitika. Riigivdimu teotsemine kaubandusse puu-
tuvais kiisimusis moodustab selle riigi kaubanduspoliitika, mis on
osa riigi iildisest majanduspoliitikast. Et riigil tuleb kdigil oma
teotsemise aladel silmas pidada terve riigi iildhuve, seega ka majan-
duse alal — kogu rahvamajanduse edu, ei tarvitse riigi kaubandus-
poliitika kujuneda ainult kaubanduse soodustamiseks, vaid sageli on
riik sunnitud monel alal kaubandusele tdkkeidki looma. See viljen-
dub suuremal maddral riigi viliskaubanduse poliitikas, eriti selle
tahtsamas osas — tollipoliitikas. Tollideks nimetatakse
makse, mida vOetakse kindlaksm#dratud tariifi jargi riigi piiril sealt
labi minevailt kaubult. Vastavalt kauba liikumise suunale jagunevad
tollid sisseveo-, védljaveo- ja transiittollideks. Neist on praegusel
ajal olulise tihtsusega sisseveotollid; viljaveotolle vdetakse
ainult erandina vdheste kaupade pealt, transiitkaubad lastakse 1ibi
enamasti ilma tollita. Sisseveotollid vdivad olla fiskaalse ise-
loomuga, kui riik neid votab ainult oma tulude suurendamise ees-
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mirgiga, voi kaitsetollid, kui need on madratud mone rahva-
majanduse haru toetamiseks ja edendamiseks siseriigis. Kaitsetollid
ongi iiheks tihtsamaks riigi kaubanduspoliitika vahendiks. Kui need
kaitsetollid on monele kaubale miAdratud seevorra korged, et vasta-
vate kaupade sissevedu osutub tegelikult vdimatuks, nimetatakse
neid keelutollideks. Nii on Eestis niiteks sisseveotoll kohvilt
ja teelt fiskaalse iseloomuga, kuna riidetoll esineb kaitse-, piirituse-
toll keelutollina. — Oma kaubanduslikke suhteid teiste riikidega
reguleerivad niitidisaja riigid kaubalepingutega, millega
vastastikkuse pohimdtte alusel alandatakse tolle mdningailt kau-
padelt ja hdlbustatakse seega oma maa tihtsamate produktide vilja-
vedu lepinguosalisse valisriiki.

Mis puutub riigi sisekaubanduspoliitikasse, siis tuleb selle all
mbista koiki neid riigivoimu poolt tarvitatavaid abindusid, mis otse-
selt voi kaudselt siseriiklikku kaubandust edendavad ja korraldavad.
Siia kuulub raud-, vee- ja maanteede korrashoid, uute uhendus-
teede ehitamine, sidevahendite (post, telegraaf, telefon) soetamine
ja ekspluateerimine iildsuse huvides, vechindade reguleerimine, kau-
bandusliku hariduse edendamine jne.

Vabakaubandus ja protektsionism. Merkantilismi ajajdrgul
piiiidis iga riik end teravalt naabreist eraldada ja ise koiki neid
esidusi kasutada, mida pakkus toorainete iimbertootamine, kau-
bandus ja transport. Seetdttu olid XVIII sajandi 16puni korged
kaitse- ja keelutollid koikjal harilik nihtus; tollimajad
olid olemas ka siseriigis, nii et isegi iiksikud riigiosad olid era!datud
teineteisest tollipiiridega. Merkantilistliku siisteemi puudusi hakkas
koige varemini arengut tokestavaina tundma Inglismaa, kelle toostus
ja merekaubandus, olles XIX sajandi alguseks suurelt edenenud, ei
vajanud enam kaitsetolle ega tarvitsenud karta vaba voistlust teiste
maadega. Vabakaubanduses, tollivabas sisse- ja védljaveos nigi Inglis-
maa parimat vahendit kindlustada endale odavate toorainete sisse-
vedu, kergendada valmiskaupade miiiiki ja soetada oma kaubalaevas-
tikule suuremaid veovdimalusi. Kaitsetollide sdilitamise poolt kdne-
lesid seal ainult suurmaapidajate huvid. Vaba vOistluse pooldajad
rohutasid, et protektsionistlikud kaitsetollid takistavad vahetust,
kérgendavad kaupade hindasid ja sunnivad seega tarvitajat maksma
rohkem, kui see oleks vajaline vabakaubanduse pShimdtte maksva
olles. Ainult vabakaubanduse kaudu kujuneb rahvusvaheline t86-
jaotus ming iga maa valmistab ainult neid kaupu, mille tootmine on
kdige kohasem antud maa looduslikes ja majanduslikes tingimusis,
kuna koik muud kaubad, mis vélismaal valmistatakse odavamini,
tuleb sealt sisse vedada.

Toeliselt piadseski vabakaubandus maksvusele Inglismaal,
mille tollitariif XIX sajandi keskpaiku omandas fiskaalse ise-
loomu. Inglismaa eeskuju avaldas mdju ka kontinendil, kus
aga toostuslik areng oli maha jidnud Inglise omast ja kus see-
tdttu ei vdidud loobuda protektsionismist Inglise vdistluse kartusel.
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Protektsionismi pooldajad (eriti saksa majandusteadlane Friedrich
List) toonilasid, et piiramatu vabakaubanduse kehtimapanekuga
need rahvad, kelle todstus, kaubandus ja transport on vihem arene-
nud, peavad alistuma neil aladel edasijoudnuile. Iga rahvas peab
aga piiidma oma loovate joudude tdieliku ja mitmekiilgse arenda-
mise poole: pdllundus, t66stus ja kaubandus peavad rodbiti ede-
nema. Vabakaubandus tddstuslikult arenenud maa ja sdirase maa
vahel, kus to0stus on alles tirkamas, tihendab &ieti voitlust hirja-
polvlase ja hiiglase vahel. Seepirast vajab veel mitte tugevnenud
toosius sddrastes mahajiddnud mais kaitsetolle. Kiill on tarvitaja
sel korral sunnitud kauba eest kallimat hinda maksma, kuid see on
védltimatu ja tasub end rahvamajanduse arenedes mitmekordselt.
Kui oma maa tdostus areneb, vdistlus tekib ja kaupade hinnad hak-
kavad langema, on saabunud aeg vihehaaval tolle hakata alanddma.
On oma maa tddstus saavutanud vilismaise toostuse arengu astme,
astub jdusse vabakaubanduse pdhimdte. Seega oleks protektsio-
nism ainult kasvatusvahendiks, 16ppsihiks kujuneks aga ikkagi vaba-
kaubandus.

Ka niiiidisajal on peaaegu kdik majandusteadlased sel iihisel
veendumusel, et erisuguse toostusliku arengu tdttu mahajaanud maad
vajavad oma tdhtsamate todstusharude moddukat ja lithema voi
pikema kestusega (mitte aga jaddavat) kaitset tollide niol. Vaid-
lusi tekitab ainult konkreetne kiisimus, kas antud ajal ja antud
tootmisharu jaoks kehtiv vdi kavatsetav tollimidir on kohane voi
mitte. Niisugustel konkreetsetel juhtudel kerkivad ka esile iiksikute
aineliselt huvitatud gruppide piiiided, mis rahvamajanduse iildhuvi-
dega pole alati sugugi kokkukdlas.

Eesti kaubandus. Iseseisval Eestil tuli viliskaubanduse alal
hakata to8tama sootuks uutel tingimustel vdrreldes nendega, mis
olid olnud kehtivad Eesti suhtes Vene riigi osana. Kuna ennemini
suur osa Eesti viljaveost oli juhitud id asse, kust ka sisse veeti
mitmed massilised’ tarbeained, tuli niiiid kogu kaubanduslik tege-
vus iimber korraldada lidne turgude kohaselt. Oli vaja tut-
vuda nende turgude nduetega, luua sidemeid kaubanduslikkude kes-
kustega ja organiseerida kohaste viljaveokaupade tootmist. Hooli-
mata suurtest raskustest on need iilesanded rahuldavalt lahen-
datud.

1928. aastani arenes Eesti viliskaubandus hoogsasti, hakkas
aga selle jdrel, ithenduses maailma majanduskriisiga, jark-jirgult
langema. Sisse- ja védljaveo vdirtuse vahekorda (miljoneis krooni-
des) aastail 1920—1935 niitab jirgnev tabel.

Eestisisse- javdljavedu 1920—35.

Aasta Sissevedu Viljavedu 4 —
1920 2223 19,59 — 2,64
1921 4743 24,20 —23,23
1922 61,35 52,82 — 8,53
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Aasta

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
199

Sissevedu

101,00
78,51
96,55
95,97
96,42

131,37

122,97
98,37
61,22
36,86
39,03
55,27
68,76

Viljavedu
61,81
75,27
96,65
96,24

105,78
127,11
117,47
96,43
71,07
42,57
45,56
68,97
80,12

ol Baeb e
o
&

111,36

Viliskaubanduse iildiselt soodsa arengu tagajirjel on ka Eesti

maksebilanss rahuldav.

mine (tuhandeis kroonides) :

Kogusumma
Sellest kaubad

Kogusumma
Sellest kaubad

Kogusumma
Sellest kaubad

Kogusumma
Sellest kaubad

Kogusumma
Sellest kaubad

Kogusumma
Sellest kaubad

Kogusumma
Sellest kaubad

Kreedit

142 752
117 470

126 136
96 434

99 025
71 009

61199
42571

63 782
45558

87 050
68 973

98 052
80 118

Deebet

1929
146 092
122 949

1930
123 295
98 324

1931
94 602
61 201

1932
55 897
36 810

1933
67 809
39023

1934
89 301
55270

1935
93 714
68 748

- —

—3340

2841

4423

45302

—4027

—2251

14338

Aastail 1929—1935 oli maksebilanss jarg-

Eesti tihtsamad viljaveokaubad on vdi, lina, tekstiiltoostussaa-

dused, puu- ja puutddstussaadused, paber.

Riikidest on viljaveos

esikohal Inglismaa ja Saksamaa; neile jargnevad Venemaa, Belgia,
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Liti, Soome, Rootsi, Taani, — Sisseveokaupadest on esikohal toidu-
ained (heeringad, suhkur), puuvill ja vill, tekstiiltdstussaadused ja
masinad. Koige rohkem veetakse Eestisse sisse Saksamaalt, Inglis-
maalt, POhja-Ameerika Uhendriikidest; neile jirgnevad Venemaa,
Rootsi, Poola, Prantsusmaa, Liti, Soome. Transiitkaubandus, mis
oma {dhtsamas osas moodustub Li#ne-Euroopast Venemaale mine-
vaist kaubust ja vastupidi, pole veel omandanud kindlat ilmet.

Sisekaubanduse arengu kohta Eestis puuduvad seni tidpsemad
statistilised andmed. Uldiselt madrab Eestis sisekaubanduse ulatust
iiksikuil aastail pdllusaak, mille suurusest oleneb suurima tarvitajate-
kihi — podllumeeste — ostujdoud.

Eesti viliskaubanduspoliitika on oma iseloomult olnud iildjoon-
tes protektsionistlik. Valitsuse mairatud tollinormid on silmas pida-
nud nii pdllunduse kui toostuse kaitset. Kaubanduse ja tdostuse
huvide kaitseks on ellu kutsutud kaubandus-t66stuskod .
mis koosneb vastavate ringkondade esindajaist.

Tarvitajateiihingud. Nende areng Eestis. Kui kaubandus esi-
neb majanduselus iildiselt niisama tarvilise ja kasuliku tegevusena
nagu iga teine, leidub siiski alasid, kus nii moningadki lilid kau-
banduslikus vahetusahelas on liigsed ja kus seega vara teekonda
valmistajalt tarvitajani on vdimalik lithendada vastava organisatsi-
ooni loomise teel. S#irased tarvitajate omaabi organisatsioonid, mis
piiiavad vOGimalikult suurel miiral viltida kaubanduslikku vahetali-
tust ja selle kaasndhtusena esinevat kaupade kallinemist, on tarvi-
tajateithingud, mis praegusel ajal kujundavad tihtsaima liigi iihis-
tegelisist ettevotteist. Tarvitajateiihingute kui ka iihtlasi terve iihis-
tegevuse vaimseks isaks tuleb lugeda inglise vabrikant Robert
Owen'it, kuid niitidisaja tarvitajateithingud on oma alguse saanud
kuulsailt ,Rochdale’i pioneeridelt’. A. 1844 asutasid nimelt paar-
kiimmend kudujat Rochdale'is Inglismaal tarvitajateithingu, mille
pShimdited osutusid elujdulisteks ja vdeti aluseks mujalgi. Need
nn. Rochdale'i pohimdtted on jargmised: vdimalikult viike osamaks,
hidledigus (kuid ainult iiks h#il) igale iihinguliikmele, kasu jaotus
iga liikme ostusumma suuruse jirgi, vltsimata ja hinnavairse kauba
miiiik keskmiste turuhindadega ja ainult sularahas (mitte v8lgu).
Viike osamaks vdimaldab ka vaesemaile kodanikele ithingu liikmeks
astuda, iga lilkme digus kaasa kdnelda iihingu juhtimisel annab ter-
vele ettevottele demokraatliku ilme, kuna kasu jaotus vastavalt ostu-
summa suurusele GShutab iga liiget just oma iihingu kauplusest
ostma. Tadhtis on ka, et rdhku pannakse kauba heale kvaliteedile,
kaitsedes seega tarvitajat alaviirtusliku kauba eest. Sularahas miiiik
on tarvilik, et ithingut hoida kitsikusse sattumast kapitali puuduse
tottu. — Nii Inglismaal kui teistelgi Euroopa mail levisid tarvita-
jateiihingud jOudsasti ja etendavad meie pdevil tarvitajaskonna
huvide seisukohalt tihtsat osa rahvamajanduses.

Eestis asutati esimene Rochdale'i pShimdtteil pShinev tarvita-
jatetihing 1903. aastal Antslas. Siis hakkas mote kiiresti levima,
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jargmisil aastail asutati rida tarvitajateithinguid mitmesuguste nime-
tustega ja Vene aja 18pul ulatus nende arv 133-ni, neist ainult 13
linnas, teised maal. Tehti katset ka kesk-sisseostukorralduse loomi-
seks, mis dnnestus aga alles 1917. a. Eesti Tarvitajateiihisuste Liidu
(praeguse Eesti Tarvitajate Keskiihisuse) asutamise ndol. Iseseisvuse
ajal kujunenud vabamad olud iihelt poolt ja tarbeainete vidhesus
esimestel aegadel teiselt poolt andsid hoogu uute ithingute ellu-
kutsumiseks, nii et nende arv 1920. a. alguses oli 192 ja tdusis 1921. a.
alguseks 226-ni. 1928. a. alguses oli Eestis juba 272 kooperatiiv-
iihingut iile 70 000 liikkmega; 1936. a. oli ithingute arv 177. Et tarvi-
tajateiithingud iildiselt on teinud suuri edusamme, tuleb panna suu-
relt osalt nende keskorganisatsiooni Eesti Tarvitajate Keskithisuse
arvele, mille iimber on koondunud enamik ithinguist ja mille kauba
labimiiiik tousis 1936. a. 18,9 miljoni kroonini. Peale kaubandusliku
tegevuse on Keskiihisus toiminud todstuse alal, luues oma toostus-
ettevotteid (kalakonservitodstus, piirituse- ja veinitehas jm.).

Liiklemisolud. Kaupade, inimeste ja teadete edasitoimetamine
praegusaja ulatuses ja vahenditega on pika arengu tulemus. Et
oleks vdimalik saata kaupu ja inimesi ithest kohast teise, on vaja-
line esiteks mingi te e (maantee, kanal, raudtee, ka meri ja ohk),
siis vahend, mida sel teel vdib panna liikuma (vanker, vagun,
lennuk, laev) ja 18puks j O ud, mis vahendile annab liikumisvdime.
Nende kolme elemendi areng on toimunud kidsikides inimsoo kultuuri
iildedenemisega.

Urgrahvad ei tundnud teesid iildse. Esimesed kunstteed on
ehitatud roomlaste poolt, kes sel alal olid saavutanud suure oskuse.
Keskajal olid maanteed seevastu &ige halvas seisundis, liiklemine,
toimudes hobuste veetavate vankritega, oli vaevaline ja aeglane,
30—40 km hariliku keskmise pidevakiirusega. Esimesed postmaan-
teed, millel vdis saavutada juba 60 km pievakiirust, ehitati Inglis-
ja Prantsusmaal XVIII sajandil, ja alles XIX sajandi alguses tek-
kisid esimesed kunstmaanteed, mis omadusilt vordusid vanade room-
laste omadega. Et sdirastel oludel maanteedel kaupade transporti-
mine ei saanud suuremaulatuseliselt areneda, on arusaadav. See-
pirast hakati Gige varakult seks otstarbeks kasutama veeteid,
mis on koigil aegadel olnud parimaiks ja odavamaiks liiklemis-
teedeks. Tianu veeteedele on elavad kaubanduslikud suhted iiks-
teisest kaugel asuvate maade vahel olnud v&imalikud juba neil
aegadel, mil 100 km kauguse voitmine maa kaudu oli seotud pea-
aegu iilepidsetamatute raskustega. Suurtéostusliku produktsiooni tek-
kimine ja massilise transpordi vajadus sundis otsima vahendeid nii
maa. kui veeliiklemises, mis rahuldaksid uusi esilekerkinud ndu-
deid majanduslikus suhtlemises. Seks ehitati esiteks kunstmaan-
teed (kiviteed) ja kanalid. Otsustava pddrde toi aga liiklemisolu-
desse nii maal kui veel aurujdu rakendus liiklemise teenistusse.
Maal osutusid niiiid sddraseks vahendiks, mida koikjal vdis kasu-
tada ja mille kaudu vihenesid transpordikulud, raudteed.
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Raudteed. Kuigi rodbastee idee oli varemini tuntud, on raud-
teed selle sOna niiiidisaja mottes tekkinud XIX saj. alguses. Raud-
tee leiutust iihendatakse harilikult inglise tehniku George Stephen-
son'i nimega, kelle projekti jirgi ehitati esimesed aurujduga liikuvad
vedurid. Esimene suurem raudtee ehitati Liverpooli ja Manchesteri
vahel; selleks andis Inglise parlament a. 1826 loa peale pikemat
aega kestnud arutusi. Juba jdrgmisel aastakiimnel algas Inglis-
maal elav raudteede ehitamine, levides peatselt mandrilgi. Niiiidis-
ajal on raudteed saanud esmajirgulise tihtsusega teguriks maailma
majanduselus, mida tdendab niditeks juba raudteevdrgu pikkus, mis
a. 1923 tervel maakeral ulatus iile 1215 730 km. Muidugi ei tihenda
see veel, et teised liiklemisteed oma tihenduse oleksid seetdttu kao-
tanud: ratsionaalselt organiseeritud rahvamajandussiisteemis tuleb
kasutada koiki teeliike iiksteise tdienduseks vastavalt iga liigi eri-
omadustele.

Vaatleme lithidalt, missugused paremused on raudteel rahva-
majanduse seisukohalt vOrreldes maanteedega. Esimene silmator-
kav raudteetranspordi omadus on selle kiirus: kuna hobutrans-
pordi tunnikiirus on ldbistikku 10 km, saavutavad raudteerongid
mitmekordselt suurema (60—80—100 km) tunnikiiruse. Teiseks raud-
tee esiduseks tuleb lugeda massilisttranspordivdimet ja
kolmandaks — selle relatiivset odavust. Viimane omadus on
tingitud raudtee kui suurettevdtte laadist. Edasi mainitagu raud-
tee paremustena liiklemise reeglipdrasust ning tdpsust ja vihest
hiadaohtlikkust, Nende omaduste tagajdrjel on raudteed rahvamajan-
duse arengus tditnud tdhtsat osa: need lihendasid maid ja rahvaid
iiksteisele, hdlbustasid uute majandusvormide levikut mahajiinud
mais, kiirustasid seega kapitalistliku produktsiooni arengutempot ja
16id rohkearvuliste kohalikkude turgude asemel iithe iildise rahvus-
vahelise turu mitmetele massilistele kaupadele.

Mis puutub raudteede organisatsiooni, siis on iildise arvamuse
jargi raudteed oma iseloomult monopoolsed ettevotted. Raudtee ehi-
tus nduab nimelt hiiglasuurte kapitalide kestvat mahutust, nii et
vaba vdistlus oleks sel alal rahvamajanduslikult kahjulik. Monopol
itksikute raudteeliinide kui ka terve riigi raudteedevdorgu omamiseks
v0ib omakord kuuluda eraettevotteile (harilikult aktsiaiihinguile)
voi riigile. Teoreetiliselt konelevad mitmed asjaolud raudtee ehituse
ja ekspluateerimise riigistamise poolt. Riigi raudteedevdrku tuieb
arendada iihtlase kindla plaani jdrgi, arvestades terve rahvamajan-
duse huve ja tarbe korral muid riiklikke (nditeks riigikaitse) vaja-
dusi. Tuleb ehitada sddraseid liine, mis iseenesest vdib-olla ei suuda
kasuga tootada, kuid iildise raudteedevdrgu seisukohalt kui ka iiksi-
kute maakohtade elustamiseks on tarvilikud. Tihti oleneb asuta-
tavate raudteeliinide suunast mitme toostusharu ditseng voi hii-
bumine. Ka raudtee tariifide (veohindade) reguleerimine vdib riigi-
vdimu poolt toimuda iildsusele kdige vastuvdetavamal viisil. — Tege-
likult ongi mitmes riigis raudteed riigi omad (Saksamaal, Sveitsis,
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ka Eestis), mitmes riigis kehtib sega-siisteem (osa teid kuulub
riigile, osa eraiithinguile, nagu Prantsusmaal), kuna monel pool
(Inglismaal, PShja-Ameerika Uhendriikides) on raudteed tdies ula-
tuses eraithingute omandus.

Eesti riiklikkude raudteede iildpikkus ulatub iile 1440 km. Teiste
Euroopa riikidega vdrreldes on Eesti raudteedevork veel vdrdle-
misi hore.

Merelaevandus. Mereteed on inimesele tasuta tarvitada, see-
tdttu on meretransport raudteega vorreldes palju odavam. Oda-
vuse tottu etendab praeguselgi ajal meretranspordis teatavat osa
purjelaevastik, sest suurte kaubamasside transportimisel tuleb kii-
rus vihem arvesse. Uldiselt on arenenud merelaevanduse mdju
rahvamajandusele sama kui raudteede oma. Teatavat iilevaadet tiht-
samate riikide laevandusest pakub jargnev tabel, mis esitab bruto-
registertonnides ! kaubalaevastiku suuruse:

a. 1914 a. 1928
Inglismaa 20 524 000 22 504 000
Am. Uhendriigid 4287 000 13 608 000
Saksamaa 5135 000 3738 000
Prantsusmaa 1922 000 3256 000
Itaalia 1 430 000 3150000
Jaapan 1 708 000 3968 000

Eesti geograafiline asend pakub soodsaid vGimalusi laevanduse
arenguks. Eesti merekaubalaevastikus oli 1. jaan. 1936 399 laeva
ja praami kogumahuga 147 604 br. reg.-tn. Vordluseks olgu tihen-
datud, et Soome kaubalaevastiku kogumaht oli 1925. a. 482 400 neto
reg.-tn., Liti — (a. 1926) 40034, Taani — (a. 1925) 666 000, Rootsi
— (a. 1925) 996 100 ja Norra — (a. 1925) 1662 000 neto reg.-tn.

Side. Liiklemisteede kdrval on niiiidisaja majanduselus olu-
line osa tiita side- ehk teadete saatmise vahendeil. Siia kuuluvad
post, telegraaf, telefon, raadio. Koige vanem on neist post, mis
esialgu oli ainult riigivdimu kasutada, kuid ligikaudw XVII sajan-
dist alates asus ka rahva teenistusse. Telegraaf, telefon, eriti raadio
on koik viimaste aastakiimnete leiutised, kuid on suutnud oma liihi-
kesest east hoolimata kiiresti levida ja aidanud mdjuvalt kaasa
majanduselu tempo kiirenemisele kui ka turgude lihendamisele.

Mis tihendus on laatadel Eestis? — Missugused on universaalmaga-
sinide esidused ja puudused spetsiaaliridega vorreldes? — Missugused
tegurid (peale viliskaubanduse) vdivad oluliselt mSjustada Eesti makse-
bilanssi? — Loendage protektsionismi positiivsed omadused! — Miks soo-
vitatakse kodanikele eelistada ostudel Eesti kaupu? — Nimetage Eesti
raudteede magistraalliinid!

11 registertonn — 2,83 m?®. Brutoregistertonnes viljendatakse terve laeva
mahtu, netoregistertonnes laadimiseks kasutada olevat laevaruumi.
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8. peatiikk,
Uhiskondliku sissetuleku jagunemine.

Sissetuleku méiste ja koostis. Kapitalistlikus majanduskor-
ras, mis tugineb laiaulatuslikule todjaotusele, moodustab varade
vahetus, nagu oleme ndinud, vajalise liili majanduslikus protses-
sis, ithendades varade valmistuse nende jagunemisega.
Seepidrast tekib peale vahetuse olu selgitust kiisimus selle tulemus-
test, s. 0. kuidas jagunevad rahvamajanduses toodetavad varad
ithiskonna klasside ja rithmitiste vahel.

Rahvamajandusliku iildsissetuleku antud ajal kujundavad
sel ajal valmistatud varad oma kogusummas. Kui sellest tildsisse-
tulekust maha arvata valmistuskulud (varadesse paigutatud liikuv-
kapital ja pohikapitali osa), saame rahvamajandusliku puhas-
sissetuleku, mis viljendab varade juurdekasvu antud aja kohta.
Oleks 0Oige tdhtis statistiliste arvutuste najal vdimalikult suurema
tapsusega kindlaks mddrata rahvamajanduse terve puhassissetulek
ja selle protsentuaalne suhe iildsissetulekuga, sest sddrased arvutu-
sed nditaksid, missugune produktiivsuse aste on saavutatud niiidis-
aja rahvamajanduses. See kiisimus on seni siiski vahest kasitlust
leidnud suurte raskuste tottu, mida sdidrase probleemi lahendamisel
tuleb voita. Seepidrast tuleb piirduda iithiskonna tahtsamate klas-
side sissetuleku vaatlusega, kasitelles iiksikute sissetuleku-liikide
relatiivset suurust. See sissetulek liigitatakse harilikult, vastavalt
sellest osa saavatele ithiskonnaklassidele, kolme ossa: kapitali-
kasuks, pohimikurendiks ja toopalgaks. Kapitalikasu
saab isik, kelle kapital on rakendatud majanduslikku tegevusse,
pohimikurent ldheb maaomanikule, toopalga saajaks on todline.

Kapitalikasu. Kui ettevdtte iildisest puhassissetulekust maha
arvutada pOhimikurent ja todpalk, kujundab jadk kapitalikasu. See
sissetulekuliik jaguneb omakord kahte alaliiki, nimelt kapitalikasuks
kitsamas mottes ehk kapitaliprotsendiks ja ettevdtja-
tuluks. Ettevottesse mahutatud kapital pole mitte alati tiies
ulatuses ettevotja omandus, vaid harilikult on suur osa sellest voe-
tud laenuks, mille eest tuleb maksta protsente. Seda sissetulekut,
mida saab kapitaliomanik ettevGtjale laenutatud kapitali eest, nime-
tamegi kapitaliprotsendiks. Kapitaliomanik pole seega vahetult tegev
produktsioonis. Ettevotjatulu langeb seevastu sellele, kes omab ette-
votet, seda organiseerides v0i juhtides ja esinedes ses mdttes samuti
tootajana nagu insener, kiitja jne. Niiiidisaja sotsiaalmajandusli-
kes oludes ei kujune aga ettevotja tulu suurus mitte tema poolt
tehtava tochulga jargi, vaid ettevdttesse mahutatud oma kui ka vddra
kapitali suuruse jargi. Kui niditeks vOtta kaks ettevotet, millest
ithte on mahutatud kapitali 100 000 krooni, teise aga 500 000 krooni
vddrtuses, on teisest ettevOttest saadav ettevdtjatulu mitmekord-
selt suurem kui esimene ettevite seda annab, kuigi ettevdtja isiklik
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166 voib kummaski ettevdttes osutuda samaks. Kuigi siis ettevotja-
tulu véib lugeda tasuks ettevdtjale tema poolt endale voetud ja iihis-
kondlikult kasuliku funktsiooni tditmise eest, pole see siiski tdopalk
harilikus mdttes. Nii kapitaliprotsent kui ettevdtjatulu on n.-8. iihe
puu oksad: iihel on eelduseks kapitali omamine, teisel — kapitali
otsene rakendus. Nende tekkimise tingimused on samad ja molemad
kuuluvad seega kapitalikasu mdiste alla.

Iga kapitali paigutus on ithenduses teatava riisikoga. Viimane
vib olla suurem vdi viiksem ja oleneb ettevdtja isiklikest omadu-
sist, maa iildistest oludest, majanduselu kdigust, milles tihti voivad
tekkida suured kdikumised, ja 15puks ettevdtte laadist. DMitme-
suguste dpardunud operatsioonide tagajirjel vdib kapital selle
omanikule osalt vdi tiitsa kaotsi minna. Seepirast esineb kapitali-
kasus selle iihe osana veel tasu riisiko eest. Mida kindlam
on ettevote, seda viiksem on riisiko ja seda viiksem ka tasu selle
cest. Sece riisiko on olemas ettevdtjal, kui ka kapitalistil-vdlausku-
jal; seepédrast esineb tasu riisiko eest niihdsti kapitaliprotsendi kui
ettevotjatulu osana.

Kapitalikasu on kodige tihedamalt seotud niitidisaja majandus-
korraga, mis tugineb ettevdtja tegevusele, eraomanduse pohimdttele
ja kasupiiiideile. Kui poleks kapitalikasu, puuduks ettevotjal loomu-
likult huvi valmistada vdimalikult odavamalt ja korraldada tootmist
veimalikult otstarbekohasemalt. Kapitalikasu algallikaks on 130,
Kui téoproduktiivsus on tdusnud seevdrra, et tooline suudab rohkem
valmistada, kui ta isiklikult tarvitab enda elatiseks, kujuneb pro-
duktsioonist teatav jaik. Niiiidisaja palgatodline saab oma to0 eest
ettevotjalt kindlat palka, mis talle elatise vdimaldab, kuna iilal-
mainitud jiik ldheb ettevdtjale, moodustades kapitalikasu. Mida
suurem on tédproduktiivsus (selle kasvu tingimusi oleme vaadelnud
eespool), seda suurem on siis kapitalikasu. Teisest kiiljest on silma-
nihtav kapitalikasu ja todpalga suuruse vastastikune sdltuvus: kui
tootasu touseb, siis peab, seni kui téoproduktiivsus pole muutunud,
kapitalikasu langema; iimberpddrdult vastab madalale palkadetasa-
pinnale harilikult korge kapitalikasu. Tehniline areng vdib aga
produktiivsuse suurendamisega tdsta kapitalikasu ka ilma, et too-
palk selle tagajdrjel peaks tingimata vihenema.

Kapitalikasu, igalt antud kapitalilt protsentides arvutatud, taot-
leb niitidisajal kdigis mais ja kdigis valmistusharudes iihist ja ithtlast
tasapinda. Selle iihetaostumise pohjuseks on asjaolu, et igaiks puiab
paigutada oma kapitali sinna, kus kasuprotsent on kdige suurem
antud ajal, ja tdmmata tagasi oma kapitali sealt, kus kasuprotsent
osutub madalamaks kui muil majandusliku tegevuse aladel. Mui-
dugi ei teostu aga sddrane kapitalide liikumine kiiresti. Praeguselgi
ajal ei saa seepirast veel juttu olla kdikjal tditsa ithesugusest kapi-
taliprotsendist kui ka ettevdtjatulust. Riikides, kus majanduslik
areng on joudnud kdrgele astmele ja kuis olemas rohkesti vabu kapi-
tale, on kapitaliprotsent madalam kui majanduslikult mahajidinud
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ja kapitalikehvades riikides. Ka vdib mdnes toostusharus kapitali-
kasu langeda, kuid kapitali siirdumine siiraseist ettevotteist mujale
voib toimuda ainult aegamé6oda, kuna vaheajal ettevotja peab lep-
pima viiksema tuluga.

Mis puutub kapitaliprotsendi ja ettevotjatulu vahekorrasse, siis
tuleb tihendada, et protsent, mida ettevdtja maksab vddra kapitali
eest, on meie aja kdrge to6produktiivsuse ja sellest tingitud kapitali-
akumulatsiooni tagajirjel kujunenud vordlemisi moddukaks, koiku-
des siiski iiksikute maade jirgi. Krediidiorganisatsiooni tiienemine
soodustab omalt poolt protsendi langust. Labistikku saab ettevotja
mone protsendi vorra korgemat tulu, kui seda on tema makstav
laenuprotsent. Kapitaliprotsendi miirade moddupuuks on mitmes
riigis protsent, mida annavad soliidsed, ilma riisikota kapitalimahu-
tused, niditeks riigilaenud normaalseil aegadel. Enne maailmasdda
oli néditeks Venemaal riigilaenu normaalprotsent 4, Saksamaal 31/,,
Prantsusmaal 3, Inglismaal 23/,. Ettevotjatulu normaalset m&ddu-
puud leida on palju raskem, sest siin on kdikumised suurémad.

Pohimikurent. Tasu, mida rentnik maksab maaomanikule,
koosneb kahest osast. Esiteks tasub ta maaomanikule rendimaksu
maakasutamise eest, teiseks aga saab maaomanik rentnikult tasu
viimase tarvitada oleva tarbvara, hoonete jm. eest. Kuna esimene
summa moodustab selle, mida majandusteaduses nimetatakse
podhimikurendiks, on teine osa iildisest rendisummast Oieti
maaomaniku kapitalikasu. Po6himikurendiks nimetatakse
seega maaomaniku sissetulekut, mis oleneb ren-
dile antud maa looduslikest omadusist. Pdhimiku-
rent on maapinna fiiiisiliste ja keemiliste omaduste tulemus; see ei
sdltu mingist inimese tegevusest ega ole sellel mingit iihist selle
sissetulekuga, mida saadakse pdllumajanduslikkude hoonete kasu-
tamise eest vdi maasse vietusainete jm. niol mahutatud kapitali
kasuna.

Mitte iga maatiikk ei anna renti, vaid selle eelduseks on mdnin-
gad erilised asjaolud. Kui maa asustamisel viljakat maad on kiillu-
ses, nii et olemasolevale rahvastikule elatise hankimiseks jatkub
selle maa iihest osast, ei eksisteeri pShimikurent veel iildse. Kuid
aja jooksul kasvab rahvastik arvuliselt, toiduaineid vajatakse rohkem
kui varemini ja hakatakse harima ka vihemviljakaid maatiikke, mis
olid esialgu kdrvale jietud viljaka maa kiilluse tdttu. Harimiskulud
on aga vahem-viljakail maa-alddel suuremad kui paremate oma-
dustega maapinnal, kuna vilja hind turul kujuneb ithesuguseks, hoo-
limata sellest, missugusel maa-alal see vili on kasvatatud. Mainitud
hind peab vastama halvema maatiiki harimiskuludele, sest vastasel
korral osutuks halvema maatiiki harimine voimatuks; teiste sdna-
dega: vilja hind tduseb. Paremail maa-aladel kujuneb selle taga-
jarjel peale harimiskulude tasumist teatav jddk, sest parema maatiiki
harija v6tab oma vilja eest seda hinda, mis turul kujuneb vilja eest
iildse, kuna vilja omahind (tootmiskulu) on temal endine. Mainitud
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jddk ongi oma olult pShimikurent, mis osutub seega mitmesuguse
viljakusega maatiikkide olemasolu tulemuseks. Et asja selgi-
tada paremini, vitame lihtsustatud nidite. Oletame, et mingi maa
asustamisel vdeti harimisele ainult kdige paremad maa-alad. Uks
siirane maatiikk annab, iitleme, 100-kroonise td0- ja kapitalikulu
juures 1000 kg vilja, nii et vilja kg hind on 10 senti. Aegamddda
kasvab rahvastik, saadavast viljast ei jitku terve rahvastiku toitmi-
seks ja tuleb harimisele vdtta mOnevdrra halvemad maa-alad. Ulal-
mainitud maatiikiga vordne maatiikk neist halvemaist maa-aladest
annab niisama suure, s. 0. 100-kroonise t60- ja kapitalikulu juures
mitte enam 1000, vaid 800 kg vilja; vilja kg liheb maksma seega
12,5 senti. Et vilja tarve on suurenenud, parimaist maa-aladest saa-
davast viljast, nagu Geldud, ei jitku, halvema maatiiki harija oma
vilja v8ib miiiia ainult kdige odavamalt 12,5 sendiga kg ja turul tea-
tavasti iihesugused hinnad kujunevad, saab ka parema maatiiki harija
oma vilja kg-st 12,5 senti, seega 1000 kg eest 125 krooni. Et tema
t66- ja kapitalikulu antud maatiiki pealt oli 100 krooni, kujuneb tal
iilejidnud 25 krooni lisasissetulekuks, mis moodustabki antud juhul
pdhimikurendi. Kui rahvastiku arvu suurenedes ollakse sunnitud
harimisele vdtma veelgi viiksema viljakusega, niiGelda kolmanda
jirgu maid, tduseb vilja hind turul ja pShimikurent ilalkirjeldatud
esimese jirgu maist ning tekib samal kombel pShimikurent teise
jargu maadel.

Sama tulemus tekib maatiikkidle mitmesuguse asendi
mdjul turu suhtes. Kahest ithesuguse viljakusega maatiikist, mis
asetsevad turust erikaugusel, on turust kaugemal asetsev maatikk
halvemas olukorras kui turule lihem maatiikk: kuigi harimiskulud
mdlemal maatiikil on samad, erinevad veokulud kaugema maa-ala
kahjuks. Et selgi korral vilja hinna méiiravad selle harimis- ja veo-
kulud kaugemalt maa-alalt, annab turule lihem maa-ala teatava
jidgi pohimikurendi ndol. Seega vdib pdhimikurendi tekkimist sele-
tada asjaoluga, et vodrdne t66- ja kapitalikulutus eri
maatiikkidel annab ebavdrdse produktidehulga,
iga produktiiithiku hind on aga sama.

On veel kolmaski pdhimikurendi tekkimise voimalus. Selle ase-
mel et hakata harima halvemate omadustega uudismaid, voib asuda
juba kasutusel olevate maade intensiivsemale harimisele. Kuid
maapinna kahaneva viljakuse seaduse jdrgi ei anna, nagu teame,
kahekordse t6o ja kapitali rakendus iihel ja samal maapinnal, kui
on iile jdutud teatavast piirist, enam kahekordset saaduste hulka,
vaid vihem. Uhest ja samast maatiikist saadakse seega produkte,
mille tootmine on toimunud viiksemate kuludega, kui ka produkte,
mille tootmiskulud on suuremad; viimased mddravad produktiiithiku
hinna, kuna esimesed jirelikult annavad pdhimikurendi. Siin ker-
kib pSdhimikurent esile iihel ja samal maa-alal mitmesuguse t65- ja
kapitalihulga rakenduse tagajirjel.

Nii on p&himikurendil mitte absoluutne, vaid diferentsiaalne
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iseloom, mispdrast esitatud teooria, mis niiiidisajal on iildiselt tun-
nustatud, kannab diferentsiaalse pOhimikurenditeoo-
ria mnimetust. Suurema v0i vidiksema viljakuse fakt ise ei oma
selle teooria jargi tdhendust, vaid oluline on relatiivne viljakus, s. o.
itksikute maa-alade viljakusastme suhe. Pdhimikurent pole seleta-
tav kiillusega: ta kujuneb halvema maapinna vidiksema viljakuse,
mitte aga paremate maade suurema viljakuse tagajirjel. Niipea
kui omaduslikult kahte liiki jagunevate maa-aladega seltsib kolmas
liik — veel madalama viljakusega maad, touseb esimese liigi alade
pohimikurent ja tekib pOhimikurent teise liigi aladel. Kuid ka sel
juhul ei anna pOhimikurenti kGik maa-alad; ikkagi on olemas ka
iillesharitud maatiikke, mis ei anna mingit renti.

Peale pdllundusliku pShimikurendi on olemas teisigi pdhimiku-
rendi liike, millest olulisem on pdhimikurent linnades. Linnades
annavad ithesuurused ja vordsete omadustega majad, mille ehitus on
ldinud maksma iihepalju, erisugust sissetulekut, mille suurus ole-
neb sellest, missuguses linnaosas majad asuvad. Mida lihemal linna
keskusele, seda suurem on majast saadav tulu iiiiri ndol. SHArane
kinnisvara asendist tekkiv rent pole seega mitte majaomaniku isik-
liku t60 vOi tegevuse tulemus, vaid on tingitud iithiskondlikest olu-
dest, linnaelu arengust. Pohimikurent on eriti kdrge kiiresti kasva-
vais linnades.

Lopuks tdhendatagu veel, et maahinna arvutamisel on aluseks
samuti pohimikurent. Nimelt on maahind oma olult kapitaliseeri-
tud pohimikurent. Kui niditeks antud maatiikilt pdhimikurent on
100 kr., kuna keskmine kapitaliprotsent samal ajal ja maal on 4,
siis vOrdub antud maatiiki hind 2500 krooniga.

Toopalga moiste ja liigid. To66palgaks nimetatakse
sissetulekut; "mida’ ssaab  todline  omai tdojou
miiiigist. POllumees ja kdsitooline saavad oma sissetuleku samuti
toost, kuid nende sissetulek on nende tddsaaduste, mitte aga t66idu
miiiigi tulemus. Et saaduste hind pole alati ithesugune, siis ei tea
pdllumees ega kidsitodline tdpselt ette arvutada, kui suureks kuju-
neb nende sissetulek teataval kindlal ajavahemikul. Tddline seevastu
saab oma toopalga ettevotjalt ja kindlaksmddratud suuruses.

Toopalka kui toosissetuleku peamist kuju voib liigitada mitmeti.
Esiteks v0ib toopalka tasuda kas loonus (natuuras), s. o. tarbe-
ainetega vdi rahas; selle jirgi tehakse vahet naturaalpalga
ja rahapalga vahel. Keskajal, mil raha oli vihe liikvel, oli levi-
nud kdige rohkem naturaalpalk. Uute toostusvormide ja rahvamajan-
duse tekkimise ja arenemisega uuel ajal muutus t86palk enamasti
rahas arvutatavaks ja makstavaks. Kus aga todstuses piisis naturaal-
palk, seal toimus see tddlise tootasu kirpimise eesmirgiga: palk
maksti kas vdhese vididrtusega tarbeainetes v0i sddraste kaupadega,
mida to6dline ise iildse ei vajanud ja mida talle arvestati kdrgendatud
hinnaga; viimasel juhul oli t86line sunnitud neid kaupu kahjuga
miiiima. Niisugune palga tasumise viis on meie pievil toGstuses iildi-
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selt kdrvale jaetud, kuid pdllunduses esineb palga maksmisel veel
monikord ainestasu selle osana.

Palga arvestusviisi jargi vdib eristada kaht palgaliiki; need on
ajapalk ja tikipalk. Kuipalka makstakse toosaavuliste jargi,
kusjuures palga arvestus toimub produtseeritavate kaupade mone
,tiiki" alusel, on meil tegemist tiikipalgaga. Kui palga aluseks on
kulutatud todaeg, nimetatakse sdirast palka ajapalgaks (tunni-,
paeva-, nddala-, kuupalk). Tiikipalga alusel on vdimalik paremail
toolisil saada korgemat tasu, kuna seevastu ndrgemate vdimetega
todlised peavad leppima vidiksema tasuga. Ajapalk ei voimalda nii-
sugust vahetegemist todliste vahel. Uhtlasi voib aga tiikipalga-siis-
teem, mis voimaldab ettevotjale todlise todjdudu taielikult ara
kasutada, viia monikord todlise kurnamiseni, mistditu see palga
arvestusviis on leidnud vastuseisu todliste poolt. Ajapalk on tarvi-
tusel harilikult neil aladel, kus todsaavutiste ithikud on raskesti maa-
ratavad voi kus tihtis pole mitte niivorra todsaavutiste hulk, kui
nende headus. Mdlema palgaviisi ithendust piiiitakse sellega saavu-
tada, et midratakse kindlaks keskmine ajapalga norm tingimusel, et
tooline tovaja jooksul valmistaks teatava miinimumi saadusi. Kui aga
tooline saavutab oma tods suuremaid tulemusi, kui keskmistes nor-
mides oli ette nihtud, saab ta nende tulemuste juurdekasvu eest
erilist tasu preemia ndol. Siddrased preemiad vdivad olla tasuks
todaja kokkuhoiu, suurema saaduste hulga valmistuse, saaduste
parema kvaliteedi, toorainete kokkuhoiu jne. eest. Ka teist ten-
dentsi v6ib mirgata uuema aja todtasu vormide arengus: piiitakse
toolise sissetulekut seada sdltuvusse ettevdtte tulukusest. See toi-
mub harilikult sel teel, et peale hariliku tddpalga saab todline tea-
tava osa ettevdtte puhaskasust. Seega oleneb niisugusel juhul t66-
lise sissetuleku iiks osa mitte ainult tema isiklikust toost, vaid seda
miirab samuti teiste tocliste tooviljakus, ettevdtja tegevus, valmis-
tustehnika, tufu tingimused jne., s. o. k6ik need momendid, millest
sdltub ettevdite tulu. Mida rohkem tddlise sissetulek sddrasesse seo-
sesse seatakse ettevdtte edust, seda enam minetab ta spetsiifilise
toopalga iseloomu ja liheneb iseseisva ettevotja (niiteks kisitodlise)

sissetuleku kujule.

: Tahtis on 16puks todlise seisukohalt ka suhe, milles asub too-
lise saadav rahapalk selle eest saadavale varadehulgale. Seepidrast
tehakse vahet nominaalpalga ja reaalpalga vahel: esi-
mene on kindlas rahasummas viljendatud toopalk, teise all mdiste-
takse selle palga tegelikku ostujdoudu. Sageli ei kujune nominaal- ja
reaalpalga vahekord sugugi soodsaks toolisele, sest reaalpalk ei
avalda alati kalduvust tdusta, hoolimata nominaalpalga tdusust, s. o.
kui tarbeained kallinevad ja seega elumaksumus tSuseb, ei joua raha-
palkade tous sellega harilikult sammu pidada. Seepidrast on tooli-
sele olulise tihtsusega ainult reaalpalk.

Téopalga suuruse kujunemine. Toolise t66 on majanduslikult
seisukohalt vaadatuna omapirane kaup, mille ostjaiks on ettevdtjad
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ja miiiijaiks toolised. Kumb pool antud ajal ja oludes osutub majan-
duslikult tugevamaks, see pool mdjustab otsustavalt ka toopalga suu- .
rust. Kui ldhemalt analiiiisida poolte majanduslikku jdudu, siis vdib
mirgata, et seda maddravad kaks momenti — arvuline ja omaduslik.
Arvuline moment viljendub tddandjaile vajaliste todliste arvu ja
tood otsivate tooliste arvu, s. o. ndudmise ja pakkumise vahekorras.
Omaduslik moment tuleb selles esile, kuivorra kumbki pool on oma
huvide kaitseks organiseeritud. Nagu teame, on ettevdtjad niiiidis-
ajal koondunud iihinguisse, mis peale muude eesmirkide taotlevad
ka to8palga alandamist. Samuti on aga tekkinud ka tooliste organi-
satsioonid, mis omakord piitiavad kdrvaldada vaba vdistlust tooliste
vahel ja asendada iiksiku toGlise leppeid ettevtjaga siiraste lepin-
gutega, mis sOlmitakse terve tddlisorganisatsiooni nimel selle esin-
daja poolt. Nii muutub individuaalne todleping kollektiiv-
lepinguks, mis on juba kokkuleppe tulemus ettevotjate ja too-
liste organisatsioonide vahel. Nagu juba eespool tihendatud, esineb
nitiidisajal ka riigivdim palgavditluses suuremal vdi vdiksemal mii-
ral tooliste kaitsejana, kui to6liskond ses vditluses osutub ndrgemaks
pooleks. Mida suurem on seega iihest kiiljest antud ajal ettevdtjate
vdi todliste sotsiaalne jdud ja mida suurem vdi vdiksem teisest kiil-
jest t60jdu pakkumine ja ndudmine kas iildse vdi mingis valmistus-
harus, seda kdrgemaks v6i madalamaks kujuneb tdopalk. Seejuures
- on td0palga tdusul kui ka langusel kindlad piirid. Toopalga kdrgeima
tasapinnana, selle iilemise piirina esineb tddliste toodetava saaduse
vadrtus, kusjuures ettevbtjale peab siiski jiima teatav, antud ajal
keskmine kasu; vastasel korral poleks ettevotjal huvi mahutada kapi-
tali ettevdttesse ja viimast juhtida. Todpalga alama piiri, selle mada-
laima tasapinna middrab elatusvahendite miinimum, mis vajaline
todlise ja ta perekonna elu ja ta tervise alalhoiuks. Nende kahe piiri
vahel asub todpalk alati, kuigi see ajuti liithemaks ajaks vdib ka neist
piirest iile minna, sest td6palka reguleerivad tegurid mojuvad hari-
likult aegamooda.

Ametiiihingud. Streigid. Lepitusasutised. Kdige varasemaks
ja lihtsamaks todliste organiseerumise kujuks olid kokkulepped t5
ajutiseks katkestamiseks eesmirgiga té6andjat sundida talle tooliste
poolt esitatud ndudmisi rahuldama. Siirane ajutine todkatkestus
kannab streigi nimetust. Et riigivim varasemail aegadel ei tun-
nustanud to6liste liitumisdigust, olid ka streigid neil aegadel keela-
tud. Olukord muutus, kui t36listele nagu ettevdtjailegi lubati asutada
oma organisatsioone. Liitumisvabadus piises kehtivusele Inglismaal
1820-ndail, teistes Liine-Euroopa riikides 1860-ndail aastail, Selle
tagajdrjel said mitte ainult streigid lubatuks, vaid voisid tekkida
piisivamagi iseloomuga koondised — t5liste ametifihingud. Viima-
sed erinevad streigileppeist tunduvalt. Kuna streik ithendab iihe v&i
mitme ettevotte todlisi ajutiselt, kuni t66 jaitkamismomendini, ja taot-
leb oma eesmirke ainult ithe vahendi — t66 katkestamise — abil, on
ametiithingud alatise iseloomuga koondised, mis iihendavad iihe v&i
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teise valmistusharu vdi eriala toolisi ja seavad enda eesmairgiks
kaitseda todliste huve iildse ning mitmel viisil. Osalt kasutavad ka
ametiithingud streiki vditlusvahendina, osalt piiiiavad need saavutada
paremaid tootingimusi rahulikkude ldbirddkimiste teel ettevotjatega.
Lopuks on ametiithingud tegevad vastastikuse omaabi alal, jagades
oma liikmeile toetust haiguse, vigastuse, toovoimetuse korral.

Liitumisvabaduse kehtivuselepddasuga tekivad iihtlasi ka ette-
votjateithingud, mis asuvad vditlusse toolisithingutega ja streikidega.
Need ettevdtjate ithingud toetavad aineliselt oma liikmeid, kelle ette-
votteis on puhkenud streik, ja organiseerimata to66lisi ning kaitsevad
streigimurdjaid, s. o. todlisi, kes on ndus streigi ajal t6od jatkama
ja seega ei liitu streikijatega. LOpuks seavad ettevdtjad streigile
vastu lokaudi, mis seisab selles, et ettevotjad katkestavad too
oma ettevdtteis, vabastades t60lt kas kdik vdi suure osa toolisi seniks,
kuni todlised ndusse jddvad ettevotjate esitatud tingimustega.

Nii kujunesid esialgu vahekorrad todlisorganisatsioonide ja ette-
votjate vahel vaenlikuks ja alles aegamddda on olud ses suhtes haka-
nud muutuma. Kasvavad ja arenevad nii toGliste kui ettevdtjate
organisatsioonid. Toolisorganisatsioonide areng védljendub iiksikute
ja norkade ithingute muutumises tugevateks iilemaalisteks assotsiat-
sioonideks, millesse on tihti (nagu Inglise trade-union'ides) koondu-
nud suurem osa antud valmistusharu toolistest. Need suured koon-
dised piiiiavad omakord, niiteks Inglis- ja Saksamaal ning Ameeri-
kas, edasisele iithinemisele, luues terve riigi tooliste keskfoderatsioo-
nid. Nende organisatsioonide juhtideks on sageli eriharidusega ja
vastavate kogemustega isikud. Samuti on niditeks Inglise trade-
union'idel kujunenud rikkalikud rahalised fondid, mida kasutatakse
omaabi otstarbeil. Mis puutub streikidesse, siis on need kujunenud
dirmiseks vahendiks, mis arvesse tulevad siis, kui k&ik konflikti
rahuliku lahendamise katsed on jaanud tagajarjetuks. Ka ettevdtjad
ei taotle meie pievil enam tddlisorganisatsioonide hidvitamist, vaid
hindavad neid kui vajalist todliste esindust, ilma milleta poleks vdi-
malik suhelda suurte toolishulkadega.

Tooliste ja ettevdtjate vahel tekkivate lahkuminekute lahenda-
miseks on tegelik elu loonud kaks lepitusasutiste tiiiipi, — vahe-
kohtud ja lepituskojad — vastavalt tekkida véivate konflik-
tide laadile. Monikord tekivad lahkarvamused ettevotjate ja too-
liste vahel lepingu sisu tdlgendamises; sddrasel korral toimub tiili-
kiisimuse lahendamine vahekohtu teel, kus mdlemad pooled alistu-
vad kolmanda, erapooletu isiku otsustele. Suurem osa konflikte
ettevdtjate ja tooliste vahel tekib siiski mitte olemasoleva lepingu
tolgendamisel, vaid lepingu tingimuste muutmisel vdi uue lepingu
viljatostamisel, Siddrasel korral piiiitakse kokkuleppele jouda sel
teel, et mdlema poole esindajad astuvad kokku, arutavad rahulikult
1ibi koik tiilikiisimused ja piiiiavad leida kummalegi poolele vastu-
voetavaid tingimusi, tarbe korral vastastikku jdreleandmisi tehes.
Selles seisab nn. lepituskodade olu. Inglismaal, kus sddrane kon-
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fliktide lahendusviis tekkis, on ldinud korda valitsuse algatusel kokku
kutsutavate lepituskodade kaudu mitmel korral viltida suuri streike,
mis maale suuri majanduslikke vapustusi oleksid kaasa toonud,

Kirjeldatud vahekohtud ja lepituskojad teotsevad enamikus rii-
kides, kus need tarvitusel, poolte vabatahtliku kokkuleppe
alusel. Edasine samm todliste ja ettevdtjate vaheliste konfliktide
rahuliku lahendamise teel on astutud Uus-Meremaal (a. 1895) ja
Austraalias (aastail 1900—1901, 16plikult a. 1904) selle lahendusviisi
sunduslikuks tegemisega eriliste riiklikkude organite kaudu.
Uus-Meremaa vahekohtuseadus 18i mainitud tiilikiisimuste otsusta-
miseks kaheastmelise kohtuasutise. Esimese astme moodustavad
lepituskomisjonid (iga ringkonna kohta iiks), millesse t50-
andjad ja toolised valivad esindajaid vdrdsel arvul, kuna komisjoni
esimeheks valitakse erapooletu. Teiseks astmeks on vahekohus
(iiks terve koloonia jaoks), millesse ettevdtjateliit ja trade-union'ide
foderatsioon saadavad kumbki iithe liikme. Nende kohtute kompe-
tentsi kuuluvad kdik to6andjate ja organiseeritud todliste vahel puh-
kevad tiilid. Kohtud on kohustatud asja arutamisele asuma, niipea
kui seda nOuab iikski vaidlevaist pooltest. Mdlemad pooled on
kohustatud asja uurimise ja arutamise ajaks loobuma streikidest voi
lokautidest. Kohtu otsused toopalga normide vdi muude todtingi-
muste kohta on maksvad kaks aastat.

Tookaitse seadusandlus.Kuigi t66!ine ametiiithingute kaudu vdib
palju saavutada, on siiski sddrasest omaabi korraldusest vihe toolis-
klassi huvide kaitseks. Isegi neis riikides, kus (nagu Inglismaal)
ametiiithingud teotsevad juba pikemat aega, on neisse koondunud
ainult osa todlisi. Ka leidub todlisklassis sadraseid gruppe, mis iildse
ei moodusta ega saagi moOnikord moodustada organisatsioone (ala-
ealised, sageli naistoclised, kodutoolised). Ka liigub ametiiihingute
tegevus peamiselt todpalga ja todaja kestuse pdrast kdiva voitluse
suunas. On aga veel rida tootingimusi, milles ametiithinguil on
raske saavutada paremusi ja mis siiski vajavad iildist normimist.
Siin astub appi toSkaitse seadusandlus, mille eesmédrgiks on tootingi-
muste parandamine.

Seadused, mis taotlevad todliste tooolude korraldamist todliste
eneste huvides, ilmuvad iiksikuis riiges (esijoones Inglismaal) XIX
sajandil. Varemail ajul polnud riigivdim tookaitset enda kohuseks
lugenud, vaid oli koguni soodustanud tooliste ekspluateerimist. Sea-
dusandlus sel alal algab alaealiste kaitsega, sest varases eas mdjus
t6o dige kahjulikult laste fiiiisilisele, kdlblale ja vaimsele arengule.
Vdhehaaval laieneb seadusandlus ka teistele todlisteliikidele — noor-
toolistele, naistele ja 10puks ka tdiskasvanud meestodlistele. Teatava
eani (12—14 aastat) keelatakse iildse t6d vabrikuis, kaevandusis jne.
Alaealistele ja mnaistdolistele keelatakse ©6t69, kuna nende pievane
to6 piiratakse kindla tundidearvuga; mones riigis midratakse kind-
laks toopdeva kestuse maksimum ka tdiskasvanud meestdolistele.
Pithapdevane rahu tunnistatakse sunduslikuks, Edasi m#dratakse
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palgamaksmise tingimused ja pannakse kehtima maidrused vabrikute
ja tehaste sanitaarolude kohta, dnnetusjuhtude valtimiseks masinate
juures jne.

Erilise osa sotsiaalsest seadusandlusest moodustab tosliste kind-
lustamine, mis jaguneb kindlustuseks haiguse, dnnetusjuhtude ja
invaliidsuse ning vanaduse vastu. Sddrase kindlustuse iseloomulik-
kudeks omadusteks on asjaolud, et kindlustus on sunduslik teatavaile
rahvastikugruppidele ja kindlustuspreemiad tasuvad mitte ainult
kindlustatavad isikud, vaid ka ettevdtjad ja riik. Esirinnas on sel alal
sammunud Saksa- ja Inglismaa, kust see levinud mujalegi. Koige
uuemal ajal on paevakorrale kerkinud ja mdnel pool kehtima pandud
ka kindlustus tootacleku vastu.

Tooolud Eestis !. Todpieva pikkus on Eestis ildiselt 8 tundi.
{iletunnités on teatavail tingimusil lubatud, kuid selle eest tuleb
maksta 509 rohkem harilikust tunnipalgast. Todandjail ja toovot-
jail on Eestis kindlustatud ithinemisvabadus. Todliste ametiithingute
keskorganisatsioonina toimib Eestimaa Todlisithingute Keskliit, mil-
lesse kuulus 1937. a. 64 ametiiihingut umbes 130 000 liikmega. Kii-
tistes, kus teotseb iile 100 tddlise, on ellu kutsutud kiitise ndukogud
(viiksemais kiilisis tdidab ndukogu iilesandeid tédliskonna poolt vali-
tud kiditisvanem), mille liikmed valitakse todliste poolt ildise, otsese,
vordse ja salajase hddletamise teel 1 aastaks. Need ndukogud aita-
vad kaasa kiitise tootmisprotsessi ratsionaliseerimisele ja kditises
tekkivate tootiilide lahendamisele, esinedes todliskonna huvide kait-
sejaina. Majanduslikkude huvide parast tekkivate tootiilide lahen-
damiseks teotseb Sotsiaalministeeriumi juures eriline todtiilide lahen-
damise komisjon; viimase otsused on peale kinnitamist ministri poolt
sunduslikud mdlemale poolele otsuses midratud aja jooksul, mis ei
voi olla pikem kui 6 kuud. Selle aja jooksul on vastavas Kkditises
streik keelatud. Komisjon vdib aga otsuse tegemisest loobuda, jat-
tes toolistele streigivabaduse. Tookaitse-seaduste tditmise jareleval-
vet teostavad riigivdimu poolt ametisse seatud tooinspektorid.

Tooge niiteid pdhimikurendi tekkimisest! — Missugused on tiikipalga
head ja halvad kiiljed? — Selgitage niidetega, kuidas todpalga suurus

mdnes to8stusharus muutub pakkumise ja ndudmise vahekorra muutumi-
sega! — Missugustel todaladel on Eestis streik keelatud? Miks?

1 Téskaitse seadusandlus Eestis on kidesolevas dpperaamatus kasiteldud
kodanikuSpetuse osas.

89



KODANIKUOPETU S.

1. peatiikk,

Uhinemise vajadus. Uhinemisvormid. Korra
tarvilikkus.

Vaadeldes oma lihemat ja kaugemat iimbrust nieme, et kuski
pole leida inimest, kes elaks teistest eraldunult, iiksildasena. Seda-
sama voime tdsitada ka selle ajaloolise mineviku kohta, mille iile
teadusel on andmeid olemas. Ikka on inimene libikiimises teiste
omasugustega, ikka seovad teda ta naabritega iithed vdi teised iihis-
kondlikud sidemed. Seepirast nimetataksegi inimest ihiskondlikuks
loomaks”, Teisiti ei saagi olla, sest inimesel on rida tarvidusi —
kehalisi ja vaimseid. Neid ei suuda ta rahuldada, teotsedes iiksinda,
lahus oma naabritest, viljaspool iihiskondlikku elu. Juba inimese
kasvamine ja kasvatamine nduab kindlat korraldust, Vietina siin-
nib inimene maailma. Terve aastakiimne on ta vdimetu endale iilal-
pidamist, kehakatet ja peavarju muretsema. Selle aja viltel tarvi-
tab ta tdieliselt teiste abi ja hoolt. Ei ole mdeldav, et seda hoolt
suudaksid kanda juhuslikud iimberolijad. Peab olema piisiv kor-
raldus, mis lapse eest hoolitsemise kestvalt oma iilesandeks on tei-
nud. Sdherdune on perekond — vanem iihinemisvorm — mehe,
naise ja laste ihing,

Mida madalamal jirjel seisab inimene kultuuriliselt, seda vihem
on tarvidusi. TOuseb kultuur, tdusevad tarvidused, sellega iihes
vajadus tihedama iihiskondliku elu jarele.

Tuletame meelde oma kodumaa elu 60—70 aasta eest. Rohuv
enamus elanikest elas maal. Elatuti pdllutésst. Toituti saadustega,
mida andis pdld. Raivastuti roivastega, mida ise valmistati oma
linadest ja villadest. Tarvisminevad tooriistad sepitseti enesele ise
voi lasti teha kiila ametimeestel. M&dni kord aastas sdideti hobusel
linna, et iilejiinud pdllusaadusi dra miiiia ja asemele osta tarvis-
minevat rauda, raud-todriistu, soola jne. Puudusid hariduslikud
seltsid, iithistegelised ettevotted. :

Seame selle kdrvale praeguse aja. Linnad on joudsasti kasvanud.
Maa ja linna vahel on alatine iihendus. P&llumehe laualt leiame
toitu, mis pirit teistest maailmajagudest. Pdllumees rdivastub rii-
dega, mis valmistatud vabrikuis puuvillast ja villadest, mis kaugelt
kohale toodud. Aasal ja viljal tédtavad vilismaa pollutodmasinad.
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Kiilas teotsevad tarvitajate-, piima-, rehepeksu-, laenu- ja hoiu- ja
hulk teisi ithinguid, nende kdrval haridus-, pdllumeeste-, tuletdrje-
seltsid jne. Sagedasti on pdllumees ise 1dpetanud kutsekooli. Lapsed
kiivad alg-, kesk- ja kdrgemais koolides. Ldpuks on meil oma riik,
mille juhtimisest kdik tdisealised kodanikud osa vOtavad.

Neid saavutisi on véimaldanud meie isade ja esi-isade korralda-
tud iihistod. Oli neil tekkinud uus tarvidus ja olid nad joudnud aru-
saamisele, et seda saab rahuldada ainult iihisel joul iihise to6 ldbi,
siis ithinesid nad selle sihi saavutamiseks. Nii on tekkinud koik
meie rehepeksu-, tarvitajate-, piimaiithingud ja hariduslikud iihis-
ettevotted.

Nii on lugu igal pool. Kultuuri tdusmisega kasvab inimeste vahel
iithistdd, Jdrjest suurenev tarviduste hulk kihutab inimesi asutama
ikka uusi ithinguid ehk organisatsioone. Organisatsioonide arv kas-
vab. Nende piirid laienevad. Nad kisuvad enestega kaasa ikka suu-
rema ja suurema arvu inimesi. Meie aja organisatsioonid ei lepi enam
oma rahvuse vdi riigi rajadega. Nad ulatuvad kaugemale, omanda-
des rahvaste ja riikide vahelise iseloomu. Meie aja inimene on
seepirast seotud tuhandete niitidega oma ja vdlismaa kodanikkudega.
Seepirast on arusaadav, et meile pole mitte iikskdik, kuidas naabrus-
maal elatakse, vaid selle maa dnn ja Onnetused annavad ka meile
ennast tunda. Kogu inimkond liigub iihinemise tihe all. Seda kiiku
takistada vO0i seisma panna tahendaks tdket teha kultuurilisele are-
nemisele.

Uhinemisvormid ehk lithemalt ithingud on mitmekesised, nii-
sama mitmekesised kui elu ise. Uldiselt vdib neid jagada kahte
suurde liiki. Esimesse kiivad iithingud, millesse kuulumine ei sdltu
meie tahtmisest, teise liiki — mneed tiihingud, millesse kuulumine
s6ltub asutajate vabast soovist. Esimese liigi moodustavad: pere-
kond, rahvus, riik. Mis perekond on, sellest oli juttu eespool.
Rahvuseks nimetatakse kogu inimesi, kes iithise saatuse mdjul on
seotud iihise iseloomuga, mida nimetatakse rahvuslikuks iseloo-
muks. Enamasti radgivad iihise rahvuse liikmed iht ja sama keelt,
niiteks prantslased, inglased, soomlased. Perekonda ja rahvusse
kuulumise miirab siindimine, riikkondsusse kuulumise — siindimine
voi vastavasse riikkondsusse vastuvOtmine, Teist liiki ithingute asu-
tamine oleneb asutajate vabast tahtmisest, samuti liilkmeks olemise
viltus ja viljaastumine. Need iihingud jagunevad oma iilesannete
jargi teaduslikeks, hariduslikeks, usulisiks, drilisiks iihinguiks jne.

Uhiskondlik elu on ainult siis vO&imalik, kui tiiksikud iihingu
liikmed omavahelises libikdimises korda peavad. Uhingu siht on
ju iihisel joul seda kitte saada, mis iiksikul vdimatu. Seks peavad
koik iihingu liikmed iihiselt iilesseatud sihile kaasa aitama; kui osa
sellest kdrvale hoidub, kohused teiste kanda jdtab, siis tekib liik-
mete vahel lahkheli ja iithingu olemist dhvardab lagunemine.

Et iihiskondlikus elus korda pidada, seks on elu loonud iildi-
sed kdsud vdi normid, mis midravad, kuidas inimesed iiksteise vastu
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peavad iiles astuma ja iiksteisega koos elama. Tdahtsamad neist nor-
midest on kolblad ja diguslikud normid. Kdlbluse all mdistame meie
vastava aja arusaamist heast ja kurjast. Inimesed peavad tegema,
mis hea, ja hoiduma sellest, mis halb. Eksib inimene kolbluse voi
kolbluse kidskude vastu, siis kutsub ta iimbruses enese vastu paha-
meele esile. Muud tagajdrge seesugusel teol ei ole.

Kui iihiskonnas oleksid vali{sevad ainult kélb'ad normid, siis ei
oleks kindlustust, et kord valitseks, sest leiduks ikka osa inimesi,
kes jdrjekindlalt kurja teevad ja {imbruse pahameelest ei hooli.
Viimase mdju on sddrasesse inimesesse liiga vidike. Peavad olema
tugevama sundiseloomuga normid. Ja need on digusnormid. Oigus
piirab tiksiku inimese vabadust kodikide huvides. OQigusnormid on
riigi loodud. Nad on sunduslikud kdigile riigi piirides elavaile ini-
mestele ja nende tditmise jdrele valvab riik. Kes ei tdida, seda sunnib
riik neid tditma.

Oiguse ja kdlbluse normid vdivad sagedasti iihte langeda, nii-
teks keelavad molemad tapmist. Ometi on teo tagajirjed molemail
kordadel isesugused. Kolblusnormid mdistavad tapmist ainult
hukka, seltskond avaldab tapjale pahameelt. Oigusnormid asetavad
tapja aga kohtu ette ja {eda karistatakse.

Oma ulatuselt tungivad kolblusnormid kaugemale kui digusnor-

mid. Koik, mis on vastuolus kdlblusnormidega, ei pruugi veel vastu-
" olus olla digusnormidega. K&lblus mdistab hukka inimese, kes keel-
dub andmast teisele toitu, kui see on niljane. Qigusnormidele on
see tegu peale moOnede erandite iikskdikne. Voiks oelda, et digus-
normid ndevad kdlblusnormides ideaali, mille poole nad piiiiavad,
kuid mida nad iial ei saavuta.

2. peatiikk.
digusnormid.

Oigusnorme vdime jagada kahte suurde liiki: seadused ja mai-
rused. Seadused on seadusandliku asutise poolt seaduste vilja-
andmise korras antud normid. Mi#idrused seevastu on valitsemis-
asutiste poolt antud normid. Seadused ja middrused kannavad tava-
liselt iildist iseloomu, s. o. nad reguleerivad tervet juhtumite rida,
mitte iiksikut juhtumit. Uuem seadus muudab vanema seaduse.
Midrus ei saa seadust muuta. Ta peab olema kokkukolas seadu-
sega. Mdidrusi voivad anda ainult need asutised, kellele seadus
seda lubab, ja neis asjus, mis seadusega lubatud. Seega on mii-
rus tdielikult seadusealune. Linnaseadus lubab linnaomavalitsusel
anda madadrusi ndit. tdnavate korraspidamise kohta. Kui linnaoma-
valitsus seda teeb, siis on need madrused linnakodanikele samuti
sunduslikud nagu seadusedki. VOoiks kiisida, miks ei korralda sea-
dused kdike elu, vaid on lubatud seaduste kdrval ametiasutisiel anda
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vilja m#ddrusi? See on seepidrast, et seadusel on voimatu igakiilg-
seid ja igale kohale vastavaid elujuhtumusi ette niha ja korraldada.
Pealegi liigub seadusandmisaparaat aeglaselt. Seepdrast loovad sea-
dused iildiseloomuga sitted, kuna peenused ja kohaliku ilmega kiisi-
mused jietakse valitsemisasutiste lahendada mddruste andmise kor-
ras. Miiruste andmise digus on meil vabariigi presidendil, Vaba-
riigi Valitsusel, ministritel, omavali‘susithikutel jne.

Miiruse ja seaduse vahel seisab dekreet. Selle all mois-
tame vabariigi presidendi poolt antavaid seadusi. Vabariigi presi-
dent on digustatud Riigikogu istungjarkude vaheajal edasiliikkkamatu
riikliku vajaduse korral andma dekreete. Dekreet vdib puudutada
kdiki kiisimusi peale nende, mis sdnaselgelt on POhiseadusega kee-
latud., Dekreedina kehtimapandud seadused saadab vabariigi pre-
sident jargmise istungjargu alguseks Riigikogule. Sellel on Oigus
dekreeti muuta vdi ka kehtivusetuks tunnistada. Seni kuni Riigi-
kogu ei ole dekreeti tiithistanud vdi dra muutnud, kehtib see samuti
nagu Riigikogu poolt antud seadus.

Seadusi jagatakse pdhiseadusiks ja harilikeks seadusiks. On
kahesuguseid riike. Uhed teevad nimetatud vahet, teised ei tee seda.
Viimaste arv on viike. Euroopas kuuluvad nende hulka Inglismaa ja
Ungari. Parlament ja kuningas koos vdivad Inglismaal harilikul sea-
dusandlikul teel panna keh(ima igasuguse seaduse, kas vdi kuning-
riigi muuta vabariigiks. Oeldakse, et Inglise kuningas koos parla-
mendiga voivad kdik teha, vilja arvatud naise muutmine meheks.

Teissugune on lugu riikides, kus vahet tehakse pShiseaduse ja
harilikkude seaduste vahel. Pdhiseadus on seal aluseks harilikku-
dele seadustele. Kdik harilikud seadused peavad olema pdhiseadu-
sega kokkukdlas. Seepidrast ei tohi parlament pdhiseaduse-vastast
harilikku seadust vilja anda. Mispdrast sdherdune vahetegemine?
See on sellepirast, et riigi sisemist korda hoida liiga sagedate vapus-
tuste eest. Pohiseadus mairab kindlaks riigi kdrgemad organid, nende
voimupiirid, teotsemise korra, vas‘astikuse suhte ja ametisse sead-
mise voi moodustamise korra. Nii miiratakse pdhiseadusega kind-
laks riigi valitsemise vorm, riigipea, parlamendi ja valitsuse vdimu-
piirid, parlamendi ja valitsuse ehitus, kodaniku pohidigused ja muud
tihtsamad kiisimused. Parlamendid oma enamuses on valitavad.
Iga uus valimine vGib parlamendi uue koosseisu parteiliselt kui ka
isikuliselt muuta. Oleks parlamendil vdimalus eespoo!-loendatud
kiisimusi harilikul seadusandlikul teel muuta, siis oleks karta alatist
vonkumist. Kiesoleva parlamendi kestuse ajal on riigis monarhist-
lik kord, jairgmise kestuse ajal vabariiklik, sellele jargneval aga jille
monarhistlik jne. S#herdune pdhjapanevate kiisimuste muutmine
toob riigi sisemises elus drevusi ja rahutusi. Selle arahoidmiseks
miirab pohiseadus need kiisimused kindlaks. Et aga elu on liikuv
ning arenev ja pdhiseaduse normid elule vdivad vdoraks jddda, siis
on jietud nende muuimiseks tee. Noutakse aga, et kodanikkude
rdhuval enamusel olgu tungiv tahtmine seda ldbi viia. Nii peab
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Prantsusmaal pdhiseaduse muutmiseks olema esiteks absoluutne
enamus kummaski kojas, teiseks absoluutne enamus rahvuskogus
vdi mdlema koja iihisel istungil. Teistes maades ndutakse, et kaks
teineteisele jargnevat parlamenti peavad muutmise poolt hadletama.
Teise parlamendi valimisel teavad kodanikud, et valitud esindajail
tuleb pShiseaduse muutmist otsustada; seepirast peavad nad teadma,
keda valida (Rootsi, Taani). MdJnes riigis voib pdhiseadust ainult
rahvahéiletamise teel muuta, nagu Sveitsis.

Kui pdhiseadus peab juhtnddriks olema parlamendile tema sea-
dusandluses, siis tekib kiisimus: mis teha, kui parlament sellest
mooda laheb kas teadlikult voi teadmata? Kes otsustab kiisimuse,
kas parlamendi poolt vastu vdetud seadus vastab pShiseadusele voi
kiib selle vastu, ja kui ta vastu kiib, mis sellega teha? Osas riiki-
des on see kiisimus lahendamata. Teistes riikides valvab selle jarele
kohus. Nii on PShja-Ameerika Uhendriikide foderatsiooni kOrgema
kohtu iilesanne otsustada, kas on vastuolu olemas hariliku seaduse
ja pdhiseaduse vahel. Leiab ta seda, siis vabastab ta kodaniku,
kelle asja ta arutab, selle seaduse tiitmisest. Seadust ennast ta
kaotada ei saa. Ta vdib iga kodaniku, kellelt selle seaduse tditmist
ndutakse, tditmisest vabastada, ja nii saavutatakse sama resultaat,
mis seaduse kaotamisegagi.

Eesti vabariik kuulub riikide hulka, kes vahet teevad pohisea-
duse ja harilikkude seadus’e vahel,

Kdrgem seadus Eestis on Pdhiseadus. Riigivdimu ei saa keegi
muidu teostada kui seaduste pohjal, mis Pohiseadusega kokkukdlas.
See tihendab, et Eestis voib anda ainult niisuguseid seadusi, mis
vastavad POhiseadusele. Valitsemisasutised saavad ainult valitseda,
nagu kédsib Pdhiseadus, ja 18puks kohus voib kohut méista ainult
Pdhiseadusega kokkukdlas. Seega on Pdhiseadus vankumatuks juh-
teks vabariigi presidendile, Riigikogule, valitsusasutistele ja kohtule.
See ei ole paljas sdnaline deklaratsioon. Et riigis seadusi ja korral-
dusi tdesti POhiseaduse alusel antaks, selle jdarele valvab meil kohus.
On kodanik kohtulikule vastutusele vdetud seaduse mittetditmise
pdrast ja arvab ta, et see on Pohiseaduse-vastane, siis juhib ta kohtu
tihelepanu selle peale, et tema Gigustatud on vaidluse all olevat hari-
likku seadust ignoreerima kui Pdhiseaduse-vastast. Kohus katsub
jarele, kas vastavad kodaniku seletused tdele. Juhtumil, kui nad
vastavad, vabastab kohus kodaniku selle seaduse tditmisest. Kohus
ei saa seda seadust kiill 4ra kaotada. Ta ainult vabastab kodaniku
selle Pdhiseaduse-vastase seaduse tiditmisest. Kohus ei tdsta mitte
iiksi asjaosalise soovil kiisimust iiles, kas tarvitatav seadus vdi mii-
rus on Pdhiseadusega kokkukdlas vdi mitte; ei, ta peab seda ka ise,
omal algatusel tegema. Seda on kohustatud tegema iga kohus. Ldp-
liku otsuse annab kdrgem kohus — Riigikohus.

Teiselt poolt jagatakse digusnorme eradiguslikeks ja avalikdigus-
likeks ehk eradiguseks ja avalikuks diguseks. Vahe nende kahe liigi
vahel seisab jargmises. Eradiguslikud normid korraldavad isikute
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eravahekordi. Lahendada on tavaliselt nende isikute huvid, kellesse
asi puutub. Teisi nad ei riiva, nédit. mehe ja naise varanduslik vahe-
kord, parijate vahekord paritava vara suhtes, ostu-miiiigi lepingusse
astunud miiiija ja ostja vahekord. Avalikdiguslikud normid korral-
davad riigi vahekorda kodanikkudega vdi teiste ametiasutistega.
Nendes vahekordades on iiheks pooleks alati riik., Lahendada ei ole
mitte osavotjate erahuvid, vaid iildhuvid, meie koikide huvid. Era-
diguse normide alusel on kodanikul seaduse piirides alati voimalik
oma vaba tahte kohaselt teotseda. Kodanik korraldab oma asju nii,
nagu see temale meeldib. Avalikdiguslikkude normide alusel tekki-
vate vahekordade puhul on aga alati otsustav sdna Gelda riigivoimul.
Riigivoim vOoib kodanikku sundida ka sddrast tehingut ette vOtma,
mis kodanikule ei meeldi ja mida ta sundimiseta ei teeks. Krimi-
naalseadused kui avalik8iguslikud normid karistavad siiiitegijaid
meie kdikide huvides. Maksuseadused kidsivad kodanikkudel maksta
makse meie koOikide huvides. Eradiguslikkude normide ehk era-
diguse alla kuuluvad: tsiviildigus ja kaubandusdigus. Esimene jagu-
neb nelja ossa: perekonnadigus, asjadigus, parandusdigus ja kohus-
tusdigus. Avalikdiguslikkude normide ehk avaliku diguse sarja kuu-
luvad: riigidigus, haldus- ehk administratiivoigus, finantsdigus, kri-
minaaldigus, administratiiv-, kriminaal- ja tsiviilprotsessi digus, rah-
vusvaheline Oigus jne. Nimetused iitlevad, milliseid seadusi sisal-
davad loendatud OGigused.

Iga seadus vajab vidljakuulutamist, samuti ka mddrus. See on
selleks, et kodanikul oleks teada GSigusnmormi sisu. On seadus kord
vilja kuulutatud, siis ei saa keegi ennast vabandada seaduse mitte-
tundmise v0i mitteteadmisega. Viljakuulutatud seadust peab ko-
danik teadma. Seaduse kehtimahakkamise kord ja tihtaeg voib olla
mirgitud seaduses eneses. Kui seda pole tehtud, siis hakkab Eestis
seadus kehtima kiimnendal pdeval pdrast selle teksti avaldamist
,Riigi Teatajas’. ,Riigi Teataja’ on Kohtuministeeriumi poolt vilja
antav ajakiri, mis sisaldab kdiki seadusetekste ja madrusi. Tavaliselt
on seadusel edasiulatuv jdud, s. o. teda kohaldatakse nende siind-
muste reguleerimiseks, mis aset leidnud peale seaduse kehtima-
hakkamist. Kui tahetakse, et ta reguleeriks juhtumeid, mis aset
leidnud enne seaduse kehtimahakkamist, s. t. kui seadusele tahe-
takse anda tagasiulatuv jdud, siis peab see sOnaselgesti olema vil-
jendatud seaduses eneses. Uhele liigile seadustele, nimelt krimi-
naalseadustele, ei luba Pdhiseadus anda tagasiulatuvat joudu. P&hi-
seadus iitleb, et ei vdi anda vélja seadust, mis karistaks kodanikku
teo eest, mis tema kordasaatmise ajal oli karistamatu.

Oigusnormid annavad isikule digused v&i panevad temale kohu-
sed. Isikut, kellel sidrased digused vdi kohused, nimetatakse diguse
subjektiks., Esemed, millele annavad digusnormid isiku diguse, kan-
navad diguse objekti nime, niit. ostu-miiiigi lepingu korral miitidav-
ostetav ese. Oigusnormidest tekkinud vahekorrad diguse subjektide
vahel kannavad juriidiliste vahekordade nimetust.
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Isikud vdivad olla fiiiisilised ja juriidilised. Fiitisiliste isikute
all moistetakse 1iiksikuid inimesi. Juriidilised isikud jagunevad
isikulisteks ehk korporatsioonideks ja varalisteks ehk sihtasufisteks.
Isikulised juriidilised isikud ehk korporatsioonid koosnevad inime-
sist-liikmeist. Nende hulka kuuluvad riik, omavalitsusithikud, tea-
duslikud, usulised, &rilised ja mitmesuguseid muid eri sihte taotle-
vad seitsingud. Varalised juriidilised isikud ehk sihtasutised koos-
nevad mingiks kindlaks eri otstarbeks md&dratud varadest. Siia
kuuluvad mitmesugused heategevusasutised, haiglad, koolid, to6o-
majad jne., kui nad on tunnistatud juriidilisteks isikuteks.

Fiuiisilise isiku juures peame silmas pidama kaht{ omadust,
nimelt digusvdimet ja teovdimet. OigusvOimeks nimetame omadust
— omada Oigusi; teovoimeks — Oigust juriidiliste tagajargedega teot-
seda. Oigus- ja teovdime ulatuses erinevad kodanikud iiksteisest
maiargatavalt. Niditeks lubab Abieluseadus abielluda noormeestel
18. eluaastast ja neiudel 16. eluaastast peale. Isikuil, kes pole veel
joudnud tdihendatud ikka, puudub see 6igus, nad on kitsendatud oma
OigusvOimes. Meie seadus ei luba vidlisriikide kodanikele wvabalt
omandada igal pool kinnisvara, s. t. nende 8igusvdoime on piiratud.
Teiselt poolt ndeme jille, et osal kodanikel on kiill teatavad digused,
on teatavad varandused, kuid nemad ei saa nendega vabali toimetada.
Niditeks on noortel alla kahekiimne eluaasta digus olla igasuguse
vara omanikuks. See varandus loetakse nende varanduseks, kuid
neil ei ole digust seda miiiia ega kinkida, ei ole Oigust selle peale
volga teha, veksleid ega volikirju vdlja anda. Seks peab olema kas
vanemate v0i hooldajate nousolek. Sellel juhul on JigusvOimeline
kodanik piiratud oma teovOimes. TeovOimes on piiratud peale mitte-
tdisealiste veel kohtu poolt vaimuhaigeks ja pillajaks tunnistatud
isikud. Tdielise teovdime omandab kodanik Eestis 20 aastat vanaks
saades, sellest ajast peale loetakse ta tdisealiseks. See tdisiga kan-
nab tsiviil-tdisea nime. Peale tsiviil-tdisea tunneb meie seadus poliiti-
list tdisiga. See tdhendab kodaniku Oigust riigivdimu teostamisest
osa vOtta. See omandatakse aga 22 aastat vanaks saades.

Uhingud ja asutised saavad juriidilisiks isikuiks peale selle-
kohase riigiasutise tunnustamist voi luba. Saades juriidilisiks isi-
kuiks on neil digus pidada oma nimel varandust, s6lmida lepinguid
teiste isikutega jne. Juriidilise isiku soovide avaldajaks vdi esi-
tajaks on: ithinguil — nende juhatus, asutistel iilemus.

3. v peatiikk,
Riik.
Praeguse aja ithinemisvormidest kodige tugevam ja tahtsam on
rilk. Riigiks mnimetatakse organiseeritud ini-
meste kogu, kes elab kindlal maa-alal ja on
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seotud iihise kdrgema vOoimuga. Riigi olemasolemiseks on
seega tarvis kolme elementi, ja nimelt: rahvast, maa-ala ja korgemat
voimu. On need tingimused olemas, siis on tegemist riikliku organi-
satsiooniga. Ka teistel ithingutel on oma liikmed, oma maa-ala ja
voim. Aga suur on vahe riigi ja teiste ithiskondlikkude organisatsioo-
nide vahel. Koigepealt rahvas. Riigi liikmeid nimetatakse riigi
kodanikeks. Riiklik organisatsioon kuulub nende ithingute hulka, mil-
lesse kuulumine ei olene meie tahtmisest. Mingi haridus- vdi pdllu-
meesteseltsi liikmeks voib kodanik igal ajal astuda ja sealt igal ajal
lahkuda. Riigiga ei saa seda teha. Paljudes iithingutes v0ib kodanik
olla korraga. Nditeks ta vOib olla ithel ajal tuletdrje-, spordi- ja
teiste seltside liige. Mitme riigi kodanik ei vdi aga tavaliselt korraga
olla. Sddrased kitsendused on arusaadavad. Riigil on mitmekesised
iilesanded. Nende teostamisel tekivad rasked silmapilgud. Nditeks
pannakse kodanikele rasked maksud peale v0i kutsutakse nad sdja
kartusel vieteenistusse. Oleks riigist lahkumine vabatahtlik, siis
astuksid rasketel minutitel paljud riigi kodanikkude hulgast vilja.
Ja sellega langeks riik vidljapddasematusse seisukorda.

Riigi kodanikuks saab peamiselt kahel teel, siindimise ja riigi
kodanikuks vastuvotmise kaudu. Esimene tihendab seda, et laps
loetakse selle riigi kodanikuks ehk sesse riikkondsusse, millesse
kuulub isa. Riikkondsus tahendab kuuluvust iithe v0i teise riigi
kodanikkude hulka. Riigi kodanikuks vastuvdotmiseks ehk naturali-
satsiooniks nimetatakse kodaniku iithe riigi riikkkondsusest lahkumist
ja teise vastuvOtmist. Meie seaduste jargi voib kodanik Eesti riik-
kondsusest lahkuda ainult siseministri loal. Soovib vidlismaalane
astuda Eesti riikkondsusse, siis peab ta sellekohase sooviavaldise
esitama siseministrile, kes kiisimuse 19plikult otsustab. Vilismaa-
lastelt ndutakse eesti keele oskamist ja vihemalt kaheaastast elamist
Eesti vabariigi piirides. Isedraliste teenete puhul on antud sise-
ministrile digus neist ndudeist erandeid teha. Kodanikke, kes sise-
ministri loata on astunud vialisriigi kodanikuks voi selle sdjavikke,
voib Vabariigi Valitsus Eesti riikkondsusest vilja heita.

Erilisse seisundisse on asetatud abielluvad naised. Nad Iloe-
takse meil automaatselt selle riigi riikkondsusse, millesse kuulub
mees. Soovib aga naine jddda edasi Eesti riikkondsusse, siis peab
ta kahe nidala kestel, arvates abielu sdlmimise pédevast, avaldama
sellekohase sooviavalduse vastavatele Eesti voimudele.

Riigil on oma kindel maa-ala. Osa sellest maa-alast vdib
olla riigi omand, niit. riigi metsad. Osa v3ib eraisikute omand olla.
Ko6ik kodanikud, kes riigi maa-alal elutsevad, peavad selle riigi kor-
ralduste alla painduma — iikskdik, kas kodanik kuulub oma riik-
kondsusse vdi on ta parit vodrsilt. Erand on tehtud vilisriikide
diplomaatilisile esindajaile. Saadab seesugune valisriigi esindaja
Eestis siiiiteo korda, siis ei mdista tema iile kohut Eesti kohtud, vaid
selle esindaja maa kohtud. Kuid Eesti v8ib nduda sellelt maalt, et
siirane esindaja dra kutsutaks. Samuti on erand tehtud vilismaa-
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lastele sdjateenistuse suhtes. Neid ei saa vddras riik sundida oma
vies teenima. Selle eest ei ole vilismaalasel vddras riigis ka poliiti-
lisi O0igusi ja temale vOidakse dra keelata sissepids vodrasse riiki
v0i sealviibimist lubada ainult teatavaks ajaks. Voorast riikkond-
susest isikud ei saa Eestis osa vOtta vabariigi presidendi, Riigikogu
ega omavalitsusasutiste valimistest.

Kolmandaks riigi elemendiks on riigi vdim. Ta on kdige
kdrgem ja piiramatu ehk suverdinne. See tihendab, et riigi piiri-
des ega ka viljaspool ei ole teist voimu, mis oleks riigi vdimuga iilL.e-
vddrne vdi temast korgem. Koik teised vdimud peavad ennast pai-
nutama riigi voimu alla. Riigi vdim on iihtlasi piiramatu, s. t. ei
ole asutist, kes temale piirid ette tdmbaks ja dra miiraks, missugu-
seid seadusi riik v0ib anda ja missuguseid ki{sendusi kodanikkude
suhtes kehtima panna. Viliselt avaldub riigi kdrgeim vdim selles,
et iikski vOoras riik ei tohi ennast teise riigi sisemistesse asjadesse
segada. Igaiiks on oma rajades peremees. Peaks moni riik teiste
sisemistesse asjadesse segama, siis voib see tegu suuri riikidevahe-
lisi sekeldusi ellu kutsuda, mis sagedasti sdjariistus kokkupdrge-
teni vdivad viia.

Olgu iihing missugune tahtes, kui ta sisaldab nimetatud ko me
elementi, siis on meil tegemist riigiga.

Kunas riiklik korraldus maakeral on tekki-
nud, ei vdi keegi delda. Ajalugu radgib ikka riikidest. Vdib arvata,
et kindlasti ei saagi aega dra madrata, millal esimene riik tekkis. See
protsess on olnud aeglane. Vditluses oma naabritega on iksikud
suguharud tdhele pannud, et vditlus on seda edukam, mida kindlam
on korraldus. Voitluse ajaks pannakse suguharu v6i mdne teise
riihma etteotsa kas kdige kogenum, vanem v&i julgem kaasliane.
Alguses on seesugune pealik ajutine, ainult vditluse ajaks. Aega-
modda miargatakse, et ka rahuajal on hea, kui on iiks, kelle sdna
teised peavad kuulma, kes korda hoiab. Voib-olla usaldatakse
samale pealikule ka rahuajal juhatamine. Sdirane pealik, kui teis-
test viljapaistvam, koondab enda kitte kord-korral! suurema vdimu.
Ja kui seesugune suguharu voi rithm kord on piisima jainud kind-
laisse piiridesse, kui pealiku vOim mneis piirides on tdusnud kdige
kdrgemaks vdimuks, siis olemegi joudnud primitiivse riigini. Sellel,
kuidaviisi esimese riigi tekkimislugu just oli, ei ole suurt tegelikku
vadrtust. Palju {dhtsam on see, kuidas riigid praegusel ajal tekivad.

Kiesoleval ajal vdib riik tekkida neljal viisil: 1) riiki véib asu-
tada inimeste rithm teataval maa-alal, mis pole siilamaani ithegi riigi
viimuses; 2) riik voib tekkida lepingu pdhjal; 3) riik voib tekkida
vastuhakkamise ldbi; 4) riik v3ib tekkida iihe riigi lagunemisel mit-
meks iseseisvaks riigiks.

Esimene v0imalus on sel korral, kui leidub rithm kodanikke,
kes leiavad maakeral maa-ala, mis pole veel iihegi riigi vOimuses,
ja loovad seal korralduse, mis vastab riigi tunnustele. Tegelikult
on see voimalus kadumas.
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Teine vOimalus on sel korral, kui kaks v0i rohkem iseseisvat
riiki iihinevad iitheks riigiks, kokkuleppe pdhjal. Niitena ajaloost
vOib olla Austria ja Ungari iithinemine 1867. aastal.

Kolmas vdimalus on kdige sagedam. Nimelt tdstab mingi riigi-
osa oma riigi vastu missu ja 166b enese vigivaldselt sellest lahku.
Nii tekkisid XVIII s. Pohja-Ameerika Uhendriigid, kes Inglismaast
lahku 16id. Samuti on tekkinud koik Vene piiririigid, nendega iihes
Eesti, kes 1917. ja 1918. a. end Venemaast lahti 13id.

Neljas voimalus on tuntud maailmasdjast saadik, mil Austria-
Ungari keisririik lagunes mitmeks iseseisvaks riigiks.

Riigi tekkimiseks ei ole muud tarvis, kui et tal oleksid oma
maa-ala, rahvas ja riiklik voim. Et aga rahvusvaheliselt teiste riiki-
dega ldbikdimises olla ja teotseda teistega kui iithediguslik, seks on
tarvis, et teised riigid uuesti tekkinud riiki tunnustaksid.

Mis on riigi iilesanne? Sellele ei saa tipselt vastata.
Vana aja riigil on olnud teised iilesanded kui keskaja ja praeguse
aja riigil. Meie aja riikidel on jdlle omakord lahkuminevaid iiles-
andeid. Uhel on neid rohkem, teisel vihem. Uldiselt vdib delda,
et vanaaja riigi iillesanne oli kaitse vilise ja sisemise vaenlase vastu.
Vilise vaenlase all mdisteti naaberriike ja suguharusid, kes dhvar-
dasid riigialamate elu ja varandust. Kaitseks vilise vaenlase vastu
asutati s0javagi. Riik kui tugev korraldus suutis tarviliku arvu sdja-
mehi vdlja saata ja neid rahuldavalt varustada. Sisemise vaenlase
all moisteti kurjategijaid, kes kehtivale rahule olid hiddaohtlikud.
Nende vastu voOitlemiseks seadis riik sellekohased ametnikud ja
asutas kohtud. Aegamooda kasvab riigi iillesannete hulk. Peale
vilise ja sisemise kaitse hakkab riik ajama oma majanduspoliitikat,
s. t. ta annab seadusi vilja, mis puudutavad kodanikkude tegevust
pollutods, toostuses, kaubanduses. Sellega kasikdes kidib riigi hoo-
litsemine oma kodanikkude liikumisvoimaluse eest. Riik ehitab tar-
vilikud teed. Neile iilesandeile jargnevad kultuurilised ja sotsiaal-
poliitilised, s. t. riik asutab koole, teadusasutisi, muuseume ja annab
seadusi, mis korraldavad todandjate ja todtajate vahekordi. Mis-
sugused on moodsa riigi iilesanded, seda nieme edaspidi, kui tut-
vume oma riigi tegevusega.

Kas on riiki tarvis? Seda kiisimust oleks asjatu iiles
seada, sest on ju terve maakera kaetud riikidega, kui ei oleks ini-
mesi, kes on teisel arvamusel. Nimelt eitavad anarhismi poolehoid-
jad, nn. anarhistid, riikliku organisatsiooni tarvilikkust. Nemad
seletavad : kultuuri iilesanne on vilja arendada omapdrast, iseseis-
vat ja tugevat isikut. Koik, mis seda takistab, on tarvis kdrvaldada.
Tihtsaim takistajaist on riik. Riik annab vilja seadusi, teeb korral-
dusi ja sunnib kodanikke neid tditma, kiusimata, kas kodanik seda
tahab vdi mitte. See olevat vagivald ja takistavat isiku omaparast
arenemist. Seepirast olevat tarvis riik hdvitada. Riigi asemele sea-
vad anarhistid vabal kokkuleppel tekkinud rithmad, kes omavahel
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astuvad lepingusse ja moodustavad niiviisi suuremad iithikud iihiste
iilesannete tditmiseks.

Kuigi monel korral riigi sundus tundub kodanikule valusana,
ei saa ometi kujutella, et me praegusel ajal vdi lahemas tulevikus
saaksime elada ilma sunduse ja riigita. Inimene on oma loomu
poolest omakasupiiiidja. Sagedasti katsub ta teise kulul elada. Seda
takistada vOib ainult sunduslikul teel tugeva riigivdimu ldbi. Ei
saa kOiki inimesi nii pea seesuguse arusaamiseni kasvatada, kus
nendel nende kohused ja digused selged oleksid ja nad tidpselt neid
tdidaksid. Peale selle peame arvama, et igal ajal, ka kdige kdrgema
kultuurilise arenemise astmel leidub ikka kodanikke, kes oma kohu-
seid ei tdida. Riik ei v0i mitte lubada, et iitks tema liige oma kohust
ei tdida ja sellega iildhuve rikub. Riigil on digus ja kohus korda
jalule seada ja seks tarvitab ta, kui muu ei aita, sundust. Enesest-
mdistetavalt on meie piiiid sinnapoole, et arusaajaid kodanikke kas-
vatada. Mida rohkem neid riigis, seda kergem on seal korda
pidada.

Riigi tegelus jaguneb kolme ossa: seadusandlus, valitsemine
ja kohtumoistmine. Iga tegelust juhivad oma asutised. Nii siis
jagunevad riigi asutised seadusandlus-, valitsemis- ja kohtuasu-
tisteks.

4, peatikk.
Mitmesugused riigivormid.

Tahtsamad riigivormid on: piiramatu ainuvalitsus ehk abso-
luutne monarhia, konstitu{siooniline monarhia, esinduslik vabariik
ja rahvavabariik.

Piiramatu ainuvalitsus on riigivorm, kus kdik riigi
voim on koondatud iithe isiku kétte. See isik on monarh (keiser, kunin-
gas vOi viirst), kes oma trooni parib ja eluaeg valitseb. Tema kites
on koOik kolm riigi tegeluse ala, nimelt seadusandlus, valitsemine
ja kohus. See ei tdihenda, et ta ise tarvitseks koigil neil aladel isik-
likult tegev olla. Ei, sellest peab nii aru saama, et monarh nimetab
ametnikud, kes seadusi valmistavad, kes valitsevad, s. 0. seadusi ellu
viivad, ja kohtunikud, kes kohut mdistavad. Ametnikud piisivad
oma kohtadel niikaua, kui seda soovib kuningas. Ei ole kuningale
ametniku tegevus enam meeltmddda, siis laseb ta ametniku lahti ja
nimetab uue, kes ta soove tdpselt tdidab. Seadused paneb kehtima
monarh; seni kui nad kehtivad, on nad kohuslikud koigile riigikodani-
kele, ka monarhile endale, kuid monarhil pole mingi-
sugust takistust nende seaduste muutmiseks. Ta vOdib enda poolt
antud seadusi igal ajal ja igasuguselt muuta. Kellelgi teisel pole
Oigust seadusandluses kaasa rddkida; seepdrast absoluutses monar-
hias oleneb kodanikkude 0iguslik seisund monarhi tujukusest. Rah-

100



vas peab kuulama ametnikkude kadsku, viimased omakord kuninga
kiasku. Riikliku tegeluse Idppallikas on sellega kuninga isik, kelle
voim on piiramatu.

Sddrast riigivormi ei tunne Euroopa praegusel ajal. Viimased
absoluutsed monarhiad olid Euroopas Vene ja Tiirgi riik. Vene-
maal kaotati piiramatu ainuvalitsuslik kord 1905. a. 17. oktoobri
manifestiga ja asemele seati konstitutsiooniline monarhia, mis kes-
tis 1917. a. veebruarirevolutsioonini.

Konstitutsiooniline monarhia on riigivorm, kus
riigi eesotsas seisab kiill trooni pariv kuningas, kuid tema v&imu
piiravad rahva valitud esindajad, kes moodustavad parlamendi.
Konstitutsioonilise monarhia ehitus on palju keerulisem kui abso-
luutse monarhia oma. Vaatleme, kuidas kujunevad selles riigivor-
mis seadusandlus, valitsemine ja kohtumdistmine.

Seadusandlusest vitavad osa monarh ja parlament. Parlamen-
did on iihe- ja kahekojalised. On nad kahekojalised, siis sisaldavad
nad eneses iilem- ja alamkoja. Ulemkoda esindab tavaliselt jouka-
maid ja haritumaid kihte, alamkoda laiemaid kihte. Alamkojad on
kdik rahva valitavad. Ulemkojad on osalt valitavad, osalt monarhi
nimeta‘avad. Parlamendi tihtsam iilesanne on seaduste andmine
ja riigi eelarve midramine. Seaduse algatuse digus, s. t. digus sea-
duseelndusid pariamendile arutamiseks esitada, on monarhil ja
valitsusel iihelt poolt ja parlamendi liikmeil teiselt poolt. Ettepan-
dud seaduseelndu arutab parlament, ta teeb selles muudatusi ja
parandusi. Peale koikkiilgseid kaalutlusi pannakse seaduseelndu
parandatud kujul hdiletusele, ja kui enamus parlamendi liikmeist
sellega on piri, siis loetakse seaduseelndu vastuvdetuks ning esita-
takse monarhile kinnitamiseks. Kus on iithekojaline parlament, seal
on asi lihtne; seal arutab seaduseelndu iiks koda. Kus on aga kahe-
kojaline parlamen?, seal peavad tavaliselt mdlemad kojad seadus-
eelndu poolt olema, s. t. seaduseelndu redaktsioonis peavad mdlemad
kojad iihisele arvamusele tulema. Monarhile v6ib esitada ainuit
iiht eelndu. Viimasel on keelu- ehk ndndanimetatud veto-0igus,
s. t. ta voib Gelda, et pole seaduseelnduga ndus ega kinnita seda. Nii-
kaua kui aga monarh seaduseelndu pole kinnitanud, ei saa see eel-
ndu seaduseks ja kodanikelt ei saa selle tditmist nduda.

Veto on kahesugune: tiielik ehk absoluutne veto ja edasi-
likkav ehk suspensiivne veto. Esimene tihendab monarhi digust
seaduseelndu 16plikult tagasi lilkata, teine aga ainult teatavaks ajaks
ja teatavail tingimusil.

Enamikul monarhidest on absoluutse veto digus. Uksikuil on
suspensiivse veto Sigus. Sdherduste hulka kuulub Norra kuningas.
Ta voib iiht ja sama seaduseelndu ainult kahel korral jargemooda
tagasi liilkata. Votavad aga kolm iiksteisele jdrgnevat parlamendi
koosseisu seaduseelndu iihes ja samas redaktsioonis vastu, siis saab
see kava peale kolmandat vastuvdtmist seaduseks, kuninga vastu-
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seismisest hoolimata. Olgu tdhendatud, et Norra parlament vali-
takse kolmeks aastaks. ;
Niiviisi ndeme, et seadust saab konstitutsioonilises monarhias

anda ainult parlament ithes monarhiga. Kumbki neist eraldi ei saa
seda teha.

Nimeliselt on valitsemisvoimu ehk seadusetiitja vdéimu juhiks
monarh. Tegelikult juhib niiiidsel ajal valitsemist aga valitsus pea-
ministriga eesotsas. Valitsuse moodustamisel on monarhil iithe- vAi
teissugune mdju. Valitsused on kahesugused: siherdused, kes polii-
tilist vastutust kannavad parlamendi ees, ja teised, kes vastutust
kannavad ainult monarhi ees. Esimest konstitutsioonilist monarhia

liigitust nimetatakse parlamentaarseks monarhiaks, teist dualist-
likuks.

Ministeeriumid on riigi keskasutised. Igaiithele neist alluvad
asjad nende eriala jdrgi iile terve riigi. Iga minister juhib omal
alal tema ministeeriumisse puutuvate seaduste elluviimist. Parla-
mentaarses monarhias kontrollib seda tegevust parlament. Ta vdib
iiksikult ministrilt v0i kogu wvalitsuselt nende tegevuse iile aru
pédrida ja selle tegevuse kohta oma arvamust avaldada. Kui parla-
mendi enamus tunnistab valitsuse tegevuse mitteotstarbekohaseks ja
avaldab valitsusele umbusaldust, siis peab see valitsus kohe lah-
kuma. Peaminister annab lahkumispalve enese ja oma kaaslaste-
ministrite eest dra. Monarhil on kaks teed. Ta kas vdtab lahkumis-
palve vastu v0i mitte. Esimesel korral ta peab nimetama uue pea-
ministri nende hulgast, keda toetab parlamendi enamus. See pea-
minister juba kutsub endale kaaslased, teised ministrid, paneb selle
nimekirja monarhile ette ja esineb parlamendis oma tegevuskavaga,
mille kohta parlament jdlle oma seisukoha vdtab. Arvab monarh aga,
et rahva enamus on parlamendi seisukoha vastu, s. t. toetab valitsuse
poliitikat, siis ta ei vdta valitsuse lahkumispalvet mitte vastu, vaid
saadab parlamendi laiali ja mddrab uued parlamendivalimised.

Parlamentaarses monarhias ei saa monarh ja ministrid oma
tahtmise jdrgi seadusi ellu viia. Nad peavad arvestama rahvaesin-
dajate kontrolli. Enamuses Euroopa konstitutsioonilisis monarhiais
valitseb parlamentaarne valitsemisviis.

Dualistlikus monarhias nimetab ministrite kabineti monarh. Sel-
les nimetamises on monarh vaba. Ministrid piisivad oma kohtadel
niikaua kui seda tahab monarh. Parlamendi arvustavaid markusi ei
tarvitse need ministrid kuulata. Seesugune valitsus oli Venemaal
1905. aastast 1917. aastani. Mitmel korral mdisteti valitsuse tege-
vus hukka, kuid ministrid piisisid oma kohal.

Kohut mdistab konstitutsioonilises monarhias harilikult isesei-
sev kohus. Kohtunikud on monarhi nimetatud, vihemalt kdrgemad.
Seadus miaidrab kindlaks, keda kohtunikuks v0ib nimetada. Oma
tegevuses on nad harilikult sdltumatud, s. t. monarh ega teised riigi
ametiasutised ei saa nendele survet avaldada.
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Lépuks peatume veel monarhi isiku vdimupiiride juures. Tema
tegevus on enam-vihem raamidesse mahutatud. Peale seaduse
algatuse, veto-, parlamendi laialisaatmise ja valitsuse moodustamise
diguse on konstitutsiooniline monarh sdjavigede iillemjuhataja, ta
nimetab riigi kérgemaid ametnikke, nimetab riigi esindajaid vilis-
maale, votab vastu vilisriikide asemikke, teeb rahvusvahelisi lepin-
guid — harilikult astuvad lepingud jousse aga peale parlamendi
sellekohast kinnitust —, kuulutab riigis vilja erakorralise seisu-
korra, annab siiiitegijaile armu jne. Korraldused, mis monarh
teeb valitsemisalai, peavad peale tema veel selle ministri all-
kirja kandma, kelle ametipiirkonda kuulub vastav akt. Oma all-
kirja andes vdtab minister akti sisu eest vastutuse enese peale.
Arvab minister, et monarhi korraldus pole seadustega kokkukdlas,
siis voib ta keelduda oma allkirja andmast. Ei ole aga aktil, mdaru-
sel v6i korraldusel ministri allkiri, siis ei ole kodanikud kohustatud
seda tiitma. Siherdune ministri allkiri kannab kontrasignatuuri
nime, — Kuninga isikut ei saa siiiitegude eest kohtulikule vastutu-
sele votta. Ta seisab viljaspool seadust.

. Euroopa riikidest on konstitutsioonilised monarhiad: Norra,
Rootsi, Taani, Inglismaa, Holland, Belgia, Ungari, Jugoslaavia (end.
Serbia), Rumeenia, Bulgaaria, Kreeka.

Kolmas tihtsam riigivorm on esinduslik vaba riid k)

Mis vahe on vabariigi ja monarhia vahel? Monarhia eesotsas
seisab trooni piriv eluaegne monarh, vabariigi eesotsas — kindlaks
ajaks valitud president; monarh seisab viljaspool seadust, teda ei
saa tema tegude pirast kohtulikule vastutusele vdtta, president
vastutab aga oma maa kohtute ees; monarhi véimupiiri ei saa iildi-
selt ilma tema enese ndusolekuta piirata, presidendi vOimupiiri
aga kiill.

Kuidas toimub riiklik tegelus esinduslikus vabariigis? Esindus-
lik vabariik tuletab viga lihedalt meelde konstitutsioonilist monar-
hiat., Tihtsam lahkuminek seisab selles, et esimese eesotsas on vali-
tud president, kelle vSimupiir on monarhi omast kitsam. Teise ees-
otsas seisab monarh. Presidendi ametiviltus kdigub praegusel ajal
1 ja 7 aasta vahel. Seaduseelndu miirab kindlaks parlament, kes
nad presidendile edasi viljakuulutamiseks annab. Presidendil on
tavaliselt suspensiivne vetodigus. Missugused nduded iiks vOi teine
riik selleks iiles seab, seda nieme jargmistes peatiikkides. Valitse-
mise ehk tdidesaatva vOimu pea on president, kes moodustab kas
ainult tema enese (presidentsiaalne, dualistlik valitsemisviis) ees vas-
tutava valitsuse voi parlamendi ees vastutava valitsuse (parlamen-
taarne valitsus). Kohut mdistavad iseseisvad, soltumatud kohtuni-
kud, keda harilikult nimetab president.

Nagu eespool tihendatud, tuletab president kitsendatud voimu-
piiriga monarhi meelde. Samuti nagu monarhki, voib ta parlamenti
enne tihtaega laiali saata ja uusi valimisi miirata, korgemaid
ametnikke nimetada, riiki esindada, saadikuid valisriikidesse ldki-
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tada, siiiitegijaile armu anda jne. Samuti nagu monarhi, peavad
presidendigi korraldused vastava ministri poolt kontrasigneeritud ehk
alla kirjutatud olema.

Neljas riigivorm on rahva-vabariik. Puhtal kujul nimeta-
takse rahva-vabariigiks sidherdust riigivormi, kus puudub parlament
ja seadusandlust teostab kogu rahvas rahvakoosolekul, Valitsemist
v0i seaduse elluviimist ja kohtumdistmist toimetavad sama rahva-
koosoleku poolt valitud ametnikud, Teadagi on sidirane riigivorm
mdeldav ainult viga viikestes riikides, kus kodanikel v&imalus on
ithisel koosolekul asju ajada. Puhtakujuline rahva-vabariik ehk
vahetu vabariik on praegu kehtimas ainult neljas Sveitsi osariigis.

Peale vahetu vabariigi tuntakse rahva-vabariigi nime all veel
sdherdusi vabariike, kus riigi kodanikel digus on peale parlamendi
valimiste otseselt riigi seadusandlusest ja juhtimisest rahvahiile-
tuse teel osa vdtta. Niisugused riigid on praegu Iiri, Tsehhoslovakkia,
Sveitsi liitriik ja oli 1938. aastani Eesti.

Uldse on vabariiklik kord jdrgmistes riikides: Soomes, Litis,
Leedus, Poolas, Saksamaal, Prantsusmaal, Sveitsis, TSehhoslovak-
kias, Austrias, Portugalis, Hispaanias, Pohja-Ameerika Uhendriiki-
des ja LOuna-Ameerika riikides,

Teisiti jagatakse riike demokraatlikkudeks ja autoritaarseteks..

Demokraatliku riigi all mdistame riiki, kus selle v8imu
teostamisest votavad osa vdimalikult kdik vaimselt terved tiisealised
kodanikud, See vdimuteostamine avaldub kas parlamendi valimises
ja selle kaudu oma tahte teostamises vdi rahvahiiletuse ja rahva-
algatuse diguse tarvitamises. Kodanikele on kindlustatud kodaniku-
vabadused, nende hulgas vabadus koonduda poliitilistesse iihingu-
tesse. Kodaniku digused ja kohused on seadustega fikseeritud ja
kodanikul on vdimalus oma &igusi ka riigivéimu esindajate vastu
kaitseda. Uksikisiku Sigused iihelt poolt ja iithiskonna — riigi —
digused teiselt poolt on tasakaalustatud.

Autoritaarse riigi nimetus on tekkinud peale maailma-
sdda. Autoritaarse valitsemiskorraga riikides on korgema riigivoimu
teostamine koondatud iihe isiku kitte. See riigikord on vaga lihe-
dane absolutistliku monarhia valitsemiskorrale ja on sisuliselt suures
osas rajatud diktatuuri pShimdtteile. See on vastand demokraatli-
kule riigivormile. Autoritaarne riigivorm eitab tasakaalu kodaniku
ja riigi vahel. Ta arvestab vihe iiksikkodaniku huvisid ; riik on temale
kdik. Milles seisavad riigi huvid, seda ei miira mitte rahvas ise
parlamendi kaudu, vaid juht. Autoritaarses riigis puudub poliitiline
ithinemise vabadus. Poliitilised erakonnad peale selle, mille hulka
kuulub juht, on keelatud. S&na-, koosoleku- ja ajakirjandusevaba-
dus on tunduvalt kitsendatud. Vabalt valitud parlamenti ei ole.
See parlament, mis on, koosneb iihe erakonna, juhi erakonna esin-
dajaist. Ja seegi parlament teotseb harva ja ainuit siis, kui juht
leiab selle olevat tarviliku. Tavaline seadusandlus toimub valitsuse
poolt antavate dekreetide kaudu. Kogu riigi valitsemine on rajatud

104



juhi pShimdttele. Riigi eesotsas seisab juht, kellele allub rida all-
juhte, neile allub omakorda rida nooremaid juhte, jne. Miiravaks
terves riigis on iildjuhi tahe, juht kutsub tegelikult ametisse valit-
suse ja vabastab selle. Autoritaarsed riigid vbivad olla kuningriigid ja
vabariigid. Riigipeade osa neis riiges on vaga kahvatu, sest tegelik
vdim on juhi kdes. Nime jdrgi on ju juhi erakonnal kas parlamendi
voi teise esinduse nzol vdimalik juhti ennast kohalt tagandada, kuid
kui selle esinduse enese kokkukutsumine oleneb juhist ja selle kdsu-
tada on riigi relvastatud jSud, siis v8ib juht ka seda kogu mitte arves-
tada.

Autoritaarse riigi pohimdtteile on rajatud niit. Itaalia, Saksa-
maa ja NoOoukogude-Vene riigikorrad.

Riigivorm oleneb rahva kultuurilisest tasapinnast. Kus kultuur
madal, rahvaharidus norgal jdrjel, kus rahval puudub arusaamine
riiklikust elust, seal on vOimalik absoluutne monarhia. Selle riigi-
vormi kehtimisel seisab riigi juhtimine monarhi ja salkkonna
ametnikkude kides, rahval pole sOnagi kaasa rddkida. Rahvas peab
seda tegema, mis kidstakse, olgu see hea v0i mitte. See riigivdim,
mis monarhi sdna ja tahtmise seaduseks teeb, tekitab mairatu hulga
kuritarvitusi. Niipea kui haridus laiemalt on levinud, ei lepi rah-
vas enam passiivse osaga. Ta tahab valitsemise objektist muutuda
ise valitsejaks. Ta kukutab absoluutse monarhia ja loob riigi, mille
valitsemisest ta ise osa votab. Tema osavdtul luuakse seadus. Sea-
dus mddrab kindlaks, missugused on kodaniku Oigused ja missugu-
sed tema kohused. Riik saab ainult seda nduda, mis seadus kisib.
Rohkem ei ole kodanik kohustatud tegema. Mingisugust omavoli,
teotsemist vidljaspool seadust, ei vOi iikski ametnik enesele lubada,
ka mitte kdige korgem. Lubab seda enesele keegi, siis teevad erapoo-
letud kohtud seaduserikkumise kindlaks ja seavad seadusliku korra
jalule. Sddrane olukord on vOimalik seal, kus rahvas oma esinda-
jate kaudu votab osa seadusandlusest, kus riigi tegevusalad —
seadusandlus, valitsemine ja kohtumdistmine on iiksteisest eralda-
tud ja igaiiht neist iilesannetest tdidab eri organ. Riigikord, mis oma
teotsemise rajab parlamendile ja vOimude jaotuse ideele, kannab
konstitutsioonilise riigikorra nime. See riigikord
mahutab enesesse konstitutsioonilise monarhia ja vabariigi vormid.

Ajalugu niitab, et arenemine liheb absoluutse monarhia poolt
konstitutsioonilise monarhia poole. On maéadratu vahe nende kahe
riigivormi vahel. Uhes on elanik passiivne, teises — aktiivne. Are-
nemine ei taha aga peatuma jddda ka konstitutsioonilise monarhia
juurde. Rahvas tahab veel lahemalt osa vOtta riigi juhtimisest. Seda
voimaldab esinduslik vabariik. Olgugi et see riigivorm konstitutsi-
oonilist monarhiat meelde tuletab ja eriti monarhi ja presidendi
vOimupiirid sarnanevad, ei tohi ometi unustada, et monarh oma
trooni parib. Tema troonil olemise kohta ei ole rahval midagi Gelda.
President on aga valitav ja sellele kohale v0ib rahvas asetada kdige
vdljapaistvama ja andekama isiku. Koige valusamana tundub rah-
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vale riigi vidlispoliitika ajamine, s. t. labikdimine vddraste riikidega.
Monarh nimetab selleks riigi esindajad. Kuidas viimased oma asju
ajavad, sellest soltub riigi tulevik. Riigi esindajad vodivad asjad viia
kokkuporgeteni kahe riigi vahel. On seisukord niikaugele viidud,
siis ei aita enam parlamendi vahelesegamine. Valitud president on
kodanikkude soovile palju ldhemal kui monarh ja tema suudab anda
rahvale rohkem kindlustust, et ta rahva soove terasemalt tahele
paneb kui ntonarh,

Kokkuvdttes peab tdsitama, et riigivormid liiguvad iithe isiku
~ valitsemise poolt kogu rahva valitsemise poole. Selles suunas ei
olnud kahtlust kuni maailmasGjani. Esimesed pealesdja-aastad aina
kinnitasid esitatud vdidet. Vanade riikide valitsemiskord muutus
demokraatlikumaks, uuesti tekkinud riigid olid aga koOik demo-
kraatlikud. Aastate moddudes, sdjaraskuste tagajargi likvideerides
hakkasid kostuma demokraatlikku korda arvustavad hddled. IMoo-
dusid veel aastad ja Itaalia eeskujul vOtsid mitmed riigid autori-
taarse vOi sellele ldhedase riigikorra omaks. Sellest tahetakse jdrel-
dada, et autoritaarne riigikord on demokraatliku riigikorra jargmine
arenemisaste. Praeguste kogemuste pOhjal paistab sddrane viide
olevat pohjendamatu. Demokraatlik riigikord eeldab kodanikkude
korget iild- ja poliitilise hariduse taset. Seda riigikorda ei saa
kodanikule korraga anda, vaid kodanik peab selleni kasvama. Tuleb
markida, et nende riikide kodanikud, kes seni on omaks votnud
autoritaarse riigikorra, ei vOi kinnitada, et demokraatlik kord nende
juures oleks olnud siigav. Esimeste eksisammude ja raskuste juures
rutati eifama korda ennast. Vanades demokraatlikkudes maades
ei ole autoritaarne riigikord leidnud kuigi suurt poolehoidu. Autori-
taarne riigikord, millel on mitmeti sarnasust absoluutse monarhiaga,
omab samu puudusi, mis viimane, ja on vOimalik passiivse kodanik-
konna juures. On see aga aktiivne, siis varemini vo6i hiljemini po6-
rab see autoritaarsele riigikorrale selja ja vOtab uuesti omaks
demokraatliku korra.

Siiamaani oli jutt kahest riigivormide jaotusest. Jaotusi on palju.
Kolmas tahtsam jaotus on jargmine. Riigid jaotatakse iihikriigeks
ja iithendriigeks. Uhikriik on riik, mis eneses sisaldab iiht riiki.
Uhendriik aga sidrane, mis koosneb mitmest riigist.

Foderatsioon on ithendriik, koosnedes osariikidest. Uhend-
riik on riik, ka osariik on riik. Foderatsiooni pShiseaduses on loen-
datud alad, mis kuuluvad foderatsiooni v0i iithendriigi otsustada.
Muud kiisimused kuuluvad aga osariikide eneste lahendada. Fode-
ratsiooni voimudele kuuluvad harilikult sddrased alad, mille korral-
damiseks on suuremaid joudusid tarvis; need on: sdjavagi, vilis-
poliitika, viliskaubandus, toll jne. :

Foderatiivne riigikord on Sveitsis, Pohja-Ameerika Uhendriiki-
des, Austraalias, Uus-Meremaal, Louna-Aafrikas, Kanadas.

Peale foderatsiooni on riikide iithinemisvormina tuntud veel
unioonid. Unioon on riigivorm, kus kahel v0i rohkemal iseseis-

106



val riigil on iihine riigipea. Unioon on kahesugune: personaalne ja
reaalne. Esimene on sel korral, kui mitmel riigil on juhuslikult
iihine riigipea. See tuleb sellest, et troonipédrija on kohustatud
abielluma ainult kuninglikust soost isikutega. Seetdttu on Euroopa
valitsevad sood iiksteisega seotud perekonnasidemete kaudu. Sureb
iihes riigis kuningas, siis vdib troonipdrimis-seaduse jdrgi lihem
troonikandidaat olla teist riiki valitsev kuningas. Viimane saab trooni
ja valitseb mdlemas riigis korraga. Neil riikidel ei pruugi mingi-
suguseid iihiseid asutisi olla peale kuninga isiku. Sureb see kunin-
gas, siis vdivad troonid uuesti lahku minna, kui troonipdrimis-sea-
dused neis riiges on lahkuminevad.

Reaalne unioon on sel korral, kui kahe vdi rohkema riigi pdhi-
seadustes on ette nidhtud, et nendel riikidel on ihine riigipea. Reaal-
ses unioonis olevail riikidel on teatavad iihised asutised. Niiteks
oli see nii Austria-Ungaris 1918. aasta revolutsioonini. Seal oli ithine
vilis-, sdja- ja rahaminister. Praegu on Euroopas iiks unioon, nimelt
Taani on personaalunioonis Islandiga. Peale kuninga on neil aga
ka iihine vilisminister.

5. peatiikk.
Moningate riikide riiklik kord.

Inglismaa. Inglismaa on konstitutsiooniline, parlamentaarne
monarhia. Seadusandlus seisab kuninga ja parlamendi kdes. Par-
lament on kahekojaline. Ulemkoda ehk lordidekoda koosneb rdhu-
vas enamuses peeridest, kes oma isadelt Giguse pédrinud iilemkojas
istuda, Peeriseisusse tdstmise digus on kuningal. Peale peeride istub
lordidekojas veel mdnikiimmend valitud eluaegset liiget. Alamkoja
valib rahvas viieks aastaks. Valimised on korraldatud enamuspohi-
mbtte (majoriteedi) alusel. Riik on jagatud nii mitmesse valimis-
ringkonda, kui palju tuleb valida saadikuid. Valituks loetakse see
kandidaat, kes on saanud vdrrendiliselt kdige rohkem hddli. See on
iiheks pohjuseks, miks Inglise alamkojas on nii vihe rithmi — koi-
gest kolm. Valimisdigus on iildine ja algab 21. eluaastast peale.
Seaduseelndu arutavad molemad kojad ldbi ja peale iihisele otsusele
tulemist esitatakse see eelndu kuningale kinnitamiseks. Kuningal
on nimeliselt absoluutne vetodigus. Aga 1707. aastast saadik pole
Inglise kuningad seda Odigust tarvitanud. Nii suur on parlamendi
arvamuse austamine. Inglise kuningas iithes parlamendiga on kdik-
véimuline, s. t. nad vbivad igasuguseid seadusi vdlja anda. Neid ei
ole piiramas pdhiseadus, nagu teistes riikides. — Tdidesaatev ehk
valitsemisvdim on kuninga ja parlamentaarse valitsuse kdes. —
Kohut mdistavad kuninga nimetatud eluaegsed sdltumatud kohtuni-
kud. — Inglise kuningas kutsub parlamendi kokku, mddrab istun-
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gite vaheaja, vOib alamkoja enne volituste 1dppu laiali saata, annab
kurjategijaile armu.

Peale Inglismaa enese kuuluvad Briti maailmariiki, ehk, nagu
inglased ise nimetavad, British Commonwealth of
Nations, mitmesugused maad. Kodigepealt kuuluvad sinna oma-
valitsusega dominioonid. Need on Rahvasteliidu liikmed, neil on
oma parlament, oma valitsus, mdnel koguni oma saadikud teistes
riikides; seega on need maad vidga lihedased iseseisvusele. Nad on
ka Briti maailmariigi konverentsi liikmed. S#irased on: Kanada,
Austraalia, Uus-Meremaa, Lduna-Aafrika ja vaba riik Iiri. Teise grupi
maadest moodustab Newfoundland. Ta on maailmariigi konve-
rentsi liige, ta on omavalitsusega dominioon, kuid pole Rahvaste-
liidu liige. Kolmanda grupi moodustab India. India valitsemine
toimub Inglismaa poolt nimetatud kindralkuberneri jirelevalvel.
India on Rahvasteliidu liige ja ka riigi konverentsi liige. Peale selle
kuulub Briti maailmariiki veel hulk maid, mis seotud emamaaga
ithel voi teisel wviisil.

Prantsusmaa. Prantsusmaa kuulub esinduslikkude, parla-
mentaarsete vabariikide hulka. Riigi eesotsas seisab president. Presi-
dent valitakse parlamendi ehk rahvuskogu istungil (mdlema koja
ithisel istungil) 7 aastaks. Parlament koosneb kahest kojast. Ala-
mat koda nimetatakse saadikutekojaks, iilemat — senatiks. Saadi-
kutekoda valitakse rahva poolt iildise valimisdiguse pShjal 4 aas-
taks. Valimisdigus on meeskodanikel, kes 21 a. vanaks on saanud.
Valida voib neib, kes 25 a. vanaks on saanud. Senat valitakse kaudse
valimisSiguse pShjal 9 aastaks. Valida voib neid meeskodanikke, kes
40 a. vanaks on saanud. Iga kolme aasta jirel lahkub 1/s senati
liikmeist, kelle asemele astuvad samal miiral uued. Seadusandlus
seisab saadikutekoja ja senati kies. Mdlema koja poolt vastu voetud
seaduseelndu laheb presidendi kdtte viljakuulutamiseks. Kuu aja
jooksul on viimasel digus seaduseelndu parlamendile tagasi saata
motiveeritud kaaskirjaga (suspensiivne vetodigus). Parlament vtab
seaduseelndu uuele arutusele. J3uab ta endisele otsusele, siis on
president kohustatud selle parlamendi redaktsioonis vilja kuulu-
tama. Tédidesaatev vdim seisab presidendi ja parlamentaarse valit-
suse kdes. — Kohut mdistavad presidendi poolt nimetatud kohtuni-
kud. — Peale eespool-nimetatud suspensiivse vetodiguse on presi-
dendil jirgmised digused. Temal on seaduse algatuse Oigus, ta kut-
sub kokku parlamendi ja miirab istungite vaheajad, ta voib saadi--
kutekoja senati nSusolekul enne volituste 13ppu koju saata. Seda
Oigust aga ei ole Prantsuse presidendid 1876. aastast peale enam
tarvitanud. President esindab riiki, peab rahvusvahelisi libiriiki-
misi, annab kurjategijaile armu, on riigi sOjavdgede iilemjuhataja.
— Presidendi siiiitegude iile mdistab kohut senat. — Prantsusmaal
tehakse vahet pGhiseaduse ja harilikkude seaduste vahel. P&hi-
seaduse muutmiseks peab esiteks olema eraldi kummagi koja abso-
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luutne enamus ja teiseks rahvuskogu ehk mdlema koja iihise istungi
absoluutne enamus.

Pohja-Ameerika Uhendriigid. Pdhja-Ameerika Uhendriigid
on foderatiivne, dualistlik, esinduslik vabariik. Nad koosnevad
48-st mitmesuguse suurusega osariigist. P.-A. Uhendriigid asutati
XVIII sajandi 18pul. Sinnamaani olid nad Inglismaa asumaad.
Vabadussdjas heitsid nad enesest Inglise illemvdimu, kuulutasid
endid iseseisvaks ja 16id enestele 1787. a. pdhiseaduse, mis vdheste
muudatustega on piisinud k#esoleva ajani. Osariikides kehtib vaba-
riiklik kord.

Pohiseaduses on loendatud need alad, mis kuuluvad foderatsi-
ooni ehk Uhendriikide voimkonda. Mis on loendamata, kuulub osa-
riikide voimupiiri. Foderatsiooni voimupiiri kuuluvad foderatsiooni
seadusandlus, sOjavidgi, rahvusvaheline suhtlemine, s8ja kuuluta-
mine ja rahu tegemine, viliskaubandus, toll, raha, mdddud, post,
foderaalkohus ja muud eraldi loendatud asjad. Foderatsiooni kdr-
gemaiks organeiks on president, parlament ja korgem foderaalkohus.
President ja presidendi abi valitakse rahva poolt kaudsel valimisel
neljaks aastaks. Iga osariik valib arvu jdrgi nii palju valijamehi,
kui palju ta valib saadikuid kokku iilem- ja alamkotta. Valijamehed
valivad omakord presidendi ja abipresidendi. Niikaua kui presi-
dent on omal kohal, tiidab abipresident iilemkoja ehk senati esi-
mehe kohuseid. Jddb aga president haigeks vdi lahkub riigist, siis
astub tema asemele abipresident. Presidendiks voib valida ainult
Ameerikas siindinud kodanikku, kes 35 a. vanaks on saanud. Presi-
dendil on laialdased voimupiirid. Tema on sdjavigede iilemjuhataja,
annab siiiitegijaile armu, teeb senati ndusolekul vilisriikidega lepin-
guid, nimetab saadikuid, kdrgema kohtu liikmeid, kdrgemaid riigi-
ametnikke, miirab parlamendi vaheaegu. Presidendil on suspen-
siivne vetodigus.

Parlament ehk kongress koosneb kahest kojast: iilemkojast —
senatist ja alamkojast — saadikutekojast. Saadikutekoda esindab
kogu foderatsiooni rahvast ja on valitud osariigest proportsionaal-
selt rahvaarvule. Saadikuks vdib olla kodanik, kes 25 a. vana ja
vihemalt 7 aastat olnud Uhendriikide riikkondsuses. Saadikute-
koja kestus on 2 aastat. Senat esindab osariike, nimelt valib iga
osariigi parlament senatisse kaks esindajat. Senati saadik peab
olema vihemalt 30 a. vana ja 9 aastat olnud Uhendriikide riikkond-
suses. Senati liikmed valitakse kuueks aastaks; seejuures ei lahku
k6ik saadikud korraga, vaid iga kahe aasta tagant lahkub 1/5 saa-
dikuist, kelle asemele valitakse uued. Kongressi peaiilesanne on sea-
duste andmine. Ukski seaduseelndu ei saa muidu seaduseks, kui
molemad kojad ei ole sellega ndus. On ikskdik, kumb kodadest sea-
duseelndu enne arutab. Uksnes maksuseadused peavad teed algama
saadikutekojast. On mdlemad kojad seaduseelnduga piri, siis laheb
see presidendi katte avaldamiseks. On viimane seaduseelnduga ndus,
siis ta kirjutab selle alla ja kuulutab vilja. Ei ole ta mitte ndus, siis
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on tal digus 10 pdeva jooksul saata seaduseelndu iihes oma seletus-
tega tagasi kongressile uueks arutamiseks (suspensiivne vetodigus).
Kui mdlemas kojas uuel arutamisel vana seaduseelndu saab poolt 2/a
koosolijate hiiltest, siis saab ta seaduseks vastu presidendi tahtmist.
Ei suuda aga iiks vOi teine koda 2/; hidili koguda, siis on seadus-
eelndu tagasi liikkatud. Kui president kiimne pieva jooksul pole sea-
duseelndu alla kirjutanud ega teda ka kongressile uueks otsusta-
miseks saatnud, siis loetakse see seaduseelndu vastuvdetuks ja
kodanikele sunduslikuks. Kongressi peaiilesandeks on seadusand-
lus. Peale selle mdistab senat veel kohut kdrgemate ametnikkude
iille, nende hulgas ka presidendi iile.

Tdidesaatva vOimu eesotsas seisab president. Tema lihemaiks
kaastoolisiks on ministrid. Ministrid nimetab ametisse president
oma drandgemise jargi. Koguni senat ei sega ennast sellesse. Minist-
rid on presidendi kdsualused, on vastutavad ainuiiksi tema ees ja
piisivad oma kohtadel niikaua kui seda tahab president. Kongressi
ees ministrid vastutust ei kanna, temale oma tegevusest aru ei anna.
Isegi kongressil iilesastumine on ministritele keelatud.

Uhendriikide kohtuvdim seisab korgema foderaalkohtu kies.
Tema voimkonda kuulub tiiliasjade diendamine Uhendriikide ja osa-
riikide vahel ning osariikide eneste vahel. Tahtsam iilesanne on tal
1oplikult seletada, kas kongressi poolt antud seadus vastab pdhisea-
dusele v0i mitte. Kui ei, siis vabastab ta kodaniku selle tiitmisest,
teiste sonadega, see seadus kaotab sellega oma jou.

Koik kongressi poolt antavad seadused peavad olema kokku-
kolas pohiseadusega. Pohiseaduse muutmine on raske. P3dhiseadus
loetakse muudetuks, kui selle poolt on 2/; mdlema koja liikmeist ja
3/4 osariikide parlamentidest.

Sveits.  Sveits ehk Helveetsia on foderatiivne rahva-vabariik,
Ta koosneb 22 osariigist ehk kantonist. Kantonid on mitmesuguse
suurusega. Koik kantonid on pOhiseaduse jargi vabariigid. Ena-
mikul kantonitel on oma iihekojaline parlament, mis seadusi
annab, ja ministeerium, mis seaduste elluviimist juhatab. Neljal
kantonil, nimelt: Glarusel, Uril, Appenzellil ja Unterwaldenil ei
ole parlamenti. Neis kantonites annab seadusi rahvakoosolek, mil-
lest osa vOtavad koOik osariigi kodanikud, kes 20 a. vanaks saanud.
Rahvakoosolek tuleb harilikult iiks kord aastas (aprillikuu viimasel
pithapieval) lageda taeva all kokku. Sellel koosolekul v&etakse
vastu seadused, valitakse kOrgemad ametnikud ja kohtunikud.

Foderatsiooni pdhiseaduse jargi on foderatsioonivdimude otsus-
tada: sdja kuulutamine, rahu tegemine, lepingute tegemine vilis-
riikidega ja iildse rahvusvaheline suhtlemine, kriminaal- ja tsiviil-
seadused, raudteed, post, telegraaf, toll, kaalud, mdddud, raha, vab-
riku- ja pangaseadused ja mdoned muud viiksema tidhtsusega asjad.
Foderatsiooni kdrgemaiks organeiks on: fdderatsiooni valitsus, par-
lament ja foderaalkohus.
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Parlament on kahekojaline. Alamkoda (conseil national) on
valitud otsese valimisdiguse pdhjal meeskodanikkude poolt, kes 20 a.
vanaks saanud. Iga 22 000 kodaniku kohta tuleb iiks saadik. Alam-
koda valitakse neljaks aastaks. Ulemkoda (conseil des états) esin-
dab osariike ehk kantoneid. Iga kanton saadab sinna ithepalju ase-
mikke, nimelt 2. Parlamendi iilesanne on anda seadusi neis asjus,
mis lubatud fdderatsiooni pdhiseaduse jargi, méddrata riigi eelarvet,
rahvusvaheliste ja kantonivaheliste lepingute kinnitamine ja koOrge-
mate ametnikkude valimine. Kumbki koda arutab asju eraldi. Sea-
duste ja korraldiste maksmapanemiseks on tarvis molema koja ndus-
olekut. Moaolemate kodade poolt vastu vOetud seadused kuuluta-
takse valja ja on kodanikele sunduslikud, ilma et oleks tarvis kiisida
presidendi ndusolekut vOi heakskiitmist. Foderatsiooni valitsuse,
foderatsiooni kohtu ja vidgede iilemjuhataja valimiseks tulevad
mdlemad kojad iihisele istungile, kus hddlteenamusega otsus tehakse.
30 000 kodanikku vdi 8 kantonit vdivad nduda, et parlamendi poolt
vastuvietud seadus pandaks 15plikuks otsustamiseks rahvahidile-
tusele. Pohiseadust saab muuta ainult rahvahdiletusel. Ta loe-
takse muudetuks, kui tema muutmise poolt hddietab enamus rahva-
hiiletusest osavdtjaist ja enamus osariigest. Igal kantonil on vii-
masel puhul iiks hddl. Kantoni hddle mddrab tema kodanikkude
enamuse arvamus hadletusel. 50000 h#dlediguslikul kodanikul on
digus pdhiseaduse muutmist algatada. Seks vdivad nad sellekohase
seaduseelndu vilja tootada, mis siis rahvahiddletusele pannakse.
Harilikkude seaduste muutmist vdi uute vidljaandmist algatusdiguse
teel ei saa Helveetsia kodanikud nduda.

Foderatsiooni seaduste elluviimist v0i valitsemist juhib valit-
sus. Viimane koosneb seitsmest liikmest. Need valib parlament
neljaks aastaks iga alamkoja kokkutuleku alguses. Uks seitsme hul-
gast valitakse parlamendi poolt itheks aastaks peaministriks ja itht-
lasi ka Helveetsia vabariigi presidendiks. Jargmisel aastal valib par-
lament presidendiks teise seitsme hulgast. Kaht aastat jargemdooda
ei voi president oma kohal piisida. Uhest kantonist ei vdi olla mitut
ministrit. Valitsus toimetab parlamendi soovide jargi. Tema iseseis-
vat poliitikat ei aja. Ta ei ole kohustatud oma kohalt lahkuma, kui
parlament pole tema teoviisiga rahul. Tema peab ainult tulevikus
parlamendi soove tdhele panema. Sellepdrast ei tunta Helveetsias
valitsuse langemist. Ministrid véivad olla mitmetest poliitilistest
erakondadest. Nende peale vaadatakse kui eriteadlaste peale oma
vallas, On iildine niahtus, et vanad ministrid uutel valimistel tagasi
valitakse.

Helveetsia president on iiks ministritest, kelle]l on oma teatav
ministeerium juhatada. Presidendina ei oma ta tunduvat véimu. Et
presidendi vdim on iildiselt nii viike, siis ei ole ka ta palk palju
kdrgem riigi kdrgemate ametnikkude palgast.

Foderatsiooni kohtu liikmed valitakse mdlemate kodade iihisel
istungil. Sellele kohtule alluvad tiilikiisimused foderatsiooni ja kan-
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tonite vahel, iiksikute kantonite eneste vahel ja poliitilise iseloo-
muga siliiteod foderatsiooni vastu.

Helveetsia riigikeelteks on saksa, prantsuse ja itaalia keel.

Itaalia. Itaalia on autoritaarne kuningriik. 1922. aastani oli
ta parlamentaarne monarhia. 30. X 1922 kutsus kuningas B. Musso-
lini valitsuse etteotsa ja sest ajast peale on viimase juhtimisel Itaa-
lias kujunenud nn. faSistlik riigikord. Seda korda iseloomustab
tugev valitsemisvdoimu, eriti valitsuse juhi véimu iilekaal teiste vdi-
mude iile. Riigi kdrgemate organitena teotsevad kuningas, valitsuse
juht (capo del governo), faSistide suurndukogu, parlament ja kor-
poratsioonide rahvusndukogu. Seadusandlus on nimeliselt parla-
mendi kdes. See koosneb kahest kojast: senatist ja saadikute-
kojast. Senat koosneb printsidest ja eluajaks nimetatud liikmeist.
Viimased nimetab kuningas viljapaistvate isikute hulgast, kes pea-
vad olema vidhemalt 35 aastat vanad. Saadikutekoda sisaldab 400
liiget, kes valitakse 5 aastaks. Kodanikkude hiiledigus on piiratud.
Aktiivne valimisSigus kuulub meestele 21. a. peale (abielulistele
18. a. peale). Passiivne valimisdigus on samuti ainult meeskodani-
kel, kes on saanud 25 a. vanaks. Saadikutekoja kandidaatideks
esitavad konfoderatsioonid (kutsekodade esinduskogud, niit. vab-
riku-, pollutosstuse ettevotjad ja toolised) 800 ja teised tihtsamad
eriorganisatsioonid 200 kandidaati. Esitatud kandidaatidest koostab
fasistide suurndukogu 400 saadikutekoja kandidaati. Suurndukogu
ise koosneb 25 tihtsamast fasistide partei tegelasest. FaSistide suur-
ndukogu voib saadikutekoja liikmete kandidaate vdtta ka viljaspool
esitatud 1000 kandidaati. Niiviisi koostatud kandidaatide nimekiri
pannakse tervikuna rahvahiiletusele. Kodanik saab salajasel hiile-
tamisel nimekirja kohta Gelda vaid poolt vdi vastu. Nimekirja saa-
tuse otsustab hiidletajate enamus. Tagasilikkamise korral tulevad
uued valimised eri korras. Mdlema koja poolt vastu vdetud seadus
laheb kuningale védljakuulutamiseks. Kuningal on vetodigus. Par-
lamendi tdhtsust ei vdhenda iiksnes asjaolu, et saadikutekoda ei ole
vabalt rahva valitav, vaid ka see, et mdlema koja pievakorra mii-
rab kindlaks valitsuse juht. Temast oleneb, milliseid kiisimusi lasta
parlamendil arutada. Enamus seadusandlikust t66st teostatakse valit-
suse juhi ettepanekul kuninglikkude dekreetidega. — Korgemat
valitsemisvOimu teostab valitsuse juht, kes on vastutav ainult kuninga
ees. Juhi vdimkonda kuulub peale muu fasistide suurndukogu ija,
nagu Oeldud, mdlema koja pdevakorra kindlaksmdaramine, minist-
rite ametisse nimetamine ja ametist vabastamine. Ministrid kan-
navad vastutust vaid valitsuse juhi ees. — Kohtumdistmine kuu-
lub kuninga poolt nimetatud kohtunikeler — Kuninga vdimkonda
kuulub valitsuse juhi ja senati liikmete nimetamine (valitsuse juht
nimetatakse fasistide suurndukogu poolt kindlaksmiiratud isi-
kuist), siiiitegijatele armuandmine ja saadikutekoja enne tema voli-
tuste 16ppu koju saatmine. — Kirjeldatud olukorra tulemuseks on,
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et otsustavaks ja madaravaks isikuks nii seadusandluses kui ka valit-
semise alal on valitsuse juht.

Rajariigid — Soome, Eesti, Lidti, Leedu ja Poola — on tek-
kinud parast maailmasdda ja Vene 1917. a. veebruarirevolutsiooni.
Nimetatud riigid, vdlja arvatud Soome, olid enne seda lihtsad Vene
riigiosad. Soomel oli aga juba riiklik korraldus. Teda v0is lugeda
Venemaa autonoomseks provintsiks. Tal olid oma pdhiseadus, oma
parlament ja seadused, oma valitsus, oma kohus. Teisest kiiljest oli
aga Vene keiser iithtlasi ka Soome suurviirstiks; Vene parlament
andis Soomele moningaid seadusi; rahvusvaheliselt ei olnud Soo-
mel kui riigil digus esineda. Uldiselt tekitas Soome riiklik kord enne
1917. a.-palju vaidlusi,

1917. a. revolutsioonile jargnevad siindmused, nimelt Venemaa
seesmine lagunemine, enamlik riigipoore, darmised majanduslikud
raskused, rajarahvaste rahvustunde kasvamine ja kurvad miles-
tised Vene voimude valitsemisest dhutasid soomlasi, eestlasi, ldtlasi,
leedulasi ja poolakaid jadddavalt Venemaast lahku 166ma ja oma ise-
seisvat riiklikku organisatsiooni looma. Pdrast kestvamaid vditlusi
enamliku Venemaaga Onnestus see koigil loendatud rahvastel ja
iiks rahvus teise jirel kuulutas vdlja oma iseseisvuse etnograafilis-
tes piirides. Venemaaga sOlmiti rahulepingud. Omad riiklikud asu-
tised alustasid tegevust, loodi oma pohiseadus ja riiklik korraldus.

Soome. Soome uus pdhiseadus on vastu voetud 17. juulil 1919.
Soome on esinduslik parlamentaarne vabariik. Riigi eesotsas sei-
sab president. Viimane valitakse kaudsel teel kolmesaja valija-
mehe poolt kuueks aastaks. — Parlament on iihekojaline ja kannab
eduskunna nime. Eduskund valitakse kolmeks aastaks kodanikkude
poolt, kes on saanud 24 aastat vanaks. Aktiivne ja passiivne valimis-
digus langevad iihte. Valimised on iildised, iihetaolised, otsesed,
salajased ja proportsionaalsed. Eduskunna liikmete arv on 200. —
Seaduse algatuse digus on presidendil ithes valitsusega ja edus-
kunna liikmeil. Eduskunna poolt vastu vOetud seaduse avaldab pre-
sident seaduselehes. Ta vdib keelduda ka seadust avaldamast kuni
uue eduskunna kokkuastumiseni. Jdib aga uus eduskund abso-
luutse hiilteenamusega presidendile kinnitamiseks ja viljakuulu-
tamiseks esitatud seaduse redaktsiooni juurde, siis joustub seadus
vastu presidendi tahtmist. — Tdidesaatev vdim seisab presidendi ja
parlamentaarse valitsuse kdes. Eduskunna poolt valitakse kohtu
kantsler, kes enesest kujutab peaprokurdri ja kelle iilesanne on
valvata seaduse tditmise jdrele riigis. Tal on Oigus osa vdtta valit-
suse istungitest ja tdita prokurdri kohuseid kdrgemas kohtus ja kor-
gemas administratiivkohtus. Iga aasta esitab kantsler oma aruande
presidendile ja eduskunnale neist tahelepanekuist, mis ta on saa-

nud oma ametikohuste tditmisel. — Kohut mdistavad iseseisvad
kohtud. Korgemaks kohtuks tsiviil- ja kriminaalasjus on kdrgem
kohus, administratiivasjus — korgem administratiivkohus, — Pre-

sidendi digused on jargmised. Peale seaduse algatuse diguse ja sus-
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pensiivse vetodiguse on tal digus eduskunda kokku kutsuda, mdi-
rata istungite vaheaegu ja eduskunda enne tahtaega laiali saata, maa-
rates uusi valimisi. President esindab riiki, nimetab vilisriikidesse
esindajaid, vOtab vastu vilisriikide esindajaid, annab siiiitegijaile
armu, on sdjavdgede iilemjuhataja, vOotab vastu kodanikke Soome
riikkondsusse ja vabastab sellest, nimetab ametisse korgemaid tsi-
viil- ja sOjavdelisi ametnikke ja korgemate koolide professoreid. Pre-
sidendi korraldused ja kaskkirjad peavad kandma pea- ja vastava
ministri allkirju. Ametlikkude siiiitegude eest on eduskunnal 3/
hiilteenamusega Oigus anda presidenti kohtu kdtte. Kohut mdis-
tab kOrgem kohus.

Lati. 18. nov. 1918 kuulutas Ldti ajutine valitsus Lati iseseis-
vaks demokraatlikuks vabariigiks ja otsustas ette vOtta asutava kogu
valimised. Valimised ldaksid korda ja 1. mail 1920 avati Riias asu-
tava kogu istungid. Tahtsamaks asutava kogu iilesandeks oli pOhi-
seaduse viljatodtamine. Valjatootamisega jouti 18pule 1922. aasta
alguses ja 15. veebr. samal aastal vdeti ta 18plikult vastu. Tdies ula-
tuses hakkas seadus kehtima 7. nov. 1922. Selle pOhiseaduse jargi
oli Ldti parlamentaarne rahva-vabariik.

1934. a. mais loobus Lati sellest pohiseaduslikust korrast, pdhi-
seadust ennast muutmata. Ajutiselt on koondatud seadusandlik ja
valitsemisvOim vabariigi valitsuse kitesse, kelle eesotsas seisab pre-
sident ja peaminister ithes isikus.

Leedu. 16. veebruaril 1918 18i Leedu Venemaast lahti ja kuu-
lutas enese iseseisvaks riigiks. Rahva poolt valitud rahvuskogu asus
pOhiseaduse koostamisele, mis 18plikult vastu voeti 1. aug. 1922 ja
valjakuulutamisega kehtima hakkas. 1928. a. 25. mai aktiga muu-
deti seda pdhiseadust. Leedu on rahva-vabariik. Riigi eesotsas sei-
sab president, kes valitakse valijameeste poolt seitsmeks aastaks. Pre-
sidendiks v0ib valida iga Leedu kodanikku, kel passiivne valimis-
digus seimi valimistel ja kes 40 aastat vana. — Seadusandlust teos-
tab parlament ja rahvas. Parlament — seim — on iihekojaline,
valitakse 5 aastaks ja koosneb 40 liikmest. Aktiivne valimisdigus
algab 24. eluaastaga, passiivhe aga 30.-ga. Valimised on iildised,
ithetaolised, otsesed, salajased ja proportsionaalsed. Seaduste
otsene algatusdigus on vabariigi valitsusel. Seimi poolt vastu voe-
tud seadused avaldab president kuu aja kestel. Sama aja kestel
on presidendil digus seadust pohistatult seimile tagasi saata uueks
otsustamiseks. Jddb seim teiskordsel arutamisel 2/; hdidlteenamu-
sega endisele seisukohale, siis peab president seaduse esitatud kujul
avaldama vOi selle esitama rahvahdidletusele. Pohiseaduse muut-
mise digus on rahval rahvahdiletusel. Nouandva organina valitsu-
sele seaduseelndude valmistamisel toimib riigindukogu. — Valitse-
mist juhib president ithes parlamentaarse ministeeriumiga. Presi-
dent koos ministrite kabinetiga moodustab vabariigi wvalitsuse.
Ministrite kabinett vdi iiksik minister lahkuvad oma kohalt siis, kui
3/5 kogu seimi liikmeist avaldavad kas kabinetile vdi iiksikule minist-
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rile umbusaldust. Ministrid on vastutavad ka presidendi ees. Presi-
dendil on suspensiivne vetodigus; ta esindab riiki, nimetab saadikuid
vilisriikidesse ja vOtab nende esindajad vastu; nimetab ametisse ja
vabastab ametist riigi kdrgemaid ametnikke; on rahuajal sdjavigede
iilemjuhataja; annab siiiitegijaile armu; on digustatud seimi erakor-
ralisteks istungiteks kokku kutsuma ja teda enne tihtaega laiali
saatma, méddrates uusi valimisi; seimi puudumisel v&i istungjirkude
vaheajal kuuluvad seimi funktsioonid presidendile. Presidendi poolt
antud seadused kehtivad seni kuni seim neid ei muuda. Presidendi
puudumisel tdidab tema aset peaminister.

Leedus on pdevakorral 1928. a. pdhiseaduse muutmine.

Poola. Enne maailmasdda oli poola rahvas jagatud Austria-
Ungari, Saksamaa ja Venemaa vahel. Et poolehoidu vdita, lubasid
molemad sOdivad pooled poolakaile soodustusi. Tiieliku riikliku
iseseisvuseni ei ulatunud aga kummagi poole lubadused. Alles peale
11. nov. 1918. a. sOjariistaderahu sddivate poolte vahel avanes Poo-
lale voimalus teotseda. 14. nov. samal aastal asus uue Poola riiga
etteotsa riigipea kindral Pilsudski. Ta kuulutas vilja asutava kogu
valimised. 9. veebr. 1919. a. astus kokku asutav kogu ja asus pOhi-
seaduse loomisele, mis 19plikult vastu vdeti 17, martsil 1921. Seda
pohiseadust muudeti osaliselt 2. aug. 1926 seadusega, mis oli tin-
gitud sama aasta mais aset leidnud seesmisest riigipoordest.
1935. aastal leidis aset uus pdhiseaduse muutmine, mis oluliselt muu-
tis 1921. a. pOhiseadusega kindlaksmiadratud Poola riigikorra.

1935. a. pohiseaduse jargi on Poola esinduslik vabariik. Riigi
eesotsas seisab erakorraliselt suurte Oigustega varustatud vabariigi
president. President valitakse 7 aastaks jdrgmiselt. Valijameeste
kogu, mis koosneb esimese koja (seimi) ja teise koja (senati) esi-
meestest, peaministrist, korgema kohtu esimehest, vigede peains-
pektorist ja 75 vadrikast kodanikust, kellest 2/; valib seim ja 1/3
senat, valib iihe presidendikandidaadi. Ametis oleval presidendil
on Jigus selle kandidaadi kOrvale omalt poolt nimetada teine kandi-
daat. Kui president seda teeb, siis pannakse molemad kandidaadid
rahvahdidletusele ja valituks osutub see, kes saab enamuse. Ei
esita aga ametisolev president teist kandidaati, siis loetakse valija-
meeste poolt esitatud kandidaat presidendiks valituks.

Seadusandlust teostavad kahekojaline parlament ja dekreedi
korras vabariigi president. Molemad kojad valitakse viieks aastaks.
Seim valitakse iildisel, otsesel, salajasel ja iihetaolisel valimisel.
Aktiivne valimisdigus kuulub modlemast soost kodanikele, kes on
vihemalt 24 a. vanad, passiivne aga neile, kes on saanud vdhemalt
30 aastat vanaks. Kandidaate seimi valimiseks seavad iiles ring-
kondade jargi erilised ringkonnakogud, kes moodustatakse oma-
valitsusendukogude, kutsealaliste ja majanduslikkude organisatsioo-
nide poolt. Viljaspool neid asutisi ja organisatsioone vdivad iga
500 kodanikku saata ringkonnakogusse iihe esindaja, Sdidrase esin-
daja nimetamine toimub seejuures Oige raskeparase korra jargi.

= ; 115



Viljaspool seda nimekirja mingisugust kandidaatide iilesseadmist
ei ole.

Senati liikmete arv on 96. Neist kolmandiku nimetab president,
2/, valivad aga vojevoodkondade (riigi suurema administratiivithiku
nimetus) jargi auviddrsed kodanikud, kelledena figureerivad kdr-
gema riikliku aumirgi kavalerid, kOrgema kooli Iopetanud jne.
Aktiivset valimisdigust loendatud isikuist omavad need, kes on vihe-
malt 30 a. vanad, passiivset aga — kes on vdahemalt 40 a. vanad.

Seaduse algatuse digus on seimil ja valitsusel. Molema koja
poolt vastuvdetud seadus liheb presidendile viljakuulutamiseks.
Viimasel on suspensiivne vetodigus. Ta v0ib seaduse tagasi saata
parlamendile uueks arutamiseks. Kui molemad kojad jargmisel
korralisel istungjargul votavad seaduse vastu endises redaktsioonis
oma koosseisu seadusliku enamusega, siis peab president seaduse
vilja kuulutama.

Pdhiseaduse muutmist vdivad algatada president, valitsus ja
seim. Presidendi poolt algatatud pdhiseaduse muutmise eelndu vdib
parlament tervikuna kas vastu votta voi tagasi litkata. Vastuvot-
miseks piisab kummagi koja lihthdZdlteenamusest. Valitsuse voi
seimi poolt algatatud pShiseaduse muutmise eelndu vajab vastu-
votmiseks suuremat enamust ja presidendil on selle seaduse suhtes
ka vetodigus.

Dekreedi korras on presidendil vOimalus suures ulatuses teos-
tada seadusandlust. Ainuiiksi dekreedi korras normib president
keskvalitsemise ja sdjavdgede iilemjuhatuse korra, s. t. ta midirab
dekreediga ministeeriumide arvu, nende padevuse jne. Neis kiisi-
musis puudub parlamendil iildse vdimalus kaasa rddkida. Teisi
dekreete vdib kiill parlament muuta, kuid selle muutmine kidib pre-
sidendi veto alla.

Eelarve miirab kindlaks parlament valitsuse ettepanekul. Ei
vota aga mdlemad kojad madratud ajaks eelarvet vastu, siis hakkab
see kehtima valitsuse poolt ettepandud kujul ilma parlamendi ndus-
olekuta.

Valitsemist teostab valitsus, kes koosneb peaministrist ja minist-
ritest. Need nimetab ametisse ja vabastab sellest president. Valit-
susel peab olema presidendi usaldus. Seim voib kiill nduda valit-
suse voi selle iiksiku ministri lahkumist, kuid president ei ole kohus-
tatud seda tiditma, vaid vdib selle kiisimuse lahendamise anda sena-
tile.

Kohut mdistavad presidendi poolt nimetatud kohtunikud, kus-
juures ta on digustatud eridigusel mitte iiksnes nimetama, vaid ka
tagandama ametist kOrgema kohtu esimeest.

Nime jargi on kiill Poola parlamentaarne vabariik, aga arves-
tades seda, et presidendil on suur mdju seimi ja senati koostamisele
ning arvestades ka presidendi teisi suuri digusi, ei saa Poola parla-
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mentaarset korda vordseks pidada vanade demokraatlikkude maade
parlamentaarse korraga. Poola tegelik riigikord oleneb suurel m#i-
ral presidendi isikust ja seepdrast ldheneb ta moneski osas autori-
taarsetele riikidele.

6. peatiikk,

Eesti vabariigi siind ja tema riikliku
korra areng.

Venemaa on muulaste, nende hulgas ka eestlaste peale alati
vooriti vaadanud. Neid on peetud teise jargu kodanikeks. Neid ei
usaldatud. Ametiasutistes, kohtuis ja koolis valitses vene keel. Kas
eestlane sellest aru sai, see ei huvitanud valitsust. Kesk-Venemaal
oli maakonnal ja kubermangul omavalitsus, s. t. maakond ja kuber-
mang vOisid oma kohalikke asju seaduse piirides ise korraldada,
selleks ametnikke valida, maksusid votta jne. Kubermangudele, kus
muulased elasid, seda ei antud vOi kuigi seal omavalitsus oli, siis
oli see piiratud kujul. Nii seisis kdrgem — kubermangu — oma-
valitsus Eesti ja Liivi kubermangus ainuiiksi riiiitelkonna kies.
Muulaste kubermangudesse nimetati Vene valitsuse poolt ametni-
kud. Oleksid viimased veel oma inimeste hulgast nimetatud, siis
oleks elanikel pisut kergem olnud. Vene valitsus aga oli jarjekin-
del oma poliitikas ja saatis meile ainult voOraid umbkeelseid, kel-
lele meie olud olid tdiesti tundmata.

Eestlased olid, vOrreldes venelaste ja teiste Venemaa rahvus-
tega, haritumad, neist kaisid paljud koolis. Oma kodumaal ei antud
haritud jdoududele aga sihikindlalt vihegi vastutusrikkaid kohti. Kor-
gema haridusega Opetajad, Oigusteadlased, insenerid pidid rindama
kodumaalt kaugele. Sdaherduse poliitika siht oli soov eestlasi aega-
moodda vene rahvuse hulka dra sulatada. 1905. a. Vene revolutsioo-
nist oodati, et ta muulastele rahvuslikes kiisimustes kergendusi toob.
Sellest lootusest ei ldinud aga kuigi palju tdide. Ka konstitutsiooni-
line Venemaa — 1905. kuni 1917. aastani — ajas oma endist vahe-
tegemist esimese ja teise jargu kodanikkude vahel edasi. Kiill ndud-
sid meie rahva esindajad Vene riigivolikogus meie diguste laienda-
mist, muu seas omavalitsuse maksmapanemist. Uhtki nOuet ei tdi-
detud. Vastuoksa, riigivolikogu valimisseadust muudeti nii, et meie
esindajaid, alates Vene 3. riigivolikogust, veel vdhem sai valida.
Siherdune poliitika tekitas eestlastes viljakannatamatu kibedus-
tunde.

1914. aastal puhkenud maailmasdda ei olnud Venemaale Onne-
lik. Sisemise korralageduse parast olid Vene vded sunnitud taga-
nema. Tekkis rahulolematus sdjavdes ja vide seljataga, mis Ioppes
1917, aasta veebruarirevolutsiooniga. Keiser sunniti troonilt lahkuma,
riiki hakkas valitsema Vene Ajutine Valitsus vabameelse viirsti Lvo-
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viga eesotsas. Soovides riigis rahu jalule seada ja laiemaid rahva-
hulki enda poole vdita, esines Ajutine Valitsus juba esimestel pde-
vadel deklaratsiooniga, milles muu seas lubati rahvuslikud kitsen-
dused kaotada. Eesti seltskonnategelased haarasid neist lubadustest
kinni ja hakkasid omavalitsuse seaduskava plaanitsema. Et vOima-
lik ei olnud paremaid korraldusi luua, siis loodi iile maa organisat-
sioonide liidud. Tahtsamad neist olid Tallinna ja Tartu omad. Lii-
dud koostasid kiiresti ajutise omavalitsuskava ja saatsid 18. maértsil
oma esindajad Peterburisse. Peale pikki ldbirddkimisi kinnitas Vene
Ajutine Valitsus 30. martsil selle seaduse. Seda seadust nimeta-
takse meil ,,30. mértsi omavalitsuseseaduseks’. Selle seadusega eral-
dati Liivi kubermangust Eesti maakonnad: VOru, Valga, Tartu, Vil-
jandi, Parnu ja Saare — ja liideti nad Eesti kubermangu kiilge.

Jdddava omavalitsuse kujundamiseni loodi ajutine kubermangu-
ja maakonna-omavalitsus. Kubermangu-omavalitsuse elunditeks olid
maandukogu ja maavalitsus, maakonna-omavalitsuse organiteks —
maakonnandukogu ja maakonnavalitsus. Vald valis tuhande elaniku
kohta iihe valijamehe. Valijamehed omakord valisid maandukogu ja
maakonnandukogu liikmed. ValimisOGigus oli kodanikel 20. aastast
peale. Maandukogu ja maakonnandukogud valisid oma otsuste tdide-
saatjaks maavalitsuse ja maakonnavalitsused.

Loodud omavalitsusasutiste iilesandeks oli hoolt kanda oma
kohalikkude asjade eest; teostada m#drati neile kiisimused nimelt
teede, koolide, tervishoiu, julgeoleku ja maksude vOtmise alal.
Maandukogu vOis teotseda ainult seaduste piirides. Tal enesel ei
olnud digust ithtki seadust vidlja anda. Et loodud omavalitsusasu-
tised seaduslikult talitaksid, seks nimetas Vene Ajutine Valitsus koha
peale jirelevaatajaks oma komissari, kelleks sai Tallinna linnapea,
advokaat J. Poska.

Kiiresti asuti valimistele, Juba 1./14. VII astus Maapdev Tallin-
nas kokku. Ule maa korraldati uued omavalitsusasutised. Vana-
delt Vene ametiasutistelt, mis 30. miartsi seadusega olid kaotatud,
vOeti asjatoimetused iile, seati sisse uued ametid, umbkeelsete vene-
laste asemele seati rahvakeele oskajad. Liihikese ajaga oli valitse-
misaparaat iile maa korrdldatud. ROObiti valitsusaparaadi loomi-
sega asuti oma kaitsevde korraldamisele. Eesti sddurid kogunesid
laialt Venemaalt kodumaale ja panid siin aluse rahvuslikule sdja-
viele. Vene sdjavéeiilemus oli alguses sellega piri, lootes, et rahvus-
likes polkudes saab sOjavdelist korda alal hoida.

Sel ajal, kui meil kees iilesehitav t60, lagunes Venemaa.
Veebruarirevolutsioon tekkis keset maailmasdda. Kidis just heitlus
Saksa-Austria ja Vene vidgede vahel. Vene sddur oli selleks liiga
harimata, et revolutsioonist aru saada. Kolmeaastane sdda oma kao-
tustega oli ta dra titiidanud; ta tahtis rahu, tahtis koju. Selle ase-
me] et dra oodata, kuni parandused sOjavde juhatuses ja varus-
tuses ldbi viiakse, hakkas ta sdjavidljalt jooksma, motlemata, mis-
sugused tagajdrjed sellel on. S&javde juhatusel ei olnud niipalju
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autoriteeti ja joudu, et ta korra oleks jalule seadnud. Rahuigat-
sevat meeleolu kasutasid enamlased, kes kihutuskdnedes iiles kut-
susid s6dureid sakslastega vennastuma, naiivselt uskudes, et ka
Saksamaal puhkeb revolutsioon. Saksamaal revolutsiooni sel kor-
ral ei tulnud, kiill aga jooksis Vene sdjavidgi laiali ja avas vaen-
lasele vaba tee. Vie seljatagune ei jidanud sdjavdest maha. Ameti-
asutistest torjuti eemale vilunud joud, asemele seati valitud mehed
sodurite ja tooliste hulgast, kes tihti olid kirjaoskamatud. Vabriku-
omanikud ja juhatajad seati oma tegevuses tooliste esindajate kon-
trolli alla. Seda tehti nii oskamatult ja kavata, et tehased varsti oma
tegevuse pidid 18petama. Korralagedus levis suure kiirusega. Aju-
tise Valitsuse eesotsas seisis alguses viirst Lvov. Varsti andis ta
koha Kerenskile. Viimane on tuntud kui heatahtlik inimene, kes
ilusate kOnedega katsus korda luua ja hoidus kdredate abindude
eest. Pidev-pdevalt kaotas ta oma poolehoiu ning oktoobri 18pus
kukutati tema valitsus — ja Venemaad juhtima asusid enamlased
ehk kommunistid.

Venemaa korralagedus ei jatnud puudutamata ka Eestit. Et
aga meie rahva hariduslik tasapind oli palju kdrgem, siis ei ldinud
see lagunemine nii kiiresti ega omandanud nii ebakultuurilisi vorme
kui Venemaal. Meie valitud omavalitsusasutistel olid algusest peale
kokkupdrked soldatite ja tooliste ndukogudega, mis koosnesid pea-
asjalikult venelastest. Niisama halb vahekord oli kubermangu-
komissar Poska ja ndukogude vahel. Sellele vaatamata todtasid
omavalitsusasutised 1917. aasta hilise siigiseni. Loodud omavalitsus-
asutised, Maandukoguga eesotsas, pidid olema ju ainult ajutiseks,
senikui Maandukogu ise parema seaduseelndu vilja todtab ja Vene
asutav kogu ta kinnitab. Eesti erakondade soov 1917. a. alguses
ja suvel oli niha Venemaad foderatiivse vabariigina, nagu on Pdhja-
Ameerika Uhendriigid voi Sveits, kus iitheks osariigiks oleks olnud
Eesti. Seda toetasid ka tolleaegse Vene peaministri Kerenski pool-
dajad. Iseseisvast Eestist 1917. aasta kevadel ja suvel ei mdelnud
keegi. Viahemalt ei radgitud ega kirjutatud sellest avalikult.

Oktoobri 18pul kukutati Kerenski valitsus ja Vene riigi juhti-
mine liks, nagu Seldud, enamlaste kitte. Loomulikult ei v8inud ka
Eestis piisima jadda Maandukogu ja Maavalitsus. Varsti pidid nad
tegevuse Iopetama. Meie poliitikategelaste hulgas vottis hirm tule-
viku eest maad. Venemaa kokkuvarisemine on silmade ees, omal
maal laguneb korralagedus samm-sammult laiemale. Kas lasta sel
rahulikult edasi minna ja uppuda ithes Venemaaga vdi otsida vilja-
pidsuteed? Seal kerkib silmapiirile mdte, end eraldada kddunevast
Venemaast, maksku mis maksab, ennast selle kiiljest lahti liiiia.
Maandukogu ringkondades kaalutakse seda mdtet ja joutakse iihi-
sele jaatavale otsusele.

Mésodub ainult paar nidalat. Jduab kidtte 15./28. november. Ette
on teada, et Eestimaa soldatite ja tooliste ndukogu sel pdeval Maa-
ndukogu laiali saadab. Istung on middratud kella 4-ks. Punkt kell 4
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avatakse istung ja mdne minutiga, ilma vaidlusteta, vOetakse vastu
jirgmised otsused: 1) Ainsa korgema vO0imu kandjaks kuni Eesti
Asutava Kogu kokkuastumiseni tunnistatakse Eesti MaanOukogu;
2) Eesti rahval tuleb tdita ainult neid kiske, mis tulevad Maandu-
kogu poolt; 3) seks ajaks kui MaanOukogu koos ei ole, antakse
korgem voim, anda kdske 1, Maandukogu juhatusele, Maavalitsusele
ja Vanematekogule 2. On need otsused vastu vdetud, tungib salk
punakaartlasi Maandukogu ruumidesse ja ajab koosolijad laiali.

Esimene ajalooline samm iseseisvuse sihis on tehtud. 15./28. no-
vembrist 1917. a, peale on Eesti Vene riigi iilevoimu alt lahti 166-
bunud. Tulevase Eesti saatuse madrab Eesti Asutav Kogu. Asutava
Kogu valimised olid juba varemini valja kuulutatud.

Enamlased sulgesid kdik omavalitsusasutiste tegevuse. Igal pool
teotsesid peale 15./28. novembrit ainult nende asutised. Asutava
Kogu valimiste eeltdid ei pannud nad aga seisma, vaid koguni toe-
tasid ja kiirustasid neid. Nad alandasid ainult valijate vanadus-
tsensuse 20 aasta pealt 18 peale. Nad lootsid valimistel saada
enamust.

Maandukogu laialisaatmine kutsub pdevakorrale elavad mdotte-
vahetused iseseisva Eesti loomise iile. Ajakirjandus ja erakonnad
arutavad avalikult ja pdranda all kiisimust. Kaalutakse 1dbi, kas on
rahvuskultuuriliselt otstarbekohane iseseisev Eesti, kas suudab ise-
seisev Eesti ennast aineliselt iilal pidada, kas on kiillalt haritud
joude riigiaparaadi juhtimiseks. Koikide kiisimuste peale vastatakse
jaatavalt. Motte poolt on kOik erakonnad peale enamlaste.

21. jaan. 1918 algasid Asutava Kogu valimised. Tagajarg oli
enamlastele ootamatu. Nende poolt hiddletasid koigest 35% vali-
jaist, Teised olid nende vastased. Mdnes valimisringkonnas ei saadud
21. jaan. valimisi ldbi viia. Nahes, et tagajarjed enamlastele eba-
soodsad, panid nad Asutava Kogu valimised seisma.

Juba enne maailmasdda, veel rohkem aga maailmasdja kestel
dhutas Saksa ajakirjandus motet heita Baltimaad enda alla. Et
veebruarirevolutsioon oli Vene sdjavielise jou hidvitanud, siis leid-
sid Saksa imperialistid, et on saabunud paras silmapilk oma kauaste
unistuste teostamiseks ja itta tungimiseks. Baltimaade saksa soost
moisnikud olid jarjekindlas ithenduses Saksa sdjavdevOimudega ja
palusid ka omalt poolt Eestimaad Saksa alla votta. Mdadisnikud
tegid seda osalt rahvuspoliitilistel kaalutlustel, osalt aga lihtsast
hirmust oma moisade saatuse parast. Jaanuarikuul oligi Saksa vie
poolt meie maa okupeerimiseks eeltéid midrgata. Seisukord oli
kriitiline. Asutav Kogu ei saanud kokku tulla. Maandukogul oli
voimatu avalikult istuda. Teotseda said poranda all ainult Maa-
ndukogu juhatus, Vanematekogu ja Maavalitsus. Tekkinud olu-

L Vit lisa it 4.
2 Maandukogus olevate rithmade esindajad.
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korda kaaludes joudsid nad otsusele, et Eesti on tarvis kuulutada
iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks. Iseseisva riigi viljakuulu-
tamisega arvati vOivat sakslasi takistada Eestisse sisse marssimast.
Usuti, et Saksamaa iseseisva riigi puutumatust austab. 24. veebruaril
1918 anti Maandukogu Vanematekogu allkirjaga manifest kdigile
Eestimaa rahvaile, millega ,Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograa-
filistes piirides kuulutatakse tdnasest peale iseseisvaks demokraat-
likuks vabariigiks* 1. Asutati kolmeliikmeline Eestimaa Pdadstekomi-
tee, kelle kadtte otsustati anda kuni normaalsete olude loomiseni
koik riiklik voim 2. Pdastekomiteesse valiti K. Pats, J. Vilms
ja K. Konik. Samal pdeval koostas Pdistekomitee esimese Eesti
valitsuse peaminister K. Patsiga eesotsas. 1918. a. 24. veebruarist
peale loeme meie oma riigi algust.

Iseseisev Eesti ei saanud sedapuhku kauem piisida kui vaevalt
oo-pdev. Teisel pdeval, s. t. 25. veebruaril marssisid Tallinna Saksa
vied; need ei hoolinud Eesti iseseisvusest, vaid ajasid kdik Eesti
riigi ametiasutised laiali.

Algas Saksa vidgede okupatsiooni aeg. Mida ette kardeti, 1dks
tiide. Esimestest paevadest peale toimetasid Saksa sOjavided nagu
endile voidetud maal. Omavalitsusasutised aeti laiali. Asemele nime-
tati kas Saksa sOjavdelased vOi Balti sakslased. Eesti keele ase-
mele seati kohtus ja koolides saksa keel. Koned ja koosolekud kee-
lati dra. Eesti ajalehed pandi kinni. Alustati eeltoid Eesti kdit-
miseks Saksamaa kiilge. Elanikelt hakati allkirju korjama palve-
kirjadele, milles Saksamaaga ithendamist paluti. Olgugi et aja-
lehed ei kdinud ja rahvas sellega teadmatuses hoiti, ei dnnestunud
see katse ometi mitte. Rahvas allkirju ei andnud. Siis kutsusid
Baltimaa mdisnikud 10. apr. 1918 Riiga maapdeva kokku, Seal olid
esindatud suurmaapidajad, linnad, vaimulikud ja valdade esinda-
jad. Esimesed kolm kihti koosnesid ainult sakslastest. Vallavane-
mad olid aga Riiga kisutatud, ilma et neile oleks pdhjust Seldud
vdi enne lastud oma valijatega ldbi rddkida. Osa vallaesindajaid
olid lihtsalt kokkukutsujate nimetatud. S#irase rahvaesinduse volt-
simise peale vaatamata ei lasknud enamus vallavanemaid end eksi-
teele viia ja vastas Eesti ithendamise peale Saksamaaga eitavalt.

Enne okupalsioonivigede Tallinna tulekut saadeti Maapieva
juhatuse poolt saadikud vilisriikidesse, peaasjalikult liitriikidesse,
et saada nende poolt iseseisvuse tunnustamist. Mirtsikuul saadeti
nendele jirele kohtuminister Jiiri Vilms iihes kaaslastega. Vii-
mased pidid viima vilisriikidesse 24. veebruari aktid. Soome ran-
nas sattusid nad aga Saksa okupatsioonivigede kitte ja nende vilja-
kohtu otsusel lasti meie minister ja ta kaaslased maha. Asi hoiti
aga saladuskatte all. Alles kaks aastat hiljem selgus asja seisu-
kord. Esimesed saadikud pddsesid Onnelikuit middratud kohta-

1 YVt lisaiar, 3.
2. Vt, lisa nr. 2.
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desse ja tutvustasid vilisriike olukorraga. Liitriigid tulid meile lah-
kesti vastu. Ja maikuul tunnustasid Inglise, Prantsuse ja Itaalia
valitsus Eesti riiki de facfo kuni rahukongressi kokkutulekuni., See
tunnustamine ei tihendanud veel 18plikku tunnustamist. Ometi nii-
tas ta liitriikide poolehoidu iseseisvale Eestile.

Juulikuus samal aastal alustasid liiduvded Prantsusmaal iildist
pealetungi Saksamaa vastu. Visade vditluste jarel olid Saksa vied
sunnitud taganema. Saksamaa kaotas sdja. Tehti vaherahu. Selle
pdhjal oli Saksamaa kohustatud oma vied vodrsilt tagasi tdmbama,
selle hulgas ka meilt. 11. novembril 1918 astus uuesti tegevusse
meie Ajutine Valitsus.

Ajutine Valitsus ei saanud aga kaua rahulikult teotseda. Taga-
nevate sakslaste kannul tulid iile piiri enamlaste salgad ja aigas
Venega Vabadussdda, mis iile aasta kestnud raskustele vaatamata
Idppes meie kangelaslikkude vigede vdiduga. 2. veebruaril 1920
kirjutasid Eesti ja Venemaa Tartus 10plikule rahulepingule alla.
Venemaa tunnustas oma endist osa iseseisva riigina. Maikuus samal
aastal tunnustas Eesti iseseisvust meie naaberriik Soome, 26. jaa-
nuaril 1921 tegid seda ka liiduriigid Inglismaa, Prantsusmaa ja Itaa-
lia, kes olid oma ajutise tunnustuse andnud juba 1918. a. kevadel.
Neile jargnesid tunnustused teiste riikide poolt ja Eesti vastuvott
1922. a. Rahvasteliitu.

1918. a. 24. veebruari manifestiga kuulutati Eesti iseseisvaks
demokraatlikuks vabariigiks, kuid lihem riigikord jdi mAdrata Asu-
taval Kogul. Esimesel voimalusel kasutatigi seda vdimalust. Vaba-
dussdja mollu keerises korraldati 5., 6. ja 7. aprillil 1919. a. Asu-
tava Kogu valimised. Valimised toimusid ja jiiripdeval, 23. apr.
samal aastal astus Asutav Kogu Tallinnas ,Estonia‘ teatri kontsert-
saalis kokku. Ta sisaldas 120 saadikut, kes olid valitud iildise, iihe-
taolise, salajase, otsese ja proportsionaalse valimisviisi jargi kodanik-
kude poolt, kes 20 aastat vanaks saanud. Parteiliselt jagunesid Asu-
tava Kogu liikmed: 41 sotsiaaldemokraati, 30 tdderakondlast,
25 rahvaerakondlast, 8 maarahvaliidu esindajat, 7 sotsialistide-revo-
lutsionddride esindajat, 5 kristlikust rahvaerakonnast, 3 saksa era-
konnast ja 1 vene kodanikkudekogu esindaja. Asutav Kogu valis
enesele juhatuse, kuhu kuulusid: esimees — A. Rei, abiesimehed
— L. Olesk ja A. Birk, sekretir H. Martna, sekretiri abid A. Jiir-
mann ja H. Raudsepp. 19. mail samal aastal poordus Asutav Kogu
koigi haritud rahvaste poole seletusega Eesti riiklikust iseseisvu-
sest ja sdltumatusest 1. Selles seletuses kirjeldatakse liithidalt Eesti
rahva ajalugu 700 aasta kestel. Mirgitakse neid raskusi, mis meie
kodumaa Vene valitsuse ajal on tunda saanud. Seletatakse, et
niiitdsest peale tahab Eesti rahvas ise enese iile valitseda ja oma
saatust ise méddrata. Ta tahab rahus elada oma naabritega; vddrad
on temale ihad v8imu iile piiride laiendada. Asutav Kogu kinnitab,

1. Vit lisa nri 4
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et Eesti on 1918. a. 24. veebruarist peale iseseisev sdltumatu demo-
kraatlik vabariik. Sellele deklaratsioonile kirjutasid iiksmeelselt alla
saadikud koigist erakondadest — peale sakslaste ja venelaste esin-
dajate.

Nagu Oeldud, pidi Asutav Kogu vilja todtama pohiseaduse.
Kohe oma tegevuse algusel valiti seks pOhiseadusekomisjon. See
tootas peaaegu aasta ja esitas peale seda oma kava Asutavale
Kogule. Peale pikki vaidlusi vOeti 18puks 15. juunil 1920. aastal
Pohiseadus viimasel, s. t. kolmandal lugemisel vastu. Kehtima hak-
kas ta terves ulatuses 21. detsembril 1920.

1920. a. pShiseaduse kohaselt kuulus Eesti vabariik rahvavaba-
riikide sarja. Lihemalt deldult oli ta demokraatiik, parlamentaarne,
riigipeata, rahva otsese seadusandlusest osavdtuga vabariik. Seadus-
andlust teostasid iithekojaline parlament — Riigikogu — ja rahvas
hiilediguslikkude kodanikkudena. Riigikogu koosnes 100 liikmest
ja ta valiti h#dlediguslikkude kodanikkude poolt kolmeks aastaks
iildisel, ithetaolisel, otsesel ja salajasel hddletamisel proportsionaal-
suse pohimdtte alusel. Seaduseelndusid voisid Riigikogule esitada
riigikoguliikmed ja Vabariigi Valitsus. Riigikogu poolt vastuvdetud
seaduse kuulutas Riigikogu juhatus vilja. Vetodigust mingil asu-
tisel ei olnud. Rahvas teostas otseselt oma seadusandlikku vdimu
rahvahiiletuse ja rahvaalgatuse teel. Molemaid toimetati kirja-
likult sedelite abil. Hiilediguslikuks (monede kitsendustega)
loeti 20 a. vanaks saanud, Eesti vabariigi riikkondsusse kuuluvad
kodanikud mdlemast soost. Valitsemisvdimu teostas Vabariigi Valit-
sus, kes koosnes riigivanemast ja ministritest. Vabariigi Valit-
suse kutsus ametisse ja vabastas sellest Riigikogu. Valitsus juh-
tis riigi sise- ja vilispoliitikat, esitas Riigikogule riigi eelarve ja
seaduseelndud, nimetas kdrgemad ametnikud, andis siiiitegija-
tele armu jne. Valitsusel pidi olema oma tegevuses Riigikogu usal-
dus. Kui Riigikogu avaldas kas tervele valitsusele voi monele valit-
suseliikmele umbusaldust, siis pidi vastavalt kas terve valitsus voi
umbusalduse osaliseks saanud minister oma kohalt lahkuma.

Nagu odeldud, ei tundnud 1920. a. pdhiseadus riigipead. Tavali-
sed riigipea funktsioonid olid jaotatud kolme asutise vahel: Riigi-
kogu (valitsuse ametisse kutsumine ja vabastamine), Vabariigi Valit-
suse (armuandmine): ja riigivanema (riigi esindamine) vahel. Riigi-
vanem kujutas enesest peaministrit mdningate riigipea funktsioo-
nidega. Tekkinud lahkarvamuste puhul Vabariigi Valitsuse ja Riigi-
kogu vahel oli alati tugevamaks pooleks Riigikogu, kes sundis valit-
sust lahkuma.

Kohtum®distmine oli sdltumatute kohtunikkude kites. Korge-
maks kohtuks oli Riigikohus. Selle liikmed valis riigikogu. Teised
kohtunikud nimetas ametisse Riigikohus.

1920, a. pdhiseadus tekitas rakendamisel raskusi. Peamine ja
oluline raskus seisis riigipea ameti puudumises. Konflikti puhul
Vabariigi Valitsuse ja Riigikogu vahel oli ndrgemaks ja kaotajaks
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pooleks alati Vabariigi Valitsus. Puudus erapooletu kohtumdistja,
kes oleks vO0inud konflikti puhul enne tidhtaega ka Riigikogu laiali
saata, et vOimalust anda rahvale otsustada jargmistel valimistel selle
iile, kas ta pidas Oigeks Riigikogu vo0i valitsuse seisukohta. See-
tottu olid valitsused liiga Riigikogu meelevalla all ega saanud kest-
valt ajada iseseisvat poliitikat. Valitsuste iga oli lithike, keskmiselt
kdikus ta alla aasta. Uhes sdltuvusega Riigikogust olid valitsuse liik-
med tugevasti olenevad ka neist poliitilistest erakondadest, kelle
hulka nad kuulusid. Kulus vdga palju aega ja joudu korvalistele
asjadele ja erakondade omavahelistele tiilikiisimustele. Riigikogu
ringkonnad olid selles ise teadlikud ja tootasid valja pOhiseaduse
muutmise eelndu, mille olulisem osa sisaldas riigipea ameti sisse-
seadmist. 13., 14. ja 15. aug. 1932 toimus esimene rahvahddletus
pOhiseaduse muutmiseks. Hidletusel lilkkas rahvas selle tagasi,
olgugi Oige vdikese enamusega. Jargmisel aastal esitas V Riigikogu
teise pohiseaduse paranduse eelndu rahvale vastuvotmiseks. 10., 11. ja
12. juunil 1933 toimus hddletus ja rahvas litkkas ka selle tagasi, aga
juba suure hdilteenamusega. Kolmas pOhiseaduse muutmise eelndu
esitati Vabadussdjalaste liidu tegelaste poolt. Selle muudatuse vot-
tis rahvas 1933. a. 14., 15. ja 16. oktoobri rahvahdiletusel vastu.

Vastuvdetud Pohiseaduse muutmise seadus tdi pOhjapanevaid
muudatusi meie riiklikku korda. Ta 10i koigepealt riigipea insti-
tuudi ja andis sellele suure vOimu, suurema kui teistes vabariikides.
Edasi korraldas ta tunduvalt iimber ka vahekorrad Riigikogu ja
Vabariigi Valitsuse vahel.

Selle Pohiseaduse jargi kuulus Eesti endlselt rahvavabariikide
sarja. Seadusandlust teostasid Riigikogu ja rahvas rahvahiiletuse
ja rahvaalgatuse teel. Riigikogu oli iihekojaline ja koosnes 50 liik-
mest. Ta valiti neljaks aastaks iildise, ithetaolise, otsese, salajase
ja proportsionaalse valimisviisi pohjal. Proportsionaalsed valimised
olid nii korraldatud, et valijal oli vOimalus valida ka iiksikuid isi-
kuid. Endiselt omasid valimisdigust kodanikud 20. eluaastast peale.
Riigipea, keda nimetati riigivanemaks, valiti otseselt rahva poolt.
Seaduseelndusid voisid Riigikogule esitada ainult riigivanem ja riigi-
koguliikmed. Seega sai riigivanem kontrollida iga seaduseelndu, mis
valitsemisasutised olid vidlja todtanud.

Riigikogu poolt vastuvdetud seadus ldks riigivanemale viljakuu-
lutamiseks. Riigivanemal oli aga Oigus seadusi tagasi saata Riigi-
kogule uueks arutamiseks. Ei olnud ette ndhtud, mitu korda riigi-
vanem vOis seda ithe ja sama seadusega teha, ja seepirast vdis
kujuneda riigivanema veto absoluutseks peale viaheste erandite. Veel
suuremat moju avaldas riigivanem seadusandlusele dekreedi tarvi-
tamise teel. Tal oli digus anda vilja dekreete nii Riigikogu istun-
gite vaheajal kui ka sel ajal, kui Riigikogu koos oli. Dekreediga
vOis riigivanem lahendada koiki seadusandlikke kiisimusi peale
rahvahdiletamise, rahvaalgatuse, Riigikogu valimise, Riigivanema
valimise ja POhiseaduse muutmise seaduste. Seega kuulus riigi-
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vanema padevusse ka sddrase seaduse, nagu ndit. riigi eelarve sea-
duse, muutmine.

Korgemat valitsemisvOimu teostas riigivanem tema juures voi
korval teotseva Vabariigi Valitsusega. Vabariigi Valitsuse kutsus
ametisse ja vabastas sellest riigivanem. Vabariigi Valitsusel pidi
korraga olema usaldus nii Riigikogu kui ka riigivanema ees. Riigi-
vanemal oli digus Riigikogu enne seaduslikku tdhtaega laiali saata.

Kohtuvoimu korraldus oli jaetud muutmata selle vahega, et
kohtunikud midras ametisse riigivanem kandidaatide hulgast, keda
esitas Riigikohus.

Kokkuvdttes vois delda, et 1933. a. POhiseaduse jargi Eesti lihe-
nes oma riigivalitsemise korralt demokraatliku, parlamentaarse, riigi-
peaga vabariigi valitsemiskorrale, kusjuures rahval oli véimaldatud
otsene osavott seadusandlusest.

Peab aga ka tadhendama, et 1933, a. POhiseadust ei ole sisepolii-
tilistel pdhjustel kogu ulatuses rakendamisele vdetud.

Kui 1920. a. Pohiseaduse puuduseks tuli lugeda asjaolu, et Riigi-
kogule oli antud liiga suured vOimupiirid teiste riigiorganite hulgas,
siis sattus 1933. a. Pdhiseadus teise adrmusse. Ta andis erakord-
selt suured voimupiirid riigivanemale. Selle Pohiseaduse jargi vdis
kujuneda olukord siiraseks, et riigivanem oleks saanud valitseda
ilma Riigikoguta, sest temal oli vdimalus Riigikogu peaaegu piirita
laiali saatd, seadusandlust korraldada dekreetidega ja samas korras
miairata ka riigi tulude-kulude eelarvet.

1933. a. muudeti Pdhiseadus viga drevatel aegadel, kus rahval
puudus vdimalus kiilmalt ja rahulikult kaaluda neid tagajirgi, mis
Péhiseaduse muutmine endaga kaasa toob. Rahva drevus oli aga
tingitud eeskdtt raskest majanduslikust kriisist, mis tabas tervet
kultuurmaailma, seega iihes ka Eestit, ja teiseks kihutustdost, mis
vaimselt oli mdjustatud autoritaarsete riikide riigipoliitilisest ideaa-
list. Nime jargi vois 1933. a. Pohiseadust kutsuda demokraatlikuks,
kuid tema rakendamine lubas tegelikult hdavitada demokraatliku
korra.

1934. a. alguses kuulutati vilja riigivanema ja Riigikogu VI
koosseisu valimised. Rahva meeleolu oli arenenud aga ddrmuseni
ja oli karta suuri sisemisi vapustusi, kui mitte otseseid kokkupOr-
keid vdi kodusdda. Riigivanema kohustetditja peaminister K. Pits
pani 19, mirtsil 1934. a. seisma viljakuulutatud valimised ja liikkkas
nad edasi kuni kaitseseisukorra 18puni. Et viia maad vastu rahune-
misele, katkestas riigivanema k. t. ka koosoleva Riigikogu istung-
jargu.

Eesti pddes nn, pdhiseadusekriisi. Oli selge, et riiklikku tasa-
kaalu ei andnud 1920. a. Pdhiseadus ega suutnud seda anda ka 1933. a.
Pohiseadus. Tekkis tarvidus uue Pdhiseaduse muutmise jirele.

Seepirast esitas riigivanema k. t. K. Pits rahvale otsustamiseks
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Rahvuskogu kokkukutsumise kiisimuse. Rahvahidiletus toimus 23.,
24. ja 25. veebruaril 1936. a. ja rahvas otsustas suure hddlteenamu-
sega volitada riigivanemat kokku kutsuma Rahvuskogu uue PGJhi-
seaduse viljatootamiseks ja vastuvotmiseks.

Rahva otsus andis riigivanemale jargmised juhised. Rahvus-
kogu peab olema kahekojaline. Esimene koda olgu valitud otseselt
rahva poolt ja sisaldagu 80 liiget. Teine koda sisaldagu 40 liiget,
koosnegu mitmesuguste asutiste ja kutsekodade esindajaist ja riigi-
vanema poolt nimetatud isikuist. Rahvuskogu peab vilja tootama
uue Pohiseaduse ja selle elluviimise seadused. Pdhiseaduse vilja-
todtamisel tuleb Rahvuskogul juhtndoriks votta, et Eesti peab jdama
demokraatlikul alusel valitsevaks vabariigiks, kus korgem voim
on rahva kides, ja et Eesti riiki peab juhtima valitav riigipea tema
poolt ametisse kutsutava valitsuse ning kahekojalise rahvaesinduse
tasakaalustatud koostddl. Rahvuskogul tuleb t60 sooritada 6 kuu
kestel.

Rahva otsuse pohjal toimusid Rahvuskogu esimese koja vali-
mised 12., 13. ja 14. detsembril 1936 ja teise koja moodustamine
1937. a. alguses. Rahvuskogu terves koosseisus asus oma iilesannete
taitmisele 18. veebruaril 1937. a. ToO0 tulemusena valmis Pdhisea-
dus, mille Rahvuskogu vastu vottis 28. juulil s. a. Rahva otsusega
mddratud tdhtajaks — 18. augustiks — valmisid ka P&hiseaduse
elluviimise seadused. 3. sept. s. a. avaldas riigivanema k. t. Pohi-
seaduse teksti ,Riigi Teatajas’. Uus Pdhiseadus hakkab kehtima
1. jaanuarist 1938. a. Pdhiseaduse viljakuulutamise pdevast kuni
kehtima hakkamiseni teotseb ametis olev riigivanema k. t., tipse-
malt, ametisolev peaminister riigivanema iilesannetes, riigihoidja
ametinimetusega.

1937. a. Pohiseaduse kohaselt on Eesti iseseisev, demokraatlik,
esinduslik ja parlamentaarne vabariik, kus kOrgeima riigivoimu
kandja on rahvas. Riigi tdhtsamaiks organeiks on: rahvas, vaba-
riigi president, Riigikogu, Vabariigi Valitsus ja Riigikohus. VOimu
vahekord vabariigi presidendi, Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse vahel
on nii korraldatud, et iikski neist ei oma iiksikult iilekaalu teiste
iile, vaid nende vdimu vahekord ja suhtlemine endi vahel on tasa-
kaalustatud. Seega on 1937. a. Pdhiseadus katsunud korvaldada
neid puudusi, mis iseloomustasid 1920. ja 1933. a. Pdhiseadusi.

1937. a. Pdhiseadus sisaldab 150 paragraafi ja on jaotatud 14 pea-
tiikkki. Peatiikkide pealkirjad on jargmised: Uldeeskirjad, Eesti
kodanikkude digused ja kohused, Rahvas, Vabariigi President, Vaba-
riigi Valitsus, Riigikogu, Seadusandlus, Vilislepingud, Riigi eelarve,
Riigikontroll, Kohus, Omavalitsused, Riigikaitse, Pdhiseaduse muut-
mine. Antud loend niditab, millistel kiisimustel P8hiseadus peatub
ja mis ta leiab olevat olulise riiklikw korra madratlemisel.
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Ttpeatikl
Kodaniku pohidigused ja -kohused.

Kuulumisest riiklikku iihiskonda tulenevad kodaniku kohused
ja digused. Riik ei saa anda kodanikule tdielikku vabadust. Tdie-
lik vabadus on korra eitamine. Ilma korrata ei saa aga riik elada.
Kord on ainult siis vOimalik, kui iiksikute kodanikkude tegevust pii-
ratakse kdikide huvides. Seepdrast piirabki riik kodaniku tegevust
ja paneb temale peale kohused. Kui kaugele vdib aga riik minna
nende kohuste pealepanemisega? Igatahes ei vOi meie aja riik vaa-
data isikule kui valitsemisobjektile, kellele ta koik sammud ette
kirjutab.

Siherdusi aegu on olnud, kus riik tungis isiku kodusesse era-
ellu. Veel liinud sajandi keskpaiku, nn. politseiriigi ajastul regu-
leeris Vene seadus, millist toitu vdis restoranis anda iihte v0i teise
seisusse kuuluvale isikule. Kolmanda gildi kaupmees nidit. vdis sdita
ainult ithe hobusega, teise — kahe ja esimese gildi kaupmees — nel-
jaga. Uhtki kirjatddd ei saanud ilma vastava ametniku loata triik-
kida, Keelatud olid riiklikke uuendusi kisitlevad t66d, hulk uusi loo-
dusteaduslikke ja ilukirjanduslikke tdid. Koosolekuid ja konesid
vbis pidada ainult politsei loal. Vabambttelistele ettekandmise luba
ei antud. Kellest arvati, et ta teisiti mdtleb kui valitsevad ametni-
kud, need saadeti ilma kohtuta oma kodukohast kaugele. Isiku
korterisse voisid sandarmid igal ajal sisse tungida, inimest aretee-
rida ja teda kinni pidada.

Kui aga haritud inimese eest suletakse kdik véline maailm, uued
leiutised, uued motted ja vaated, siis ei saa ta elada. Seeparast sei-
sab meie aja 6iguslik riik raske iilesande ees, kodaniku digused ja
kohused nii ira midrata, et nad rahuldaksid mdlemaid pooli — iiksi-
kut kodanikku ja riiki.

Voiks ju jatta kodanikkude kohuste ja diguste méidratlemise hari-
likkude seaduste hoolde, kuid siis tekib oht, et neid muutunud asja-
oludel kergesti muudetakse. Et aga meie aja demokraatlik riik tahab
mdningaile neist anda erilise tdhtsuse, siis reguleerib ta oma Pohi-
seaduses mdningad kodaniku kohused ja Sigused, mida ta peab eriti
tihtsaiks ja mille sagedat muutmist ta ei taha. Pdhiseaduses regu-
leeritud kodanikkude digused ja kohused kannavadki kodanikkude
pohidiguste ja -kohuste nime,

Kodaniku péhikohused. Kodaniku pdhikohustel peatub meie
PShiseadus vihe. Ta iitleb, et iga kodaniku  ilimaks kohu-
seks on olla ustav Eesti riigile ja ta pdhiseaduslikule korrale. Koik
Eesti kodanikud on kohustatud osa vdtma riigikaitsest selles kor-
ras, mis seadused kindlaks m#dravad. Seega vdidakse riigikaitse
kohustust laiendada mitte iiksnes meestele, vaid ka naistele. Kui-
das viimased seda peavad sooritama, seda mddrab sellekohane hari-
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lik seadus. Opetamine ja kasvatamine koolides ja Oppeasutistes
peab toimuma Eesti riiklikus vaimus. Vanemate kohus on noori
kasvatada vaimselt, kolblalt ja kehaliselt tublideks ning vairikaiks
Eesti kodanikeks jne.

Pohiseadus loendab seega vaid kodaniku iiksikud kohused ja
nimelt niisugused kohused, mille tihtsust Pdhiseduse vialjatoctaja
tahtis eriti alla kriipsutada. Lisaks Pdhiseaduses otseselt loendatud
kohuseile jireldub Pdhiseadusest aga veel rida teisi kohuseid, mis
kindlaks mddratakse vastavate eriseadustega.

Kodaniku pohidigused. Kodaniku pdhidigustel peatub P&hi-
seadus palju iiksikasjalisemalt. Neid voime jagada kolme
ossa: 1) kodaniku vabadused, 2) riigi kohustused kodaniku vastu ja
3) kodaniku poliitilised digused.

Kodaniku vabadused. Eespool nigime, et seadus peab
kodaniku Gigusi madrates kdima keskteed, s. t. ta ei tohi katsuda
kodaniku iga sammu reguleerida ega talle anda ka piiramatut vaba-
dust. Kodaniku vabaduse all mdistamegi neid norme, mis m#ira-
vad, kui kaugele voib minna harilik seadus kodaniku tegevuse pii-
ramises, s. t. kui siigavale kodaniku ellu vdib tungida ja kust peale
algab isiku erategevus, millesse riigiasutised ei vdi end segada.
Kodaniku vabadused on sellega negatiivne osa kodaniku pdhidigus-
test — kodaniku Oigus nduda, et riigiasutised ei segaks end tema
tegevuse teatavasse ossa,

Kodaniku vabadused on kdige varemini kaitset leidnud Inglis-
maal. Teised haritud riigid ainult kordavad ja tdiendavad neid p&hi-
mdtteid, mis seal juba ammu kehtivad. Seepirast ei ole huvitu-
seta jdlgida Inglismaa tdhtsamaid akte kodaniku vabaduste kait-
seks. Neid on kolm: 1215. aasta Suur Vabadustekiri, 1628. aasta
Oigustepetitsioon ja 1679. aasta Habeas Corpus Act.

Esimene neist, Suur Vabadustekiri, on lubadus, mille andis Ing-
lise kuningas John Maata vasallide ndudmise peale. Selle kirja
tdhtsaim punkt lausub, et iihtki vaba inimest ei tohi vangistada,
maalt vdlja saata, kuulutada véljaspool seadust olevaks, tema varan-
dust dra votta ega tema Oigusi mdnel muul teel kitsendada, kui
ainult seaduse pdhjal ja sellekohase kohtuotsuse jirgi. Selge
sdnaga on kindlaks mddratud kord, kuidas isiku digusi kitsendatakse.
Selleks on tarvis esiteks sellekohast seadust ja teiseks kohtuotsust.
Tédhtis on, et just kohus on arutajaks kutsutud, kas isiku poolt on
sdherdune vidirtegu korda saadetud, mis seaduse jargi lubab tema
vastu kitsendavaid abindusid tarvitusele vdtta. Valitud tee on kdige
kindlam ja erapooletum.

Suur Vabadustekiri on kuningalt jouga vilja pigistatud. Niipea
kui hddaoht kuningale rauges, kui nad tundsid jalgealust tugevne-
vat, hakkasid nad teid otsima lubadustest méddaminemiseks. Vaba-
dustekiri kehtis ja harilikud kohtud kiisid selle jirgi. Kuningaile
see ei meeldinud ja nad seadsid sisse erakordsed kohtud, kuhu nad
nimetasid erakordsed kohtunikud oma lihemate hulgast. Neile era-
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kordseile kohtuile mdadrati alluvaiks riiklikud ja teised tdhtsamad
siiiiteod. Erakordsed kohtud seisid kuninga mdju all ja mdist-
sid kohut, nagu kuningas tahtis. Sellega mindi Vabadustekirja
sisust mooda. 1628. a. ei luba parlament kuningale enne votta
maksusid, kui ta tdidab parlamendi poolt esitatud nduded. Ette-
pandud Oigustepetitsioon sisaldas terve rea ndudeid, milles paluti
kiia vanade maa seaduste jargi. Muu hulgas oli ka ndue, et kohtu-
asju arutagu harilikud kohtud ja kuningas drgu asutagu erakord-
seid kohtuid. Kuningas leppis sellega. Erakordsete kohtute kao-
tamine tahendab erapooletu ja Oiglase kohtumdistmise kindlusta-
mist, seega kohtu vabastamist kuninga mdjuvdimust.

Kolmanda, Habeas Corpus Act’i sisu seisab selles, et igal kinni-
peetaval ja isikul, kes temast on huvitatud, on digus nduda, et ta
aegaviitmatult viidaks kohtuniku ette, kes jarele vaatab, kas on
pohjust teda asja sisulise arutamiseni kinni pidada vdi mitte. Tege-
likult toimub see jargmiselt. Vangla iilem on kohustatud 6 tunni
jooksul peale ndudmist vdlja andma drakirja vahi alla vOtmise
kiasust. Ilma siherduse kidsuta ei tohi ilkski vangla iilem {ihtki
vangi vastu votta. Ei anna vangla iilem mddratud ajaks @drakirja,
siis on ta kohustatud kinnivdetu kasuks maksma sada Inglise naela.
Teisel korral korgendatakse trahv kahekordseks ja ametnik val-
landatakse ametist. Vahi alla vOtmise kdsu drakiri esitatakse koh-
tunikule. Kohtunik on kohustatud vangla iilemale aega viitmata
kisu andma, kinnipeetav enda juurde tuua. Ei tdida kohtunik seda
kisku, siis ootab teda 500-naelane trahv kinnipeetava heaks. Vangla
iilem on kohustatud 3—20 pieva jooksul saatma vangi kohtuniku
ette. Kindla aja neis piirides médrab kohtunik, arvestades vangla
kaugust. Niipea kui kinnipeetav on pirale joudnud, on kohtunik
kohustatud asja arutama. Ta ei tee sisulist otsust. Ta otsustab ainult,
kas on pdhjust kahtlusalust sisulise arutamiseni kinni pidada. Habeas
Corpus Act kaitseb isikut ametniku omavoli ja pShjuseta kinnipida-
mise eest.

Suur Vabadustekiri, Oigustepetitsioon ja Habeas Corpus Act
moodustavad inglaste eneste sdnade jargi kodaniku vabaduste pOhi-
seaduse. Aastasadade jooksul on inglane nende seadustega nii harju-
nud, et nende rikkumist peaaegu ette ei tule.

Meie Pohiseadus kisitab kodaniku vabadusi vdga laialiselt.
Uildise normina ta deklareerib, et koik Eesti kodanikud on seaduse
ces iihetaolised. Ei tohi olla iihel kihil vdi kodanikkuderiihmal roh-
kem digusi kui teisel. Riigile on tdiesti iikkskdik, mis soost, usust voi
rahvusest on kodanik. Seisused on Eestis kaotatud. Ei ole enam
talupoegi ega mdisnikke. Kdik on ithesugused Eesti vabariigi kodani-
kud., — Peale nende iildnormide liheme erinormide juurde. Kdige-
pealt on Eestis kindlustatud isikupuutumatus. Kedagi ei voi jalitada,
vahistada ega isikulises vabaduses kitsendada muidu kui seaduses
ettenihtud juhtudel ja korras. Ilma kohtuvdimude korralduseta ei
v8i kedagi pidada iile 72 tunni vahi all. Samuti kui isikut ennast,
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kaitseb Pohiseadus ka kodaniku korterit. Korter on kodaniku kind-
lus. Vastu peremehe tahtmist voib sinna tungida ja seal libiotsimist
ette votta ainult neil juhtudel, mis seaduses tihendatud. Muil juh-
tudel omavoliliselt, olgugi ametniku poolt, ei tohi seda teha. Samuti
on kaitstud kodaniku sOnumite saladus. Vastu kodaniku tahtmist
voivad tema kirju, telegramme jne. lugeda ainult ametivdoimud sea-
duses ettendhtud juhtudel.

Eestis kehtib usu- ja siidametunnistusvabadus, s. t. kodanikul
on digus valida seda usku, mis ta tahab, ja digeks ja heaks pidada
seda, mis tema siidametunnistus kisib. Riigil oma usku ei ole.
Usk on kodaniku eraasi. Seepirast ei vdi kedagi sundida olema iihe
vOi teise usulise ithingu liige ega sundida ka kodanikku maksma
selle heaks maksusid. Iga kodanik vdib vabalt jumalateenistust
pidada ja oma usulisi talitusi toimetada. Riik ei vdi sundusega
neisse toiminguisse enne segada, kui sddrased toimingud rikuvad
avalikku korda voi kolblust. Samuti astub riik oma sundusega alles
siis vahele, kui usulistel vdi maailmavaatelistel motiividel hakatakse
siiiitegusid tegema vOi kihutatakse kodanikke kohuseid mitte tditma.
Niiteks ei jata riik seda kodanikku sOjavideteenistusse votmata, kes
iitleb, et ta pohimdtteliselt on sdjavastane, ja vdtab kohtulikule vas-
tutusele koiki, kes iiles kihutavad sdjavideteenistusse mitte minema.
Seda teeb riik sellepdrast, et see on siiiitegu ja saherdustel tegudel
on riigikaitse seisukohalt vdga kardetavad tagajiarjed.

Eestis v0ib iga kodanik vabalt oma mdtteid avaldada kones,
triikis, kirjas, pildis v0i kujutuses. Seda vabadust vdib kitsendada
ainult riigi julgeoleku, avaliku korra, kodaniku hea nime ja kdlbluse
kaitseks. Tsensuuri Eestis ei ol s. t. kodanik ei ole kohustatud
enne oma kirjatdo tritkkimist mingisugustelt ametnikkudelt triikkimi-
seks luba kiisima. On t60 triikitud ja sisaldab ta siiiitegu, siis vastu-
tab kodanik harilikus korras kohtu ees. ‘

Eesti kodanik v0ib vabalt riigi piirides liikuda ja endale elukohta
valida. Selle kitsenduse alused ja korra madrab seadus. Eesti
kodanik on vaba oma ameti v3i elukutse valikus. Teda vdib kitsen-
dada ainult seadus. Igal kodanikul on digus podrduda kaebustega
vastava ametiasutise poole. Kodaniku vastu ei tohi seeparast surve-
abindusid tarvitada. Riigiametniku peale saab niisama kaevata,
nagu teisegi kodaniku peale. Ei ole tarvis mingisugust iillemuse luba
ametniku vastutuselevdtmiseks. Uhtki kodanikku ei vdi karistada
teo eest, kui see tegu kordasaatmise ajal oli karistamatu. Iga Eesti
kodanik on Odigustatud sidilitama oma rahvusse kuuluvust. Et Eesti
riigi piirides elab 12% muulasi, s. t. kodanikke mitte-eesti rahvusest,
siis on riik kohustatud ka nende eest hoolt kandma. Pdhiseadus
korraldab Oige tdielikult nende rahvuslikkude huvide kaitset. Nimelt
voivad vihemusrahvuste liikmed ellu kutsuda oma rahvuskultuuri-
listes ja hoolekande huvides sellekohaseid asutisi. Need omavalitsus-
ithikud, kus enamuses on moni vdhemusrahvus, vdivad oma asja-
ajamises tarvitada oma keelt.
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Eraomand on Eestis igale kodanikule kindlustatud. Ilma ko-
daniku ndusolekuta vdib seda dra vdtta ainult iildistes huvides, sea-
duse pShjal, seadustes ettendhtud korras ja Oiglase tasu eest.

Loendatud kodanikuvabadusi lubab P&hiseadus ajuti kitsendada
ainult kaitseseisundi ajal sellekohase seaduse alusel, Kaitseseisundit
tarvitatakse sisemiste rahutuste puhul ja vaenlase pealetungimise
korral. Kaitseseisundi, kestusega mitte iile iihe aasta, kuulutab vilja
vabariigi president. Oma otsuse esitab ta kinnitamiseks Riigikogu
iilldkoosolekule.

Riigi kohustused kodaniku vastu. Mineviku riik
hoolitses vihe selle eest, kas isik oli haritud v&i harimatu, terve voi
haige, jSukas v3i vaene, oli tal t66d v&i mitte. Praeguse aja demo-
kraatlik riik on teisel arvamusel. Saadakse aru, et riik on orga-
nism, mis koosneb rakukesist-kodanikest, See organism saab ainult
siis hdsti tootada, kui teda moodustavad rakukesed normaaltingimu-
sis viibivad. Seepirast ei ole niiiidse aja moodsale riigile mitte iiks-
kdik, kuidas tema kodanikud elavad, vaid ta on huvitatud sellest,
et kodanikud saaksid tarvilikul mdiral haridust ja elaksid inimese-
vdarset elu. Sellepdrast deklareerivad uuemad pohiseadused, et riik
on kohustatud iiksikuil aladel kodanikele abiks tulema ja neid aitama,

Ka meie POhiseadus kiib sama rada. Ta deklareerib, et Gpe-
tus on kooliealistele lastele sunduslik ja algkoolides maksuta. Sel-
lega on sisse seatud sunduslik ja maksuta rahvakool. Rahvakooli teha
sunduslikuks, ilma et ta oleks maksuta, riik ei saa, Leidub osa
vanemaid, kes sedavlrt vaeseis tingimusis elavad, et nad ei suuda
kooliraha maksta ega jdua last ainelistel pOhjustel kooli saata. Sea-
dus vO8ib jddda niiviisi tditmata. Deklareerides, et kool on mak-
suta, on riik votnud enese peale miiratu suure kohustuse.

Pdhiseadus on v&tnud perekonna riigi kaitse alla, sest see on
rahva piisimise ja kasvamise alus. On Pdhiseadus seda teinud, siis
on hariliku seadusandluse iilesanne soodustada perekonna tekkimist
ja laste kasvatamist, hoolitseda emade ning laste kaitse eest ja laste-
rikaste perekondade eest. Riik kohustab ennast kaasa aitama kodanik-
kudele t66 leidmises, et kindlustada selle kaudu igaiithele inimvadar-
set iilalpidamist. Seadustega lubatakse korraldada kodanikkudele
abi vanuse, toovoimetuse vdi puuduse korral,

Kodaniku poliitilised 8digused. Kolmanda osa ko-
daniku p&hidigustest moodustavad kodaniku poliitilised digused, s. t.
normid, mis kindlaks m#ddravad, kes kodanikkudest ja mil viisil nad
riigivoimu teostamisest osa vdtavad. Meie PShiseadus iitleb, et riigi-
vdéimu teostamisest vdtavad osa hiilediguslikud kodanikud. Lihe-
malt neist jirgmistes peatiikkides.

Loendatud kodanikuvabadused, riigi kohustused kodaniku vastu
ja kodaniku poliitilised digused loovad kokku kodaniku p&hidigu-
sed. Reguleerides tulevikus kodaniku &igusi peab Riigikogu neid
pohidigusi silmas pidama ja kokkukdlas nendega seadusi vilja andma.
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8. peatiikk.
Rahvas.

Uhelt poolt lausub Pdhiseadus, et korgeima riigivoimu kandja
on Eestis rahvas. Sellega tahab Pohiseadus kinnitada, et rahvas on
meil riigivoimu algallikaks. Rahvast on pdrit riigivdoim, rahvas on
selle looja. Teiselt poolt iitleb POhiseadus, et korgeimat riigivoimu
teostab Eesti rahvas hidlediguslikkude kodanikkude kaudu. Sellest
tuleb teha jargmised jareldused. Rahvas on Rahvuskogu kaudu
kindlaks madranud POhiseaduse. Selles on kindlaks mddratud mitte
iikksnes vabariigi presidendi, Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse véimu-
piirid, vaid ka rahva enda vOimupiirid. Seni kui piisib praegune
Pdhiseadus, saab rahvas oma vOimu teostada ainult sel moel, mis on
kindlaks miiratud Pdhiseaduses. Tahab ta seda teisiti teostada,
siis tuleb enne Pdhiseadus muuta. Rahvas ei ole seega muud kui
iiks riigiorganitest vabariigi presidendi ja teiste kdrgemate organite
hulgas.

Kui POhiseadus radgib rahvast kui riigivoimu teostajast, siis
ei mdista ta selle rahva all mitte kdiki Eesti Vabariigi piires asuvaid
ja Eesti rilkkondsusse kuuluvaid isikuid, vaid ainult hailediguslikke
kodanikke. Ainult need on Odigustatud riigi juhtimisest osa vOtma,
s. 0. riigivdimu teostama. Seejuures on riigivoimu teostamine kodani-
kule kuuluv 8igus, aga mitte sundus. Kohusetruu kodanikuna on
ta kiill moraalselt kohustatud riigiviimu teostamisest osa votma, kuid
karistuse dhvardusel ei saa kodanikku sundida valimistele voi hda-
letama minema.

Rahvas, s. o. hiilediguslikud kodanikud, teostavad riigivoimu
ainult neljal viisil: 1) vabariigi presidendi valimisega, 2) Riigivoli-
kogu valimisega, 3) kohalikkude omavalitsuste esinduskogude vali-
misega ja 4) rahvahidletusega. Muul viisil ei saa rahvas riigivéimu
teostamisest osa vdtta. Seepdrast ei ole moeldav ja lubatav, et rahvas
hakkaks oleva Pdhiseaduse kehtivuse ajal ndit. rahvahidiletusel
" mingi siiiiteo iille kohut mdistma. See iilesanne lasub Pdhiseaduse
jargi kohtutel.

Kes on hizdlediguslikud kodanikud? Kodaniku hiddledigusele
avaldavad modju: iga, riikkkondsuse kestus, tervis, kdlblas isiksus ja
kuuluvus sdjavde ajateenijate hulka. Hadlediguse omandab kodanik,
olgu mees vOdi naine, 22 aastat vanaks saades. Sellele lisatakse
juurde, et kodanik peab kuuluma vahetpidamatult vihemalt kolm
aastat Eesti rilkkondsusse. Viimasel ndudmisel on tihendus nende
kodanikkude suhtes, kes on mujalt meie riikkondsusse astunud.
Olgugi et sddrane kodanik vOib olla riikkondsusse astudes 22 vdi
rohkem aastat vana, ei saa ta enne poliitilisi 0igusi, kui kolme aasta
moddumisel riikkondsusse vastuvOtmisest. Muidu poliitiliselt tdis-
ealistest, s. 0. 22 aastat vanaks saanud kodanikest jdetakse hdidle-
digusest ilma: 1) kodanikud, kes on tunnistatud nddra- vdi hullu-
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meelseks, 2) kodanikud, kes pimedatena, kurttummadena voi pillaja-
tena on hooldamise all, 3) valimisseaduste alusel mdned liigid ava-
liku hoolekande korras alaliselt iilalpeetavaid kodanikke, 4) sund-
hooldamisele vdetud kodanikud ja 5) moni liik kohtulikult karista-
tud kodanikke.

Kodanikke nddra- vdi hullumeelseks tunnistab praegu kohus.
Samuti vdtab kohus pimedad, kurttummad v0i pillajad hooldamise
alla. Ja ainult need, kes on seaduslikus korras tunnistatud hullu-
meelseks vOi on asetatud hooldamise alla, ei oma hadledigust.

Avaliku hoolekande korras alaliselt iilalpeetavate kodanikkude
all moistetakse kodanikke, kes on paigutatud niditeks vaestemaja-
desse, vanadekodudesse jne.

Sundhooldamisele vdetud kodanikkude all mdistetakse neid ko-
danikke, kes toopdlgajatena vOi isikutena, kes ei hoolitse oma pere-
konna eest, vdi ithiskonnale kahjulikkude abivajajatena on paiguta-
tud todmajadesse.

Kohtulikult karistatud isikuist jaddvad héddledigusest ilma kodani-
kud: 1) kes on karistatud sunnitédga — 10 aasta kestel parast karis-
tuse drakandmist; 2) kes on karistatud iile iiheaastase vangimajaga
— 5 aasta kestel ja 3) monede seaduses loendatud viiksemate siiii-
tegude eest kolme aasta kestel.

Hizidletamisest ei saa osa votta: 1) kodanikud, kes hidletamise
ajal kannavad vanglates kinnipidamiskaristust v3i on vahi all mééra-
tud tdkkevahendi puhul; 2) kodanikud, kes nakkushaigetena seadus-
likus korras on eraldatud raviasutistesse; 3) hddletamise ajal sdja-
vdes ajateenistuses olevad kodanikud. Viimase kodanikkude kate-
gooria kohta tuleb mirkida, et mitte koik tegelikus sdjavieteenistu-
ses viibijad ei ole hdiledigusest ilma, vaid ainuiiksi ajateenijad.
Nende all mdistame kodanikke, kes teenivad sdjavdes oma sundaega
Sdjavieteenistuse seaduse pdhjal. Seega ohvitserid ja iileajateeni-
jad votavad hdiletamisest osa. Ajateenijate hddledigusest ilmajit-
mine on tingitud tahtest kdrvaldada sdjavidest poliitika.

Kodaniku hiilediguse kindlakstegemine toimub hddlediguslik-
kude kodanikkude nimekirjade kaudu. Ainult see kodanik saab hai-
letamisest vdi valimistest osa votta, kes on kantud hiddlediguslikkude
kodanikkude nimekirja.

Riigivolikogu valimiste toimetamiseks peab linna-, alevi- ja valla-
valitsus iga hiidletamisjaoskonna jaoks alalisi hddlediguslikkude ko-
danikkude nimekirju. Iga aasta toimetatakse kaks korda jarjekorra-
list nimekirjade parandamist ja tdiendamist. Vastav omavalitsus-
ithik kustutab nimekirjast need kodanikud, kes on surnud, kaotanud
hddlediguse voi lahkunud nimekirja pidava omavalitsusithiku piiri-
dest; juurde mirgitakse need isikud, kes on vahepeal nimekirja
parandamiseni omandanud hddlediguse vdi asunud kohale elama.
Nimekirjade parandamine ja tdiendamine toimub 10.—25. maini ja
30. okt. — 15. novembrini, Tallinna, Tartu ja Narva linnas aga 1.—15.
veebruarini ja 30, okt. — 15. novembrini. Nimekirja kantakse kodani-
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kud perekonnanimede tihestiku-jirjekorras. Peale perekonnanime
sisaldab nimestik kodaniku eesnime, vanust ja elukohta.

Iga hddlediguslik kodanik, kel digus nimekirjas olla, kuid on sealt
vilja jdetud, vOib igal ajal nduda enda nime nimekirja votmist. Qigus
nduda nimekirja vOtmist 18peb kaks pieva enne valimiste esimest
pdeva,

Kirjeldatud haidlediguslikkude kodanikkude nimekirju kasuta-
takse ka vabariigi presidendi valimistel ja rahvahiiletuse puhul.

9. peatiikk.

Vabariigi president.

Vabariigi president on Eesti Vabariigi riigipea. Ta on riigivoimu
iihtluse kandja ja riigi esindaja. Tema on riigivéimu kehastaja, kelle
kitte jooksevad kokku kdik riigivoimu teostamise alad. Ta votab osa
nii seadusandliku kui ka valitsemisvdimu teostamisest.

Presidendi osavdtt seadusandlusest avaldub jirgmises.
Vabariigi Valitsus esitab seaduseelndud Riigikogule vabariigi presi-
dendi teadmisel. Olgugi et presidendil puudub vdimalus ira keelata
Vabariigi Valitsusele esitada iiht vdi teist seaduseelndu Riigikogule,
on temal siiski tegelikult oma kdrge positsiooni tdttu vdimalus moju
avaldada Vabariigi Valitsusele. PShiseaduse muutmise seaduse eel-
ndud esitab tema Riigikogule.

Kui vabariigi president riigi huvides tdhtsas kiisimuses peab
tarvilikuks teada saada rahva seisukohta, siis on tal digus Riigikogu
iildkoosoleku juhatuse (Riigivolikogu juhatus Riigindukogu juha-
tus) ndusolekul esitada see kiisimus rahvale rahvahiiletusel otsus-
tamiseks. Seda rahva poole podrdumist nimetatakse plebistsiidi kor-
ras rahva poole podrdumiseks. Rahvale ei panda otsustamiseks mingi
véljatootatud seaduseelndu, vaid lithidalt formuleeritud pOhimdtte-
line kiisimus. Rahva otsus tehakse hiilteenamusega ja see on siduv
kdigile riigiorganitele. Nad peavad kohe asuma otsuse teostamisele
voi sellest jarelduste tegemisele. Plebistsiidi korras ei saa podrduda
rahva poole kiisimustes, mis puudutavad P&hiseaduse muutmist,
makse, riigikaitset, vélislepinguid voi riigi rahalisi kohustusi,

Riigikogu poolt vastuvGetud seadused esitatakse vabariigi pre-
sidendile védljakuulutamiseks. Presidendil on riiklikel kaalutlusil
digus neid jitta vdlja kuulutamata. Teeb ta seda, siis peab ta saatma
esitatud seaduse 30 pdeva kestel, arvates selle saamisest, tagasi Riigi-
kogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. President peab juurde
lisama need kaalutlused, miks ta seadust vilja ei kuuluta. Kui
Riigikogu mdlemad kojad jddvad endise seisukoha juurde ja kum-
maski kojas hddletab selle poolt enamus koja tervest koosseisust voi
kui Riigivolikogus iiksinda hidiletab selle poolt 3/, selle koosseisust,
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siis peab president seaduse vdlja kuulutama. Seega omab meie pre-
sident vaid suspensiivse veto Oigust.

Riigikogu istungjdrkude vaheajal vdib president edasiliikkamatu
riikliku vajaduse korral anda seadusi dekreedina. Dekreedina keh-
timapandud seaduse esitab president jirgneva istungjargu alguseks
Riigikogule, kes vO0ib dekreeti muuta vdi ta kehtetuks tunnistada.

Dekreedi korras ei tohi puudutada jirgmisi seadusi: rahvahdi-
letuse seadust; Riigivolikogu valimise v0i Riigindukogu kujundamise
seadust; presidendi valimise seadust; Riigikogu kodukordi; presi-
dendi vOimupiire méadravaid seadusi; presidendi voi Riigikogu liikme
tasu seadust; presidendi ja Valitsuse liikkmete kohtulikule vastutu-
sele vOtmise seadust; Riigikontrollisse puutuvaid seadusi; kohtute
korraldamise seadust; riigi eelarve seadust; riigi laenudesse puutu-
vaid seadusi; seadusi, mis vOimaldavad lepingute sdlmimist, mis tin-
givad riigi eelarve suurendamist; kontsessioonide, monopolide ja riigi
fondide kohta kdivaid seadusi. Peale selle ei v0i president dekree-
diga middrata riigi eelarvet ega akte, mis POhiseaduse alusel kuuluvad
Riigikogu poolt vastuvotmisele otsuste kujul.

Valitsemise alal avaldub vabariigi presidendi tegevus jarg-
mises. President kutsub ametisse ja vabastab sellest kas terve valit-
suse vOi tema iiksiku liikkme. President on digustatud laiali saatma
enne viieaastast tdhtaega nii Riigivolikogu kui ka Riigindukogu, kui
seda nduavad riiklikud kaalutlused, s. o. ta m&adrab uue Riigivoli-
kogu koosseisu valimised ja uue RiiginGukogu koosseisu kujunda-
mise. Modlemad peavad aset leidma hiljemalt 45 pdeva kestel parast
tehtud midrust. President vdib nduda Riigivolikogu ja Riigindukogu
kokkukutsumist erakorralisteks istungjarkudeks. Ta l0petab Riigi-
volikogu ja Riigindukogu istungjargud. Tal on 0igus katkestada
nende istungjarke kuni kahe nddalani. Ta kuulutab vilja kaitse-
seisundi. President sdlmib ja ratifitseerib lepingud valisriikidega.
Oma otsusega kuulutab ta védlja mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni,
kuulutab vilja sGja Riigikogu iildkogu vastava otsuse pdhjal. Ta
on riigikaitse ja relvastatud joudude korgeimaks juhiks. Seaduses
tahendatud aluseil annab ta riigikaitsesse ja relvastatud joududesse
puutuvaid seadlusi ja madrusi. Ta nimetab ametisse sdjavdgede juha-
taja ja sOjavdgede iillemjuhataja ning vabastab nad ametist, jne.

Peale nende iiksikult loendatud iilesannete formuleerib Pdhisea-
dus presidendi iilesanded jdrgmiselt. Ta nimetab Eesti Vabariigi
esindajad vilisriikidesse ja votab vastu vilisriikide esindajad; nime-
tab ametisse ja vabastab ametist korgemaid riigiametnikke; nimetab
ametisse ja vabastab ametist vabariigi presidendi juures oleva amet-
konna juhtivad jdud; annab kokkukdlas seadusega midrusi; teostab
valvet riigi- ja muude avalikdiguslikkude asutiste tegevuse jarele;
annetab riiklikke au- ja teenetemirke; otsustab kiisimusi, mis seadu-
sega on antud tema otsustada.

Vabariigi presidendi otsused ja muud aktid kehtivad ainult siis,
kui nad kannavad peale presidendi allkirja veel peaministri ja asja-
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omase ministri kaasallkirja. Asjaomase ministri all' tuleb mdista
seda ministrit, kelle tegevusvaldkonda kuulub otsustatav asi. Kaas-
allkirja ehk kontrasignatuuri ei vaja need presidendi otsused vdi
aktid, mida ta teeb eridiguse pdhjal. Need aktid on iiksikult loenda-
tud Pohiseaduses. Sinna kuuluvad valitsuse v0i selle iiksiku liikme
ametisse kutsumine ja sellest vabastamine, sdjavdgede juhataja ja
ilemjuhataja ametisse nimetamine ja sellest vabastamine, oma
ametkonda kuuluvate juhtivate ametnikkude ametisse nimetamine
ja vabastamine, valve teostamine riigiasutiste tegevuse jarele ja au-
ning teenetemidrkide annetamine.

Kohtumdistmisele on presidendil kdige vihem mdju.
Sisuliselt ei saa ta modjustada iihtki kohtuotsust, sest kohtunikud
teotsevad ainult seaduse ja oma siidametunnistuse jargi. Presidendi
modju on kaudne ja nimelt — president nimetab ametisse kdik koh-
tunikud Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide hulgast. Ta annab
ka siiiitegijatele eridiguse pShjal armu.

Vabariigi presidendi juures on Oiguskantsler, kelle nimetab ame-
tisse president eriGiguse poOhjal ja kelle iilesandeks on valvamine
riigi- ja muude avalikdiguslikkude asutiste tegevuse seaduspidrasuse
jarele. Oma tegevusest annab ta aru presidendile ning esitab iile-
vaated Riigivolikogule ja Riigindukogule.

Vabariigi presidendi ametivdltus on kuus aastat. Presidendiks
vOib valida iga h#dlediguslikku kodanikku, kes on vihemalt 45 aas-
tat vana. Kandidaate presidendi kohale seavad iiles salajasel hiile-
tamisel: ithe kandidaadi Riigivolikogu, ithe — Riigindukogu ja ithe —
omavalitsuste poolt valitud esindajate kogu. Viimane koosneb 80-st
maa- ja 40-st linnaomavalitsuste poolt valitud esindajast. Ulessea-
tud kandidaadid pannakse rahvahdiletusele. Valituks loetakse kan-
didaat, kes on suhteliselt saanud kdige rohkem hiili. Kui kandidaa-
did on saanud ithepalju haili, siis on valitud aastatelt kdige vanem
kandidaat. Juhtumil, kui presidendi kandidaate esitajad asutised
on esitanud iihe iihise kandidaadi, siis tulevad Riigivolikogu esimehe
kutsel kokku Riigivolikogu, Riigindukogu ja omavalitsuste poolt vali-
tud esindajate kogu ja iihisel koosolekul asuvad salajasel teel kan-
didaati hddletama. Kui kandidaadi poolt hidiletab vahemalt 3/,
kolme asutise iithisest seaduslikust koosseisust, siis loetakse kandi-
daat presidendiks valituks ja rahvahdiletus jdab dra. Ei saa aga
kandidaat 3/ hiadli, siis asuvad presidendi kandidaate esitajad asu-
tised uute kandidaatide iilesseadmisele. Presidendi valimiskoos-
olekust osavOtmine on kdigile isikuile, kes sinna kuuluvad, sundus-
lik. Vabandava pOhjuseta puudujat karistab Valimiste Peakomitee
kuni 300-kroonise rahatrahviga.

Vabariigi presidendi amet ei v0i olla seotud iihegi muu teenis-
tusega ega kutseiillesandega. Vabariigi presidendi tasu miiratakse
kindlaks enne ta ametisse astumist. Seda tasu ei saa viahendada
ametisoleval presidendil. President loetakse ametisse astunuks pirast
pithalikw tdotuse andmist Riigikogu iildkoosoleku ees. Ametist lah-
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kunud presidendile makstakse pensioni 3/, palga suuruses. Kui
Vabariigi presidendi koht on vaba vdi ta ei saa tdita oma kohuseid,
siis tdidab presidendi iilesandeid ajutiselt peaminister.

Presidendi kdrge ameti tottu saab teda kohtulikule vastutusele
votta ainult erikorras. Teda saab vastutusele vdtta ametisoleku aja
kestel ainuiiksi siilitegude eest kdrgeima riigivdimu vastu ja riigidra-
andmise eest. Vastutusele vdtmist vdib algatada Riigikogu seadus-
liku koosseisu enamus. Vastutusele voetuks loetakse president siis,
kui selle poolt hdiletab vidhemalt 3/, Riigikogu tervest koosseisust.
Kohut mdistab Riigikohus. Kui Riigikogu on otsustanud vdtta presi-
denti vastutusele, siis valib eriline valimiskogu presidendi asetditja.
Sinna kogusse kuuluvad: peaminister, sdjavigede iilemjuhataja voi
juhataja, Riigivolikogu esimees, Riigindukogu esimees ja Riigikohtu
esimees, Kui kohus mdistab presidendi digeks voi 16petab kriminaal-
jalitamise, siis vOetakse ette uued Riigivolikogu valimised ja Riigi-
ndukogu uue koosseisu kujundamine, siiiidimdistmise korral vali-
takse aga uus president iildises korras.

10. peatikk.
Parlament.

Koige ennemini ja kdige tdiuslikumalt on vélja kujunenud Ing-
lise parlament. Ta on eeskujuks olnud teistele. Ka esimene Jigus-
liku riigi teoreetik, XVIII sajandi filosoof Montesquieu, ehitas oma
eeskujuliku riigi parlamendi Inglise parlamendi jdrgi. Montesquieu
seletas, et riigis teotsevad kolm vdimu — seadusandlik, valitsemis-
ja kohtuvdim — peavad olema iiksteisest lahutatud. Nad on iihe-
vairsed ja igaiiks neist seisab eri asutise kdes. Oma tegevuses pea-
tavad nad vastamisi iiksteist, ei lase iihel neist darmustesse minna
ja sellega kodaniku vabadust asjata kitsendada. Seadusandlik vOoim
pidi seisma parlamendi ja kuninga kdes. Parlament méirab kind-
laks seaduse teksti. Kuningas kinnitab selle voi lilkkab ta tagasi.
Riigikodanikud jagunevad kahte ossa: iihel pool suur hulk vaese-
maid, harimatuid; teisel pool — vidikesearvuline kogu rikkamaid ja
harituid. Kui oleks iihekojaline parlament, siis oleksid rikkamad ja
haritumad alati vihemuses, sest nende saadikuid on loomulikult
vihem. See ei olevat aga oiglane, sest vdikesearvulise rikaste ja hari-
tute kihi kdes seisab joud ja osavus riiki juhtida. Riigi rahu parast
on tarvilik, et mdlemal poolel oleks iihesugune kaal. Seda saab kahe-
kojalise parlamendi teel. Ulemkojas istuvad rikaste ja haritute esin-
dajad, alamkojas laiema hulga saadikud. Ukski seaduseelndu ei lihe
enne kuningale kinnitamiseks, kui mdlemad kojad ta iihises redakt-
sioonis on vastu votnud. Sellega oleksid mdlemad pooled tasakaalus.

Montesquieu Spetus leidis haritud riikides suurt poolehoidu ja
réhuvas enamuses neist seati sisse kahekojaline parlament. Alles
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XIX s. 1opul kerkivad nende kdrvale iihekojalised parlamendid.
Viimaste arv on kasvanud peale 1917. a. Vene revolutsiooni. Praegu
on iihekojalised parlamendid Euroopas: Soomes, Leedus, Bulgaa-
rias, Kreekas, Jugoslaavias ja veel mOnes viaiksemas riigis. Kahe-
kojalise parlamendi kaitseks seletatakse, et seaduseelndu arutatakse
pohjalikumalt 1dbi. Uhes kojas vdivad vead sisse jaidda. Uhe koja
poolehoidjad toonitavad, et ithes kojas ldheb seadusandlus kiire-
mini; kahekojaline parlament teeb riigile asjata kulu. LZhemalt
selgub asjaolu, kui mdlema koja ehitusega oleme tutvunud,

Uhekojalised parlamendid on kdik rahva valitud. Kahekojali-
sest parlamendist on alamkoda valitav, ta on laiemate kihtide ehk
rahva esindaja. Moned riigid (iiksikud Sveitsi kantonid, Argentiina
vabariik) annavad valimisdiguse juba 17-a. kodanikele, teised alles
30. aastast peale. Enamal jaol riikidel kdigub see midar 20. ja 25.
aasta vahel. Alamkojad valitakse 1 kuni 5 aastani; 1 aastaks mdned
Sveitsi kantonid, 2 aastaks — P&hja-Ameerika Uhendriigid, 3 aas-
taks — Soome, Rootsi, Norra, Taani; 4 a. — Prantsuse, Belgia
ja Sveitsi foderatsiooni alamkoda; 5 a. — Inglise ja Itaalia. Uhelt
poolt soovitatakse lithikest alamkoja vidltust, pohjendades, et alam-
koda peab alati olema rahva meeleolu viljendaja. Kestva parlamendi
koosseis voib aja jooksul rahvast voorduda ega anna rahva maksvaid
soove enam Jieti edasi. Pikaajalise parlamendi kaitseks seletatakse,
et parlamendi t66 on keeruline to0; enne kui vdib korrapiraselt tos-
tada, peab sellega viluma. On parlamendi viltus viga liihike, siis
ei saa saadikud veel harjuda, kui juba laiali peavad minema. T&6
kannatab. Elu on ldinud keskrada ja enamus riikidest on miira-
nud oma alamkoja (seal, kus iihekojalised parlamendid, ka selle)
kestuse 3 ja 4 aastaks. Alamkojad valitakse uuesti terves oma koos-
seisus.

Ulemkodade ehitus on mitmesugune. Osa neist on piritavad
(Inglismaa), osa nimetatavad (Itaalia), osa valitavad (Prantsusmaa,
Rootsi, Taani), osa on segaehitusega — osalt nimetatud, osalt vali-
tud. Valitud iilemkojad on omakord mitmesugused. Nagu juba
nigime, tdstab Inglise kuningas kodaniku peeriseisusse, kes seega
omandab Oiguse iilemkojas istuda, ja selle diguse edasi annab oma
vanemale pojale. Inglise iilem- ehk lordidekoja liikmete arv on pii-
ramatu. Itaalia kuningale annab seadus diguse teatavate kdrgemate
ametnikkude liigist ja eriliste teenetega kodanikkude hulgast nime-
tada senati ehk kdrgema koja liikmeid. Valitud iilemkojad on mitme-
sugused. Osa neist valitakse kitsa valimisdiguse pdhjal vihese arvu
valijate poolt (Taani). Osa valitakse omavalitsusasutiste poolt
(Prantsusmaa, Rootsi, Holland). Isedraline iilemkoja ehitus on fode-
ratiivseis riikides. Nagu eespool nigime, esindab iilemkoda seal
osariike. Enamasti on igal osariigil ithepalju esindajaid. Esindajad
valitakse kas osariigi kodanikkude vdi selle parlamendi poolt. Vali-
tavad iilemkojad valitakse mitmesuguseks ajaks. Harilikult on nende
viltus pikem kui alamkodadel. Viltus kdigub 6 ja 10 aasta vahel.
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Neid uuendatakse enamasti jaokaupa 1/, vdi 1/ viisi. Niiteks: on
iillemkoda 6 a. viltusega, siis lahkuvad kolme aasta pédrast pooled
liikmeist, kelle asemele 6 aastaks valitakse uued jne.

Pirast lithikest tutvumist alam- ja iilemkoja ehitusega poor-
dume tagasi vaidluse juurde, kumb on parem, kas iithe- v0i kahe-
kojaline parlament. Kiisimuse otsustamine sOltub suurel mddral
riigi vormist ja riigielu isedrasustest. On meil tegemist foderatsi-
ooniga, kus teatav vastuolu osariikide vahel, seal on tarvilik kahe-
kojaline parlament. Ulemkoda peab osariikide huvisid silmas, kuna
alamkojas paar iiksikut suuremat osariiki oma rohkearvulise saadi-
kutearvuga vOib seaduse vastu votta, mis ei vasta osariikide enamuse
soovile, Analoogiline vOib olukord olla suuremas riigis, kus riigi
iiksikute osade, iitleme omavalitsusithikute, ndit. maakondade huvid
on vastuolus. Ka seal on mdte iilemkojal, kes aitab kokkukola leida
rahva enamuse ja riigi osade huvide vahel. Hoopis teisiti on lugu
iilemkodadega, mis on paritavad, mida nimetab kuningas v0i mida
valib piiratud vaikesearvuline kodanikkude kiht. Meie aeg sammub
iildise valimisdiguse poole ja nduab rahvale suuremat riigivalitsemi-
sest osavdotmise digust. Eespool-nimetatud teel ehitatud iilemkoda
ei ole tema silmis populaarne. Seepirast kostavad tugevad hiddled
siherduste iillemkodade reformimise poolt. Inglismaal ongi praegu
lordidekoja muutmine kasil. Tegelik elu on nididanud, et piritavad,
nimetatud ja kitsamate ringide poolt valitud iillemkojad kaotavad
aegamooda oma mdju. Alamkojad on nendega vorreldes palju vdim-
samad.

Kiisime, mis iilesanne on parlamendil, vaatamata sellele, kas
ta on ithe- vdi kahekojaline. Parlamendi peaiilesanne on seadus-
andlus, sellele jargnevad riigi eelarve kindlaksm@idramine, kontroll
riigi valitsemise iile, rahvusvaheliste lepingute kinnitamine, sdja ja
rahu kiisimuste otsustamine, kdrgemate ametnikkude nimetamine,
kohtumdistmine juhtivate riigiametnikkude iile.

Nigime juba eespool, et seaduse teksti tootab vilja ja middrab
kindlaks parlament. Seaduse kinnitavad kuningas v0i president.
Seaduse algatusdigus on valitsusel ja parlamendi liikmeil. Enamik
seaduseelndusid tootatakse vilja valitsuse poolt. Temal on tarvitada
hulk eriteadlasi ja vilunud ametnikke. Tulgu seaduseelndu kum-
malt poolt tahtes, parlamendi iildkogu teda kohe arutama ei hakka,
vaid annab selle vastavasse komisjoni. Komisjonid valib parlament
enese liikkmete hulgast. Valimistel peetakse silmas valitava liikme
eriharidust ja teadmisi. Nii satuvad komisjoni isikud, kes iihes
voi teises asjas asjatundjad. Komisjon arutab esitatud seaduseel-
ndu pdhjalikult 14bi, teeb seal parandusi ja muudatusi ning paneb ta
siis oma redaktsioonis parlamendi iildkogule ette. Uldkogus aruta-
takse seaduseelndu uuesti mitu korda, nn. mitmel lugemisel. Seda
tehakse selleks, et korvale hoiduda vigadest ja iiksteisele vastu kii-
vaist kohtadest. Otsused tehakse harilikult koosolijate hddlteenamu~
sega. On seaduseelndu viimasel lugemisel vastu vdetud, siis liheb
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ta iithekojalisest parlamendist kuninga vdi presidendi kitte, kahe-
kojalises parlamendis aga teise koja kdtte. Harilikult arutatakse
seaduseelndusid alguses alam- ja siis iilemkojas. Teises kojas laiheb
esimese koja poolt vastu voetud seaduseelndu arutamine sama rada.
Votab teine koda seaduseelndu esimeses redaktsioonis vastu, siis
laheb ta kuninga v0i presidendi kinnitusele. Vastasel korral haka-
takse modlemate kodade vahel teid otsima seaduseelndu iithise redakt-
siooni saamiseks. Koige tarvitatavam tee on lepituskomisjoni vali-
mine. Kumbki koda valib iithepalju liikmeid. Komisjon todtab vilja
ithise ettepaneku, mis esitatakse molemale kojale. Votavad mole-
mad kojad selle vastu, siis 1aheb seadus kinnitamisele. Ei vota, siis
on seaduseelndu tagasi lilkatud. On maid, kus parlamendi poolt
vastuvdetud seadus ei vaja presidendi kinnitamist (Sveits).

Teine tdhtsam parlamendi iilesanne on riigi eelarve kindlaks-
mddramine. Riigi eelarve ehk biidzett on arvudes vidljendatud maja-
pidamiskava eeltulevaks majandusaastaks. Eelarve valmistatakse
iheks aastaks. Ta loendab, missugused ja kui suured on riigi kulud
ja missugused ja kui suured on tulud kulude katteks. Tahtsam tulu-
allikas on maksud. Et maksud tulevad kodanikkude taskust, siis on
need sellest isedranis huvitatud, kuidas riigi raha kulutatakse. Alam-
koda kui rahva suuremate hulkade esindaja on ammust ajast iilem-
kojaga voitlust pidanud, et eelarve asjus omandada otsustavat sOna.
See ongi korda ldinud. Selle tagajdrjel noutakse paljudes riikides, et
eelarve arutamine peab algama alamkojast. Ulemkoda vdib eelarve
kiill tervel kujul tagasi litkata, aga parandusi selles teha ei voi. Ing-
lismaa on veel kaugemale ldinud. Praegu kehtiva korra jargi ei voi
lordidekoda eelarvet tagasi litkata ega selles ka parandusi teha.
Kuu aega pidrast eelarve saatmist iillemkotta vOib eelarvet esitada
kuningale kinnitamiseks, olgugi et lordidekoda tema kohta pole seisu-
kohta vOtnud. See tihendab teiste sdnadega, et Inglismaal pole
praegu iilemkojal eelarve kohta sOnagi Gelda.

Kolmas parlamendi iilesanne on kontroll valitsemise ehk sea-
duste elluviimise iille. Oma iseloomu jdrgi on parlament seaduse-
andja; seaduste elluviimist juhatavad valitsus kuningaga vdi presi-
dendiga eesotsas. Vanemais konstitutsioonilisis monarhiais ei olnud
parlamendil valitsuse tegevuse kohta midagi Gelda. Ministrid olid
kuninga nimetatud ja ainult selle ees vastutavad. Sddrane valitsemis-
viis kannab dualistliku valitsemisviisi nime. Aegamodda voidab par-
lament, eriti alamkoda endale diguse kaasa riaakida ka valitsemise
asjus. Valitsus peab olema moodustatud neist isikuist, keda usaldab
alamkoja enamus, see on ndndanimetatud parlamentaarne valitsus.
Saherduse valitsuse tegevuse jdrele valvab parlament. Ei n#di valit-
suse tegevus kiillalt selge olevat, siis on parlamendiliikmeil digus
poorduda parlamendiistungil vastava ministri poole kiisimusega.
Kiisimuse vdivad esitada mitu parlamendiliiget, seda vdib teha ka
ilkks. Vastav minister annab selle peale kas sellel vdi teisel parla-
mendiistungil seletuse. Seletuse jdrel parlament seisukohta ei vdta.
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Leiab osa parlamendiliikmeist, et ministri v0i ministrite kabineti
tegevus pole otstarbekohane vdi seaduslik, siis esinevad nad vastava
ministri voi terve kabineti ees vastava arupdrimisega. Arupdrimist
voib esitada ainult teatav arv parlamendiliikmeid. Arupirimise peale
vastab parlamendiistungil vastav minister v0i kabineti nimel seks
volitatud minister. Pirast vastust avatakse labirddakimised, millest
osa votavad parlamendiliikmed. Peale ldbirdakimisi vSetakse seisu-
koht ministri voi kabineti tegevuse kohta ndndanimetatud iilemineku-
formeli niol. Modistab see ministri vdi kabineti tegevuse hukka,
siis peab kas minister vdi terve kabinett lahkuma. Uue ministrite
kabineti seab isik kokku, keda toetab parlamendi enamus. Tarvi-
tades kiisimuse ja arupédrimise digust sunnib parlament valitsust oma
soovide jargi teotsema.

Vanemais konstitutsioonilisis monarhiais on vilispoliitika aja-
mine olnud kuninga asi. Tema ldkitas vilisriikidesse saadikuid ja
s8lmis teiste riikidega rahvusvahelisi lepinguid, kuulutas sdda ja
tegi rahu. Aja jooksul on seisukord parlamendi kasuks muutunud.
Vabariikides, nagu eespool nigime, teeb president kiill valisriiki-
dega lepinguid, jdu omandavad need lepingud aga alles parast kin-
nitamist parlamendi poolt. S#idrasele teele on asunud ka konstitut-
sioonilised monarhiad. — See tihendab, et ka riigi valispoliitikat
peab juhitama parlamendi tahtmise jargi.

Peale loendatud iilesannete valib parlament veel moned riigi
kérgemad ametnikud, nditeks kdrgemad kohtunikud. Vahete-vahel
teostab parlament ka kohtu iilesandeid. Mdinel pool otsustab ta,
kas anda presidenti vdi ministreid kohtu kitte vdi mitte. Jaataval
korral arutab riigi kdrgem kohus nende siiiiasja. M?nel pool mdistab
parlament oma istungil eespool-tahendatud isikute iile ise kohut.
Parlamendi tegevust juhib parlamendi enese poolt valitud juhatus,
kuhu kuuluvad esimees ja sekretir iithes abidega. Nemad mddravad
istungi pievakorra. Esimees vdi tema abi juhatab koosolekuid.
Korralduste alla, mis nemad istungil teevad, peavad parlamendiliik-
med painduma. Parlamendis aetakse asju tema enese poolt vastu-
voetud kodukorra pdhjal. Parlamendi tegevust aitab juhatada vane-
matekogu. Sinna kuuluvad parlamendirithmade esindajad.

Parlament ei teotse mitte aasta ringi. Ta tootab istungjarkude
— sessioonide — viisi. Aastas peab parlament vihemalt itheks ses-
siooniks kokku tulema. Monel pool méddrab kokkutuleku aja kunin-
gas voi president. Teisel pool on see aeg juba pOhiseaduses ette
kindlaks miadratud. Kus pdhiseaduses kindlat kokkutulekuaega pole
miiratud ja kokkukutsumine riigipea hooleks on jédetud, peab vii-
mane parlamendi vihemalt iiheks sessiooniks aastas kokku kut-
suma. Seda sunnib tegema riigi eelarve vastuvOtmine. Teatavasti
valmistatakse eelarve ainult itheks aastaks. Jddb parlament aas-
taks kokku tulemata, siis ei ole jirgmise aasta jaoks eelarvet. Ilma
eelarveta on riigi maksude vOtmine raskendatud ja ei saa teha
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riigivdimu teostamiseks vajalikke viljaminekuid. Riigi tegevus jiib
seisma.

K3ik alamkojad ja ithekojalised parlamendid on kindlaks ajaks
valitud. Loomulikult 1dpetavad nad oma tegevuse valimisaja 13ppe-
misega. Teatavail kordadel on riigipeal — kuningal v&i presidendil
— digus parlamenti enne volitusteaja 16ppu laiali saata. See toimub
tavaliselt jargmistel juhtudel. Kui on tekkinud kabineti kriis, valit-
susele on parlamendi enamuse poolt avaldatud umbusaldust ja see
peaministriga eesotsas annab riigipeale lahkumispalve. Kui viimane
arvab, et valijate enamus on iihel arvamusel mitte parlamendi ena-
musega, vaid valitsusega, siis ei vdta ta viimase lahkumispalvet
vastu ja saadab parlamendi laiali. Uued valimised niitavad, kelle
poole hoidub valijate enamus. Kokkukdlas selle enamusega peab
tulevane valitsus igatahes teotsema.

Teine juhtum on siis, kui parlamendi kestus on pikaajaline ja
selle viltuse ajal on rahva meeleolus toimunud tunduvad muutu-
sed, ndit. revolutsiooni, sdja vdi muil mdjudel. Kui riigipea nieb,
et parlamendi koosseis ei vasta enam valijate meeleolule, siis saa-
dab ta parlamendi laiali.

Parlamendiliikmed saavad palka. Nad on varustatud, vdrreldes
teiste kodanikkudega, teatavate eesdigustega. Nad on puutumatud
ja vastutamatud.

Puutumatus tihendab, et parlamendiliiget ei v6i parlamendi
volituste jdrgu kestel siiiitegude eest vangistada muidu kui parla-
mendi loaga. MJnel pool on erand tehtud juhul, kui parlamendi-
liige tabatakse siiiiteolt. Sel korral pole tema vangistamiseks luba
tarvis. See eesdigus parlamendiliikme suhtes on seepdrast keh-
tima pandud, et teda mitte takistada tema tihtsat t56d tegemast.

Teine eesdigus on vastutamatus. See tihendab, et parlamendi-
liige ei vastuta kohtu ees oma mdtteavaldiste eest, mis ta teeb par-
lamendis parlamendi t66 juures. Kodukorra jirgi vdib parlament
teda ise karistada, kohtusse aga ei saa tema tegevuse peale kaevata.
See eesdigus kindlustab parlamendiliikmele vdimaluse oma siidame-
tunnistuse jargi raikida.

Et kindlustada parlamendiliikmele tiielikku teotsemisvabadust,
selleks on tavaliselt keelatud parlamendiliikmel olla samaaegselt
ka riigiteenistuses mdnel ametikohal. Valitakse moni riigiametnik
parlamendiliikmeks, siis, kui ta tahab parlamendiliikme kohta vastu
vdtta, peab ta tavaliselt lahkuma ametniku kohalt. Seda keeldu ei
rakendata iildiselt iillemkoja liikmete suhtes.

Ldpuks on parlamendiliikmed parlamendi kestuse ajaks vabas-
tatud sOjavideteenistusest.
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11, peatukki
Riigikogu.

Riigikogu on kahekojaline rahvaesindus. Ta koosneb Riigi-
volikogust ja Riigindukogust. Riigikogu teostab oma iilesandeid
Riigikogu iildkoosolekul, Riigivolikogu ja Riigindukogu koosolekul.
Riigikogu iildkoosoleku all mdistetakse Riigivolikogu ja Riigindu-
kogu iithendatud koosolekut. Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindu-
kogu sisemine asjaajamine, nende liikmete digused ja kohused koos-
olekutel ja komisjonides mddrab kindlaks kodukord, mille Riigikogu
votab vastu oma iildkoosolekul otsuse ndol. See otsus ei kdi pre-
sidendi veto alla. Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindukogu ldbi-
kdimine teiste asutistega, juurde arvatud ka vabariigi president ja
Vabariigi Valitsus, méddratakse kindlaks seadusega.

Riigikogu iilldkoosolek on otsustamisvdimeline, kui koos on vdhe-
malt pool Riigikogu seaduslikust koosseisust. Seaduslik koosseis
tihendab tervet Riigivolikogu ja Riigindukogu liikmete arvu sum-
mat. Tavaliselt teeb Riigikogu iildkoosolek oma otsused koosole-
vate liikmete hdilteenamusega. Juhtumid, mil on vajaline suurem
enamus, on sonaselgelt Pdhiseaduses loendatud.

Riigikogu iildkoosoleku juhatus koosneb Riigivolikogu ja Riigi-
ndukogu juhatustest. Riigikogu iildkoosoleku kutsub kokku kas
Riigikogu iildkoosoleku juhatus omal algatusel v&i vabariigi presi-
dendi ndudmisel. Uldkoosolekut juhatab Riigivolikogu esimees,
tema draolekul Riigindukogu esimees.

Riigivoliko gu. Riigivolikogu koosneb 80-st viieks aastaks
valitud rahvaesindajast. Valimised toimuvad iildisel, {iihetaolisel,
otsesel ja salajasel hddletamisel ning isikuvalimise teel enamusvali-
mise pOhimottel.

Uldised valimised tihendavad olukorda, kus koOigil teatavasse
ikka jdudnud kodanikel on digus valimistest osa vdtta. Uldisi vali-
misi voib kitsendada ja on kitsendatud ihes ja teises riigis mitmel
viisil, Uhel vdi teisel pdhjusel on kdrvaldatud valimistest kdik nais-
kodanikud, koolide dpilased, sdjavielased, vaimulikud, mdned ametni-
kud jne. On ndutud valijalt teatavat varandust, haridust, teatavat
aega valimiskohal elamist jne. Uldiselt puuduvad meil need kitsendu-
sed peale viheste erandite, millega oleme juba tuttavad, Seega reegli-
piraselt omavad 22 aastat vanaks saanud ja hddlediguslikkude ko-
danikkude nimekirja sissekantud kodanikud valimisdigust Riigivoli-
kogu valimistel. Oigust valimistest osa vOtta nimetatakse aktiiv-
seks valimisdiguseks, digust valituks saada — passiivseks valimis-
Oiguseks.

Uhetaolised on valimised siis, kui igal valija hddlel on valimiste
tulemuste arvutamisel iithesugune kaal. Uhe hiddle modju ei tohi
suurem olla kui teine. Selle ndude vastu on aja jooksul eksitud
mitmel viisil, nii: 1) kodanikule mitme hddle andmisega, 2) kuuria-
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siisteemi, 3) klassisiisteemi ja 4) erisuuruste valimisringkondade
méadramise labi.

Moanes riigis on kas rikkamaile v0i haritumaile, nditeks kesk-
kooli voi kdrgema kooli 10petajaile, antud peale ithe hariliku hidile
iiks voi kaks lisahadlt. Nii oli Belgias kuni 1919. a. monel kodanikul
kuni 3 hiidlt. Et rikkus ja kooli lI0petamise tunnistus vdhe kindlus-
tust pakuvad kodaniku poliitilisest kiipsusest, seepdrast ei ole ena-
mik riike lisahddle andmist heaks kiitnud.

Kuuriasiisteemiga on meil siis tegemist, kui valijad on kas
varanduse, rahvuse v0i hariduse jdrgi jagatud rithmadesse, kus-
juures seaduse poolt on kindlaks mddratud, kui palju saadikuid
valib iiks vdi teine rithm ehk kuuria. Seejuures ei ole valitavate
saadikute arv proportsionaalses vahekorras valijate arvuga, kes iihte
v0i. teise kuuriasse kuuluvad. Selgeks niditeks voOiksid meile olla
Vene riigivolikogu valimised, mille pdhjal meilgi omal ajal saadi-
kuid valiti. Valijad olid jagatud suurmaapidajate, vidikemaapida-
jate, rikkamate linnaelanikkude, vaesemate linnaelanikkude ja t60-
liste kuuriasse. Iga kuuria valis oma kubermangus oma arvu saa-
dikuid. Tagajirjed oli iillatavad. Riigivolikogus istus 51,2% suur-
maapidajate, 24,2% linnade, 22,4% viikemaapidajate ja 2,3% t50-
liste esindajaid. Venemaa kodanikkude hulgas oli suurmaapida-
jaid vaevalt 1%, viikemaapidajaid selle eest aga kaugelt iile 50%.
Valijate kuuriaisse jagamise tdttu oli Venemaa suurmaapidaja hiil
50 korda tugevam kui pidi olema.

Klassisiisteem valitses 1918. a, revolutsioonini vanal Preisimaal.
Iga valimisjaoskonna valijad olid jaotatud kolme klassi. Esimesse
klassi kuulusid kdige suuremad maksumaksjad, teise jargmised ja
kolmandasse — iilejadnud. Iga klass valis ithepalju saadikuid. Klassi-
desse jagamist toimetati jirgmiselt. Jaoskonna maksumaksjad seati
ritta alanevas jdrjekorras maksu suuruse jargi. Peale seda arvu-
tati, kui palju maksusid maksavad koik ritta seatud maksjad. Edasi
tehti kindlaks, mitu maksjat kdige suuremast alates maksavad kokku
1/, maksusid. Need maksjad moodustasid esimese klassi. Siis arvu-
tati, mitu jargmist moodustavad teise kolmandiku maksudest, ja
18puks moodustasid jarelejadnud viimase kolmandiku maksjaist —
kolmanda klassi. Esimesse klassi kuulusid harilikult moned iiksi-
kud vdi ka kiimned, teise — moned kiimned v0i sada, kolmandasse
— harilikult sajad ja tuhanded. Esines ka juhtumeid, kus esimeses
klassis oli ainult iks v0i kaks maksjat ehk valijat. Et iga klass
valis ithepalju saadikuid, siis kaalus esimese klassi valija hddl mitu-
kiitmmend ja sada korda rohkem kui kolmanda klassi valija oma.

Valija hdile kaal on mitmesugune selle 1dbi, kui valimisring-
konnad pole ithesuurused, kuid saadikuid tuleb igal pool valida iihe-
palju. Niiteks on ithes valimisringkonnas 10000 valijat, teises 20000.
Modlemad valivad 5 saadikut. Selge on, et teise valimisringkonna
valija hddl on kaks korda norgem oma naaberringkonna valija
omast.
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Igal pool on tung sinnapoole, et valija hddlele anda ithesugust
kaalu. Samuti nagu kdik kodanikud seaduse ees on ithesarnased, nii
tahetakse, et kdik kodanikud ka valimiskasti ees on ithesugused.
See on iihetaoliste valimiste ndue.

Mis tihendavad otsesed valimised? Otsesteks valimisteks
nimetatakse valimiskorda, kus valija oma h#ddle otse sellele isikule
voi nendele isikutele annab, keda tema tahab ndha valitavas kogus,
olgu siis parlamendis v0i mingis omavalitsusasutises.

Vastand otsestele valimistele on kaudsed valimised. Kaudseil
valimistel valib valija vahemehed, kes omakord saadikud valivad.
Kaudsed valimised vdivad olla mitmeastmelised. Vene tsaariaegne
valimisdigus tundis kuni viieastmelisi valimisi. Kui valija valib valija-
mehe ja see omakord saadiku, siis on valimised kaheastmelised. Valib
valija aga usadusmehe, see valijamehe ja viimane vdi viimased saa-
diku, siis on valimised kolmeastmelised. Kaudset valimisviisi loetakse
puudulikuks. Selle valimisviisi pdhjal valitud kogu ei viljenda kiil-
lalt tipselt valijate soove; vdib juhtuda, et mdnel korral valijate
enamus jaib esindajata, kuna valijate vihemus kdik saadikute kohad
enesele saab.

Kaudsed valimised ei ole meie ajal enam populaarsed. Nou-
takse otseseid valimisi. Valija annab hddle otse, ilma vahemees-
teta neile kaaskodanikele, keda tema soovib ndha saadikukohal.

Neljas demokraatlik valimisndue on salajased valimised. Sala-
jased valimised on niisugused valimised, kus iiks kodanik ei tea,
kellele kaaskodanik on oma hiile andnud. Vastand salajastele vali-
mistele on avalikud valimised. Selle korra juures nieb igaiiks, kel-
lele teine oma h#ile annab. Avalikkudel valimistel on tunduvad
puudused. Valimistel on ainult siis mote, kui igaiiks hdidletab vabalt
oma parema tundmise jiargi. Kodanikud sdltuvad sagedasti iks-
teisest kas tutvuse, sopruse, teenistuse voi muil pohjusil. Uks voi
teine vdib meile mdju avaldada, et me annaksime haile teatavale
kandidaadile. Osa meist annab vastu oma paremat tundmist jdrele
ja hiidletab selle poolt, keda meile soovitati. Teine osa toimetab
selle vastu. Avalikul hidletusel ndeb soovitaja, et me tema vastu
toimetame. Ta vdib meile selle eest iithel v0i teisel teel paha teha.
Avalik hiddletus vdimaldab ka kuritarvitusi, nagu seda mnditavad
hiidlte ostmised XVIII sajandil Inglismaal. Seepirast on salajased
valimised paremad ja diglasemad. Selle korra juures ei ole mdju-
avaldamisel tagajirgi, sest parast ei saa ikkagi kindlaks teha, kas
mdjuavaldus on vilja kandnud voi mitte, — Enamasti igal pool on
valimised salajased. Valimisi toimetatakse kas kuulidega voi sede-
litega. Enamas jaos riikides on tarvitusel valimissedelid. Et kind-
lustada tiielist valimiste saladust, ndutakse, et sedelid oleksid kdik
iihesugused, et mingisuguseid korvalmirkusi peal ei oleks. Vastasel
korrai loetakse seesugune sedel maksvusetuks.

Isikuvalimine enamusvalimise pdhimdttel tdhendab valimisviisi,
kus valija annab oma hidile iihele isikule, keda tahab niha valit-
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tuna, ja valituks osutub see, kes on saanud teistega vorreldes roh-
kem hddli. Vastand isikuvalimistele on valimised nimekirja jargi.
Sellel korral annab valija oma hiddle tervele nimekirjale. Monel |
pool on kiill véimaldatud valijale nimekirjas dra markida, missugust |
kandidaati ta soovib ndha esimesel kohal ja keda jargmistel koh-
tadel.

Vastand enamusvalimistele on proportsionaalsed valimised.
Nende puhul valitud saadikute arv peab vastama proportsionaalselt
valijate parteilisele vOi muule grupilisele jaotusele. Niiteks, kui on
valijate hulgas 409% sotsialiste ja 60% pollumeeste erakonna pool-
dajaid, siis vastavalt sellele peaks olema ka saadikuid.

On vaieldud ja vaieldakse palju enamusvaiimiste ja proportsio-
naalsete valimiste hiivede ja pahede iile. Proportsionaalsete vali-
miste hiiveks on see, et saadikute ldbi peegeldub &ige tidpselt vali-
jate meeleolu, paheks aga see, et nende valimiste tulemusena on
parlament killustatud paljudesse riihmitistesse, tihti vaga viikes-
tesse ja valitsuse moodustamine muutub raskeks parlamentaarse
valitsemiskorraga riikides. On oht, et valitsustel pole parlamen-
taarse korra juures pikka iga. Enamusvalimiste hiived ja pahed on
just vastupidised proportsionaalsele valimisviisile. Eelmised Riigi-
kogud Vabariigi algusest peale olid valitud proportsionaalsete vali-
miste pdohjal.

Tutvunud valimiste iildpShimdtetega, podrdume niiiid Riigivoli-
kogu valimiste eneste juurde. Tuleb kohe mirkida, et iga kodanikku,
kes omab aktiivset valimisGigust, ei saa veel valida Riigivolikogu
liitkmeks. Seega aktiivne ja passiivne valimisGigus ei lange kokku.
Riigivolikogu liikkmeks saab valida ainult hidlediguslikku kodanikku,
kes on vdhemalt 25 aastat vana ja vihemalt iithe aasta kestel enne
valimisi elanud Eesti Vabariigi maa-alal.

Valimisteks on Vabariigi maa-ala jagatud 80 iithikuks ehk vali-
misringkonnaks nondaviisi, et valimisringkonnad hailediguslikkude
kodanikkude arvult oleksid voimalikult ithesuurused. Igast ringkon-
nast valitakse iiks Riigivolikogu liige. Hi4lte andmiseks jagatakse
ringkonnad valimisjaoskondadeks. Valimisi juhivad Valimiste Pea-
komitee, ringkonnakomiteed ja jaoskonnakomisjonid. Peakomitee
koosneb diguskantslerist, riigisekretdrist, Tallinna ringkonnakohtu
liikmest, Tallinna linnapeast, Harju maavalitsuse esimehest ja iihest
siseministri poolt nimetatud liikmest. Ringkonnakomiteed moodus-
tatakse igas maakonnalinnas maakonna ja selle piirides olevate lin-
nade ning alevite tarvis. Tallinn ithes Nomme linnaga ja Tartu linn
kujundavad iseseisvad valimisringkonnad. Ringkonnakomiteed
koosnevad neljast liikmest, keda nimetab Peakomitee. Jaoskonna-
komisjonid moodustatakse igas valimisjaoskonnas ja koosnevad 3 liik-
mest, keda nimetab ringkonnakomitee. Valimised kuulutatakse vilja
hiljemalt 35 pideva enne valimiste esimest pdeva, milleks peab olema
pithapdev v0i puhkepiev,
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Hiljemalt 28 pdeva enne valimiste esimest pdeva esitavad
kodanikud ringkonnast kandidaadi esitamiskirja Valimiste Peakomi-
teele. See esitamiskiri peab sisaldama kandidaadi perekonnanime
ja nime, vanust, markimist, kus on ta hddlediguslikkude kodanikkude
nimekirjas, ja tema elukohta. Esitamiskirjale peavad alla kirjutama
150—300 soovitajat, kelle allkirjad tdestatakse linna-, alevi- voi valla-
valitsuste poolt. Esitamiskirjale tuleb juurde lisada kandidaadi ndus-
olek kandideerimiseks ja 250 kr. kautsjon. Kui need ndudmised on
tiidetud, siis vdtab Valimiste Peakomitee kandidaadi vastu.

Kui iihest valimisringkonnast on seaduslikul tdhtajal esitatud
ainult iiks kandidaat, siis valimisi selles ringkonnas ei tule ja kandi-
daat tunnistatakse valituks h#ailetuseta. On aga ringkonnast esi-
tatud mitu kandidaati, siis laseb Peakomitee iga sddrase ringkonna
tarvis triitkkida ise valimissedeli, mis sisaldab seal esitatud kandi-
daatide nimesid ndnda, et iga kandidaadi nime sisaldavat sedeli osa,
mida nimetatakse hiiletamissedeliks, on vdimalik vilja 1digata.
Uhes valimissedelitega saadab Peakomitee vastavatele linna-, alevi-
ja vallavalitsustele Peakomitee templiga varustatud imbrikud ja
nimeliste tunnistuste plangid.

Mainitud omavalitsusasutised tdidavad nimelised plangid, mar-
kides igale plangile hailedigusliku kodaniku perekonnanime, nime,
elukoha, koha ja aja, millal valimised aset leiavad. Hiljemalt kolm
pieva enne valimiste esimest pieva saadavad vastavad linna-, alevi-
voi vallavalitsused igale oma ringkonna hiilediguslikule kodani-
kule koju valimissedeli ja nimelise tunnistuse.

Valimispievadel ilmub hiilediguslik kodanik valimisjaoskonda,
kaasa vottes nimelise tunnistuse ja valimissedelist vdlja I8igatud
hiiletamissedeli. Nimelise tunnistuse kaasavotmine on tdhtis selle
poolest, et see dokument tdendab kodaniku Sigust valimistest osa
votta. Hiiletada saab kodanik ainult isiklikult ja mitte volitada
teist. Isiku kindlakstegemiseks vdidakse kodanikult hdiletamisel
nduda ka isikutunnistust.

Ilmunud hdiletamisjaoskonda, esitab hiddletaja oma nimelise
tunnistuse ja saab jaoskonnakomisjoni liikmelt #imbriku. Sesse
iimbrikku paneb hiiletaja oma hiddletamissedeli, kleebib iimbriku
kinni ja annab selle siis komisjoni liikmele, kes iimbriku héiletaja
juuresolekul laseb selleks middratud pitseeritud kasti. Ei tohi tar-
vitada erateel valmistatud hadletamissedeleid ega tohi ka sedelile
teha mingisugust mirkust, samuti ei tohi mitut hadletamissedelit,
mis mitut nime sisaldab, iimbrikku panna. KG&igil neil kordadel loe-
takse sddrane hail tithiseks.

Hiiletamissedelite vastuvdtmise 10petanud, loeb jaoskonna-
komisjon antud sedelid dra ja koostab vastava protokolli. Selle ja
valimiste materjalid saadab ta ringkonnakomiteele, kes teeb kokku-
votte ja saadab selle Peakomiteele. See mddrab I8plikult kindlaks,
kes mingist ringkonnast on valitud. Valituks tunnistatakse see kan-

ahs 147



didaat, kes on suhteliselt saanud valimisringkonnas kdige rohkem
hddli. Vordse hididltearvu juures otsustab Valimiste Peakomitee lii-
suga. Sissemakstud kautsjon makstakse selle esitajale tagasi, kui
kandidaat on valitud vOi on vastavas ringkonnas saanud vahemalt
1/, antud ja kehtivaks tunnistatud hddltest. Vastasel korral liheb
kautsjon riigile. Kautsjoni ndudmisega tahetakse valtida kergel
kdel ja kaalumata kandidaatide esitamist.

Kui moni riigivolikogu liige lahkub Riigivolikogu koosseisust
enne oma volituste 10ppu ja volituste 10puni ei ole vihem aega kui
koim kuud, siis tuleb selles ringkonnas valida uus riigivolikoguliige.
Neid valimisi nimetatakse tdiendavateks valimisteks.

Riigivolikogu astub Pohiseaduse jargi kaks korda aastas kokku
— jaanuari ja oktoobri teisel teisipdeval. Neid istungeid nimeta-
takse korralisteks istungjarkudeks. Riigivolikogu juhatusel on digus
kokku kutsuda Riigivolikogu ka vdljaspool neid tdihtaegu, mis istun-
gid kannavad siis erakorraliste istungjarkude nime. Vabariigi pre-
sidendil ja 1/, Riigivolikogu seaduslikust koosseisust on digus nduda
Riigivolikogu juhatuselt Riigivolikogu kokkukutsumist erakorrali-
seks istungjarguks. Presidendi ndudmisel kokkukutsutud istung-
jargu pdevakorra middrab vabariigi president. Riigivolikogu korra-
lised ja Riigivolikogu enda algatusel kokkukutsutud istungjargud ei
vOi kokku kesta aastas iille 6 kuu. Normaalselt tootab seega Riigi-
volikogu 6 kuud aastas. Vabariigi presidendil on 6igus katkestada
Riigivolikogu istungjarku kuni 2 nddalani, kuid ainult iiks kord
istungjargu kestel. Kui tarvidus tekib Riigivolikogu kokku kutsuda
vaheajal, arvates Riigivolikogu koosseisu volituse viieaastase kes-
tuse moddumisest voi presidendi poolt Riigivolikogu uue koosseisu
valimiste mddramisest kuni valimiste tagajiargede vidljakuulutami-
seni, siis vOib seda teha ainult presidendi ndudmisel ja tema poolt
maiadratud pdevakorraga.

Riigivolikoguliige toimetab ja hddletab tdiesti vabalt, siidame-
tunnistuse jargi, ilma et ta oleks seotud valijate poolt antud ndue-
tega. Et ta saaks oma parema tundmise jargi toimetada, ei kanna
ta vastutust poliitiliste motteavalduste eest, mida ta teeb Riigivoli-
kogu koosolekutel voi Riigikogu iildkoosolekutel ja mnende komis-
jonides. Poliitiliste motteavalduste all tuleb mdista neid sdnalisi
viljendusi, mida riigivolikoguliige teeb mainitud asutistes oma kohu-
seid tdites. Rikub ta seejuures korda, siis vastutab ta selle eest
kodukorra jargi. Et kindlustada riigivolikoguliikmetele iseseisvust,
on keelatud riigiteenijail olla Riigivolikogu liikmeks. Niipea kui
riigiteenija on valitud Riigivolikogu liikkmeks ja ta soovib sellena
teotseda, siis peab ta riigiteenistusest dra astuma. Erandi sellest
reeglist moodustavad Vabariigi Valitsuse liikmed, autonoomsete
Oppeasutiste (iilikoolide) Oppejoud ja omavalitsusasutiste ametni-
kud. Riigivolikoguliige ei tohi votta riigilt hankeid, s. t. ta ei tohi
astuda riiklikkude asutistega lepinguvahekorda, mis teda kohus-
taksid riigile mingit t60d tegema vOi iilesannet tditma.

148



Et riigivolikoguliige saaks oma korget iilesannet tdita, ei ole
otstarbekohane teda iga asja parast to0 juurest dara kiskuda. See-
parast ei vdi teda Riigivolikogu loata vangistada. Erand on tehtud
juhtumil, kui riigivolikoguliige on tabatud siiiiteolt. Sellel korral
pole vangistamise luba tarvis. Vastavad asutised vodivad riigivoli-
koguliikme vangistada, kuid peavad 48 tunni jooksul teatama sel-
lest Riigivolikogu juhatusele, kes annab kiisimuse lahendada Riigi-
volikogule. Kuni kiisimuse otsustamiseni on vahistajad vdimud
digustatud riigivolikoguliiget kinni pidama samadel alustel, nagu tei-
sigi kodanikke. Riigivolikogu voib oma liikmele mddratud vangis-
tust voi vahistamist edasi liikata Riigivolikogu istungjdrgu vahe-
ajani vOi volituste 16puni.

Riigivolikoguliikmed on vabastatud nende volituste kestel sdja-
vieteenistusest.

Riigivolikoguliikmed saavad oma t50 eest tasu ja tasuta sdidu
vdi sdiduraha. Tasu on lubatud maksta ainult istungjirkude eest,
s. t. selle aja eest, mis riigivolikoguliige on aastas todd teinud. Riigi-
volikoguliikme tasu ja sdiduraha middratakse seadusega ette jarg-
neva Riigivolikogu koosseisu tarvis. Seda tasu ja sSiduraha ei saa
muuta koosoleva Riigivolikogu liikmete suhtes. Riigivolikoguliige
saab kuutasu 180 kr. ja korteriraha 40 kr. kuus. Peale selle maks-
takse neile iga komisjoni istungi pealt 7 kr. 50 senti. Kuutasu iihes
lisatasudega kokku ei tohi iiletada 340 kr. Riigivolikoguliige on
kohustatud osa votma Riigivolikogu ja tema komisjonide istungi-
test. Vabandamata pdhjustel puudumise korral arvatakse kuutasust
teatavad summad maha.

Oma kohuste tditmisele asudes annab riigivolikoguliige piiha-
liku tdotuse, et ta jiib ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pdhisea-
duslikule korrale. Kes keeldub tdotust andmast, see loetakse Riigi-
volikogu koosseisust viljalangenuks.

Riigivolikogu t66d juhatab riigivolikoguliikmete hulgast valitud
juhatus. Riigivolikogu koosolekuid juhatab Riigivolikogu esimees
vdi ta abi. Koosoleku juhatamisel on esimehel suured OJigused.
Riigivolikogu koosolekud on avalikud, s. t. voorad vdivad koosole-
kut pealt kuulata. Erakorralistel juhtumitel, kui sellega on ndus
vihemalt 2/; koosolevaist liikmeist, voib Riigivolikogu oma koos-
oleku kuulutada kinniseks. Riigivolikogu on tavaliselt otsustusvoi-
meline, kui koos on vihemalt pool tema seaduslikust koosseisust.

Riigindukogu. Riigindukogu ehk teise koja komplektee-
rimine erineb oluliselt Riigivolikogu komplekteerimisest. Tema
moodustatakse neljast elemendist. Sinna kuuluvad liikmed oma
ameti poolest, valimise alusel, nimetamise alusel ja isikliku Oiguse
pdhjal. Ameti poolest kuuluvad Riigindukogu liikmete hulka ame-
tis olevad: sdjavigede iilemjuhataja voi sGjavdgede juhataja, kahe
tihtsama ja suurema Eestis oleva kiriku pead, kahe autonoomse
korgema teadusliku dppeasutise (iilikooli) rektorid ja emissiooni-
panga juhataja (Eesti Panga juhataja). Seega ameti poolest 6 isi-

149



kut. Valimise alusel valituna: maaomavalitsuste poolt — 3 liiget,
linnaomavalitsuste poolt — 1, kutsealaste omavalitsuste (kutse-
kodade) poolt 16 liiget (pdllumajanduse alalt ithes kalandusega — 5;
toostuse, kasitod, kaubanduse, laevanduse ja ithistegevuse alalt — 5;
todvotjaskonna poolt — 3; linnakinnisomandi (majaomanikkude)
poolt — 1; vabakutseliste alalt — 1; kodumajanduse alalt — 1),
Kaitseliidu poolt — 1, hariduse ja kultuuri alalt — 1, vihemusrahvuste
kultuuri alalt — 1, rahvatervishoiu alalt — 1. Seega annavad valimi-
sed Riigindukogule kokku 24 liiget. Nimetamise alusel nimetab vaba-
riigi president eridigusel 10 Riigindukogu liiget. Isikliku diguse alu-
sel on digus olla Riigindukogu liikmeiks endistel vabariigi presiden-
tidel ja endistel sOjaaegsetel sdjavigede iillemjuhatajatel. Kokku-
voetult on seega Riigindukogu liikmete arv vihemalt 40, mis voib
aga suureneda isikliku Oiguse alusel Riigindukogusse kuuluvate isi-
kute arvel.

Riigindukogu liikmelt nOutakse jargmisi tingimusi: ta peab
1) olema hiilediguslik Eesti kodanik, 2) vihemalt 40 aastat vana,
3) omanud vdhemalt 3 aastat enne valimist vdi nimetamist elukohta
Eesti Vabariigi maa-alal, 4) olema lugupeetud ning omama tead-
misi ning elukogemusi, mis kasulikud Riigindukogu liikmele.

Riigindukogu moodustatakse samuti viieks aastaks. Tavaliselt
algavad ja 10pevad Riigindukogu koosseisu kuuluvate liikmete voli-
tused iihes Riigivolikogu liikmete volitustega. Riigindukogu istung-
jargud algavad ja 18pevad iihel ajal Riigivolikogu istungjirkudega.
Riigivolikogu kohta kehtivad eeskirjad kehtivad ka Riigindukogu
istungjairkude kohta. Samuti iihtib iildiselt Riigindukogu asjaaja-
mine Riigivolikogu asjaajamisega. Lahkuminekuist riigime edas-
pidi. Eesdigused ja kitsendused, mis on omased riigivolikoguliik-
metele, on omased ka riigindukoguliikmetele. On vaid iiks oluline
erand: kuna Riigivolikogu liikmeks ei saa olla riigiteenija, on see
voimalik kiill Riigindukogus.

Riigikogu iilesanded. Printsiibis on mdlemal kojal
ithesugused iilesanded. Uldiselt teostavad nad oma iilesandeid ka
iihteviisi. Kuid sellest reeglist on erandeid, mis selguvad edaspidi-
ses kirjelduses. Riigikogu kui rahvaesindus on oma seisukoha vot-
nud, kui mdlemad kojad on joudnud iihiste seisukohtadeni.

Pdhiseadus on Riigikogule teinud eriti iilesandeks seadusand-
luse, vabariigi presidendi kandidaatide esitamise ja selle valimis-
test osavotmise, valve teostamise valitsemise iile, riigi ealarve kind-
laksm#dramise, laenude tegemise, riikidevahelise lepingute kinnita-
mise, sOjakuulutamise, kaitseseisukorra viljakuulutamise kontrolli-
mise ja majandusliku kontrolli teostamise riigiasutiste ja ettevitete
tegevuse iile.

Téhtsaim Riigikogu iilesanne seisab seadusandluses, juurde
arvatud ka PShiseaduse muutmine. Seadusandlusest riigime eraldi
jirgmises peatiikis.
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Mil moel Riigikogu vOtab osa vabariigi presidendi kandidaatide
esitamisest ja selle valimistest, on juba eespool kirjeldatud.

Pdhiseadus nduab, et Vabariigi Valitsusel oleks oma tegevuses
usaldus Riigikogu ees. Riigikogu kontrollib nii Vabariigi Valitsuse
kui ka temale alluvate ametiasutiste tegevust. See kontroll v0ib teos-
tuda mitmel viisil. Eraldi mainib Pdhiseadus kolme kontrollimis-
viisi: kiisimuse esitamist Valitsusele, arupdrimise esitamist Valitsu-
sele ja ankeetkomisjonide loomist. Loendatud kontrollimisviisides
erinevad Riigivolikogu ja Riigindukogu Oigused.

Igal Riigivolikogu ja Riigindukogu liikmel on digus podrduda
vastavalt Riigivolikogu voi Riigindukogu koosolekul kirjalikult esi-
tatud kiisimusega Vabariigi Valitsuse v0i selle iiksiku ministri poole.
Kiisimus esitatakse Riigivolikogu voi Riigindukogu juhatusele, kes
drakirja sellest saadab Vabariigi Valitsusele. Kiisimus on lithike ja
lihtne informatsiooni ndutamine. Ta ei tohi sisaldada iileskutset
siiiitegevusele, haavavaid vidljendusi, pdhjendusi, tagajirgede kokku-
votmist, ndipunditeid ega iseloomustusi. Kui need sisalduvad, siis ei
anna vastava koja juhatus kiisimusele kdiku. Vastamine kiisimusele
toimub hiljemalt kahe nddala kestel parast kiisimuse esitamist. Vas-
tus antakse Riigivolikogu vdi Riigindukogu koosolekul kas kirjali-
kult voi suusdnal. Vastamisele ei jargne ldibirddkimisi ega tule ka
seisukohavottu kodade poolt.

Teissugune on kord arupirimise puhul. Arupérimise digus on
ainuiiksi Riigivolikogu liikmeil. Arupédrimine esitatakse kirjalikult
Riigivolikogu juhatusele ja ta peab varustatud olema vidhemalt iihe
neljandiku Riigivolikogu liikmete allkirjadega. Arupirimine ei tohi
sisaldada iileskutset siiiitegevusele ega haavavaid viljendusi. Ules-
kutse puhul ei anna Riigivolikogu! juhatus arupirimisele kidiku; haa-
vavate iitluste puhul kdrvaldab juhatus need voi paneb ette arupiri-
mise esitajaile need kdrvaldada. Arakirja esitatud arupirimisest saa-
dab Riigivolikogu juhatus Vabariigi Valitsusele. Arupirimisele on
Vabariigi Valitsus kohustatud vastama seletusega. Vabariigi Valit-
sus voib aruparimisele vastata kirjalikult. Sellel korral saadab ta
oma vastuse kahes eksemplaris Riigivolikogu juhatusele, kes saadab
iihe eksemplari edasi arupdrimise esitajaile, pannes neile ette tea-
tada, kas nad on vastusega rahuldatud voi nduavad arupirimise
pievakorda vdtmist Riigivolikogus. Kui arupirijad seda nduavad
voi néuab seda Vabariigi Valitsus, siis jagatakse Valitsuselt saadud
kirjalik seletus Riigivolikogu liikmetele ja mddratakse see arutami-
sele Riigivolikogus.

Arupirimine vdetakse Riigivolikogu pdevakorda ka siis, kui
Vabariigi Valitsus pole ithe kuu kestel saatnud vastust Riigivolikogu
juhatusele. Arupdrimise esitajad vdivad loobuda oma arupérimisest
nii enne Riigivolikogu istungit kui ka arupdrimise istungil. Arupéri-
misi arutab Riigivolikogu tavaliselt iihel, selleks kindlaksmaaratud
nidalapieval. Maiidratud pideval, mille pievakorda on voetud aru-
pirimine, antakse arupirimisele vastamiseks sona Vabariigi Valitsuse
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esindajale. Pérast seda avatakse iildlabirdskimised. Need 15peta-
takse iileminekuformeliga, kui see esitatakse. Uleminekuformel on
Riigivolikogu seisukohavott Vabariigi Valitsuse voi tema iiksiku liikme
tegevuse kohta arupirimises miargitud asjaolude kohta. See formel
voib olla mitmesugune. Ta v&ib tunnistada Vabariigi Valitsuse tege-
vuse heaks, ta v0ib olla lihtne iileminekuformel, mis kdlab: , Kuula-
nud dra Vabariigi Valitsuse seletuse, liheb Riigivolikogu pievakor-
ras edasi”. Ta vdib olla aga ka Valitsuse tegevust hukkamdistev ja
seega kaudselt umbusaldust avaldav.

Kui Riigivolikogu soovib avaldada Vabariigi Valitsusele vdi tema
iiksikule liikmele otsest umbusaldust, siis vdivad Riigivolikogu liik-
med seda algatada Riigivolikogu istungjargul. Selleks peavad vihe-
malt 1/, Riigivolikogu liikmeist esitama kirjaliku umbusalduse aval-
duse Riigivolikogu esimehele, kes sellest teatab Vabariigi Valitsusele.
Kiisimus voib Riigivolikogus otsustamisele tulla kdige varemalt jarg-
misel pédeval pirast selle esitamist. Vabariigi Valitsus v3ib aga nduda
kiisimuse kiiremat otsustamist. Umbusaldus loetakse avaldatuks, kui
selle poolt on Riigivolikogu seadusliku koosseisu enamus. Umbusal-
duse avaldamisest teatab Riigivolikogu esimees vabariigi presidendile.

Vabariigi presidendil on valida kolm teed, millise valiku ta peab
tegema kolme pideva kestel. Ta v3ib vabastada ametist terve Vaba-
riigi Valitsuse vdi selle iiksiku liikme. Ta vdib laiali saata Riigivoli-
kogu ja middrata uued valimised. Kolmandaks v8ib ta umbusalduse
kiisimuse anda otsustamiseks Riigindukogule, kes peab oma otsuse
tegema jargmisel koosolekul. Kui Riigindukogu iithineb oma seadus-
liku koosseisu enamusega Riigivolikogu seisukohaga, siis on vabariigi
presidendil valida kaks teed. Ta vabastab ametist umbusalduse osa-
liseks saanud Vabariigi Valitsuse vdi selle iiksiku liikme v&i jille
saadab laiali Riigivolikogu ja Riigindukogu ning mzirab nende uued
valimised ja moodustamise. Ei iihine Riigindukogu Riigivolikogu
seisukohaga, siis on vabariigi presidendil jalle kasutada kaks teed.
Ta vabastab ametist umbusalduse osaliseks saanud Valitsuse vdi selle
iiksiku lilkme v0i saadab laiali Riigivolikogu, mitte aga Riigindukogu.
Kui vabariigi presidendi otsuse kohaselt tuleb kokku kas uus Riigi-
volikogu vdi nii uus Riigivolikogu kui ka uus Riigindukogu ja Riigi-
volikogu uus koosseis kordab otsest umbusaldusavaldust, mis tegi
eelmine Riigivolikogu, siis peab president vabastama ametist Vaba-
riigi Valitsuse voi selle vastava iiksiku liikme. Ei iihinenud aga omal
ajal Riigindukogu Riigivolikogu seisukohaga, s. t. et esimene ei aval-
danud Vabariigi Valitsusele umbusaldust, siis peab president saatma
selle Riigindukogu pirast uue Riigivolikogu seisukohavdttu laiali ja
médrama Riigindukogu uue koosseisu kujundamise.

Kui Riigivolikogul tekib tarvidus saada selgust ja lihemalt tut-
vuda mdne riigivalitsemise alaga, mille jirele ta teostab kontrolli, siis
vdib ta selle teostamiseks moodustada ankeetkomisjoni. See on riigi-
koguliikmeist koosnev uurimiskomisjon. Tavaliselt kasutatakse teda
siis, kui kahtlus on, et mOnes suuremas riiklikus asutises on aset leid-

152



nud kuritarvitused vdi lohakused. Ankeetkomisjoni valimist vdivad
algatada mitte vihem kui 1/, Riigivolikogu liikmeist. Ankeetkomis-
joni moodustamine on jaatavailt lahendatud ainult siis, kui selle moo-
dustamise poolt hddletab vdhemalt pool Riigivolikogu seaduslikust
koosseisust. Riigindukogul puudub digus moodustada ankeetkomis-
jone.

Vorreldes Riigivolikogu 0igusi Riigindukogu Odigustega Vabariigi
Valitsuse tegevuse kontrollimise alal ndeme, et Riigivolikogul need
digused on palju suuremad. Seega on Riigivolikogu palju suuremal
maidral poliitiline rahvaesindus kui Riigindukogu.

Eelarve ettepaneku esitab Riigikogule Vabariigi Valitsus presi-
dendi teadmisel. Eelarvet arutavad mdlemad kojad. Riigikogu poolt
vastuvdetud eelarve liheb presidendile védljakuulutamiseks. Lidhe-
malt sellest tagapool.

Vabariigi president sdlmib lepinguid vélisriikidega. Enne kui sdl-
mitud leping ratifitseeritakse presidendi poolt, peab Riigikogu selle
lepingu kinnitama. Esimesena arutab lepingut Riigivolikogu. Ta
teeb seda iihel lugemisel ja annab vastuse otsuse nzol. Riigivolikogu
teatab oma seisukoha Riigindukogule, kes jallegi arutab lepingut iihel
lugemisel. Leping loetakse kinnitatuks, kui mdélemad kojad on sel-
lega pari. Vabariigi president vdib nduda, et iiksikuid lepinguid kin-
nitaks Riigikogu iildkoosolek.

Riigikogu otsustab omal iildkoosolekul sdjakuulutamise kiisimuse,
mille jaataval otsustamisel president kuulutab sdja. Samuti kin-
nitab Riigikogu presidendi poolt sdlmitud rahulepingud. Enne selle
kinnitamist ei saa president lepingut ratifitseerida.

Vabariigi presidendi otsus kaitseseisundi vdljakuulutamise
kohta esitatakse Riigikogule seitsme pdeva kestel. Riigikogu otsus-
tab kiisimuse iildkoosolekul. Kui iildkoosoleku koosseisu seaduslik
enamus otsustab vabariigi presidendi otsuse jdtta kinnitamata, kao-
tab kaitseseisund kehtivuse Riigikogu otsuse vidljakuulutamisega.

Riigiasutiste ja riigiettevitete majanduslikku tegevust kui ka
riigi eelarve tditmist kontrollib Riigikogu Riigikontrolli kaudu.

12, peatikk.
Seadusandlus.

Seaduse loomise protsessis tuleb silmas pidada nelja momenti:
1) seaduse algatuse odigust, 2) seaduse teksti kindlaksmddramist,
3) seaduse kinnitamist ehk sanktsiooni ja 4) seaduse viljakuulu-
tamist.

Seaduse algatuse diguseks ehk initsiatiiviks nimetatakse Sigust
esineda parlamendis seaduseelnduga. Vihestes riikides on see digus
ainult parlamendiliikmete paralt (Pdhja-Ameerika Uhendriigid). Ena-
mikus konstitutsioonilisis monarhiais ja molemat liiki vabariikides
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on see digus valitsusel (riigipea iihes ministeeriumiga) ja parlamendi-
liikmeil. Suurem jagu seaduseelndusid tulebki valitsuse poolt, sest
temal on tarvitada suur ametnikkude-eriteadlaste pere.

Teine momen't seaduse loomise protsessis on seaduse teksti
kindlaksmddramine. Meie aja riikides teeb seda parlament. Kuidas
see toimus ithekojalises parlamendis ja kuidas kahekojalises, sellest
oli jutt peatiikis, mis kisitles parlamenti. Riigipeal — monarhil
vdi presidendil — pole digust seaduse tekstis muudatusi teha.

Kolmas moment on seaduse kinnitamine ehk sanktsioon. Pea-
tiikis , Mitmesugused riigivormid* nigime, et konstitutsioonilisis
monarhiais parlamendi poolt vastu vdetud seadus vajab monarhi
kinnitamist. On kahesuguseid kuningriike. Uhed annavad monar-
hile seaduse absoluutse ehk tiieliku tagasiliikkamise diguse, teised
— suspensiivse vetodiguse ehk diguse seadust ainult teatavaks ajaks
edasi liikkata. Vabariikides on presidentidel tavaliselt kitsendatud
suspensiivse veto digus. Vilisriikidest on iiks vabariik, nimelt Sveits,
kus parlamendi poolt vastu vdetud seadus kohe viljakuulutamisele
ldheb, ilma et oleks tarvis kiisida presidendi ndusolekut.

Viimane moment on seaduse viljakuulutamine. Praegusel ajal
tritkitakse seadused eri-seaduslehes, mida riigi poolt vilja antakse.

Podrdume niiiid Eesti seadusandluse vaatlemisele. Seadusi annab
Eestis Riigikogu.

Seaduste algatamise Oigus on Vabariigi Valitsusel presidendi
teadmisel ja vadhemalt iithel viiendikul Riigivolikogu seaduslikust
koosseisust. Riigindukogul seaduste algatamise Sigust ei ole. Riigi-
volikogu liikmete poolt algatatud seaduseelndud, mis tingivad riigi
tulude ja kulude eelarveis uute kulusummade sissevotmist voi jille
riigi tulude vdhendamist voi kustutamist, tuleb algatajate poolt varus-
tada vajalikkude rahaliste arvestustega, milles niidatakse allikad,
kust saadakse kulude katteks tulud. S#irased eelndud vdivad Riigi-
kogus arutusele tulla ainult siis, kui Vabariigi Valitsus on selleks
andnud oma ndusoleku. Riigi relvastatud jdude ja kodaniku kohu-
seid riigikaitse alal puudutavaid seaduseelndusid vdib esitada ainu-
iiksi Vabariigi Valitsus presidendi teadmisel.

Olgu seaduseelndu algatatud Vabariigi Valitsuse vdi Riigivoli-
kogu liikmete poolt, peab temale juurde lisatud olema seletuskiri,
milles pShistatakse seaduseelndu ja selle osade tarvilikkust. Reegli-
péaraselt peab seaduseelndu arutama enne Riigivolikogu ja siis alles
Riigindukogu. Tavaliselt ei aruta aga ei Riigivolikogu ega ka Riigi-
ndukogu seaduseelndu kohe omal koosolekul, vaid seda tehakse
ennem kummagi koja komisjonides.

Seaduseelndude ja muude Riigikogu voimkonda kuuluvate eel-
ndude ja kavade libivaatamiseks moodustavad Riigivolikogu ja Riigi-
ndukogu enda liikmete hulgast komisjonid. Komisjonid wvalivad
enda liikmete hulgast esimehe, abiesimehe ja aruandja. Esimees
vdi abiesimees juhatavad komisjoni istungeid. Aruandja on see
komisjoni liige, kelle hooleks on seaduseelndu ettekandmine komis-
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jonis ja hiljemini eelndu ettekandmine ja kaitsemine koja koosolekul.
Komisjon arutab seaduseelndu kolmel lugemisel. Komisjoni istungid
on kinnised. Peale komisjoniliikmete vdivad neist sonadigusega osa
votta teised vastava koja liikmed. Samuti voivad koigist komisjoni
istungeist osa vdtta Vabariigi Valitsuse lilkmed v0i nende esindajad
ja riigikontroldr. Komisjon esitab kojale oma tdd tulemuse kirja-
liku ettepanekuna koja eelndu kujul.

Nagu juba &eldud, tuleb iga seaduseelndu] arutamisele enne
Riigivolikogus, Eelndu saadetakse igale Riigivolikogu liikmele ja
Vabariigi Valitsuse liikmele kitte hiljemalt iiks padev enne koosoie-
kut, Samuti saadetakse eelndu ka teise koja liikmetele. Reegli-
piraselt arutatakse iga seaduseelndu kolmel lugemisel. Uhel koos-
olekul v3ib olla ainult iiks lugemine. Esimese ja teise lugemise vahel
peab olema vihemalt kaks pdeva, kui koosolek ise ei lithenda seda
aega. Eelndu esimene lugemine piirdub iildldbirddkimistega eelndu
kohta, s. 0. kas on sdirast seadust tarvis ja kas on ta seevdrra kdlb-
lik, et selle iiksikasjalisele arutamisele minna. Riigivolikogu vdib
eelndu anda tagasi komisjoni. Votab Riigivolikogu aga eelndu esi-
mesel lugemisel vastu, siis jirgneb sellele teine lugemine.

Teine lugemine on juba iiksikasjaline eelndu arutamine para-
graafide kaupa. Sellel lugemisel vdib teha parandusi eelndu iga
paragraafi kohta. K®&ik ettepanekud — parandused ja tdiendused
— peavad olema kirjalikud. Teine lugemine loetakse Idpetatuks, kui
kdik paragraafid ja tehtud parandused-tiiendused on ldbi hddletatud.

Sellele jirgneb kolmas lugemine. Kolmandal lugemisel aruta-
takse ja hidiletatakse eelndu jillegi paragraafide kaupa, kuid sellel
lugemisel ei saa enam teha uusi ettepanekuid, vaid voib ainult korrata
neid ettepanekuid, mis olid tehtud teisel lugemisel. Teise ja kol-
manda lugemise kestel vdib Riigivolikogu anda eelndu ka komisjoni.
Kolmandale lugemisele jargneb 10pphidletus.

Riigivolikogu poolt vastuvdetud seaduseelndu saadab selle juha-
tus Riigindukogule. See asub temale saadetud eelndu ldbivaatami-
sele ja toimetab samuti nagu Riigivolikogugi, s. o. arutab komisjo-
nides ja koja koosolekul. Riigindukogu peab 30 pdeva kestel eelndou
libi vaatama ja teatama oma seisukoha Riigivolikogu juhatusele. Kui
Riigindukogu ndustub tdielikult Riigivolikogu poolt temale esitatud
eelnduga, siis loetakse eelndu Riigikogu poolt vastuvoetuks ja ta esi-
tatakse vabariigi presidendile viljakuulutamiseks. Samulti loetakse
eelndu Riigikogu poolt vastuvdetuks, kui Riigindukogu ei teata 30
pieva kestel oma seisukohast Riigivolikogu juhatusele. Teeb aga
Riigindukogu seaduseelndus parandusi, siis tulevad need parandused
Riigivolikogus arutusele.

Kui Riigivolikogu iihineb Riigindukogu parandustega, siis loe-
takse seaduseelndu vastuvoetuks. Kui ta aga ei iihine, siis asutakse
kokkukdlastamismenetlusele. See seisab selles, et Riigivolikogu juha-
tus annab need paragraafid, milles kojad ei ole leidnud iihist redakt-
siooni, arutamiseks kokkukdlastamiskomisjonile. See komisjon koos-
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neb mdlema koja vastavate komisjonide esimeestest, abiesimeestest
ja eelndu aruandjaist ja kaasaruandjaist. Komisjon piiiiab leida
iihist seisukohta ja td6tab tarbe korral vilja oma ettepaneku, mis
esitatakse vastuvdtmiseks Riigivolikogule ja Riigindukogule. Viima-
sed teevad oma otsused iihel lugemisel. Kui mélemad kojad vétavad
kokkukdlastamiskomisjoni otsused vastu, siis on seaduseelndu sel-
lega vastu voetud. Ei tee nad seda, siis on kokkukdlastamismenetius
nurjunud. Seega ei ole aga veel seaduseelndu saatus 15plikult otsus-
tatud. Riigivolikogul on Gigus parast sidrast kokkukodlastusmenet-
luse nurjumist seaduseelndu uuesti hiiletada ja kui ta selle juures
jadb oma seadusliku koosseisu 3/; hiilteenamusega oma endise
seisukoha juurde, siis esitatakse seadus vabariigi presidendile vilja-
kuulutamiseks.

Riigikogu poolt vastuvdetud seadus liheb vabariigi presidendile
vdljakuulutamiseks. Riiklikel kaalutlusil vdib president jitta sea-
duse vidlja kuulutamata, kuid sel juhtumil peab ta 30 pieva kestel
saatma selle seaduse tagasi Riigikogule uueks arutamiseks ja otsus-
tamiseks, juurde lisades pdhistused, miks ta jitab seaduse vilja
kuulutamata. Riigikogu hakkab seadust uuesti arutama samas kor-
ras nagu esimeselgi korral, s. 0. esmalt arutab tagasisaadetud seadust
Riigivolikogu. ‘Kui uuel arutamisel mdlemad kojad jasvad oma
endiste seisukohtade juurde ja selle poolt hiiletab kummagi koja
seadusliku koosseisu enamus vdi jille Riigivolikogu iiksinda jiib
endise seisukoha juurde oma seadusliku koosseisu 3/; hiilteenamu-
sega, siis on president kohustatud seadust vilja kuulutama.

Kirjeldatust ndhtub, et president omab meil vaid suspensiivset
vetodigust. Kui esimene kord Riigikogus on vaja seaduse vastu-
votmiseks kummaski kojas koosolijate hdzdlteenamust, siis presidendi
poolt tagasisaadetud seaduse vastuvdtmiseks, mis presidendi tahtmise
vastu peab vdlja kuulutatama, peab olema mdlemates kodades kva-
lifitseeritud enamus, kodade seadusliku koosseisu enamus.

Riigikogus tema legislatuuri 16ppemise tdttu vastu vdtmata jai-
nud seadused loetakse dralangenuiks. Kui tahetakse, et need peak-
sid jirgmises Riigikogu koosseisus tulema arutamisele, siis tuleb nad
sellele esitada nende poolt, kellel on seaduse algatuse digus.

Erinevalt harilikkude seaduste andmisest toimub P&hiseaduse
muutmine. Pdhiseaduse muutmist saavad algatada vabariigi presi-
dent, Riigivolikogu ja Riigindukogu seadusliku koosseisu enamused.
Algatatud seaduseelndu arutatakse Riigikogus samas korras nagu
harilikugi seaduse muutmist, ainult selle vahega, et vastuvdetuks
loetakse Pohiseaduse muutmise seadus siis, kui selle poolt on haile-
tanud kummagi koja seadusliku koosseisu enamus vdi kui Riigindu-
kogu ei iihine Riigivolikogu seisukohaga ja kui kokkukdlastamis-
menetlus nurjub, siis on vajalik teiskordsel arutamisel Riigivolikogus
saada 2/; hdili selle seaduslikust koosseisust. Juhtumil, kui P&hi-
seaduse muu'tmine on Riigikogus vastu vdetud, saadab vabariigi pre-
sident laiali mdlemad kojad ja m#irab nende uute koosseisude vali-
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mise ja moodustamise. See peab toimuma mitte hiljem kui 3 kuud
Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu vastuvotmisest Riigikogus.
Kui uue Riigikogu koosseisu mdlemad kojad votavad samas korras ja
sama hiilteenamusega vastu eelmise Riigikogu poolt vastuvdetud
Pdhiseaduse muutmise eelndu, siis on vabariigi presidendil valida
kaks teed. Ta vdib Pdhiseaduse muutmise vilja kuulutada voi jadlle
panna vastuvdetud seaduse rahvahiiletusele. M&lemal juhtumil
peab president seda tegema 3 kuu kestel.

Kui Pdhiseaduse muutmise algatus on tulnud presidendi poolt
ja Riigikogu see koosseis, kellele president eelndu esitas, pole seda
eelndu kolme kuu kestel vastu vdtnud voi on jdlle selle tagasi liika-
nud, siis vdib president podrduda rahva poole pdhimdttelise kiisimu-
sega, kas see tunnistab tarvilikuks muuta P&hiseadust. Kui rahva
enamus annab jaatava vastuse, siis saadab president Riigikogu laiali
ja kuulutab vilja Riigikogu uue koosseisu valimise ja moodustamise.
Uus kokkutulnud Riigikogu peab kuue kuu kestel vastavalt rahva
otsusele vilja tootama uue Pdhiseaduse. See eelndu ei vaja enam
uue Riigikogu kinnitust, vaid liheb presidendi kitte, kes ta vilja
kuulutab vdi annab selle 16plikuks vastuvdtmiseks rahvahidiletusele.
Pdhiseaduse muutmise seadus loetakse rahva poolt vastuvdetuks,
kui hiiletusest osavOtjate emamus hdiletab seaduse poolt. Rahva
poolt vastuvdetud Pdhiseaduse muutmise kuulutab president vilja
viivitamatult.

Vabariigi presidenti kisitlevas peatiikis ndgime, et president on
digustatud Riigikogu istungjirkude vaheajal teatavaid kiisimusi
lahendama dekreetidega. Need dekreedid esitatakse istungjirgu algu-
seks Riigikogule. Riigivolikogu juhatus annab dekreedi oma vasta-
vasse komisjoni. Selle komisjoni ettepanekul otsustab siis Riigi-
volikogu, kas votta arutusele dekreedi muutmine vdi selle kehtetuks
tunnistamine. Kui Riigivolikogu teeb sddrase otsuse, siis asub Riigi-
volikogu dekreedi muutmise vdi kehtetuks tunnistamise seaduse eel-
ndu koostamisele. Edaspidine eelndu arutamine alul Riigivolikogus
ja siis Riigindukogus toimub hariliku seaduseelndude ldbivaatamise
korra jargi.

13. peatikk.
Valitsemine ja valitsus.

Seadusandliku asutise poolt vilja antud seadused vajavad ellu-
viimiseks keerulist korraldust. Seda korraldust juhivad riigipea ja
valitsus. Riigipea vdib olla monarh vdi president. Valitsus koosneb
ministritest. Ministrid on riigi kdrgemad ametnikud, kellest iga-
iiks seisab oma ametkonna eesotsas. Ministri tegevuspiirkond on
iileriiklik. Valitsused vdivad olla: 1) parlamendi ees vastutamata,
2) parlamendi ees vastutavad ja 3) ametnikkude valitsused.
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Ministrid kutsub ametisse riigipea. Kui on tegemist parlamendi
ees vastutamata valitsusega, siis on riigipea ministrite valikus vaba.
Tema kutsub ametisse need, keda ‘ta tahab, ja peab neid oma kohal
niikaua, kui ta tahab. Ministrid vastutavad oma tegevuses ainult riigi-
pea ees. Parlamendi arvustavaid miarkusi ei ole nad kohustatud
tahele panema. Riigipeal on ministrite ametisse kutsumise ja vabas-
tamise teel vdimalus endale soovitavate ministrite viljavalikut teha
ja neid sundida oma tahtmise jargi toimima. Parlamendi ees vastu-
tamata valitsus piisib kdesoleval ajal ainult iiksikuis riikides. Taht-
sam sdaherduste hulgast on Pdhja-Ameerika Uhendriigid. President
nimetab ministrid. Parlamendi ees nad mingisugust vastutust ei
kanna. Parlamendis nad iiles ei astu, parlamendi istungitest osavdt-
.minegi on neile keelatud. Nimeliselt on valitsuse ja parlamendi tege-
vus teineteisest eraldatud. Tegelikult ei saa seda puhtal kujul libi
viia. Igapdevne elu mduab, et ministrid oleksid oma tegevuses kon-
taktis parlamendiga. See saavutatakse seeldbi, et ministrid esine-
vad alatasa parlamendi komisjonides. Seeldbi teab parlament alati,
mis teeb valitsus, ja valitsus, mida kavatseb teha parlament. Olgugi
et nimeliselt deklareeritakse, et valitsus toimib ainuiiksi presidendi
soovide jadrgi, siiski on parlamendil vigev sdjariist kies, nimelt eel-
arve kinnitamine, millega valitsust sunnib oma soove tidhele panema.
Ei kuula valitsus parlamendi soove, siis saab parlament valitsust
sundida sel teel, et ta riigi eelarve kindlaksmaaramisel teatavate iiles-
annete tditmisega seoses-olevaid ja valitsusele vajalikke summasid
eelarves vidhendab v0i need iildse eelarvest kustutab. Seepirast
peame tdsitama, et ka neil mail, kus piisib veel parlamendi ees vas-
tutamata valitsus, see vastutamatus parlamendi ees pole tdielik. Tea-
tav mdju, eriti eelarve kinnitamise ja kinnitamatajétmise 14bi, on par-
lamendil valitsuse tegevusele ikkagi. Valitsemisviisi parlamendi ees
vastutamata valitsusega nimetatakse veel dualistlikuks valitsemis-
viisiks.

Enamikus haritud riikides, olgu nad konstitutsioonilised monar-
hiad v&i vabariigid, on valitsused vastutavad parlamendi ees ehk nn.
parlamentaarsed. See tahendab, et riigi valitsemist vdib juhtida
ainult see valitsus, keda toetab koosoleva parlamendi enamus. Uhe-
kojalistes parlamentides on seisukord selge. Raskusi tekib aga kahe-
kojaliste parlamentide juures. TOuseb kiisimus, kas peab ministrite
kabineti seljataga seisma mdlema koja enamus vdi aitab iihe koja
enamusest. Praegu saadakse sellest nii aru, et parlamentaarse valit-
suse seljataga peab seisma alamkoja enamus, iillemkoja enamust ei
nduta. Seepdrast tuleb parlamendi usalduse all igal pool kahekojaliste
parlamentide juures mdista alamkoja usaldust.

Parlamentaarne valitsus moodustatakse jirgmiselt. On vana
valitsus lahkunud, siis ‘teeb riigipea tavaliselt iihele viljapaistvale
alamkoja liikmele iilesandeks uut valitsust koostada. Koostaja hak-
kab peaministriks ja kutsub oma valiku jargi kaasministrid. Koos-
tatud valitsuse liikmete nimekirja annab peaminister riigipeale. Ei
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onnestu koostajal valitsust moodustada, siis palub ta riigipead ennast
tema peale pandud kohustustest vabastada. Riigipea teeb siis sama-
suguse ettepaneku teisele isikule, seni kui korda ldheb valitsust koos-
tada. On valitsus koos, siis esineb peaminister ldhemal parlamendi
istungil programmikdnega ehk nn. deklaratsiooniga. KoOnes esita-
takse uue valitsuse tookava. Konele jargnevad ldabirddkimised, mis
10pevad parlamendi (kahekojalistes parlamentides alamkoja) seisu-
koha vOtmisega selle kava koh'ta.

Parlamentaarne valitsus ajab iseseisvat poliitikat. Selle sihtjoo-
ned miairab peaminister. Sellest peab nii aru saama, et iga minis-
teeriumi eesotsas seisab kiill ise minister, kes oma ametkonda juhib.
Tema (minister) peab aga iildist sihtjoont, mis iiles seatud pea-
ministri poolt, alati oma tegevuses silmas pidama. Sellega kujuneb
kdikide ministrite tegevus iithtlaseks, solidaarseks. Sdherdust soli-
daarset valitsust nimetatakse veel ministrite kabinetiks. Seaduseel-
ndud ja ettepanekud parlamendile ei lahe mitte iiksikute ministrite,
vaid terve kabineti poolt, kes need enne ldbi arutab. Missuguseid
seaduseelndusid valitsus parlamendile esitab ja kuidaviisi ta vastu-
voetud seadusi ellu viib, sdltub valitsusest. See taktika kannab
valitsuse poliitika nime. Parlament on alati valvel ja kontrollib,
kas on kabineti poliitika otstarbekohane, s. t., kas see vastab parla-
mendi enamuse soovidele. Kontrolli teostavad parlamendi liikmed
kiisimuste ja arupdrimiste esitamisega ministrite kabinetile voi iiksi-
kuile ministritele. Mis vahe on kiisimuse ja arupdrimise vahel, seda
nigime parlamenti ja Riigikogu kdsitlevais peatiikes. Aruparimiseie
vastaja kabineti esindaja seletustele jirgnevad parlamendiliikmete
vaidlused, mis 16pevad hidiletusele tuleva iileminekuformeliga. Vii-
mane avaldab parlamendi enamuse seisukohta valitsuse poliitika suh-
tes. Hukkamoistev otsus tihendab, et kabinett on oma usalduse
kaotanud. Kabinett peaministriga eesotsas on kohustatud siherdu-
sel korral jalamaid esinema riigipea ees lahkumispalvega. Riigipea
voib lahkumispalve vastu vdtta ja uue kabineti moodustamise anda
isiku kitte, kellel parlamendi enamuse toetus; ta vOib aga ka, nagu
see digus on suurel osal riigipeadel, parlamendi enese laiali saata.

Parlamen'taarne valitsus v0ib omakorda olla kolmesugume:
1) ministrite kabinett, mis koosneb ihe erakonna esindajaist;
2) koalitsiooniline kabinett ja 3) tddkabinett.

Esimese voimalusega on tegemist neil mail, kus erakondade arv
on viike. Nii on Inglismaal mitu aastasada monede eranditega vahel-
dumisi valitsenud vanameelsed ja vabameelsed, selle jirgi, kunas
kummalgi erakonnal oli alamkoja enamus. Sdherdusel kabinetil on
oma hea kiilg. Tema seljataga on kindel iihtlane enamus. Valitsus
saab rahulikult jirjekindlat poliitikat ajada. Uuemal ajal on aga
mirgata suuremat erakondlikku diferentseerumist. Erakondade arv
kasvab, iseiranis on see miargatav parast iildiste ja proportsionaal-
sete valimiste sisseseadmist. Uks erakond ei suuda enam enese iimber
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koguda iile poole parlamendi kohtadest. Sageli ei suuda seda teha
ka paar teineteisele programmilt lihedal seisvat erakonda kokku.

Et vdimaldada kabineti loomist ja tema piisimist, peavad mit-
med, sageli suuresti lahkuminevad erakonnad kokku leppima kabi-
neti toetamiseks. Nii tekibki koalitsioonikabinett. Riigipea teeb
iilesandeks iihele védljapaistvama erakonna esindajale kabinetti kokku
seada. Viimane hakkab teiste erakondadega kokkulepet sobitama, ja
nii koostatakse kabinett mitme erakonna isikuist. On selge, et siher-
dune kabinett ei saa iiksiku erakonna programmi teostada; ta
katsub leida koigile koalitsioonis viibivaile erakondadele vastuvdeta-
vat keskteed. Seepirast on koalitsioonilise kabineti poliitika kdiku-
vam, vihem sirgjooneline, rohkem vdimalusi andev kokkupdrgeteks,
seega mitte mii piisiv kui kabinett, mis moodustatud ithe vdi kahe
lahedalseisva erakonna poolehoidjaist.

Tdhelepandavalt suurt hoogu vdtsid koalitsioonilised kabinetid
maailmasOjast osavotjate riikide hulgas. Sdda ndudis koikide rahva-
kihtide koostddtamist ja jdudude pingutust, seepirast oli viga tihtis,
et kabineti seljataga oleksid seisnud laiemad hulgad. Erakordseil
sOjaaegadel piisib koalitsiooniline valitsus koos. Uhine hidaoht sun-
nib ajutiselt omavahelisi lahkuminekuid unustama. Rahu ajal, iga-
pdevseis tingimusis, on koalitsioonilisel kabinetil mdnikord raske
tootada, eriti kui ta seljataga seisab viike enamus.

Neil juhtumitel, kui korda ei ldhe lithema aja jooksul moodus-
tada valitsust, kui parlamendis on rohkearvulised erakonnad, kes
omavahel ei suuda kokku leppida, vahest ka muil pdhjusil, luuakse
nn. todkabinett. ToO0kabinett on ajutine. Ta ajab jooksvaid asju,
kuni Onnestub luua kestvat kabinetti, kes parlamendi enamusele
toetub. Todkabinett hoidub kaugemaleminevate poliitiliste sammude
eest. Tema koosneb enamasti isikuist, kes erakondlikust elust kau-
gemal, kes aga oma eriala tunnevad ja seeparast vdivad kasulikud
olla vastava ministri kohal.

Kolmas valitsuste liik on ametnikkude valitsus. Saherdust valit-
sust ndeme Sveitsi foderatsioonis. Ministrid on parlamendi poolt
valitud kindlaks ajaks, nimelt neljaks aastaks. Valimisel ei rohutata
eeskitt ministri poliitilist meelsust, vaid tema asjatundmist. Hel-
veetsia valitsus on parlamendi kdsualune. Uks kord aastas esineb ta
aruandega parlamendi ees oma ‘tegevuse iile ja kuulab parlamendi
sooviavaldusi ja ndpuniiteid tuleviku kohta. Kokkukdlas mende
sooviavalduste ja ndpunididetega on valitsus kohustatud edaspidi toi-
mima. Et Sveitsi ministrid kindlaks ajaks valitakse, siis ei lahku
nad enne volituse 18ppu, olgugi et parlament pole nende aruandega
rahul. Nad on kohustatud tulevikus oma vigu parandama. Sveitsis
on harilik n@htus, et uwutel valimistel vanad ministrid tagasi valitakse,
olgugi et parlamendis on maad vdtnud uued parteilised rithmitu-
mised.

Missugused on kuninga ja presidendi vdimupiirid valitsemise
alal, seda nidgime peatiikis ,,Mitmesugused riigivormid*.
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Riigi valitsemist juhib tegelikult valitsus. Ministrite arv ja t5o-
jaotus on igas riigis isesugune, vastav kohalikele oludele ja riigi suu-
rusele. Ta koigub 7—20 isiku iimber. On selge, et need kiitmmekond
inimest iiksi riigis ei suuda korda pidada. Nendele on abiks terve
hulk ametnikke ja ametiasutisi, kes on laiali pillatud mooda riiki ja
loovad ametnikkude ja ametiasutiste vorgu. Missugused on vahe-
korrad nende ametiasutiste vahel, selle jargi tuntakse mitmesuguseid
valitsemissiisteeme. Nii jaotatakse valitsemist tsentralistlikuks ja
detsentralistlikuks.

Tsentralistlik valitsemisviis on saherdune, kus koik otsustav
vOim on riigi kesk- v0i tsentraalasutiste kides; sealt 'tuleb ka selle
siisteemi nimetus. KOik kiisimused otsustatakse riigi keskasutistes,
olgu need ministeeriumid voi teised. Kohapealsed ametiasutised on
kohustatud tapselt oma iilemuse kdske tditma, tekkivad kiisimused
saatma keskasutise otsustada ja sealt ootama vastavat vastust. Neil
endil otsustamisvdoimu ei ole.

Detsentralistlik valitsemisviis on seesugune valitsemisviis, kus
seadus annab kohapealseile asutistele terves reas kiisimustes diguse
ise otsustada, ilma et nad oleksid kohustatud keskasutiste poole
poorduma ja sealt kdsku ootama. Detsentralistlikku valitsemisviisi
teostatakse kahel viisil — nimetatud ametnikkude ja omavalitsus-
asutiste kaudu. '

Omavalitsusasutised on sellised ametiasutised, mis on 1) oma
tegevuses sellekohaste seadustega midratud iilesannete teostamisel
iseseisvad ja 2) ajavad oma asju enese poolt valitud ametnikkude
kaudu. Omavalitsusasutise iilesandeks on seaduse poolt kindlaks-
maiaaratud piirides korraldada kohalikke valitsemisasju, nditeks rahva-
haridust, tervishoidu, liiklemisteid jne. Ses tegevuses on omavalitsus-
asutisele kaskijaks ainult seadus, mitte aga moni riigi korgem ameti-
asutis. Nende iilesannete tditmiseks valivad kohalikud elanikud
enestele oma organid ja ametnikud.

Kui kiisida, missugune siisteem neist kdige parem, siis kaldub
iildine arvamus viimase poole. Tsentralistliku valitsemisviisi ehk
tsentralisatsiooni halvad kiiljed seisavad liiga aeglases ja tihti koha-
liku rahva huvidele mittevastavas asjaajamises. Igapdevses elus on
hulk kiisimusi, mis nouwavad kiiret otsustamist, nditeks kas abindu
tarvituselevotmine leviva haiguse vastu vO0i mone tervisevastase
tehase kinnipanemine, samuti uue tehase tegevuse lubamine. Kuni
keskasutis kiisimuse otsustab ja vastus koha peale jouab, on hulk
aega moddunud, vahepeal on kodanikkude huvid vdib-olla raskesti
kannatanud. Teiseks ei ole mingisugust kindlustust, et keskasutis
kiillalt pohjalikult ldbikaalutud otsuse teeb. Seda on tal vdga raske
teha, sest keskasutis on kaugel ega kiiiini koha peale nigema, mis-
sugused olud seal valitsevad. Sdherduse korra puhul juhtub sage-
dasti, et keskasutise otsused tulevad liiga eluvodrad, kohalikele tingi-
musile mittevastavad. Seepdrast peetakse paremaks detsentrali-
satsiooni.
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Detsentralisatsiooni v0ib 1dbi viia kahel teel: nimetatud ametnik-
kude ja omavalitsusasutiste kaudu. Nagu Geldud, peetakse neist
kahest siisteemist viimast paremaks. Kuigi detsentralistliku valitse-
missiisteemi puhul ametnikul on reas kiisimustes otsustamisvdim ja
ta seetottu kiiresti saab otsustada, siis on sel ometi teised puudused.
Ametnik nimetatakse riigi keskasutise poolt. Nimetajad ei tea sageli,
kuivOrra nimetatav isik kohalikke olusid tunneb ja kui hasti ta just
selle koha peale kolbab. Sattudes vOOraisse oludesse on sellel
ametnikul raske tootada ja ta tooviljakus on vdike. Omavalitsus-
asutised on neist pahedest vabad. Nemad todtavad iseseisvalt, aja-
vad oma soovi jargi oma kohalikke, endid puudutavaid asju. Nemad
valivad endile ise oma tarviduste ja soovide jargi tarvilikud
ametnikud.

Ehk kiill kirjeldatud wvalitsemisviisidest omavalitsuse siisteemi
praegu koige paremaks loetakse, siiski ei tohi ometi unustada, et
ithist ja iihtlast moddupuud koigi valitsusharude juures tarvitada
ei saa. Mones harus peab omavalitsusasutiste kdrvale piisima jadama
tsentralistlik siisteem, nditeks sOjavde korralduses. Ja seepidrast
leiame harilikult igas riigis, et kirjeldatud siisteemid on koik tarvitu-
sel, muidugi selle vahega, et iiks riik rohkem ldaheneb iihele, teine
teisele siisteemile.

Koosneb riik mitmest lahkuminevast rahvusest, kellel igaiihel
oma kultuuriline tasapind, v0i erinevad tunduvalt iiksteisest iiksi-
kud riigiosad (nditeks pdllumajanduse, vabrikutoostuse, miekaevan-
duse rajoonid jne.), siis on parlamendil viga raske seadusi vidlja anda,
mis rahuldaksid iihtlaselt koiki riigi rahvusi ja osi. Palju ei saa
aidata ka omavalitsusasutised, sest need on seotud seadustega ja vdi-
vad ainult nende piirides vdlja anda mdidrusi ja teha korraldusi. See-
parast korraldavad sdadrased riigid oma kohapealset valitsemist auto-
noomia alusel. Uksikuile riigiosadele on antud autonoomse provintsi
Oigused. Mis on autonoomia, mis on autonoomne provints? Auto-
noomse provintsi all mOistetakse riigiosa, millele on teata-
vais kiisimusis 0igus antud eneseie ise seadusi anda. Seetdttu on
autonoomsel provintsil oma parlament ja oma valitsus. Esimesel pil-
gul paistab, et autonoomsel provintsil on teatav sarnasus iihelt poolt
osariigiga foderatsioonis ja teiselt poolt omavalitsusasutisega. Lihe-
mal vaatlusel selgub, et nende vahel valitseb siiski selge vahe. Fode-
ratsiooni ehitus, nagu ndgime, on jargmine. Foderatsiooni pdhisea-
duses on tdpselt loendatud need kiisimused, mis kuuluvad foderat-
siooni voimude (foderatsiooni parlamendi, valitsuse, kohtu) kompe-
tentsi. Mis sealt on jadnud vilja, kuulub osariigi véimude otsustada.
Foderatsiooni kompetentsi ja seega iithes ka iga iiksiku osariigi kom-
petentsi muutmisest vOtab osariik osa. Ilma osariigi osavdtuta ei
saa tema vOimupiiri muuta, temal on sOna kaasa raakida ja otsus-
tada. Autonoomses provintsis on teisiti. Riigi pdhiseaduses voi ka
harilikus seaduses on loendatud need kiisimused, milles vdib auto-
noomne provints enesele seadusi anda, muis kiisimusis kehtivad pro-
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vintsis riigi keskparlamendi poolt antud seadused. Veel rohkem, see
keskparlament v0ib igal ajal provintsi autonoomia seadust muuta
ja seda hoopis hdvitada. See on arusaadav, sest osariik foderatsioo-
nis on ikkagi riik, autonoomne provints riigis aga ainult riigiosa. Vahe
omavalitsusasutise ja autonoomse provintsi vahel on veel selgem.
Omavalitsusasutisel pole iialgi digust anda seadusi, vaid ainult maa-
rusi seaduse piirides, autonoomset provintsi iseloomustab just see
asjaolu, et temal on teatavais kiisimusis Sigus oma maa-ala kohta
seadusi valja anda.

14. peatiikk.

Eesti Vabariigi Valitsus ja valitsemine.

Vabariigi Valitsus teostab valitsemisvéimu. Tema on see riigi
keskorgan, kes juhib valitsemist tile terve riigi. Teisiti deldud —
tema ‘teostab riigi poliitikat koigil aladel. Ta hoolitseb seaduste tiit-
mise eest. Tema teeb ettepanekuid vabariigi presidendile selle vdim-
konda kuuluvate kiisimuste kohta, vdlja arvatud need kiisimused,
mida otsustab president eridigusel. Nagu Seldud, on vabariigi pre-
sidendi otsused ja muud aktid kehtivad alles siis, kui nad kannavad
peale presidendi allkirja ka peaministri ja asjaomase ministri all-
kirja. Andes allkirja, Valitsuse liikmed votavad endale vastutuse pre-
sidendi akti eest. Poliitiliselt vastutavad nad presidendi akti eest
Riigikogu ees, ametialaliselt aga kohtu ees. Nad peavad hoolitsema
selle eest, et presidendi akt oleks kokkukdlas Pdhiseadusega ja hari-
likkude seadustega. Presidendi eridigusel antud aktide eest nad
vastutust ei kanna. Edasi Vabariigi Valitsus teeb tarvilikke korral-
dusi vabariigi presidendi otsuste tditmiseks ja otsustab kiisimusi,
mis seadus tema otsustada annab. Vabariigi Valitsus v0ib anda
maarusi.

Vabariigi Valitsus on kollegiaalne organ. Ta koosneb peaminist-
rist ja ministreist. Terve Vabariigi Valitsuse kui ka iiksiku ministri
nimetab ametisse ja vabastab sellest vabariigi president eridigusel.
Qlgugi et sddrane nimetamine oleneb nimeliselt ainuiiksi presidendi
drandgemisest, on sisuliselt president ometi tugevasti seotud. Et
Vabariigi Valitsusel tervikuna ja igal ministril iiksikult peab olema
Riigikogu usaldus, siis ei saa president nimetada sddrast Valitsust,
kes oleks vastuvoetamatu Riigikogule. Sellel korral tuleks Valitsusel
paratamatu konflikt Riigikoguga, eriti Riigivolikoguga. Kui ametist
lahkub peaminister, siis peab temaga koos lahkuma terve Vabariigi
Valitsus. Uksiku ministri ametisse nimetamine ja ametist vabasta-
mine toimub peaministri ettepanekul. Seega on selles kiisimuses pre-
sidendi eridigus piiratud, sest ilma peaministri ettepanekuta ei saa
ministri vahetust olla.
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Peaminister esindab Vabariigi Valitsust, ta juhib ja iihtlustab
Vabariigi Valitsuse tegevust, juhatab selle istungeid. Ta vdib périda
aru iiksikuilt ministreilt nende tegevuse kohta ja anda neile juht-
ndore. Peaministri ettepanekul nimetab president ministrite seast
peaministri asetditja, kes asendab peaministrit tema puudumisel.
Peaministri ja selle asetditja puudumisel tdidab peaministri kohu-
seid Vabariigi Valitsuse koige vanem liige.

Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised. Pidulikel juhtumeil
vdib president neid kuulutada avalikuks. Vabariigi Valitsus teeb oma
otsused asjaomase ministri ettepanekul, kelle valdkonda asi kuulub.
Otsused tehakse hiilteenamusega. Need otsused on kehtivad siis,
kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretdri
allkirja. Vabariigi presidendil on digus Vabariigi Valitsuse koos-
olekust osa votta. Kui ta seda teeb, siis juhatab ta seda Valitsuse
koosolekut.

Vabariigi Valitsuse juures on Riigikantselei riigisekretdri juhti-
misel. Riigikantselei allub peaministrile ja ajab vabariigi presidendi
ja Vabariigi Valitsuse jooksvaid asju. Riigisekretdri nimetab ame-
tisse ja vabastab sellest president eridigusel.

Vabariigi Valitsuse koosolekuist vitavad osa peale Valitsuse liik-
mete riigisekretdr, diguskantsler ja riigikontroldr.

Nagu oeldud, peab Vabariigi Valitsusel ja tema iiksikul liikmel
olema Riigikogu usaldus. Terve Valitsuse voi iiksiku ministri lahku-
mise kiisimus kerkib pievakorrale niipea kui Riigikogu on avaldanud
iihele neist otsest umbusaldust. Nizgime, et otsese umbusalduse
avaldamine peab toimuma erilise korra jargi.

Valitsemisvdimu teostamine ehk valitsemine keskkohal on eri-
alade kohaselt praegu jaotatud itheksa ministeeriumi vahel, nimelt:
haridus-, sotsiaal-, sdja-, kohtu-, majandus-, pdllutds-, sise-, teede-
ja vilisministeeriumi vahel. Ministeeriumi juhib minister. Kui
mdni ministritest ei saa haiguse vdi mdne muu takistuse tottu ajuti-
selt oma iilesannet tdita, siis paneb president peaministri ettepane-
kul tema iilesanded mdnele teisele ministrile. Vabariigi president vdib
nimetada ametisse ka sidiraseid ministreid, kelle juhtimisele ei kuulu
ithtki ministeeriumi.

Peaministrit ja ministreid vdib kohtulikule vastutusele votta
ainult Riigikogu iildkoosoleku otsusel, mis peab tehtud olema Riigi-
kogu seadusliku koosseisu 3/5 hiddlteenamusega. Kohtulikule vastu-
tusele vdtmist vdivad algatada vabariigi president ning Riigikogu
kummagi koja seadusliku koosseisu enamus. Vastutusele vdetud
minister lahkub kohe oma kohalt. Kohut ministrite iile mdistab
Riigikohus.

Ametisse astumisel annavad ministrid presidendile ametitdotuse.
Minister loetakse ametisse astunuks tdotuse andmisega, lahkunuks
aga presidendi poolt ametist vabastamise otsuse tegemisega. Vaba-
riigi Valitsus tervelt vabaneb ametist uue Valitsuse ametisse astu-
misega.

164



Ministeeriumid jagunevad valitsusteks ja osakondadeks. Valit-
suse ja osakonna alajaotused kujundab president oma méddrusega.

Haridusministeeriumi {ilesandeks on: rahvahariduse ala korral-
damine; kutseoskuse edendamine; dppe- ja kasvatustoo juhtimine;
rahva vaimse arendamise eest hoolitsemine. Haridusministeeriumil
on 3 valitsust ja osakonda: 1) Teaduse ja Kunsti Osakond, 2) Kooli-

valitsus, 3) Kutseoskuse Osakond.

: Sotsiaalministeeriumi iillesandeks on rahva fiiiisilise ning vaimse
tervise ja elujdu hoidmine, tervishoiu ja hoolekande eest hoolitse-
mine, pensionide korraldamine ning todkaitse juhtimine. Sotsiaal-
ministeerium koosneb: 1) Tervishoiu- ja Hoolekande Valitsusest
ning 2) Tookaitse ja Sotsiaalkindlustuse Osakonnast.

Sdjaministeeriumi iilesandeks on riigikaitse ja sdjavde korral-
damine ja juhtimine.

Kohtuministeerium korraldab kohtuid ja vangistusasutisi, juhib
prokuratuuri tegevust, selgitab valitsusasutistes tekkivaid juriidilisi
kiisimusi ja kodifitseerib seadusi. Kohtuministeeriumil on: 1) Kodi-
fikatsiooniosakond ja 2) Vangimajade Valitsus.

Majandusministeeriumi kohustesse kuuluvad riigimajapidamise
iildjuhtimine, riigi eelarve-eelndu koostamine Vabariigi Valitsuse tar-
vis, kodanikkude maksustamine, krediidi ja raha liikumise, kauban-
duse, tédstuse ja mieasjanduse korraldamine ja jirelevalve kindlus-
tus- ja krediitasutiste jdrele. Majandusministeeriumil on jargmi-
sed valitsused ja osakonnad: 1) Maksudevalitsus, 2) Rahandusosa-
kond, 3) Kaubandusosakond, 4) Todstusosakond. .

Pollutooministeerium korraldab pdllu- ja metsamajandust, looma-
tervishoidu; valitseb riigi maid ja metsi. Pollutodministeeriumil
on neli valitsust ja osakonda: 1) Katastri ja Maakorralduse Osa-
kond, 2) Po&llumajanduse Osakond, 3) Loomatervishoiu osakond,
4) Riigi Maade ja Metsade Valitsus.

Siseministeerium thoolitseb kodanikkude avaliku julgeoleku ja
digusliku korra eest ja korraldab omavalitsusasutisi. Siseministee-
riumil on kolm valitsust ja osakonda: 1) Administratiivosakond,
2) Piirivalve Valitsus ja 3) Politseivalitsus.

Teedeministeeriumi kohustesse kuulub teede-, side- ja lennu-
asjanduse ning riigi ehitiste ja avalikkude t6dde korraldamine;
ehitustegevuse jirelevalve. Teedeministeeriumil on viis valitsust ja
osakonda: 1) Raudteevalitsus, 2) Maanteede Valitsus, 3) Veeteede
Valitsus, 4) Posti-, Telegraafi- ja Telefonivalitsus, 5) Avalikkude
Toode Osakond.

Vilisministeerium korraldab Eesti vabariigi suhteid vilisriiki-
dega. Temal on kolm osakonda: 1) Poliitiline osakond, 2) Administ-
ratiivosakond ja 3) Viliskaubanduse osakond.

Ministeeriumid on riigi keskasutised. Nad on koéik koondatud
pealinna — Tallinna. Riiki ei saa valitseda ilksnes keskasutiste
kaudu. Ametiasutiste vork peab olema levinud iile maa. Seepirast
vajab iga ministeerium kohal tervet hulka ametiasutisi. Ministee-
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riumid ajavad oma asju osalt omavalitsuste, s. o. valla-, alevi- ja
linnaomavalitsuste kaudu, osalt nimetatud ametnikkude kaudu kohal,
Seega on Eestis valitsemine koha peal segaiseloomuga, osalt tsentra-
listlik, osalt detsentralistlik, kusjuures detsentralisatsioon on teosta-
tud peamiselt omavalitsusasutiste kaudu.

Alamad riigiametnikud nimetatakse ametisse ja vallandatakse
ametist kdorgemate ametnikkude poolt; kOrgemad ametnikud aga
vabariigi presidendi poolt. Riigiametnikud alluvad astmeliselt iiks-
teisele, nimelt alam iilemale, see omakord jargmisele iilemale, kuni
vabariigi presidendini. Riigiametnikkude vanaduse iilemmdir on
65 aastat. Sesse ikka joudnud ametnik lahkub seaduse pdhjal ame-
tist ja ldheb pensionile.

15. peatiikk.
Kohalik omavalitsus.

Pohiseadus iitleb, et kohaliku valitsemisala korraldamine toi-
mub kohalikkude omavalitsuste kaudu. Selle omavalitsuse korral-
davaks organiks peab olema esinduskogu, kes valitakse iildisel, otse-
sel, ithetaolisel ja salajasel hiddletamisel. Aktiivne valimisdigus kuu-
lub omavalitsuse piirkonnas elavaile hadlediguslikele kodanikele.
Kohalikel omavalitsusil on d0igus oma piirkonnas seaduses ettenahtud
aladel vidlja anda miadrusi ja vOtta makse. Lahemalt Pdhiseadus
kohaliku omavalitsuse korraldust ja padevust ei puuduta. See on
kdik jdetud eriseaduste hooleks. Praegu on meil neli kohaliku oma-
valitsuse ithikut: vald, maakond, linn ja alev.

Vallaomavalitsus. Eestis on praegu 365 valda. Igal val-
lal on oma kindel maa-ala. Sellesse maa-alasse kuuluvad koik valla
piirides olevad era- ja riigimaad. Isikud, kes piisivalt valla maa-
alal elavad, loetakse valla liikkmeteks. Valdades elab viimase rahva-
loendamise jirgi 68,5% kogu rahvast. Valla elanikkude riiklik-
ithiskondlikku elu korraldab vallaomavalitsus.

Vallaomavalitsusel on seaduse jargi hulk iilesandeid. Tiahtsa-
mad neist on jargmised. Vald peab oma elanikkude nimekirju,
margib iiles, kust ja kunas keegi valda tulnud, kus ta asub, tema
sugu, vanadus, on ta kohtu poolt karistatud ja mitu korda, on ta
sdjavide-kohustuslik, on ta reservvielane.

Ta hoolitseb ka rahvahariduse eest. Seaduse jargi on ta kohus-
tatud avama tarviliku arvu algkoole, nii et koigil koolikohustusli-
kel lastel oleks ruumi. Vald ehitab koolimajad, wvalib Opetajad,
muretseb koolide sisseseadu ja kannab koOik kooli kulud peale ope-
tajate palga. Peale algkoolide on vallal digus avada teisi Oppeasu-
tisi, lugemislaudu ja raamatukogusid.

Toojouetud vaesed, kel puuduvad hoolitsejad omaksed, saavad
valla poolt abi. Need paigutab vald vaestemajasse. Haigeid ja
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vigaseid, kel puudub varandus ja kellel pole omakseid, ravib vald
omal kulul. Koolikohustuslikud lapsed, kel puudub aineline vdima-
lus osta raamatuid, jalandusid ja rdivaid, saavad nende muretsemi-
seks abi vallalt.

Vald jaotab kinnisvara omanikkude ja rentnikkude vahel paran-
damisele tulevad teeosad ja valvab selle jirele, et teed korralikult
parandataks, et maanteed oleksid tasased, histi kruusatatud ja
kraavid korralikult kaevatud.

Vallavolikogu vo0ib kohustada kogukonnamaksu maksjaid val-
mistama ja kinnisvarade valdajaid (omanikke, rentnikke jne.)
vedama kohale vallaomavalitsusasutiste ehitus- ja kiittematerjali.

Vald veab edasisaatmiseks mddratud vange, annab ametnikele
tarvilikul korral kiiiithobuseid, muretseb sdjavdele kortereid ja on
kohustatud tditma hulga teisi riigi ametiasutiste eeskirju.

Valla piirides v0ib joovastavate jookide miiiigikohti avada ainult
valla ndusolekul.

Tulednnetuste drahoidmiseks on vallaomavaliisusel Oigus teha
vastavaid korraldusi.

Vallas on oma vaeslastekohus, kelle iillesandeks on mddrata hool-
dajaid peremeheta ja alaealiste varanduse iile ja eestkostjaid ala-
ealistele vaeslastele, kes viimaste eest kuni nende tdisealiseks saa-
miseni hoolitsevad.

Vallaomavalitsuse tegevust juhivad vallavolikogu ja vallavalitsus.

Vallavolikogu koosneb vallavolinikest, keda valivad hdzledigus-
likud valla liikmed viieks aastaks. Vallavolikogu on vallaomavalit-
suse otsustavaks organiks. Tema lahendada on vallas suurema taht-
susega kiisimused. Ta valib vallavanema, tema abid ja revisjoni-
komisjoni liikmed, mddrab aasta tulude-kulude eelarve, otsustab
kinnisvarade omandamise vallale, kontrollib vallavalitsuse tegevust,
otsustab seaduse piirides vallamaksude alused ja piirid, vabastab
vallaliikmed maksudest ning kustutab maksuvdlad jne. Vallavolinik-
kude arv on 10—20, olenedes valla elanikkonna suurusest. Valla-
volinikud tdidavad oma kohuseid tasuta. Vallavolikogu istungitest
osavotmine on volinikele kohuslik. Kes vabandamata pohjusil jddab
koosolekule ilmumata, seda trahvib vallavanem kuni 5 kr. raha-
trahviga.

Vallavalitsus koosneb vallavanemast ja ithest voi mitmest abist.
Abide arv oleneb valla elanikkonna suurusest. Vallavalitsuse liik-
med valib vallavolikogu oma kestuse ajaks vallaliikmete hulgast, kes
on saanud 25 aastat vanaks. Vallavanem ja ta abid peavad valdama
eesti keelt ning valdades, kus enamuses moni vihemusrahvus, ka
selle vihemusrahvuse keelt, peavad omama kiillaldast haridust ja
voimet valla asju juhtida. Vallavanemaks ega ta abideks ei saa
valida kohtulikult karistatud isikuid, maksujouetuid jne.

Vallavalitsus on vallaomavalitsuse tdidesaatev organ. Ta tdi-
dab vallavolikogu otsuseid ja ajab vallaomavalitsuse jooksvaid
asju. Enamuse vallavalitsuse voimkonda kuuluvaist asjust otsustab
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vallavanem iiksinda, osa aga ilhisel koosolekul oma abidega, Uksinda
korraldab vallavanem jargmisi asju: kutsub kokku wvallavolikogu
koosolekud, valmistab ette koosolekul arutusele tulevad asjad, kor-
raldab maksude vastuvotmist jne. Vallavanem omab Gige laiu véimu-
piire. Ta voib koguni tema enda, tema abide ja kiilavanemate sea-
duslikkude korralduste mittetditjaid karistada kuni 30 kr. raha-
trahviga. Vallavanem méZdrab ametisse kiillavanemad. Selle ameti
tditmine on valla elanikule kohuslik, peale mdnede erandite, ja tasuta.
Kiilavanema iilesannetesse kuulub valla omavalitsuse korralduste
teatavaks tegemine valla elanikkudele, valimismaterjalide kattetoi-
metamine valijaile, politsei abistamine, teede korrashoiutoode kor-
raldamine jne.

Vallavalitsuse tegevust kontrollib vallavolikogu poolt volikogu
kestuse ajaks valitud revisjonikomisjon.

Vallavalitsuse kantseleid juhib vallasekretdr. Viimase kinnitab
midramata ajaks ametisse vallavanema poolt esitatud kandidaatide
hulgast siseminister.

Oma iilesannete teostamiseks vajab vald raha. Seda saab ta
oma varadest, ettevOtetest, toetustest ja maksudest. Maksudena
voib vald vOtta ainult neid makse, mis seadus lubab, nimelt jarg-
misi: kogukonnamaksu, t60stusmaksu, aurumasina- ja mootori-
maksu, paadimaksu, jalgrattamaksu, suvitajamaksu, laada- ja turu-
platsimaksu ning kantseleimaksu. Peale selle saab vald veel makse
moningate eriseaduste pOhjal. Kogukonnamaksu vOetakse 20- kuni
60-aastastelt valia elanikkudelt. TOOstus-, aurumasina-, mootori-,
paadi- ja jalgrattamaksu vOetakse valla piirides asuvate toostuste,
aurumasinate, mootorite, paatide ja jalgrataste pealt. Paatide all
moistetakse jahte, mootorpaate, samuti ka sdudepaate ja purjevene-
sid, kui neid tarvitatakse inimeste v0i kaupade veoks vdi kalapiiii-
giks vO0i mneid iiliritakse vdlja. Suvitajamaksu vOetakse suvitajailt
neis kohtades, mis on tunnistatud suvituskohaks. Laada- ja turu-
platsimaksu vOetakse valla piirides olevate laada- ja ‘turuplatside
tarvitamise eest. Kantseleimaksu vdetakse vallavalitsuse poolt vilja-
antavate tunnistuste ja ‘teiste paberite pealt.

Maksustamise alused ja piirid madrab vallavolikogu. Neid alu-
seid ja piire maddrates peab vallavolikogu silmas pidama selle ette-
vOotte vOi eseme tulukust, mis langeb maksustamise alla. Ettevdte
vOi ese, mis rohkem tulu annab, peab rohkem maksma. Vallavoli-
kogu poolt mddratud piire arvestades méddrab vallavanem iihisel
koosolekul oma abidega juba kindla summa, mis igal maksumaks-
jal tuleb tasuda.

Suuremad valla tulud on kinnisvara- ja kogukonnamaks. Suu-
remad kulud on viljaminekud rahvahariduse peale, eriti algkoolide
hoonete ehitamiseks ja nende iilalpidamiseks.

Maaomavalitsus. Vallad ja alevid on koondatud maakondadeks.
Maakondi on Eestis 11: Harju, Viru, Lddne, Jarva, Saare, Pirnu,
Viljandi, Tartu, Voru, Valga ja Petseri maakond.
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Maaomavalitsuse tegevuspiirkond on samuti mitmekesine nagu
vallalgi.

Rahvahariduse alal avab ta ja peab iilal tdienduskoole, kesk-
koole, giimnaasiume, kutsekoole, rahvaiilikoole.

Tervishoiu alal avab maakond haigemaju. Maakond on jagatud
arstijaoskondadeks maakonnaarstiga eesotsas. Igas jaoskonnas on
oma jaoskonnaarst ja -dmmaemand, kes saavad palka maakonna-
laekast ja on kohustatud oma jaoskonna haigeid ravima. Sageli
mairab maaomavalitsus tasu suuruse, mida arst ja dmmaemand
abitarvitajailt vdivad votta. Peale haigeile abiandmise vaatab jaos-
konnaarst jarele oma jaoskonnas olevad koolilapsed ja annab neile
arstlikku ndu. Jaoskonnaarstid peavad haigete arvustikku. Nak-
kavate haiguste puhkemise korral vOtavad nad abindud tarvitusele
haiguse levimise vastu. Maakond on tegev ka loomatervishoiu alal.
Ta asutab haigemaju. Maakond on jagatud loomatervishoiu-jaos-
kondadeks maakonna-loomaarstiga eesotsas. Igas jaoskonnas on
oma jaoskonnaarst, kes saab maakonnalt palga ja kelle kohuseks on
loomade ravimine.

Maakond peab iilal vanade varjupaiku, lastekodusid. Viimastes
kasvatatakse mahajietud ja emata lapsi, samuti neid lapsi, keda
emad ei joua kasvatada.

Maakond ehitab teedekapitali kulul klassiteid. Ta jagab val-
dade vahel teetegemise kohustused ja valvab selle jirele, et vallad
omakord ettekirjutisi tdidaksid.

Maa-omavalitsus lahendab peremeeste ja tooliste vahel tekkinud
lahkarvamusi ja streike. Vahetalituseks toosoovijate ja toopakku-
jate vahel asutab ta tooborsid.

Pdllukultuuri tostmiseks ja karja parandamiseks palkab ta ame-
tisse instruktoreid, kes korraldavad pdllumeestele kursusi.

Vaesemate rahvakihtide jaoks avab maakond Gdigusteaduslikud
biirood, kus asjatundjad tasuta vdi madala tasu eest juriidilist nou
annavad.

Oma iilesannete teostamisest tingitud vdljaminekud katab maa-
kond tuludest, mis ta saab oma ettevdtteist ja maksudest. Maa-
kondadel on rohkem ettevdtteid kui valdadel. Peasissetuleku moo-
dustavad siiski maksud. Maakonnal on Gigus votta jairgmisi makse:
trahterimaksu, maksu todstus- ja kaubandusettevitete dritunnistuste
pealt, maksu laskeriistalubade pealt, 18bustusmaksu ja kantselei-
maksu. Trahterimaksu maksavad trahteripidajad. Lunastades iga
aasta riigilt to8stus- ja kaubandusettevdtte dritunnistuse, maksab
lunastaja selle pealt teatava summa maakonnale. LSbustusmaksu
maksavad pidude ja 13bustuste korraldajad. Maksu vdetakse tea-
tava protsendi niol miiiidud piletite hinnast. Peale loendatud mak-
sude saab maakond osa tulumaksust ja kinnisvaramaksust. Aju-
tiste maavalitsuste poolt vastuvdetud maksumairad kinnitab majan-
dusminister,
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Suuremad vidljaminekud on maakonnal rahvahariduse peale.
Suuremad tulud saadakse kinnisvara- ja tulumaksust.

1933. a. pdhiseaduse muutmiseni juhtisid maaomavalitsuse tege-
vust maavolikogu ja maavalitsus. Maavolikogu oli otsustav organ
ja maavalitsus tdidesaatev. Pdhiseaduse muutmisega kaotati maa-
omavalitsus iildse. Et selle kaotamise teostamine oli korraga voi-
matu, siis loodi iilleminekuajaks ajutine maakonna valitsemine. Maa-
volikogu kaotati ja tema iilesanded pandi ajutise maavalitsuse peale,
kes omal ajal oli maavolikogu poolt valitud. Vabariigi Valitsusel
on digus maavalitsuse koosseisu vihendada ja uusi liikmeid nime-
tada. Seega juhib maaomavalitsuse tegevust praegu ajutine maa-
valitsus. 1937. a. Pohiseadus sisaldab uuesti vdimaluse maaoma-
valitsuse sisseseadmiseks.

Linnaemavalitsus. Eestis on 19 linna.

Seadus loendab tdpselt, missugused iilesanded on linnaoma-
valitsusel, mis kuulub tema vdimkonda. Nagu teistes haritud riiki-
des, on meilgi médrgata todstuse kasvamist. Uued vabrikud, uued
tehased kerkivad linnades, neisse voolavad maalt vabad toodlised,
linnaelanikkude arv suureneb, tduseb tarvidus uute hoonete jirele.
Ei ole mitte iiksk8ik, kuhu ehitatakse linnas vabrik, kuhu kool, kuhu
jdetakse puiestee. Linnaomavalitsus peab juba kauema aja peale ette
laskma valmistada plaani, kuidas tema motleb oma maa-ala kasu-
tada. Sellele plaanile on margitud tulevased tinavad, pargid, puies-
teed, vabrikulinnaosa, iildtarbeiks madratud hoonete asupaigad. On
kord linnaomavalitsuse poolt siherdune plaan vastu voetud ehk nn.
linna planeerimiskava kinnitatud, siis vdib linnas uusi ehitusi ette
votta ainult kokkukdlas selle plaaniga.

Linnas ei v0i keegi ilma sellekohase loata uut hoonet ehitada.
Enne uue hoone ehitamist peab ehitaja linnaomavalitsusele esitama
ehitatava hoone plaani. Linnaasutised vaatavad jirele, kas plaan
vastab neile noudeile, mis linn on diles seadnud, kas ettenihtud
kohale on luba soovitud hoonet ehitada, kas ta vastab arhitektooni-
liselt kiillalt ilunSudeile, kas ta on kiillalt tulednnetuste vastu kaits-
tud, nditeks kas on tulemiiiir, kas on majas mitu vdljapddsu-ust jne.
Vastab plaan noudeile, siis ta kinnitatakse. Ehituse ajal valvatakse
linna poolt selle jdrele, et ehitus vastaks tipselt plaanile.

Linnas on elav liiklemine. Liiklemine nduab hiid teid. See-
parast on linna mure ehitada kOnniteid, kivitada tdnavaid, korras
pidada sildu, puiesteid ja jalutuskohti. Kiirema liiklemise hdlbus-
tamiseks ehitab linn elektritrammid ja korraldab omnibuse-ithendu-
sed. Tidnavaid modda ei saa pimedal ajal muidu liikuda, kui nad
ei ole valgustatud. Linna mure on hoolitseda valgustuse eest, olgu
siis petrooleumi-, gaasi- voi elektrilampide iilesseadmise varal.

Linnakodanikud vajavad tervet rida holbustusi. Osa neist vaja-
takse ainult mOnususe mdottes, osal neist on tervishoiuline tihtsus.
Viimaste hulka kuulub veevirk, s. o. puhta, terve joogivee muretse-
mine, samuti kanalisatsioon v0i mustuse linnast eemale toimeta-
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mine, tapamajad — asutised, kus loomi tapetakse ja jirele vaada-
takse, kas miiiigile minev liha on terve. Linnaomavalitsus on kut-
sutud hoolitsema oma kodanikkude tervise eest. Linnal on oma
tervishoiuarstid, kes aeg-ajalt jarele vaatavad, kas hoovid ja tina-
vad on puhtad, kas toiduainetepoodides miiiiakse kdlvulist kaupa,
kas soogimajades tdidetakse puhtusreegleid. Linnaarstid valvavad
selle jirele, et nakkushaigused linnas ei leviks, et haiged terveist
eraldataks. Linn ehitab haigeile haigemajad, avab apteegid, kus
rahvale odavama hinnaga ravimeid miiiiakse.

Linn hoolitseb ka kodanikkude hariduse eest. Seaduse jargi on
linnaomavalitsus kohustatud avama linnas ja iilal pidama tarvilise
arvu maksuta algkoole. Peale algkoolide peab linn iileval kesk-
koole, giimnaasiume ja kutsekoole ning korraldab haridust véljaspool
kooli, nagu loenguid, rahvaiilikoole, raamatukogusid, lugemislaudu;
linn toetab teatreid, muuseume, kunstikoole ja kursusi.

Tulednnetuste arahoidmiseks korraldab linn ehitiste kaugust
iiksteisest, kirjutab ette korstnate ja truupide puhastamise korra,
asutab tuletdrjesalku palgaliste ja vabatahtlikkude tuletdrjujatega.

Linn kannab hoolt oma vaeste eest, kel puuduvad hoolitsejad.
Neile avab ta vanadekodud ja vaestemajad. Toopuuduse all kanna-
tajaile katsub linn t66d muretseda, asutades tooborsid, mille iiles-
andeks on tootahtjaile ettevdtjaid ja viimastele todlisi soovitada.

Linn korraldab oma kodanikele digusteadusliku abi andmist,
digusteaduslikkude biiroode asutamise kaudu, kust odava tasu eest,
vaesemaile koguni maksuta, digusteaduslikku ndu antakse.

Linnakodanikele tarvisminevate tarbeainete muretsemise hdlbus-
tamiseks on midratud turu- ja laadapidevad. Et iilesostjad ei saaks
tarvitajate eest turul tarbeaineid iiles osta, vdib linn iilesostjate tege-
vust kitsendada, niiteks kellaaja miirata, mis ajast peale iilesost-
jad vdivad ostma hakata.

Et turul ja poodides tdesti hdid toiduaineid miiiidaks, voib linn
masirusi anda, mis niiteks miiravad, mitu protsenti rasva peab lin-
nas miiiidav piim sisaldama.

Ilma linna loata ei v0i linna piirides avada alkoholilisi joogi-
kohti. Linnal on &igus kindlaks mddrata &ride lahtiolemise aja.

Loendatud iilesannete piirides on linnaomavalitsusel digus vilja
anda midrusi. (Kdik kodanikud linnas on kohustatud neid tditma,
samuti nagu seadusigi. Vastuhakkajaid v8i mittetditjaid karistab
kohus. Linnaomavalitsusele on antud suured vOimupiirid ja voi-
malused oma kodanikkude hiiveolu eest hoolt kanda. Linnad ei
jita oma Oigust tarvitamata ja teevad, mis nende vOimuses.

Linnaomavalitsuse tegevust juhivad linnavolikogu ja linna-
valitsus.

Linnavolikogu koosneb linnavolinikest, kes valitakse nel-
jaks aastaks. Valimisdigus on mdlemast soost Eesti vabariigi koda-
nikel, kes omavad linnas piisivat elu- vdi todkohta. — Linnavolinik-
kude arv oleneb linnaelanikkude arvust. Linnal kuni 5000 el. on
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15 vol., linnal 5000—10 000 el. on 20 vol. jne. — Linnavolikogu on
otsustaja organ; tema teeb otsused, annab vilja mairused, kinni-
tab linna tulude ja kulude eelarve jne. Oma asju ajab ta kodukorra
jargi. Linnavolikogu koosolekuid juhatab linnavolinikkude eneste
hulgast iiheks aastaks valitud linnavolikogu juhataja, otsused
tehakse hididlteenamusega.

Linnavalitsus koosneb linnapeast ja linnavalitsuse liik-
meist. Linnavalitsus valitakse volikogu poolt oma kestuse ajaks, ka
neljaks aastaks. Linnavalitsuse liikkmed kinnitab ametisse siseminis-
ter. Kui viimane jdtab moOne liikme ametisse kinnitamata, siis vde-
takse ette kahe nddala jooksul uued valimised. Kui minister jitab
kinnitamata ka teiskordselt valitu vdi ei toimu valimised kahe nidala
kestel, siis nimetab vastava linnavalitsuse liikme ametisse Vabariigi
Valitsus. Tallinna linnapea on alati nimetatav ja selle nimetab
ametisse siseministri ettepanekul vabariigi president. Linnavalitsuse
liikmete arv oleneb linna suurusest. Alammadr on kaks. Linnavalit-
sus tdidab linnavolikogu otsuseid, ajab linnaomavalitsuse jooksvaid
asju. ToOdjaotuse linnavalitsuse liikmete vahel midrab linnavoli-
kogu. Linnaomavalitsuse tegevus jaguneb ametialade jargi. Naii-
teks haridus-, valgustus- ja ehitusasjad, tervishoid, majandus, hoole-
kanne. Selle jirgi on linnal oma haridus-, valgustus-, ehitus-, ter-
vishoiu-, majandus- ja hoolekandeosakond. Suuremais linnades on
iga osakonna eesotsas oma linnavalitsuse liige, vidiksemais linnus
juhatab iiks linnavalitsuse liige mitut osakonda. Linnavalitsuse liik-
med saavad palka. Linnavalitsuse liikmeid vOib valida volikoguliik-
mete hulgast ja vdljastpoolt. On nad valitud véljastpoolt volikogu,
siis on neil linnavolikogu istungil volinikkude digused. Linnateenijad
voetakse ametisse linnavalitsuse ja osakonnajuhatajate, s. o. iiksikute
linnavalitsuse liikmete poolt.

Oma viljaminekute katteks tarvitab linn raha, mida ta saab
maksudest ja oma ettevotteist. Seadus md&drab kindlaks, missugu-
seid makse vOib linn voOtta, ja dihtlasi nende maksude tilemmaiira.
Tiielikku vabadust maksumé&iramises linnale seadus anda ei voi,
sest see tekitaks riigis raske seisukorra. Ka riik paneb kodanikule
oma maksukoorma peale. On linn maksuvOtmises piirita, siis vdib
ta kodanikku nii maksudega koormata, et need temal iile jou kii-
vad ja riigil enam midagi pole vOtta. Linn vOib kodanikelt jarg-
misi makse vOtta: kinnisvara-, kogukonna-, patendi-, trahteri-,
10bustus-, sildi-, kuulutus- ja reklaami-, turukaupleja-, hobuse-,
koera-, auto-, mootorratta- ja jalgrattamaksu. Kinnisvara ja tulu-
maksust saab linn ainult osa, osa ldheb riigile.

Kinnisvaramakse maksavad majade ja maatiikkide omanikud;
kogukonnamaksu kuni 20 kr. aastas maksavad linnaelanikud, kes 20
kuni 60 a. vanad; patendimaksu vOetakse dri- ja toostustunnistuste
pealt; trahterimaksu tasuvad trahteriomanikud; 1dbustusmaksu kan-
navad pidude, kontsertide ja loengute korraldajad; sildimaksu tasu-
vad koik, kes mingisuguse sildi vdlja panevad; kuulutusmaksu vde-

172



takse ajalehe viljaandjalt kuulutuste pealt, mis tema lehes avaldatud;
reklaamimaksu saab linn reklaam- ja kuulutuslehtede pealt, mis
linnas nahtavale kohale iiles pannakse; turumaksu vdetakse alatisilt
turukauplejailt; hobuse-, koera-, auto-, mootorratta- ja jalgratta-
maksu vdetakse nende omanikelt. Linnavolikogu midrab kindlaks
igale maksule oma maksmistihtaja. Kes pdrast seda tihtaega tasub,
maksab viivitusprotsente. Maksude sissendudmist toimetab linn
samuti nagu alev ja valdki eriliste ametnikkude kaudu.

Teiseks tuluallikaks linnale on omad ettevdtted. Meie linnadel
on omad mdisad ja maad, turbarabad, meiereid, vorstivabrikud,
tapamajad, gaasi- ja elektrivabrikud, veevirgid, pangad, kauplused,
apteegid, laenukassad, majad, trammid, saunad jne. Igal linnal
pole kiill kdiki neid ettevdtteid, ithel on iithed, teisel teised. Linnad
ei asuta oma ettevdtteid mitte sellepdrast, et linnakassale suurt
sissetulekut muretseda, vaid linnakodanikkude huvides, nimelt et
véimaldada viimastele vdimalikult odavat tarvete rahuldamist. Et
ainelise kasu saamine pole linnal esimese tahtsusega, seeparast
toovad need ettevdtted linna laekale, vOrreldes maksudega, tundu-
valt vihem sisse. Meie linnade ettevdtted on praegu veel vihe are-
nenud, vorreldes Lddne-Euroopa linnadega, kuid nad on arenemas.

Aleviomavalitsuse vdimkond ja iilesanded sarnanevad linna-
omavalitsuse omadega. Aleviomavalitsuse tegevust juhivad alevi-
volikogu ja alevivalitsus. Alevivolikogu valitakse alevi hddledigus-
likkude kodanikkude poolt neljaks aastaks. Volinikkude arv on
alevites kuni 1500 elanikuga 15, iile selle iga tuhande elaniku
pealt iiks volinik juurde. Volikogu on otsustav organ. Tdidesaat-
vaks organiks on alevivalitsus, kes valitakse alevivolikogu poolt
neljaks aastaks. Alevivalitsus koosneb alevivanemast ja alevivalit-
suse liikmeist.

Alevivalitsuse liikmed kinnitab ametisse siseminister. J atab vii-
mane mone liilkme kinnitamata, siis tuleb kahe nadala jooksul votta
ette uued valimised. Ei toimu selle aja kestel valimised voi jdtab
minister ka teiskordselt alevivalitsuse liilkme kinnitamata, siis nime-
tab selle ametisse siseminister. — Praegu on meil 15 alevit.

Koigi omavalitsuse-ithikute eelarve algab 1. aprillil ja 13peb
jirgmise aasta 31. mértsiga.

Vaadeldud omavalitsusithikuist moodustavad esimese astme
omavalitsuse vald, alev ja linn, teise astme aga maakond. Viimane
on vallale ja alevile teise astme omavalitsusiithikuks.

K&ik omavalitsused vdivad ainult seda teha, mis seadu-
ses lubatud. Jirelevalve omavalitsusasutiste tegevuse seadus-
parasuse jarele kuulub siseministrile, kes seda teostab linna
ja maaomavalitsuse suhtes vahetult, valla- ja aleviomavalitsuse
suhtes aga ajutise maavalitsuse kaudu. Siseminister voib igal ajal
ette votta revideerimisi omavalitsusasutisis. Uksikutes omavalit-
susiihikutes on jarelevalve korraldatud jargmiselt. Linnavoli-
kogud ja ajutised maavalitsused peavad seitsme pdeva kestel, arva-
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tes koosoleku pidevast, saatma #rakirjad oma protokollidest sise-
ministrile. Kui siseminister leiab, et otsuse tegemisel pole kinni
peetud seaduslikust korrast vdi et otsus on seadusvastane, siis paneb
ta sadrase otsuse tditmise seisma ja teatab sellest kahe nidala kes-
tel vastavale omavalitsusele. Viimasel on digus kaevata siseministri
otsuse vastu administratiivkohtule. Enne asja lahendamist admi-
nistratiivkohtus ei v0i omavalitsusithik oma otsust teostada.
Samuti nagu linnavolikogu ja ajutine maavalitsus saadavad oma
otsused siseministrile, samuti ja samal ajal saadavad vallavolikogu
ja alevivolikogu oma otsused ajutisele maavalitsusele, kellel on
nende suhtes samad Gigused kui siseministril linna- ja maaoma-
valitsuse suhtes.

Moningad omavalitsusithikute otsused vajavad kas siseministri
vOi vastavalt ajutise maavalitsuse kinnitamist.

16. peatiikk.

Kutsealane omavalitsus ja vihemusrah-
vuste kultuuromavalitsused.

Viljaspool kohalikku omavalitsust, mis on rajatud puhtalt maa-
alalisele pdhimottele, tunnevad meie Pdhiseadus ja eriseadused
kutsealalist omavalitsust ja vihemusrahvuste kultuuromavalitsust.

Kutsealane omavalitsus. Seadusega on teatavasse kutsesse
kuuluvad kodanikud iile Vabariigi organiseeritud. Need organisat-
sioonid kannavad kutsekodade nime. Praegu on siiraseid kutse-
kodasid 17 ja nimelt: Agronoomide Koda, Arstide Koda, Eraette-
vitete Ametnikkude Koda, Inseneride Koda, Kalanduskoda, Kau-
bandus-t66stuskoda, Kodumajanduskoda, Kisitoostuskoda, Looma-
arstide Koda, Maatooliste ja Viaikemaapidajate Koda, Majaomanik-
kude koda, Meierite Koda, Pollutodkoda, Rohuteadlaste Koda, Toolis-
koda, Uhistegevuskoda, Opetajate Koda.

Koik kutsekojad tootavad avalikdiguslikul alusel, s. o. nad tiida-
vad teatavaid riiklikke iilesandeid, mis muidu oleks tulnud tiita riigi-
ametnikel. Teatavasse kotta kuuluvad isikud valivad endi hulgast
juhtivad organid, kelle otsused on teatavale kutsealale kuuluvaile isi-
kuile sunduslikud. Kutsekojad peavad iilal rida asutisi. Nende
iilalpidamise kulud kaetakse riiklikkudest toetustest, mitmesugus-
test maksudest, eriti maksudest, mida teatavasse kutsesse kuuluvad
isikud on kohustatud kutsekoja heaks maksma.

Kutsekodade iilesandeks on hoolt kanda oma kutseala parema
viljaarendamise eest, hoolitseda oma liikmete kutsealase eetika eest,
tdita teatavaid riiklikke iilesandeid ja abiks olla riigiasutistele kutse-
alasse puutuva seadusandluse ja valitsemise alal. Pannes kutse-
kodade peale riiklikke iilesandeid ja organiseerides kutsealasid oma-
valitsuse alusel, tahab riik virgutada iihte v0i teise kutsesse kuulu-
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vaid kodanikke suuremale isetegevusele. Kutsekojad teotsevad vas-
tavate ministeeriumide jdrelevalve all.

Ulalloendatud kutsekodade nimistust selgub iildiselt, millised isi-
kud kuuluvad iihte v3i teise kutsekotta. Selgitame ldihemalt kahe
kutsekoja tegevust, nimelt PSllutodkoja ja Arstide Koja oma.

Pdllutdokoda on oma liikkmete poolest suurim kutsekoda-
dest. Tema tihtsamateks iillesanneteks on: 1) selgitada pdllumajan-
duse kohalikku ja iildist seisundit, puudusi ja tarvidusi; 2) avaldada
valitsus- ja maa-alalistele omavalitsustele oma soove; 3) edendada
talundite korraldamist ja saaduste tootmist; 4) pidada iilal kutse-
koole, katseasutisi, dppetddkodasid; 5) korraldada podllumajandus-
likke niditusi; 6) tootada kaasa sisekolonisatsiooni, maakorralduse,
maahindamise ja maaparanduse teostamisel jne.

P&llutddkoja organiteks on kohalikud pdllumeeste konvendid,
koja tdiskogu, koja ndukogu, koja juhatus ja revisjonikomisjon.

Kohalikud konvendid on kohapealsed asutised. Neid on iile
maa 72. Seega moodustavad keskmiselt 4—5 valda iihe konvendi.
Konvent koosneb kuni 15 liikmest, keda valivad kohalikkude talundite
tegelikud pidajad. Valija peab olema hidlediguslik Vabariigi kodanik.
Konvendid valitakse viieks aastaks. Talundi suurus, mis annab vah-
misdiguse, peab olema vdhemalt 10 hektaari suur vdi millel on vihe-
malt 2 ha pdllu- ja aiamaad vdi 1 ha aiamaad. Konvendil on oma
valitud juhatus.

Pallutéskoja tiiskogu on koja keskorgan. Sinna saadab iga kon-
vent iihe esindaja. Tiiskogu on Pdllutddkoja otsustav organ. Tema
valib koja ndukogu, juhatuse ja revisjonikomisjoni.

Pallutookoda omab seaduse jargi jargmisi tuluallikaid: tulud
oma ettevdtetest ja toost, toetused riigi eelarve korras, lisakinnis-
varamaks, mdned erimaksud viljaveetavate ja sisseveetavate ainete
pealt, toetused ja annetused.

Po5llutédokoja tegevuse jarele valvab pdllutédminister.

Pdllutéokoja teenistuses on rida eriteadlasi, kes abistavad nduga
pdllumehi pdllumajanduse, aianduse, loomakasvatuse jne. aladel.

Arstide Ko ja iilesandeks on iihendada avalikdiguslikul alusel
kdiki Eestis vabapraktika alusel teotsevaid arste. Arstide Koda fik-
seerib arsti kutse-eetikasse puutuvaid kombeid ja valvab nende
tiitmise jdrele, esitab valitsus- ja omavalitsusasutistele sooviavaldusi
tervishoiu alal, korjab teateid ja andmeid tervishoiu ja sotsiaalkind-
lustuse alal ja tootab need iimber, hoolitseb oma liikmete ja nende
perekondade eest vanaduse, haiguse ja toovGimetuse puhul jne.
Arstide Koja liikmeks on need arstid, keda koda on oma liikmeks
vastu votnud. Et omada praktiseerimisdigust, selleks peab arst
olema esiteks registreeritud Tervishoiu ja Hoolekandevalitsuses ja
teiseks olema Arstide Koja liige. Ei vota Arstide Koda arsti oma liik-
meks vastu, siis ei saa see ka oma kutsealal teotseda.

Arstide Koja organiteks on ndukogu, juhatus, revisjonikomisjon
ja distsiplinaarkohus.
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Noukogu valitakse arstide poolt neljaks aastaks ja koosneb 30
liikmest. Ta on Arstide Koja kdrgeim esindus. Ndukogu valib juha-
tuse, revisjonikomisjoni ja distsiplinaarkohtu liikmed. Viimase iiles-
andeks on arutada oma liikmete eksimusi kutse-eetika alal ja nende
hiabistavat kditumist vidljaspool kutseala. Distsiplinaarkohus v&ib
Arstide Koja liikmele kdrgeima karistusena midrata kuni 3-aastast
praktikakeeldu.

Arstide Koda saab oma tulud: liikmemaksudest, oma ettevdte-
test, toetustest, trahvidest, annetustest jne.

Arstide Koda teotseb sotsiaalministri jarelevalvel.

Viahemusrahvuste kultuuromavalitsus. Pohiseadus lubab Eesti
piirides elavate vihemusrahvuste liikmetele ellu kutsuda kultuurilis-
tes ja hoolekande huvides sellekohaseid omavalitsuslikke asutisi.
Vastavalt sellele on meil eriseadusega sisse seatud vihemusrahvuste
kultuuromavalitsus. Vahemusrahvusteks loetakse need rahvused,
kelle iildarv Eesti pinnal ei ole vihem kui 3000. Vihemusrahvuste
kultuuromavalitsuse iilesandeks on: 1) oma vihemusrahvuse ava-
likkude ja erakoolide korraldamine ja valitsemine ja 2) teiste oma
vihemusrahvuste kultuurettevdtete asutamine ja valitsemine. Selle
omavalitsuse {iileriiklikkudeks elunditeks on vastava vihemusrahvuse
kultuurndukogu ja -valitsus, koha peal maakondades iihes seal asu-
vate linnadega aga kultuurhoolekogud. Kultuurndukogu valivad vas-
tava vdhemusrahvuse hidlediguslikud liikmed 4 aastaks. Ndukogu
on otsustav organ. Tal on digus oma tegevuse piirides vilja anda
kohustavaid mddrusi ja médrata oma vihemusrahvuse liikmeile
makse. Tididesaatvaks organiks on kultuurvalitsus, kelle valib kul-
tuurndukogu. Kultuurndukogu liikmete arv on 20—60. Praegu on
teotsemas saksa ja juudi kultuurndukogud.

Kuuluvus vihemusrahvuse kultuuromavalitsusse tehakse kind-
laks rahvusnimekirjaga, kuhu vdivad endid iiles anda kdik Eesti riik-
kondsusse kuuluvad vastava vihemusrahvuse liikmed, kes saanud
18 a. vanaks. Registreeritud vihemusrahvusest vanemate lapsed
loetakse 18. aastani kuuluvaks vanemate rahvusse. Hiilediguslikeks
vihemusrahvuse liikmeiks loetakse need tiisealised kodanikud, kel
on iildse digus omavalitsuse esinduskogude (linna-, vallavoli-
kogud jne.) valimisest osa vdtta., Kuulumine vihemusrahvuse kul-
tuuromavalitsusse ei vabasta liikmeid iildkodanikukohuste tditmisest
riigi ja kohaliku omavalitsuse vastu., Kultuuromavalitsuse liikmete
hulgast on vdimalik vabatahtlikult lahkuda, lahkumisest ette teata-
des ja kdiki kohustusi tasudes. Loomulikult langevad kultuuroma-
valitsuse liikmete hulgast need vilja, kes lahkuvad Eesti riikkondsu-
sest. Oma asutiste iilalpidamine nduab kultuuromavalitsustelt raha.
Selle raha saavad nad: a) riigilt ja omavalitsustelt ja b) avalikkudest
maksudest oma kultuuromavulitsuse liikmetelt.

Andnud vahemusrahvustele kultuuromavalitsuse seaduse, on
Eesti ndidanud, et ta ei taha oma vihemusrahvusi iimber rahvustada,
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vaid ta annab neile vaba vGimaluse oma keele ja kultuuri eest hoolit-
semiseks. Eesti vihemusrahvuste kultuuromavalitsuse seadus on
ainsamaid maailmas ja nii mitmeski riigis tuuakse seda seadust ees-
kujuks, kus rahvuskiisimuse lahendamine tekitab raskusi.

17. peatiikk.
Rahvaharidus.

Meie aja riik kulutab suuri summasid rahvaharidusele. Eesti
vabariigi 1937./38. a. eelarves moodustavad need viljaminekud ter-
velt ithe kiimnendiku riigi koigist valjaminekuist. Peale selle kulu-
tavad samaks otstarbeks suuri summasid omavalitsusasutised. Miks
teeb seda riik? Miks ei jdta ta haridustdod iga kodaniku eraasjaks?
Rahvahariduse korraldus nduab suuri kulusid. Uksikud kodanikud
ja eraithingud on aineliselt jouetud. Jddks t80 nende dlgadele, siis
oleks rahvaharidustéd puudulik. Riik ei vdi seda lubada. Tema on
liiga huvitatud oma kodanikkude hariduslikust tasapinnast ja see-
parast votab ta hariduse eest hoolitsemise enese peale. Riik tahab
niha haritud kodanikke mitmesugustel pohjustel.

Esiteks on meie aja teadus ja kunst seevOorra korgel arenemis-
astmel, ét neist aru vdib saada ainult haritud kodanik. Harimatule
inimesele on nad vodrad ja arusaamatud. Et kodanik teadlikult vdiks
nautida teaduse ja kunsti saavutisi, on tarvis kodaniku kallal piisi-
vat haridustood.

Teiseks oleme joudnud majanduslikus elus arenemisastmele,
kus téostus on oma riigi piiridest iile kasvanud, s. t. kodanikud ei
tarvita mitte kdiki saadusi dra, mida kodumaa vabrikud valmistavad
v6i kodumaa pdllud kasvatavad. Saadused peavad teed leidma vilja-
poole kodumaad. Nii ei ole lugu iihes riigis, nii on lugu koigis hari-
tud riikides. Vilisturule ilmuvad mitme riigi saadused. Miiiijate
vahel tduseb vdistlus. Voitjana piisib turul see, kelle saadused on
kdige paremad ja kdige odavamad. Paremaid saadusi suudab anda
see valmistaja, kes peale muu tarvitab tehniliselt uuemaid ja tdie-
likumaid masinaid. Uusi masinaid vdib tarvitada tehases, kus on dppi-
nud todlised. Oppimata todline ei oska keeruliste masinatega iimber
kiia, vaid rikub neid. Tdhelepaneku varal on kindlaks tehtud, et hari-
tud to6line on hoolsam, leidlikum, viljakam, suudab teha paremat
to6d, ja tema poolt valmistatud saadus tuleb Ioppresultaadis odavam
kui harimatu toolise oma. Riik ei saa jaada rahulikuks pealtvaata-
jaks, kui tema todsturite ja pollumeeste produktid maailmaturult kdr-
vale surutakse, ostmata jietakse. Riigi toostus ei saa sddrasel puhul
areneda, ta peab hakkama ennast koguni kokku tombama ; osa toolisi
tuleb tehastest lahti lasta; tekivad toota todliste hulgad, tulevad rahu-
tused, riigi sissetulekud vahenevad. Riigis on kriis, mille all kdik
kodanikud kannatavad.

12 Kleis ja Ridgo, Majandust. ja kodanikuépet. 177



Kolmandaks nduab haritud kodanikke demokraatlik riigikord.
Demokraatlikus riigis on riigi juhtimine kodanikkude eneste kies.
Nad teostavad seda parlamendi ja omavalitsuste esinduskogude vaii-
miste ja rahvahdiletamise teel. Valimis- v0i hddletamissedelit andes
avaldab kodanik soovi, kuidas riiki juhtida. Kuidaviisi arvab kodanik-
kude enamus, nii peab riigilaeva juhitama. Enne oli valitsemisapa-
raadi juhtimine kuninga ja temast sdltuvate ametnikkude kédes. Neilt
nduti oskust ja nemad kandsid  vastutust ebadnnestunud sammude
eest. Demokraatlikus riigis ndutakse riiklikku mdtlemisvoimet ja
oskust igalt kodanikult. Keegi ei saa jddda passiivseks pealtvaata-
jaks, igaitks kannab vastutust riigiaparaadi vadratuste eest. Et kord
oleks riigis demokraatlik, peab valitsema enamuse tahtmine. Et
valitseks tOsiselt enamuse tahtmine, peab iga kodanik teadlikult ja
tdie vastutustundega oma soovi avaldama. Seda saab teha ainuiiksi
haritud inimene. Seepirast on demokraatlik kord ilma haritud
kodanikkudeta vOimatu. Demokraatlik kord on piisiv ainult siis,
kui kdik kodanikud on tarvilikult haritud. Vastasel korral on demo-
kraatlik kord alati hddaocohus. Rahvavalitsuse asemel vOime nidha
parteijuhtide ja kihutajate valitsemist, kes teadvuseta rahvahulki
endi jarele meelitavad ja neid oma tddriistana dra kasutavad.

Neil pohjustel podravad haritud riigid suurt tdhelepanu rahva-
hariduse tdstmisele. Iga riik teeb seda joudumddda ja oma viisi.
Tahtsam hariduse levitaja on rahvakoo!l ehk algkool. Lidinud aasta-
saja 18pul ja kidesoleva aastasaja alguses on haritud riigid iildiselt
kehtima pannud sundusliku ja maksuta algkooli, s. t. koik lapsed,
midratud vanadusest peale, on kohustatud algkoolis kdima. Et see
sundus mitte mOnele vanemale v0i lapse eestkostjale koormavaks ei
muutuks, on algkool maksuta. Riigid erinevad omavahel sundusliku
algkooli valtuses. - On riike nelja-, viie- ja kuueaastase algkooli kur-
susega, on aga riike, kus sundusliku algkooli vdltus on veel pikem.
Nii on iiksikuis Sveitsi kantonites teostatud iitheksa-aastane algkool.

Eesti sammub vanemate kultuurriikide jdlgedes. Meie Pohisea-
dus ndeb ette sundusliku ja maksuta algkooli. Sunduslik algkool
on sisse seatud neilsamul motiivel mis mujalgi. Hariduse tahtsu-
sest arusaamine pole vanemate hulgas veel seevOrra maad vdtnud,
et nad vabatahtlikult ise lapsed kooli saadaksid. Leidub neid, kes
laste t66joudu oma kasuks tarvitavad selle asemel et neid kooli saata.
Nende pdrast on kehtima pandud kooliskdimise kohustus.

Algkooli kursus kestab meil 6 Oppeaastat. Lapsed, kes dppe-
aasta alguseks 8 aastat vanaks saanud, on kohustatud algkooli
astuma. Koolikohustus kestab kursuse Iopetamiseni v6i mitteldpeta-
mise korral 14 aasta vanuseni. Kui Opilane saab 14 aastat vanaks
Oppeaasta esimesel poolel, siis vabaneb ta koolikohustusest juba eel-
neval kevadel; saab ta 14 aastaseks aga Oppeaasta teisel poolel, siis
peab ta selle Oppeaasta 10puni, s. 0. kevadeni koolis kdima., Lapse-
vanemad vO0i hoolekandjad on kohustatud last korralikult kooli
saatma. Ei tee nad seda, siis karistatakse neid esmalt rahatrahviga,
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siis kinnipidamiskaristusega, ja kui viimane ei aita, siis antakse laps
kohtuotsuse pOhjal teise perekonda vdi kasvatusmajja lapse iilal-
pidamiseks ja koolisaatmiseks. Koolitoo vdltuse ajal ei vOi Opilast
votta palgalisse ametisse. Kui laps ei saa vaesuse parast koolis kiia,
siis peab kohalik omavalitsusithik tema eest hoolitsema. Viimane
muretseb lapsele tarvilikud rdivad, jalandud ja raamatud.

Algkool on emakeelne. Opilaste emakeel arvatakse vanemate
rahvuse jargi. Algkoolis Opetatakse jargmisi Oppeaineid: emakeelt,
usudpetust, matemaatikat, loodusdpetust ja tervishoidu, maateadust,
ajalugu ja kodanikudpetust, joonistamist, kirjatehnikat, t600petust,
laulmist, véimlemist ja vihemusrahvuste koolides riigikeelt. Loenda-
tud Oppeaineist on usudpetus Opetajaile ja Opilastele vabatahtlik
Oppeaine, s. t. kool peab usudpetust Opetama, kuid selle dpetamine
Spetaja poolt ja Sppimine Spilase poolt pole sunduslik. Sunduslik-
kude Oppeainete hulgas puuduvad ka vddrkeeled. Algkool on ehi-
tatud ithtluskooli pShim®dtte alusele, nimelt moodustab algkool iiht-
luskooli esimese astme, keskkool teise ja giimnaasium kolmanda
astme. See tihendab, et nende koolide Oppekavad on nii kokku-
kolastatud, et jirgmine aste on esimese jatkuks. Algkoolidpeta-
jaiks on dpetajateseminaride 16petajad vdi giimnaasiumide ja korge-
mate Oppeasutiste 1dpetajad, kes omandanud algkoolidpetaja kutse.
Iga vald, alev ja linn on kohustatud oma piirides avama niipalju
algkoole, kui palju nduab laste arv. Samad omavalitsusithikud kan-
navad ka oma algkoolide iilalpidamise kulud.

Uhtluskooli teise jirgu moodustab keskkool. Tema iilesandeks
on haritud kodanikkude kasvatamine ja Opilaste ettevalmistamine
giimnaasiumidesse ning teistesse dppeasutistesse astumiseks. Kesk-
kool on emakeelne ja maksuline. Opilased peavad kdima kas ema-
keelses voi riigikeelses keskkoolis. Opilaste emakeel arvatakse nende
vanemate rahvuse jargi. Kui vanemad kuuluvad kahte rahvusse, siis
miiratakse lapse rahvus nende kokkuleppe jargi. Kui kokkuleppele
ei jduta, siis peab dpilane Oppima riigikeelses keskkoolis. Keskkool
on kahte tiilipi — progiimnaasium ja reaalkool. Progiimnaasiumi
kursus kestab 5 aastat. Vastu vdetakse sinna algkooli IV kl. Iopeta-
nuid. Reaalkooli kursus kestab 3 aastat. Vastu vdetakse algkooli
kuue klassi 16petanuid. Kui peaks kooli astuda soovijaid olema roh-
kem kui lubab vaba ruum, siis korraldatakse haridusministri kor-
raldusel valik sisseastujate vahel. Keskkoolid jagunevad avalikeks
ja era-keskkoolideks. Esimesi peavad iilal kas riik vdi omavalitsus-
asutised ja nad on avatud vabariigi presidendi otsusega. Teisi pea-
vad iilal eraisikud, organisatsioonid ja omavalitsusiihikud. Nende
avamine toimub eradppeasutiste avamise korras. Keskkoolis dpeta-
takse jargmisi Oppeaineid: emakeel, usudpetus, matemaatika, loo-
dusteadus, keemia, tervishoid, fiiiisika, maateadus, ajalugu iihes
kodanikudpetusega, 2 vddrkeelt, joonistamine ja joonestamine, voim-
lemine, riigikaitseline dpetus, kisitod, laulmine. Usudpetus on nagu
algkooliski koolile sunduslik, Spetajale ja dpilasele aga vaba. Voor-
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keeltena v0ib keskkoolis Opetada inglise, prantsuse, saksa v0i vene
keelt. Esimeseks vOorkeeleks on inglise keel. Erakeskkoolides ja
eritiiiibilistes keskkoolides v0ib president lubada inglise keele asemel
esimese vOOrkeelena Opetada prantsuse, saksa voi vene keelt. Teise
voorkeele midrab kindlaks avalikkudes keskkoolides mainitud keelte
hulgast president, erakeskkoolides aga haridusminister. Reaalkoo-
lis on sunduslik iiks voorkeel. Muukeelsetes keskkoolides on esime-
seks voorkeeleks riigikeel. Haridusministeeriumi loaga vdib keskkoo-
lis Opetada ka teisi Oppeaineid, kuid tingimusega, et selle all ei kan-
nata sunduslikkude ainete Sppimine. Keskkool vdib olla ithis- vdi
lahuskool.

Uhtluskooli kolmanda jirgu moodustab giimnaasium. Selle iiles-
andeks on jdllegi haritud kodanikkude kasvatamine ja ettevalmis-
tamine iilikooli ja teistesse kOrgematesse Oppeasutistesse astumi-
seks. Giimnaasium on emakeelne ja maksuline. Opilane peab kiima
kas emakeelses vOi riigikeelses giilmnaasiumis. Segaabielust siindinud
laste emakeel mddratakse samuti kui keskkooliski. Giimnaasium on
kolmeklassine. Ta v0ib olla iihis- vdi lahuskool. Giimnaasiumil on
kaks haru: humanitaar- ja reaalharu. Giimnaasiumid jagunevad ava-
likeks ja eragiimnaasiumeks. Nende avamine toimub samas korras
nagu keskkoolidegi avamine. Giimnaasiumide esimesse klassi vQe-
takse vastu keskkooli kursuse 1opetanuid valiku pdhjal. Valiku tin-
gimused maddrab haridusminister. Giimnaasiumis Opetatakse jarg-
misi Oppeaineid: emakeel, usudpetus, matemaatika, loodusteadus,
fiiiisika, kosmograafia, ajalugu, kodaniku- ja majandusteadus, mdtte-
teadus, voorkeeled, vOimlemine, riigikaitseline Opetus ja laulmine.
Usulpetuse kohta kehtib sama, mis alg- ja keskkoolis. Humanitaar-
harus Opetatakse peale nende ainete veel ladina keelt. Vodrkeeltest
voidakse Oppida inglise, prantsuse, saksa v0i vene keelt. Muukeelse-
tes giimnaasiumides on esimeseks vOOrkeeleks riigikeel. Haridus-
ministri loal voib giimnaasiumis Opetada ka teisi aineid tingimusel, et
sunduslikud ained selle all ei kannata.

Korgemateks teaduslikkudeks Oppeasutisteks on Eesti Vabariigi
Tartu Ulikool ja Eesti Vabariigi Tallinna Tehnikaiilikool. Nende
iillesandeks on: anda kOrgemat haridust; ette valmistada riigile ja
rahvale vajaliste eriteadmistega asjatundjaid; edendada iildist ja
eriti Eesti maad ja rahvast kisitlevat teadust.

Ulidpilasteks vdetakse vastu kas giimnaasiumi 16petanuid, ménda
teaduskonda ka korgema kutsekooli 1dpetanuid voi isikuid, kes soo-
ritanud vastavad eksamid. Haridusminister mddrab iga aasta
15. maiks iga teaduskonda ja osakonda vastuvOetavate iilidpilaste
arvu. Ulikooli vastuvdtmine vdib toimuda sisseastumis- vdi vdistlus-
eksamitega.

Tartu Ulikoolil on kaheksa teaduskonda: 1) usu-, 2) Jdigus-,
3) arsti-, 4) filosoofia-, 5) matemaatika-loodus-, 6) loomaarsti-
7) pdllumajandus- ja 8) majandusteaduskond. Tallinna Tehnika-
iilikoolil on kaks teaduskonda: 1) ehitus- ja mehaanikateaduskond,
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2) keemia- ja mideteaduskond. Teaduskonnad voivad jaguneda osa-
kondadeks. Nii on Tartu Ulikooli arstiteaduskonnal arsti- ja rohu-
teadus-osakond, poéllumajandusteaduskonnal — metsa- ja pollu-
majandusosakond. NormaalOppeaja viltus teaduskondades on
mitmesugune. Nii kestab niit. arstiteaduskonna kursus 6 aastat,
loomaarstiteaduskonnas 5 aastat ja teistel enamasti 4 aastat.

Ulikoolid on autonoomsed oma teadusliku ja Oppetdo korralda-
mises, kuivorra seda ei piira Ulikoolide seadus. Ulikooli valitsemist
ja juhtimist teostab rektor koos prorektorite, iilikooli ndukogu, iili-
kooli valitsuse, dekaanide, prodekaanide, teaduskondade sekretd-
ride ja teaduskonnakogudega. Rektori nimetab ametisse haridus-
ministri ettepanekul riigihoidja (vabariigi president) viieks aastaks
miidraliste professorite hulgast. Prorektori vdi prorektorid valivad
iilikooli dppejoud valimiskogu koosolekul kolmeks aastaks ja kin-
nitab ametisse riigihoidja haridusministri ettepanekul.

Teaduskonna t66d juhib dekaan koos teaduskonnakoguga ja
teaduskonnasekretiriga. Dekaani valib teaduskonnakogu (teadus-
konna miidralised professorid - iiks teiste dppejdudude esindaja)
miidraliste professorite hulgast 2 aastaks. Dekaani kinnitab ame-
tisse haridusminister. Ulikooli dppejdududeks on maidralised profes-
sorid (korralised, erakorralised ja adjunktprofessorid), iillemdarali-
sed dppejoud (Sppeiilesandetditjad, nooremad abidppejdud ja assis-
tendid), ning miadralised abidppejoud (profektorid, lektorid jme.).

Ulikooli 16petajad saavad vastava diplomi. Teaduslikkude kraa-
didena annab iilikool kdigis teaduskondades peale arstiteaduse osa-
konna, loomaarstiteaduskonna, ehitus- ja mehaanikateaduskonna ja
mieosakonna — magistri- ja doktorikraadi; loendatud teaduskon-
dades aga ainult doktorikraadi.

Peale iildhariduslikkude koolide on meil rida kunsti- ja kutse-
koole. Kunstikoolidest oleks nimetada tihtsamaina Tallinna kon-
servatooriumi, Tartu korgemat muusikakooli ja kunstiihing ,Pal-
lase* kujutava kunsti kooli Tartus.

Erinemine, spetsialiseerumine vdtab jirjest rohkem maad. Vihe
on ainuiiksi heast iildharidusest. Noutakse head ettevalmistust ka
oma eri-, kutsealal. Seda annavad kutsekoolid, mis oma opilasi teo-
reetiliselt ja praktiliselt valmistavad kindlale elukutsele. Kuna meil
iseseisvuse esimesil aastail rohku pandi eeskitt tildharidusliku kooli
peale, on viimaseil aastail riik energiliselt teotsema hakanud kutse-
koolide vdrgu loomisel. Kutsehariduslikud Sppeasutised jagune-
vad jirgmistesse 'liikidesse: 1) pdllumajanduslikud Oppeasutised,
2) tehnilised ja toostuslikud Sppeasutised, 3) majanduslikud Sppe-
asutised ja 4) kodumajanduslikud Oppeasutised. Peale selle kuulu-
vad kutsehariduslikkude dppeasutiste hulka kunsttédstuskoolid, meri-
koolid, dpetajateseminarid jne. Oppeaastate astmestuselt jagunevad
kutsekoolid keskastme ja kdrgema astme koolideks. Keskastme
kutsekooli voetakse vastu kuueklassilise algkooli 1opetanuid. Selle
astme kutsekoolide Oppeaeg viltab 1—4 aastat. Korgema astme
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kutsekooli. astumiseks on vajaline keskkooli v0i kutsekeskkooli
haridus. Selle astme kutsekooli dppeaja kestus on kuni 3 aastat.

Kutsekoole peavad iileval osalt riik, osalt omavalitsusasutised.

Vihe on koolidest. Seal kdib inimene nooreas. ROhuv enamus
rahvast ei saagi algkoolist kaugemale. Teadus ja kunst teevad aga
edusamme. Kui kodanik peale kooli edasiharimise jitab, siis jiib
ta edasirithkivast elust maha. Ta jddb selle juurde, mis omal ajal
koolis Opitud, ja sellestki unub aja jooksul vdga palju. Inimene ei
vO0i jdtta enese tdiendamist. Seks on mitmesugused abindud, mis
kokkuvottes kannavad nime haridustéd viljaspool kooli. Selle nime
all mdistame rahvaiilikoole, kursusi, loenguid, raamatukogusid, luge-
misringe ja teisi sellesarnaseid ettevdtteid. Tdhtsamad neist on
rahvaiilikoolid ja raamatukogud.

Rahvaiilikoolid t66tavad meil suuremais linnades ja maal. Kavalt
erinevad linna ja maa rahvaiilikoolid. Esimeste iilesanne on eeskitt
tdiendada kuulaja iildharidust, teisel kohal aga kutseharidust ja vir-
gutada kuulajat edasiharimisele. Kuulajalt eksamit ei nduta. Lek-
torid arvestavad aga seda, et nende kuulajail on eelteadmed algkooli
kursuse piirides. Rahvaiilikooli loengud on korraldatud dhtuti parast
t60d, umbes paar tundi pdevas. Linna rahvaiilikoolil kindlat kava
ei ole. Kisitellakse viga mitmesuguseid aineid ja kiisimusi. Kuu-
lajal on vabadus kuulata neid loenguid, mis teda huvitavad. Pirast
loengut on kuulaja Gigustatud esitama lektorile kiisimusi. — Maa
rahvaiilikool teeb alles esimesi katseid. Ta on korraldatud pdhja-
maade maa-rahvaiilikoolide eeskujul. Siin on oma kindel kava.
Oppetegevus kestab talv libi. Peale iildhariduslikkude ainete pan-
nakse suurt rohku pollunduslikkude ainete ja majapidamise peale.
Maa rahvaiilikool tuletab rohkem tdiskasvanute kooli meelde. Ka
siin arvestavad Opetajad seda, et nende kuulajail on teadmed alg-
kooli dppekava ulatuses. — Raamatukogusid asutavad ja peavad iilal
omavalitsusasutised ja eraithingud. Riik omalt poolt annab neile
abirahasid. Samuti on lugu ka rahvaiilikoolidega.

Haridustoo iile terve riigi toimub Haridusministeeriumi jarele-
valve all. Ministeerium madrab kindlaks koolide dppekavad ja val-
vab oma ametnikkude — koolide peainspektorite ja koolide inspekto-
rite — kaudu, et neid ka tdidetaks. Ta kinnitab ametisse riigi poolt
illalpeetavate Oppeasutiste Opetajad. Giimnaasiumide jne. direkto-
rid kinnitab ametisse vabariigi president.

Teaduse, kunsti, rahvahariduse ja kehakultuuri edendamiseks
ja neil aladel teotsevate asutiste, ettevotete ja isikute toetamiseks on
meil asutatud Kultuurkapital Haridusministeeriumi juures
on Kultuurkapitali ndukogu, kes teeb ettepanekud Vabariigi Valit-
susele, kuidas iga aasta Kultuurkapitali jagada. See kapital ise kogu-
takse mitmesugustest allikatest. Nii ldheb selle kapitali kasuks iga
aasta kindel protsent piirituse ja viinamiiiigi tuludest, moned trahvi-
rahad, osa tubakaaktsiisist, osa trahteri- ja kinomaksudest ja veel
muist allikaist.
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18. peatikk.
Politsei korraldus.

Politsei iilesanne on valvata kodanikkude julgeoleku ja korra
jarele riigis. Meie politsei on kolmesugune: vilispolitsei, kriminaal-
politsei ja poliitiline politsei. Igaiihel neist on oma eriiilesanded.

Vilispolitsei valvab seaduste ja sundmdidruste tditmise jdrele.
Mirkab tema, et neid rikutakse, siis teeb ta korralduse rikku-
mise 10petamiseks. Niiteks nduavad linna sundmiddrused, et
majaperemehed peavad oma hoovid puhtad hoidma ja kdnniteed
oma majade ees talvel lumest tiihjendama ja sinna liiva ripu-
tama. Ei tdida majaomanik v0i majavalitseja neid mddrusi, siis
ilmub politsei ja nduab nende tditmist. Politsei koostab protokollid
onnetusjuhtumite korral, nagu kehavigastuste korral tehastes, tuli-
kahjude puhul jne. Politsei peab korda iildiseks tarvitamiseks mda-
ratud kohtades — teedel, tinavail, avalikkudel platsidel, rahva kogu-
nemispaikades, nagu turgudel, laatadel, avalikkudel pidudel, koos-
olekuil jne. Tulikahjude, veeuputuste ja muude iildiste Snnetuste
puhul on politsei kohustatud kohale ilmuma ja seal korda pidama.
Politsei on abiks riigi- ja omavalitsus-ametnikele nende kohuste
tiitmisel. Ta kannab kodanikkudele laiali maksulehti, kohtu teate-
lehti ja kutseid, nduab kodanikelt sisse riigimakse. On kodanikule
tarvis kas varanduse-, elukutse- vdi mdnd muud tunnistust, siis saab
ta selle politseist. Politsei vdtab vahi alla joobnud isikuid ja vaimu-
haigeid. Ta piiiiab viejooksikuid, valvab selle jdrele, et sdjavie-
kohuslased korralikult ilmuksid kogunemispunktidesse.

Siiiitegevuse alal on politsei kohustatud aegaviitmatult alustama
juurdlust, kui ta toimunud siiiiteost ise teada saab voi kui sellest
temale teatatakse. See tihendab, politsei sdidab siiiiteokohale, teeb
kindlaks siiiitegija, votab ta, kui tarvis, vahi alla, teeb korralduse,
et siiiiteo jilgi ei kaotataks, kuulab iile tunnistajad ja kogub mater-
jali, annab selle siis edasi kas kriminaalpolitseile, jaoskonnakohtuni-
kule vdi kohtu-uurijale. Viiksemais siiiiteoasjades, mida arutab jaos-
konnakohtunik, esineb politsei siiiidistajana. Vilispolitsei on kohtu-
voimude kisutada. Viimased vdivad talle ette kirjutada kodanikke
vahi alla votta, neid kohtusse toimetada, kohtuotsuseid ja muid ees-
kirju tdita.

Vilispolitsei on kodanikule kdige ldhem ametiasutis, kdige roh-
kem tuleb tal sellega kokku puutuda. Ta on esimene, kes annab abi
kodanikule Onnetuse, iilekohtu ja siiiiteo korral. Et politseil on
kodanikkudega nii sage kokkupuutumine ja ta nii tihti kodaniku
tegevusvalda tungib, siis on seaduses kord dra middratud, kuidas peab
politsei toimima ja kuidas peavad kodanikud tema kiske tditma.
Kui kodanik leiab, et politsei ei toimi seaduse jirgi, siis vdib ta
kaevata kas prokurdrile voi kdrgemale politseiametnikule. Prokurd-
rile kaevatakse sel korral, kui politseiametnik teeb mone siiiiteo.
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Muil juhtumeil poordutakse aga selle politseiametniku iilemuse
poole, kellega kodanikul tegemist, ]

Politsei peab kodanikke alati viisakalt kohtlema. Mis viisil
politsei kodaniku vabadust vdib kitsendada, on tipselt ette nihtud.
Seaduses on juhtumid loendatud, kunas politsei omal algatusel vdib
kodanikku vahi alla votta. Need on: joobnud olek, hidaohtlik
vaimuhaigus, siiiiteolt tabamine v8i péhjendatud kahtlustus siiiiteos.
Iga vahi alla vOtmise juhtumi kohta teeb politsei aegaviitmatult
protokolli, kuhu iiles margitakse, mis pieval ja kella ajal kodanik
vahi alla voetud ja mis pdhjusel. Arakirja vahi alla votmise korral-
dusest on politsei kohustatud viibimata andma vahi alla vSetu omas-
tele vdi usaldusmehele nende ndudmisel, kes sellega vdimaluse
omandavad politsei tegevuse peale kaevata. 24 kuni 48 tunni jook-
sul, arvates vahi alla vOtmise ajast, peab politsei vahi alla vdetu
jaoskonnakohtuniku vdi kohtu-uurija juurde toimetama, kelle véimu-
piiri asi kidib. Viimane teeb omakord kas vabastamise voi kinni-
pidamise m#druse.

Siherdune aja madramine politseile, mil ta vahi alla vdetu
kohtuvdimudele peab iille andma, toimub kodaniku vabaduste kait-
semise parast. Politseilt on vdimalus dra vdetud oma Zranigemise
jargi talitada, ja asja lahendamine on antud erapooletu kohtu kitte,
kus kodanikul on olemas enda kaitsemise vdimalused. Ametikohuste
tditmise]l peab politsei ettevaatlik olema. Ta ei tohi asjata relva
tarvitada. Igast relva tarvitamisest peab politseinik oma iilemusele
teatama. Tahelepandud seaduse v0i miiruse rikkumise korral
peab politseinik koha peal protokolli koostama. Ainult sel korral,
kui see vdimalik ei ole v3i kui ei saa siiiitegija isikut kindlaks mii-
rata, kutsutakse see isik politseivalitsusse. Politsei poolt ette vde-
tavad ldbiotsimised peavad toimuma kahe tunnismehe juuresolekul.
Vilispolitsei ametnikud on kohustatud oma ametikohuste tditmisel
kandma vormi, et kodanikud neid tunneksid,

Kriminaalpolitsei iilesanded, vorreldes vilispolitsei iilesanne-
tega, on palju kitsamad. Tema vditleb iildiste siiiitegude vastu, nagu
tapmised, rodvimised, vargused, kelmused jne. Kriminaalpolitsei
alustab siiiiteo jdlitamist kas omal algatusel vdi kodanikkude teada-
andel. Kui koha peal kriminaapolitseid ei ole, siis toimetab siiiiteo
jalitamist vilispolitsei. Niipea aga, kui kriminaalpolitseiametnik
kohale jouab, annab vilispolitsei juurdlusmaterjali kriminaalpolitseile
iile. Jélitamist toimetab kriminaalpolitsei juhiste jirgi, mis kehtivad
vdlispolitsei kohta ja eespool kirjeldatud. Kriminaalpolitsei on siiii-
tegude jdlitamise alal prokurdride ja kohtu kisutada. Kriminaal-
politsei ametnikud ei ole kohustatud kandma vormirdivast.

Poliitilise politsei iilesandeks on véitlemine poliitiliste siiiitegu-
dega, nagu miss, riigi-iraandmine, salakuulamine jne. Nende siiii-
tegude jalitamist toimetab ta samuti kui kriminaalpolitsei iildiste
siiitegude jdlitamist. Siiiitegude jdlitamisel on poliitiline politsei
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prokurdride ja kohtu kdsutada. Nagu kriminaalpolitseigi, ei ole
ta kohustatud kandma vormi.

Politsei allub Siseministeeriumile ja teda juhib Politseivalitsus.
Vabariigi maa-ala on jagatud kaheksaks prefektuuriks. Niiteks Tal-
linna-Harju, Tartu-Valga prefektuur jne. Iseseisvasse prefektuuri on
koondatud vabariigi raudtee politsei raudtee politsei prefektiga
cesotsas. Prefektuuri eesotsas seisab prefekt, kellele omakord
alanevas jirjekorras alluvad abiprefektid, politseikomissarid, abi-
komissarid, konstaablid, allkonstaablid, vanemad kordnikud ja
kordnikud. Nende prefektide juures, kus seda siseminister tarvi-
likuks peab, vdib ta ametisse seada iildsiiiitegude jalitamiseks krimi-
naalpolitsei komissarid, kellele omakord alluvad abikomissarid,
kriminaalpolitsei vanemad assistendid, assistendid, vanemad agen-
did ja agendid. Kriminaalkomissarid vdivad siseministri soovil
teotseda ka lahus prefektidest ja alluda otse Politseivalitsusele.
Poliitiline politsei allub otse Politseivalitsusele. Selle politsei tege-
vust juhivad poliitilise politsei komissarid, kellele, nagu kriminaal-
politseiski, alluvad omakord poliitilise politsei abikomissarid, vane-
mad assistendid, assistendid, vanemad agendid ja agendid. Krimi-
naal- ja poliitilise politsei komissaride tegevuspiirkonna mddrab
kindlaks siseminister.

Politseinikke valmistab ette kaheklassiline Politseikool. Kor-
gem klass valmistab ette korgemaid politseiametnikke, alam klass
kordnikke ja sellele vastavaid politseiteenijaid.

K&ik politsei iilalpidamiskulud kannab riik.

19. peatikk.
Riigikaitse.

Suurim kodaniku kohus on oma isamaad kaitseda. Eesti ei taha
pidada pealetungisddasid, ta ei taha naabreilt vigivallaga votta, mis
nende piralt. Kiill peab ta aga valmis olema kaitsesdjale. Kui vdi-
kese rahvaarvuga riigil tuleb Eestil kdik kodanikud riigikaitse teenis-
tusse rakendada. Seepirast iitleb meie Pdhiseadus, et kdik Eesti
kodanikud on kohustatud osa vdtma vabariigi kaitsest seaduses ette-
nihtud alustel ja korras. See kohustus ei lasu iiksnes mees-, vaid
ka naiskodanikel. Missugusel teel viimased riigikaitsest osa vdta-
‘vad, seda middravad tuleviku seadused.

Riigikaitset teostavad sdjavigi ja Kaitseliit.

Sojavigi. Koik Eesti meeskodanikud on kohustatud osa vOtma
sbjavieteenistusest ja neid teenistuse kohuseid isiklikult kandma.
Sdjavieteenistus jaguneb kolme ossa: 1) riigikaitseline kasvatus ja
dpetus, 2) tegelik sdjavieteenistus ja 3) teenistus reservis. Riigi-
kaitselise kasvatuse ja Opetuse all mdistetakse riigikaitselist vilja-
dpet koolides ja mittekooliskiijaile kuni ajateenistusse astumiseni.
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Seaduse jargi on riigikaitsedpetus sisse vdetud kdikide koolide oppe-
kavadesse, juurde arvatud ka Tartu Ulikool ja Tallinna Tehnika-
ilikool. Tegelikult ei ole see seadus veel praegu rakendamist leid-
nud algkoolides ja mainitud kahes kdrgemas Oppeasutises. Mitte-
kooliskdijaist alluvad riigikaitselisele kasvatusele ja dpetusele mees-
kodanikud 13 aastast peale kuni ajateenistusse astumiseni. Ka see
norm pole veel praktilist teostamist leidnud.

Tegelikuks sdjavieteenistuseks loetakse: 1) ajateenistus, 2) vii-
bimine &ppustel, 3) teenimine sdjavde Oppeasutistes Opilasena,
4) teenimine sdjavies orkestri-dpilasena, 5) teenimine sdjavie koos-
seisus ohvitserina, allohvitserina vdi sddurina parast ajateenistust
(iileajateenija), 6) teenimine ametikohtadel viljaspool sdjavige
(ndit. ohvitserina Kaitseliidus), 7) teenimine sdjavdes mobilisatsi-
ooni vOi sdja korral.

Ajateenistusse vOetakse meeskodanikud 20-aastasena. Vajaduse
korral v3ib vabariigi presidendi otsusega votta ajateenistusse ka 19-
vOi 18-aastaselt. Ajateenistuse kestus on 12—24 kuud, olenevalt
vdeliigist. Ajateenistuse kestuse igas vieliigis miirab vabariigi
president. Ajateenistusse astumisest vabastatakse need, kellel on
tervislikud rikked, mis ei vdimalda teenimist sdjavides. Kodanikke,
kes on moistetud sunnitddle, ei voeta sOjavdeteenistusse, vaid mai-
ratakse todteemistusse ja nad tdidavad riigikaitse huvide kohaseid
toid. Neid nimetatakse tooteenistuskohuslasteks. Tooteenistuse
véltus on samane kui ajateenistuse viltuski. Ajateenistus voidakse
edasi liikata teatavaks ajaks koolide opilastele, kodanikkudele, kelle
vend teenib ajateenistust jne. Kodanikud 17—20 aastani vdivad
enne ajateenistusikka jSudmist astuda tegelikku sdjavieteenistusse
vabatahtlikkudena.

Reservvielaste hulka arvatakse: 1) meeskodanikud 17. eluaas-
tast peale kuni ajateenistusse astumiseni, 2) kdik ajateenistuse dra
kandnud meeskodanikud. Kui ajateenistusse astumine meeskodani-
kul mingil pShjusel viibib, siis peab ta oma ajateenistuse kohuse
ara kandma kuni 35-aastaseks saamiseni. Hiljem teda enam aja-
teenistusse ei voeta, vaid arvatakse reservi. Teenistus reservis
kestab reservi arvamisest kuni kodaniku 55-aastaseks saamiseni.
Ohvitseridel ja koigil kdrgema haridusega muudel reservvielastel
kestab teenistus reservis 60-aastaseks saamiseni,

Reservvielasi voib kutsuda Oppustele kogu reservis olemise
kestusel: 1) ohvitsere ja kdrgema haridusega muid reservlasi kokku
kuni 14 kuuks, 2) allohvitsere ja kapraleid — kokku 11 kuuks, 3) muid
reservlasi — kokku 8 kuuks. Mobilisatsiooni korral ja s0ja ajal
kutsutakse reservliased sdjavieteenistysse vajaduse jargi niikauaks,
kui riigikaitse huvid seda nduavad.

Rahuaja sGjavdgi koosneb meil jala-, kahur-, ratsa-, soomus-,
Shu-, inseneri- ja merivdest. Igaiiks neist vieliikidest jaguneb
mitmesuguseiks iihikuiks ja allithikuiks. Jalavigi niiteks on koon-
datud riigementidesse, iiksikutesse pataljonidesse, kompaniidesse,
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komandodesse, rithmadesse ning jagudesse. Soomusvie all moiste-
takse soomusrongidel, tankidel ja soomusautodel teenivaid sdja-
vielasi, Suurim sdjavie jaotuse ithik on diviis, mis on koostatud
mitmest iilalloendatud videliigist.

Sdjavidelased jagunevad ohvitserideks ja sdduriteks. Ohvitse-
ride auastmed alanevas jarjekorras on maavaes jargmised: kindral,
kindral-leitnant, kindralmajor, kolonel, kolonel-leitnant, major, kap-
ten, leitnant, noorem-leitnant ja lipnik; merivaes: kontr-admiral,
merivie-kapten, kapten-leitnant, kapten-major, vanem-leitnant, leit-
nant, noorem-leitnant ja lipnik. Kindrali auaste on koige kdorgem ja
seda voib omandada ainult sdja ajal isedraliste teenete eest. Maa-
ja meri-tdiendusohvitseri esimene aste on lipnik. — Sddurite au-
astmed maavies iilenevas jdrjekorras on: noorsddur, reamees, kap-
ral, noorem allohvitser, vanem allohvitser, veltveebel, ohvitseri ase-
tiitja; merivies — noormadrus, II jargu madrus, I jargu madrus,
spetsialist, noorem allohvitser, vanem allohvitser, veltveebel, poots-
man, ohvitseri asetditja.

Ohvitsere valmistavad ette Sdjakool, Sdjavde tehnikakool ja
Lennukool. Tuleb vahet teha tiiendusohvitseride ja kaadriohvitse-
ride ettevalmistamise vahel. Tiiendusohvitserid moodustavad ohvit-
seride reservi sdja puhuks. Sdjakoolil on aspirantide ja ohvitseride
klassid. Esimesed valmistavad ette tiiendusohvitsere, teised kaadri-
ohvitsere.

Aspirantide klassi vdetakse vastu tegelikus sdjavieteenistuses
olijaid, kes ei ole iile 27 vanad, omavad vahemalt giimnaasiumi voi
sellele vastavat haridust ja on teinud ldbi vihemalt noorsdduri dppe-
kursuse. Sdjakoolis on jargmised aspirantide klassid: jalavie-,
kahurvie- ja insenerivide-klass. Jalavie aspirantide klassis antakse
ettevalmistus ka ratsa- ja merivde aspirantidele. Oppetdd aspiran-
tide klassides kestab: jalavde klassis — kuni 9 kuud, teistes kuni
101/, kuud. Edukalt eksamid sooritanud aspirandid saadetakse
kuni oma ajateenistuse 1dpuni vieosadesse juhtimispraktikale, mille
jarel nad lipnikkudena arvatakse reservi.

Ohvitseride klassidesse voetakse vastu: aspirantide klassi 18pe-
tanuid, iileajateenijaid allohvitsere ja tegelikus sdjavieteenistuses
olevaid korgema haridusega tdiiendusohvitsere. Sisseastujate vana-
dus ei tohi iiletada 30 aastat ja soovijal peab olema vihemalt giim-
naasiumi voi sellele vastav haridus, ja ta peab olema teeninud tea-
tava aja tegelikus sdjavdeteenistuses. Séjakoolis on jargmised
ohvitseride klassid: jalavie-, kahurvie-, inseneri- ja merivaeklass.
Oppetdd kestab: jalavieklassis — iiks aasta, teistes — 1 aasta ja
8 kuud. Ohvitseride klassi 1opetanud korgema haridusega isikud
iilendatakse nooremleitnandiks, giimnaasiumi haridusega isikud saa-
vad selle iilenduse alles peale 6-kuulist juhtimispraktikat vaeosades.

Sdjavie tehnikakool valmistab ette tehnilise ala ohvitsere, Lennu-
kool aga lennuvide tdiendusohvitsere.
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Riigikaitse ja relvastatud joudude kdrgeimaks juhiks on vaba-
riigi president. Ta annab seaduses tihendatud aluseil riigikaitsesse
ja relvastatud joududesse puutuvaid seadlusi ja miirusi. Relvas-
tatud jdudude otseseks juhiks on sdjavdgede juhataja vdi teatavail
juhtumeil s§javigede iilemjuhataja. Mdlemad nimetab ametisse ja
vabastab sellest eridiguse p&hjal vabariigi president. S&javigede
jubhataja vGi iilemjuhataja juhatab ka Kaitseliidu valjadppe ala.
Sojavdgede juhatajale alluvad vahetult: sOjavigede staabiiilem,
diviisiiilemad, merijdudude juhataja, Ghukaitse iilem, Kaitseliidu
ilem, vieliikide inspektorid ja sdjavde iihendatud G&ppeasutiste
ilem.

Vabariigi president kuulutab oma otsusega vilja mobilisatsi-
ooni. Riigikogu iildkoosoleku vastava otsuse pOhjal president kuu-
lutab sdja. Ilma selle otsust ootamata otsustab president sdja-
tegevuse alustamise, kui Vabariigile tungitakse kallale v&i kui on
tarvis tdita vastastikuseks kaitseks sdlmitud liidulepingut. Mobili-
satsiooni viljakuulutamisest alates otsustab vabariigi president sdja-
pidamiskulude eelarve ning sdjapidamiskuludeks vajaduse korral
sise- ja vilislaenude tegemise. Samuti on ta digustatud sel ajas-
tul vilja andma dekreedina seadusi riigikaitsesse ja relvastatud
joududesse puutuval alal ka Riigikogu istungjirkude kestel, Mobili-
satsiooni v8i sdja korral nimetab president ametisse sdjavigede
ilemjuhataja, kes annab oma tegevusest aru ainult presidendile.

SOja ajal on vabariigi presidendi ja sdjavidgede iilemjuhataja
vOimupiirid erakordselt suured.

Oma raske iilesande pirast nduab sOjavde korraldus erilist
distsipliini. Seepirast kisib seadus alamaile iilemate sdjavielaste
seaduslikke kiske tdpselt ja tdrkumata tiita. Mittetditjaid ja vastu-
hakkajaid ootavad suuremad karistused kui kodanlikus teenistuses,
Karistusi midiravad iilemus ja sdjakohtud. Uldse alluvad viimaseile
sOjavidelaste siiiiteod. Kaitseseisukorra valjakuulutamisel alluvad
sSjakohtuile raskemate siiiitegude eest ka eraisikud. Sojavielastel
on keelatud osavdtt poliitilistest iihingutest ja koosolekutest.

Kaitseliit. 1924. a. 1. detsembri enamlaste vigivaldne riigikorra
kukutamise katse niitas, et niikaua kui meie naabruses elab ini-
mesi ja on korraldusi, mis oma iilesannet nievad selles, et teise
riigi seesmistesse asjadesse segada, meie alati enesekaitseks valmis
peame olema. Meie riik on viike ja tal pole jdudu kogu aeg teenis-
tuses pidada suurt sdjavige. Peab otsima teist teed. See tee on
seltskonna enesekorraldus. Sellele mé&ttele tuginebki Kaitseliit, mis
uuesti loodi mdni kuu pirast Snnetut 1. detsembrit,

Kaitseliit on relvastatud vabatahtlik riigikaitse organisatsioon.
Peale kaitse vilise vaenlase vastu seab ta endale iilesandeks kaitseda
meie PShiseadusega kindlaks miiratud riiklikku korda ja abiks olla
seaduslikkudele véimudele nende kohuste tditmisel, olla abiks kaas-
kodanikele iihiskondlikkude &nnetuste puhul, kaasa aidata rahva
kehaliseks kasvatuseks, siivendada kodanikkude isamaalist ja rahvus-
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likku tunnet, dpetada oma liikmeid relvadega iimber kdima ja anda
neile sdjavaelist kasvatust.

Kaitseliidu moodustavad riigitruud meeskodanikud. Naiskodani-
kud moodustavad Kaitseliidu iilesannete tditmiseks erilised kodu-
kaitse organisatsioonid. Kaitseliit jaguneb malevaiks. Maleva
moodustab maakond iiksi voi iihes maakonnalinnaga. Malev jagu-
neb malevkondadeks, mille aluseks on vald, alev. Malevkonnad
omakord jagunevad sdjavielistesse iihikuisse, nagu kompaniid, riih-
mad, jaod jne. Igal iihikul on oma iilem.

Kaitseliit allub rahu ajal sdjaministrile ja sdjavdgede juhata-
jale, sdja ajal aga vigede iilemjuhatajale. Tegelik Kaitseliidu juht
on Kaitseliidu iilem, kelle nimetab ametisse president. Kaitseliidu
iilema iilesanne on hoolt kanda kaitseliitlaste Gpetusliku kiilje eest
ja valvata Kaitseliidu relvastise jarele. Kaitseliidu iilema korval
on iilemaalisiks korraldavaiks organeiks Kaitseliidu keskkogu ja
vanematekogu. Esimene koosneb Kaitseliidu iilemast ja malevate
esindajaist. Keskkogu iilesanne on mddrata Kaitseliidu {iildisi siht-
jooni, koostada tegevuskava ja hoolitseda Kaitseliidu majandusliku
kiilje eest. Vanematekogu koosneb vanemaist seltskonnategelas-
test ja on vaheliiliks seltskonna ja Kaitseliidu vahel.

Kaitseliitu astumine ja sealt lahkumine on vabatahtlik. Vastu-
vStmisel ndutakse kolme kaitseliitlase vastutust. Oma lahkumisest
peab kaitseliitlane kaks kuud ette teatama. Kaitseliit on sdjavie-
line organisatsioon ja seepdrast on temal ka oma distsiplinaarmada-
rustik, mille jirgi nuheldakse kaitseliitlasi, kes ettekirjutatud kor-
rast kinni ei pea. ;

Kaitseliidul on oma varandus, oma relvad (kahurid, kuulipil-
dujad, piissid jne.). Kaitseliit saab osalt toetust riigilt, osalt muret-
seb enesele ise tulusid annetistest, pidudest jne. — Kaitseliidul on
mitmesugused vieosad. Vastavalt sellele on seatud ka Oppus. Vii-
mane on loomulikult korraldatud nii, et ta ei takista kodaniku iga-
paevset tegevust.

Kaitseliidu korraldus on siddrane, et alarmi korral ta on aega-
viitmatult jalul ja vdib kohe oma tegevust alustada.

Kaitseliidu korraldus on suureks toeks riigile riigikaitse mot-
tes, Ta vodimaldab vihendada riigikaitse kulusid, seejuures mitte
vihendades julgeolekut. Iga kodaniku auasi on osa votta Kaitse-
liidu organisatsioonist.

20. peatikk.
Tookaitse ja hoolekanne.
Tihendasime, et riik on organism, mis koosneb rakukestest —
kodanikest. See organism saab ainult siis histi tootada, kui teda

moodustavad rakukesed viibivad normaaltingimustes. POohiseadus
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kohustab riiki neid normaaltingimusi looma. . Normaaltingimustes
saab kodanik elada siis, kui tal on t65d ja ta saab sellest toost tasu.
Pohiseadus deklareeribki, et t66 on iga todvdimelise kodaniku au
ja kohus.

Kdigepealt peab kodanik ise enesele soetama to5d. Et aga tea-
tavatel ajastutel toOmuretsemine vdib kodanikele raskusi tekitada,
siis kidsib Pohiseadus riigivéimudele kodanikkude t&6 voimaldami-
sele kaasa aidata. Veel rohkem — riik vdtab kodanikkude {68 oma
kaitse alla. Ta korraldab tostiilide lahendamist jne.

Vaatamata iilaltoodule leidub aga alati kodanikke, kes oma
nooruse, haiguse, vanaduse vdi mdne dnnetuse tdttu ei saa t68d teha
ja oma igapdevset leiba teenida. Riik ei jata neid oma saatuse
hoolde. Sidirase abivajaja eest peavad kdigepealt hoolitsema ta
perekonna liifkmed. Ei ole see vdimalik, siis tuleb riik appi. Pohi-
seadus deklareerib, et seadustega korraldatakse abivajajatele kodanik-
kudele abi vanuse, t66vdimetuse vbi puuduse korral. Seda tehakse
kas sotsiaalkindlustuse voi hoolekande korras.

Toodud tarvidusi rahuldavad tddkaitse ja hoolekande seadused.

Tookaitseseaduste all mdistame neid norme, mis piiravad t3o-
lise ja peremehe tegevust toolepingu sélmimisel. Ajalugu on nidi-
danud, et ei vdi peremehele ja tddlisele jatta tdit vabadust too-
lepingu sdlmimisel. Tugevam pool — peremees — on sageli sundi-
nud toolist liiga raskeis tingimusis té6tama. Omn kurjasti tarvita-
tud laste, alaealiste ja naiste t66jdudu. Tagajirjeks on olnud hai-
gused, kidurus, vdljasuremus. T66jduliste kodanikkude arv on rii-
gis vdhenenud. Seepirast on iiks riik teise jarel hakanud ennast
segama peremehe ja tdolise vahekorda. Katsutakse to6aja lithen-
damise, 06t00 piiramise, lastetdd keelamise, naistetod kitsendamise
ja teiste abindude varal inimviirsemaid ja todlise tervisele rohkem
vastavaid todtamistingimusi vdimaldada. See liikumine on ulatunud
isegi kaugemale iiksiku riigi piiridest. Nimelt on Versailles’ rahu-
lepingu pohjal loodud Rahvusvaheline (riikidevaheline) Todorgani-
satsioon, kes eespool-nimetatud kiisimustega tegeleb ja kelle otsu-
sed on sunduslikud nendele riikidele, kes need otsused on kinnita-
nud. Eestiski on mitmed neist otsustest kehtivad.

Eestis kehtivad tookaitseseadused puudutavad t66stust ja pollu-
tood.

Peatume esmalt to0stuses kehtivail tookaitseseadustel. Todlise
normaalne td6aeg toostuses ei tohi olla pikem kui 8 tundi 00-pdeva
jooksul ehk 48 tundi nidalas. Eritingimustel on lubatud iletunni-
t60, kuid tasu nende tundide eest on 50% kallim. T&dleping sdl-
mitakse kirjalikult. Peremees on kohustatud andma palgaraamatu,
kuhu on mirgitud lepingu tingimused ja millesse kantakse sisse
todlisele makstav palk. Todlepingut vdib sdlmida kindla ja médra-
mata aja peale. Viimasel korral 13peb leping peale teiste tingi-
muste kaks niddalat pirast iithe vdi teise poole iilesiitlemist. Palka
ei tohi raha asemel toidu- ega muis aineis maksta. Ettevdtetes ehk
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Kkditistes, kus tootamas vihemalt 15 to6list, peavad vilja pandud
olema kiitise sisekorra miaidrused, mis alluvad todinspektorite 1dbi-
vaatamisele ja kinnitamisele. Need mddrused puudutavad too alguse
ja 16pu aega, masinate puhastamise aega jne.

Téchooned peavad olema tugevad, ruumid valgustatud ja Shu-
puhastusseadisega varustatud, trepid ja kdigud avarad, augud kasi-
puudega kaitstud jne.

Lapsi alla neljateistkiimne aasta ei vdi todstusse teenima votta.
Noortele alla kaheksateistkiimne aasta ja naistele on peale mdnede
erandite 66t66 keelatud. Kuni 18. aastani on keelatud noortele ja
naistele hidaohtlikud ja kurnavad tdod. Uletunnitdd on alaealis-
tele 17. aastani keelatud. Alaealisi kuni 18. a. ei vdi lasta ilma vahe-
aegadeta iile 4 tunni jargemodda todtada. Siinnitajaid ei tohi enne
nelja nidalat siinnituspdevast arvates toole lasta.

Riiklikeks piihadeks ja puhkepdevadeks peale pithapidevade loe-
takse jargmised pdevad: uusaasta, kolmekuningapiev, iseseisvus-
pitha (24. veebr.), palvepdev, suurreede, iilestdusmispiithad (3 pdeva),
kevadepitha (1. mai), ristipdev, nelipithad (2 pieva), vdidupiiha
23. juunil, jaanipdev, usupuhastuspitha (31. oktoobril) ja joulu-
pithad (3 pdeva), kokku 18 pdeva.

Pollutosliste tookaitseseaduste jargi on keelatud pdllutodlisteks
palgata lapsi alla 12 aasta, alaealisi kuni 16 aastani voib tarvitdda
ainult abitéédel: karjahoidmisel, kitkumisel ja teistel kergematel to60-
del. Lapsi, kes on kohustatud seaduse jargi algkoolis kdima, vdib pal-
gata ainult koolivaheajaks. Keskmine aastane pollutodlise tdo-
pieva pikkus ei tohi olla iile 9 tunni. Puhkepdevad on samad, mis
toostuseski. Tooleping pollutddlistega tuleb sdlmida kirjalikult.
Peremees on kohustatud andma teenijale palgaraamatu.

Riiklikes ametiasutisis on todaeg valitsuse otsusega 7 tunni
peale kindlaks mddratud. Ari- ja kontoriteenijate puhkeaja kohta
on linna- ja maa-omavalitsustel digus sundmidirusi vilja anda.

Tehaste toolised, kus alaliselt tootamas vihemalt 5 toolist, pea-
vad olema todliste haigekassa liilkmed. Haigekassa on iihing, mille
osanikeks on iihe voi mitme tehase todlised. Haigekassa iilesandeks
on haiguse korral oma kassaliikmetele ja nende nerekonnaliikmetele
anda arstiabi ja abiraha. Haigekassad vdivad asutada ja iileval
pidada oma ambulatooriume, abiandmise punkte, haigemaju, siin-
nitusvarjupaiku jne. Haigekassad vdivad astuda liitudesse. Haige-
kassa saab oma tulud kassaliikmete liikmemaksudest, peremeeste
juurdemaksudest, kassa varanduste sissetulekutest, toetustest, kin-
gitustest jne. Todliste liikmemaks on kuni 2% palga suurusest, mille
peremees peab palgamaksmisel todlise palgast kinni. Vordselt toolise
liilkmemaksuga maksab peremees omalt poolt juurdemaksu iga t60-
lise pealt. Haigekassa asjaajamist juhivad kassaliikmete peakoos-
olek ja juhatus. Arstiabi antakse esimese abi nidol dkilise haigus-
tumise ja dnnetusjuhtumi puhul, ambulatoorse arstimise, siinnitus-
abi ja haigemajas ravimise niol. Abiraha antakse kassa liikmetele
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haiguse ja siinnituse korral ning surma puhul matmiseks. Siinnitus-
abiraha saab raskejalgne kaks nidalat enne siinnitamist ja neli
nddalat pirast siinnitamist. Abiraha suurus on padevas pool kuni
terve teenistuse tasu. Surma juhul makstava abiraha suurus mat-
mise kulude katteks on 20- kuni 30-pdevane kassaliikme teenistus-
tasu.

Riigiasutistes ja ettevtteis tootavate ametnikkude ja todliste
ning nende perekonnaliikmete arstiabi ja rohtude eest tasub osali-
selt riik. Peale selle saavad ametnikud ja todlised haiguse korral
palka edasi.

Kui tehases on vihemalt viis alalist toolist, siis peavad nad
ka kindlustusseltsis &nnetusjuhtumite vastu kindlustatud olema.
Kindlustamine toimub peremeeste kulul, s. t. peremehed peavad
kindlustusseltsile iga ettevottes todtava toslise pealt kindlustusmaksu
maksma. Juhtub tS6lisega t60 juures dnnetus, siis tehakse arstide
poolt kindlaks, kui palju on t&dline oma to6vdimest kaotanud. TEo-
vOime kaotamise suurus vdljendatakse protsentides, niiteks 20, 50,
100%. Toovdime kaotanuile maksab kindlustusselts nende t55vdime
tagasisaamise pidevani vdi surmani pensioni. Mida suurem t55.
vdime kaotuse protsent, seda suurem pension. Viimane vdib tdusta
pimedaksjadmise, mdlema kie vdi jala kaotamise korral kuni (56-
lise viimase aasta palgani. Sellest tuleb nii aru saada, et nende
Onnetuste korral maksab kindlustusselts toslisele iga aasta nii palju
pensioni, kui palju todline teenis viimasel aastal enne Onnetusjuhtu-
mit. Muil juhtumitel vdetakse pensioni vdljaarvamise aluseks t6o-
lise eelmise aasta 2/5 tasu suurus. Kui Onnetusjuhtum todlise sur-
maga 10peb, siis saavad pensioni kadunu naine ja lapsed 15. aastani.
Naise pension aastas on 1/5 kadunu aastapalgast, lastel 1/¢ kuni 1/,.
See pensioni kogusumma ei tohi iiletada surmasaanu 2/4 palga suu-
rust.

Pollumajanduses todtavad palgalised isikud on kindlustatud
Onnetusjuhtumite vastu, mis on tekkinud pollumajandusliku t6o
juures voi on tingitud sellest to6st. Kui todlisega on juhtunud mai-
nitud tingimustel dnnetus, siis tasub kannatanule haigusravi kulud
ja abiraha esimese 14 pieva eest pirast dnnetusjuhtumit tssandja
(peremees). Abiraha suurus on 2/; kannatanu péaevatasust. 15. pie-
vast alates kuni kannatanu toSvdimeliseks saamiseni voi vastasel
korral kuni jdddava todjdukaotuse protsendi kindlaksmiiramise
pdevani tasub haigusravi kulud ja abiraha riik.

Onnetusjuhtumi libi t6jdukaotanule maksab riik pensioni
kuni selle surmani. Pensioni viljaarvamise aluseks vdetakse 2/4 t606-
lise palgast ja sealt arvestatakse vilja tddjdukaotusele vastav prot-
sent. Kannatanud, kes on kaotanud 100% oma toojoust ja vajavad
korvalist hooldamist, s. 0. kes enda eest ise ei suuda hoolt kanda,
saavad pensioniks terve palga ilma 1/3 maha arvamata. Kui t66-
line saab Onnetusjuhtumi 1ibi surma voéi sureb selle tagajarjel, siis
saavad pensioni kannatanu naine ja lapsed vdi vanemad, kui need
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olid surmasaanu iilalpidamisel. Lesknaine saab pensioniks 1/3
surmasaanu palgast aastas, lapsed kuni 16. eluaastani igaiiks 1/g
palga suuruses, kui teine vanematest elab, ja 1/ palga suuruses,
kui mdlemad vanemad on surnud. Pollutodliste kindlustusega seo-
tud kulud maksab riik Sotsiaalministeeriumi kaudu.

Eespool-loendatud tookaitse-, haigekassa- ja Onnetusjuhtumite
vastu kindlustamise seaduste tditmise jdrele valvavad todinspekto-
rid, kes nende seaduste rikkumise korral koostavad protokolli ja
saadavad selle jaoskonnakohtunikule siiiidlaste vastutusele vot-
miseks.

Hoolekanne. Hoolekande alla kuuluvad hoolekandelist abi
vajavad isikud, nagu vaeslapsed; lapsed, kellel isa v6i ema kiill ela-
vad, kuid ei suuda kasvatada oma lapsi; lapsed, kes on dra voetud
vanemailt ja eestkostjailt, viimaste kOlvatu elu tottu; mahajdetud
ja leitud lapsed; lapsed, kelle vaimset, kehalist vdi kolblat edene-
mist ihvardab hidaoht; puudustkannatavad rasedad ja oma lapsi
imetavad emad; puudustkannatavad raugad ja toovOimetud vaesed,
kes ei suuda ennast elatada; puudustkannatavad haiged, vigased,
vaimuhaiged ja langetSbised; idioodid, pimedad, kurdid ja tummad;
isikud, kes kaotanud elatusvdimaluse tulikahju, veeuputuse jne.
tagajdarjel.

Hoolekannet ja abiandmist korraldab valla-, alevi- ja linnaoma-
valitsus. Osa hoolekandeasutisi on riigi iileval pidada. Uldine
jirelevalve kdigi hoolekandeasutiste jdrele on Sotsiaalministeeriu-
mil, Hoolekande teostamiseks on omavalitsusasutised kohustatud
ellu kutsuma rea asutisi. Omavalitsusithikud vdivad ka iihisel joul
hoolekandeasutisi avada. Kui abitarvitajal hoolealusel on omakseid,
kes on kohustatud ta eest hoolt kandma ja suudavad seda teha, kuid
seda ei tee, siis nduavad hoolekandeasutised neilt isikuilt kohtu teel
sisse kulud, mis on tehtud hoolealuse abistamiseks. Hoolekande-
seaduse pdhjal ellukutsutavad asutised on rohkearvulised ja mitme-
kesised. Nii avatakse hoolekande alal laste ja alaealiste eest: emade
nduandekohad, rinnalaste- ja emadekodud, lastekodud, -sdimed,
lasteaiad, suvekoloniid. Emade nduandekohad annavad maksuta
arstiabi ja ndu puudustkannatavaile naistele enne ja pédrast siinni-
tamist. Rinnalaste- ja emadekodusse paigutatakse leitud v0i maha-
jaetud rinnalapsed, samuti ka puudustkannatavad rinnalapsed kas
iiksikult v6i iihes emaga. Rinnalastekodusse jddb laps kolme aas-
tani. Peale seda antakse ta kas vanematele tagasi, voi jdlle usaldus-
viirsesse perekonda kasulapseks, v8i mahutatakse lastekodusse.
Lastekodusse jaivad lapsed 16. eluaastani. Neile antakse seal tdie-
lik algkooliharidus ja Opetatakse mingisugune elukutse. Laste-
kodust lahkunud alaealine jiib lastekodu hoolekogu hoole alla tdis-
ealiseks saamiseni. Lasteaedadesse paigutavad vanemad oma 3-
kuni 7-aastasi lapsi seks ajaks, kui nad todl viibivad.

Suvekoloniidesse voetakse suveks kehva tervisega lapsi tervise
kosutamiseks vastu. Riik tahab igapidi oma tulevaste kodanikkude
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kehalise, vaimse ja kolbla kasvatuse eest hoolt kanda. Ta liheb
koguni niikaugele, et votab kohtu teel neilt vanemailt lapsed ira,
kes kolvatut elu elavad ja lapse kasvatamisest ei hooli.

Riigi ja omavalitsuse teenijad saavad kas pensioni vdi iihe-
kordset toetusraha. Pension jaguneb vanaduspensioniks, tervis-
rikke pensioniks, teenistustervisrikke pensioniks ja perekonna pen-
sioniks. Vanaduspensioni makstakse teenistusest lahkunud riigi-
ja omavalitsuseteenijaile, kes on teenistuses olnud vahemalt 25 aas-
tat ja saanud 60 aastat vanaks. Isikule, kes on teenistusest lah-
kunud varemini, hakatakse pensioni maksma tema 60-aastaseks
saamisel. Tervisrikke pensioni makstakse isikule, kes on viahemalt
10 aastat teeninud, kuid ei ole vanaduspensioni vilja teeninud, ja
on lahkunud teenistusest toOvOimetuse tottu, mis ei ole tingitud
teenistusest. Teenistustervisrikke pensioni makstakse isikule teenis-
tuse aja peale vaatamata, kes on teenistusest lahkunud tervisrikete
tottu, mis on saadud teenistuskohuste tditmisel. Perekonna pensi-
oni makstakse naisele ja lastele pensionidigusliku mehe surma kor-
ral, Pensioni suurus oleneb iildiselt riigi- v0i omavalitsuseteenija
teenistuse viltusest ja palga suurusest. TUhekordset toetusraha
miadratakse isikule, kes on teeninud vahemalt kaks aastat pensioni-
o0iguslikul kohal ja lahkunud sealt tervisrikke tdttu, mis ei ole tin-
gitud teenistusest.

Vabariigi Valitsus on digustatud midrama pensioni t6dvOime-
tuile voi iile 60 a. vanadele isikutele, kes on osutanud Eesti Vabarii-
gile erakordseid teeneid ja olnud kas Eesti Maavalitsuse, Piiste-
komitee jne. liikmeteks.

Sojavielased saavad pensioni eri alustel.

21, peatikk.

Riigi eelarve. Riigikontroll

Iga ettevaatlik peremees koostab endale eeltulevaks ajaks maja-
pidamiskava. Ta arvutab vilja, missugused on tema oodatavad
sissetulekud ehk tulud ja missugused tema vialjaminekud ehk kulud.
Neid arvesse vottes korraldab ta oma tegevuse. Mida suurem ette-
vote, seda paremat ja tdielikumat kava ta vajab. Riik kui suurem
ettevotjaist vajab isedranis hoolsalt koostatud kava. Juhuslik, kavata
majapidamine paneb riigi raskesse seisukorda ja puudutab valusalt
rahvast. Seepirast on ajaloo kestel rahvas ndudnud Sigust kaasa
radkida riigi majapidamiskava madaramisel. Haritud riikides on rah-
vas selle Giguse saavutanud ja teostab seda parlamendi kaudu, kes
riigi eelarve igaks jargmiseks aastaks kindlaks maiirab.

Riigi eelarve all mdistetakse arvudes viljendatud riigi maja-
pidamiskava. Eelarve eelndu valmistab valitsus ja esitab selle
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parlamendile arutamiseks. Kus on kahekojaline parlament, seal
on kdesoleval ajal otsustav sdOna alamkojal Gelda. Eelarve aruta-
mine algab alamkojast., Inglismaal on viimasel ajal olukord nii
kujunenud, et lordide- ehk iilemkoda ei saa enam alamkoja poolt
vastuvdoetud eelarvet tagasi lilkata ega selles parandusi teha. Kuu
aega parast eelarve saatmist iilemkotta vOib eelarvet esitada kunin-
gale kinnitamiseks, olgugi et lordidekoda tema kohta pole seisu-
kohta votnud.

Nagu oeldud, valmistatakse eelarve aastaks. Monel pool lan-
geb see kalendriaastaga kokku, mdnel pool mitte. Eelarve sisal-
dab kavatsetud riigi kulusid ja tulusid eeltuleval aastal. Ameti-
asutised on eelarvega seotud, s. t. nad vdivad kulusid teha ainult
seks otstarbeks ja sellel midral, mis eelarves lubatud. Viljaspool
eelarvet ei saa riigil kulusid olla. Peaks erakordne tarvidus ndudma,
et kulusid tuleb teha, mida eelarvesse pole iiles vGetud, siis peab
valitsus esinema parlamendi ees sellekohase sooviavaldusega ehk
lisa-eelarvega. Eelarve kindlaksmidramise O6igus on parlamendil
mdjuvam abindu valitsust sundida parlamendi enamuse tahtmise
jirgi teotsema. Ei pane valitsus parlamendi sooviavaldusi tahele,
siis jatab viimane eelarve kinnitamata, ja valitsuselt on vdimalus
voetud riiki valitseda, sest tal puuduvad tarvilikud tulud, millega
valitsemise jooksvaid kulusid katta.

On viisiks saanud, et eelarve arutamisel parlamendis majandus-
minister oma eelarvekdne peab, milles ta selgitab valitsuse majan-
duspoliitikat. Parlamendi elus on see alati suurpiev. Pidrast
majandusministri kdnet avatakse ldbirddkimised, ja parlamendiliik-
meil avaneb vdimalus arvustusele vdtta valitsuse ldinud aasta tege-
vust ja esitatud eelarvet, milles peegeldub valitsuse tegevuskava
celtuleval aastal, Valitsuse seisukord pole kerge. Riigi hiiveolu
nduab tegevuse laiendamist, uusi ametiasutisi, rahva kultuurilise
tasapinna tostmist ja palju muud. See kdik nduab uusi kulusid.
Kulude tdusmine sunnib suurendama kodanikkude maksukoormat.
Viimase {0stmine puudutab aga valusalt kodanikku ja leiab temas
vastuseismist. Valitsusel tuleb neid molemaid seisukohti arvesse
votta ja katsuda leida keskteed, mis mdlemaid rahuldab: riigi hada-
lised tarbed olgu tiidetud, ja kodaniku maksukoorem drgw olgu
iile jou. Seda saab ainult siis, kui kdik ametiasutised to6 otstarbe-
kohaselt jaotavad ja oma majapidamises on kokkuhoidlikud. Selle
saavutamine nduab valitsuselt suurt vaeva. Isedranis raske seisu-
kord on Euroopa riikides pdrast suurt maailmasSda. Sdjahaavade
parandamine nduab hiiglasummasid, taasrelvastumine nduab hiigla-
kulusid, kodaniku maksukoorem on @ddrmiselt suur, riigid ei suuda
kulusid tuludega kokkukdlla viia. On seepédrast arusaadav see huvi,
mis avaldatakse majandusministri kdne puhul parlamendis eelarve
esitamisel, Niitab ju esitatud eelarve iihelt poolt, kui tugeval alu-
sel seisab riik, ja teise!t poolt, kui asjatundlik ja teovdimeline on riigi
tiiiril olev valitsus.
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On vahe eraettevdtte ja riigi majapidamise vahel. Eraettevdte
tootab eraisiku vO0i -isikute huvides. Temale on kdigepealt tihtis
tulu ehk sissetulek, vastavalt sellele seab ta oma viljaminekud.
Riigi majapidamine rajaneb just vastupidiseil pShimdtteil. Riik
tootab iildsuse huvides. Riigi eelarvet koostades joutakse kdige-
pealt otsusele, missugused on tarvilikud kulud, ja alles selle jarel
otsitagkse tuluallikad. Riigile pole tarvis jadki ehk kasu. Ta vajab
ainult niipalju tulusid, kui palju on tarvis kulude katteks.

Meie eelarveaasta algab 1. aprillil ja 1dpeb jargmise kalendri-
aasta 31. midrtsil. Juba varakult poordub iga ministeerium endale
alluvate ametiasutiste poole ja nduab teateid, kui palju neile oleks
tarvis oma kulude katteks eeltuleval aastal ja palju on neil loota
oma ametkonnast tulu. Saades vastused arvab iga ministeerium
oma tulud ja kulud kokku ja saadab selle Majandusministeeriumile
hiljemalt 1. oktodbriks enne vastava eelarveaasta algust. Seal
moodustatakse komisjon, kes koosneb Majandusministeeriumi esin-
dajast, Riigikontrolli esindajast ja selle ministeeriumi vdi keskasu-
tise esindajast, kellesse eelarve osa puutub. Komisjon kaalub libi,
kas kulud on pohjendatud, tarvilikud ja seadustega kokkukdlas.
Nii tehakse kdigi eelarve osadega. Selle materjali pdhjal koostab
majandusminister riigi eelarve-eelndu seaduseelndu kujul, niidates
selles riigi kogu aasta kulud ja tulud. Koostatud eelndu esitab
majandusminister Vabariigi Valitsusele, kes selle 1libi vaatab ja
vabariigi presidendi teadmisel esitab hiljemalt 70 pieva enne eel-
arve-aasta algust Riigikogule.

Eelarve-eelndu arutab esmalt Riigivolikogu. Juhatuse korral-
dusel antakse eelndu enne Riigivolikogu koosolekul arutamist vas-
tavasse komisjoni. Kui majandusminister vdi moni teine minister
soovib esineda eelarve puhul eelarvekdnega, siis vdetakse eelarve
koja koosolekul enne komisjoni andmist Riigivolikogu pievakorda.
Eelarvekonele jirgnevad ldbirddkimised, mille puhul antakse sona
seaduseelndude esimese lugemise piires. P#drast komisjonist tagasi-
tulekut arutab Riigivolikogu eelarvet iihel lugemisel osade kaupa
ja sOna antakse sellel puhul seaduseelndude arutamise teise luge-
mise piires. Riigivolikogu vGtab oma seisukoha otsuse kujul.

Riigivolikogu poolt vastuvdetud eelarve saadetakse Riigindu-
kogule, kes kidib sama korra jargi kui Riigivolikogugi. Riigindu-
kogu peab oma otsuse tegema 15 pideva kestel, arvates Riigivolikogu
otsuse saamisest. Juhtumil, kui Riigindukogu iihineb Riigivolikogu
otsusega voi jdlle ei teata 15 paeva kestel oma otsusest, siis loetakse
eelarve Riigikogu poolt vastuvdetuks.

Riigindukogu v3ib aga oma seadusliku koosseisu enamusega teha
eelarve-ettepanekus muudatusi, siis liheb see ettepanek tagasi
Riigivolikogusse, kes voib Riigindukogu parandustega iihineda. Vas-
tasel korral asutakse kokkukOlastusmenetlusele. Kui see annab
tagajdrgi, siis on eelarve-ettepanek Riigikogu poolt vastu vdetud.
Kui Riigivolikogu vaatamata kokkukdlastusmenetluse nurjumisele
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uuesti votab eelarve-ettepaneku vastu oma koosseisu seadusliku
enamusega endisel kujul, siis loetakse see Riigikogu poolt vastu-
voetuks.

Riigikogu kodukord mdidrab kindlaks, mis ajaks mdlemad kojad
peavad eelarve-ettepaneku vastu votma. Kui Riigivolikogu vdi
Riigindukogu ei tee otsust neil tihtaegadel, loetakse eelarve vastu-
voetuks sel kujul, nagu see on seatud tdhtajaks Riigivolikogu v&i
Riigindukogu poolt vastu vdetud. Kui Riigivolikogu ja Riigindu-
kogu kumbki pole seatud tdhtajaks eelarvet vastu vdtnud, siis
voidakse kuni eelarve vastuvdtmiseni teha iga kuu kulutusi kuni
1/, osani eelmise aasta eelarve summadest.

Riigikogu poolt vastuvdetud eelarve liheb vabariigi presiden-
dile viljakuulutamiseks. Viimasel puudub eelarve suhtes vetodigus.
Eelarve joustub eelarveaasta algusest.

Nagu iga teine eelarve, nii koosneb ka meie eelarve kahest
osast: kulude ja tulude eelarvest. Kulude eelarve omakord jaguneb
kahte gruppi: korralised ja erakorralised kulud. Korraliste kulude’
all mdistame kulusid, mis aasta-aastalt korduvad, ndit. ametnikkude
palgad asutise koosseisu jirgi, kantseleitarvete kulud, ruumide tiirid -
jne. Erakorralised kulud on niisugused, mis tuleb teha ainult eel-
tuleval aastal iiks kord, erakordselt, nditeks mdne raudtee ehitamine,
méne hoone osimine vdi ehitamine, abi suurema Onnetuse puhul.
Korraliste ja erakorraliste kulude eelarve on koostatud ministeeri-
umide jirgi. Peale ministeeriumide esinevad eelarves iseseisvalt:
1) vabariigi president, 2) Riigikogu, 3) peaminister ja riigikantselei,
4) Riigikontroll ja 5) riigivdlad. Ministeeriumi kulud on jagatud pea-
tiikkidesse, need omakord paragraafidesse, viimased tarbe korral ala-
jaotusse. Ametiasutised on seotud eelarve paragraafidega. Nad vdi-
vad teha viljaminekuid ainult paragraafis ette ndhtud otstarbeks ja
suuruses. Uhe paragraafi iilejddki ei saa teise paragraafi puudu-
jaagi katteks tarvitada. Kui tekib tarve teha iilekandeid iithest para-
graafist teise, siis peab selleks olema Vabariigi Valitsuse otsus. Tar-
vitamata summad ehk iilejiigid peale mdningate erandite jadvad
riigikassasse, ja uuel aastal pole ametiasutistel enam o&igust vanal
aastal tarvitamata jiinud summasid tarvitada. Ka tulude eelarve
jaguneb kahte gruppi: korralised ja erakorralised tulud. Korraliste
tulude all mdistame tulusid, mis aasta-aastalt korduvad, mis on ala-
tised. Erakorraliste tulude all mdistame vastuoksa siherdusi tulu-
sid, mis on ainult iithel aastal, mis on erakordsed, niit. tulu monest
riigivaranduse miiiigist, laenudest jne.

Vaadeldes Eesti 1937./38. a. eelarvet ndeme, et kogu riigi kulud
on 89917 000 krooni, sellest on korralisi kulusid — 77 551 798 krooni
ja erakorralisi — 12365202 krooni. Kulude eelarve jargi langeb
vabariigi iga kodaniku peale, lapsed kaasa arvatud, immarguselt
80 krooni kulusid. Kbige rohkem kulub sdjaministeeriumi peale,
digemini — riigikaitse peale. See tarvitab iimmarguselt 20% kogu

197



riigi kuludest. On selge, et neid kulusid on kodanikel raske kanda.
Kuid praeguses olukorras ei saa teisiti. Riigi rahvusvaheline seisund
on seevorra keeruline ja Eesti peab olema ette valmistatud ootama-
tuile pealetungimistele. Need pealetungimised on vdimalikud. Hilja
on siis kulusid teha, kui pealetungimine alanud. Peab olema vara-
kult valmis. SOjaministeeriumile jargneb Haridusministeerium.
Teedeministeeriumi kulud on ka suured, kuid sellel ministeeriumil
on ka suured tulud, mis tehtavad kulud katavad.

Riigi tuludest rddgime jargmises peatiikis. Meie riigil on vii-
maste aastate kestel ikka korda liinud eelarvet tasakaalus hoida ja
koguni eelarveaastat iilejaagiga 1opetada.

Parlamendi poolt kindlaksmddratud eelarve vajab jirelevalvet
ehk kontrolli, et eelarvesummad tdesti maddratud otstarbeks liheksid
ja riigiasutised toesti otstarbekohaselt oma summasid tarvitaksid.
Selle jarelevalvajaks on haritud riikides riigikontroll. Ka meil on
ta olemas. Meie seadus iitleb, et Riigikontrolli iillesandeks on kdigi
asutiste, ametikohtade, ettevotete ja majapidamiste jarelevalve nende
kdes olevate riigivaradega iimberkdimise, nende eelarvete tditmise
ja nende majapidamise seaduspdrasuse ja otstarbekohasuse suhtes.
Riigikontrolli alla ei kuulu mitte iiksnes kdik puht-riigiasutised, vaid
ka omavalitsusasutised ja -ettevdtted, kui see seaduses ette nihtud,
voi kui nad riigikassast abi saavad, ja eraettevdtted, mille aktsiate
enamus kuulub riigile. Jdrelevalvet teostab Riigikontroll kolme-
suguse kontrolli — eelkontrolli, asjalise kontrolli, jarelkontrolli —
ndol. Nii vaatab Riigikontrolli esindaja 1dbi mitmesugused kavat-
setavad ametiasutiste lepingud. Ta kaalub jdrele, kas on see leping
tarvilik ja riigile vastuvdetav. See kuulub eelkontrolli piirkonda.

Riigikontroll valvab eespool-loendatud ameti- ja eraasutiste tege-
vuse jarele ja hindab neid riigi tarvilikkuse seisukohalt. Ta vdtab
ette nende asutiste ootamatuid revideerimisi. See on asjaline kon-
troll.

Riigikontroll vaatab ldbi kontrollile alluvate asutiste aruanded,
kaalub jdrele, kas nad on seaduspéraselt tehtud ja kas kulud on tdes-
tatud. See kuulub jdrelkontrolli piirkonda.

Riigikontrolli iilesanded riigis on viga tihtsad. Ta aitab iiles
leida lohakused riiklikus majapidamises, kdrvaldada mittekohased
ametnikud ja sellega riigi majapidamist rajada seaduslikule ja ots-
tarbekohasele alusele.

Riigikontrolli tegevust juhib riigikontrolor. Viimase nimetab
ametisse vabariigi president eridigusel Riigikogu iildkoosoleku poolt
esitatud kandidaatide hulgast. Riigikontroldri vabastab ametist vaba-
riigi president eridigusel kas omal algatusel vdi Riigikogu iildkoos-
oleku ettepanekul, mis peab tehtud olema Riigikogu seadusliku koos-
seisu enamusega. Riigikontroll on omas tegevuses seaduse alusel
iseseisev. Riigikontrolor esitab aruanded kontrolli teostamise ja selle
tagajirgede kohta vabariigi presidendile, Riigivolikogule ja Riigi-
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ndukogule. Riigikontroldril on digus oma iilesandeisse puutuvais
asjus osa vOtta sOnadigusega Vabariigi Valitsuse istungeist. Riigi-
kontroldr voetakse Kohtulikule vastutusele samas korras nagu minist-
ridki. Riigikontroldr kannab kiill vastutust Riigikogu ees, kuid
mitte sidrasel kujul nagu ministrid.

22. peatiikk.
Riigi tulud.

Riik saab oma tulud peaasjalikult kolmest allikast: oma ette-
voiteist, maksudest ja monopolidest. Maksud moodustavad igal pool
suurema osa tuludest.

Riigi ettevotted. Meie aja riikidel on rida omi ettevdtteid.
Nende arv kasvas isedranis suure maailmasdja ajal. Peale sdda,
kus majanduslikud rahutused sdjast osa votnud ja ka erapooletuis
riikides maad votsid, nduavad vasempoolsed erakonnad mdnede era-
citevotete riigistamist ja riigi omade ettevotete avamist. Eraette-
vdtjad seisavad selle vastu ja niitavad, et majanduslikkude ette-
votete avamine riigile pole kasulik. Ei saa salata, et riigi ettevot-
teil on raskustega voidelda. Todliste poolt on vdimalik rohkem loha-
kust ja kuritarvitusi. Puudub isiklikult huvitatud peremehe jirele-
valve, kes parajal ajal oskab korratust korvaldada. Riiklik ette-
vdte on vihe paindlik. Teame, et turul on voistlemas mitmed ette-
votjad, ja vditjaks tuleb see, kes oskab ajandudeid kdige kiiremini
kasutada. Riiklik ettevote on oma tegevuses seotud valitsusasu-
tiste mairuste ja ndpuniidetega. Seni kui ta iillemuselt juhtndo-
rid saab ja seisukoha votab, on eraettevdte ammu juba kasulikku
seisukorda tarvitanud ja riiklik ettevdle on hiljaks jadnud. Riigi-
ettevotte aparaat on liiga raske vbistluses eraettevdtetega. Loha-
kuste, kuritarvituste, vdhese paindlikkuse ja ametnikkude rohkuse
tottu tousevad valmistamiskulud riiklikus ettevottes kdrgemale kui
eraettevdttes ja see toob sageli kahju. Raske on neid pahesid kdrval-
dada. ‘Kasuga suudavad teotseda riiklikud ettevotted ainult seal,
kus korge rahvaharidus, kus to6tamas histi vilunud, ausad ja kohuse-
truud toolised ja nende juhatajad, kus ettevotte korraldus vahem
keeruline voi kus riiklikul ettevdttel puuduvad voistlejad.

See, mis iilalpool deldud, ei tihenda aga veel, et riik peaks koik
oma majanduslikud ettevdtted sulgema. On saherdusi tegevusala-
sid, mida riik kodanikkude huvides enese kies peab pidama. Saher-
dused on niiteks: raudteed, post, telegraaf, telefon, sadamad ja
muud. Eraettevotja ehitab raudtee sinna, kus see kdige rohkem
tulu toob. Riigil on aga veel muud huvid. Temale on tihtis, et raud-
tee oleks strateegiliselt Oigel kohal, et see riigikaitset holbustaks.
Riigile on sageli tihtis raudteed ehitada libi inimvaeste kohtade,
et neid elustada ja koloniseerida. Eraettevdtja vaataks eeskitt posti-,
telegraafi- ja telefonitaksi kdrguse peale. Riik ei ole huvitatud aga
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taksi kdrgusest, vaid kodanikkude kultuuriliste tarvete rahuldami-
sest. Samuti on lugu mitmel muul alal, kus eraettevotja ja riigi
huvid pole kokkukdlas. Kiisimuse otsustajaks, kas ettevite olgu
riigi v0i, vastuoksa, eraettevdtja kies, olgu riigi iildkasu. Selle
pdhimdtte kohaselt peab riik ise valitsema ka maapOuevarasid ja
jouallikaid.

Eesti vabariigi 1937./38. aasta eelarve jirgi loodeti tulusid riigi
ettevdtteist ja varandustest 29 175 000 krooni, see moodustab umbes
1/3 kogu tuludest. Eesti vabariigil on jirgmised omad ettevotted.

Maaseadusega vOOrandati riigile riiiitli- ja Vene riigi mdisad
iihes hoonetega. Sellega langes riigi omanduseks pool Eesti vaba-
riigi pinnast. Vodrandatud maad planeeritakse vaikekohtadeks,
miitiakse ja renditatakse pdlluharijaile. Samuti renditab riik jarved
ja hooned. Metsad jatab riik oma kasutada, raiub iga aasta teatava
arvu puid, mis dra miiiib kohal tarvitamiseks ja viljaveoks. Jahi-
pidamine ja loomade karjatamine on lubatud riigimail ainult tasu
eest, mis ldheb riigilaekasse. Koik Eesti raudteed — laia- ja kitsa-
roopmelised — on Eesti vabariigi paralt. Riik saab tulu sdidupiletite
miiiigist, pagasi, kauba ja transiitkauba veost. Sadamais on riigil
oma laohooned, mille tarvitamise eest tasu saab. Post, telegraaf ja
telefon on Eestis riigi ettevotted. Samuti on riigi ettevote Pikalaenu-
pank ja aktsiate enamus Eesti Pangas. Riigil on jirgmised t6dstus-
ettevdtted: polevkivitodstus, turbatssstus, sadamatehased, triikikoda,
metsatodstus jne.

Riigi ettevotteid juhitakse seaduses ettenihtud korras. Erilise
korra jdrgi teotsevad pdlevkivitoostus, turbatodstus, metsatdostus,
telliskivitehased ja Kopli kinnisvarade valitsus Tallinnas jne. Iga-
tiks neist ettevOtteist moodustab aktsiaseltsi, milles 95% aktsiaist
kuulub riigile. Nii teotseb endine Riigi pdlevkivitoostus niitid nime
all A./S. ,Esimene Eesti Pdlevkivitoosius*, endine Riigi Metsatods-
tus nime all A./S. ,Eesti Metsatdostus”. Niitena vdime selgitada
viimase teotsemist. Selle pdhikiri on kindlaks miiratud seadusega.
Aktsiaseltsi iilesandeks on metsa iiles- ja iimbertootamine. Selleks
ostab ta metsa eraisikuilt ja Riigi Metsade Valitsuselt. Aktsiaseltsi
pohikapital koosneb 2 000 000 kroonist, millest vihemalt 95% akt-
siaist kuulub riigile, mida valitseb P&llutdoministeerium. Aktsiaseltsi
tegevust juhivad aktsioniride peakoosolek, ndukogu ja juhatus iildi-
selt sama korra jdrgi, nagu aktsiaseltsides iildse. Riigikontrollil on
aga Oigus teostada valvet seltsi tegevuse jargi. Saadud kasu jaga-
takse aktsiondride vahel, seega saab rdhuvalt suurema osa riik.

Maksud. Riigimaksude all mbistetakse neid summasid, mida
kodanikud on kohustatud riigi iildkulude katteks maksma. Maksude
juures tuleb silmas pidada maksuallikat, maksueset (-objekti),
maksu-mdddupuud ja maksumaksjat. Maksuallikaks nimetame seda
fondi, millest maks tasutakse. See v&ib olla kodaniku tulu voi ta
varandus; viimane siis, kui maksuks tuleb kulutada osa varandust,
mitte aga tulu selle varanduse pealt. Maksuesemeks nimetatakse
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neid fakte vdi asju, mille pealt voi mille olemasolul maksu voetakse,
nditeks maad, hooned. Maksu-mdddupuu all mdistetakse iithikut,
mis maksu suuruse viljaarvutamisel voi modtmisel aluseks voetakse.
Niiteks voib hoonete maksustamise mdddupuuks olla hoone iiiir,
akende arv jne. Maksumaksjaks nimetame isikut, kes seaduse jargi
on kohustatud maksu maksma.

Nende iildmdistete juurest liheme maksude jaotuse juurde.
Makse jaotatakse viga mitmel viisil ja mitmesuguste tunnuste jargi.
Uks sagedamini esinev maksude jaotus on: otsemaksud, kaudsed
maksud ja 10ivud.

Otsemaks on avalik maks; teda vdetakse maksjalt ithe vdi teise
tuluallika voi varanduse pealt. Niiteks iildise tulu pealt, tulu pealt,
mis saadud hooneist, maadest jne. Maksjal on maksu suurus teada.
— [Kaudne maks seevastu on varjatud maks; seda vOetakse mitme-
suguste ainete pealt. Maksu ei vOeta mitte otse tarvitajalt, vaid
toosturilt voi kaupmehelt. Viimased maksavad selle maksu kiill
riigile dra, kuid tdstavad seevdrra miiiidava kauba hinda ja veere-
tavad seega maksu 18plikult tarvitaji peale. Viimane ei mirkagi,
kui palju ta kaudse maksu tdttu kaubast rohkem maksab. Tdht-
samad kaudsed maksud on toll ja aktsiis. — L&iv on maks, mida
maksab kodanik riigile sel puhul, kui ta milleski erilist riigi abi
tarvitab. Vajab kodanik kohtu abi, siis tuleb tal kohtuldivu
maksta jne.

Uldiselt peetakse otsemakse kaudseist paremaks. Tdendatakse,
et otsemaksudega saab diglasemalt ja jdukohasemalt kodanikke mak-
sustada, Kaudsed maksud, mis mitmesuguseil tarbeaineil lasuvad,
tabavad valusalt kehvemat rahvakihti. Teisest kiiljest pole iikski
riik seni suutnud kaudseid makse tditsa kaotada. On raske kodani-
kult kdiki makse otsemaksude ndol kitte saada.

Maksude jaotust iilaltoodud pShimdtte jdrgi peetakse mitmel
pool ebatipseks. Seepirast esitame veel teise maksude jaotuse,
nimelt maksueseme jargi.

Maksustamise esemeiks vdivad olla: 1) isik (sellest isikumaks),
2) tarbeained : suhkur, tee, tubakas, piiritus (sellest suhkrumaks, tee-
maks, tubakamaks jne.), 3) iiksikud tuluallikad: maa, hooned, t&3s-
tus (maamaks, hoonetemaks, tdostusmaks), 4) maksja iildine tulu
(tulumaks), 5) varandus (iildine varandusmaks), 6) varanduse edasi-
andmise silmapilgud: périmine (pirandimaks), miiiimine jne.

Eesti riigi tulude eelarves on maksud jagatud kolme liiki: otse-
maksud, kaudsed maksud, 16ivud ja tasumaksud. Neist annavad
kaudsed maksud riigile kdige suurema summa. Viimaste peale lan-
geb 2/, kdigist maksutuludest.

Kaudsed maksud on toll ja aktsiis. Toll on maks, mida vQe-
takse riigi piiril sisse- ja viljaveetavatelt kaupadelt. Tolli maksab
sisse- vdi viljavedaja. Tollil on kahesugune iilesanne: 1) olla tulu-
allikaks riigile ja 2) kaasa aidata kodumaa todstuse ja pdllumajan-
duse arendamisele. Tolli voetakse iga aine pealt iseviisi. — Aktsiisi
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vdetakse piirituse, Slle, veinide, napside, likodride, pirmi, tubaka,
paberossikestade ja tuletikkude pealt. Piirituse- ja dlleaktsiisi mak-
savad tehaste omanikud vastavalt valmistatud piirituse ja 8lle hul-
gale. Teiste loendatud ainete pealt makstakse aktsiis panderollide
ostmise ja vastavale kaubale pealekleepimise teel. Ilma panderollita
ei tohi neid aineid miiiia. Kes selle vastu eksib, langeb karistuse
alla. 1937./38. a. eelarves loodetakse kaudsetest maksudest saada
28 500 000 krooni.

Otsemaksud on: tulumaks, drimaks, kinnisvaramaks, maks kapi-
taliprotsentide pealt, kinnistusmaks ning parandi- ja kingimaks. Tulu-
maks on maks, mida maksab iga iseseisva tuluga kodanik v&i jurii-
diline isik kogu oma aastase tulu pealt. Lihemalt sellest allpool. —
Arimaksu maksavad drimehed ja toosturid. See maks koosneb
kahest osast: pohi-drimaksust ja lisa-drimaksust. P&hi-drimaksu all
mdistetakse maksu dritunnistuste eest, mida lunastavad drimehed ja
to0sturid aasta alguses. Lisa-arimaks on maks, mida vOetakse eel-
misel aastal dris saadud kasu pealt. — Kinnisvaramaksu vdetakse
linnas ja maal asetsevate kinnisvarade pealt. — Maks kapitali % %
pealt on maks, mida vOetakse mitmesuguste panga hoiusummade
pealt. — Kinnistusmaks on maks, mida vdetakse kinnisvara iile-
mineku korral (ost-miiiik). Kinnistusmaksu suurus on 6% kinnis-
vara vadrtusest. Ilma selle maksu tasumiseta ei kanta uut omanikku
kinnisvararaamatusse. — Pirandimaksu vdetakse parandi iillemineku
korral pdrijaile. Mida kaugemalt pirijad on pirandijitjale sugula-
sed, seda suurem protsent laheb maksuks. Samuti tGuseb maksu
protsent parandi suurusega. — Kingimaksu vdetakse varadelt, mis
iile lihevad kingi teel elavate vahel. Otsemaksudest loodab riik
saada 1937./38. eelarveaastal 10550 000 krooni.

Loivude ja tasumaksude all tuleb mdista jirgmisi makse: 13i-
vud, patendid, kaalu ja proovi tasumaksud. L&ivu ja tempelmaksu
tasutakse mitmesuguste lepingute ja paberite peale kleebitavate
tempelmarkide n#ol. Loéivude alla kuuluvad veel kohtuldivud ja
vekslipaberid. Kohtuldivu maksavad tsiviilasjus ndudjad kohtule
ndudepalve esitamisel. Vekslikohustist voib kirjutada ainult seks
otstarbeks triikitud vekslipaberile, mida riigiasutised miiiivad.

Majandusministeeriumi juures on proovikoda ja patendiamet,
Proovikoja iilesanne on kindlaks teha kallihinnaliste metallasjade
vddrismetalli sisaldust. Patendiamet registreerib uusi leiutisi ja
annab nende peale kaitsetunnistuse vdi patendi. Patendi omanikul
on Oigus oma leiutist ainuiiksi kasutada, teistele on see keelatud, —
Majandusministeeriumi ametnikud valvavad selle jarele, kas tar-
vitusel olevad kaalud dieti tootavad. Kdige loendatud tegevuse eest
votab riik tasumaksu. L&ivudest ja tasumaksudest loodab riik
1937./38. eelarveaastal saada 5650 000 krooni.

Et tulumaks on uuemaid ja diglasemaid maksusid, siis peatume
selle juures pikemalt. Tulumaksule alluvad kdik fiiiisilised ja jurii-
dilised isikud, kellel on Eesti vabariigi piirides mingisugused tulu-
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allikad, Ei tehta vahet oma ja vddra riigi kodanikkude vahel.
Maksu voetakse maksja kogu eelmise aasta tulu pealt, iikskdik,
mitmest allikast see tulu saadud. Maks on progressiivne, s. t., mida
suurem tulu, seda suurem protsent voetakse maksuks. Nii voetakse
esimese 1000 krooni pealt 5%, jargmise 1000 krooni pealt 6% jne.
kuni 36%. Viimane protsent vdetakse tuludelt iille 30000 krooni.
Maksustamisest jaetakse vabaks kdigis linnades abieluliste tulud
900 kroonini aastas ja abielutuil (vallalised, lesed) 600 kroonini.
Kbdigis muis kohtades: esimestel 600 kroonini, teistel 400 kroonini.
Need summad loetakse elatusmiinimumiks. Peale selle arvatakse
palgalistel veel maha 20%, kogusummas aga mitte iile 900 krooni.
Veel arvatakse tuiusummast maha maksukohuslaste iilalpidamisel
oleva iga perekonnaliikme kohta, kes alla 17 voi iile 60 a. vana vdi
arsti poolt tunnistatud toovdimetuks, linnades 300 kr. ja mujal 200 kr.
Kiivad aga lapsed koolis vdi Spivad ametit, siis tehakse nende pealt
mahaarvamine kuni 20-aastaseks saamiseni. Tulu, mis peale neid
mahaarvamisi iile jaib, langeb maksustamise alla ja maksusta-
takse eespool-toodud korra jargi. Eespool-toodud reeglite jirgi arvu-
tatud tulumaks suurendatakse 10% vdrra vallalistele, kes on ile
30 aasta vanad. Kui maksta tulev tulumaks osutub alla viie krooni,
siis jdetakse see sisse mdudmata.

Maksumaksja tulu madratakse kindlaks jargmises korras:
1. veebruariks on koik iseseisva tuluga isikud kohustatud teatama
oma ldinud aasta tulu suurusest vallas ja alevites oma tuluhindamis-
komisjonile, linnas — jaoskonnakomisjonile. Valla ja alevi tulu-
hindamiskomisjonid vaatavad teadaanded 14bi ja miiravad siis nende
ja endal olevate andmete pdhjal maksja tulu kindlaks. Selle midra
vastu v@ib vaielda. Tuluhindamiskomisjon saadab koik materjalid
jaoskonnakomisjonile. Viimane vaatab libi saadud materjali, samuti
vaatab ta libi ka linnades otse temale (maksuinspektori nimele)
saadetud maksjate teadaanded ja miirab omakord kindlaks kdikide
jaoskonda kuuluvate maksjate tulud. 1. juuliks teatab komisjon
maksjale, kui suureks on hinnatud viimase tulu ja palju tal tuleb
maksta. Tulu hindamise ja maksumddra vastu voivad maksjad esi-
neda vastulausetega 1. augustini. Samal ajal, kui maksuteade saa-
detakse maksjale, pannakse avalikult vilja ka kdigi maksualuste
nimekiri ithes komisjoni poolt miiratud tulumaksuga. Igal kodani-
kul on digus nimekirjas olevate maksumiirade kohta kaevata. Komis-
jon vaatab asja teist korda 1dbi ja tarvilikul korral muudab endise
otsuse. Tehtud otsus antakse maksjale teada. Ei ole maksja sel-
lega rahul, siis on tal digus kahe niddala jooksul edasi kaevata
Maksupeakomiteele. Viimane vaatab kaebuse libi ja teeb oma otsuse.
Maksupeakomitee otsuse peale voib kaevata Riigikohtu administra-
tiivosakonnale, kelle otsus on 1dplik. — Et tulumaks oleks odiglane,
on iga maksja kohus tipselt oma tulud iiles anda. Valeteadete and-
mine tekitab maksumiairajaile asutistele palju raskusi, ithtlasi on
ta karistatav.
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Maksud ja maksustamiskord erinevad riikides iiksteisest. Ka
riigis eneses on lahkuminekud maksude vahel, mida mairanud iks
parlament ja mida teine. On iildine ndue, et maksud olgu miiratud
seadusandlikul teel. Parlamendi koosseis muutub uute valimistega.
Valitud rithmad on lahkuminevate huvidega. PGllumeeste esindajad
soovivad korgeid pdllusaaduste hindu. Seepidrast on tarvis kodu-
maa turgudelt vOGramaa pdllusaaduste vdistlust korvaldada, oma
saaduste viljavedu aga vabaks jitta. Seda saab korge tolliga sisse-
veetavate pdllusaaduste pealt ja tolli puudumisega viljaveetavate
oma maa saaduste pealt. Pdllunduses tarvitatavaid masinaid ja
kunstvietisi tahab pdllumees saada odava hinnaga ja seepirast nduab
ta sisseveotolli kaotamist nende pealt.

Toosturite huvid on teissugused. Nendele ei ole soovitav sisse-
veotolli puudumine toodete pealt, mida nad oma tehastes valmis-
tavad, sest vdrsilt toodud kaup meelitab ostjad #ra. Samuti ei ole
toosturite meele jirgi kdrged toiduainete hinnad. Viimased sunni-
vad todliste palku tdstma; seega suurenevad aga valmistamiskulud.
Nende soov on: sisseveotoll artiklite pealt, mida kodumaa tehased
valmistavad, pSllusaaduste pealt aga kas sisseveotolli puudumine voi
madal toll.

Palgaliste huvid erinevad omakord p8llumeeste ja toosturite oma-
dest. Palgaline tahab odavat toitu ja odavaid vabrikusaadusj —
tarbeaineid. Seepirast nduab tema médlemate pealt madalat sisse-
veotolli ja esimese jirgu tarbeainete maksustamata jatmist igasuguste
maksude nidol.

Joukad ei taha progressiivset tulumaksu, vaid nduavad proport-
sionaalset, vaesemad aga iimberpsdrdult jne. Kboik mneed soovid
tuuakse parlamenti kaasa, kus algab vitlus riihmitiste vahel. Voidu
madrab joudude vahekord,

Vaadeldes maksude arenemist nieme, et otsemaksud, kaudsed
maksud ja 18ivud ildiselt piisivad, kuid igaithes neist on margata
muutusi. Demokraatlik riik kaotab isikumaksu ja teised maksud,
mis vahet ei tee kodaniku jdukuse ja maksuvdime vahel. Selle ase-
mele seab ta progressiivse maksustamisviisi. Vihendatakse maksu
lilke ja piiiitakse kodanikult mdne iiksiku maksu abil riigile tarvi-
likku maksusummat saada. Neist maksudest leiab praegu kdige
rohkem poolehoidu progressiivne tulumaks, — Kaudsete maksude
alal vabastatakse maksustamisest esimese tdhtsusega tarbeained
(sool, subkur). Selle asemel maksustatakse viiksema tahtsusega
tarbeained ja isedranis uhkusasjad (kalliskivid, siid, pitsid).

Monopolid. Oma ettevitete ja maksude vahel seisab kolmas
riigi tuluallikas — monopolid. Monopoli all mdistetakse ainudigust
midagi miiiia v3i valmistada. Eesti riik tunneb ainuiiksi piiritus-
monopoli. Piiritust vdib riigi piirides valmistada ainult valitsuse
loal, kes iihtlasi valmistatava aine hulga aastaks ette kindlaks mia-
rab. K&ik valmistatud piiritus liheb kindla hinna eest vabrikuilt
valitsusele. Viimane miiiib seda omakord Majandusministeeriumi
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kaudu tervishoidlikuks ja tehniliseks otstarbeks, isiklikuks tarvi-
tamiseks ja vdljaveoks. Igal liigil on ise hind. Tulu piiritusemiiii-
gist on eelarves mirgitud 15 595 000 krooni, see on iile 1/¢ riigi tulu-
dest. See tulu saadakse peamiselt isiklikuks tarvitamiseks miiiidud
piiritusest. Tulu teisteks otstarveteks miiiidud piirituselt on viik-
sem, olgugi et kidesoleval aastal palju piiritust veetakse vilja Soome
ja Rootsi. Et piiritusemonopoli tulu saadakse peamiselt joodud piiri-
tuselt, siis heidetakse riigile ette, et miks ta edendab alkoholi tarvi-
tamist, mis teistpidi end riigile valusalt kitte tasub, hidvitades
kodanikkude tervist ja varandust. Et aga tdnini pole leitud allikat,
millega asendada 1/¢ riigi tuludest, on k&ik valitsused ja riigikogud
pidanud sallima piiritusemonopoli.

23 cpeatnkk.

Kohus.

Koik kodanikud ja ametiasutised peavad seadusi ja seadus-
likke miirusi austama ja tipselt tditma. Kodanikkude ja ameti-
asutiste enamus teeb seda, osa aga mitte. Seadus kisib vdlgnikul
miiratud tihtajaks oma vdlga tasuda. Volgnik ei tee seda. Seadus
kisib igaiihel oma ligimese elu ja varandust austada. Moned kaas-
kodanikud ei kuula seda, vaid tapavad ja varastavad. Seadus Kkir-
jutab ametiasutistele ette iiht voi teist teha. Ametiasutis ei tdida seda,
saades seaduse mdttest teisiti aru. Koigil neil juhtumeil kanna-
tavad kas iiksiku vdi paljude kodanikkude huvid. Seadusevastane
kord ei vdi aga jaida kehtima. Oiguslik kord peab jalule sea-
tama. Kes peab seda tegema? Ei vdi lubada, et volausaldaja
liheks vdlgniku juurde ja jouga oma vdla tagasi nduaks. Samuti
ei voi lubada, et tapetu omaksed vdi vargusest kahjusaaja ise hak-
kaksid siiiitegijat karistama. Ei vOi ka lubada, et kodanik vagi-
valdselt sunniks ametiasutist itht vdi teist tegema. Asjast huvita-
tud inimesed ei saa olla erapooletud. Oma dgeduses lihevad nad
iile piiri, Tekib vastastikune riid. Seeparast keelab riik koik kodanik-
kude omavolilised toimingud ja asutab tiilikiisimuste ja lahkarva-
muste arutamiseks erapooletud kohtud.

Kohtu iilesanne on mdista digust. Kui digusemdistmine puudu-
tab isikute eradiguslikke vahekordi, nditeks volandudmist volgnikult,
siis on tegemist tsiviilasjaga. Puudutab digusemdistmine siiiiteo aru-
tamist, niiteks tapmist, vargust, siis on tegemist kriminaalasjaga.
Puudutab 15puks digusemdistmine kiisimuse lahendamist, kas ameti-
asutise tegevus on seaduspdrane vdi mitte, siis on tegemist admi-
nistratiivasjaga. Kohtul on sellega lahendada tsiviil-, kriminaal-
ja administratiivasjad. Kohtuid, kes neid asju lahendavad, nime-
tatakse tsiviil-, kriminaal- ja administratiivkohtuiks.
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Oma sisu jirgi jagunevad kdik kohtuasjad suurema ja vaik- |
sema tdhtsusega asjadeks. Viiksema tihtsusega asja arutamisel tar-
vitatakse lihtsamat korda, suurema tihtsusega asja arutamisel kee-
rulisemat. Esimesi arutab meil jaoskonnakohus, teisi — ringkonna-
kohus. Jaoskonnakohtunikud on modda riiki laiali. Nad mbdistavad
kohut iiksinda. Ringkonnakohtute, Kohtukoja ja Riigikohtu istungist
peab viahemalt kolm kohtunikku osa vdtma. Ringkonnakohtuid on
neli: Tallinnas, Tartus, Rakveres ja Viljandis; Kohtukoda ja Riigi-
kohus asuvad Tallinnas.

Et saada Odiglast ja kdigekiilgselt labikaalutud kohtuotsust, on
asjaosalistele digus jadetud edasi kaevata alama kohtu otsuse peale
iillemale kohtule, kes asja uuesti arutab. Kriminaal- ja tsiviilasju
arutatakse peale monede erandite kolmes astmes. Esimene ja
teine aste arutavad asja sisuliselt, s. t. kutsuvad tunnistajad ette,
vdtavad vastu tdendeid jne. Kolmas aste arutab asja ainult vormi-
liselt, s. t. ta katsub jarele, kas alamad kohtud on seadust &ieti
seletanud ja kas kohtupidamisviisidest on kinni peetud. Teist astet
nimetatakse apellatsioonikohtuks, kolmandat astet kassatsioonikoh-
tuks. Edasikaebust teise astme kohtusse nimetatakse apellatsioon-

kaebuseks, edasikaebust kolmanda astme kohtusse — kassatsioon-
kaebuseks. Jaoskonnakohtule on teiseks astmeks ringkonnakohus,
kolmandaks — Riigikohus; ringkonnakohtule on teiseks astmeks

Kohtukoda, kolmandaks — Riigikohus. Teine aste ehk apellatsiooni-
kohus kinnitab kas esimese astme otsuse vdi teeb selle asemele
uue otsuse. Kolmas ehk kassatsioonikohus jitab kas asjaosalise
kaebuse tagajirjeta voi tithistab teise astme kohtu otsuse ja saa-
dab talle asja tagasi uue otsuse tegemiseks. Nagu eespool nigime,
on meie ringkonnakohtul kahesugused iilesanded: vidiksema tiht-
susega asjus on ta teise astme kohtuks, suurema tdhtsusega asjus
esimeseks astmeks. Osa administratiivasju arutatakse kahes, osa
iihes astmes. Esimeseks astmeks on kas jaoskonnakohus vi ring-
konnakohus, teiseks — Riigikohus. Edasikaebus kannab revisjon-
kaebuse nime. Teise astme kohus arutab asja revisjoni korras, s. t.
tal on digus arutada asja sisuliselt ja tarvilisel korral teha uus otsus
esimese astme otsuse asemele vdi jillegi asi tagasi saata esimese
astme kohtule uueks otsustamiseks.

Riigikohtu kriminaal- ja administratiivosakonna, Kohtukoja ja
ringkonnakohtu kriminaalosakonna istungeist votab peale kohtunik-
kude veel prokurdr osa. Prokurdrid esinevad kui siitidistajad ja sea-
duse kaitsejad. Lahemalt nende tegevusest edaspidi.

Kohtunikud nimetab ametisse Riigikohtu poolt ettepandud kan-
didaatide hulgast vabariigi president. Kdik kohtunikud peavad olema
oma tegevuses erapooletud ja iseseisvad, nad peavad laskma juh-
tida ennast ainult seadusest ja siidametunnistusest. Et seda kitte
saada, peavad neil olema vastav ettevalmistus ja sellekohased tota-
mistingimused. Kohtunikult ndutakse kdrgemat Gigusteaduslikku
haridust (ajutiselt on Eestis lubatud ka vilunud, mitte kdrgema
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haridusega isikuid kohtunikeks nimetada) ja vdhemalt kolmeaastast
ettevalmistustodd kohtukandidaadina. Kohtunikud nimetatakse maa-
ramata ajaks. Kui riigikohtunikud ja Kohtukoja liilkmed on saanud
70 aastat, teised kohtunikud 65 aastdt vanaks, siis lahkuvad nad
teenistusest ja lihevad erru. Ilma kohtuniku enese ndusolekuta
ei saa teda iithest kohast teise iimber paigutada.

Kérgemat kohtuvdimu teostab Eestis Riigikohus. Tema otsused
on 1oplikud. Tema seletab seaduse diget motet. Riigikohus valvab:
ka kdigi vabariigi kohtute ja kohtuametnikkude tegevuse jirele.

Kohtus vdib asju ajada ise vdi voliniku kaudu. Volinikkudeks
véivad olla peale viheste erandite ainult advokaadid. Advokaadid
jagunevad vande- ja era-advokaatideks. Vandeadvokaadid on kor-
gema Odigusteadusliku haridusega ja on vahemalt viis aastat enne:
seda tootanud vandeadvokaadi abina. Era-advokaatidelt ei nduta
kdrgemat haridust, ndutakse aga sellekohast eksamit, mis peab nii-
tama, et nad kohtu asjaajamist tunnevad. Uusi eraadvokaate enam
vastu ei voeta.

Kohtu vdimkonda kuuluvad veel notarid. Nad nimetatakse
kohtuministri poolt ja teotsevad ringkonnakohtute jarelevalve all..
Nende iilesanne on mitmesuguste juriidiliste toimingute tegemine
ja toestamine. Ndiiteks tehakse notarite juures mitmesugused ostu-
miiiigilepingud, testamendid, antakse volikirjad, lastakse toestada
irakirjad jne. Seadus kirjutab ette, et moningaid toiminguid peab
ainult notari juures tegema, enamuse kohta seda ettekirjutust kiill
ei ole, aga kodanikud podrduvad ise notari abi poole. Notari juu-
res tehtud aktidel on tugevam joud. Valmistades akti teeb notar
enne kindlaks, kas asjaosalised on vdimelised vastavat toimingut ette
vtma. Kui asjaosalistel seda Gigust ei ole, siis jatab notar akti
tegemata. Sellega omab notariaalne akt isedralist joudu ja teda
voetakse igal pool kui kindlat tSendust vastu.

24, peatikk,
Tsiviilkohus.

Tsiviilkohtule alluvad ndudeasjad, hoiukorra-asjad ja hoole-
kandeasjad. Igaiihel on oma menetluskord. Tsiviilseadused, nagu
eespool tihendatud, korraldavad isikute eravahekordi.

Noudeasjad. Tiilid ja vaidlused, mis isikute vahel eradiguslik-
kude vahekordade lahendamisel tekivad, lahendab tsiviilkohus ndude
korras. Nii on siis ndudeasjadele iseloomustavaks jooneks tiili vdi
vaidlus tsiviildiguse iile. Kus puudub vaidlus, seal pole ka tarvi-
tatav ndude kord.

Noudeasjad jagunevad kahte liiki: viaiksemad ja suuremad.
Viiksemad alluvad jaoskonnakohtule, suuremad ringkonnakohtule.
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Jaoskonnakohtule alluvad kdik nduded (vilja arvatud nduded
kinnisvara kohta), mille vdirtus ei ulatu iile 1000 krooni. On
ithel kodanikul teiselt midagi saada ja torgub viimane seda vaba-
tahtlikult tagasi andmast, voi ei tasu esimesele vOlga, ja kui ndutava
asja vadrtus vdi vlg ei ulatu iile 1000 krooni, siis poordub esimene
ndudepalvega jaoskonnakohtuniku poole. Ndue antakse sellele jaos-
konnakohtunikule, kus piirkonnas v8lgnik v&i see isik elab, kellelt
ndutakse. Seda, kes ndude tdstab, nimetatakse noudjaks (hage-
jaks); seda, kelle vastu ndue tdstetud — kostjaks. Noudja vdib
ndudepalve (hagi) avaldada kirjalikult, vdib seda teha ka suu-
sdnaliselt. Viimasel korral liheb ta jaoskonnakohtuniku kantseleisse
ja palub oma nduet seal protokolli kanda, mille siis ise alla kirju-
tab. Noudepalve peab olema liihike ja selge. Temast peab n#ha
-olema, kes palub, mida palutakse, kellelt palutakse, mis vdi kes ndud-
mist tdendab ja ndudja, kostja ning tunnistajate elukohad.

Nouet voib ndudja kas ise tdsta, seda vdib teha ka volinik ndudja
volitusel. Kellel on digus volinikuks olla, seda nigime eespool. Kui
volinik ndudmise tdstab, siis peab ta juurde lisama volikirja. N&uda
vOib 10 aasta jooksul parast tihtaega ehk aega, millal ndudmise digus
tekkis. Pdrast 10-aastast tihtaega antud nduded (mdnes asjas
on lithemad tdhtajad) jdivad rahuldamata, nduded loetakse
aegunuiks. Noudepalvet andes peab ndudja maksma kohtuldivu ja
tempelmaksu. Kohtuldivu vdetakse nSude viirtuse jargi. Kuni
1000-kroonise ndude pealt vietakse 3%, suuremate pealt on protsent
viiksem. Tempelmaksu v3etakse 50 senti poogna pealt, s. t. igale
kohtule antavale paberipoognale kleebitakse 50 sendi eest tempel-
marke.

On jaoskonnakohtunik ndudepalve vastu vdtnud, siis miirab
ta asja arutusele, millest teatab ndudjale, kostjale ja tunnistajaile
teatelehtedega. Tunnistajad on kohustatud istungile ilmuma. Mitte-
ilmujaid karistatakse rahatrahviga. Miiratud pieval kuulab koh-
tunik ndudja ja kostja seletused ja tunnistajate tunnistused, vaatab
1dbi teised esitatud tdendid ja teeb otsuse. Otsus sisaldab kas ndude
tdielist vOi osalist rahuldamist vdi ndude tagasililkkamist. Noude
rahuldamise korral ja ndudja palvel mdistab kohtunik kostjalt peale
ndudesumma ka kohtu- ja asjaajamiskulud ndudja kasuks.

Ei ole asjaosaline tehtud otsusega rahul, siis on tal Oigus kuu
aja jooksul otsuse tegemise pievast arvates anda apellatsioonkaebus
ringkonnakohtusse ja nduda asja uut arutamist. Edasikaebus aad-
ressitakse ringkonnakohtu nimele, antakse aga sellele jaoskonna-
kohtunikule, kes tegi otsuse. Viimane saadab kaebuse ithes oma
toimetusega edasi. Ringkonnakohus kutsub vilja asjaosalised ja
tarvilikul korral tunnistajad, arutab asja uuesti ja teeb oma otsuse.
Leiavad asjaosalised, et ringkonnakohus otsust tehes on seaduse
motet valesti seletanud voi kohtupidamisviiside vastu eksinud, siis
vdivad nad anda kahe kuu jooksul kassatsioonkaebuse Riigikohtusse,
Kaebus aadressitakse Riigikohtu nimele, kuid antakse dra otsuse
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teinud ringkonnakohtule. Juurde tuleb lisada kassatsioonikautsjon,
mis oleneb ndude suurusest. Kaebuse rahuldamise korral saab kae-
baja kautsjoni tagasi, vastasel korral jddb see riigile. Riigikohus
asjaosalistele kutseid ei saada, paneb ainult oma ruumides teada-
ande vilja. Asjaosalised vdivad ilmuda ja seletusi anda. Riigikohus
vaatab jirele, kas kassatsioonkaebuses nimetatud seaduserikkumised
on olnud, tithistab jaataval korral ringkonnakohtu otsuse ja saadab
asja uueks otsustamiseks kas samale vdi teisele ringkonnakohtule.

On Riigikohus jiatnud kassatsioonkaebuse tagajdrjeta vdi ei ole
asjaosalised esimese vdi teise astme otsuse peale edasi kaevanud,
siis on tehtud kohtuotsus jdustunud. Seda kohtuotsust tuleb kui sea-
dust tiita. See asi loetakse 18plikult otsustatuks ja tulevikus teda
enam uuesti alustada ei saa. Peale otsuse jdustumist antakse ndud-
jale kohtust tditeleht, mis sisaldab tehtud kohtuotsuse ja kdsu, et
ametiasutised seda otsust tdidaksid. Kui kostja ka parast seda mdis-
tetud summat ei tasu, siis annab ndudja tditelehe kohtutiituri (kohtu-
pristavi) kitte. Viimane ilmub kostja juurde, kirjutab tema varan-
duse iiles ja midrab selle enampakkumisele. Miiiigist saadud rahast
tasutakse kohtutdituri kulud ja tditelehe jargi vdljamdistetud summa.
Ndudeasjus, mille hind ei ulatu iile 50 krooni, kassatsioonkaebust
ei lubata. Ringkonnakohtu otsus neis asjus on 1oplik.

On ndudehind iile 1000 krooni vdi puudutab ndue kinnisvara,
siis allub ndue ringkonnakohtu esimesele astmele. Noue antakse sel-
lele ringkonnakohtule, kelle piirkonnas elab kostja. Noudepalve
peab olema kirjalik. Palvele peab juurde lisatama iga kostja tar-
vis iiks drakiri palvest ja igast juurdelisatud paberist. Ringkonna-
kohus kutsub asjaosalised ja tunnistajad vilja, kuulab nad iile ja
teeb otsuse. Tehtud otsuse peale vdib kuue nddala kestel anda apel-
latsiconkaebuse Kohtukojale. Viimase otsuse peale tuleb anda kassat-
sioonkaebus kahe kuu jooksul Riigikohtusse. Asjaarutamine Kohtu-
kojas ja Riigikohtus ning kohtuotsuste taitmine on samasugune nagu
jaoskonnakohtu asjuski.

Hoiukorraasjad. Kui on tegemist tsiviildiguste tunnustamise
vdi diguste kinnitamisega, siis arutab neid asju tsiviilkohus hoiu
korras. Iseloomustavaks jooneks hoiukorraasjadele on vaidluse
ehk tiili puudumine. Hoiu korras arutatakse jargmisi asju: kasu-
lapseks votmist, kodaniku teadmata kadunuks tunnistamist, parimis-
digustesse kinnitamist ja testamendi kinnitamist. Et viimased kaks
sagedamini esinevad, siis peatume nende juures.

Surijalt laheb varandus jarelejddjaile kahel teel: testamendi
ja seadusliku parimise teel. Testament on korraldus, mis omanik
teeb vara saatuse iille oma surma korraks. Kui testamenti pole teh-
tud, siis laheb vara jareletulijate kitte seadusliku péarimise teel.
Testamendi tegemise ja parimise suhtes kehtivad meil praegu
mitmekesised seadused, nn. Balti eraseaduse normid. Nad erinevad
selle jirgi, kus kohal testament on tehtud voi varaomanik ehk
pirandaja elanud ja surnud. Testamenti tehes peab pédrandaja
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olema arusaamise ja terve mdistuse juures. Testamendi tegemisel
ei ole pdrandaja tdiesti vaba. Ta ei saa pdhjuseta oma lihemaid
sugulasi, nimelt lapsi ja abikaasat jitta ilma pirandita. Seda lubab
seadus ainult loendatud tingimusil, nimelt kui pirandist ilmajdetav
elab kdlvatut elu, kohtleb pidrandajat halvasti ja mdnel teisel poh-
jusel. Miks iiks vOi teine lihemaist sugulastest parandist ilma jde-
takse, peab testamendis nimetatud olema. Peale selle ei v&i parandaja
testamenti teha oma lihemate sugulaste kahjuks kinnisvara kohta,
mille ta ise péris seadusjdrgse pirimise teel. Testamendid on kahe-
sugused: avalikud, s. t. notari juures tehtud, ja kodused. Viimased
on suusdnalised ja kirjalikud. Suusdnaline testament on siherdune
viimse tahte avaldis, kus pirandijitja tunnistajate juuresolekul suu-
sdnaliselt oma tahet avaldab, kirjalik — kus ta ise oma soovid kirja
paneb vdi teisel laseb kirjutada. Uldine ndue on, et testamendi
tegemise juures, olgu ta avalik vdi kodune, peab olema vihemalt
kolm tunnistajat (mdned seadused lepivad kiill ka kahega, Tallinnas
on vaja koguni 7 tunnistajat). Et tiilisid omaste vahel ira hoida,
on soovitavam, et testamendid tehtaks notari juuresolekul.

Kes pole suutnud enne surma testamenti valmistada, selle vara
ldheb surma puhul ta seaduslikele pirijaile. Pirijaiks on kadunu
ldhemad sugulased. Seadus miirab nende jirjekorra. Sureb ema
v0i isa, siis pdrivad vara jirelejidnud abikaasa ja lapsed. Ei ole
abikaasat ega lapsi, siis kadunu vanemad. Ei ole ka vanemaid, siis
kadunu vennad ja Sed, ja nii edasi. Lihemad sugulased torjuvad
kaugemad korvale. Kui kedagi sugulastest enam pole elus vdi kui
nemad périda ei taha, siis liheb vara linnale, vallale, riigile voi
mdnele headtegevale asutisele.

Pidrast testamenditegija surma peavad isikud, kelle kies on
testament, viimase sellele jaoskonnakohtunikule toimetama, kelle
jaoskonnas kadunu enne surma elas. Jaoskonnakohtunik miirab
testamendi avamise ehk ettelugemise pieva. Testamendi avamisest
kuulutab jaoskonnakohtunik ,Riigi Teatajas* ja kutsub pdrast seda
kuue kuu jooksul kohtule teatama, kellel on testamendi vastu midagi
Oelda. Selle aja m66dumisel kinnitab jaoskonnakohtunik testamendi,
kui see vastab seaduslikele ndudeile. TGstab aga keegi kuulutatud
aja jooksul vaidluse testamendi ehtsuse vastu, siis Iopetatakse vdi
peatatakse asja arutamine hoiu korras, s. t. kirjeldatud kinnitamis-
korras, ja asjast huvitatud isikuile jietakse Oigus ndude korras
paluda testamendi tithistamist. Vastuvaidlused, mis parast testa-
mendi kinnitamist tulevad, jddvad tdhele panemata.

Seaduse jirgi pirijad poorduvad vastava jaoskonnakohtuniku
poole ja paluvad ennast kadunu parimisdigustesse kinnitada, Kohus
kuulutab ka sellest ,Riigi Teatajas” ja kutsub iiles kuue kuu
jooksul koiki, kellel jirelejiinud pidrandi vastu Oigusi ja ndud-
misi, endid kohtule iiles andma, hoiatades, et kdik iilesandmata
digused pidrast seda kustunuks loetakse. See tahendab, et pirijad,
kes nimetatud tihtajal pole ennast iiles andnud, Oiguse kaotavad
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pirandist osa saada. Pidrast kuue kuu mdddumist kinnitab kohus
pirijad péarimisdigustesse, see tiahendab, mddrab, kui palju saab
keegi parijaist parandist. Tekivad aga iileskutse ajal parijate vahel
vaidlused, siis 18petab kohus hoiu korras toimetuse ja jitab asjast-
huvitatuile diguse pirimisdigust kindlaks teha ja parandit nduda
ndude teel.

Hoolekande-asjad. Hoolekandekohtuina toimivad meil vallas,
alevis ja linnas vaeslastekohtud. Nende kohtute iilesanne on:
1) iiles kirjutada surnud kodaniku varandus, mairata sellele varan-
dusele hooldaja ja valvata hooldaja tegevuse jdrele, 2) mddrata vaes-
lastele eestkostjad. Hooldaja valitseb hoolealuse varanduse iile ja
peab selles tegevuses samuti ettevaatlik olema, nagu oma asju aja-
des. Tahtsamais asjus, niiteks kinnisvara renditamise ja miiiimise
korral, peab ta hoolekandekohtu ndusolekut kiisima. Hoolekande-
kohus valvab hooldaja tegevuse jargi ja tagandab viimase ametist,
kui ta on korratu. Iga aasta annab hooldaja kohtule aruande hoole-
aluse varanduse valitsemisest. Hooldaja toimib niikaua, kui vara-
pirijad ilmuvad vdi alaealised tdisealiseks saavad ja vara iille vota-
vad. Hooldaja 13petab oma kohused ainult hoolekandekohtu loal.
Eestkostja iilesandeks on hoolt kanda vaeslaste kasvatusliku kiilje
eest. Hooldaja ja eestkostja amet on sunduslik. Iga kodanik on
kohustatud teda vastu vOtma.

Linna vaeslastekohtunikud valib linnavolikogu, alevi vaeslaste-
kohtunikud — alevivolikogu ja valla vaeslastekohtunikud — valla-
volikogu. Neilt kohtunikelt eriharidust ei nduta. Hoolekandekohtu
tegevuse jarele valvab kohalik ringkonnakohus,

257 *pie At KikE
Kriminaalkohus.

Kriminaalkohus arutab kriminaalseaduste vastu eksimisi. Krimi-
naalseadusteks nimetame neid seadusi, mis kindlaks mairavad, mis-
sugused teod on karistuse dhvardusel keelatud. Uhiskondliku elu
julgeoleku pirast keelab riik kodanikele teatavad teod. Vihe sellest,
riik miirab ka keelu tiitmatajitmise tagajirjed. Selleks on Kkaris-
tus. Keeldu leiame ka teistest seadustest, karistust keelu tditmata
jitmise eest aga ainult kriminaalseadusest. Sellega on kriminaal-
seadusele iseloomustavaks jooneks — karistus tihele panemata jde-
tud keelu eest. Tsiviilseadused, nagu nigime, korraldavad isikute
eravahekordi. Kriminaalseadused seevastu korraldavad vahekorda
riigi ja kodaniku vahel.

Riik ei saa jddda rahulikuks pealtvaatajaks, kui tema kodanikud
keelule vaatamata iiksteist tapavad, réovivad, varastavad, petavad
jne. Uldsuse huvides astub ta omal algatusel vahele ja 1dpetab sea-
dusevastase korra. Hoopis teisiti on tsiviilseadusega. Viimane kasib
kiill volgnikku tdhtajaks oma vblga tasuda, jitab viimane selle aga
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tasumata, siis ei sega riik omal algatusel vahele, vaid ootab, kuni vola-
usaldaja seda palub. See on arusaadav, sest kas iiks kodanik teisele
volga tasub vOi ei tasu, on nende eraasi, mis ainult neid puudutab.
Ei ole aga eraasi, kui iiks kodanik teist tapab, sest tina vdtab tapja
iihelt naabrilt elu, homme teiselt. Nii vib siherdune inimene tervele
iimbrusele kardetavaks saada.

Seadus loendab need teod, mis karistuse dhvardusel on keelatud,
nditeks: tapmine, vdgivald isiku kallal, haavade 166mine, varasta-
mine, ré8vimine, petmine, laimamine, isiklik auhaavamine ja palju
teisi. Kuid mitte alati ei jirgne nende tegude kordasaatjaile karis-
tus. Saadab hullumeelne vdi alla 12-aastane laps ithe neist loenda-
tud tegudest korda, siis ei karista kohus neid mitte. Mispdrast? See-
pérast, et neil molemal puudub arusaamine teost: hullumeelsel oma
haiguse, lapsel oma arenematuse parast. Otstarbetu on neid karis-
tada. Nad ei saagi karistusest enesest kiillalt aru. 'Nende poolt teh-
tud tegu ei saa siiiiteoks lugeda, vaid dnnetuseks. Hullumeelse koht
on vaimuhaigetemajas, kui ta on iimbrusele kardetav, lapse koht —
oma vanemate juures nende hoole ja kasvatuse all.

Ei karistata ka neid, kes keelatud teo korda saadavad enesekait-
seks, ddrmise hdda korral, sundimise teel jne. Tungib siiiitegija
minule kallale ja tahab mind revolvriga surmata, mina saan aga enne
oma revolvrist lasta ja siiiitegija langeb, siis on tegemist enesekait-
sega. Olen ma niljast ndrkemas ja ainsam abindu oma elu paistmi-
seks on naabrilt toiduaineid vdtta, ning ma teen seda, siis loetakse
seda teoks, mis on tehtud dirmise hida sunnil. Peaks keegi mind
surma dhvardusel sundima monel ametlikul paberil allkirja vdltsima,
ja ma teen seda surma kartusel, siis loetakse see sunnitud teoks.
Koigil neil kordadel langeb karistus dra. Miks? Seepirast, et nende
tegude kordasaatjate hingeelu ei avalda mingisugust kuritegevuslikku
kalduvust, mingisugust hddaohtu seltskonnale. Olude sunnil pidid
nad nii toimetama. Sdherdusse olukorda vdib sattuda iga inimene.
Nendel puudub nn. siiii. Karistatakse ainult siis, kui keelatud teo
tegijas avaldub kuritegeline hingeelu, avaldub siiii.

Kriminaalseaduste vastu eksimised ehk siiiiteod jagatakse nende
raskuse jargi rasketeks kuritegudeks, kuritegudeks ja iileastumisteks.

Siiiitegu, mille eest seadus m4irab raskeima karistusena surma.
nuhtluse v0i sunnitod, nimetatakse raskeks kuritooks. Siiiitegu,
mille eest seadus méddrab raskeima karistusena vangimaja, nimeta-
takse kuritooks ja siiiitegu, mille eest seadus miirab raskeima
karistusena aresti voi rahatrahvi — iileastumiseks. Rasked kuritssd
ja osa kuritéddest alluvad ringkonnakohtule, teine osa kuritoodest
aga jaoskonnakohtule. Kriminaalkohtupidamise seadustik loendab
need siiiiteod, mis kuuluvad jaoskonnakohtuniku padevusse ja iiksik-
juhtumitel ka Kohtukoja ja Riigikohtu kui esimese astme kohtute
pidevusse. KGoik teised siiiiteod alluvad ringkonnakohtule. Jaos-
konnakohtu pddevuse loendist nieme, et sinna kuuluvad stititeod,
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mille eest kdrgeimaks karistuseks on keskmiselt 2—3 aastat van-
gistust,

Siiiitegudes, mis kuuluvad jaoskonnakohtu piadevusse, toimetab
juurdlust politsei. Viimane on kohustatud juurdiust alustama niipea
kui ta siiiiteost teada saab. Erandi moodustavad nn. erasiiiidistu-
sed. Erasiitidistuste all mdistame neid stiitegusid, mida politsei hak-
kab uurima ja kohus oma toimetusse vdtab ainult kannatanu palvel.
Siherduste hulka kuuluvad laimamised, isiklikud auhaavamised jne.
Politsei ilmub siiiiteo kohale, katsub kindlaks teha, kes oli siiiitegija,
kus ta on, votab voimalikul korral ta kinni, kuulab iile kannatanu,
siiitegija, tunnistajad, korjab kokku kdik tSendid. Kui politsei
néndaviisi on siiiiteo siindmustiku ja siiiitegija isiku kindlaks teinud,
saadab ta oma juurdlusprotokolli sellele jaoskonnakohtunikule, kelle
piirkonnas on siiiitegu toimunud. Juurdlemine kuulub kriminaal-
politsei iilesandeisse. Linnades ja alevites, kus viimased olemas,
toimetavad nemad koiki juurdlusi. Maal aga, kus kriminaalpolitsei
esindajad puuduvad, toimetab seda vilispolitsei. Uldse on vilis-
politsei kohustatud juurdlust toimetama igal pool, kus kriminaal-
politseid pole kdepdrast.

Jaoskonnakohtunik, saades juurdlusprotokolli, mddrab asja aru-
tamisele, Miidratud pdevaks kutsub ta kohtuistungile siiiidistajana
politsei esindaja, kannatanu, s. o. isiku, kes siiiiteo labi kannatanud,
kaebealuse, tunnistajad ja tarbe korral asjatundjad, s. o. isikud, kes
ménes eriteaduslikus kiisimuses, millest kohtunikul enesel raske aru
saada, seletust peavad andma. Kohtuistungile ilmumine on sundus-
lik. Kes ei ilmu, seda vdib kohtunik rahatrahviga karistada ja teda
politsei kaudu ette tuua lasta. Pirast viljakutsutute seletuste ja
tunnistuste kuulamist teeb kohtunik otsuse. Ta mdistab kas kaebe-
aluse siiiidi ja madrab talle karistuse vdi mdistab ta Oigeks.

Kes tehtud otsusega rahul ei ole, voib kahe nidala jooksul anda
ringkonnakohtusse apellatsioonkaebuse. Kaebus aadressitakse ring-
konnakohtu nimele, antakse aga dra otsusetegijale jaoskonnakohtuni-
kule, kes terve toimetuse iihes edasikaebusega ringkonnakohtule
edasi saadab, Edasikaebamise digus on siiiidistajal, kannatanul ja
kaebealusel. Ringkonnakohus middrab asja arutusele, kutsub ette
asjaosalised ja tunnistajad, kuulab dra koik seletused ja teeb otsuse.
Leiavad siiiidistaja, kannatanu vdi kaebealune, et ringkonnakohus
seadust dieti ei ole tdlgendanud ega kohtupidamisviisidest kinni pida-
nud, siis vdivad nad kahe nidala jooksul Riigikohtusse anda kassat-
sioonkaebuse, kus nad margatud puudused esile toovad. Kaebus aad-
ressitakse Riigikohtu nimele, antakse aga otsusetegijale ringkonna-
kohtule, Kaebusele tuleb juurde lisada kassatsioonikautsjon. Riigi-
kohus arutab asja magu tsiviilkorraski, s. t. vaatab jdrele, kas kassat-
sioonkaebuses esitatud seaduserikkumised on olnud. Jaataval korral
tithistab ta ringkonnakohtu otsuse ja saadab asja tagasi uueks otsus-
tamiseks samale ringkonnakohtule teiste kohtunikkude osavdtul vdi
teisele ringkonnakohtule; eitaval korral jitab ta kaebaja kassatsioon-
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kaebuse tagajirjeta. On Riigikohus kaebuse tagajirjeta jitnud vdi
ei ole alamate kohtuastmete otsuste peale tihtajal edasi kaevatud,
siis astub viimane kohtuotsus jdusse. Teda peab tiitma nagu sea-
dustki. Kohtuotsused tiidetakse jaoskonnakohtuniku korraldusel.

Jaoskonnakohtuniku otsuse peale, millega miiratakse rahatrahv
kuni 25 kroonini v6i arest mitte iile 7 pdeva, ei ole apellatsioonkae-
bust. Kassatsiooniastme aset tdidab ringkonnakohus.

Ringkonnakohtule alluvate siiiitegude menetlus on keerulisem.
Ka neis asjus teeb esimesed sammud politsei. Ta vdtab sitiitegija
kinni, hoolitseb, et siiiiteo jilgi ei kaotataks, koostab juurdlusproto-
kolli. Selle protokolli saadab ta niipea kui voimalik kohaliku jaos-
konna kohtu-uurijale. Viimane hakkab siiiitegu uurima. Ta sdidab,
kui tarvis, siiiiteokohale, kutsub vilja ja kuulab iile tunnistajad, teeb
labiotsimisi, korjab tSendeid, kutsub vilja asjatundjad, vangistab
siiialuse jne, On kohtu-uurija siiiiteo siindmustiku ja siiiitegija isiku
kindlaks teinud ja niiviisi asja kohtule ette valmistanud, siis saadab
ta kogutud materjali oma jaoskonna prokurdri abile. Samuti saadab
uurija oma toimetuse prokurdri abile, kui ta otsusele jouab, et siiii-
tegu andmete puudusel voimatu on selgitada. Prokurdri abi vaatab
kogutud materjali 1dbi. Leiab ta, et saadud materjali pShjal véimalik
on kaebealust siiiidistada, siis koostab ta siiiidistusakti ja esitab selle
ringkonnakohtule. Siiiidistusakt sisaldab siiiiteo kirjeldust, nii nagu
ta eeluurimisel selgunud, ja siiiidistuse formuleerimist. Jduab pro-
kurdr otsusele, et kogutud materjal ei anna kiillalt andmeid siiiidista-
miseks, siis v8ib ta kohtu-uurijalt nduda tiiendavate andmete kogu-
mist. Kui ka see tagajirgi ei anna, siis 1dpetab ta jilitamise.

Saanud prokurdrilt siiiidistusakti, middrab ringkonnakohus asja
arutusele, kutsub vilja kannatanu, kaebealuse, tunnistajad ja asja-
tundjad, kuulab nad iile ja teeb otsuse. Siiiidistajana esineb proku-
ror. Kaitseda vdib kaebealune ennast ise vdi volitada seks advokaati.
Tehtud otsuse peale vdivad siiiidistaja, kaebealune vdi selle kaitseja
kahe mn#dala jooksul esineda Kohtukotta apellatsioonkaebusega.
Kohtukoda midrab asja arutusele ja teeb uue otsuse. Tehtud otsuse
peale on samul isikuil digus esineda kahe nidala jooksul Riigikoh-
tusse kassatsioonkaebusega. Menetluse kord Riigikohtus ja tagajir-
jed on samad nagu jaoskonnakohtu asjus. Kohtuotsus tiidetakse
prokurdri korraldusel.

Motiivid, mis esile toovad siiiiteo, ja tingimused, milles ta korda
saadetakse, on viga mitmesugused. Monel juhul on seisukord sii-
rane, et siiiitegija karistamine tundub raske ja otstarbetu. Nende
juhtumuste jaoks on vabariigi presidendile jietud digus siiiitegijale
armu anda. Armuandmispalvetega vdivad esineda siiiidimdistetud
voi nende volinikud. Vabariigi presidendil on digus siiiidimdistetut
kohtu poolt midratud karistusest kas tdielikult vabastada voi seda
karistust kergendada.

Nagu eespool oeldud, vabastatakse karistusest lapsed alla 12
aasta. Nende tegusid ei loeta siiiitegudeks. 12-— 17-aastased siiii-
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tegijad antakse kas oma vanemate eestkostmise alla, saadetakse ala-
ealiste parandusmajadesse vOi paigutatakse raskeil‘sﬁﬁteojuhtudel
alaealiste tiirmi. Noortel — 17—20 aastani — vdhendatakse hari-
likku karistust.

Karistustena mairavad kriminaalseadused meil siiiiteo raskuse
jirgi surmanuhtluse, tihtajata ja tdhtajalise sunnitds, vangimaja,
aresti ja rahatrahvi. Raskemad siiiiteod on: miss, tapmine, isamaa
jraandmine, roovimine, siiiitamine.

Karistusega tahab riik saavutada kaht otstarvet: 1) kasvatada
ja parandada siiiitegijat ennast ja 2) hirmutada iimberolijaid, et nad
keelduksid siititegusid tegemast. Parandamisest vdib muidugi juttu
olla nende karistuste juures, kus vabaduse kitsendamine on ainult
ajutine, mitte aga surmanuhtlus vdi eluaegne sunnitss. Parandamise-
kasvatamise otstarbel dpetatakse vanglas vange distsipliinile ja tddle.
Raskemate karistustega on seotud siiiitegija Siguste kitsendamine.

26. peatiikk.
Administratiivkohus.

Meie aja riigis madrab seadus kindlaks ametniku ja ameti-
asutise digused ja kohused. Ametnikkude omavolile ja heaksarva-
musele on piirid ette tdmmatud. Seadus on aga iildise iseloomuga
kisk. Kaiki mitmekesiseid elunihtusi ja juhtumusi ei suuda ta ette
niha. Seepirast annavad valitsemisasutised seaduse elluviimisel ja
kohaldamisel terve rea midrusi, teevad otsuseid, korraldusi jne.
Ametnikud on inimesed, neil voivad olla lahkuminevad arusaamised
seadustest. Mitmed nende hulgast vdivad vilja anda médrusi ja teha
korraldusi, mis ei vasta seaduse mdttele, vaid kidivad hoopis selle
vastu, Vihe on seaduse deklareerimisest, et ametiasutised peavad
tipselt seaduse motte jargi toimima, seadus peab ka abindu mdd-
rama, kuidaviisi seadusevastast miadrust, korraldust voi kdsku tithis-
tada. Seks ongi igas diguslikus riigis administratiivkohus. Tema iiles-
anne on otsustada, kas ametiasutise masarus, korraldus voi kdsk on
seadusega kokkuk®dlas voi selle vastu, ja kui vastu, mis siig saherduse
miiruse, korralduse voi kdsuga teha.

Missuguste ametnikkude ja ametiasutiste peale vdib administra-
tiivkohtusse kaevata? Meie seadus ei luba mitte otse kdigi ametnik-
kude ja ametiasutiste tegevuse peale administratiivkohtusse kae-
vata, vaid loendab, kelle peale vdib kaevata. Kaevata vdib: valla-,
alevi- ja linnavolikogude ning vihemusrahvuste kultuurndukogude,
valla-, alevi-, linna- ja maavalitsuste ning vihemusrahvuste kultuur-
valitsuste, nende osakondade, samuti valla- ja alevivanemate, linna-
peade ja maavalitsuste esimeeste, iiksikute ministrite, ministeeriu-
mide ja nende valitsuste, politseiprefektide, politseikomissaride ja
méningate teiste seadustes tihendatud valitsusasutiste ning iiksikute
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ametnikkude otsuste, korralduste ja miiruste peale ning tegevuseta
oleku vastu. Nende ametnikkude ja ametiasutiste tegevuse peale,
kes siin pole loendatud, on voimalik kaevata ainult nende otsesele
iilemusele, viimase tegevuse peale jdlle nende iilemusele, kuni asi
jouab ministeeriumini, kelle peale igal tingimusel on vdimalik
administratiivkohtusse kaevata.

Kaevata on Sigus koigil isikuil (fiiiisilistel ja juriidilistel), kelle
huvid on puudutatud. Peale selle on digus kaevata neil ametiasutistel
ja ametnikkudel, kelle peale on pandud jarelevalve alamate ameti-
asutiste tegevuse jdrele. Jirelevalveasutiste kaebused kannavad pro-
testi nime.

Kaebused valla- ja alevivolikogude ja -valitsuste ning nende
vanemate ja politseikomissaride peale antakse kohalikule jaoskonna-
kohtunikule. Kaebused linna- ja maavolikogude ja -valitsuste, polit-
seiprefektide ning vihemusrahvuste kultuurndukogude ja -valitsuste
peale antakse kohalikule ringkonnakohtule. Ldpuks, kaebused minis-
teeriumide, nende osakondade ja valitsuste peale antakse Riigi-
kohtusse. Kaebus vGi protest kirjutatakse vastava kohtu nimele,
kuid antakse sellele ametiasutisele vdi ametnikule, kelle peale kaeva-
takse. Kaebus v0i protest antakse tavaliselt (on ka teisi tdhtaegu)
kuu aja kestel, arvates sellest paevast, millal ametiasutise korraldus
teada anti vdi kaebajale teatavaks sai. Kaebusele peab juurde lisa-
tama tdendavad dokumendid ja #rakiri kaebusest enesest ja igast
juurdelisatud paberist. Kohus miirab asja arutusele, teatab sellest
kutselehtedega kaebajale, ametiasutisele, kelle peale kaevatakse, ja
tunnistajaile. Tunnistajate ilmumine on sunduslik. Ilmumatajisi-
mise tagajdrjed on samad, mis tsiviilasjuski. Pirast seletuste ja tun-
nistuste kuulamist teeb kohus otsuse. Kohus v&ib otsustada: 1) kae-
bust tagajirjeta jitta; 2) kaevatud otsust vdi korraldust tiihistada;
ithes sellega vdib kohus ametiasutisele ette kirjutada ka uut otsust
teha; 3) vastavale asutisele ette kirjutada, et ta teatava tegevuse ette
votaks, ja 4) ametnikke seaduses ettendhtud kordadel ametist tagan-
dada. Sellest selgub, et administratiivkohtul on tiiesti oma eriiiles-
anne, mis kriminaal- ja tsiviilkohtust erineb. Administratiivkohus ei
karista kedagi, nagu kriminaalkohus; ta ei mdista kelleltki mingi-
sugust varandust vilja, nagu tsiviilkohus; ta arutab ainult ametiasu-
tiste tegevust ja otsustab, kui palju nende tegevus on seadusega
kokkuk®dlas, ning seab seaduserikkumise korral seadusliku korra
jalule,

Ei ole asjaosalised, s. t. kaebaja ja kaebuse alla kiiv ameti-
asutis, tehtud otsusega rahul, siis on neil digus anda jaoskonnakoh-
tuniku ja ringkonnakohtu otsuse peale revisjonkaebus Riigikohtusse,
Kaebus antakse kuu aja jooksul, otsuse kuulutamise pdevast arva-
tes, otsusetegijale kohtule, kes ta Riigikohtusse edasi saadab. Revis.
jonkaebusele lisatakse juurde #rakiri kaebusest ja drakirjad juurde-
lisatud dokumentidest ning revisjonimaksu 2 kr., kui kaebus antakse
jaoskonnakohtuniku otsuse peale, ja 10 krooni, kui kaebus antakse
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ringkonnakohtu otsuse peale. Peale selle tuleb iga kohtule antava
paberipoogna pealt maksta 50 s. tempelmaksu. Muid kulusid
administratiivkohtus ei ole. Saades revisjonkaebuse, mdirab Riigi-
kohus asja arutamisele. Kutseid asjaosalistele ei saadeta. Nagu
kassatsioonikorraski pannakse ainult teadaanne kohtu tahvlile vilja.
Ilmunud asjaosalised vdivad kas ise vOi volinikkude kaudu anda
seletusi.

Riigikohus arutab asja revisjoni korras. See arutamiskord laheb
lahku apellatsioonilisest ja kassatsioonilisest korrast. Riigikohtul on
digus selle korra juures asja uuesti sisuliselt ldbi vaadata ja siis kae-
bus tagajirjeta jitta, teha uus sisuline otsus vdi saata asi uueks
otsustamiseks tagasi esimese astme kohtule, muidugi teise kohtu-
oosseisuga.

Kaebusi ministeeriumide ja nende osakondade peale arutab
Riigikohus ainsa astmena. Asja arutamisele kutsutakse asjaosalised.

Riigikohus arutab administratiivkaebusi administratiivosakonnas.
Ei ole administratiivkohtu otsuse peale tihtajal edasi kaevatud voi
on Riigikohus teinud 18pliku otsuse, siis on kohtuotsus astunud sea-
duslikku jdusse ja saadetakse tdide. Otsuse peab see ametiasutis
ise, kelle peale kaevati, tdide viima.

27 peativkk
Perekond.

Perekonna moodustavad isa, ema ja lapsed. Meie seaduste
jargi voivad abielluda mehed 18. aastast ja naised 16. aastast peale.
Abielu on keelatud alanevate ja iilenevate sugulaste vahel (lapsed,
vanemad, vanavanemad), tdis- ja poolvendade ning -0dede vahel,
onu ja tema venna- voi Jetiitre vahel, tidi ja tema venna- vdi Sepoja
vahel, vodrasisa ja -tiitre ning vOdrasema ning -poja vahel, samuti
ka kasuvanemate ja -laste vahel. Abielluda ei voi ka parandamata
vaimuhaiged, raskel kujul langetdbised, isikud, kes oma teo iseloo-
must ja tihendusest ei suuda aru saada, pidalitdbised ja suguhaiged
haiguse nakkavuse jargus. Keegi ei v0i enne uude abiellu astuda, kui
vana ei ole 16ppenud abikaasa surmaga vdi ei ole kohtu poolt lahu-
tatud, Vanemate voimu all olevad alaealised lapsed, s. o. lapsed
alla 20 aastat, ei v0i vanemate ndusolekuta abielluda. Vanemail pea-
vad keeluks olema aga mdjuvad pdhjused, muidu lubab seda kohus.

1. juulist 1926. a. peale kehtib Eestis kodanlik abielu, s. t. et
kdik abielud Eesti vabariigi pinnal sSlmitakse vastavate perekonna-
seisuametnikkude juures. Iga kodaniku kohta peetakse tema alalise
elukoha jargi kas linna-, alevi- voi vallavalitsuses perekonnakirju.
Sinna margitakse koik isiku perekonnaseisu muudatused, alates siin-
nist, Iopetades surmaga. Perekonnaseisuametnikeks on alevis ja vallas
alevi- voi vallasekretir, linnas — linnasekretar, seks madratud linna-
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valitsuse liige, suuremais linnades ka eriametnik. Peale selle vdivad
olla perekonnaseisuametnikeks need vaimulikud, kes seni registree-
rinud perekonnaseisu muutusi, tingimusega, et nad on Siseministee-
riumis registreeritud.

Soovivad pooled naituda, siis ilmuvad nad perekonnaseisu-
ametniku juurde ja esitavad tdendavad dokumendid, et neil ei ole
naitumiseks takistusi. Ametnik vaatab dokumendid jirele ja otsus-
tab, kas pooltel on seaduse jirgi digus naituda voi mitte. Jaataval
korral paneb ametiasutisse nihtavale kohale kuulutuse, millest niha
poolte naitumissoov. 14 pieva kestel on kdigil digus selle abielu sdl-
mimise vastu vaidlusi tdsta ja olevatele takistustele tihelepanu juh-
tida. On nimetatud tdhtaeg mdddunud ega ole vaidlusi esitatud vdi
ei ole vaidlused kaaluvad, siis koostab perekonnaseisuametnik poolie
eneste ja vihemalt kahe tunnistaja juuresolekul abielusdlmimise akti
ja selle pohjal kantakse vastav mirkus perekonnaseisuraamatusse.
Leiab perekonnaseisuametnik takistusi ja iitleb abielu sélmimisest
dra, siis on pooltel digus administratiivkohtu korras kaevata koha-
likule jaoskonnakohtunikule. Siindimine registreeritakse sama
ametniku juures kuu aja viltel vanemate v0i lihemate inimeste
poolt. Surmajuhud registreeritakse kolme pieva jooksul.

Abielu loob isiklikud ja varanduslikud vahekorrad mehe ja naise
vahel ning vanemate ja laste vahel. Naine omandab abielludes mehe
perekonnanime. Mees ei tohi naist ega naine meest ilma teise ndus-
olekuta maha jdtta. Praegused seadused annavad mehele abielus
suuremad Oigused kui naisele. Naine peab mehe sdna kuulama ja
peab mehega ithes minema, kui viimane elukohta muudab. Mees
on naise volinik ja vdib naise eest kohtus volikirjata teotseda. Naise
varandus on mehe valitseda.

Lapsed on kohustatud oma vanemaid austama ja nende sdna
kuulama. Vanaduse ja ndtruse korral kannavad nad vanemate eest
hoolt. Vanemad omalt poolt peavad joudumdséda hoolitsema laste
tervise ja korraliku kasvatuse eest. Seni kui laps saab vanemailt
iilalpidamise, ei ole tal digust koduste talituste eest tasu nduda,
Loata ei tohi laps kodust lahkuda ja vanemail on Oigus igaiihelt teda
tagasi nduda. Alles seitsmeteistkiimne-aastaselt avaneb noorele pii-
ratud Oigus kodust lahkuda. Soovib sellesse ikka jdudnud noor
valida endale elukutset ja vanemad on selle vastu, siis vdib ta paluda
vaeslastekohut, et see tema soovi tdidaks. Kohus arutab palve labi
ja juhul, kui leiab lapse pdhjendused olevat diged, lubab viimasel
valida elukutset ja seega lahkuda vanemate juurest.

On lapsel oma vara, siis on selle iile valitsemine isa kdes, parast
viimase surma aga ema kies. Alaealine on teovdimetu ja sellepdrast
on kdik juriidilised toimingud (nagu lepingud, kinkimised), mis ta
ette votab, seni maksvuseta, kuni neid isa vdi selle surma korral ema
pole kinnitanud.

Lihase lapse Gigused omandab ka lapsendatud (adopteeritud)
isik. Lapsendajaks ehk kasulapseks votjaks vdib olla iga teovOimeline
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isik, kui ta kasulapsest vihemalt 18 aastat vanem on. Lapsendamine
toimub ringkonnakohtu vastava méiruse pdhjal.

Vanemate vdim lapse iile 1dpeb viimase tdisealiseks saamisega,
alaealise tiitre meheleminemisega. :

On alaealistel lastel mdlemad vanemad surnud, siis méddrab vaes-
lastekohus neile ja nende varale eestkostjad, kes nende kasvatuse
cest muretsevad ja vara eest hoolt kannavad. Eestkostjad teotsevad
vaeslastekohtu jarelevalve all.

Abielu on voimalik lahutada, kui mdlemad pooled seda ithiselt
ja vankumata soovivad. tU'ks abikaasadest voib lahutust nduda: kui
teine rikub abielu; jitab teise maha; on andunud liigjoomisele, pil-
lamisele, kdlvatule elule; kui abikaasa on jddnud nakkavasse sugu-
haigusse, pidalitdppe, mdnesse muusse vastikusse haigusse vdi iile
aasta kestvasse parandamata vaimuhaigusse; kui iiks abikaasa koht-
leb teist halvasti, ei tdida kohustusi perekonna vastu jne.

Abielulahutused alluvad sellele ringkonnakohtule, kus elab
kostja. Lahutatud naisele jadb alles mehe perekonnanimi. Ainult sel-
lel korral, kui abielu on lahutatud naise siiti 14bi, vdib kohus mehe
palvel naiselt dra vdtta mehe perekonnanime ja naine saab tagasi
oma endise nime. Uhes lahutamise otsusega korraldab kohus ka
laste saatuse, miirates, kumma abikaasa juurde nad jaivad. Otsust
tehes peab kohus silmas laste huvisid ja ka nende soove. Abielu
lahutamisega ldhevad lahku ka abikaasade varad.

28. peatiikk.
Rahvusvaheline suhtlemine.

Meie aja riigid ja nende kodanikud on iiksteisega elavas suht-
lemises, Uksteiselt ostetakse ja iiksteisele miitiakse kaupa. Kodani-
kud kiivad vastamisi iiksteise pool Oppimas ja reisimas. Sellest teki-
vad vahekorrad, mis nduavad riikidevahelist korraldamist. Elu ise
on aja jooksul vilja tootanud pruugid, mis neid vahekordi regu-
leerivad, Neist iildtunnustatud pruukidest peavad haritud riigid
kinni. Peale selle sdlmivad riigid omavahel lepinguid. Pruugid ja
lepingud kokku moodustavad normid, mis korraldavad rahvusvahe-
list suhtlemist. Need normid kannavad rahvusvahelise diguse nime.
Tihtsamat osa viimases mangivad kiesoleval ajal lepingud. Kord on
lepinguosaliste arv suurem, teine kord viiksem. Alguses vdib leping
sdlmitud olla ainult kahe riigi vahel. Aja jooksul vdtavad ka tei-
sed riigid lepingu sisu omaks ja iihinevad sellega. Nii muutub koha-
lise iseloomuga leping iild-iseloomuga rahvusvaheliseks kokku-
leppeks.

Lepingute arv, mida riigid vastastikku sdlminud, on suur. Samuti
on arvurikas rahvusvaheliste ettevotete kogu, mis nende lepingute
pdhjal on ellu kutsutud ja t65tamas. Nimetame neist mdnd tdhtsamat.
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Riigid on huvitatud oma saaduste miiiigist vilismaale. Et nad
aga oma enamuses teineteisest tollipiiriga on eraldatud, s. t. nad
vtavad sisseveo- ja viljaveotolli, siis on vilismaa kaubal siherdus-
tes riikides raske turgu leida. Riigid lepivad seeparast omavahel
kokku, missugused tollid nad vastamisi iiksteise kaubale midiravad.
Muidugi tehakse seda nii, et mdlemad pooled sellega vdidavad. Nii-
teks on iiks lepinglane pdllutdoriik, teine — tdostusriik, Nad tarvi.
tavad vastamisi teineteise saadusi. Seepirast korraldavad nad nii,
et pOllutodriik miAirab madala tolli vastaspoole riigist sisseveeta-
vaile to0stussaadusile ja toSstusriik miirab vastavalt madala tolli
teiselt poolt sisseveetavaile pdllumajandussaadusile. Thes tollide
reguleerimisega lepitakse kokku, missugused digused ja eesdigused
on lepinglaste drimeestel ja toosturitel teineteise riigis, missuguste
maksude alla nad langevad, kuidas omandatakse kinnisvara jne.
Sageli sdlmivad riigid kaubalepingud enamsoodustuse tingimusel.
Selle all tuleb mdista kokkulepet, et kui iiks lepinglane edaspidi
mdnele kolmandale riigile annab suuremad holbustused, kui see
ette ndhtud kidesolevas lepingus, siis selle hdlbustuse vbi eesdiguse
osaliseks saab automaatselt ka teine pool. — Kaubanduslikku suht-
lemist holbustab iihtlus modtude siisteemis. Seepdrast on suurema
jao riikide poolt lepingu pdhjal tarvitusele vdetud meetrisiisteem.

Suhtlemise ja teadete saatmise kergendamiseks on tehtud rida
lepinguid, mis reguleerivad raudteeithendust, posti- ja telegraafi-
korraldust ja takse. Lepingu teel iihtlustatakse raudteeliini laius,
et rongid ja iiksikud vagunid vdiksid takistamata iiksteise riigist 1dbi
sdita. Posti suhtes on peaaegu kdik riigid koondunud Rahvusvahe-
lisse Postiliitu. Postiliit korraldab kirjade saatmist iihest riigist
teise ja mddrab kindlaks tariifi. Selle tdttu on meil vdimalik koige
kaugemasse riiki saata kirju, tarvis ainult mark kirjale peale
kleepida.

Halpsate liiklemisabindude tdttu varjavad endid stititegijad vdo-
rastes riikides. Et siiiitegija isik on hidaohtlik kdigile, siis on lepin-
gud sdlmitud siiiitegijate vastastikku viljaandmise suhtes. Siiiitegu-
sid jédlitavad ametnikud on iiksteisele abiks. Nii aitab iihe riigi polit-
sei teise riigi drajoosnud siiiitegijat taga otsida ja kinni votta.

Riigid on omavahel kokku leppinud tunnustada vastamisi autori-
digusi, s. t. et kokkuleppinud riikides ei tohi ilma autori loata tema
tood vdlja anda ega tdlkida. Nii peab Eesti kirjastaja prantsuse
autorilt luba kiisima, kui ta soovib selle t66d Eestis vdlja anda. Sel-
lest keelust iileastujad langevad karistuse alla ja on iihtlasi kohusta-
tud autorile maksma kahjutasu. Autoridigus puudutab kdiki teaduse-
ja kunstialasid.

On sdlmitud rida lepinguid haiguste — katku, koolera — vastu
vditlemiseks. Uhiselt voideldakse orjadega, naisterahvastega, oopiu-
miga ja sdjariistadega kauplemise ja merirdovlite tegevuse vastu, —
On kokku lepitud sSjapidamisviiside kohta. Sellest lihemalt allpool.
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Nigime eespool, et riigi olemasoluks on tarvis rahvast, maa-
ala ja korgemat viimu. On need kolm tingimust olemas, siis vdi-
vad uue loodud korralduse kodanikud raakida, et nad on asutanud
riigi. Teistele on sest vahe. Et uus riik saaks iithediguslikuks vana-
dega, peavad viimased uut tunnustama, s. t. nad peavad teatama,
et nad uue tekkinud organisatsiooni peale vaatavad kui uue riigi
peale. See tunnustamine tihendab, et uus riik on kui iithevdirne
vastu vOetud riikide perre ja teised on ndus temaga suhtlemisse
astuma.

Riikide vastastikune asjaajamine toimub diplomaatiliste esin-
dajate — saadikute kaudu. Saadik on riigi poliitiline esindaja vilis-
riigis. Ta nimetatakse riigipea poolt. On pruugiks saanud, et enne
unue saadiku nimetamist kiisitakse jarele selle valitsuselt, kuhu saadi-
kut tahetakse nimetada, kas see on ndus kavatsetud isikut saadikuna
vastu votma. Alles parast sellekohast ndusolekut voetakse nimetus
ette., Uuesti nimetatud saadik ilmub mddratud riiki ja annab oma
volitused selle riigipeale ira. See on tunnuseks, et ta on ameti-
kohuste tiitmisele asunud. Saadik allub oma riigi védlisministeeriu-
mile ja toimetab sealt saadud juhtnddride jargi. Saadik on vahe-
meheks oma ja vOdra riigi, ldhemalt oma ja vddra riigi valisminis-
teeriumi vahel. On Eesti valitsusel midagi Inglise valitsuselt kiisida,
siis toimetab seda Eesti saadik Londonis. Saadikud asuvad vddra
riigi pealinnas. Suuremail riikidel on igas vilisriigis oma saadik.
Viiksemail riikidel on mitme riigi peale iiks saadik. Nii on ka Eesti
vabariigil. Lugupidamisest iiksteise vastu on iildiselt tunnustatud
saadiku isiku ja tema korteri puutumatust, s. t. kohalikud voimud ei
saa saadikut votta vastutusele ega tungida tema korterisse. Saa-
diku iile mbistab kohut tema oma riigi kohus oma riigi seaduste
jargi. Ta on vabastatud vddras riigis selle riigi maksudest. Saadiku
isiku vastu sihitud siititegusid karistatakse valjemalt. Loendatud ees-
digused ulatuvad, peale mdne erandi, ka saadiku perekonna liikmete
ja saatkonna teenijaskonnani, kui need on vOora riigi kodanikud.

Peale saadikute peavad riigid vastamisi iiksteise piirides kon-
suleid. Konsulite iilesanne on oma riigi kodanikkude ja oma riigi
kaubanduslikkude huvide kaitsemine. Nad on abiks v8drsil viibivaile
kaaskodanikele; saadavad oma vilis- ja majandusministeeriumile
teateid voora riigi kaubanduslikust ja todstuslikust elust, selle turu
ndudeist jne. Konsulid ei asu vilismail mitte ainult pealinnades,
vaid ka teistes suuremais linnades. Konsulite kohta ei kai saadikute
puutumatuse juhised, peale mone erandi.

Senikirjeldatud kord kehtib suhtlemises riikide vahel rahu ajal,
normaaltingimustes. Nagu iiksikute kodanikkude vahel tekivad riiud,
nii voivad tiilid tousta ka riikide vahel. Neid tiilisid lahendatakse
kdigepealt diplomaatilisel teel omavahel, siis vahekohtu, Rahvaste-
liidu ja Alalise Rahvusvahelise Kohtu kaudu. Kui kdik see ei aita
voi kui iiks pooltest kohut vastu ei vota, siis otsustavad kokkupdrke
relvad.
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Sojapidamisviisi kohta on vilja téotatud oma juhised. Enne
sOjategevuse algust saadab iiks riik teisele viimase ndudmise, nn.
ultimaatumi, mille tditmatajitmine jirelduseks toob enesega relvis
kokkupdrkamised. S&durid peavad kandma vormi ja peavad alluma
vastutavale juhatajale. Keelatud on tarvitada miirgistatud sOjariistu,
Idhkevaid kuule, miirgistada kaeve. Ei tohi pommitada kaitseta
linnu, kiilasid ja haigemaju. Vangide tapmine on keelatud. Vange
peab korralikult sGja 18puni toitma ja peale rahutegemist kodumaale
tagasi saatma. Vaimulikud ja sdnitaarpersonaal (arstid, halastaja-
ded jme.) ei allu vangivdtmisele. Nad vabastatakse vaenlase poolt
esimesel vdimalusel.

On ammu juba métteid avaldatud, et riigid peaksid oma tiili-
kiisimused kohtuis lahendama. Reaalseid tagajirgi on neil mdtte-
avaldusil vihe olnud. Alles maailmasdja ennenihtamatud inimeste
ja varanduste ohvrid panid riike tdsiselt kaaluma, kas ei sagks sdda
iildse kaotada. Nende kaalumiste ja libirddkimiste viljaks oli iihes
Versailles’ rahulepingu allakirjutamisega Rahvasteliidu loomine.

Rahvasteliit seab oma iilesandeks kindlustada maailmarahu, val-
vata rahvusvahelise Oiguse normide ja riikidevaheliste lepingute
tditmise jarele. Rahvasteliidu liilkmeiks on iseseisvad riigid ja koloo-
niad, kellel omavalitsus. Praegu on Rahvasteliidus iile 50 riigi ja
koloonia; seliega on ta koondanud enda iimber 3/, maakera elani-
kest. Rahvasteliidu tegevust juhivad Liidu tdis- ja ndukogu. Tiis-
kogusse vdib iga liige saata kuni kolm esindajat, seejuures on neil
ainult iikks hdil. Noukogu koosneb 1) alalisist liikmeist, kelle arv
pole 15plikult kindlaks miiratud ja kelleks on suurriigid ja 2) iihek-
sast Liidu tdiskogu poolt valitud liikmest. Praegu ei kuulu Rahvaste-
liitu jargmised suurriigid: Jaapan, Pohja-Ameerika Uhendriigid ja
Saksamaa. NGukogu juhatab Liidu jooksvat t66d. Tema kisutada
on alaline sekretariaat. Liidu asupaik on Genfis. Rahvasteliidu liik-
med kohustuvad vastamisi olevaid riigipiire ja iiksteise iseseisvust
austama. Uhele v5i teisele Liidu liikmele kallaletungimise korral
astub Noukogu kokku ja otsib teed, kuidas nimetatud kohustusi
teostada. Piisiva rahu kindlustamiseks valmistab Noukogu iga
litkme — riigi — tarvis tema sdjavide ja riigikaitse kulude vihenda-
mise kava, mille ta esitab riikidele iihiselt libiviimiseks. Liidu liik-
med kohustuvad oma tiilikiisimusi vahekohtu vdi Noukogu otsustada
andma. Ei jouta sel teel tiilikiisimust lahendada, siis ei tohi pooled
igatahes enne kolme kuud teineteise vastu sdjalist tegevust alustada.
Vahekohtule voi Alalisele Rahvusvahelisele Kohtule alluvad tingi-
mata siherdused tiilikiisimused, mida tiilitsejate arvates on voimalik
vahekohtu v0i Alalise Kohtu ldbi lahendada. Peaks iiks Liidu liik-
meist kokkuleppevastaselt ‘teisele kallale tungima, siis kohustuvad
teised lilkmed aegaviitmatult 1dpetama selle riigiga kdik ldbikiimise.
Noukogu teatab liikmeile, kunas surveabindud tarvitusele votta.

Riikidevaheliste tiilide lahendamiseks asutatakse Alaline Rah-
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vusvaheline Kohus, kes koosneb 11 alalisest ja 4 tagavaraliikmest.
Kohtunikud valitakse Liidu tdiskogu ja ndukogu poolt kdige taht-
samate teadusmeeste ja eriteadlaste hulgast itheksaks aastaks. Kohtu
vdoimkonda kuulub asjade otsustamine, mis pooled temale esita-
vad ja mida lepingute jdrgi kohus peab arutama., Peale selle aru-
tab Alaline Kohus: lepingute interpreteerimist; rahvusvahelise diguse
seletamist; mingi teatava fakti kindlakstegemist ja rahvusvaheliste
kohustuste rikkumist. Loendatud kiisimusi arutab Kohus sellel kor-
ral ja nende riikide vahel, kes teada on andnud, et nemad edas-
pidi ndus on neid kiisimusi laskma Kohtul otsustada. Alalise Kohtu
otsus on 18plik.

Ei vdi delda, et Rahvasteliit praegusel kujul suudaks koiki
kokkupdrkeid riikide vahel lahendada. Selleks on tema korraldu-
sed veel norgad. Tal puudub veel kiillalt tugev tegelik joud, mida
ta tiilitsejate ja oma otsuse mitteaustajate vastu vOiks vilja saata.
Tal puudub sdjavdgi. Siiski on Rahvasteliit juba palju dra teinud.

Rahvasteliit ei piirdu iiksnes tiilikiisimuste lahendamisega rii-
kide vahel. Peale selle kohustab ta liikmeid oma kodanikkude
inimvidrilisemate elamistingimuste ja kodanikudiguste kaitse eest
hoolt kandma. Kokkukdlas Rahvasteliidu nduetega on ellu kutsutud
Rahvusvaheline Todorganisatsioon, mis siiamaani on valmistanud
hulga ettepanekuid riikidele kinnitamiseks. Viimased kisitlevad t55-
kaitseseadusi. Nagu eespool nigime, on Eesti terve rea neist otsus-
test kinnitanud.
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Lisad.

L issrarmp g

Maandukogu otsus korgemast voimust.

Eesti Maandukogu otsustas 15./28. novembril 1917:

1) Eesti Maandukogu tunnistab ennast Eestimaa ainsaks kSrgema
v8imu kandjaks, mille miiruste ja korralduste jirele Eestimaal tuleb
kdia, kuni Maandukogu poolt demokraatliku valimisseaduse pohjal viibimata
kokkukutsutav Eesti Asutav Kogu kokku astub, et Eestimaa riiklikku korda
kindlaks maidrates maal 18plikku seaduseandlikku ja valitsus-
likku vdimu luua.

2) Igasugused miirused, kisud ja dekreedid, tulgu nemad kelle poolt
tahes, on Eestimaal kuni Asutava Kogu kokkuastumiseni maksvad ainuiiksi
siis, kui Eesti Maandukogu nad vilja on kuulutanud, kuna vastasel korral
mneid mitte ei tule tiita.

3) Seks ajaks, kui Eesti Maandukogu mitte koos ei ole, antakse Maa-
- ndukogu juhatusele ja Vanematekogule iihes Maavalitsusega, kui Eestimaa
kdrgema vGimu esindajale, digus rutulikke miirusi ja kiskusid Eestimaa elu
korraldamiseks vilja kuulutada ja maksma panna, kuni Maandukogu kokku
astudes nende miaidruste kohta oma otsuse annab.

Lisa nt. 2.

Vanematekogu otsus Piistekomitee loomisest.

Maandukogu Vanematekogu otsustas 19. veebruaril 1918:

Asutada kolmeliikmeline Eestimaa Piidstekomitee, mille kitte kuni nor-
maalsete olude loomiseni kdik riiklik vdim anda. Piidstekomitee liikmeiks
wvalida K. Pits, J. Vilms ja K. Konik.

Lfsa ne 3

Manifest koigile Eestimaa rahvastele.

Eesti rahvas ei ole aastasadade jooksul kaotanud tungi iseseisvuse jirele.
Pdlvest pdlve on temas kestnud salajane lootus, et hoolimata pimedast orja-
©08st ja vddraste rahvaste vigivalla-valitsusest veel kord Eestis aeg tuleb, mil
,,k0ik piirud kahel otsal lausa 166vad I5kendama“ ja et ,kord Kalev koju jduab
oma lastele Snne tooma.

Niiiid on see aeg kies.

Ennekuulmata rahvaste heitlus on Vene tsaaririigi pehastanud alustced
pdhjani purustanud. Ule Sarmaatia lagendiku laiutab end hivitav korralage-
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dus, ihvardades oma alla matta kdiki rahvaid, kes asuvad endise Vene riigi
piirides. L#aine poolt lihenevad Saksamaa vdidukad vied, et Venemaa péran-
dusest omale osa nduda ja kodige pealt just Laidnemere rannamaad oma alla
votta.

Sel saatuslikul tunnil on Eesti Maapiev kui maa ja rahva seaduslik esin-
daja, ithemeelsele otsusele joudes rahvavalitsuse alusel seisvate Eesti poliiti-
liste parteidega ja organisatsioonidega, toetudes rahvaste enesemdiramise
digusele, tarvilikuks tunnistanud Eesti maa ja rahva saatuse madramiseks
jargmisi otsustavaid samme astuda:

Eestimaa tema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides kuulutatakse tana-
sest peale iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks.

Iseseisva FEesti Vabariigi piiridesse kuuluvad: Harjumaa, L&dnemaa,
Jirvamaa, Virumaa ithes Narva linna ja tema iimbruskonnaga, Tartumaa, Voru-
maa, Viljandimaa ja Pdrnumaa ithes Liddnemere saartega — Saare-, Hiiu- ja
Muhumaaga ja teistega, kus Eesti rahvas suures enamuses pdliselt asumas.
Vabariigi piiride 16plik kindlaksméiiramine Ldtimaa ja Vene riigi piiriddrsetes
maakohtades siinnib rahvahddletamise teel, kui praegune ilmasdda ISppenud.

Eeltihendatud maakohtades on ainsamaks kdrgemaks ja korraldavaks voi-
muks Eesti Maapieva poolt loodud rahvavdim Eestimaa Padstmise
Komitee ndol

K&igi naaberriikide ja rahvaste vastu tahab Eesti vabariik tdielist polii-
tilist erapooletust pidada, ja loodab ithtlasi kindlasti, et tema erapooletus nende
poolt niisama ka tdielise erapooletusega vastatakse.

Eesti sdjavagi vihendatakse selle méddrani, mis sisemise korra alal-
hoidmiseks tarvilik. Eesti sdjamehed, kes Vene vigedes teenivad, kutsutakse
koju ja demobiliseeritakse.

Kuni Eesti Asutav Kogu, kes iildise, iihetaolise, otsese, salajase
ja proportsionaalse hddletamise pohjal kokku astub, maa valitsemise korra
I6plikult kindlaks midrab, jadb koik valitsemise ja seaduseandmise vdim Eesti
Maapieva ja selle poolt loodud Eesti Ajutise Valitsuse kitte, kes oma tege-
vuses jargmiste juhtmdtete jarele peab kidima:

1. K5ik Eesti vabariigi kodanikud, usu, rahvuse ja poliitilise maailma-
vaate peale vaatamata, leiavad iihtlast kaitset Vabariigi seaduste ja kohtute
ees.

2. Vabariigi piirides elavaile rahvuslikele viahemustele, venelastele, saks-
lastele, rootslastele, juutidele ja teistele kindlustatakse nende rahvuskultuuri-
lised autonoomia digused.

3. Ksik kodanikuvabadused, sdna-, triiki-, usu-, koosolekute-, ithingute-,
liitude- ja streikidevabadused, niisama isiku ja kodukolde puutumatus peavad
kogu Eesti riigi piirides vadramata maksma seaduste alusel, mida valitsus vii-
bimata peab vilja tootama.

4. Ajutisele Valitsusele tehakse iilesandeks viibimata kohtuasutusi sisse
seada kodanikkude julgeoleku kaitseks. Koik poliitilised vangid tulevad
otsekohe vabastada.

5. Linna, maakonna ja valla omavalitsuse asutused kutsutakse viibimata
oma vigivaldselt katkestatud t66d jatkama.

6. Omavalitsuse all seisev rahvamiilits tuleb avaliku korra alalhoidmiseks
otsekohe ellu kutsuda, niisama ka kodanikkude enesekaitse organisatsioonid
linnades ja maal.

7. Ajutisele Valitsusele tehakse iilesandeks viibimata seaduseelndu vilja
to6tada maakiisimuse, t88listekiisimuse, toitlusasjanduse ja rahanduse kiisi-
muste lahendamiseks laialisil demokraatlikel aluseil.

Eesti! Sa seisad lootusrikka tuleviku livel, kus sa vabalt ja iseseisvalt
oma saatust void mdidrata ja juhtida! Asu ehitama oma kodu, kus kord ja
Gigus valitseks, et olla vairiliseks liikmeks kultuurrahvaste peres! Koik kodu-
maa pojad ja tiitred, iihinegem kui iiks mees kodumaa ehitamise piihas t&0s!
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Meie esivanemate higi ja veri, mis selle maa ecest valatud, nduab seda, meie
jareltulevad pdlved kohustavad meid selleks.

Su iile Jumal valvaku
Ja vdtku rohkest’ Gnnista
Mis iial ette vdtad sa,
Mu kallis isamaa!

Elagu iseseisev demokraatlik Eesti vabariik!
Elagu rahvaste rahu!

Tallinnas, 24. veebr. 1918,

Eesti Maapieva Vanemate Noukogu.

Lisa nr. 4.

Eesti Asutava Kogu seletus Eesti riiklikust iseseisvusest ja rippumatusest.

Eesti rahvas peab oma &iguseks ja kohuseks praegusel maailma ajaloo
ja enese saatuse péordeajal astuda kdigi haritud rahvaste ette jirgmise sele-
tusega.

Vaba ja iseseisva rahvana elasid eestlased poliselt Baltimere kallastel.
Seitsesada aastat tagasi murdis Liinest tulnud Saksa iilivéim viikese rahva
iseseisvuse ja kaotas tema vabaduse. Asjatuks jdid aeg-ajalt ettevdetud
meeleheitlikud katsed vodra ikke alt vabaneda. Aga ei kustunud rahva hin-
gest endise pdlise pdlve milestused. Kbdige surve ja alandamise kiuste elas
salajas edasi kindel lootus ja julge soov, et peab tulema ja kindlasti tuleb
aeg, mil Eesti rahvas jille oma saatuse miiramist vGib vdtta enese kitte.
Suure ilmasdja puhkemisel nigi Eesti rahvas selle hirmsa heitlemise m&tet
rahvaste vabanemises maailma-riikide imperialistlikkude piiiete vande alt ja
vadikerahvaste eludiguse vdidule pAismises. Selles mottes ohverdasid Eesti
paremad pojad vddrastel vditlusviljadel vankumata meelekindlusega oma verd
ja elu, kindlalt lootes, et nende ohver pddrde toob ka Eesti rahva saatusesse.
Ja kui viimaks ilmasdja keerust heleda pédikesena iiles kerkis rahvaste enese-
médramise digus, siis oli Eesti rahvas esimeste seas teda rddmuga tervita-
mas ja viibimata teostamas enese kohta. Niiiid on tulnud aeg, kus Eesti rah-
vas, seistes keset hirmsat ja verist v3itlust oma iseseisva elu Giguse eest ja
tagasi torjudes dhvardava hivituse lainet, astub teiste iseseisvate rahvaste
hulka ja nduab enesele piisivat paika rahvaste lildus suvereense riigina.

Mis Gigusega astub Eesti rahvas selle otsustava sammu ?

Selle loomuliku digusega enesemiiramise ja vaba enesevalitsemise peale,
mis juurdub iga rahva elutungis; selle Sigusega, mida vigivald kiill ajutiselt
vdib alla suruda, mille ndudmist aga iialgi ei suudeta 4ira hivitada elujou-
liste rahvaste hingest; selle Sigusega, mis niiiid on lunastatud maailma rah.
vaste kannatuste ja vereohvritega ja on leidnud iildist tunnustamist; selle
digusega, mille tdielik maksmapanemine vdimaldab seda rahu, mida igatseb
kultuuriline maailm k&igi sdja koleduste jdrele. Mitte silmapilgukski ei taha
ega vdi Eesti rahvas lubada métet, et see iildine Gigus tema kohta jaiks ainult
sisuta sdnaks.

Eesti rahvas teab, et see samm tihendab nende sidemete katkestamist,
mis iihendasid teda Vene riigiga viimased kaks aastasada. Kuid Eesti rahvas
teab ka, et suur Venemaa ennast vddrasemana on iiles pidanud tema vastu.
Eesti rahvas tunneb, et Vene riik ei ole tarvitanud ithtegi juhust, et luua tdsist
sisemist sidet enese ja Eesti rahva vahel. Veel enam: kibedusega miletab Eesti
rahvas kdike seda iilekohut, mis talle osaks on saanud Vene riigi poolt v&i tema
tegelikul toetusel.

Vaevalt oli Rootsi riik, kellega Eesti rahvas enne oli riiklikult seotud,
mdne korralduse teinud rahva elujirje ja inimlikkude diguste kindlustamise
sihis, kui Eesti Vene riigi kiilge liideti. Uhes sellega tuli 13pp kdigile parai-
dusile. Vastuvaidlemata kinnitasid Vene tsaarid k&ik mdisnikkude kaugele-
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minevad soovid j'a ndudmised maa ja rahva kohta. MaJisniku piiramata meele-
valla alla antud ihu ja hingega, ilma kdigist inimesedigustest, alandatud eluta
asja seisukorrale, keda miiiidi ja osteti, hingitses Eesti rahvas esimese aasta-
saja jooksul Vene valitsuse all. Lédanes tdusnud vabadusliikumine purustas
XIX a. s. alul viimaks ka Eesti rahva parispdlve. Kuid olulist muutust ei too-
n1‘1d see esialgu rahvale mitte. Tema paralt oli kiill isiklik priius, kuid m&isniku
paralt oli ja jai maa, rahva senine elataja ja kandja. Et elada, selleks pidi
talupoeg mdisnikult maad vStma tingimustel, mis hinge kinni matsid. Teist
teed ei olnud, sest kindlasti oli piiratud talupoja liikumisvabadus ka Kkitsa-
mais piirides. Vilja rdnnata oli vdimatu, niisamuti olid kinni tema eest linna-
varavad. Alles monikiimmend aastat hiljemini omandas talupoeg vGimaluse linna
asuda, kuid sealgi olid kisitd6 ja kaubandus temale kaua suletud kitsaste
seisuslikkude eesdiguste ja korralduste libi. Olude sunnil anti viimaks talu-
pojale Gigus maad rentida ja pariseks osta. Kuid tingimused olid nii rasked,
et ainult viike osa rahvast aegamddda seda vdimalust on suutnud tarvitada.
Rahvavaenuline suur-pdllupidamine aga kasvas kiilade ja talude hdvitamise
libi. Sajadtuhanded rahvaliikmed pidid valja rindama, et Venemaa lagen-
dikkudel ja Siberi metsades uudismaid luues ja pdldu harides enesele vGima-
lust leida elamiseks oma armsaks saanud t68 14dbi. Jarelejatmata piiiidis rah-
vas oma asemikkude ja avaliku hiile kaudu tdhelepanemist juhtida oma kisen-
davale seisukorrale. Vene valitsus jai kurdiks. Mitmel korral asusid meele-
heitele aetud talupojad missu teele. Verine karistus oli valitsuse vastus sel-
lele, kuna pdnevate maaolude tdsine korraldamine jii ikkagi tulemata. Kiill
anti Saksa suurmaapidajaile luba Sise-Venemaalt vdoraid saksa asunikke siia
tuua, kiill valmistasid vene ametnikud kavatsusi vene talurahva asutamiseks
maile, kust eestlased pidid taganema, rinnates linnadesse voi iile piiri, — eesti
rahva suurele enamusele jieti aga ainult ndlg maa jirele.

Oma té6kuse ja hoole 1dbi tSusis eesti rahvas aegamddda kultuuriliselt
kdrgele jirjele, kuid talle ei antud sedagi omavalitsust omas kodus, mis ammu
kies oli madalamal astmel seisval vene rahval. Maa ja rahva asjade juhti-
mine ja korraldamine, peale kdige lihtsamate talurahva seisuslikkude asjade,
seisis suur-maapidajate horeda kihi kies. Kodigist iile aga kais Vene kuberne-
ride ja ametnikkude vdim ja omavoli. Linnades tdusid eestlased parast liiku-
miskitsenduste kaotamist enamusse. Sihilik valitsuse tegevus hoidis neid ara
linnade valitsemises oma arvu kohaselt mdjule paddsmast. Linnade juhtimine
jai vidikese Saksa ringkonna kitte.

Eesti rahval on siigav tung hariduse jarele. Arariikimata ohvreid kan-
des, 66d ja paevad todd tehes saadavad vanemad oma lapsed koolidesse,
raske puudusega vdideldes piiiiab Eesti noorsugu omandada kdrgemat hari-
dust. Need, kellel see korda liks, pidid aga vddrsile veerema, sest kodumaal
olid neile teed kinni. Siia toodi ametnikud Venemaalt, kellel vddras rahva
keel ja meel, tundmata tema kombed ja elutingimused.

Mitte korraldada rahva loovaid joudusid, mitte edendada maa head kie-
kiiku ei piiiidnud need vddrahingelised ametnikkude parved, vaid vOimalikult
4ra hoida rahva iseteadlikkude kavatsuste teostamist, takistada tema oma-
pirast arenemist ja hdvitada tema rahvuslikku iseolemist.

Kdige valusamalt vdis vddras ametnik haavata rahva hinge, tallata tema
pithamaid tundeid, hdvitada tema paremaid piiiideid, — ei oodanud teda selle
eest karistus, vaid aukdrgendus ja parem koht.

Koige otsustavamaid votteid tarvitati Eesti rahva venestamise sihis. Vene
keel sai valitsevaks keeleks omavalitsuseasutustes ja kohtuis. Ldpmata ras-
keks tehti asjaajamine umbkeelsete ametnikkudega, kirjeldamata vaevarikas
oli diguse otsimine kohtuis, kus v3draist oludest tulnud kohtunikud pidid
rahva eluhuvisid puudutavaid kiisimusi puudulikkude tdlgete kaudu otsus-
tama.

Koolides valitses enne saksa keel, siis muudeti nad puhtvenekeelseiks.
Isegi rahvakoolis, mis esialgu olnud emakeelne, pandi dppekeeleks vene keel.
Juba varakult vigistati nonda noorust vaimliselt ja hingeliselt, piiiiti temas
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dratada halvakspanu kSige vastu, mis oma, takistati tema loomulikku arene-
mist,

Hoolimata oli Vene isevalitsus juba vene rahva enese vastu, veel iile-
kohtusem kdigi muulaste vastu. Missuguse rddmuga tervitasid sellepirast
kdik Vene riigi rahvad isevalitsuse langemist, lootes pddret oma olukorras.
Kibe pettumus ootas neid, sest endine vaim valitses oluliselt edasi Vene riigis.
Oma esindajate pealekdimisel sai eesti rahvas ajutise koduse omavalitsuse
Vene Ajutise Valitsuse kinnitusel 30. martsil (12. aprillil) 1917. V&imu koon-
damise piiiided ei kadunud aga mitte ja edasi kestsid ka vene ametnikkude
katsed meie asjade sekka segada ja halvakspanemist iiles ndidata eesti rahva
vastu.

Koolidesse jdi vene G&ppekeel, peale rahvakoolide, hadalistele uuendus-
tele tehti jarjekindlalt takistusi, omavalitsusasutistes keelati eesti keelele
Sigused, mis kohased vabale rahvale tema omas kodus.

Varsti liks Eestis vdim Vene madruste ja soldatite ndukogude kitte.
Kdige laialisemas mdttes viljakuulutatud rahvaste enesemiiramise digust
teostasid nad Eestis, vigivaldselt laiali ajades Eesti Maandukogu iithes Maa-
valitsusega ja sdjariistadega katkestades koige demokraatlikumal alusel ette-
vietud Eesti Asutava Kogu valimisi kesk nende kiiku. Isegi oma kodu kait-
semise Jigust ahvardava Saksa sissetungimise vastu keelati eesti rahvale
takistades eesti sdjameeste kodumaale koondamist lagunevast Vene sdjaviest.
Viimaks toodi eesti rahvas tiiesti vastu oma tahtmist ja ilma tema arvamist
kiisimata Bresti lepingu p&hjal ohvriks Saksa imperialistlikule maadeahnusele.
Visalt seisis eesti rahvas ka Saksa okupatsiooni raudse rShumise all oma ise-
seisvuse ja eluliste huvide eest. K&dige ringem surve ja koige sihikindlam
rahva tahtmise vigistamine ei suutnud hivitada tema vabaduse ja riikliku ise-
olemise tungi. Purunes okupatsioonivéim liitriikide raskete hoopide all, ja
jalle hakkas eesti rahvas vabamalt hingama ja lootusrikkamalt tulevikku vaa-
tama. Aga uuesti ootasid teda kannatused, raskemad kui enne nihtud. Vene
ndukogude valitsuse sdjavied tungisid Eestile kallale. Neil oli teada, et
Eesti rahvas pirast rasket kannatamisaega oma riiklikku elu korraldades piiiiab
kdrvaldada ainult iilekohut ja luua tahab paremat ning diglasemat iihiselulist
korda, kuid see ei takistanud neid tungimast sdjast vasinud ja puudustega
viitlevale maale, tuues uut hida ja Gnnetust: pdletades kiilasid ja talusid,
héivitades elatus-aineid ja kultuurivdirtusi, halastamata tappes ilmsiiiituid ini-
mesi, pantvangidena hoolimata 4ira viies naisi ja lapsi.

Kas on kdigi nende kannatuste nihes eesti rahval veel kohustust alal
hoida neid sidemeid, mis teda ithendanud Vene riigiga? Enesetapmisega iihe-
vadriline oleks teadlik jidmine iihendusse niisuguse maaga.

Mitte vihas ega vaenus ei taha meie elada vene rahvaga, vaid heas naab-
ruses ja sdbralikus libikdimises, kui tema meid rahule jatab. V@drad on olnud
eesti rahvale ja jadvad ka v8draks igasugused vdimulaiendamise ihad iile oma
piiride. Eesti rahvas tahab ainult omas kodus oma loomulikku digust tarvita-
des vabalt ja rippumatult oma elu korraldada.

Kas oskab eesti rahvas valitseda iseennast ja kas jouab ta kanda iseseis-
vat rippumatut riiki?

Eesti rahva senine minevik annab selle peale kindla jaatava vastuse.
Kdige raskemad olud ja elamistingimused ei ole jdudnud hivitada eesti rahva
elutungi ega edenemisvdimet. Visalt ja jirjekindlalt on rahvas tarvitanud iga
eneseavalduse-vGimalust oma elujirje parandamise, kultuurivarade loomise ja
oma inimliku vdirtuse tSstmise sihis. Kui tuli v8imalus maad omandada, siis
pani iiks osa rahvast oma kodule kindla pShja visimata vaeva ja t60ga, ja kui
avanesid linnade viravad talupoegadele, siis vditis teine osa enesele majandus-
likult vaba seisukorra kisitdé ja kaubanduse kaudu. N&nda tdusnud viike-
pollumeeste ja linnakodanikkude kihist kasvas vilja lithikese aja jooksul arvu-
rikas haritlaste liik, kellest suur osa ennastsalgavalt ja ustavalt andus rahva
kultuurijirje tSstmise todle. Viimase poole aastasaja kestusel, kus elutingi-
mused natuke vabamaks muutusid, on Eestis kiimas elav ja visimata rahva
isetegevus koigil ainelise ja vaimlise kultuuri aladel. Pollumajandus ja kisi-

’

228



166, kaubandus ja td8stus, haridustdd ja teadus, kirjandus ja kunst leiavad
ikka suuremat hulka sihikindlaid ja tahtevdimsaid kandjaid. Terve maa on
lfa.gtud igasuguste majanduslikkude, iihistegeliste ja kultuuriliste seltside ja
iihingute vorguga. Vaatamata kdigi sihilikkude takistuste ja raskuste peale,
mis on valmistanud Vene valitsus ja tema ametnikud ja mille kdrvaldamiseks
on kulunud I3pmata palju joudu, on siiski kdige selle tegevuse viljaks vord-
lemisi kindel majanduslik jirg ja kSrge kultuuriline tasapind. Rahvahariduse
poolest seisab Eesti esimeste hulgas, kuna juba 30 aasta eest kirjaoskamine
oli tiiesti iildine; kirjandustooteid loetakse suurel arvul; Eesti arvurikkad
ajalehed ja ajakirjad lihevad sadatuhandeis eksemplarides rahva hulka. Polii-
tiliselt on Eesti rahvas ennast sellekohaste vdimaluste ilmumisel tagajirjerik-
kalt korraldanud ja omavalitsuse sisseseadmisel ja iildistel valimistel kind-
lasti ja iseteadlikult oma vaateid ja tahtmist maksma pannud. KG&ige suure-
mat iseteadvust ja tagajirjerikkamat kiipsust on eesti rahvas aga avaldanud
temale pealesunnitud raskes sdjas. Saksa okupatsioonivbimu tegevuse taga-
jarjel pidi eesti rahvas ilma korraldatud sdjavieta ja tiaiesti paljaste kitega
vastu astuma Vene ndukogude valitsuse arvuliselt suurtele, histi korraldatud
ja varustatud sdjajoududele, kes iihes Saksa vigede lahkumisega iile Eesti
piiride tungisid. Kuuendat kuud on kidimas verine heitlus suures iilekaalus
oleva vaenlasega. Selle aja sees, vahet pidamata vdideldes, on Eesti rahvas
joudnud oma maa vaenlastest puhastada, oma piirisid kaitsta, omale korralik
sdjavigi luua, oma riiklik korraldus kindlale alusele seada ja Asutavas Kogus
rajada tdsine rahvaesitus ja iildiselt tunnustatud valitsus.

Koik see pdohjendab usku ja digustab lootust, et Eesti rahvas, pddsedes
sdjahidast ja omandades vdimalust oma jdudu ja vdimeid igakiilgselt vilja
arendada oma loomu kohaselt, vabalt ja ilma takistamata, luues omale poliiti-
liselt rippumata ja iihiseluliselt Giglase korra, lahendades isedranis addrmiselt
valusaid maaolusid rahva elulistele huvidele vastavalt, ilma kahtlemata vdib
rajada kindlale alusele oma riikliku iseolemise ja sundab kanda tarvilikku riik-
likku korda, ennast valitsedes pShimStete ja nduete jarele, mis omased kultuuri-
rahvastele. Oma loomuliku diguse pShjal minevikust piritud iilesannet tdites
ja tuleviku ees tdsist vastutust tundes on Eesti rahvas oma riiklikule iseseis-
vusele aluse pannud tdisvoimuliste esinduste poolt viljakuulutatud aktides:

Eesti Maandukogu poolt 15./28. novembril 1917. a. kdrgema vdimu kohta,
Eesti Maandukogu Vanemate Ndukogu poolt 19. veebruaril 1918. a. Piidste-
komitee loomise kohta, Eesti Maandukogu Vanemate Ndukogu poolt 24. veeb-
ruaril 1918. a. Eesti Vabariigi valjakuulutamise kohta, Piddstekomitee poolt
24. veebruaril 1918. a. Ajutise Valitsuse loomise kohta ja Ajutise Valitsuse poolt
11. nov. 1918. a. oma katkestatud tegevuse uuestialgamise kohta.

Eesti Asutav Kogu, kes meie rahva iildise, iihetaolise, otsese ja salajase
hiiletamise teel proportsionaalselt valitud, soo, usu ning rahvuse peale vaata-
mata, ja kus on esindatud k&ik meie poliitilised ja iihiselulised voolud, kuu-
lutab Eesti rahva suvereenset tahtmist, ilmutades pithalikult koigile maailma
rahvastele, et eelnimetatud aktid avaldavad Eesti rahva kindlat iimberliikka-
matut tahtmist, et Eestimaa neis piirides, kus eesti rahvas elamas, tdiesti vaba
on kdigist alamluse kohustest Vene riigi vastu, et 24. veebruaril 1918. a. katkes
13plikult riiklik side Eesti Vabariigi ja Venemaa vahel ja et Eesti on iseseisev
rippumatu demokraatlik vabariik.

Eesti riiklikku iseseisvust ja rippumatust on meie rahva paremad pojad
juba kuus kuud kaitsnud, tuues draarvamata ohvreid. Oma eludiguse eest
peab Eesti rahvas kdige suurema jdupingutusega iililoomulikku voitlust enam-
lise ja vigivaldse Venemaa vastu ja seda oma kallimat vara tahab Eesti rahvas
kaitsta viimse veretilgani.

Eesti Asutav Kogu.
Tallinnas, 19. mail 1919. (allkirjad)
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Eesti Vabariigi Pohiseadus.

Eesti rahvas kdikumatus usus ja vankumatus tahtes kindlustada
ja arendada riiki,

mis on loodud Eesti rahva riikliku endamiiramise kustumatul
Oigusel,

mis on rajatud diglusele, seadusele ja vabadusele,

mis on kaitseks sisemisele ja vilisele rahule ning pandiks prae-
gustele ja tulevastele pdlvedele nende iithiskondlikus edus ja iildises
kasus,

mis jddb rahvavalitsuslikul alusel valitsetavaks vabariigiks, kus
korgeim vdim on rahva kies, ja mida juhib valitay riigipea tema
poolt ametisse kutsutava valitsuse ning kahekojalise rahvaesinduse
tasakaalustatud koostdol,

volitas rahvah#diletusega kokku kutsuma Rahvuskogu, kes samal
rahvahddletusel antud iilesande tditmiseks vottis vastu jargmise
Pohiseaduse::

1. peatiikk.
Uldeeskirjad.

§ 1. Eesti on iseseisev ja sdltumatu vabariik, kus korgeima riigi-
voimu kandja on rahvas.

§ 2. Eesti riigi maa-ala on lahutamatu tervik.

§ 3. Riigivoimu ei saa keegi teostada muidu kui Pdhiseaduse
ja sellega kokkukdlas olevate seaduste alusel.

Pohiseadus on vankumatuks juhteks Vabariigi Presidendi, Riigi-
kogu, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevuses.

§ 4. Eestis on jdus ainult tema oma asutiste poolt kehtima-
pandud seadused.

Rahvusvahelise diguse iildtunnustatud eeskirjad kehtivad Eestis
Oigusliku korra lahutamatute osadena.

Keegi ei vdi end vabandada seaduse mitteteadmisega.

§ 5. Eesti riigikeeleks on eesti keel.

§ 6. Eesti riigivirvideks on sinine, must ja valge.

Riigilipu ja riigivapi kuju miirab seadus.

2. peatiikk.

Eesti kodanikkude digused ja kohused,

§ 7. Eesti kodanikuks saadakse siindimisega vdi hilisema sea-
dusliku toiminguga.

Kodakondsuse omandamise ja kaotamise lihemad tingimused
madrab seadus.

§ 8. Iga kodaniku iilimaks kohuseks on olla ustav Eesti riigile
ja ta pohiseaduslikule korrale.
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Kuulumusest riiklikku iihiskonda tulenevad kodaniku seadusli-
kud kohused ja koormatised.

Samast kuulumusest vorsuvad kodaniku seaduslikud Sigused ja
vabadused.

§ 9. Kodik kodanikud on seaduse ees vordsed. Ei voi olla siin-
dimisest, usust, soost ega rahvusest sdltuvaid avalikdiguslikke ees-
digusi ega Oiguste kitsendusi.

Seisusi ja seisuslikke tiitleid ei ole. Seaduses ettendahtud aluseil
ja korras vdidakse miidrata tiitleid ainult ameti, kutse ja teadusliku
astme tahistamiseks.

§ 10. Isikupuutumatus on kindlustatud.

Kedagi ei vdi jilitada muidu kui seaduses ettendhtud juhtudel ja
korras.

Kedagi ei voi vahistada ega isikulises vabaduses kitsendada
muidu kui seaduses ettenihtud juhtudel ja korras. Vahi all ei voi
kedagi pidada iile seitsmekiimne kahe tunni ilma kohtuvdimude selle-
kohase korralduseta. Vastav kohtuvdimude korraldus peab vahista-
tule avaldatama jirgneva kahekiimne nelja tunni jooksul.

thtki kodanikku ei vdi vastu tema tahtmist iile viia temale sea-
duse poolt mddratud kohtu alt teise alla.

§ 11. Kedagi ei voi karistada tema teo parast, kui see tegu ei
ole karistatavaks tunnustatud seaduses, mis joustunud enne selle teo
toimepanemist.

§ 12. Kodu on puutumatu.

Ei tohi tungida elamusse ega seda labi otsida muidu kui juhtudel
ja nouete tditmisel, mis on ette ndhtud seaduses.

§ 13. Liikumine ja elukoha muutmine on vaba.

Seda vabadust vdidakse kitsendada seaduses ettenihtud aluseil
ja korras.

§ 14. Siidametunnistuse- ja usuvabadus on kindlustatud.

Kuulumine kirikuisse ja usuiithinguisse on vaba.

Suuremaile kirikuile vdidakse seadusega anda avalikdiguslikke
aluseid. Riigikirikut ei ole.

Usuliste talitaste tditmine on vaba, kui see ei kahjusta avalikku
korda ega kolblust.

Usutunnistus ei vdi olla siiiiteo toimepanemise ega kodaniku
kohuste tiditmisest keeldumise vabanduseks.

§ 15. Mbtete avaldamine sdnas, triikis, kirjas, pildis ja kujuti-
ses on vaba. Seda vabadust vdib seadusega kitsendada riigi julge-
oleku, avaliku korra kolbluse ja kodaniku hea nime kaitseks.

Triikitoodete tsensuuri ei ole.

§ 16. Posti, telegraafi, telefoni vdi monel muul iildtarvituslikul
teel edasiantavate sdrumite ja kirjade saladus on kindlustatud. Eran-
deid voidakse teha kuritegevuse vastu voitlemiseks seaduses ettendh-
tud aluseil ja korras.

§ 17. Kodanikel (n digus seaduses ettendhtud aluseil ja korras
pidada koosolekuid aviliku rahu ja julgeoleku ndudeid rikkumata.
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§ 18. Kodanikel on digus seaduses ettenihtud aluseil ja korras
koonduda kultuurilistesse, teaduslikesse, ildkasulikesse, kutselis-
tesse, poliitilistesse ja muisse ithinguisse ning liitudesse.,

Seadusega voidakse seda digust kitsendada riigi julgeoleku, ava-
liku korra ja kdlbluse huvides.

§ 19. Iga kodanik on digustatud siilitama oma rahvusse kuu-
luvuse.

Rahvusse kuuluvuse lihemad alused miirab seadus.

§ 20. Vihemusrahvuste liikmed véivad seaduse alusel ja korras
ellu kutsuda kultuurilistes ja hoolekande huvides omavalitsuslikke
asutisi.

§ 21. Perekond rahva piisimise ja kasvamise ning riigielu alu-
sena on riigi kaitse all.

Abielu korraldavad seadused tugenevad abikaasade ihedigusluse
pShimdttele, kuivord see on kokkukolastatav perekonna iihise hiivega,
jarelkasvu huvidega ja vastastikuse toetamisega. Abikaasade vara-
vahekorrad miidratakse seadusega, kusjuures seadusjdrgne varavahe-
kord ei vdi kitsendada iihe abikaasa varadiguslikku teovdimet.

Seadusega korraldatakse emade ja laste kaitse. Lasterikaste
perekondade eest hoolitsetakse eriti.

§ 22. Oppimine on kooliealistel lastel seadusega mairatud ula-
tuses kohuslik ja rahvakoolis maksuta.

Riik ja omavalitsused peavad iilal vajalikul arval rahvakoole.
Hariduse vahetuks jitkamiseks vastavalt riiklikele huvidele ja rahva
elulistele vajadustele peetakse iilal ka iild- ja kutsehariduslikke
Oppeasutisi.

Seaduse alusel vdidakse avada ja iilal pidada erzkoole ja -Oppe-
asutisi.

Opetamine on riigikeelne. Vihemusrahvustele avatud koolides
ja Oppeasutistes toimub Spetamine nende rahvuskeeles ja riigikeeles
seaduses tihendatud aluseil ja piires.

Opetamine ja kasvatamine koolides ja Sppeasutistes peab toi-
muma Eesti riiklikus vaimus riiklikul korraldusel [a jirelevalvel.

Noorte kasvatamine vaimselt, kdlbeliselt ja kchaliselt tublideks
ning vaarikaiks Eesti kodanikeks on vanemate kii ka riigi ja oma-
valitsuste tdhtsamaid iilesandeid.

§ 23. Teadus ja kunst ning nende Spetusel on vabad ja riigi
kaitse all. Nende levitamine on riigi iilevalvel.

Riiklikele teadusasutistele ja korgemaile teaduslikele dppeasutis-
tele kindlustatakse seaduses ettenihtud piires autonoomia.

§ 24. Majandusliku elu korraldamine peab toimuma Oigluse
pShimdttel, mille sihiks on loovate jdudude elusfamine, iildise joukuse
arendamine ja selle kaudu inimvéirse iilalpidamise kindlustamine.

§ 25. Seaduses miidratud aluseil on kodinikul vabadus elukut-
set valida, ettevotteid avada, teotseda majardusaladel ja koonduda
majanduslikesse ithinguisse ja liitudesse.
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§ 26. Omandidigus on kindlustatud. Selle diguse kitsendused
maddratakse seadusega.

Omandi vodrandamine omaniku ndusolekuta vdib toimuda ainult
seaduse alusel ja korras iildistes huvides ja diglase tasu eest. Vaid-
luse korral on pédrdumine kohtu poole kindlustatud.

§ 27. Tod on iga todvoimelise kodaniku au ja kohus.

Iga kodaniku digus ja kohus on ise soetada endale t6dd. Riik
aitab to0 vOimaldamiseks kaasa.

T66 on riigi kaitse all. Tootiilide lahendamine, ka streigi teel,
korraldatakse seadusega.

§ 28. Abivajaja eest hoolitsemine lasub eeskitt perekonna liik-
meil.

Seaduse alusel korraldatakse kodanikele vanuse, toovOimetuse
vdi puuduse puhul abi sotsiaalkindlustuse vdi hoolekande korras.
Vabatahtlikku hoolekannet soodustatakse.

To6polgajaid, perekonna liikmena hoolitsemiskohuse mittetdit-
jaid ja iihiskonnale kahjulikke abivajajaid vdidakse seaduse alusel
votta sundhooldamisele.

§ 29. Uhtki avalikku maksu ega koormatist ei voi kellelegi peale
panna muidu kui seaduse alusel.

Kellelegi ei vdi madrata riigi kulul tasu ega pensioni muidu kui
seaduslikus korras.

§ 30. Kodanikel on digus podrduda mirgukirjadega ja avaldus-
tega asjaomaste riigi- ja muude avalikdiguslikkude asutiste poole.
Juriidilistel isikutel on see digus nende iilesannete ulatuses. Poordu-
mised ei voi omada siifiteo tunnuseid.

§ 31. Vddrkeelte tarvitamise kord asjaajamisel kohtuis ja muis
riiklikes asutistes middratakse seadusega.

Vihemusrahvusse kuuluvad kodanikud neis kohtades, kus elanik-
kude enamus on sel vihemusrahvusel, voivad tarvitada seaduses
ettenihtud aluseil oma keelt asjaajamisel kohalikes omavalitsus-
asutistes.

§ 32. Ametikohtade tiitmine riigi- ja omavalitsusasutistes ning
_ettevdtteis toimub seaduse alusel ja korras kodanikega, kellel on
ametikohale vastavad vOimed ja ettevalmistus. Ainult seaduses
tihendatud alustel vdib neid ametikohti tdita valismaalastega.

Riigi- ja omavalitsusasutiste ja -ettevotete teenistuses olevate
isikute kohtulikule vastutusele votmiseks ei ole vaja eelluba.

§ 33. Kodanikkude Siguste ja kohuste loetelu kdesolevas pea-
tiikis ei korvalda muid digusi ega kohuseid, mis jarelduvad Pohi-
seaduse mottest voi on kokkukdlas PShiseadusega.

3. peatiikk.
Rahvas.
§ 34. Korgeimat riigivoimu teostab Eesti rahvas hdidlediguslik-
kude kodanikkude kaudu.
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§ 35. Rahvas teostab riigivéimu:

1) Vabariigi Presidendi valimisega § 40 alusel;

2) Riigivolikogu valimisega ;

3) kohalikkude omavalitsuste esinduskogude valimisega § 123
alusel;

4) rahvahiiletusega.

§ 36. Hiilediguslik on iga kodanik, kes on saanud kakskiim-
mend kaks aastat vanaks ja on olnud vahetpidamata vihemalt kolm
aastat Eesti kodakondsuses.

§ 37. Hiilediguslikud ei ole: 1) kodanikud, kes on tunnustatud
nddra- vdi hullumeelseks, 2) kodanikud, kes pimedatena, kurttum-
madena vdi pillajatena on hooldamise all, 3) valimisseaduste alusel
modned liigid avaliku hoolekande korras alaliselt iilalpeetavaid
kodanikke ja 4) sundhooldamisele vdetud kodanikud.

Seadusega vdidakse dra vOtta hiddledigus monelt liigilt kohtuli-
kult karistatud kodanikelt.

Hddletamisest ei vOta osa: 1) kodanikud, kes hdiletamise ajal
on vahistatud kohtu poolt madratud karistuse kandmiseks vdi kohtu-
voimude poolt midratud tdkkevahendite teostamiseks, ja 2) kodani-
kud, kes nakkushaigetena seaduslikus korras on eraldatud vasta-
vaisse raviasutistesse,.

Hédletamisest ei vdta osa sdjavies ajateenistuses olevad
kodanikud.

4. peatiikk.

Vabariigi President.

§ 38. Vabariigi President on riigipea.

Ta on riigivoimu ihtluse kandja ja riigi esindaja. Ta hoolitseb
riigi vdlise puutumatuse ja sisemise julgeoleku ning riigi ja rahva
iildise heaolu ja digusliku korra siilitamise eest.

§ 39. Vabariigi President peale muude Pohiseaduses ettenih-
tud iilesannete:

1) nimetab Eesti Vabariigi esindajad vilisriikidesse ja vdtab

vastu vilisriikide esindajad;

2) nimetab ametisse ja vabastab ametist kérgemaid riigi-

ametnikke;

3) eridigusel nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi

Presidendi juures oleva ametkonna juhtivad joud;

4) annab kokkukdlas seadustega miirusi;

5) eridigusel teostab valvet riigi- ja muude avalikdiguslikkude

asutiste tegevuse jirele;

6) eridigusel annetab riiklikke au- ja teemetemirke;

7) otsustab kiisimusi, mis seadusega tema otsustada antud.

§ 40. Vabariigi President valitakse ametisse kuueks aastaks.

Kandidaadiks Vabariigi Presidendi kohale vdidakse iiles seada
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iga hiilediguslikku kodanikku, kes on vdhemalt nelikiimmend viis
aastat vana.

Kandidaate Vabariigi Presidendi kohale seavad iiles salajasel
hiiletamisel:

1) ithe kandidaadi Riigivolikogu;

2) iithe kandidaadi Riigindukogu;

3) ithe kandidaadi omavalitsuste esinduskogude poolt wvalitud
esindajate kogu, kes koosneb kaheksakiimnest maa- ja nelja-
kiimnest linnaomavalitsuste esinduskogude poolt valitud esin-
dajast.

Ulesseatud kandidaatidest valib rahvas Vabariigi Presidendi
iildisel, iihetaolisel, otsesel ja salajasel hddletamisel. Hidletamisel
loetakse Vabariigi Presidendiks valituks kandidaat, kes on saanud
kdige rohkem haili. Kui kandidaadid on saanud ihepalju haili, loe-
takse valituks kdige vanem kandidaat. Hddletamine peab toimuma
hiljemalt kahekiimne pdeva jooksul arvates kandidaatide iilessead-
misest.

Kui on iiles seatud ainult iiks kandidaat, siis peetakse Riigivoli-
kogu Esimehe kokkukutsel ja juhatusel kdigi kolme kandidaati iiles-
seadnud asutise iithine valimiskoosolek. Kui iilesseatud kandidaat
sellel valimiskoosolekul salajasel héiletamisel saab poolt vdihemalt
kolm viiendikku valimiskoosoleku seadusliku koosseisu hidiltest,
siis see kandidaat loetakse Vabariigi Presidendiks valituks ja rahva
hiiletamine jadb dra.

Vabariigi Presidendi kandidaatide iillesseadmise ja valimise
lihema korra middrab seadus.

§ 41. Vabariigi President loetakse ametisse astunuks Riigi-
kogu iildkoosolekul Eesti rahvale jargmise piihaliku tdotuse and-
misega:

,,Mina, N.N., astudes rahva tahtel Vabariigi Presidendi
ametisse, piihalikult tdotan vankumata kaitsta Eesti Vabariigi
Pdhiseadust ja seadusi, diglaselt ja erapooletult teostada minule
antud véimu ja ustavalt tdita oma kohuseid kdigi oma vdime-
tega ja parima arusaamisega Eesti Vabariigi ja rahva kasuks."
Vabariigi Presidendi volitused 15pevad uue Vabariigi Presidendi

ametisse astumisega.

§ 42. Vabariigi Presidendi otsused ja muud aktid on kehti-
vad, kui nad kannavad Vabariigi Presidendi allkirja ning Peaministri
ja asjaomase ministri kaasallkirja. Nende otsuste ja aktide eest
vastutab Vabariigi Valitsus poliitiliselt ja kaasallkirja andnud minist-
rid ka ametialaselt, eriti kandes vastutust selle eest, et otsus vOi akt
oleks kokkukdlas Pohiseadusega ja seadustega.

Kaasallkirja ei vaja otsused ja aktid, mis Vabariigi President
teeb Pdhiseaduse jargi eridigusel.

§ 43. Vabariigi Presidendi amet ei voi olla seotud iithegi muu
teenistusega ega kutseiilesandega.

Kui Vabariigi Presidendiks on valitud Riigikogu liige, siis loe-
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takse ta Riigikogust lahkunuks Vabariigi Presidendi ametisse astu-
misega.

§ 44. Vabariigi Presidendile ametiaja kestel makstav tasu mii-
ratakse seadusega, mida vOib muuta alles jirgneval valimisel vali-
tava Vabariigi Presidendi kohta.

Ametist lahkunud Vabariigi Presidendile makstakse pensioni
kolme neljandiku suuruses Vabariigi Presidendi palgast.

§ 45. Vabariigi Presidenti ei saa tema ametisoleku kestel koh-
tulikule vastutusele votta muidu kui Riigikogu iildkoosoleku otsu-
sel siiiitegude eest kdrgeima riigivéimu vastu ja riigidiraandmise eest.
Kohtulikule vastutusele vGtmine samade siiiitegude eest ning ka eri-
diguse alal toimepandud ametialaste siiiitegude eest vdib toimuda
pdrast ametist lahkumist samuti ainult Riigikogu iildkoosoleku otsusel.
Vastutusele v8tmist m&lemal juhul vdib algatada ainult Riigikogu
seadusliku koosseisu enamus. Vastutusele vdtmine otsustatakse
Riigikogu iildkoosolekul Riigikogu seadusliku koosseisu kolmenel-
jandikulise hddlteenamusega. Asja arutamine ja otsustamine allub
Riigikohtule.

Vabariigi Presidendi vastutusele vdtmise korral tema ametis-
oleku kestel § 46 tihendatud Valimiskogu valib Vabariigi Presidendi
Asetditja, kes tdidab Vabariigi Presidendi iilesandeid kuni &igeks-
mdistva v0i kriminaaljdlitamist 18petava kohtuotsuse seadusjousse
astumiseni v0i uue Vabariigi Presidendi ametisse astumiseni. Vaba-
riigi Presidendi Asetditjal ei ole digust midrata Riigivolikogu uue
koosseisu valimisi ega Riigindukogu uue koosseisu kujundamist.

Kui kohus mdistab Vabariigi Presidendi digeks voi 16petab tema
suhtes kriminaaljdlitamise, vGetakse kohe ette Riigivolikogu uue
koosseisu valimised ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamine.
Kui kohus modistab Vabariigi Presidendi siiiidi, asutakse kohe uue
Vabariigi Presidendi valimisele.

Vastutusele vOtmise ja asja arutamise lihema korra miirab
seadus.

§ 46. Kui Vabariigi Presidendi ametikoht on vaba vdi Vaba-
riigi President seaduses tdhendatud juhtudel on takistatud oma
ametikohuste tditmises, siis tdidab Vabariigi Presidendi iilesandeid
Peaminister, pannes Peaministri iilesanded Vabariigi Presidendi
iillesannete tditmise ajaks Peaministri asetiitjale.

Kui Vabariigi Presidendi ametikoht vabaneb enne tdhtaega, siis
asutakse kohe uue Vabariigi Presidendi valimisele. Kui takistused
Vabariigi Presidendi ametikohuste tditmises on seaduses tihenda-
tud juhtudel jarjest kestnud iile kuue kuu, siis vdidakse Valimis-
kogu otsusel asuda uue Vabariigi Presidendi valimisele,

Kui sdja ajal Vabariigi Presidendi ametikoht vabaneb v&i takis-
tused Vabariigi Presidendi ametikohuste tditmises on seaduses tihen-
datud juhtudel jdrjest kestnud iile kuue kuu, siis Valimiskogu asub
kohe Vabariigi Presidendi Asetditja valimisele. Kui takistused on
jarjest kestnud iile iihe kuu, siis vdib Valimiskogu riiklikel kaalut-
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lustel asuda Vabariigi Presidendi Asetditja valimisele ka enne kuut
kuud.

Valimiskogusse kuuluvad: Peaminister, Sdjavigede Ulemjuha-
taja vdi Sdjavigede Juhataja, Riigivolikogu Esimees, Riigindukogu
Esimees ja Riigikohtu Esimees. Valimiskogu kutsub kokku Pea-
minister kas omal algatusel vdi vihemalt kolme Valimiskogu liikme
ndudmisel, nende hulgas sdja korral Sdjavigede Ulemjuhataja. Vali-
miskogu tegevuse ldhem kord middratakse seadusega.

Vabariigi Presidendi Asetiitja volitused algavad piihaliku too-
tuse andmisega Valimiskogu ees ja 1opevad uue Vabariigi Presidendi
ametisse astumisega.

Vabariigi Presidendi iilesandeid tditval Peaministril ei ole digust
miasirata Riigivolikogu uue koosseisu valimisi ega Riigindukogu uue
koosseisu kujundamist.

Vabariigi Presidendi Asetditja ametisse astumisega lopevad
senise Vabariigi Presidendi volitused.

§ 47. Vabariigi Presidendi juures on Oiguskantsler, kelle nime-
tab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi President eridigusel.

Oiguskantsleri iilesandeks on valvamine riigi- ja muude avalik-
diguslikkude asutiste tegevuse seaduspirasuse jarele. Ta annab aru
oma tegevusest, leitud puudustest ja tehtud korraldustest Vabariigi
Presidendile ning esitab iilevaateid oma tegevusest Riigivolikogule
ja Riigindukogule teadmiseks.

Oma ametkonna juhtimise alal on Oiguskantsleril kdik digused,
mis vastavate seadustega on ette nidhtud ministrite kohta. Tal on
digus osa vdtta sOnadigusega Vabariigi Valitsuse istungeist.

Oiguskantsleri lihemad iilesanded ja tegevuse alused madadra-
takse seadusega.

5. peatiikk.
Vabariigi Valitsus.

§ 48. Vabariigi Valitsus teostab valitsemisvoimu.
Vabariigi Valitsus peale muude Pdhiseaduses ettendhtud iiles-
annete:
1) teostab riigi poliitikat kdigil aladel;
2) hoolitseb seaduste tditmise eest;
3) teeb esitisi Vabariigi Presidendile tema vdimkonda kuulu-
vate kiisimuste kohta, vilja arvatud kiisimused, mis Vaba-
riigi President otsustab eridigusel; .
4) teeb vajalikke korraldusi Vabariigi Presidendi otsuste tait-
miseks ;
5) otsustab kiisimusi, mis seadusega tema otsustada antud.
§ 49. Vabariigi Valitsus koosneb Peaministrist ja ministreist.
Uksikute valitsemisalade korraldamiseks asutatakse seadusega
sellekohased ministeeriumid.
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Valitsemise lihem korraldus miiratakse seadusega.

§ 50. Vabariigi Valitsuse vdi tema iiksiku liikme nimetab ame-
tisse ja vabastab ametist Vabariigi President eridigusel.

Peaministri ametist vabastamisega lahkub ametist kogu Vaba-
riigi Valitsus.

Vabariigi Valitsuse iiksiku liikme ametisse nimetamine ja ame-
tist vabastamine toimub Peaministri ettepanekul.

§ 51. Vabariigi Valitsuse liilkmed annavad ametisse astumisel
Vabariigi Presidendile piihaliku tSotuse, et nad vankumatult hoia-
vad Pohiseadust ja seadusi ning ustavalt ja erapooletult tiidavad
oma kohuseid.

Vabariigi Valitsus vdi tema iiksik liige loetakse ametisse astu-
nuks piihaliku tSotuse andmisega.

Vabariigi Valitsus vabaneb ametist uue Vabariigi Valitsuse ame-
tisse astumisega. Vabariigi Valitsuse iiksik liige vabaneb ametist
Vabariigi Presidendi otsuse tegemisega.

§ 52. Peaminister esindab Vabariigi Valitsust, juhib ja ihtlus-
tab Vabariigi Valitsuse tegevust, juhatab Vabariigi Valitsuse istun-
geid, voib pidrida aru iiksikuilt ministreilt nende tegevuse kohta ja
anda neile juhtnodre nende tegevuses.

Peaministri ettepanekul nimetab Vabariigi President ministrite
seast Peaministrile asetditja. Kui Peaminister ega ka tema asetditja
ei saa tdita Peaministri iilesandeid, siis tdidab neid Vabariigi Valit-
suse koige vanem liige.

§ 53. Minister juhib ministeeriumi, korraldab ministeeriumi
tegevusalasse puutuvaid kiisimusi ning tdidab muid iilesandeid, mis
talle pandud seadusega miiratud alusel ja ulatuses.

Vabariigi President v0ib nimetada ametisse ministreid, ilma et
nende juhtimisele kuuluks mdni ministeerium.

Kui minister haiguse v0i muude takistuste tdttu ajutiselt oma
iilesandeid tdita ei saa, paneb Vabariigi President Peaministri ette-
panekul tema iilesanded monele teisele ministrile.

§ 54. Vabariigi Valitsusel ja iiksikuil ministreil on digus anda
médrusi seaduses ettendhtud alusel ja ulatuses.

§ 55. Vabariigi Valitsuse istungid on kinnised. Erilistel pidu-
likel juhtudel v0ib neid kuulutada avalikuks Vabariigi Presidendi
korraldusel.

Vabariigi Valitsus teeb oma otsused asjaomase ministri ette-
panekul. Vabariigi Valitsuse otsused on kehtivad, kui nad kanna-
vad Peaministri, asjaomase ministri ja Riigisekretiri allkirja.

§ 56. Kui Vabariigi President on Vabariigi Valitsuse istungil,
siis juhatab tema seda istungit.

Vabariigi President voib Vabariigi Valitsuselt ja igalt ta liik-
melt nduda ettekandeid nende vdimkonda kuuluvais asjus.

Vabariigi President vdib kutsuda ndupidamisele Vabariigi Valit-
sust ja tema liikmeid.
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§ 57. Vabariigi Valitsuse juures on Riigikantselei Riigisekre-
tiri juhtimisel. Riigisekretdr teotseb Peaministri jarelevalvel. Riigi-
sekretdri nimetab ametisse ja vabastab ametist Vabariigi President
eridigusel.

Riigisekretdril on oma ametkonna juhtimise alal kdik digused,
mis vastavate seadustega on ette nahtud ministrite kohta.

Riigisekretdri ja Riigikantselei ldhemad {ilesanded mdarab
seadus.

§ 58. Peaministri ja ministrite kohtulikule vastutusele vdtmine
vdib toimuda ainult Riigikogu iilldkoosoleku otsusel, mis tehtud
Riigikogu seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise hddlteenamusega.
Vastutusele votmist voib algatada Vabariigi President eridigusel kui
ka Riigivolikogu vdi Riigindukogu seaduslikui koosseisu enamus.
Asja arutamine ja otsustamine allub Riigikohtule. Vastutusele vot-
mise ja asja arutamise lihema korra mddrab seadus.

Vastutusele vdtmisega lahkub Peaminister voi minister ametist.

§ 59. Riigivolikogu vOib avaldada oma sellekohase otsusega
Vabariigi Valitsusele vdi tema iiksikule liikmele otsest umbusaldust.

Umbusalduskiisimust voidakse algatada Riigivolikogu istung-
jargul, kusjuures vastava kirjaliku ndudmisega peab esinema viahe-
malt iiks neljandik Riigivolikogu seaduslikust koosseisust. Kiisi-
mus voib otsustamisele tulla kdige varemini jairgmisel pdeval pdrast
selle esitamist, kui Vabariigi Valitsus ei ndua kiisimuse kiiremat
otsustamist. Umbusaldus loetakse avaldatuks, kui selle poolt on
Riigivolikogu seadusliku koosseisu enamus.

Kolme pieva jooksul arvates umbusalduse avaldamisest vOib
Vabariigi President, kui ta ei vabasta ametist Vabariigi Valitsust voi
tema iiksikut liiget vdi ei mddra Riigivolikogu uue koosseisu vali-
misi, anda umbusalduskiisimuse otsustamiseks Riigindukogule, kes
teeb otsuse jargmisel koosolekul arvates Riigivolikogu otsuse saa-
misest.

Kui Riigindukogu oma seadusliku koosseisu enamusega ithineb
Riigivolikogu otsusega, siis Vabariigi President vabastab ametist
Vabariigi Valitsuse vdi tema iiksiku liikme, kui ta ei pea tarvilikuks
miirata Riigivolikogu uue koosseisu valimisi ja Riigindukogu uue
koosseisu kujundamist. Ei iihine Riigindukogu oma seadusliku koos-
seisu enamusega Riigivolikogu otsusega, siis Vabariigi President
kas vabastab ametist Vabariigi Valitsuse voi tema iiksiku litkme voi
miairab Riigivolikogu uue koosseisu valimised.

Kui Vabariigi President on eelmiste 1digete korras madranud
Riigivolikogu uue koosseisu valimised vdi Riigivolikogu uue koos-
seisu valimised ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamise ning kui
Riigivolikogu uus koosseis avaldab samale Vabariigi Valitsusele vdi
samale Vabariigi Valitsuse liikmele seitsme pdeva jooksul pidrast
kokkutulekut kdesoleva paragrahvi teise 18ike korras otsest umb-
usaldust, siis Vabariigi President vabastab ametist Vabariigi Valit-
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suse vOi tema iiksiku liikme, ja sel juhul, kui Riigindukogu vabas-
tatava valitsuse suhtes Riigivolikogu otsusega eelmise 1dike korras
ei ithinenud, méddrab iihtlasi ka Riigindukogu uue koosseisu kujun-
damise.

6. peatiikk.
Riigikogu.
1. jagu.
Uldeeskirjad.

§ 60. Riigikogu teostab seaduste vastuvdtmist ja muid iiles-
andeid Pohiseaduse alusel.

Riigikogu on kahekojaline rahvaesindus. Ta koosneb Riigivoli-
kogust ja Riigindukogust.

§ 61. Riigikogu teostab temale kuuluvat vdimu Riigikogu iild-
koosolekul, Riigivolikogu koosolekul ja Riigindukogu koosolekul.

§ 62. Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindukogu ning nende orga-
nite asjaajamise sisemine kord ja ldbikdimine omavahel, samuti
Riigikogu liikmete Sigused ja kohused Riigikogu iildkoosolekul, Riigi-
volikogus ja Riigindukogus ning nende komisjonides md#dratakse
Riigikogu kodukorraga, mis vOetakse vastu Riigikogu iildkoosoleku
otsusega.

Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindukogu ning nende organite
vahekord ja ldbikdimise kord muude asutistega, samuti Vabariigi
Presidendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete Gigused ja kohused Riigi-
kogu iildkoosolekul, Riigivolikogus ja Riigindukogus ning nende
komisjonides mddratakse seadusega.

§ 63. Riigikogul, Riigivolikogul ja Riigindukogul on digus nduda
Peaministri v0i iiksikute ministrite ilmumist oma koosolekule sele-
tuste andmiseks.

Peaministril ja ministreil on 6igus anda seletusi Riigikogu iild-
koosolekul, Riigivolikogus ja Riigindukogus ning nende komisjo-
nides.

2. jagu.
Riigikogu tldkoosolek.

§ 64. Riigikogu iildkoosolek koosneb Riigivolikogu ja Riigindu-
kogu liikmeist. Riigikogu iildkoosolek on otsusevdimeline, kui koos
on vahemalt pool Riigikogu seaduslikust koosseisust. Oma otsu-
sed, peale juhtude, mis Pohiseaduses korraldatud teisiti, teeb Riigi-
kogu iildkoosolek koosolevate liikmete hidlteenamusega.

§ 65. Riigikogu iildkoosoleku juhatus koosneb Riigivolikogu
ja Riigindukogu juhatustest.

Riigikogu iildkoosoleku kutsub kokku Riigikogu iildkoosoleku
juhatus omal algatusel v0i Vabariigi Presidendi ndudmisel.
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Uldkoosolekut juhatab Riigivolikogu Esimees, tema iraolekul
voi juhtudel, kui ta mdnesugustel pShjustel ei saa juhatada koos-
olekut, Riigindukogu Esimees, nende mdlemate puudumisel voi juh-
tudel, kui nad ei saa juhatada koosolekut, teised juhatuse liitkmed.

§ 66. Peale muude Pdhiseaduses ettenihtud iilesannete voi-
dakse Riigikogu iildkoosolekut kokku kutsuda pidulikel juhtudel,
samuti ka Vabariigi Presidendi vdi Vabariigi Valitsuse seletuste dra-
kuulamiseks.

Sbja ajal antakse Vabariigi Presidendi ndudmisel Riigikogu iild-
koosoleku otsustada kdik riigikaitse vajadusest tingitud kiireiseloo-
mulised Riigikogu vdimkonda kuuluvad kiisimused.

3.t jasu,
Riigivolikogu.

§ 67. Riigivolikogul on kaheksakiimmend liiget, kes valitakse
iildisel, iihetaolisel, otsesel ja salajasel hddletamisel ning isiku vali-
mise teel enamusvalimise pdhimdttel.

Oigus Riigivolikogu liikmete valimistest osa votta on igal hddle-
diguslikul Eesti kodanikul, kui ta on omanud vastavas valimis-
ringkonnas vOi vastava omavalitsuse administratiivpiirkonnas elu-
kohta voi tookohta vdhemalt iithe aasta kestel enne valimisi, kus-
juures elukutselisest toost tingitud pdhjustel uue elukoha v0i uue
té6koha omajail voi elukohast vdi téokohast eemalviibijail on valimis-
digus elukoha vdi tookoha ringkonnas.

Riigivolikogu liikmeks voib valida iga hddlediguslikku Eesti
kodanikku, kes on vihemalt kakskiimmend viis aastat vana ja kes
on viahemalt iihe aasta kestel enne valimisi omanud elukohta Eesti
Vabariigi maa-alal.

Riigivolikogu valimiste lihem kord miiratakse seadusega.

§ 68. Iga viie aasta jarel teostatakse Riigivolikogu uue koos-
seisu valimised.

Vabariigi Presidendil on digus madarata Riigivolikogu uue koos-
seisu valimisi enne viie aasta moddumist, kui seda nouavad riikli-
kud kaalutlused. Sel juhul Riigivolikogu uue koosseisu valimised
peavad toimuma hiljemalt neljakiimne viie paeva kestel arvates pde-
vast, mil Vabariigi President tegi otsuse Riigivolikogu uue koosseisu
valimiste madramiseks.

Riigivolikogu liikmete volitused algavad Riigivolikogu valimiste
tagajargede viljakuulutamise pdevast ning samast pievast 1opevad
Riigivolikogu eelmise koosseisu liikmete volitused.

§ 69. Riigivolikogu liige oma kohuste tditmisele asudes annab
pithaliku tdotuse, milles viljendatakse, et ta jddb ustavaks Eesti
Vabariigile ja ta pohiseaduslikule korrale. Piihaliku tdotuse and-
mise kord ja tdotuse tekst maiiratakse § 62 teises 1dikes tahendatud
seadusega. Kui Riigivolikogu liige keeldub piihaliku tGotuse and-

misest voi annab selle tingimisi, siis 18pevad tema volitused.
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§ 70. Riigivolikogu valib oma esimesel istungil pirast valimisi
esimehe ja teised juhatuse liikmed. Seda istungit juhatab esimehe
valimiseni senine Riigivolikogu Esimees.

§ 71. Riigivolikogu astub kokku korraliseks istungjirguks igal
aastal jaanuari ja oktoobri teisel teisipaeval. Parast uusi valimisi
kutsub Vabariigi President Riigivolikogu kokku korraliseks istung-
jarguks hiljemalt kahe nddala kestel pidrast valimiste tagajirgede
valjakuulutamist.

Riigivolikogu juhatus vdib kokku kutsuda Riigivolikogu ka era-
korralisteks istungjarkudeks. Riigivolikogu juhatus on kohustatud
kokku kutsuma Riigivolikogu, kui seda nduab Vabariigi President
voi iiks meljandik Riigivolikogu seaduslikust koosseisust. Riigivoli-
kogu on kohustatud Vabariigi Presidendi ndudmisel kokkukutsu-
tava erakorralise istungjargu pidevakorda vdtma ja arutama ainult
kiisimusi, mida nSuab Vabariigi President.

Riigivolikogu istungjiargud 10petab Vabariigi President. Jaa-
nuari teisel teisipdeval kokkuastuvat Riigivolikogu korralist istung-
jarku Vabariigi President ei vdi 10petada enne kolme kuu mocdu-
mist, oktoobri teisel teisipdeval kokkuastuvat — mitte enne kahe
kuu moodumist ja parast Riigivolikogu uue koosseisu valimisi kokku-
kutsutavat — mitte enne kahe nidala moodumist, vidlja arvatud
juhud, kui Vabariigi President on nende tdhtaegade kestel miira-
nud Riigivolikogu uue koosseisu valimised vdi kui Riigivolikogu ja
Riigindukogu podrduvad Vabariigi Presidendi poole esitisega 1dpe-
tada istungjark varemini. Nende tdhtaegade hulka ei arvata seda
aega, mil Riigivolikogu istungjirk on katkestatud Vabariigi Presi-
dendi poolt voi Riigivolikogu ja Riigindukogu iihtlase otsuse kohaselt.

Vabariigi Presidendil on Oigus katkestada Riigivolikogu korra-
list ja erakorralist istungjarku iiks kord istungjdargu kestel kuni kahe
nddalani.

- Riigivolikogu korralised istungjirgud iihes Riigivolikogu juha-
tuse enda algatusel v0i Riigivolikogu liikmete ndudmisel kokkukut-
sutud erakorraliste istungjirkudega ei vdi kesta iile kuue kuu aastas.

Vabariigi Presidendi sellekohasel ndudmisel kutsutakse Riigi-
volikogu iiksikud komisjonid kokku ka Riigivolikogu istungjirkude
vaheajal.

§ 72. Vaheajal, arvates Riigivolikogu koosseisu volituste viie-
aastase kestuse moddumisest voi Vabariigi Presidendi poolt Riigi-
volikogu uue koosseisu valimiste madramisest kuni Riigivolikogu
valimiste tagajirgede vidljakuulutamiseni, vdib Riigivolikogu kokku
kutsuda istungjdarkudeks ainult Vabariigi Presidendi ndudmisel, kes
miadrab nende istungjirkude pdevakorra ja 1dpetamise.

§ 73. Sdja ajal on Vabariigi Presidendil digus Riigivolikogn
istungjiarke 10petada § 71 ettendhtud tdhtaegadest kinni pidamata,
dra kuulates Riigikogu iildkoosoleku juhatuse ja Sdjavigede Ulem-
juhataja arvamused.
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SGj_a ajal voib Riigivolikogu erakorralisi istungjirke kokku kut-
suda ainult Vabariigi Presidendi ndudel, samuti ka Riigikogu iild-
koosoleku juhatuse algatusel ja Vabariigi Presidendi ndusolekul
Vabariigi Presidendi poolt médiratud pdevakorraga.

§ 74. Riigivolikogu on otsusevdimeline, kui koos on vahemalt
pool tema seaduslikust koosseisust.

§ 75. Riigivolikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakorra-
listel juhtudel, kui sellega ndustub vihemalt kaks kolmandikku
koosolevaist liikmeist, vdib Riigivolikogu oma koosoleku kinniseks
kuulutada.

§ 76. Riigivolikogu liikmed ei ole seotud mandaatidega.

§ 77. Riigivolikogu liikkmed ei vdi olla riigiteenistuses Vaba-
riigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse, valitsus- vdi kohtuasutiste ega
riigettevdtete poolt ametisse nimetatuna vdi kinnitatuna.

Eelmise 16ike eeskiri ei kidi Vabariigi Valitsuse liikkmete kohta
ega isikute kohta, kes nimetatakse vdi kinnitatakse ametisse era-,
omavalitsuslikkude vdi autonoomsete asutiste ettepanekute korras.

Riigivolikogu liige ei tohi votta riigilt hankeid ega kontsessioone
riigi varade kasutamiseks.

Riigivolikogu liige ei vdi sellisena ajada vddraid asju teiste isi-
kute nimel vdi huvides valitsusasutistes.

Uksikasjad kdesoleva paragrahvi kohaldamiseks madratakse
§ 62 teises 10ikes tihendatud seadusega.

§ 78. Riigivolikogu liige ei kanna peale kodukorras ettendhtu
mingit vastutust hidletamise ega poliitiliste avalduste eest, mis ta
teinud Riigikogu iildkoosolekul v&i Riigivolikogus vdi nende komis-
jonides.

Riigivolikogul on aukohus, kelle kujundamise ja asjaajamise
kord ning vdimupiirid, niivord kui need ei puuduta Riigikogu koos-
seisu mittekuuluvaid isikuid, madratakse Riigikogu kodukorras.

Riigivolikogu juhatus vdib anda aukohtu otsustada ka Riigi-
volikogu liikme ja viljaspool Riigivolikogu koosseisu oleva isiku vahe-
lisi auasju, mis on pohjustanud Riigivolikogu liige Riigikogu iild-
koosolekul voi Riigivolikogus vdi mnende komisjonides. Aukohtu
lihem asjaajamiskord ja voimupiirid, niivord kui need puudutavad
Riigikogu koosseisu mittekuuluvaid isikuid, madratakse § 62 teises
16ikes tihendatud seadusega.

§ 79. Ilma Riigivolikogu ndusolekuta ei voi tema liiget vangis-
tada, vilja arvatud juhud, kui ta on tabatud siiiiteolt. Vangista-
misest ja selle pohjustest teatatakse mitte hiljemini kui neljakiimne
kaheksa tunni kestel Riigivolikogu juhatusele, kes esitab selle Riigi-
volikogule otsustamiseks jargmisel koosolekul.

Riigivolikogul on digus oma liikmeile maidratud vangistust voi
muid kitsendusi edasi liikkata kuni Riigivolikogu istungjargu vahe-
ajani voi volituste 1dpuni.

§ 80. Riigivolikogu liilkmed vabastatakse nende volituste kes-
tel sdjavieteenistusest.
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§ 81. Riigivolikogu litkkmed saavad tasu ainult Riigivolikogu
istungjirkude aja eest. Peale selle saavad Riigivolikogu liikmed
tasuta sdidu voi sdiduraha.

Riigivolikogu liikmete tasu ja tasuta s0idu v0i sdiduraha alused
midratakse seadusega, mida vOib muuta ainult Riigivolikogu jarg-
neva koosseisu kohta.

§ 82. Igal Riigivolikogu liikmel on 0igus pdorduda Riigivoli-
kogu koosolekul kirjalikult esitatud kiisimustega Vabariigi Valitsuse
voi iiksiku ministri poole. Uhel neljandikul Riigivolikogu seadus-
likust koosseisust on digus poorduda Riigivolikogu koosolekul Kkir-
jaliku arupirimisega Vabariigi Valitsuse poole. Arupirimisele tuleb
vastata seletusega.

Riigivolikogul on digus kujundada ankeetkomisjone, keda Riigi-
volikogu juhatus vdib kokku kutsuda ka istungjarkude vaheajal.

§ 83. Kui Riigivolikogu liige kaotab oma valimisdiguse, on
vangistatud Riigivolikogu loal, lahkub surma ldbi v0i volitusi maha
pannes, vdi keeldub andmast piithalikku tGotust vdi annab selle tin-
gimisi, toimuvad vastavas valimisringkonnas uued valimised juhul,
kui Riigivolikogu selle koosseisu volituste 10puni on jddnud aega
mitte vihem kui kolm kuud. Uus liige astub lahkunud liikme ase-
mele kuni Riigivolikogu selle koosseisu volituste 19ppemiseni.

4. jagu.
Riigindukogu.
§ 84. Riigindukogu liikmeiks on:
1) ameti poolest:
a) Sdjavigede Ulemjuhataja v0i SOjaviagede Juhataja;
b) kahe tdhtsama ja suurema Eestis oleva kiriku pead;
c) kahe autonoomse kdrgema teadusliku Oppeasutise rek-
torid ;
d) emissioonipanga juhataja;
2) valimise alusel:
a) maaomavalitsuste poolt — kolm liiget;
b) linnaomavalitsuste poolt — iiks liige;
c) kutsealaste omavalitsuste poolt kuusteist liiget; mneist

pollumajanduse alalt ithes kalandusega — viis, todstuse,
kdsitod, kaubanduse, laevanduse ja ithistegevuse alalt
— viis, toovotjaskonna poolt — kolm, linnakinnisomandi
alalt — iiks, vabakutsete alalt — iiks, kodumajanduse
alalt — iiks;

d) kaitseliidu poolt — iiks liige;

e) hariduse ja kultuuri alalt — {iiks liige;

f) vdhemusrahvuste kultuuri alalt — iiks liige;

g) rahvatervishoiu alalt — iiks liige;

3) nimetamise alusel:
Vabariigi Presidendi eridigusel nimetamisega kiimme liiget.
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Isikliku diguse alusel on digus olla Riigindukogu liikmeiks endis-
tel Vabariigi Presidentidel, kes kiesoleva Pdhiseaduse alusel ametis
olnud, ja endistel sdjaaegsetel Sdjavigede Ulemjuhatajatel.

Riigindukogu lilkmed peavad olema hiilediguslikud Eesti kodani-
kud, kes 1) on vdhemalt nelikiimmend aastat vanad, 2) viahemalt
kolm aastat enne valimist voi nimetamist on omanud elukohta Eesti
Vabariigi maa-alal ja 3) valimise voi nimetamise juhul vastavad § 85
ettenihtud nduetele.

Riigindukogu liitkmeiks valimiste pdhjal kuuluvad isikud peavad
omama valimisdigust valimistel vastavates asutistes.

Riigindukogu koosseisu kujundamise ldhem kord midratakse
seadusega.

§ 85. Riigindukogu liikmete valimisel vdi nimetamisel on uldi-
seks juhtnodriks vastavate kodanikkude 1) lugupeetud ning vddri-
kas isiksus ja tuntud kodanikutublidus ning riiklik motlemisviis ja
2) teadmised ning elukogemused, mis kasulikud Riigindukogu
tegevuses.

Riigindukogu kujundamise seadusega midratakse teadmiste ja
elukogemuste alusena ldhemalt kodanikkude tegevuse kestus nende
elukutselises toos voi avalikus tegevuses, kuid nonda, et selle tod
voi tegevuse ndutava kestuse alammiir ei oleks alla kahe aasta ja
filemmidr iile kiilmne aasta.

Riigindukogu kujundamise seaduse eelmises 18ikes tahendatud
osa muutmise ja tdiendamise seaduse vastuvotmine vdib toimuda
ainult Riigivolikogu ja Riigindukogu seadusliku koosseisu enamu-
sega, kusjuures ei tule rakendamisele § 95 viimase 18ike eeskiri.

§ 86. Iga viie aasta jarel teostatakse Riigindukogu uue koos-

seisu kujundamine.

Vabariigi Presidendil on digus madrata Riigindukogu uue koos-
seisu kujundamist enne viie aasta moéodumist, kui seda nouavad riik-
likud kaalutlused. Sel juhul Riigindukogu uue koosseisu kujun-
damine peab toimuma hiljemalt neljakiimne viie pideva kestel arva-
tes paevast, mil Vabariigi President tegi otsuse Riigindukogu uue
koosseisu kujundamiseks. A

Riigindukogu liikmete volitused algavad Riigindukogu iildise
koosseisu kujundamise tagajargede viljakuulutamise pievast arva-
tes ning samast pdevast 16pevad Riigindukogu eelmise koosseisu liik-
mete volitused. Juhul aga, kui Riigindukogu uue koosseisu kujunda-
mine on Vabariigi Presidendi poolt miiratud iihes Riigivolikogu
uue koosseisu valimiste miiramisega, algavad ja 16pevad Riigindu-
kogu koosseisu liilkmete volitused iihel ajal Riigivolikogu koosseisu
liikkmete volituste algamisega ja 1oppemisega.

§ 87. Riiginoukogu istungjargud algavad ja 16pevad iihel ajal
Riigivolikogu istungjarkudega. Riigivolikogu istungjarkude kohta
kehtivad eeskirjad kuuluvad rakendamisele ka Riigindukogu istung-
jarkude kohta.
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§ 88. Keegi ei saa iihel ajal olla Riigivolikogu ja Riigindukogu
liige. :

§ 89. Pohiseaduse § 69, 70, 74, 75, 76, § 77 kolmandat, neljan-
dat ja viiendat 1diget, § 78, 79, 80 ja 81 kohaldatakse vastavalt ka
Riigindukogule ja tema liikmeile.

§ 90. Igal Riigindukogu liikmel on digus Riigindukogu koos-
olekul poorduda kirjalikult esitatud kiisimustega Vabariigi Valitsuse
voi iiksiku ministri poole.

§ 91. Kui Riigindukogu liige kaotab Oiguse olla Riigindukogu
liige, on vangistatud Riigindukogu loal, lahkub surma libi vdi voli-
tusi maha pannes, voi keeldub andmast piihalikku tSotust v&i annab
selle tingimisi, siis valitakse v0i nimetatakse tema asemele sel juhul,
kui Riigindukogu selle koosseisu volituste 18puni on jiinud aega
mitte vihem kui kolm kuud, uus liige samas korras, nagu oli vali-
tud vOi nimetatud lahkunud liige. Uus liige astub lahkunud liikme
asemele kuni RiiginSukogu selle koosseisu volituste 10ppemiseni.

7. peatiikk.

Seadusandlus.

§ 92. Seaduste algatamise digus on Vabariigi Valitsusel Vaba-
riigi Presidendi teadmisel ja vihemalt iihel viiendikul Riigivolikogu
seaduslikust koosseisust.

Riigivolikogu liikmete poolt algatatud seaduseelndud, mis tingi-
vad riigi tulude ja kulude eelarveis uute kulusummade sissevOtmist
v0i riigi tulude vidhendamist v&i kustutamist, tuleb algatajate poolt
varustada vajalikkude rahaliste arvestustega, #ra niidates kulude
katteks vastavad tuluallikad. Need eelndud véivad tulla Riigivoli-
kogus arutusele ainult Vabariigi Valitsuse ndusolekul Vabariigi Presi-
dendi teadmisel.

Riigi relvastatud jdude ja kodanikkude kohuseid riigikaitse alal
puudutavate seaduste algatamise digus on ainult Vabariigi Valitsusel
Vabariigi Presidendi teadmisel,

Riigivolikogul kui ka Riigindukogul on Oigus nende seadusliku
koosseisu enamuse otsusel poorduda Vabariigi Valitsuse poole esi-
tisega algatada nende poolt soovitavaks tunnustatud seadus.

§ 93. Algatatud seaduseelndud kuuluvad vastuvdimisele esmalt
Riigivolikogus.

§ 94. Riigivolikogu poolt vastuvdetud seaduseelndu kohta peab
Riigindukogu otsuse tegema hiljemalt kolmekiimne pieva kestel
arvates eelndu saamisest Riigivolikogu juhatuselt. Ménede seadus-
eelndude liikide kohta voidakse seda tihtaega § 62 teises 1dikes
tahendatud seadusega pikendada v&i lithendada., Istungjirgu Idpe-
tamise v8i katkestamise juhtudel ei loeta nende tdhtaegade hulka
aega, mil Riigikogu ei ole koos,

§ 95. Kui Riigindukogu teatab Riigivolikogu juhatusele oma

246



ndustumisest seaduseelnduga, siis loetakse eelndu Riigikogu poolt
vastuvdetud seaduseks ja esitatakse vialjakuulutamiseks. Samuti loe-
takse eelndu Riigikogu poolt vastuvdetud seaduseks, kui Riigindu-
kogu § 94 midratud tihtaja kestel ei teata oma seisukohta.

Kui Riigindukogu teeb eelndus parandusi, tulevad need Riigi-
volikogus arutamisele.

Kui Riigivolikogu iihineb Riigindukogu poolt vastuvdetud paran-
dustega voi kui Riigivolikogu ja Riigindukogu pirast § 62 teises 15i-
kes tahendatud seaduses ettenihtud kokkukdlastusmenetlust asuvad
iihisele seisukohale, esitatakse seadus viiljakuulutamiseks.

Kui Riigivolikogu hoolimata Riigindukogu vastupidisest seisu-
kohast voi kokkukdlastusmenetluse nurjumisel vdtab vastu kas kogu
seaduseelndu voi selle iiksikud osad endisel tema poolt vastuvdetud
kujul oma seadusliku koosseisu kolmeviiendikulise hailteenamusega,
siis esitatakse seadus viljakuulutamiseks.

§ 96. Seadused kuulutab vilja Vabariigi President.

Vabariigi Presidendil on digus riiklikel kaalutlustel jatta vilja
kuulutamata Riigikogu poolt vastuvdetud seadus, andes selle Riigi-
kogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks. Sellekohase pohistatud
otsuse teatab Vabariigi President hiljemalt kolmekiimne paeva kes-
tel arvates seaduse kiAttesaamisest.

Kui seadus uuel arutamisel ja otsustamisel voetakse vastu
muutmatult Riigivolikogu ja Riigindukogu seadusliku koosseisu
hiilteenamusega voi kui Riigivolikogu votab selle vastu § 95 viima-
ses 1dikes tahendatud juhtudel seadusliku koosseisu kolmeviien-
dikulise h#ilteenamusega, siis Vabariigi President kuulutab sea-
duse vilja.

Kui Vabariigi President vilja kuulutamata jaetud seaduse otsus-
tab anda Riigikogule uueks arutamiseks ja otsustamiseks ajal, kui
tema poolt on miairatud Riigivolikogu uue koosseisu valimised ja
Riigindukogu uue koosseisu kujundamine § 68 ja 86 korras, siis
arutab ja otsustab Riigikogu uus koosseis seda seadust eelmises
16ikes etten@ahtud korras.

§ 97. Riigikogus tema koosseisu volituste 16ppemisel 16plikult
vastu votmata jainud seaduseelndud loetakse Riigikogus aralange-
nuiks, vilja arvatud § 96 neljandas 13ikes tihendatud erand.

§ 98. Kui Vabariigi President riigi huvides tdhtsas kiisimuses
peab tarvilikuks teada saada rahva seisukohta, on tal digus Riigi-
kogu iildkoosoleku juhatuse ndusolekul esitada kiisimus rahvale
otsustamiseks rahvahidiletuse korras. Rahva otsus tehakse hddleta-
misest osavotnute hadlteenamusega.

Rahva otsus on riigiorganeile siduv ja nad peavad asuma viivita-
matult sellest otsusest jarelduvate korralduste tegemisele.

Rahvahidiletamisel kiesoleva paragrahvi Kkorras ei saa tulla
otsustamisele Pdhiseaduse muutmisesse, maksudesse, riigikaitsesse,
vilislepinguisse ega riigi rahalistesse kohustustesse puutuvad kisi-
mused.
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§ 99. Vabariigi President vdib Riigikogu istungjirkude vahe-
ajal edasiliikkamatu riikliku vajaduse korral anda seadusi dekree-
dina. Dekreedina kehtimapandud seadused saadetakse istungjargu
alguseks Riigikogule, kes vdib vastu votta nende muutmise voi kehti-
vusetuks tunnustamise seadusi. Riigikogu vdib seda teha kinni
pidamata seaduseelndude algatamiseks ettenihtud korrast, kui Riigi-
volikogu kahe nddala kestel arvates korralise vai erakorralise istung-
jargu algusest on otsustanud vétta arutusele dekreedi muutmise voi
kehtivusetuks tunnustamise seaduse eelndu,

Vabariigi President ei vdi dekreedina kehtima panna ega muuta:

1) rahvahiiletuse seadust;

2) Riigivolikogu valimise ega Riigindukogu kujundamise sea-
dust;

3) Vabariigi Presidendi valimise seadust;

4) Pdhiseaduse § 62 tihendatud kodukorda ja seadust;

5) Pdhiseaduse § 39 p. 7, § 101, § 134 teises 18ikes ja § 138 tihen-
datud seadusi;

6) Vabariigi Presidendi ega Riigikogu liikkmete tasu seadust;

7) Vabariigi Presidendi ega Vabariigi Valitsuse liikmete kohtu-
likule vastutusele votmist kisitlevaid seadusi;

8) Riigikontrolli kohta kiivaid seadusi;

9) kohtute korraldamise seadust;

10) riigi eelarve seadust;

11) vilis- ja siselaenudesse puutuvaid seadusi;

12) seadusi, millede alusel vidakse s0lmida lepinguid v&i riigile
votta kohustusi, mis tingivad sama eelarve-aasta vdi eel-
tulevate eelarve-aastate riigi tulude ja kulude eelarveisse
uute kulusummade sissevdtmist ;

13) kontsessioonide, monopolide ja riigi fondide kohta kiivaid
seadusi.

Vabariigi President ei v5i dekreedina kehtima panna ega muuta
riigi tulude ja kulude eelarvet ega akte, mis Pohiseaduse alusel kuu-
luvad Riigikogu poolt vastuvdtmisele otsuste kujul.

§ 100. Ukski seadus ei hakka kehtima ilma Vabariigi Presi-
dendi viljakuulutamise otsuseta.

Kui seaduses eneses ei ole ette nihtud muud korda ega tiht-
aega, hakkab seadus kehtima kiimnendal pédeval parast avaldamist
Riigi Teatajas.

8. peatiikk.
Vilislepingud.

§ 101. Vabariigi President slmib ja ratifitseerib lepinguid
valisriikidega.

Enne ratifitseerimist Vabariigi Presidendi poolt kuuluvad vilis-

lepingud Riigikogu kinnitamisele, Vilislepingud esitab Riigikogule
kinnitamiseks Vabariigi Valitsus. Seadusega miiratakse vilislepin-
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gute liigid, mis ei kuulu enne ratifitseerimist Riigikogu kinnitami-
sele vOi millede kinnitamine toimub erikorras.

§ 102. Vilislepingute kinnitamine toimub Riigikogu sellekohase
otsusega, mis tehtud vastavalt § 94 ja 95 eeskirjadele, kusjuures
Vabariigi President vdib nduda iiksikute vilislepingute kinnitamise
otsustamist Riigikogu iildkoosolekul.

Riigi piire vdib muuta ainult P8hiseaduse muutmiseks ettendh-
tud korras kinnitatud vilislepingutega.

9. peatiikk.

Riigi eelarve.

§ 103. Iga aasta kohta votab Riigikogu vastu riigi tulude ja
kulude eelarve.

Eelarve-ettepaneku esitab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presi-
dendi teadmisel Riigikogule hiljemalt seitsekiimmend pdeva enne
eelarve-aasta algust. Riigikogu vOib suurendada eelarve-ettepane-
kus ettendhtud kulusid ja eelarvesse votia uusi kulusid ainult Vaba-
riigi Valitsuse ndusolekul. Riigikogu ei vdi kustutada ega vihen-
dada eelarve-ettepanekus etten@htud kulusid, mis on méddratud sea-
dusega.

§ 104. Riigi tulude ja kulude eelarve vdtavad vastu Riigivoli-
kogu ja Riigindukogu. Riigindukogu teeb oma otsuse Riigivolikogu
poolt vastuvdetud eelarve kohta hiljemalt viieteistkiimne pdeva kes-
tel arvates Riigivolikogu otsuse saamisest.

Kui Riigindukogu teatab oma ndustumisest Riigivolikogu poolt
vastuvdetud eelarvega, loetakse eelarve Riigikogu poolt vastuvde-
tuks. Samuti loetakse eelarve Riigikogu poolt vastuvdetuks, kui
Riigindukogu ei teata oma seisukohta eelmises 16ikes tahendatud
tahtajal.

Riigindukogu vdib Riigivolikogus vastuvdetud eelarve-ettepane-
kus teha parandusi oma seadusliku koosseisu enamusega.

Kui Riigivolikogu iihineb Riigindukogu parandustega voi kui
pirast § 62 teises 1dikes tihendatud seaduses ettendhtud kokkukolas-
tusmenetlust Riigivolikogu ja Riigindukogu asuvad iihisele seisu-
kohale, loetakse eelarve vastuvdetuks.

Kui Riigivolikogu hoolimata Riigindukogu vastupidisest seisu-
kohast voi kokkukdlastusmenetluse nurjumisel votab oma seadus-
liku koosseisu enamusega vastu eelarve endisel tema poolt vastuvoe-
tud kujul vdi osalt iihinedes Riigindukogu parandustega, siis loetakse
eelarve vastuvoetuks.

§ 105. Paragrahvi 62 teises 18ikes tihendatud seaduses maira-
takse tihtajad, mille kestel Riigivolikogu ja Riigindukogu peavad
tegema eelmises (104) paragrahvis ettendhtud otsused. Kui Riigi-
volikogu voi Riigindukogu ei tee otsust neil tdhtaegadel, loetakse
eelarve vastuvdetuks sel kujul, nagu see on seatud tdhtajaks Riigi-
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volikogu voi Riigindukogu poolt vastu vletud. Kui Riigivolikogu
ja Riigindukogu kumbki pole seatud tihtajaks eelarvet vastu votnud,
siis voidakse kuni eelarve vastuvotmiseni teha iga kuu kulutusi kuni
ithe kaheteistkiimnendiku osani eelmise aasta eelarve summadest;
lahema korra selle kohta mdirab riigi eelarve seadus.

§ 106. Riigikogu poolt vastuvdetud eelarve esitatakse Vabariigi
Presidendile viljakuulutamiseks ja see joustub arvates eelarve-aasta
algusest.

§ 107. Riigi laenude tegemine toimub Riigikogu otsusel. Selle-
kohase ettepaneku esitab Riigikogule Vabariigi Valitsus Vabariigi
Presidendi teadmisel.

Otsuse tegemine toimub vastavalt § 94 ja 95 eeskirjadele. Vaba-
riigi President vOib nduda laenude tegemise otsustamist Riigikogu
ildkoosolekul.

10. peatiikk.
Riigikontroll

§ 108. Riigiasutiste ja riigiettevdtete majandusliku tegevuse kui
ka riigi eelarve tditmise kontrolli teostab Riigikontroll. Riigikontrolii
korraldus ja tegevuse lahemad alused m#dratakse seadusega. Samuti
madratakse seadusega kontrolli teostamine sGjavdes sdja ajal.

Seadusega vOidakse midrata Riigikontrolli kaastoo omavalitsuste
ja muude avalikdiguslikul alusel teotsevate asutiste majandusliku
tegevuse kontrollimisel riigisummade kasutamise alal.

Seadusega miidratakse erialused ja kord nende eraettevotete
majandusliku tegevuse kontrollimiseks, mille aktsiate enamus kuu-
lub riigile.

§ 109. Riigikontrolli juhib Riigikontroldr. Riigikontroldri nime-
tab ametisse Vabariigi President eridigusel Riigikogu iildkoosoleku
poolt esitatud kandidaatide hulgast. Riigikontrolori vabastab ame-
tist Vabariigi President eridigusel kas omal algatusel vdi Riigikogu
iildkoosoleku ettepanekul, mis tehtud Riigikogu seadusliku koos-
seisu enamusega.

§ 110. Riigikontroll on omas tegevuses seaduse alusel iseseisev.

Riigikontrolor esitab aruanded kontrolli teostamise ja selle taga-
jargede kohta Vabariigi Presidendile ning Riigivolikogule ja Riigi-
ndukogule.

§ 111. Riigikontroloril on Oigus oma iilesandeisse puutuvais
asjus osa vOtta sOnadigusega Vabariigi Valitsuse istungeist. Oma
ametkonna juhtimise alal on Riigikontroloril k8ik oigused, mis vas-
tavate seadustega on ette ndhtud ministrite kohta. Ta annab kaas-
allkirja Vabariigi Presidendi otsuseile Riigikontrolli alal ja vdtab
vastutuse nende otsuste eest endale.

Riigikontroldri kohtulikule vastutusele vdtmine toimub iihiseil
aluseil ministrite vastutusele vOtmisega.
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11. peatiikk.
Kohus.

§ 112. Oigusemdistmist teostavad oma tegevuses sdltumatud
kohtud.

§ 113. Korgeimaks kohtuks on riigikohtunikest koosnev Riigi-
kohus.

Seadusega miiratakse vastava ministri digus korraldada kohtute
toimetuste ja asjaajamise jirelevaatust ja nduda aruandeid kohtute
tegevuse kohta.

Kohtuasutiste sisemine jarelevalve médratakse seadusega.

§ 114. Riigikohtunikke ja muid kohtunikke, dra kuulanud vas-
tava ministri arvamuse, nimetab ametisse eridigusel Vabariigi Presi-
dent Riigikohtu poolt esitatud kandidaatide hulgast. Kandidaatide
iilesseadmise ja esitamise alused ning ldhem kord mdédratakse sea-
dusega.

§ 115. Riigikohtunikud vabastatakse ametist seitsmekiimnenda
eluaasta tditumisel ja muud kohtunikud kuuekiimne viienda elu-
aasta tditumisel, kusjuures viimaste vanuse iilemmddra iiksikuis
kohtuliikides vdib seadusega tdsta kuni seitsmekiimnenda eluaasta
taitumiseni.

Erikohtuisse kuuluvate ametkohtunikkude vanuse iilemmaddra
mddrab seadus.

Kestva toovbimetuse tagajirjel vabastatakse riigikohtunikud ja
kohtunikud ametist sellekohase seaduse alusel.

§ 116. Kohtunikke v8ib tagandada ametist v3i ilma nende ndus-
olekuta paigutada iihest kohast teise ainult kohtu otsusega.

Seaduse alusel kohtute koosseisude muutmisest tingitud juhtu-
del voib kohtunikke ilma nende ndusolekuta paigutada ithest kohast
teise voi vastavate vabade kohtade puudumisel ametist vabastada,
kusjuures kohtunikuametist vabastatule makstakse tasu viimase
ametikoha jdrgi kahe aasta kestel.

; Kohtunikkude kohtulikule vastutusele vOtmine teenistusalaste
siiiitegude eest ning asjaarutamiskord midratakse seadusega.

§ 117. Kohtunikud ei vdi pidada peale seaduses ettendhtud
juhtude korvalist palgalist ametit.

§ 118. Seadusega vdib luua erikohtuid mdnda liiki asjade voi
alade jaoks. 3

Erikohtute koosseisu mairamine kas nimetamise v0i valimise
pohimdttel toimub seaduses ettendhtud aluseil ja korras. Samuti
miirab seadus nende kohtunikkude ametialase seisundi, kusjuures
ametkohtunikkude nimetamise korral neile kohaldatakse § 114—117
eeskirju.

§ 119. Erakorralised kohtud on lubatud seaduse piires ainult
sdja ajal, kaitseseisukorra piirkonnas ja sSjalaevadel.

§ 120. Vabariigi President vGib iiksikuil isikuil kohtute poolt
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maddratud ja joustunud karistusi armuandmise teel eridigusel kus-
tutada vO0i kergendada vOi neid karistuse tagajdrgedest vabastada.

Vabariigi Valitsuse liikmeile ja Riigikontrolorile nende ameti-
alase tegevuse eest kohtu poolt madratud karistusi vOib Vabariigi
President eridigusel kustutada vOi kergendada vOi neid karistuse
tagajdargedest vabastada ainult Riigikogu iildkoosoleku esitusel.

§ 121. Seadusega maidratakse menetluse algatamine ja kord
riigivoimu teostamise pOhiseaduspdrasuse iile otsustamisel kohtutes.

12. peatiikk.
Omavalitsused.
1. jagu.

Kohalikud omavalitsused.

§ 122. Kohaliku valitsemisala korraldamine ja kohalikkude elu-
alade arendamine toimub seaduse alusel kohalikkude omavalitsuste
kaudu.

§ 123. Kohaliku omavalitsuse korraldavaks organiks on esin-
duskogu, kes valitakse iildisel, otsesel, iihetaolisel ja salajasel hédile-
tamisel. Valijaiks on kohaliku omavalitsuse piirkonda kuuluvad
hddlediguslikud kodanikud, kes omavalitsuse piirkonnas omavad
piisivat elukohta vdi todkohta.

Teise astme omavalitsuste korraldus ja nende esinduskogude
kujundamise alused mddratakse seadusega.

Seaduse alusel vdidakse korraldada omavalitsuste liite ja oma-
valitsuste iihisasutisi.

§ 124. Kohalikel omavalitsustel on digus oma piirkonna kohta
seaduse alusel ja piires anda méadrusi.

Neil on Jigus seaduse alusel oma iilesannete tditmiseks votta
makse ning peale panna koormatisi.

§ 125. Kohalikkude omavalitsuste ldhem korraldus ja jirele-
valve nende iile madratakse seadusega.

2. jagu.
Kutsealased omavalitsused.

§ 126. Kutsealade korraldamiseks ja arendamiseks kutsutakse
seaduse alusel ellu sellekohased omavalitsused.

Nende omavalitsuste organisatsioon, iilesanded, vdimupiirid, vali-
mise alused ja jdrelevalve middratakse seadusega. Samuti madrab
seadus koostdd korralduse nende endi vahel ning riigi- ja muude
asutistega.

§ 127. Kutsealastel omavalitsustel on seaduse alusel ja piires
Oigus oma tegevusaladel kehtima panna kohuslikke korraldusi vas-
tavasse omavalitsusse kuuluvate isikute kohta, samuti neilt makse
votta oma iilesannete tditmiseks.
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13. peatiikk.
Riigikaitse,

§ 128. Koik Eesti kodanikud on kohustatud osa vOtma riigi-
kaitsest seaduses tihendatud aluseil ja korras.

§ 129. Riigikaitse ja relvastatud jdudude kdrgeimaks juhiks on
Vabariigi President. Tema rakendab riigikaitseks seaduste alusel
koik jouallikad.

Relvastatud jdudude otseseks juhiks on rahu ajal Sojavigede
Juhataja v0i Pohiseaduses tihendatud juhtudel Sdjavdgede Ulem-
juhataja ja sdja ajal Sojavigede Ulemjuhataja. SGjavigede Ulem-
juhataja ja Sdjavigede Juhataja nimetab ametisse ja vabastab ame-
tist Vabariigi President eridigusel.

§ 130. Mobilisatsiooni viljakuulutamisest v0i s8ja algusest
kuni demobilisatsiooni 16pu viljakuulutamiseni Vabariigi President
vdib anda riigikaitse ja relvastatud jdudude korraldamise ja juhti-
mise alal seadusi dekreedina ka Riigikogu istungjarkude ajal.

§ 131. Vabariigi President annab seaduses tdhendatud aluseil
riigikaitsesse ja relvastatud jdoududesse puutuvaid seadlusi ja mai-
rusi.

§ 132. Vabariigi President kuulutab oma otsusega vilja mobili-
satsiooni ja demobilisatsiooni.

Vabariigi President kuulutab sdja Riigikogu iildkoosoleku vas-
tava otsuse alusel.

Riigikogu iildkoosoleku otsust ootamata Vabariigi President
otsustab sdjategevuse alustamise Vabariigile kallaletungi korral voi
vastastikuseks kaitseks sdlmitud liidulepingu tditmisest tingitud juh-
tudel.

Vabariigi President sdlmib rahulepingud, mis enne ratifitseeri-
mist esitatakse Riigikogule kinnitamiseks.

§ 133. Mobilisatsiooni viljakuulutamisest alates Vabariigi Pre-
sident otsustab sdjapidamiskulude eelarve ning sdjapidamiskuludeks
vajaduse korral sise- ja vilislaenude tegemise.

Sellekohane otsus saadetakse Riigikogule teadmiseks. Sojapida-
mise rahaline aruanne esitatakse selle valmimisel Riigikogule.

§ 134. Riigikaitse ja relvastatud joudude alal Vabariigi Presi-
dendi poolt antud seadused dekreedina, seadlused, middrused, otsu-
sed ja muud aktid kannavad peale Peaministri ja asjaomase ministri
kaasallkirja ka Sojavidgede Ulemjuhataja vdi SOjavdgede Juhataja
allkirja.

Relvastatud joududele Vabariigi Presidendi poolt antavate kis-
kude ja korralduste kaasallkirja andmise kohuslikkuse juhud mia-
rab seadus ja allkirjade andmise korra — Vabariigi President.

§ 135. Mobilisatsiooni vdi sdja korraks nimetab Vabariigi Pre-
sident ametisse Séjavigede Ulemjuhataja. Sdjavigede Ulemjuha-
taja allub vahetult Vabariigi Presidendile; ta on kdigi relvastatud
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jdudude otsene juht ning ta juhib sGjalist tegevust oma drandge-
misel.

Sojavigede Ulemjuhataja annab aru ja vastutab oma tegevuse
eest ainult Vabariigi Presidendi ees.

§ 136. S&ja ajal on Sdjavigede Ulemjuhatajal riigikaitse teos-
tamise alal sdjalise tegevuse huvides digus anda juhtndore ja teha
korraldusi ka temale mittealluvaile ametiisikuile ja -asutistele.

§ 137. Sdjavigede Ulemjuhataja ja SGjavigede Juhataja ldahe-
mad vdimupiirid mdiratakse seadusega.

§ 138. Vabariigi Presidendil on 6igus seaduses tihendatud juh-
tudel midrata SSjavigede Juhataja asemele ametisse Sdjavigede
Ulemjuhatajat ka rahu ajal. Neil juhtudel on S&javigede Ulemjuha-
tajal peale Sdjavdgede Juhataja voimupiiride digus anda juhtnddre ja
korraldusi ka temale mittealluvaile ametiisikuile ja -asutistele riigi
sisemise ja vilise julgeoleku alal seaduses tihendatud aluseil.

§ 139. Sdjavigede Ulemjuhataja voi Sdjavigede Juhataja votab
sdnadigusega osa Vabariigi Valitsuse istungeist.

§ 140. Sdja ajal Vabariigi President, otsustades Vabariigi Valit-
suse vO0i tema iiksiku litkme ametist vabastamist vdi ametisse kut-
sumist, kuulab dra SGjavdgede Ulemjuhataja arvamuse.

§ 141. Sojavigede Ulemjuhatajat ei saa tema ametisoleku kes-
tel kohtulikule vastutusele vdtta muidu kui Vabariigi Presidendi eri-
digusel tehtud otsusega siiiitegude eest kdrgeima riigivéimu vastu
ja riigidraandmise eest. Sdjavigede Ulemjuhataja vastutusele vot-
mine samade siiiitegude eest ning ka ametialaste siiiitegude eest
pdrast ametist lahkumist ja SGjavigede Juhataja vastutusele vdt-
mine vdib toimuda samuti ainult Vabariigi Presidendi eridigusel
tehtud otsusega. Asja arutamine ja otsustamine allub Riigikohtule.

§ 142. ‘Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kérgeima juhi juu-
res on rahu ajal nduandvaks organiks Riigikaitse Noukogu, kelle
koosseis ja vdimupiirid méddratakse seadusega. Riigikaitse Noukogu
koosseisu kuuluvad Peaminister, viis Vabariigi Valitsuse liiget Vaba-
riigi Presidendi nimetamisel, Sdjavigede Ulemjuhataja vdi Sdja-
vigede Juhataja ja sOjavdgede staabi iilem. Peale nende kuuluvad
Riigikaitse NOukogu koosseisu Riigivolikogu Esimees ja Riigindu-
kogu Esimees.

§ 143. Sidjavieteenistuses olevail kodanikel on kdik kodanik-
kude digused ja kohused, mis kindlustatud PShiseadusega ja seadu-
sega, niivérd kui neist Gigustest ja kohustest sdjavigede distsipliini
ja teenistuse erilaadi huvides seadusega ei ole tehtud erandeid.

§ 144. Riikliku vajaduse korral Vabariigi President kuulutab
vilja sellekohase seaduse alusel kogu riigis voi selle iiksikuis osa-
des kaitseseisukorra tihtajaga mitte iile ithe aasta. Kaitseseisukord
hakkab kehtima viljakuulutamisega, kusjuures Vabariigi Presidendi
otsusega vdidakse midrata, et mdned liigid siiiitegusid, mis toime
pandud mitte rohkem kui kolm pideva enne kaitseseisukorra vilja-
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kuulutamist, kuuluvad jilitamisele kaitseseisukorra kohta kehtima-
pandud eeskirjade kohaselt.

Vabariigi Presidendi otsus kaitseseisukorra viljakuulutamise
kohta esitatakse Riigikogule hiljemalt seitsme pdeva kestel arvates
viljakuulutamisest. Riigikogu otsustab kiisimuse iildkoosolekul. Kui
Riigikogu oma seadusliku koosseisu enamusega otsustab Vabariigi
Presidendi otsuse jdtta kinnitamata, kaotab kaitseseisukord kehti-
vuse Riigikogu otsuse viljakuulutamisega.

Mobilisatsiooni vdljakuulutamisega hakkab kaitseseisukord kogu
riigis kehtima ilma véljakuulutamiseta ning kestab kuni demobili-
satsiooni 18pu viljakuulutamiseni.

Kaitseseisukorra ajal vdib seaduse alusel ja piires kitsendada
kodanikkude digusi, mis tihendatud Pdhiseaduse teises peatiikis.

§ 145. Sdja ajal pikenduvad Vabariigi Presidendi, Riigikogu
koosseisu ja omavalitsuste esinduskogude koosseisude volitused. Voli-
tuste pikendumise korral kuulutatakse valimised vilja mitte hiljem
kui kolme kuu moodumisel arvates demobilisatsiooni 16pu viljakuu-
lutamisest.

Kui kaitseseisukord on kuulutatud vélja kogu riigis, voib Vaba-
riigi President Riigikogu ndusolekul valimised edasi liikata kuni
kaitseseisukorra 1dppemiseni kogu riigis voi riigi mdnes osas. Riigi-
kogu teeb sellekohase otsuse oma seadusliku koosseisu enamusega.

14. peatiikk.

Pohiseaduse muutmine.

§ 146. Pohiseaduse muutmise algatamise Oigus on Vabariigi
Presidendil kui ka Riigivolikogu vdi Riigindukogu seadusliku koos-
seisu enamusel.

§ 147. Eelmise (146) paragrahvi korras algatatud Pohiseaduse
muutmise eelndu vdtab vastu Riigikogu seaduste vastuvotmiseks
ettenihtud korras, selle erinevusega, et eelndu voetakse vastu mdle-
mas kojas vastava koja seadusliku koosseisu enamusega ja § 95 vii~
mases 1dikes tihendatud juhtudel vOetakse vastu Riigivolikogus sea-
dusliku koosseisu kahekolmandikulise enamusega. Pirast eelndu
vastuvotmist Riigikogus Vabariigi President middrab Riigivolikogu
uue koosseisu valimised ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamise,
mis peavad toimuma mitte hiljem kui kolme kuu kestel arvates Pohi-
seaduse muutmise eelndu vastuvdtmise pdevast Riigikogus.

Kui Riigikogu uus koosseis eelmises 10ikes ettendhtud korras
votab muutmatult vastu Riigikogu eelmise koosseisu poolt vastuvoe-
tud eelndu, loetakse Pdhiseaduse muutmise seadus vastuvdetuks ja
esitatakse Vabariigi Presidendile vidljakuulutamiseks.

§ 148. Riigikogu poolt eelmise (147) paragrahvi teise I1dike kor-
ras vastuvoetud Pohiseaduse muutmise seaduse Vabariigi President
kuulutab vilja kolme kuu moddumisel arvates selle vastuvdtmisest,
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kui sama aja kestel Vabariigi President ei ole ndudnud selle seaduse
rahvale otsustamiseks andmist rahvahddletuse korras.

Vabariigi President vdib anda rahvale rahvahdidletuse korras
otsustamiseks enda poolt algatatud eelndu, kui Riigikogu uus koos-
seis pole seda § 147 teise 18ike korras vastu votnud kolme kuu moo-
dumisel arvates Riigikogu selle uue koosseisu kokkutulekust.

§ 149. Kui Riigikogu see koosseis, kellele on antud Vabariigi
Presidendi poolt algatatud Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu,
ei ole seda eelndu vastu votnud kolme kuu moéddumisel, arvates eel-
ndu Riigikogule otsustamiseks andmisest, vOi on selle eelndu liika-
nud tagasi, vdib Vabariigi President rahvahiiletuse korras podorduda
rahva poole pdhimdttelise kiisimusega sama eelndu kohta. Kui rah-
vas otsustab h#iletamisest osavdtnute hédidlteenamusega kiisimuse
jaatavalt, kuulutatakse vélja Riigivolikogu uue koosseisu valimised
ja Riigindukogu uue koosseisu kujundamine. Riigikogu uus koos-
seis votab hiljemalt kuue kuu kestel arvates tema kokkutulemisest
harilikus seadusandlikus korras vastavalt rahva otsusele vastu Pohi-
seaduse muutmise seaduse. Selle eelndu kohta kohaldatakse eel-
mise (148) paragrahvi esimese 10ike eeskirja.

§ 150. Pohiseaduse muutmise seadus loetakse rahva poolt
vastuvbetuks, kui selle poolt antud hdilte arv iiletab vastu antud
hiilte arvu.

Rahvahiiletuse korras vastuvdetud Pohiseaduse muutmise sea-
duse kuulutab Vabariigi President vilja viivitamatult.

Lihema korra rahvahiiletuse kohta mdirab seadus.
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