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Sissejuhatus

Eesti Ametiiihingute Keskliit (edaspidi EAKL) esitas 17. veebruaril 2012 Eesti Vabariigi
Valitsusele streigiteate, milles nduti viivitamatult alustada kolmepoolseid labirddkimisi
ametiiihingute, tddandjate ja valitsuse vahel, eesmirgiga sdlmida kokkulepe, mis lahendaks
tootukassa reservidega seotud probleemid ning sitestaks seaduses to6tuskindlustuse eelarve
tasakaalu pohimotte; tdiendada Riigikogu menetluses olevat kollektiivlepingu seaduse
muutmise seaduse eelndud 153 SE ametiiihingute tehtud muudatusettepanekutega ning
1opetada menetlus Riigikogu diguskomisjoni algatatud t66lepingu seaduse muutmise seaduse
eelndu iile. Streigiteate kohaselt plaanis EAKL alustada streiki 5. mértsil 2012 jattes méirkimata

streigi 16pukuupieva.t

Eesti Raudteelaste Ametiiihing esitas 02. mértsil 2012 streigiteate,? milles anti teada 08. mirtsil
2012 ldbiviidavast 24 tunnisest toetusstreigist Opetajate streigi ° ja EAKL-i poolsete

streiginduete toetuseks.

Stindmustele jargnes AS Eesti Raudtee ja AS EVR Cargo hagi esitamine Harju Maakohtusse
Eesti Raudteelaste Ametiihingu, Eesti Vedurimeeste Ametilihingu ja EAKL-i vastu.
Muuhulgas paluti tuvastada EAKL-i poolt korraldatud streigi ebaseaduslikkus, kuna tegemist
oli poliitilise streigiga. Hagi kohaselt olid EAKL-i esitatud ndudmised suunatud riigi/valitsuse
vastu, mitte tddandja voi todandjate liidu vastu, mistdttu on streik vastuolus kollektiivse tootiili
lahendamise seaduse” (edaspidi KTTLS) § 1, § 2 1g 2 ja § 3 lg 1 sitestatuga.® Kui Harju
Maakohus jittis AS Eesti Raudtee ja AS EVR Cargo hagi rahuldamata leides, et EAKL-i
korraldatud streik ei olnud poliitiliselt motiveeritud, siis ringkonnakohus joudis seisukohale, et

maakohus on materiaaldiguslikku normi vaariti tdlgendanud ning saatis asja esimesse instantsi

1 HMK 05.02.2012, 2-12-9463 (koopia autori valduses).

2 Toetusstreigi labiviimine. 02.03.2012.a. nr 6/1-7 Arvutivorgus kéttesaadav:
https://dokregister.narva.ee/index.php?page=docshow&docid=87963. 20.01.2015.

3 Ule Eesti toimus 7-9 mirts 2012 nn dpetajate streik, millega dpetajad ndudsid palga alamméira tdusu 20% ning
iile 35 tunnise to6nddala puhul iiletunnit66 tasustamist. Vt: Streigil osaleb iile 16 000 dpetaja - Delfi 07.03.2012.
Arvutivorgus:http://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/streigil-osaleb-ule-16-000-opetaja.d?id=64034981.
20.01.2015.

4 Kollektiivse tootiili lahendamise seadus. RT I 1993, 26, 442...RT 1, 16.10.2015, 2.

> HMK 05.02.2012, 2-12-9463 (koopia autori valduses).
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tagasi.® Antud asjas sdlmiti poolte vahel kohtulik kompromiss ning kohtu diguslik hinnang nn

poliitilise streigi lubatavuse osas jii saamata.’

Sarnaselt AS Eesti Raudtee kaasusele esitas Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS hagi streigi
korraldamise Oiguse puudumise tuvastamiseks Narva Energia Ametiiihingu vastu, kes oli
korraldanud toetusstreigi EAKL-1 poolt esitatud ndudmiste toetamiseks. Antud kaasus joudis
Riigikohtuni vilja, kus kohus sedastas pdgusalt, et KTTLS ei anna digust esitada streigil
poliitilisi voi muid téosuhet mittepuudutavaid ndudmisi. Siiski saatis Riigikohus asja uueks
labivaatamiseks samale ringkonnakohtule tagasi viidates, et viimane peab vdtma seisukoha
EAKL-i poolt korraldatud streigi seaduslikkuse kohta. Johtuvalt sellest leidis ringkonnakohus,
et EAKL-i poolt korraldatud streik ei olnud seaduslik, kuna sellele ei eelnenud lepitusmenetlust
KTTLS § 22 lg 2 kohaselt ning streigil esitati poliitilisis ndudmisi.® Samas ei selgitanud kohus,
millistele pohjendustele tuginedes luges kohus EAKL-1 ndudmised poliitilisteks ning todsuhet

mittepuutuvaks.

Eesti Vabariigi pohiseaduse'® (edaspidi pdhiseadus) § 29 nieb ette, et streigidiguse kasutamise
tingimused ja korra sétestab seadus. KTTLS on ainukene kehtiv digusakt Eestis, mis reguleerib
streigi moistet ja korraldamise korda. Poliitilise streigi kiisimus on jidetud aga otseselt
reguleerimata. Riigikogus 18. mértsil 2014 algatatud kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili
lahendamise seaduse eelndu ' (edaspidi KLTLS eelndu) eesmirgiks oli reguleerida
streigidigust tiksnes tekkinud kollektiivtiilide lahendamise ulatuses, jattes kdrvale streigidiguse
muud rakendusviisid.'? Poliitilise streigi teemal on pdgusalt sona votnud ka peaminister Taavi
Roivas oGeldes, et ,,oluline on, et streik peaks olema todtingimuste parandamiseks, mitte

poliitiliste ndudmiste esitamiseks.**3

® TInRnKo 30.12.2013, 2-12-9463. Sisuliselt leidis ringkonnakohus, et maakohus ei ole asja lahendamisel
hinnanud, kas toetatav streik ise oli seaduslik vdi mitte, sest toetusstreik saab KTTLS § 2 1g 2 ning § 18 Ig-te 2 ja
3 kohaselt olla seaduslik vaid siis, kui toetatav streik ise on seaduslik.

" HMK 10.07.2015, 2-12-9463.

8 RKTK 3-2-1-159-13, 19.12.2013.

% TrtRnKo 26.03.2014, 2-12-9657.

10 Eesti Vabariigi pohiseadus. -RT 1992, 26, 349... RT 1, 27.04.2011, 2.

1 Kollektiivlepingu ja kollektiivse  tootiili  seaduse eelndu. 623 SE 1. -  Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c& (20.01.2015).
12 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse todtiili lahendamise seaduse eelndu juurde, 1k 64. - Arvutivdrgus:
http://www.riigikogu.ee/?0p=ems&page=eelnou&eid=37dcf358-840a-4258-aa98-c3e9551a948c& (20.01.2015).
13 Sotsiaalministeerium soovib keelustada poliitilise streigi? — Telegram 30.08.2013. Arvutivdrgus:
http://www.telegram.ee/eesti/sotsiaalministeerium-soovib-keelustada-poliitilise-streigi#.VLpoINKsV_M.
(20.01.2015).
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KLTLS-i eelndu menetlus algatati eesmargiga luua kaasaegne, sotsiaalmajanduslikke olusid
arvestav regulatsioon, mis loob sobiva odigusliku raamistiku kollektiivlabirddkimisteks ja
kollektiivsete tootiilide lahendamiseks, mis on pohiseadusega ning Eestile siduva
rahvusvahelise Oigusega kooskdlas ning toob kaasa paranenud digusselguse ning mis aitab
lahendada ka kéesoleva t60 sissejuhatuses viidatud siindmustest ajendatuna esile kerkinud
praegu kehtivate digusaktide tdlgendamise ja rakendamise probleeme.** Kuigi KLTLS-i eelndu
on langenud menetlusest vilja,'® peab t66 autor siiski oluliseks analiilisida ka KLTLS-i
eclnduga esitatud ettepanekut streigi moiste, selle olemuse ja piirangute reguleerimiseks. Kuigi
palju kdneainet tekitanud seaduseelndud enam sellisel kujul menetlusse ei voetal®, on see hetkel
ainukene ametlik dokument, millega on soovitud ning millega tulevikus analoogselt voidakse
streigidigust Eesti digussiisteemis muuta ja kujundada. Tegemist on olulise allikaga, mis
kajastab regulatsiooni looja arusaama Kkollektiivsetest tootiilidest ja streigidigusest. Mainitud
eelndu annab hea tilevaate sellest, kuhu poole on suunatud Eesti diguspoliitika kollektiivsete

tootilide lahendamisel, streigidiguse reguleerimisel ja antud valdkonna edasi arendamisel.

Samas on Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (edaspidi  ILO) jarelevalveorganid,
tihinemisvabaduse komitee (the Committee on Freedom of Association) ja ekspertkomitee
(Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations), seisukohal,
et Oigust streikida ei tohiks piirata toovaidlustega, mis on lahendatavad kollektiivlepingute
sdlmimisega.!” Tootajad ja tootajate iihingud peaksid saama viljendada oma rahulolematust
tootajate huve mojutavates majandus- ja SotSiaalsetes kiisimustes, mis ulatuvad kaugemale
tootillidest ehk ei ole lahendatavad kollektiivlepingu sdlmimisega. *® Uhinemisvabaduse
komitee seisukohast on streigid, mis protestivad valitsuse majanduspoliitika sotsiaal- ja

tooalaste tagajirgede vastu Oiguspdrased, kui need viiakse 1ibi rahumeelselt. 1° Puhtalt

14 Kollektiivlepingu ja kollektiivse tootiili seaduse eelndu viljatootamise kavatsus. Eesti Vabariigi
Sotsiaalministeerium. 13.02.2013, 1k 11. Arvutivorgus:
https://www.osale.ee/konsultatsioonid/files/consult/235 Seaduseelnou%20VTK%2013022013.pdf.
(20.01.2015).

15 Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduse (RT | 2003, 24, 148... RT I, 06.03.2015, 33) § 96 kohaselt langevad
riigikogu volituste 10ppemisega menetlusest vélja kdik selle koosseisu volituste ajal 16puni menetlemata jdédnud
eelndud.

18 Triinu Hiob’i e-kiri autorile. 28.04.2016.

17 B. Gernigon, A. Odero, H. Guido. ILO Principles Concerning the Right to Strike. Geneva. International Labour
Organization 2000, page 13.

18 Ibid, page 14.

19 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. Fifth revised edition. Geneva. International Labour Organization 2006, clauses 531,
545, - Auvailable via: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_090632.pdf (20.01.2015).
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poliitilised streigid aga ei kuulu ILO iihinemisvabaduse pdhimdtete hulka.?’ Samas vdib olla
raske teha selget vahet, millised tootajate ndudmised on puhtalt poliitilised, sest

sotsiaalmajanduslikes kiisimustes esineb ka poliitilisi aspekte.?

Eelpool késitletu tulemusena tekib digustatult kiisimus, mis on iildse poliitiline streik? Mis teeb
iihe streigi poliitiliseks? EAKL-i1 poolt esitatud noudmised olid kaudselt seotud tootajate
tootingimustega ja tookeskkonna kujundamisega. Seega ndudmised justkui tdiesti poliitilised
ei olnud, kuigi need olid esitatud Eesti Vabariigi Valitsusele. Ldhemal uurimisel selgub, et mitte
koik poliitilised streigid ei ole lubamatud ning teatud juhtudel ei ole streigidiguse piiramine

rahvusvahelise digusega kooskdlas.

Eestis on levinud suundumus, et poliitiline streik ei ole lubatud ega peakski olema, kuid samas
ei ole poliitilise streigi kiisimust l&hemalt uuritud. Streik iiletildiselt on juba iisna vastuoluline
ja palju vaidlusi tekitav teema ning kuna poliitilise streigi temaatika ei ole pohjalikku kasitlust
leidnud, siis on loomulik, et pigem saadab seda negatiivne hoiak. Seejuures jaab méarkamata, et
poliitiline streik voib olla vahendiks todtajate sotsiaalse heaolu edendamisel. Seega on kiisimus
tootajate Oigusest streikida poliitilistel eesmaérkidel, ja selle reguleerimise vajadusest,

pédevakohane.

Kiesoleva magistritod eesmirk on vilja selgitada, milline koht on poliitiliselt motiveeritud
streigil streigidiguses. TGO autor otsib vastuseid kiisimustele, kas streigidigus annab diguse
streikida ka poliitilistel eesmérkidel? Mis on poliitiline streik, kas poliitiline streik on lubatud
ja kui on, siis millistel juhtudel ja tingimustel? Nendele kiisimustele vastamine aitab selgemalt
piiritleda poliitilise streigi olemust. Samuti piitiab t66 autor méaératleda poliitilise streigidiguse
kohta Eesti diguses ning pakub vilja poliitilse streigi mdiste, mida vdiks rakendada Eesti

oiguses.

Magistritod eesmirgi saavutamiseks on t60 autor kasutanud deduktiivset, analiilisivat ja
vordlevat meetodit. T60 autor on analiiiisinud streigi erinevaid eesmérke ning poliitilise streigi
olemust 14bi streigidiguse kontseptsiooni ning streigi mdiste avamise ja piiritlemise. Selleks, et
jouda poliitilise streigi sisu juurde on oluline uurida, millist eesmérki kannab endas streigidigus

tootajatele selle laiemas ja kitsamas mottes. T60 autor on analiiiisimisel ja oma seisukohtade

20 Ereedom of Association. Op.cit., cl 528.
21 Freedom of Association. Op.cit., cl 505.



kujundamisel ldhtunud rahvusvahelisest Gigusest, ILO jarelevalveorganite pohimdtetest,
soovitustest ja otsustest, erinevate digusteadlaste poolt koostatud artiklitest ning teadustoodest.
Suurem osa kasutatud allikatest on olnud vOoOrkeelne, kuna eesti keeles on teemakohast
materjali vihe. T66s on vorreldud Eesti, Saksamaa, Prantsusmaa, Hollandi, Uhendkuningriigi,
Itaalia ja Hispaania streigidigust ja selle teostamise praktikat. Vordlusriikide valikul on
osutunud médravaks asjaolud, kas ja kuidas on vastavas riigis reguleeritud streigidiguse
teostamist poliitilistel eesmérkidel ning kuidas on piiiitud piiri tdmmata lubatud ja lubamatutel

poliitilistel streikidel.

Magistritod on jaotatud kaheks peatiikiks. Esimeses peatiikis analiiiisib autor streigidiguse
uldist kasitlust nii Eestis kui ka rahvusvahelisel tasandil. Kuna poliitilise streigi olemus ja selle
teostamise Gigus on seotud streigi eesméarkidega, siis on t66 autor pidanud oluliseks avada
streigidiguse tlldise olemuse, mida autor on teinud ldbi vordleva analiiiisi toetudes erinevate
riikide praktikatele. Esimeses peatiikis on analiiiisitud ka streigidiguse piiranguid, mis poliitilise
streigi piiritlemisel on olulise tdhtsusega. Teine peatiikk keskendub poliitilise streigi olemusele
ja selle piiritlemisele nn tava streigidigusest. Analiilisitud on streigidiguse teostamist
poliitilistel eesmarkidel ning selle lubatavust erinevate riikide praktikate nédidetel. Samuti on
teises peatiikis késitletud Eesti diguslikku olukorda poliitilise streigi kiisimuses. T66 autor on
analiiisinud nii kehtivat digust kui ka kollektiivseid toosuhteid reformima pidanud KLTLS-i
eelnoud. Lisaks on t66 autor pakkunud teises peatiikis vilja voimalikud ldhtekohad poliitilise
streigi  reguleerimiseks Eesti diguses ning poliitilise ja puhtalt poliitilise streigi

legaaldefinitsioonid.



1. Streigidigus ja selle piiramine

1.1. Streigioigus rahvusvahelises ja Eesti 6iguses

Selleks, et asuda otsima vastuseid kiisimustele, kas streigidigus tagab Oiguse streikida
poliitilistel eesmérkidel, mis on poliitiline streik, kas poliitiline streik on lubatud ja kui on, siis
millistel juhtudel ja tingimustel, tuleb uurida streigi diguse késitlust iildises plaanis eraldi:
milline on streigi olemus ning mis eesmarke see todtajatele endas kannab. Selleks, et méaratleda
tootajate poliitilise streigi diguse koht streigidiguses endas, on oluline analiiiisida selle kasitlust
rahvusvahelisel tasandil ja erinevate riikide praktikate ndidetel. Kuigi otsest viidet paljudes
rahvusvahelistes allikates streigidigusele ei ole, on oluline selgeks teha, kas selline digus ikkagi
eksisteerib ning milles see viljendub. Samuti, kui rahvusvahelistes allikates on viide
streigidigusele olemas, siis millistel eesmérkidel/juhtudel on streigidiguse teostamine sellisel

juhul lubatud.

Streigidiguse rahvusvahelisteks allikateks, sealhulgas ka Euroopa regionaalseteks allikateks

peetakse jargmisi dokumente ja normatiivakte.??

- Inimdiguste iilddeklaratsioon,?® mille kuulutas vilja URO Peaassamblee 10. detsembril
1948 (artiklid 20 ja 23 (4));

- ILO 1948. aasta konventsioon nr 87 iithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse
kohta?* (artiklid 2, 3, 8, 10, 11);

- ILO 1949. aasta konventsioon nr 98 organiseerumis- ja kollektiivldbirdakimisdiguse
kohta? (artiklid 3 ja 4);

- URO 16. detsembri 1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
pakt?® (artikkel 8);

- TLO 1998. aasta deklaratsioon aluspShimdtete ja -diguste kohta t66127 (artikkel 2);

22T E. Tammeleht. Streigidigusest ja ettevotlusvabadusest. - Riigikogu Toimetised 13/2006.

23 The Universal Declaration of Human Rights. Available via: http://www.un.org/en/documents/udhr/.
(07.04.2015).

24 Uhinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse konventsioon. Rahvusvahelise Todorganisatsiooni
konventsioon nr. 87. - RT 11 1993, 26, 76.

% Organiseerumisdiguse ja  kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse konventsioon. Rahvusvahelise
To6organisatsiooni konventsioon nr. 98. - RT 11 1993, 26, 76.

26 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. - RT 11 1993, 10, 13.

27 1998 Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work. ILO. Available via:
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:62:2183173622715909::N0:62:P62 LIST ENTRIE_1D:2453911:NO.
(07.04.2015).
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-  Euroopa Noukogu 1950. aasta Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsioon?® (artikkel 11);

- Euroopa Noukogu 1996. aasta Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta 2
(artikkel 5 ja 6);

- 2000. aasta Euroopa Liidu pdhidiguste harta® (artikkel 28).

Oigusele streikida on otse viidatud URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste
paktis, Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ning Euroopa Noukogu 1996. aasta Parandatud ja
taiendatud Euroopa sotsiaalhartas (edaspidi Euroopa sotsiaalharta). Kuigi tilejaanud eelpool
mainitud digusaktid otsest viidet streigidigusele ei sisalda, on rahvusvahelisel tasandil peetud

streigidigust osaks ithinemisvabadusest.

Uhinemisvabaduseks on digus moodustada ametiiihinguid kui ka vabadus ametiiihingutega
liituda. Uhinemisvabadusega tagatakse tootajate poliitiliste, sotsiaalsete ja majanduslike huvide
tunnustamine. Vabadus {ihineda vdimaldab tootajatel kaasa rddkida niisuguste otsuste
tegemisel, mis mojutavad nende téokeskkonda ja sel moel ka nende endi elusid. Ametiiihingute
moodustamine loob omakorda aluse kollektiivldbiradkimiste pidamiseks, mis oma olemuselt
annab too6tajatele voimaluse kaasa radkida sellistes tootajate kdekdiku mojutavates kiisimustes,
mida ei ole voimalik lahendada individuaalsete to6lepingute solmimiste pinnalt.
Uhinemisvabaduseks on ka todtajate vabadus koonduda ilma ametiiihingu liikmelisuseta,
eesmérgiga seista oma sotsiaal-majanduslike (voi isegi poliitiliste) huvide eest, kui tootajad
tunnetavad, et ithine koondumine on vahend, mis aitab seatud eesmarkide saavutamisele kaasa.
Sellest tulenevalt peetakse streigitegevust iihinemisvabaduse laienduseks ehk vahendiks,
millega tootajad seisavad oma huvide eest. Streigidiguse tunnustamine o0sana
tihinemisvabadusest annab tootajatele diguse streikida koikidel sellistel juhtudel, mille puhul

eksisteerib tootajate digustatud huvi.!

T66 autori hinnangul just sellest tulenevalt peetaksegi streigidigust osaks tihinemisvabadusest.
Seetottu saab streigitegevust pidada kollegiaalselt rakendatavaks vahendiks, mille eesmargiks

on to6tajate huvide Kaitse.

28 Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. —RT 11 2010, 14, 54.

29 parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta. - RT Il 2000, 15, 93.

30 Euroopa Liidu pohidiguste harta. — ELT C 326/02. (ELT-s ilmunud 26.10.2012).

31T, Novitz. International and European Protection of the Right to Strike: A Comparative Study of Standards Set

by the International Labour Organization, the Council of Europe and the European Union. Oxford, New York:
Oxford University Press 2003, pp 67 and 69.
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Sellisel seisukohal on Rahvusvaheline Todorganisatsioon (ILO), kes on streigidiguse
temaatikaga tegelenud aastakiimneid. ILO poolt kehtestatud toostandardid, mis késitlevad
streigitegevuse ideoloogiat ja pdohimdtteid, pohinevad peaasjalikult kahe tema enda
jarelevalveorgani otsustel, soovitustel ja seisukohtadel.®? Nendeks jirelevalveorganiteks on
ILO iihinemisvabaduse komitee (the Committee on Freedom of Association), mille eesmérgiks
on tihinemisvabaduse monitoorimine ja iihinemisvabaduse pohimotete rikkumiste kohta
saadetud kaebuste uurimine ja nende lahendamine, olenemata sellest, kas riik on ILO
konventsioonid ratifitseerinud voi mitte, ning ILO konventsioonide ja soovituste kohaldamise
ekspertkomitee (Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations), mis monitoorib konventsioonide ja soovituste rakendamist litkmesriikides.
Komiteed teevad markusi ja koostavad otsuseid riikliku diguse ning praktika vastavuse kohta
asjakohastele 1LO aktidele.®® Sellise ILO komiteede praktika iile on viiga palju vaieldud ning
mitmeti moistetavusi esineb selles valdkonnas siiamaani, kuna jirelevalveorganitel puudub
tegelikult ILO konventsioonide tdlgendamise digus. ILO konstitutsiooni®* artikkel 37 kohaselt
adresseeritakse koik konstitutsiooni ennast voi monda muud hiljem vastu voetud konventsiooni
tdlgendamist puudutavad kiisimused ja vaidlused URO Rahvusvahelisele Kohtule (The
International Court of Justice). Seega ei tohiks olla jarelevalveorganid need asutused, kes
teevad konventsioonide tdlgendamise pinnalt markusi mone riigi sisese diguse konventsiooni
mittevastavuse kohta. Siiski on asutud seisukohale, et iihinemisvabaduse ja streigidiguse
valdkonnas kujutavad komiteede mirkused ja otsused omamoodi kohtupraktikat, millest saab

tuletada iihinemisvabaduse ja streigidiguse iildpdhimétteid.®

Rahvusvahelisel tasandil on kaks pohilist ILO todstandardit ehk konventsiooni, millega
tagatakse pohjalikum todsuhtepoolte iihinemisvabaduse kaitse. 3 Nendeks on ILO
konventsioon nr 87 {iihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta ning ILO
konventsioon nr 98 organiseerumisdiguse ja kollektiivse ldbirddkimisdiguse kaitse kohta. Kuigi

kummaski konventsioonis ei ole streigidigusele, streigi mdistele voO1 tookatkestuse

32 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse tootiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 47.

BR. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx. Kollektiivse t66diguse teatud kiisimuste diguslik analiiiis: streik.
Ldpparuanne. Belgia 2011, 1k 8.

34 Constitution of the International Labour Organisation. 01.04.1919. Article 37 Available via:
http://www.refworld.org/docid/3ddb5391a.html. 07.04.2015.

BR. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx. Op.Cit., p 8.

36 T Annus, A.Henberg, K.Miiller. PS § 29. punkt 8.1. - Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne
2012. Arvutivdrgus: www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-29/. (23.04.2016).
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médratlemisele otseselt viidatud, ** on ILO mdlemad jirelevalveorganid rdhutanud, et
streigidigus on tddtajate ja nende organisatsioonide pdohidigus.® ILO iihinemisvabaduse
komitee on selgitanud, et ILO konventsiooniga nr 87 tagatakse muuhulgas tdotajate digus
streikida, mis on lahutamatu ja loomulik osa iihinemisvabadusest ning streigidiguse keelamine
ei ole nimetatud konventsiooniga kooskdlas. ¥ Sellisele seisukohale jduti juba
ithinemisvabaduse komitee algusaastatel, tdpsemini nende teisel kohtumisel 1952. aastal.
Streigitegevus kuulutati diguseks ning sétestati aluspdhimdte, mille kohaselt on streigidigus
iiks peamiseid vahendeid, mida tdotajad ja nende lihendused vdivad diguspéraselt kasutada
selleks, et edendada ja kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve.*® Sellest tulenevalt on
ILO erinevad organisatsioonid ja komiteed oma mitmetes otsustes jarjepidevalt rohutanud
streigidiguse tunnustamise olulisust koikide organisatsiooniga tihinenud riikide poolt, kus
riikidel tuleb ametitihingutele tagada nende diguste téielik ja universaalne tunnustamine selle
kdige laiemas mottes.*! Teisisdnu, streigidigus on tihedalt seotud iihinemisvabadusega, olles
tooOtajate organiseerumisdiguse pohielemente, ametiiihingute tegevusvabaduse lahutamatu osa
ja seega ka ILO konventsioonidega kaitstud.*? Eelpool toodu tihendab seda, et rahvusvahelisel
tasandil on toGtajate streigitegevus kaitstud olenemata sellest, kas streigidigus on otsesdnu

normatiivaktis reglementeeritud voi mitte.

Seega on todtajate digus streikida ILO konventsioonidega nr 87 ja 98 tagatud, kuigi otsene viide
streigidigusele puudub. Streigidigust on tunnustatud olulise osana iihinemisvabadusest, ka

hoolimata pidevatest vastuseisudest tédtajate ja todandjate esindajate vahel.*® Streigitegevus on

37 Pohjus peitub ajaloos. Eelpool nimetatud kahe konventsiooni vastuvotmiseks liks aega peaaegu kolmkiimmend
aastat. Muuhulgas oli selle acgandudva kolmepoolsete 1dbirddkimiste protsessi pohjuseks tugevad vastuseisud just
thinemisvabaduse ja streigidiguse kiisimustes. Alles pérast II maailmasdda, mis oli vallandanud globaalse
inimdiguste Kriisi, suudeti saavutada kompromiss, mis péaddis ILO konventsioonide number 87 ja 98
vastuvOtmisega. Lébirddkimiste kdigus olid todandjad pShimdtteliselt ndus tdodtajate kollektiivse aktsiooni
korraldamise diguse kehtestamisega, kuid 16puks tdotajate esindajad loobusid sellest. PShjuseks oli tooandjate
soov kehtestada streigidiguse kasutamiseks ulatuslikke piiranguid, mis oleks vodinud halvendada tootajate
olemasolevat vabadust ithineda. Samal ajal kinnitasid ILO jérelevalveorganistatsioonid jarjepidevalt, et digus
streikida on oluline osa tihinemisvabadusest ning sellest tulenevalt ka konventsioonidega kaitstud. T.Novitz.
Op.cit., pp 95-123.

B p. Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 8.

39 Freedom of Association. Op.Cit., cls 523, 525.

40p, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 11.

alp Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 7.

42T E.Tammeleht. Op.Cit.

43 Sellist ILO poolt rakendatavat streigitegevust kaitsvat praktikat on todandjate organistatsioonid ILO juures
plitidnud muuta. Seda just nimelt pdhjusel, et ILO konventsioonides ei ole streigidigusele otseselt viidatud ning
seega ei ole selle diguse teostamine todtajatele ja nende organisatsioonidele tagatud. ILO on mitmel korral votnud
arutluse alla poorduda Rahvusvahelise Kohtu poole, et 1dpetada pidev vaidlus selle iile, kas digus streikida on
konventsioonidega tagatud voi mitte. Pohiliselt to6andjate vastuseisu tottu ei ole senimaani kohtusse poordutud.
Tundub, et tdotajate ja todandjate pidev vastasseis streigidiguse olemasolu kiisimuses on selleks korraks leidnud
lahenduse, kuna veebruaris 2015 toimunud ILO erakorralisel kohtumisel tunnustasid ametiiihingute ja todandjate
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vahendiks, mida t66tajad ja nende tihendused vdivad diguspéraselt kasutada selleks, et kaitsta
ja edendada tootajate huve. Oigus streikida on tddtajate ja nende iihenduste pdhidigus, mis on

osaks ithinemisvabadusest.

Tootajate Oiguste ja iihinemisvabaduse kaitse on kajastamist leidnud mitmetes inimoigusi
kasitletavates rahvusvahelistes lepingutes. Naiteks on streigidigus tunnustust leidnud
inimoiguste tilddeklaratsioonis. Selle artikkel 23 16ike 4 kohaselt on igal inimesel digus luua
ametlihinguid ja oma huvide kaitseks ametiihingutesse astuda. Kuna streigidigus on otseses
seoses ithinemisvabadusega, siis on selge, et digus streikida kuulub inimdiguste hulka.**
Inimdigusi iseloomustavad teatavad inimdigustele omased klassikalised pohimotteid, mis on
samaaegselt omased ka streigidigusele. Niiteks on inimdigused OGigused, mis kuuluvad
iksikisikule olles vodrandamatud, mida ei saa isikult dra votta, sealhulgas riigi enda poolt, aga
mida on voimalik teatud juhtudel piirata. Inimdigused on universaalsed ja kehtivad koigile ja
k&ikjal, olenemata inimese vanusest, soost, rassist, usulisest kuuluvusest jne.* Seega tulenevalt
eeltoodust on streigidigus leidnud tunnustust ka inimdigusena. Samas tuleb arvesse votta, et
streigidiguse kuulumine iiksikisikule muutub sisutiihjaks, kui tihingutel keelatakse streike
organiseerida voi toetada. Seega peab eksisteerima ametilihingute tegevuse kaitse selleks, et
kaitsta 10ppastmes t0otaja digust streikida. Selle tulemusena kuulub streigidigus nii tiksikisikule
kui ka ametiiihingule.*® Rahvusvahelised konventsioonid nagu EIOK ja ILO konventsioon 87
annavad diguse streikida nii todtajate iihingutele kui ka todtajatele.’” Seega saab jireldada, et
rahvusvahelises diguses on streigidigus nii iksikisiku kui ka ametiiihingu Gigus tulenevalt
inimJigustele omasest universaalsusest. T60 autor on seisukohal, et see annab omakorda
tunnustust sellest, et streigidigust ei saa eitada ainuiiksi selletottu, et see ei ole leidnud otsest

kajastamist mdnes normatiivaktis.

Eelpool toodule annab Kinnitust fakt, et monedes rahvusvahelistes allikates on streigidigus

leidnud ka otsest kajastust. Oigusele streikida on otseselt viidatud URO majanduslike,

esindajad streigidigust osana tthinemisvabadusest, mille tagab ILO konventsioon nr 87. Selle tulemusena loobuti
ka ILO peakonverentsi 323. istungjérgul Rahvusvahelise Kohtu poole p6drdumisest ILO konventsiooni nr 87
tolgendamiseks. Vaata: Right to Strike Re-affirmed at ILO. 25.02.2015. International Trade Union Confederation.
Available via: http://www.ituc-csi.org/right-to-strike-re-affirmed-at-ilo. (07.04.2015); Decisions and other
outcomes of the 323rd Session, March 2015. Decision on the fifth item on the agenda: The Standards Initiative.
Available via: http://www.ilo.org/gb/decisions/GB323-decision/WCMS_356999/lang--en/index.htm.
(07.04.2015).

a4 K.Ewing. Laws Against Strikes Revisited. — C.Barnard, S. Deakin, G.S. Morris (edit). The Future of Labour
Law. Liber Amicorum Bob Hepple QC. North-America. Hart Publishing: 2004, p 46.

45 K Ewing, Op.Cit., p 47.
48 |bid. pp 48, 49.
47 |bid.
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sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste paktis. Artikkel 8 16ige 1 punkt d jérgi kohustuvad riigid
tagama tootajatele streigidiguse tingimusel, et seda Oigust teostatakse kooskdlas riigi
seadustega. Viidatud artikli 16ike 1 punkt a kohustab riike tagama, et igaiihel oleks oma
majanduslike ja sotsiaalsete huvide realiseerimiseks ning kaitsmiseks 6igus moodustada ja
koonduda ametilihingutesse. Ametiiihingutele peab tagama oOiguse funktsioneerida
takistamatult ilma igasuguste piiranguteta peale nende, mis on ette ndhtud seadusega ja mis on
demokraatlikus iihiskonnas vajalikud riikliku julgeoleku voi avaliku korra huvides voi teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitsmiseks (artikkel 8 1dige 1 punkt c¢). Kui vaadata artikli sisu
tervikuna, siis see kaisitleb tootajate vabadust iihineda, see tdhendab Oigust moodustada
ametiithinguid. * Seega tunnustatakse ja nihakse streigidigust esmajoones organiseerunud
todtajate ehk ametiiihingu digusena®®. Kuna viide streigidigusele asub formaaljuriidiliselt
samas artiklis, milles kisitletakse ithinemisvabadust, siis ka sellest tulenevalt saab kinnitust
asjaolu, et streigidigus on osa ithinemisvabadusest. Viidatud artikkel annab igale riigile
vOimaluse streigidigust materiaal- ja formaaldiguslikult iseseisvalt reguleerida. T66 autor on
seisukohal, et sellest tulenevalt peab olema todtajatele streigidigus tagatud, kuid riikidel on
oigus reguleerida streigitegevust ja selle korraldamise tingimusi, mis annab vdimaluse
streigidiguse piiramisele. Riikide streigidiguse piiramise vabadusele seab aga pakti artikkel 8
16ige 3 piirangud: riikidel, kes on ILO konventsiooniga 87 iihinenud, tuleb streigidiguse
piiramisel silmas pidada, et riigisisene Oigus ei tohi kahjustada ILO konventsioonis 87
satestatud garantiisid ning riigis ei tohi rakendada seadust sel viisil, mis neid garantiisid
kahjustaks. Kuna [ILO konventsiooniga 87 tagatakse ehk garanteeritakse isikute
tthinemisvabadus, mille eesmargiks on edendada ja kaitsta nende majanduslikke ja sotsiaalseid
huve, peab riik streigidiguse piiramisel seda arvesse votma. Seega voib asuda seisukohale, et
artikkel 8 sitestab paktist osavotvatele riikidele kohustuse tagada isikute tihinemisvabadus,
mille eesmérgiks on edendada ja kaitsta nende majanduslikke ja sotsiaalseid huve. Siinkirjutaja
arvamuse kohaselt ei tohi selliseid pohimétteid unustada ka poliitilise streigidiguse kiisimuse
kasitlemisel, sest eelpool toodu pohjal ei ole vdoimalik asuda vaikimisi seisukohale, et kui

streigidigus on osa ithinemisvabadusest, siis poliitiline streik seda ei ole.

Siiski ei anna iihinemisdigus alati iksi alust streigidiguse teostamiseks.*® Streigidiguse dpetuse

kohaselt on asutud seisukohale, et Oigus streikida tuleb vahetult pohiseadusega tagatud

48 T.E. Tammeleht. Op.Cit.
49T, E. Tammeleht. Op.Cit.
50T, E. Tammeleht. Op.Cit.
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ithinemisdigusest ja/vdi kollektiivlabirddkimiste &igusest. > Traditsiooniliselt nihakse
streigidiguse eeldusena siiski kollektiivlabirddkimiste Siguse realiseerimist praktikas, kus
{ihinemisvabadus realiseerub esmajoones kollektiivldbiriskimiste teel.®? See tihendab, et
tootajad voivad oma huvide kaitseks korraldada streigi tiksnes siis, kui on eelnenud
kollektiivlabirdakimised, mis on ummikusse jooksnud.>® Kollektiivlibiradkimiste teostamine
on vahendiks tootajate heaolu ja huvide, nagu nditeks paremad to6tingimused, kdrgem tdotasu,
saavutamisele ning selle tulemiks on {ldjuhul  kollektiivlepingu  sGlmimine.
Kollektiivldbirdakimiste digus on 0sa kollektiivlepinguteooriast ja seda ei tohi segamini ajada
labiradkimistega, mida to6turu osapooled on odigustatud pidama muudel seaduslikel
eesmirkidel.>* Seega on streigidigus leidnud tunnustust ithinemisvabaduse osana eelkdige siis,

kui sellele on eelnenud kollektiivldbirdakimised.

Streigidiguse sidumine kollektiivldbirddkimistega on kajastamist leidnud nii Euroopa Liidu
pohidiguste hartas, kui ka Euroopa sotsiaalhartas. Euroopa Liidu &igus iihinemis- ja
streigidiguse valdkonda detailsemalt ei reguleeri. Euroopa Liidu toimimislepingu® artikkel 153
punkt 5 vilistab nimetatud aluslepingu sdtete kohaldamise muuhulgas {ihinemisdiguse ja
streigidiguse valdkonnas. See tihendab, et Euroopa Liit ei toeta ega tdienda liikkmesriikide
meetmeid aluslepinguga miiratud eesmirkide saavutamiseks streigidiguse valdkonnas. Uldine
streigidigus on siiski sitestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 28.% Viidatud artikli
jargi on tootajatel ja tooandjatel voi nende organisatsioonidel iihenduse oiguse ning
litkmesriigisisese diguse ja tavade kohaselt digus pidada labirddkimisi kollektiivlepingute iile
ja neid so0lmida ning huvide konflikti korral kollektiivselt oma &igusi kaitsta, sealhulgas
streikida. Streigidigust on tunnustatud ka Euroopa Liidu kohtus. Oma neljas lahendis, mis koik
puudutavad ametiiihingute korraldatud thisaktsioone riigiiileselt, tuntud ka kui Viking
Quartet®’, on Euroopa Liidu Kohus jdudnud seisukohale, et streigidigus on kiill pdhidigus, kuid

streigidiguse ja Euroopa Liidu selliste aluspdhimdtete nagu teenuste vaba liikumise ja

51 A.T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts - Blanpain, R. (edit). Comparative labour law and industrial
relations in industrialized market economies. Xth and revised edition. The Netherlands. Kluwer Law International
2010, p 662.

52 T E. Tammeleht. Op.Cit.

>3 Ibid. vrdl.

** Ibid.

% Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioon. - ELT C 326/01. (ELT-s ilmunud 26.10.2012).
%6 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse t66tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 46.

" ECJ 11.12.2007. C-438/05 Viking Line ABP jt.; ECJ 18.12.2007. C-341/05 Laval un Partneri Ltd jt.; ECJ
03.04.2008. C-346/06 Dirk Riiffert v Land Niedersachsen; ECJ 19.06.2008. C-319/06 Commission v Luxemburg.

14



ettevotlusvabaduse kollisiooni korral on viimased iilimuslikud.>® To6tajate digus organiseerida
tihisaktsioone on tunnustatud kuni sinnamaani, mis ei ulatu liikmesriigi sisemajandusest
kaugemale ega viljapoole todsuhteid. See tdhendab, et piiriiilese tegevuse korral on todtajate
aktsioonid piiratumad juhul, kui need takistavad Euroopa Liidu majandusvabaduste
teostamist.>® T66 autor on seisukohal, et tegemist ei ole iseenesest iillatusliku seisukohaga kui
arvestada, et Euroopa Liidu puhul on tegemist majandusiithendusega, kus esiplaanil on eelkdige

siseturu toimimist edendavad majanduslikud eesmargid.

Ka Euroopa sotsiaaldiguste komitee, mis monitoorib Euroopa sotsiaalhartat, on seisukohal, et
streik peab olema seotud kollektiivldbirdikimistega.®® Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 15ige 4
sdtestab: selleks, et rakendada tulemuslikult digust pidada kollektiivlabirddkimisi, kohustuvad
lepingupooled tunnustama tdotajate ja todandjate Oigust korraldada {ihisaktsioone
huvikonfliktide korral, sealhulgas Gigust streikida, jargides kohustusi, mis tulenevad varem
solmitud kollektiivlepingutest. Samas erinevalt Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatust ei
seo Euroopa sotsiaalharta streigidigust otseselt selliste kollektiivldbirddkimistega, mille

eesmirgiks on kollektiivlepingu sdlmimine.

Seega tunnustab Euroopa Liit streigidigust juhul, kui selle teostamine ei takista Euroopa Liidu
aluspohimaotete toimimist. Euroopas on streigitegevus seotud tekkinud huvikonfliktidega ja
kollektiivlabiradkimistega ning Euroopa Liidu pdhidiguste harta kohaselt ka kollektiivlepingu
sOlmimisega. Seega sisuliselt on streigidigus seotud kollektiivlabirdakimistega, mille 10pp-
eesmidrk on kollektiivlepingu sdlmimine. ILO késitluse kohaselt on streigidigus osa
ithinemisvabadusest, mille eesmérk on isikute sotsiaalsete ja majanduslike huvide edendamine
ja kaitsmine. Seda toetab ka URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakt. ILO
el seo streigidigust ainuiiksi kollektiivldbirddkimistega ning selle tdttu on streigidiguse
teostamine Oigustatud védga laiadel eesmérkidel ja olukordades. Sellest tulenevalt saab asuda
seisukohale, et kuigi nii Euroopas kui ka rahvusvahelisel tasandil on streigidigus osa
tthinemisvabadusest ning Streigitegevuse eesmirk on sama ehk tootajate majanduslike ja
sotsiaalsete huvide kaitse, siis Euroopas on &ra piiritletud, millistes olukordades selliste

eesmaérkide nimel on streigitegevus digustatud.

%8 G.Tavits. The Right to Collective Action in Labour Relations in Estonia: Is the Right to Organise a Strike
Guaranteed? — Juridica International 2014/21, p 222.

59 Ibid., p 222.

60 B.Hepple. Op.Cit., p 5.
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Sarnaselt Euroopale on Eestis streigidigus seotud kollektiivldbirddkimistega. Tdpsemalt sdltub

oigus streikida tootiili olemasolust.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 teise lause kohaselt on rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pohimotted ja normid Eesti digussiisteemi lahutamatu osa. PGhiseaduse § 123 kohaselt ei solmi
Eesti Vabariik vélislepinguid, mis on vastuolus pdhiseadusega ning kui Eesti seadused voi
muud aktid on vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud vélislepingutega, kohaldatakse
valislepingu sétteid. Seega on ,,Eesti digusruumis streigidigust tunnustatud nii pohiseaduslike
printsiipide kaudu kui ka expressis verbis deklaratsiooniga pohidiguste ja -vabaduste
kataloogis. Pohiseaduslike printsiipide seas on erilise tdhtsusega rahvusvahelise Oiguse
tildtunnustatud pohimdtete ja normide Eesti digussiisteemi integreerituse ja rahvusvahelise

diguse iilimuslikkuse printsiip*®?.

PShisecaduse § 29 1dige 5 tagab igaiihele Oiguse vabalt kuuluda tootajate ja todandjate
tihingutesse ja liitudesse. Lisaks sétestab nimetatud 1dige, et tdotajate ning tdoandjate ithingud
ja liidud vGivad oma Giguste ja seaduslike huvide eest seista vahenditega, mida seadus ei keela.
Streigidiguse kasutamise tingimused ja korra sdtestab seadus. Seega seob pdhiseaduse § 29
1dige 5 streigidiguse iihinemisvabaduse osaks. Viidatud paragrahvi ldikes 5 sétestatud
ithinemisdigus holmab jargnevaid Oigusi: asutada todtajate ning tédandjate tihinguid ning
astuda nende litkmeks, mitte olla todtajate ning todandjate iihingu liige, pidada
kollektiivlabiradkimisi, kasutada kollektiivseid survemeetmeid enda sotsiaalsete ja
majanduslike huvide kaitseks, mille hulka kuulub ka tddtajate digus sel eesmirgil streikida.®?
Pohiseadus ldhtub todtajate ja todandjate ihingute ja liitude poolt oma diguste ja huvide eest
seismise vahendite ja meetodite reguleerimisel dispositiivsuse pohimottest ehk teisisdonu
tdhendab see, et lubatud on kdik vahendid, mis ei ole seadusega keelatud.®® Pshiseaduse § 29
16ike 5 isikuline kaitseala holmab tootajate iihinemisvabaduse puhul kdiki palgatddtajaid,
sealhulgas ka ametnikke, ning td6andjate osas kdiki eradiguslikke tooandjaid ning pohiseaduse
§ 9 1dike 2 kohaselt ka juriidilisi isikuid.®* Seadusandjal on pdhiseaduse § 29 1dike 5 jérgi
kohustus hoiduda todtajate ning todandjate iihinemisvabadusse sekkumast, kuid samal ajal on

seadusandjal ka, tulenevalt pohiseaduse § 14%, iilesanne sitestada korraldus ja menetlus, mis

61T E. Tammeleht. Op.Cit.

62 T Annus, A.Henberg, K.Miller. PS § 29. Op. Cit., punkt 8.2.

83 R. Maruste. Konstitutsionalism ning pShidiguste — ja vabaduste kaitse. Tallinn: Juura 2004, Ik 464.
64 T.Annus, A.Henberg, K.Miiller. PS § 29.0p. Cit., punkt 8.2.

65 “Qiguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tiidesaatva ja kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus.”
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on vajalik iihinemisdiguse teostamiseks. ®® Lisaks on seaduseandja kohustus kehtestada
tihinemisvabadusele piirangud, kui need on vajalikud teiste isikute pohidiguste ja -vabaduste
kaitseks: nditeks piirangud streigidiguse kasutamisele secoses vajadusega Kkaitsta

iihiskonnaliikmete tervist voi todandja ettevotlusvabadus- ja omandipdhidigust.®’

Tootajate tihinemisdiguse vdga oluline osa on digus kasutada kollektiivseid survemeetmeid,
sealhulgas digus piketeerida ja streikida oma sotsiaalsete ja majanduslike huvide nimel.%® Oigus
streikida sotsiaalsete ja majanduslike huvide nimel on pdhiseaduse § 29 16ike 5 Kaitsealas juhul,
kui kollektiivne tootajate aktsioon on seostatav konkreetsete streikijate sotsiaalsete voi
majanduslike huvidega (nditeks tootajate aktsioonid kodakondsuspoliitika muutmiseks voi
Poola dpetajate toetuseks sinna alla ei kuulu).®® Rait Maruste seisukohast tunnistab pdhiseadus
streigidigusena tootajate ja tooandjate tihingute ja liitude digust kui kollektiivset ja radikaalset
avaldust oma huvide kaitseks. PGhiseadus keelab streigidiguse kasutamise otsestel poliitilistel
eesmirkidel ja pohiseadusliku korra vigivaldseks muutmiseks.’” T66 autor on Rait Maruste
seisukohaga ndus. Uldjuhul ei ole iihisaktsioonide eesmirgiks tootajate majanduslike ja
sotsiaalsete todalaste huvide kaitse, kui streigitakse otsestel poliitilistel pohjustel. Kuigi teatud
juhtudel voib see seisukoht olla vaieldav, nditeks kui streigitakse autoritaarse riigikorra vastu.

Veel vihem saab digustust otsida oma huvide eest seismisele vdgivaldsel teel.

Tootajate survemeetmetele proportsionaalseid piiranguid, sealhulgas reguleerida seadusandjal
nende kasutuselevotu korraldust, lubavad seada nii pohiseadus kui ka rahvusvaheline digus.
Seadusandjal on lubatud piirata streigidigust tihiskonna toimimise, turvalisuse ning elanike
tervise tagamise eesmérgil, samuti selleks, et kaitsta to6andjate diguste pohiseadusvastast
riivet. See annab diguse keelata streikimine relvajoududes ning politseis, riigi nimel avalikku
voimu teostavate isikute osas ning piirata erasektori toGtajate osas, kes osutavad elanikkonnale
elutdhtsaid teenuseid. Téielikult nendes sektorites streikimist keelustada ei voi. Seda vaib teha
iiksnes osas, mis on vajalik, et elanikkonnale oleks tagatud n-6 miinimumteenus (elutdhtsateks
teenusteks on nditeks elektrienergia-, tuletdrje-, haigla-, lennujuhtimisteenused). Koigis
sektorites, kus streigitegevust on ulatuslikult piiratud voi ildse keelatud on keelatud voi

ulatuslikult piiratud, tuleb tootajatele tagada muud efektiivsed vdimalused oma tddalaste

% T Annus, A.Henberg, K. Miller. PS § 29.0p. Cit., punkt 8.2.
67 [hi

Ibid.
%8 T Annus, A.Henberg, K. Miller. PS § 29.0p. Cit., punkt 8.5.
69 [;

Ibid.
"0 R. Maruste. Op.Cit., Ik 464.
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huvide eest seismiseks (nditeks tOOtajate kaasamine neid puudutavate regulatsioonide

koostamisse, tagada kiire tddalaste vaidluste lahendamise vdimalus jmt)."t

Pdohiseaduse § 29 16ike 5 viimase lause kohaselt sdtestab streigidiguse kasutamise tingimused
ja korra seadus. Pohiseaduse § 11 esimese lause kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskdlas pohiseadusega. Pohiseaduse § 3 lg 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivoimu
iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Tegemist on lihtsa
seadusereservatsiooniga ehk seaduseandjale on antud volitus pdhidiguse piiramiseks. 2
Materiaaldiguslikult voimaldab lihtne seadusereservatsioon piirata pohidigust igal pohjusel,
mis ei ole pdhiseadusega keelatud ning pdhiseadusega mittevastuolus oleval eesmirgil.
Piirangu pohjuseks vaib olla iga avalik huvi. Samas ei tdhenda avalikes huvides formaalselt
korrektse seaduse olemasolu, et riive on pdhiseadusega kooskdlas. Pohiseaduspdrasuse
tuvastamiseks tuleb ldbida kdik pdhidiguste tuvastamisskeemis ette ndhtud mdttekdigud,
eelkdige tuleb tuvastada seaduse proportsionaalsus.” Viidatud lihtsa seadusereservatsiooni
alusel on seadusandja loonud kollektiivse tootiili lahendamise seaduse’®, mis niieb streikimist
ette kollektiivse tootiili osapooltele ehk tdodtajate, tootajate iihingu voi liidu ja tddandja,
tooandjate iihingu voi liidu vahel tekkinud lahkarvamuste korral, mis on tekkinud
kollektiivlepingu sdlmimisel ja tditmisel ning uute to6tingimuste kehtestamisel (KTTLS § 2 ja
§ 3). Seega on Eestis streigidigus seotud kollektiivlabirddkimistega ja kollektiivse tootiiliga

tootaja ja todandja vahel.

Eelpool toodust tulenevalt saab asuda seisukohale, et pdhiseadus méératleb streigidiguse
tootajate ihinemisvabaduse osana, just nagu seda teeb rahvusvaheline digus. Rahvusvaheliste
streigidiguse allikate iihise nimetajana saab vilja tuua tootajate huvide kaitse, mis on
ithinemisvabaduse ja streigidiguse teostamise eesmirgiks. TO6O autor on seisukohal, et
pohiseadus on kooskdlas rahvusvaheliste lepingutega ning seega on isikutele pohiseadusega
tagatud rahvusvaheliselt tunnustatud {ihinemisvabadus ja streigidigus. Pohiseadusest tuleneva
lintsa seadusereservatsiooniga on seadusandja streigidigust kitsendanud sarnaselt Euroopa
sotsiaalhartale ja Euroopa Liidu pohidiguste hartale, mille tulemusena on streik tegelikult iiks
menetluslik vahend kollektiivsete toovaidluste lahendamisel. T66 autor on seisukohal, et

streigidiguse sidumine kollektiivlabirddkimistega ja kollektiivlepingute solmimisega Seob

n T.Annus, A.Henberg, K.Miiller. PS § 29.0p. Cit., punkt 8.5.
2 T.Annus, A.Henberg, K.Miiller. PS § 29, Op. Cit., sissejuhatuse punkt 8.
3 Ibid.
"4 Kollektiivse tootiili lahendamise seadus. RT 1 1993, 26, 442... RT I, 16.10.2015, 2.
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tootaja Oiguse streikida kollektiivlepingu osapooleks oleva subjekti vastu, kelleks on to6taja
tooandja. Kuigi streigidigus on oluline osa kollektiivldbiradkimistest, on ILO seisukohal, et
seda ei tohiks piirata iiksnes kollektiivldbiradkimistega, kuna streik on vdimas vahend

tootajatele, mida saavad tootajad kasutada oma huvide eest seismisel laiemalt.

Eelpool tulenevast on streigidigus oluline osa todtajate iihinemisvabadusest, mille eesmargiks
on koonduda, et kaitsta tootajate Oigustatud huve. Et liikkuda ldhemale kidesolevas to0s
pustitatud eesmérgile ehk teha kindlaks, kas streigitegevus on Oigustatud ka poliitilistel
eesmarkidel, tuleb analiilisida streigidiguse olemust ja selle eesmirke konkreetsemalt.
Ulevaade Eesti ning teiste riikide streigidiguse kisitlusest annab hea tunnetuse streigi olemusest
ja selle eesmérkidest. Millised on streigi tunnused, eesmérgid ning millisel viisil on
streigitegevust tootajatel voimalik oma huvide kaitseks kasutada, on késitlemist leidnud

jérgnevas peatiikis.
1.2 Streigi olemus ja selle eesmirgid

1.2.1. Streigi olemus

Kuigi streigidigus on rahvusvahelise diguse kohaselt tunnustust leidnud, siis {ihte universaalset
streigi moistet rahvusvahelisel tasandil ei eksisteeri ning streigi mdiste sisustamine ja selle
allikad olenevad iga riigi oma &iguskorrast. ° Riikidevahelised erinevused streigidiguse
reguleerimisel tulenevad suuresti ajaloo-, poliitika-, majandus- ja kultuuriteguritest.
Streigidigust peetakse igale riigile omase todsuhete siisteemi osaks koos sellele ainuomaste
tunnustustega. "8 ILO ekspertkomitee on seoses streigi midratlusega nentinud, et mistahes
tookatkestust, likskdik kui lithikest ja piiratut, voib iildiselt lugeda streigiks. Raskem on streiki
maédratleda, kui mingit tookatkestust kui sellist ei ole, aga toimub néiteks todaeglustus (go-slow-
strike) voi rangelt reeglite jargi toGtamine (work-to-rule). Tegelikult on need streigiaktsiooni
vormid sageli niisama toOtegemist halvavad kui tdielikud tookatkestusedki. 1LO
ekspertkomitee on seisukohal, et piiranguid streigiaktsiooni vormide suhtes saab pidada

digustatuks siis, kui aktsioon lakkab olemast rahumeelne.’’

S A.T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 664.
PR, Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx. Op.Cit., Ik 26.

" Freedom of Association and Collective Bargaining. International Labour Conference 81st Session 1994.
General Survey of the Reports. International Labour Office: Geneva 1994, cl 173. Available via:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf. (17.04.2015).
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Peamiselt seostatakse streigidigust tookatkestuse korraldamisega juhul, kui kollektiivsed
labirddkimised t66turu osapoolte vahel on ebadnnestunud: osapooled ei suuda kokkuleppele
jouda ning tekib kollektiivne to6tiili. Enamikus riikides oleneb streigidiguse teke sellest, kas
tekkinud konflikti on piilitud lahendada. See tdhendab, et kas on kohaldatud kollektiivse tootiili
puhuks ettenihtud menetlusi.’”® Vastavaid menetlusi on mitmeid ning sinna hulka v&ivad
kuuluda kohustuslik lepitamine, vahendamine, streigist etteteatamine ja streigikiisitlus, mille
rakendamise kohustus voib tuleneda juba sdlmitud kollektiivlepingust voi kehtivast digusest

endast.”

Tootili voib puudutada erinevaid tiilipe konflikte. Konflikti allikaks vdivad olla
palgatingimuste muutus, vastuseis tootingimuste halvemaks muutmiste eest, ettevotte otsus
sulgeda mdni tootmisiiksus, mis toob kaasa koondamislaine, samuti voib streik olla vahendiks
protestimaks juhtimispoliitika ja selle praktiseerimise vastu.® Kollektiivsete tootiilide puhul
eristatakse Oiguskonflikte ja huvikonflikte ning ildjuhul on streigidigus rakendatav

huvikonfliktide korral.

Huvikonfliktid puudutavad teoreetilise késitluse jérgi huvide pérast tekkivaid vaidluseid
kollektiivlepinguga voi Gigusaktidega hdlmamata kiisimustes ja seega muutusi kehtivates
kollektiivsetes eeskirjades (st lepingu uuendamist voi ldbi rddkimata kiisimusi, tdhtaegu,
tootingimusi jne)® Huvikonfliktid tekivad kui osapoolte erinevad majandushuvid omavahel
porkuvad.® Huvide iile tekkinud vaidlustele on omane olukord, kus erimeelsused tekivad
osapoolte diguste ja kohustuste kindlaks madramisel voi juba kehtivate diguste ja kohustuste
muutmisel. Sisuliselt on alati tegemist huvivaidlusega, kui puudub selle lahendamiseks diguslik
alus. Huvikonflikt tekib {ildjuhul siis, kui iiks osaline, nditeks ametiiihing, teeb ettepaneku
reguleerida mingit kiisimust tihte moodi (tdsta todtasu teatud protsendi vorra, sdtestada asutuse
tooaeg kindlatel tingimustel jne.) ja teine osapool, kellel ei ole kohustust ettepanekuga
ndustuda, sellega ka ei ndustu.®® Seega iseloomustab huvikonflikti osapoolte erinevate huvide
vastasseis. Oiguskonflikt aga tihendab vaidlust kehtivast lepingust vdi digusaktist tulenevate

kohustuste tditmise ja diguste tdlgendamise ning kasutamise iile, mille lahendamiseks on

8 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Huvikonflikti korral kohaldatavad menetluste Oiguslik analiilis Eestis. Eesti
Sotsiaalministeeriumi nimel 2011, 1k 42.
9 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 42.
80 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 672.
81 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 30.
82 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 672.
83 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 30.
20



).84 Oigusvaidluste korral on diguskaitsevahendid

olemas normatiivne alus (digusakt voi leping
méidratud seadustega ning vaidluste lahendamise kord vdib olla &ra toodud ka lepingus endas.
Sellega on piiiitud diguskonfliktide korral streigidiguse kasutamist viltida.®> Selline kord on
kooskolas ka Euroopa Sotsiaalhartaga artikkel 6 15ike 4 sOnastusega, mis sitestab, et
streigioigus on piiratud iiksnes huvikonfliktidega. T66 autor on seisukohal, et streigidiguse
tekkimise sidumine iiksnes huvikonfliktidega ning mitte diguskonfliktidega kui juriidiliste
vaidlustega, on digustatud, sest teatavasti moistab digust ainult kohus. Autori hinnangul ei oleks
mdeldav olukord, kui streigitegevust kasutatakse kui mojutusvahendit omakasu eesmairgil

tegelikult juba kokkulepitud lepingutingimuste endale sobivas suunas tdlgendamisel, tditmisel

vOi rikkumisel.

Kuna kollektiivsed todsuhted on praktikas viga keerulised voib piiri tdombamine nende kahe
vaidlusliigi vahele olla nende ebamairasuse tdttu raske.®® Oigus- ja huvikonfliktidel on vahet
tehtud Pdhjamaades, Kanadas, Uus-Meremaal, Saksamaal, Luksemburgis, Sveitsist, Portugalis,
Ungaris ja vihemal méiral ka Hollandis. Paljudes riikides nagu Uhendkuningriigis, Belgias,
Bulgaarias, Itaalias ja Prantsusmaal on digus- ja huvikonfliktidel vahet tegemine ebaoluline.?’
Eestis kehtiva diguse kohaselt ei ole selget vahet tehtud digus- ja huvikonfliktidel, kuid KTTLS
§ 2 Ig 2 tulenevalt saab asuda seisukohale, et streigidigus on seotud siiski huvikonfliktiga, kuna
tookatkestust madratletakse kui eesmirki saavutada teatud jireleandmised tooalastes
ndudmistes. Kui arvestada kidesoleva uurimust6d eesmirki, milleks on vilja selgitada
poliitiliselt motiveeritud streigi koht streigidiguses, siis tulenevalt eeltoodust voiks asuda

seisukohale, et ka poliitilised streigid peavad olema seotud huvivaidlustega.

Eestis kehtiva diguse kohaselt reguleerib streigi moistet ja selle olemust kollektiivse tootiili
lahendamise seadus. Streigidiguse teostamine on seotud lahendamata tootiiliga. KTTLS § 2 1g
1 kohaselt on kollektiivne tootiili lahkarvamus t6dandja voi todandjate iihingu voi liidu ja
tootajate voi todtajate tihingu voi liidu vahel, mis on tekkinud kollektiivlepingute sdlmimisel ja
tditmisel ning uute to6tingimuste kehtestamisel. Sellest tulenevalt on kollektiivne too6tiili huvide
(tootajate ja todandjate vahel esinevad lahkarvamused) ning mitte diguste iile tekkinud vaidlus,

sest konflikt on rangelt seotud labirddkimiste ja eelkdige kollektiivlepingu sdlmimisega (uute

8 Ibid.
85 A.T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 673.
8 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 30.
87 A.T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 673.
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tootingimuste kehtestamisega). 8 Lisaks sitestab KTTLS § 12 Ig 1, et kollektiivlepingu
tditmisest tuleneva vaidluse korral on poolel digus pdorduda toovaidluskomisjoni voi kohtusse.
KTTLS § 2 Ig 2 kohaselt, streik on tookatkestus, mis toimub tootajate voi tootajate tthingu voi
liidu algatusel, et saavutada tooandjalt voi todandjate lihingult voi liidult jareleandmisi
seaduslikes tooalastes ndudmistes. Niisuguse médratluse jargi voib liigitada streigidiguse
suhteliseks Oiguseks ehk oiguseks, mis tekib isikul tema suhte tottu teise isikuga. Selleks on
tootajate todandja voi tddandjate liit, millest tulenevalt saavad tootajad voi ametiiihingud
streigidigust kasutada iiksnes tooandjate voi todandjate liitude vastu.®® Nii sitestabki KTTLS §
31g 1, mille kohaselt on kollektiivse to6tiili poolteks todandja vai todandjate tihing voi liit ning
tootajad voi tootajate lihing voi liit. Seega on Eestis streigidigus seotud tédsuhte osaliseks oleva
poolega. T66 autori hinnangul saab eelpool toodust tulenevalt asuda jargmisele kokkuvotvale
seisukohale. Streigidigus kui digus tootegemine teatavatel juhtudel katkestada, on seotud
kollektiivse tootiiliga, mis on tekkinud huvikonflikti tottu todtaja ja todandja vahel ning millega

tootajad survestavad tooandjaid teatud jareleandmiste tegemisele.

Sarnaselt on kisitletud streiki ja selle olemust ka Riigikogu menetlusest vélja langenud
kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse (KLTLS) eelndus. Vastavalt
KLTLS eelndu §-ile 32 on kollektiivne tootiili lahkarvamus tootajate, ametitihingu,
ametiiihingute liidu voi ametiiihingute keskliidu ja todandja, todandjate liidu voi todandjate
keskliidu vahel, mis tekib, kui pooled ei saavuta kokkulepet tdosuhtetingimuste tile, sealhulgas
jadvad lahkarvamusele tootingimuste reguleerimises voi ei tdida kollektiivlepingut. Eelndu
§ 32 jirgi on lahkarvamuseks ka tiili, mis tekib kollektiivlepingu tingimuste kohaldamise
erineva tdlgendamise tottu voi kui liks pool keeldub teise poolega kollektiivlepingu
labirddkimisi {ildse pidamast. ® Tootiilid seoses tddsuhtetingimuste, kaasa arvatud
tootingimuste kehtestamisega, tekivad enamasti seoses kollektiivlepingu normatiivsete
tingimustega (t60- ja puhkeaeg, tootasu, tookeskkond jt), kuid samas voivad tootiilid tekkida
ka selliste kokkulepitavate to6suhtetingimuste kehtestamisel nagu seda on to6rahu pidamine ja
kollektiivlepingu tditmise kontrollimine, tdiendavate hiivede andmine, tookorraldus, todandja
ja ametiiihingu omavahelised suhted jmt.®* KLTLS eelndu § 53 kohaselt on streik tookatkestus,
mille eesmérk on to6tiili korral survestada todandjat, tooandjate liitu voi tddandjate keskliitu

toosuhtetingimuste, sealhulgas to6tingimuste reguleerimises kokku leppima. KLTLS eelndu

8 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 6.
89 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 5.
90 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse t6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 34.
%L Ibid.
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seletuskirja kohaselt tipsustatakse sellega praegu kehtivat ehk KTTLS § 2 1g 2 sdtestatud
streigimadratlust sedastades, et streik on selline toétajate vOi ametiithinguiihenduste
initsieeritud tookatkestus tootiili korral, mille eesmirk on survestada todandjat, todandjate liitu
vOi tooandjate keskliitu kokku leppima seaduslikes ndudmistes kehtestada sellised
toosuhtetingimused, sealhulgas tootingimused, mis streigis osalejaid rahuldavad.®? T66 autori
hinnangul on eelnduga piititud kollektiivse tootiili moistet kiill tdpsustada, kuid tegelikult on
sisuline pool jadnud kehtiva digusega vorreldes samaks. Samuti on eelndus jaddud streigidiguse
rakendamise puhul huvivaidluste piiridesse, sest eelndu néeb ette, et kollektiivlepingu tditmise
pinnalt kerkivad &igusvaidlused lahendatakse kohtus.®® Eelnduga on siinkirjutaja hinnangul
paremini tdpsustatud streigi mdistet. Kui kehtiva diguse kohaselt on streik vahend, et saavutada
tooandjalt jaireleandmisi seaduslikes todalastes ndudmistes, siis eelndu kohaselt on konkreetselt
viélja toodud, et streigiga survestatakse to6andjat to6tingimustes kokku leppima. Semantiliselt
mojub eelndu versioon tugevamalt todtajate Oigusi kaitsvamana. Seega saab to0 autori
hinnangul asuda eelpool toodust tulenevalt eelndus kajastatud streigi olemuse kohta sarnasele
seisukohale nagu see on kehtiva diguse osas: streigidigus on seotud kollektiivse tootiiliga, mis
on tekkinud huvikonflikti tdttu to6taja ja todandja vahel ning millega to6tajad survestavad

tooandjaid endale sobivamates to6tingimustes kokku leppima.

KLTLS eelndus on voetud kasutusel tookatkestuse legaaldefinitsioon, mis kehtivas diguses
puudub. KLTLS-i eelndu § 52 lg 1 kohaselt on tookatkestus t66 peatamine todtajate voi
todandja poolt, mille eesmérk on survestada (streigi, hoiatusstreigi ja todsulu korral) voi toetada
(toetusstreigi korral) to6tiili korral todsuhtetingimuste, sealhulgas to6tingimuste reguleerimises
kokkuleppe saavutamist. Tookatkestuse liikideks on streik, hoiatusstreik, toetusstreik ja
toosulg. ™ Seega ei tihenda tookatkestus (ehk streik) igasugust t60 peatamist, vaid just
eesmargiga survestada teist poolt kokkuleppele joudmisel. T66 autor on seisukohal, et selline
streigi olemuse ja mdiste médratlemine KLTLS-is ei ole erinev praegu kehtivast Gigusest.

Pigem on seda eelnduga tidiendatud ja tépsustatud.

Kehtiv KTTLS ei keela ega sétesta muude iihisaktsioonide kasutamise voimalust nagu néiteks
working-to-rule ehk rangelt reeglite jargi toGtamine, go-slow ehk tootegemise tahtlik

aeglustamine, istumisstreik, boikott vdi blokaad. Samas ametiiihingute seaduse® § 18 Ig 1

92 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 45.
93 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., 1k 72.
% Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse t66tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 45.
9 Ametitihingute seadus. RT | 2000, 57, 372... RT |, 12.07.2014, 27.
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punkt 6 annab ametiithingutele pddevuse oma eesmérkide saavutamiseks korraldada seadustes
ettendhtud korras koosolekuid, miitinguid, tdnavarongkéike, pikette ja streike. Samamoodi el
satesta KLTLS eelndu muude iihisaktsioonide korraldamise digust. Eelndu seletuskirjas on
selgitatud, et eelndu ei reguleeri mitte toOkatkestuse korraldamise digust ja pohimdtteid
iiletildse ja mis iganes juhul, vaid iiksnes tookatkestust kollektiivse todtiili ja selle lahendamise
kontekstis.% Kuna working-to-rule ja go-slow puhul on tegemist osalise todokatkestusega, mis
voib mdjuda nagu tiielik tookatkestus,®” siis on t66 autor seisukohal, et ka sellisel viisil
streikimine ei ole kehtiva diguse kohaselt keelatud ning streigidiguse reguleerimisel tuleks

selles osas votta kindel seisukoht.

Kuigi Saksamaal streigi legaaldefinitsioon puudub ning iikski seadus streigidigust
iksikasjalikult ei reguleeri, on t66vaitlust puudutav peaaegu eranditult loodud kohtuotsustega.
Iga juhtumi puhul tuleb eraldi hinnata, kas streik on seaduslik ning selletdttu on see toonud
kaasa ulatusliku kohtupraktika.®® Saksamaa Féderaalse Tookohtu (Bundesarbeitsgericht) roll
on sisustada streigi olemust ning kujundada oma praktikaga oOigusraamistik to6voitluse
kasutamiseks kooskolas Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland)® artikkel 9 punktiga 3, mis tagab iihinemisvabaduse, eesmirgiga
kaitsta ja parandada koikide isikute t66- ja majandustingimusi igal ametialal ja to6kohas. Sellest
tulenevalt on Saksamaal streiki defineeritud kui siisteemset ja kollektiivset, ilma t66andja loata
korraldatud tooseisakut todtajate poolt selleks, et parandada voi kaitsta todtajate to6- ja
majanduslikke tingimusi. 1% Selline streigi modiste sisustamine on viga lihedane Eesti

kasitlusele, samuti on Eestis antud kohtule padevus streigi ebaseaduslikuks tunnistamise kohta.

Sarnaselt Saksamaale on ka Prantsusmaal streigi legaaldefinitsiooni puudumine andnud
kohtutele t66d selle sisustamiseks. Oigus streikida on tagatud Prantsusmaa pdhiseadusega,

tapsemalt Prantsusmaa 1946. aasta pohiseadusega. Selle preambul sétestab, et streigidigust voib

% Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op Cit., Ik 64.

9 Kiesolev t60, supra Ik 19.

% F. KlaB, H.R5lz, S. Rabe, S.Reitemeyer. Germany. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. A study of national law in six EU states. The Institute of Employment Rights 2008, p

56. Available via: http://www.ier.org.uk/system/files/The+Right+to+Strike+A+Comparative+Perspective.pdf.
(27.03.2015).

9 Basic Law for the Federal Republic of Germany Available via: http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html#p0050. (27.03.2015).

10, KlaB, H.R6lz, S. Rabe, S.Reitemeyer. Germany. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., p 56.
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teostada seaduste alusel, mis seda reguleerivad.?! Siiski méngib streigidiguse sisustamisel ja
tolgendamisel olulist rolli kohtupraktika, kuna streigidigust reguleerivaid norme on véga véihe
ning need ei moodusta iihtset tervikut. Kassatsioonikohtu sotsiaalkolleegium (Chambre sociale
de la Cour de cassation) on maératlenud kdikehdlmava streigi mdiste, mis puudutab nii
erinevaid tiilipe streike kui ka streigi eesmérke. Streiki tuleb defineerida kui kooskdlastatud
tooseisakut eesmargiga toetada tootajate ametialaseid ndudmisi. To0seisak peab olema téielik,
kollektiivne ja kooskdlastatud, kokkulepitud tegevus.'%? Prantsusmaal kisitletakse streigidigust
individuaalse digusena, mis tdhendab, et digus streikida kuulub isikule endale, kuid mida saab
teostada iiksnes iihiselt koos teiste isikutega. Seega ei oma téhtsust, kes kuulutab streigi vilja,
kas grupp t6tajaid voi ametiiihing ning kas ametiiihing kiidab streigi heaks vdi mitte.'%® Seega
nii nagu Eestiski, on Prantsusmaal streigidigus pohiseadusega tagatud, mille teostamise
tdpsemad raamid méadratakse seadustes. Kuna Prantsusmaal peab todseisak olema téielik, voib
jareldada, et streigi muud vormid nagu go-slow-work voi working to rule, mille korral
tootegemist taielikult ei katkestata, ei ole Prantsusmaal lubatud. Et votta selge seisukoht selles
kiisimuses ka Eestis, tuleks kaaluda Eesti Gigusesse sisse viia tookatkestuse maératlus, kas

taielikuna voi mittetdielikuna.

Itaalias on samamoodi streigidigus kaitstud pohiseadusega, kuid selle legaaldefinitsioon
puudub. Itaalia pdhiseaduse (Costituzione della Repubblica italiana)'® artikkel 40 kohaselt
teostatakse streigidigust vastavalt ja kooskdlas seadusega. Streigidigust peetakse viidatud
artiklist tulenevalt subjektiivseks ehk individuaalseks diguseks sarnaselt Prantsusmaaga. 1%
Itaalias on samuti kohtupraktikal oluline roll streigidiguse teostamise piiride véljatootamisel ja
selle Oiguse suhestamisel teiste pOhidigustega. Streigi mdiste de facto on kujundatud
kohtupraktikaga ning defineeritud 1dbi erialase kirjanduse. Selle kohaselt on streik Kkui
alluvussuhtes olevate todtajate organiseeritud kollektiivne todtegemisest hoidumine, nii era-
kui ka avalikus sektoris, eesmargiga kaitsta ametiiihingute huve voi seista tihiste poliitiliste
oiguste ja huvide eest. Streigidigust on tunnustatud kui ametiiihingute poolt kasutatavat voimast

vahendit kollektiivsetel ldbirddkimistel, mis vdimaldab ametitihingutel eksisteerida ja tegutseda

101 preamble of the Constitution of 27 October 1946, Article 7. Available via: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank_mm/anglais/cst3.pdf. (29.03.2015).

192 carta, M. Deschamps, A. Jannin, A.L. Le Luduec. France. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike:
A Comparative Perspective. Op.Cit., p 40.

103 J.Rojot. France.- Blanpain, R. (edit). Strikes and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 56.
104 Constitution of the Italian Republic Available via:
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione_inglese.pdf (29.03.2015).

105 N.Delli Colli, E. Di Toro, A.Fabrizi, L. Forte. Italy. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., p 69.
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majandussiisteemis, mis on orienteeritud vabaturumajandusele ja eraettevotlusele. X% Kuigi
oma olemuselt on streigi moiste sarnane Eestile, sh ka eelmainitud riikidele, on Itaalias siiski
streigile omistatud tunduvalt laiemad eesmargid. Streigidiguse reguleerimisel Eestis voiks
samuti kaaluda tootajate diguste laiendamist oma huvide eest seismisel, eelkdige poliitilises

plaanis.

Erinevalt eelpool késitletud riikidest puudub Hollandi pohiseaduses (Grondwet voor het
Koninkrijk der Nederlanden) viide streigidigusele. Ukski kehtiv digusakt streigidigust ka ei
reguleeri.’%” Seega ei eksisteeri Hollandis streigidiguse legaaldefinitsiooni. Siiski on Hollandi
iilemkohus tunnustanud streikimist kui digust oma otsusega aastast 19861% sedastades, et
streikimisdigus tuleneb Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 1dikest 4, millel on otsekohaldatavus
Hollandi pShiseadusest tuleneva monistliku reziimi tottu. Hollandi diguskirjanduses on streiki
defineeritud kui kollektiivset tegevust, millega surve avaldamise nimel on tavapérane
tootegevus ajutiselt katkestatud, sihiga saavutada teatud eesmérk ning asuda peale selle
saavutamist tagasi toole.'%° Véttes arvesse Euroopa sotsiaalharta otsekohaldatavust Hollandi
oiguses ning et selle artikkel 6 16ike 4 kohaselt on streik seotud huvikonfliktidega, just nagu ka
Eestis, siis vaib Holland olla heaks eeskujuks streigidiguse reguleerimisel osas, mis puudutab

lubatavaid streigi eesméarke huvikonfliktide korral, sealhulgas poliitilise streigi kiisimust.

Erinevalt Eestist, Saksamaast, Prantsusmaast ja Itaaliast ei ole Uhendkuningriigil kirjutatud
pOhiseadust, mis tagaks streigidiguse kaitse. Streigidigus on reguleeritud mitmete seadustega
ning pretsedendidigusega (case law). Koige olulisim digusakt on Human Righst Act 1998,
millega inkorporeeriti Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon inglise
Oigussiisteemi. Kuigi seadustega on méératletud, kuidas streiki 1dbi viia ning mida voib
seaduslik streik endas hdolmata ja endaga kaasa tuua, ei ole streigi moistet siiski méaératletud.
Streigi definitsiooni hdlmavaid osi voib leida erinevatest seadustes nagu niiteks Trade Union
and Labour Relations (Consolidation) Act 1992 (TULRCA) ja Employment Rights Act 1996.
Kokkuvotvalt tdhendab streik tdotajate poolset kooskodlastatud ja kollektiivset todseisakut voi

toovaidluse tagajérjel tootajate poolset kooskolastatud to0 tegemisest keeldumist, mille

196 N.Delli Colli, E. Di Toro, A.Fabrizi, L. Forte. Italy. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., p 70.

197 5. Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 83.
108 Hoge Raad. 30 May 1986. NJ 1986, 688.
1095 Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 82.
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eesmargiks on mojutada tdoandjat ndustuma voi mitte ndustuma tingimustega, mis mdjutavad

nende tddsuhet. To6vditlus on Uhendkuningriigis Kaitstud kui majanduslik (mdjutus)vahend.°

Kuigi Uhendkuningriigi diguskord ning sellest tulenevalt ka streigidiguse reguleerimisviisid
erinevad Eesti digusest kdige rohkem vorreldes teiste vordlusriikidega, siis iildjoontes on streigi

olemus siiski jadnud sarnaseks Eestis kehtivale digusele.

Seega kaikides kisitlemist leidnud riikides (va. Uhendkuningriik ja Holland) on streigidigus
tagatud pohiseadusega olenemata sellest, kas vastava riigi konstitutsioonis on streigidigusele
otse viidatud voi mitte. Streigi moiste ja olemus Eestis kehtivas diguses, sealhulgas ka KLTLS
eelndus, vorreldes kdesolevas to0s kajastamist leidnud riikide kisitlusest oluliselt ei erine.
Tegemist on todtajate poolse tookatkestusega, millel on survestamise eesmérk, et saavutada
teatud ndudmistes jareleandmisi. T66 autori hinnangul ei ole olnud seejuures oluline, kas streigi
moiste sisustamine on toimunud digusaktidega voi ldbi kohtupraktika, kuna koikides riikides
on streigidigus tunnustust leidnud. Streik tdhendab véga lithidalt ajutist kollektiivset
tooseiskamist todtajate poolt eesmirgiga kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve.!!
Toetudes kéesolevas peatiikis analiiisitule on siinkirjutaja seisukohal, et kuigi streigi mdiste ja
olemuse sisustamisel on riigiti sarnaseid jooni, on streigidigus oma riigi ndgu ehk seda on
reguleeritud muuhulgas igale riigile omase diguskorra kohaselt. Seega on voimalik ka Eestis
kujundada streigi mdiste ja olemus iseseisvalt, vottes arvesse nditeks teiste riikide kogemust.
Vorreldes Eestiga on teistes riikides kohtutel palju olulisem roll. Selle positiivseks kiiljeks saab
pidada asjaolu, et streigi lubatavuse hindamisel voetakse streigi olemust ja mdistet arvesse igal

konkreetsel juhul eraldi.

1.2.2. Streigi eesmirgid ametialastest poliitiliste noudmisteni

Erinevate riikide vordleva analiilisi pohjal saab osutada teatud iihistele nimetajatele, mis
annavad streigi moistele ja olemusele sisu. Selle kohaselt voib streiki médratleda kui tootajate
kollektiivset ja kooskdlastatud tooseisakut saavutamaks teatud ametialased ndudmised*? voi
teisisonu eesmirgiga kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve.!'® Seega saab {ihiste

nimetajatena vélja tuua eelkodige kolm aspekti: kollektiivne ja kooskdlastatud tegevus, todseisak

10 p Barrett, K. Earl, K. Lynch. The United Kingdom. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., pp 97-100.
111 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 664.
112 Ben-Israel, R. Introduction to Strikes and Lock-outs: a Comparative Perspective - Blanpain, R. (edit). Strikes
and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 10.
113 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 664.
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ning tooalased ndudmised eesmairgiga kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve. Kuna
kdesoleva to0 eesmargiks on vélja selgitada, kas streigidigus tagab ka poliitiliselt motiveeritud
streikide korraldamist, siis on oluline selgeks teha streigi eesmirgid ehk need tootajate

sotsiaalsed ja majanduslikud huvid, mis digustavad streigi ldbiviimist.

Streigiga esitatavad ndudmised peavad olema seega seotud tOdtajate sotsiaalsete ja
majanduslike huvidega. Streigitegevuse korral esitatavaid ndudmisi voib laias laastus liigitada
kolmeks: kutsealasteks ehk ametialasteks ndueteks, mille eesmark on tagada voi parandada
tootajate t60- voi elutingimusi; ametiiihingu tegevusega seotud ndueteks, mille eesmirgiks on
tagada vOi arendada ametilihingute ja nende juhtide digusi; voi poliitilisteks ndueteks. Kdigi
kolme liigituse puhul on oluliseks tingimuseks dra maératleda, kas need ndudmised omavad
otsest ja vahetut mdju todtajatele, kes streigi on vilja kuulutanud. ! Kiesolevas t6ds on

kisitlemist leidnud esimene ja viimane liigitus.

Traditsioonilise ja seega koige levinuima késitluse kohaselt peavad streigi eesmargid olema
seotud konkreetse to6andja vastu suunatud ametialaste ndudmistega, millele jirgneb viimase

jéreleandmiste tulemusena kollektiivlepingu sdlmimine.

Selline traditsiooniline kaisitlus streigidigusest on omane niiteks Saksamaale. Saksamaa
Foderaalse Tookohtu seisukohast tuleb tookonflikti mdista vaid kollektiivsete 1abirddkimiste
tdiendusena. See tdhendab, et t00voitlus on lubatud vaid seni, kuni selle eesmirk on
kollektiivlepingu sOlmimine ning see on motiveeritud eesmérkidel, mida saab reguleerida
kollektiivlepinguga. Igasugustel teistel eesmérkidel ldbiviidav toovoitlus on ebaseaduslik
algusest peale. Niisugune kollektiivsete ldbirddkimiste ja tookonflikti omavaheline seotuse
moju seisneb selles, et todvaitluse meetmeid voivad seaduslikult kasutada tiksnes pooled, kes
on piadevad sdlmima kollektiivlepinguid. Té6tajatele tdhendab see seda, et streigi voib vélja
kuulutada ainult ametilihing, sest streigidigust moistetakse osana iihinemisvabadusest
tulenevalt Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse artikkel 9 punktist 3.11° Seega on streigidigus
Saksamaal seotud huvivaidlustega olles osa kollektiivldbirddkimistest, mille 16pp-eesmargiks

on kollektiivlepingu sdlmimine.

4 g, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 13.

115 M. Weiss. Germany. - Blanpain, R. (edit). Strikes and Lockouts in Industrialized Market Economies. Bulletin
of Comaparative Labour Regulations 29-1994. Kluwer Law and Taxatation 1994., pp 67-68.
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Eestis on jargitud samu pohimotteid nagu Saksamaal. KTTLS § 2 1g 2 kohaselt on streigi
eesmirgiks saavutada jireleandmisi seaduslikes todalastes ndudmistes. See tdhendab, et
streigiga voib esitada selliseid seaduslikke todalaseid ndudeid, millega taotletakse teatavate
jareleandmiste tegemist tooandjalt, tddandjate tihingult voi liidult. Mis sellisteks ndudmisteks

tipselt olla saavad KTTLS, KTTLS-i eelndu algne tekst''® ega ka seletuskiri'’ ei tépsusta.

KTTLS eelndu lugemise ajal 1993. aastal nenditi, et KTTLS-i eesmirgiks on toetada todalaseid
vaidlusi seaduse raames ehk reguleerida todtajate ja tooandjate vahelisi voimalikke tdoalaste
erimeelsuste lahendamist iiksnes selles osas, mis puudutab kollektiivlepingute solmimist,
tditmist ja muutmist voi seaduste kohaldamist todtajaskonna suhtes. KTTLS on mdeldud koos
toimima kollektiivlepingu seadusega, et voimalike konfliktide korral td6andjate ja tootajate
vahel saaksid kdik erimeelsused reguleeritud labirddkimiste ja kokkulepete teel ja et thiskonnas
siiliks toorahu.!® Seega peavad streigiga esitatavad nduded olema sellised, mida on vdimalik
pooltel reguleerida kollektiivlepinguga. Kehtiva kollektiivlepingu seaduse!'® § 6 maratleb éra
kollektiivlepingute sisu ehk nimetab need (t60)tingimused, mida voib lepinguga kindlaks
maidrata. Jarelikult saavad streigiga esitatavad ndudmised olla seotud otseselt td6taja ja todandja
vahelist toosuhet puudutavate ametialaste kiisimustega. KTTLS § 13 1g 1 néeb ette, et streigi
korraldamise voimalus tekib alles siis kui lepitaja ja lepitusprotsessid, kohus ega
kohtuprotsessid ei ole andnud rahuldavat tulemust t66tiili lahendamisel.?® KTTLS taotleb
koigi todalaste erimeelsuste rahumeelset lahendamist labirdadkimiste ja lepitamise teel nii palju
kui vodimalik.?* Seaduse teleoloogilise ja ajaloolise tdlgendamise tulemusel vodib asuda
seisukohale, et streigiga esitatavad ndudmised peavad olema seotud tootaja ametikohast
tulenevate to6tingimusi puudutavate huvikiisimustega, mida kollektiivlepinguga reguleeritud
ei ole ning mille osas on voimalik kollektiivleping sdlmida. Seega saab asuda seisukohale, et
streigi  teostamise Oigus on seotud kollektiivlepingutingimuste iile peetavate
kollektiivlabirddkimistega. Streigi eesmérk on jouda kokkuleppele sellistes tootingimustes, mis

on tootajatele vastuvoetavad.

Sarnasele seisukohale voib jouda ka KLTLS eelndu analiiiisimisel. KLTLS eelndu kohaselt on

streigidigus seotud todtilidega (huvikonfliktidega), kus vastavad osapooled ei joua

116 g ollektiivse tootiili lahendamise seaduse eelndu 1993 (koopia autori valduses).
117 Seletuskiri kollektiivse totiili lahendamise seaduse juurde.1993 (koopia autori valduses).
118 \/11 Riigikogu stenogrammid 1993 | kéide IT istungjérk.11.01- 11.03.1993. Tallinn 1994, Ik 577.
119 Kollektiivlepingu seadus. RT 11993, 20, 353... RT I, 29.03.2012, 12
120 /1 Riigikogu stenogrammid 1993 II kdide II istungjérk 15.03-06.05.1993. Tallinn 1994, Ik 1225.
121 1pig.
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kokkuleppele teatud to6tingimuste reguleerimises. Streigi eesmérgiks on survestada téoandjat
t66suhtetingimuste, sealhulgas téétingimuste reguleerimises kokku leppima.t?2 KLTLS eelndus
on KTTLS-ile omaseid tddalaseid ndudmisi kirjeldatud kui todsuhtetingimusi, mille hulka
kuuluvad ka tootingimused. Seega on eelndus vahet tehtud rodsuhtetingimustel ning
tootingimustel. KLTLS eelndu seletuskirja kohaselt on kasutatud mdoistet t6otingimused laias
tahenduses, kuid vottes arvesse praktikas iildlevinud todtingimuste moiste kitsa kisitlemise
tava, siis on eelndu koostajad pidanud otstarbekaks kasutada Oigusselguse ja iiheselt
moistetavuse huvides ning laia késitluse digusparasuse rohutamisest 1ahtuvalt eelndu kontekstis
mdistekonstruktsiooni téosuhtetingimused, sealhulgas tootingimused.*?® Toosuhtetingimuste
moiste kasutuselevotmise eesmargiks on rohutada téotingimuste laiemat kisitlemisala. Moiste
toosuhetetingimused aluseks on voetud ILO vastavasisuline praktika, mille kohaselt moiste
tootingimused kollektiivldbirddkimise kontekstis ei holma iiksnes traditsioonilisi to6tingimusi
selle kitsamas tdhenduses (nditeks todaeg, puhkeaeg, todtasu jmt), vaid pooled on tdiesti vabad
méadratlema kehtiva diguse ja avaliku korra piires oma kokkulepete sisu ning jarelikult ka kokku
leppima lepingupunktides, mis késitlevad kdikvoimalikke t66- ja olmetingimusi, kaasa arvatud
mistahes sotsiaalmeetmeid.'?* Selline kisitlus on kooskdlas ka privaatautonoomiast tuleneva
lepinguvabaduse pohimodttega, mille kohaselt on pooled vabad otsustama omavahelise
oigussuhte sisu iile. Seega on KLTLS eelndus toosuhtetingimuste all silmas peetud todsuhte
olemust kindlaks mééravaid tingimusi, mis kehtestavad tooandja diguste ja kohustuste laadi
ning ulatuse todtajate suhtes.*?® See tihendab, et vdrreldes kehtiva digusega on todtingimustele
antud tunduvamalt laiem tdhendus, sest nagu eelpool analiiiisitud, siis kehtivas diguses ei ole
toosuhtetingimustel ja todtingimustel vahet tehtud. Lisaks maédratleb praegu kehtiv
kollektiivlepingu seaduse § 6 dra tingimused, milles kollektiivlepingus voib kokku leppida. Kui
vaadata viidatud paragrahvi sisu terviklikult, siis saab asuda seisukohale, et tegemist on otseselt
tootaja ja tooandja vahelist todsuhet puudutavate ametialaste tingimustega ehk to6tingimustega
selle kitsamas mottes. T66 autor on seisukohal, et nii kehtiva diguse kui ka KLTLS-i kohaselt
on kollektiivldbirddkimiste objektiks (td0Osuhtetingimuste ja tootingimuste ndol) sisuliselt
sellised tingimused, mille iile on vdimalik pooltel ldbirddkimisi pidada ning kokkuleppe
saavutamise korral see ka kollektiivlepingus fikseerida. Seega ei kuulu todsuhtetingimuste ja

tootingimuste alla sellised tingimused, mille reguleerimine ei kuulu té6andja voi todandja

122 seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 45.
123 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse t66tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 8.
124 |hid. Nimetatud viites on viidatud allikale: B. Gernigon, A. Odero, H. Guido. ILO Principles Concerning the

Right to Strike. Geneva. International Labour Organization 2000, 1k 23, kuid t66 autor ei tuvastanud selle allika
vastavust seletuskirjas endas kajastatule.

125 1pid.
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ithingu voi liidu pddevusse. Sisuliselt tdhendab see streigidiguse sidumist kollektiivlepingute
solmimisega ning KLTLS-i kehtestamine ei muudaks selles osas praegust diguslikku olukorda.
Eelpool toodu tulemusena vdib asuda seisukohale, et nii KTTLS-i kui ka KLTLS eelndu
kohaselt ei ole voimalik streigiga esitada poliitilisi ndudmisi, kuigi see ei ole otseselt keelatud.
Kuna KLTLS-i eelndu késitleb tootingimusi selle kdige laiemas tdhenduses, siis t66 autori
hinnangul voiks kone alla tulla sellised todtajate poolsed poliitilised ndudmised, mis on
suunatud néiteks tooandja majandustegevusega seotud poliitiliste otsuste mdjutamiseks, Kui
need avaldavad otsest moju ka todtajate tootingimustele. Selliste kiisimuste lahendamine

kuulub t66andja mojusfaéri, milles todandja on ka padev kollektiivlepinguga kokku leppima.

Arvestades tinapaevaseid majanduslikke ja sotsiaalseid arenguid ja toosuhete mitmekesisust,
sealhulgas t60jou vaba liikumist erinevate riikide vahel, on asutud seisukohale, et selline
traditsiooniline ehk nn kindla tédandja vastu suunatud konkreetsed ametilased ndudmised ei
ole enam piisavad to6tajate diguste kaitsmisel. Ametialased ndudmised on asendunud to6tajate
laiemate sotsiaalsete ja majanduslike huvidega. Selle tulemusena voib streik votta ka poliitilised
modtmed. 128

Streikimine majanduslikke ja sotsiaalseid huve tagavatel eesmairkidel tdhendab, et toGtajate
noudmised ei ole enam suunatud ainuiiksi konkreetsetele ametialastele noudmistele, mis
puudutavad nende otseseid tootingimusi. Selline abstraktne to6tajate huvide méératlus kitkeb
endas lahenduste otsimist majandus- ja sotsiaalpoliitilistele probleemidele, millel on otsene
seos todtajatega. 127 Tootajaid puudutavad majandus- ja sotsiaalpoliitilised suunad ning
otsustused voetakse vastu ja luuakse aga riigi tasandil 1dbi seadusandliku voi tdidesaatva
vdimu.? Nii on see ka Eestis, sest pohiseaduse § 29 lg 4 kohaselt on tddtingimused riigi
kontrolli all. Sellega on riik votnud endale otsese vastutuse tootingimuste kindlaksméédramise
ja jérelevalve eest, mis hdlmab vastavate Oigusaktide viljatootamist, kehtestamist ning
jarelevalvet muuhulgas t66- ja puhkeaja, tootervishoiu jmt vallas.?® Sellest tulenevalt on
streigid majandus- ja sotsiaalpoliitilistes kiisimustes suunatud pigem riigi sotsiaalpoliitilise
tegevuse vastu ning mitte konkreetse todandja vastu. Kuigi tddandja on see, kellele avaldab

tootajate streik koige suuremat majanduslikku moju. Tookatkestusel on kahjulik moju nii

126 Ben-Israel, R. Introduction to Strikes and Lock-outs: a Comparative Perspective - Blanpain, R. (edit). Strikes
and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 12.
127 ypi
Ibid.
128 |bid.
129 R Maruste. Op.Cit., Ik 462.
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ettevotte drikasumile kui ka tervele majandusele. Nii survestatakse streigiga kaudselt ka riiki,
et viimane soostuks tootajate ndudmistega. Sellise streigi puhul on tegemist tShusama
protestivormiga kui lihtsalt ténavatel marssimine. 13 Streigi tulemusena riigipoolseks
jareleandmiseks voib olla niditeks muudatused seadustes voi teatud sotsiaalpoliitilise kursi

muutmine, millega ei kaasne tavaliselt kollektiivlepingu sdlmimist. 3!

Streikimine tOdtajate sotsiaalsetest- ja majanduslikest huvidest ldhtuvalt on omane néiteks
Itaaliale. Algselt peeti Itaalias seaduslikuks sellist streigitegevust, mille eesmérgiks oli muuta
voi parandada kollektiivlepingut. Olulise tdhtsusega oli Itaalia tilemkohtu (Corte Suprema di
Cassazione) otsus number 711/1980 aastast 1980, millega kohus laiendas streigikonseptsiooni.
Kohus sedastas, et streik on todtajate poolt korraldatud kollektiivne to0seisak iihiste eesmérkide
saavutamiseks, mis hdlmab kdikvoimalikke ja arvukaid protestivorme, mida peetakse soovitud
eesmarkide saavutamiseks kdige tohusamaks voi ainsaks voimalikuks mooduseks. Streiki tuleb
kisitleda tootaja kutsealaga seotud iildiste majanduslike huvide seisukohalt. 132 See tihendab,
et el oma téhtsust, millistest ndudmistest streigitegevus on motiveeritud nii kaua kui streigi
eesmirgiks on tddtajate iihise eesmirgi saavutamine.'®® Streigidigus on absoluutne iiksikisiku
oigus, mille aluseks on tddleping, kuid mis on sdltumatu mistahes suhtest todandjaga.
Streigidigus on omane iiksnes sellistele piirangutele, mis kaitsevad konkureerivaid huve
vordsel voi kdrgemal tasemel ' Streigi seaduslikkust hindab kohus juhtumi pdhiselt, vdttes
arvesse streigi teostamise viisi ning millist kahju on streik tekitanud vai millist ohtu on streik
avaldanud inimeste eludele, ohutusele ja ettevdtte tootluse terviklikkusele (integrity of the
means of production).1® Seega on Itaalias kaitstud tootajate majanduslikud ja sotsiaalsed huvid
palju laiemalt kui nditeks Eestis ja Saksamaal, kus streigitegevus on seotud to6tingimustes
kokkuleppimisega kollektiivlepingu raames. Sellest tulenevalt on siinkirjutaja seisukohal, et
poliitilise streigi kiisimuse reguleerimisel Eestis ei ole voimalik 1&htuda Saksamaa streigidiguse

praktikast.

130 T Novitz. Op.cit., p 62.

131 Ben-Israel, R. Introduction to Strikes and Lock-outs: a Comparative Perspective - Blanpain, R. (edit). Strikes

and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 12.

132 N. Delli Colli, E. Di Toro, A.Fabrizi, L. Forte. Italy. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A

Comparative Perspective. Op.Cit., p 69-70.

133 1bid., p 73.

134 Ibid., p 69-70.

135 A M. Febbrajo. Right to strike v. right to economic activity: striking the balance in Italy. Comparing

Constitutional Adjudication A Summer School on Comparative Interpretation of European Constitutional

Jurisprudence. 4t edition 20009, pp 7-8. Available via:

http://www.jus.unitn.it/cocoa/papers/PAPERS%204TH%20PDF/Strike%201taly%20febbrajo.pdf (29.03.2015).
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Kui me rddgime streigist, mille eesmérk on tootajate sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitse
selle kdige laiemas tdhenduses, siis on selge, et see omab voi voib omada teatavat kokkupuudet
vastavasisulise riigi poolt aetava poliitikaga. Oluliseks tingimuseks on aga sellise aetava
poliitika otsene seos tootajate huvidega ehk poliitilise tegevuse otsene moju todtajatele.
Selletottu voivad streigid olla ajendatud ka poliitilistest eesmarkidest. Tootajate huve aga
voivad puudutada erinevad poliitilised kiisimused, erinevates valdkondades. Tootajate
majanduslikke ja sotsiaalseid huve puudutavad ka tooandjate enda aritegevus ehk
ettevotluspoliitika. Seega, lisaks streikidele, mille eesmérgiks on mojutada riigi poliitilisi
otsuseid, peetakse poliitilisteks ka streike, mis esitavad viljakutseid ettevotetes rakendatavatele
poliitilistele suundadel. Sellisteks on néiteks ettevitete struktureerimised, kus toimub t66ju ja
kapitali iimberjaotamine voi ka nditeks streigid, mille on esile kutsunud tédandja teatud
ideoloogilised tdekspidamised, millega té6tajad astuvad vastu todandja poolt rakendatavale
kahjulikule keskkonnapoliitikale vdi todandja koostdopartneri vastu. 1% Samuti peetakse
poliitiliseks avaliku sektori streike ehk streike, kus tdoandjaks on moni valitusasutus voi muu
riigiorgan ning poliitilise mdjuga streike, mis tdendoliselt avaldab sellist kahjulikku moju, mis
seab ohtu demokraatlikult valitud organi tegevuse.’®” Mis teeb iihest streigist poliitilise streigi

oleneb paljuski sellest, kuidas iihes voi teises riigis on streigidigus reguleeritud.

Seega vastavalt eelpooltoodule ei saa enam streigi olemuse médratlemisel piirduda selliste
kollektiivsete aktsioonidega, mis on suunatud iiksnes t66andja vastu. Streigil vdivad olla
laiemad eesmirgid ning sellest tulenevalt ei pea Oigus streikida olema piiratud {iksnes
kollektiivsete tootiilidega, mis lahendatakse tdenioliselt kollektiivlepingu sdlmimisega.'®® T66
autor on sellise kasitlusega ndus. Tootajate heaolu ei soltu iiksnes tootingimustest konkreetse
tooandja juures. To6tingimused, mida té6andja suudab todtajatele pakkuda ei sdltu ainuiiksi
todandjast endast, vaid on kaudselt seotud ka riigi majandusliku olukorraga ja riigi tasandil
vastuvOetavate sotsiaalmajanduslike otsustega. Riigi kohustus on teenida oma elanike huve
ning kui Eesti riigi todoga hoivatud elanikkonnast ligi 91 protsenti moodustavad
palgatdotajad, 1*° kellest soltub osaliselt ka riigi enda majanduslik vdimekus, siis peaks

tootajatel olema vdimalus seista oma huvide eest 14bi streigidiguse teostamise ka riigi tasandil.

136 T Novitz. Op.cit., p 57.

137 Ibid., p 83.

138 Ben-Israel, R. Introduction to Strikes and Lock-outs: a Comparative Perspective - Blanpain, R. (edit). Strikes
and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 12.

139 2014. aasta seisuga oli Eesti t66jou-uuringu (ETU) andmetel tooealisest rahvastikust (15-74-aastastest)
majanduslikult aktiivseid 674 400 (68%). Tooga hdivatuid oli 624 800 (63% tooealistest), kellest 91% oli

palgatootajad. TT0250: Palgatootajad tegevusala (EMTAK 2008) jérgi. 15-74-aastased hdiveseisundi jargi, 2013—
2014 (tuhat). Statistikaamet. Arvutivorgus: http://www.stat.ee/34098 (12.10.2015).
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1.3. Streigidiguse piiramine
1.3.1. Streigidiguse piiramise iildised alused

Streigidigus ei ole absoluutne ja selle teostamisel tuleb arvestada teatud piirangutega, mis
annabki streigile tema Oigusliku maédratluse. Streigi moiste sisustamine tagab streigi
seaduslikkuse. ' Tavaliselt on streikidel negatiivne alatoon ning seda nihakse iihiskonnas
pigem rahu hédirimisena kui diguse teostamisena: alati on olemas neid, kes tahavad tiili iiles
kiskuda, tdnu neile n-6 kannatavad téoandjad, héiritud saavad teatud teenuste osutamine ja
kaupade miilik, mis omakorda héirib paljusid tavakodanikke, kes streigiga tildse mingil méaéral
seotud ei ole. Streigil v3ib olla revolutsiooniline maik ning seda kasitletakse kui vastuseisu
sotsiaal- ja tootmissuhetele.'*! Selle tdttu on {isnagi paljudel juhtudel streigidigust tdsiselt

piiratud ja teatud juhtudel voib streik olla iildse keelatud ning seega ebaseaduslik.

Erinevates riikides on streigidigust piiratud tulenevalt sellest, millisena on vastavas riigis
streigidigust kujutatud ehk siis ldhtuvalt sellele riigile omasest Streigi olemusest. Streigidiguse
piirangud on seotud streigidiguse tekkimise eeldustega. Selleks, et streik vilja kuulutada
peavad olema tdietud kindlad tingimused. Eelmises peatiikis analiiiisitu tulemusena selgus, et
Eestis kehtiva Giguse kohaselt on streigidigus seotud huvivaidlustega kollektiivlepingute
s0lmimisel ja tditmisel. Eestis tekib streikimiseks digus KTTLS § 13 kohaselt juhul, kui t66rahu
kohustus ei kehti, kui to6tiili pooled on eelnevalt piiidnud oma erimeelsusi lahendada, labides
ettendhtud lepitusprotseduurid, kuid see ei ole andnud tulemusi, kui ei peeta saavutatud
kokkuleppest kinni voi e1 tdideta kohtuotsust. Seega on streikimine vdimalik liksnes lepitamata
tootili korral. KTTLS seletuskirjas on selgitatud, et kui tootiilis leppimist ei saavutata voi kui
saavutatud leppest kinni ei peeta on tootajatel Oigus tootili lahendamiseks kasutada
ddarmuslikku abindud, milleks on streigi korraldamine.'*? Huvide iile tekkinud vaidluste korral
on konflikt rangelt seotud ldbirddkimiste ja eelkdige kollektiivlepingu sdlmimisega, jarelikult
3

tuleb ebaseaduslikuks lugeda streike, mis ei ole seotud kollektiivlepingu sdlmimisega. 4

Selline ldhenemine on sarnane Saksamaale, kus streigidigust on ka piiratud kollektiivlepingute

40p, Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx. Op.Cit., Ik 27-30.

141 3.M. Servais. International Labour Law. Third Revised Edition. The Netherlands. Kluwer Law International
2011, p 121.

142 geletuskiri kollektiivse tootiili lahendamise seaduse juurde (koopia autori valduses). Op.Cit., p 1.

143 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 7.
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s0lmimisega ning streigi korraldamise eeltingimuseks on proportsionaalsuse pdhimotte

jirgimine, mille {ihe tingimuse kohaselt peab t66vditlus olema ultima ratio.***

Erinevalt Eestist ja Saksamaast on Prantsusmaal asutud vastupidisele seisukohale. Kuna
streigidigus on pohidigus, siis ei saa seda erasektoris piirata vOi reguleerida
kollektiivlepingutega.}*® T66 autor on seisukohal, et kuna streigidigus kuulub Eestis sarnaselt
Prantsusmaaga pohidiguste kataloogi, siis tuleks ka Eestis 1dhtuda vastavast pdhimdttest.
Streigidigusele piirangute seadmisel tuleb kaaluda pdhjalikult streigi diguse pohiseaduslikku

riivet teiste diguste ja vabadustega.

Menetluses olnud KLTLS eelnduga ei ndhtud siiski ette praegu kehtivat olukorda muuta.
Uldised pdhimdtted streigidiguse piiranguteks on jéinud sisuliselt muutmata vorreldes kehtiva
Oigusega, kuid t60 autor on seisukohal, et need on selgemini vélja toodud. KLTLS eelndu
kohaselt peavad streigidiguse tekkimiseks olema tiidetud teatud eeldused.!*® Nendeks on 1) ei
kehti streigi keeld; 2) ei kehti to6rahu kohustus; 3) lepitusmenetlus riikliku lepitaja juures on
16ppenud ja lepitusmenetluse 10ppemisest ei ole méddunud ebamdistlikult pikk aeg; ja 4)
piiratud tookatkestuse diguse korral on méaratud miinimumteenus. Streigidiguse tekkimiseks

peavad olema kdik eeldused tdidetud.

Streigidiguse tekkimise esimeseks eelduseks on streigikeelu puudumine. Streigikeelu puhul on
tegemist vastavalt KLTLS eelndu §-ile 62 isikulise piiranguga ehk piiritletakse isikute ring
kellel streigidigus puudub. Nendeks on pédédsteasutuses to0lepingu alusel tdotavad
padstetodtajad; Kaitseministeeriumis, Kaitseressursside Ametis, Kaitsevides ja Kaitseliidus
toolepingu alusel todtavad isikud; ning to6tajad, kes tagavad hadaolukorra seaduses sétestatud
katkematu side toimimise teenuse toimepidevuse. KLTLS-i eelndu seletuskiri modnab, et
téieliku tookatkestuse keelu kehtestamine kui isiku pohidiguste ja vabaduste iiliintensiivne riive
saab toimuda vaid viga piiratud ja pohjendatud juhtudel siis, kui piiratud téokatkestuse diguse
kehtestamisest ainuiiksi ei piisa. ¥’ ILO {ihinemisvabaduse komitee on selgitanud, et
olukordadeks, kus piiratakse avalike teenistujate Oigust korraldada streike, peab riik

kompenseerima tihinemisvabaduse piiramise, tagades nende huvide adekvaatse kaitse. Selleks

144 F, KlaB, H.R6lz, S. Rabe, S.Reitemeyer. Germany. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., p 55.

145 carta, M. Deschamps, A. Jannin, A.L. Le Luduec. France. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike:
A Comparative Perspective. Op.Cit., p 38.

146 g ollektiivlabirddkimiste ja kollektiivse tootiili seaduse eelndu. 623 SE 1. Op.Cit., Ik 14, § 58.

147 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 61
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tuleb ette ndha piisav, erapooletu ja kiire lepitus- voi vahekohtumenetlus, mille koikides
etappides saavad vaidluse pooled osaleda ning mille otsused on tiielikult ja koheselt
tdidetavad.*® KLTLS eelndus on seda piiiitud lahendada toétiili lahendamise erikomisjoni
instituudi loomise 14bi.'*° Sarnaselt eelnduga on streigikeelu puudumine ka kehtiva diguse
kohaselt streigi diguse tekkimise eelduseks ning piiritletud isikute ringiga, keda keeld
puudutab. KTTLS § 21 ldike 1 kohaselt on streigid keelatud valitsusasutustes ja muudes
riigiorganites, kohalikes omavalistustes, kaitseliidus, kohtutes ja padsteteenistuses. Erandiks on
isikud, kes tootavad valitsusasutustes, kohalikes omavalitsustes ja muudes riigiorganites
toolepingu alusel (KTTLS § 21 1dige 1%). Kollektiivsed tootiilid lahendatakse isikute vahel,
kellele streigi keeld kohaldub, labirddkimiste teel riikliku lepitaja vahendusel voi kohtus,
vastavalt KTTLS § 21 1oikele 2.

Streigidiguse tekkimise teiseks eelduseks on KLTLS eelndou kohaselt toorahu kohustuse
puudumine. KLTLS-i eelndu § 57 kohaselt voib todrahu kohustus olla kas valikuline voi taielik.
Sisuliselt tdhendab wvalikuline t60rahu kohustus automaatset toorahu kohustust, kui
kollektiivleping on sdlmitud. Kollektiivleping on oma olemuselt tod6rahu kokkulepe enamikus
oigussiisteemides, sisaldades automaatselt valikulist ehk selektiivset todrahu kohustust, see
tdhendab kohustust mitte védlja kuulutada tookatkestus, mis seondub mingil wviisil
kollektiivlepingus juba kokkulepitud sitetega.'® Valikuline tddrahu kohustus puudutab just
kollektiivlepinguga kokku lepitud tingimusi. Sinna alla ei kuulu kiisimused, mida
kollektiivlepinguga ei ole reguleeritud vO0i mida ldbirddkimistel arutati, kuid jaeti
reguleerimata.®! Lepinguvabaduse ja poolte autonoomsuse pdhimdtete kohaselt vdivad pooled
kokku leppida ka téielikus ehk absoluutses todrahus, mille kohaselt kollektiivlepingu kehtivuse
ajal kehtib tiielik streigi viljakuulutamise keeld.'®? Seega tihendab eeltoodu, et todrahu
hoidmise kohustus ei kehti ning streigidiguse tekkimise eeltingimus on tdidetud juhul, kui
tootili poolte vahel kollektiivlepingut solmitud ei ole. Kollektiivlepingu olemasolu korral on
streigidiguse tekkimiseks teine eeldus tdidetud juhul, kui lahkarvamus on tekkinud
kollektiivlepingus kokku leppimata kiisimustes ning kollektiivlepinguga ei ole kokku lepitud
taielikku streigikeeldu. Ka kehtiva diguse kohaselt on streigidiguse tekkimise iiheks

eeltingimuseks toorahu kohustuse puudumine vastavalt KTTLS § 13 16ikele 1. To6rahu moiste

148 Ereedom of Association. Op.Cit., cls 595-596.
149 K ollektiivlabiradkimiste ja kollektiivse tootiili seaduse eelndu. 623 SE 1. Op.Cit., Ik 11-13, § 45 jj.
190 geletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 52.
151 |bid.
152 1hid., Ik 53.
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on toodud Kkollektiivlepingu seaduse § 11 1dikes 3. Selle kohaselt kohustuvad pooled
kollektiivlepingu kehtivuse ajal tditma kollektiivlepingus ettendhtud tingimusi ning mitte
kuulutama viélja streiki voi todsulgu kollektiivlepingus sitestatud tingimuste muutmise ajendil
(edaspidi — pidama t66rahu). T66 autor on seisukohal, et sellise sétte sOnastuse juures on
vaieldav, kas kehtiva diguse kohaselt on kollektiivlepingu olemasolu korral t66rahu hoidmise
kohustus valikuline v3i absoluutne. Sétte sOnastusest tulenevalt vOiks asuda seisukohale, et
streigidigust ei teki, kui tootiili osapoolte vahel on kehtiv kollektiivleping. Seda ka juhul, kui
streigi eesmirgiks on kokkuleppe saavutamine tingimuste osas, mida kehtiva
kollektiivlepinguga reguleeritud ei ole, sest sisuliselt oleks tegemist kehtiva kollektiivlepingu

tingimuste muutmisega.

KLTLS eelndu kohaselt on streigidiguse tekkimise kolmandaks eelduseks 1oppenud
kohustuslik lepitusmenetlus riikliku lepitaja juures. Leppimise saavutamata jatmise korral peab
riiklik lepitaja koostama eriarvamuste protokolli. Kui aga tiks to6tiili pool iildse ei osalenud
lepitusmenetluses, siis selle kohta kohustub riiklik lepitaja koostama kirjaliku otsuse. Viidatud
tingimuse puhul on tegemist ultima ratio pohimottega ehk streigi aktsioon voib jargneda sellele,
kui kasutatud on viimastki lepitusvdimalust ja see ei anna soovitud tulemust.'>® Samasugust
pohimdtet jargib ka kehtiv digus. Eesmérgiks on ettendhtud lepitusprotseduurid 1dbi teha enne

kui streik vélja kuulutatakse.

Neljas ja viimane streigidiguse tekkimise eeldus on miinimumteenuse médramine piiratud
tookatkestuse diguse korral. KLTLS eelndu § 60 sétestab todkatkestuse diguse piiramise, mis
kehtib teatavasisuliste teenuste puhul. Sellisteks on teenused, mille puhul teenuse osutamise
katkestamine pdhjustaks ohu inimeste ja loomade elule voi tervisele, suure ohu keskkonnale
vOi riivaks ebaproportsionaalselt avalikku huvi. Selliste teenuste méaaramisel tuleb arvesse votta
hiadaolukorra seaduses sitestatud elutdhtsate teenuste loetelu ja tookatkestuse toimumise aega,
asukohta ning kestust. Miinimumteenuse madramisega peavad olema viidatud teenused tagatud
hidavajalikul tasemel ning nende teenuste piires on tdokatkestuse korraldamine keelatud.'®*
Sarnane regulatsioon streigidiguse piirangu kohta miinimumteenuste puhul kehtib Eestis ka
praegu. KTTLS § 21 1g 3 kohaselt, elanike ja majanduse esmavajadusi rahuldavates ettevotetes

ja asutustes tagab streigi vOi toosulu kuulutanud organ hédavajaliku teenindus- voi

tootmismahu, mis maédratakse kindlaks poolte omavahelise kokkuleppega. Lahkarvamuste

153 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse tootiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 54-55;
Kollektiivldbirddkimiste ja kollektiivse tootiili seaduse eelndu. 623 SE 1. Op.Cit. § 42 18igel punktid 2 ja 4.
154 Kollektiivldbiraakimiste ja kollektiivse toétiili seaduse eelndu. 623 SE 1. Op.Cit., Ik 14, § 60.
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korral madrab hddavajaliku teenindus- voi tootmismahu riiklik lepitaja, kelle otsus on pooltele
kohustuslik. Sama paragrahvi 15ike 4 kohaselt kehtestab elanike ja majanduse esmavajadusi
rahuldavate ettevitete ja asutuste loetelu Vabariigi Valitsus. Seega toimub kehtiva diguse
kohaselt streigi korraldamise diguse piiramine miinimumteenuste tagamise eesmérgil elanike
esmavajadusi rahuldavate ettevotete ja asutuste kindlaksméddramisega. Siinkohal tuleb vilja
tuua, et sellist loetelu ei ole veel valitsus(t)e poolt kehtestatud. Erinevalt kehtivast Gigusest on
eelnduga loobutud hadavajalike teenuseid pakkuvate ettevotete ja asutuste loetelu koostamisest.
Selle asemel on hidavajaliku teenuse sisu defineeritud ldbi teatud tunnuste (oht elule ja

tervisele, keskkonnale).

Eelpool toodu tulemusena saab asuda seisukohale, et streigidiguse piiramise voimalusi on
mitmeid. Oigus streikida vdib olla piiratud ldhtuvalt selle eesmirgist; streigi osapooltel vdib
olla kehtivast kollektiivlepingust tulenev rahu hoidmise kohustus; streigi vdljakuulutamine voib
olla seotud teatavate protseduurireeglite jargimisega; streigidigust ndhakse vahendina

huvikonfliktide ja mitte diguskonfliktide lahendamiseks jne.

Ka pdhjuseid streigidiguse piiramiseks on mitmeid. Uldine streigidiguse piiramise eesmirk on
kaitsta neid isikuid iihiskonnas tervikuna, kes saavad sellest ebaproportsionaalselt mdjutatud. >
Streigi oiguslikku kaitse vajadust tuleb piiritleda kahjuga, mis tekitatakse todandjatele, teistele

todtajatele, tarbijatele ja {ihiskonnale laiemalt.!%®

Koige otsesemateks n-6 kannatajateks on eelkdige todandjad, eriti mis puudutab selliseid
tookatkestusi, kus tooandja ei ole kollektiivse todtiili osapooleks ning todtajate ndudmised on
suunatud laiemate eesmirkide saavutamiseks. Tooandja tegevuse tulemuslikkus sdltub
erinevatest teguritest, millest suure osa moodustab pidev t66j6u kasutamine. On selge, et
téoandja dritegevus saab mojutatud, kui tootajad 16petavad t66 tegemise selleks, et saavutada
teatuid jareleandmisi. Kui to6tajad voivad streigiga pohjustatud tegemata to6tunnid n-6 tasa
teha iiletundidena voi puhkepdevade arvelt, kannavad to6andjad siiski tookatkestuse tulemina
teatavat majanduslikku kahju, mis ei pruugi olla streikivate tootajate tegelik eesmérk. Selleks,
et streigitegevus oleks Gigustatud, peavad leiduma streigidigust pohjendavad asjaolud, mis
tasakaalustavad todandjale tekitatud kulu ja kahju. Streik voib olla tédtaja jaoks oluliseks

vahendiks, millega tal on véimalik saavutada sotsiaalne heaolu: kui oiguskord ei tunnusta

155 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 664.
156 T Novitz. Op.cit., p 75.
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streigioigust, voib tootaja kanda mirkimisvéadrsemat kahju vorreldes tooandjaga, mis véljendub

viiksemas palgas ning kehvemates tootingimustes. >’

T66 autor on seisukohal, et tiheks selliseks pohjendavaks asjaoluks saabki tuua streigi eesmérgi,
milleks on tootajate sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitse. Streigitegevus peaks olema
oigustatud juhul, kui tegemist on to6tajate sotsiaalsete ja majanduslike huvide eest seismise voi
kaitsmisega, mis otseselt tootajaid puudutavad. Samas tuleks paralleelselt hinnata ka té6andjale
tekitatava kahju suurust selles valguses, kas tootajate huvid ikka kaaluvad iile todandjale
tekitatud kahju suuruse. Teatavatel juhtudel voiks to6andjale tekitatud kahju hiivitamine olla
osaliselt ka riigi kohustus. Niiteks kui tootajate streigitegevus on sotsiaalpartnerite
rappajooksnud dialoogi tagajirg tootajate palgapoliitika reformimise iile, siis on selle eest
vastutav ka vastav valitsusasutus ehk riik, mistottu kasvdi osaline kahju hiivitamine oleks

siinkirjutaja hinnangul digustatud.

Tooandjale tahtmatut moju avaldavate nn sekundaarsete ehk toetusstreikide ja
(sotsiaal/majandus)poliitiliste streikide tile, mis ei ole suunatud streikiva tédtaja enda tédandja
vastu, puudub tédandjal samuti igasugune kontroll ning tal ei ole vdimalik selle kulgu ka
mojutada. Samuti voivad streigid mdjutada tootmisahelate eritasandil asuvate ettevotete
tegevust, kes on omavahel seotud. Naiteks kui tootja ei suuda ettevdttes toimuva streigi tottu
tarnida oma toodet koostoopartnerile, mdjutab see koostoopartneri enda tootmis- ja
dritegevust.’® Seega on digustatud kiisimus ka sekundaarsete streikide lubatavuse kohta ehk
mis méadral peab tootajatele olema tagatud voimalus toetuda oma sotsiaalmajanduslikele
huvidele kiisimustes, mille eesmérk on mdjutada kellegi teise sellesisulist poliitikat, mitte enda
todandja oma.'® Selliste olukordade viltimiseks on piiiitud toetusstreigid keelustada. Niiteks
kui Uhendkuningriikides 1980ndatel toetusstreigi korraldamist piirati, vastasid todandjad
sellele kunstliku t66jou timberjagamisega eraldiseisvate ettevotete vahel. Sellega valditi
tootajate laiaulatuslikku kollektiivset esindatust, mille 1dbi todtajatel oleks olnud tugevam

positsioon kollektiivsetel labiradkimistel ning kitsendati tootajate vdimalust streikida.'®

157 Ibid., pp 75 76.

158 Kahn-Freund, O., Hepple, B., Laws Against Strikes: International Comparisons in Social Policy. London: The
Fabian Society 1972 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 76).

159 T Novitz. Op.cit., p 55.
160 1hid., p 77.
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Seega on olemas diguslik argument kaitsta tootajaid ka sellise tooandja piirava tegevuse eest.
Sekundaarsete streikide keelustamise juhtudel jdetakse mirkamata voi vaadatakse ldbi
sormede, mis eesmarki streik endas eelkdige kannab. Sisuliselt on selleks erinevate todtajate
voimu koondamine. Kui to6tajad koonduvad, jagunevad voimupositsioonid tddtaja ja todandja
vahel vordsemalt ning kui on olemas juba ainuiiksi oht, et voib puhkeda streik, toob see suurema

tdendosusega teise poole libirddkimiste laua taha. 6!

Tootaja, kes seisab todandja ees oma huvide eest iiksinda voi véikeses grupis, ei oma nii tugevat
labirddkimiste positsiooni, kui seda teeb lisaks temale veel nditeks tema kiimme kolleegi,
kellele lisandub toetussterigi ndol veel oma viiskiimmend toGtajat teistest ettevotetest. T60
autor on seisukohal, et streigi puhkemise oht voib teatud maiiral takistada téoandja lobitood
valitsusasutuste juures endale sobiva ning potentsiaalselt todtajavaenuliku sotsiaal- ja
majanduspoliitika 1dbisurumisel. To6tajate sotsiaalsed ja majanduslikud huvid saavad kaitstud

juhul, kui véimupositsioonid toGtajate ja todandjate vahel on vordsemalt jagunenud.

Samas on Euroopa Inimdiguste Kohus (edaspidi EIK) leidnud, et toetusstreikide keelamine
voib olla legitiimne. Kohus moonis, et kuigi toetusstreigi korraldamise digust kaitseb Euroopa
sotsiaalharta, ei ole sellist digust ette nihtud lisaks Uhendkuningriigile ka Austrias,
Luksemburgis ja Hollandis. EIK leidis, et Uhendkuningriigi toetusstreikide keeld on kooskdlas
EIOK artikliga 11, millest tulenevalt on keelul seaduslik alus ja legitiimne eesmirk — S.0
tooandjate ja laiemalt majanduse ja avalike huvide kaitse. Kuna lepinguosalistel riikidel on
avaram hindamisruum streigidiguse reguleerimisel, siis on lepinguosalise riigi parlamendil
parem arusaamine, kui rahvusvahelisel kohtunikul sellest, kuidas méératleda avalikku huvi
seoses streigidigusega ja milline diguslik regulatsioon oleks sobivaim riigi sotsiaal-, majandus-

ja todstuspoliitika kontekstis. %2

Streigidigust on piiratud ka poliitilisel tasandil. Termin poliitiline streik tahistab olulist erandit
streigidiguse kaitsest ning on {ildjuhul seotud ebaseaduslikkusega ja hukkamdistmisega.
Poliitilises streigis néhakse eelkdige tegevust, mille eesmérgiks on hdirida demokraatlike
protsesse, mdjutada ning sekkuda riigi valitsemisse.®® On sageli réhutatud, et poliitilised
streigid voivad mojutada demokraatlikku riigikorda, eriti juhul, kui streigitegevus on suunatud

pohiseadusliku korra d0nestamise vastu voi kus streigitegevus ohustab suverdinseid avalikke

161 T Novitz. Op.cit., pp 76-77.
162 E|K0 08.04.2014, 31045/10, R.M.T. vs Uhendkuningriik.
163 T Novitz. Op.cit., p 56.
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institutsioone ja takistab neil vabalt teha oma igapdevast t66d.'%* Selliseid streike nimetatakse
puhtakujulisteks poliitilisteks streikideks voi puhtalt poliitilisteks streikideks (inglise keeles
purely political strike), mida peetakse rahvusvahelisel tasandil ebaseaduslikeks. Oma olemuselt
ei kuulu puhtakujulised poliitilised streigid streigidiguse voi —vabaduse rakendusalasse, kuna
neil puudub otsene seos tOOtajate sotsiaalsete ja majanduslike huvide tagamisega. Streik
madalate palkade ja viletsate to6tingimuste vastu voib sageli muutuda protestiavalduseks riigi
ja valitsuse poolt teostatava iildise sotsiaal- ja majanduspoliitika vastu.'®® Seega teatud juhtudel
peetakse streiki kiill poliitiliseks, kuid selle teostamist ei ole niivord ulatuslikult piiratud.
Niiteks streigid, mis viiakse 14bi riigi sotsiaal- ja majanduspoliitika vastu. Tegemist on kiill
protestiga, millel on poliitilised eesmérgid, kuid seda ei peeta ebaseaduslikuks. Sellisel juhul
peab streigitegevus olema seotud otseselt tdotajate sotsiaalsete ja majanduslike huvidega.
Samas on paljude streikide puhul majanduslikud ja poliitilised aspektid omavahel niivord
pOimunud, et neil on raske selget vahet teha. Sellistel juhtudel on keeruline otsustada, kas
tegemist on lubatud streikimisdiguse teostamisega vOi lubamatu puhtakujulise poliitilise
protestiavaldusega. 1% Manikord aga loetakse selline streigitegevus seaduslikuks hoolimata
sellest, et see on suunatud riigi valitsusorganite vastu.®” Esindusdemokraadid mérgivad, et kui
streigitegevust voib kasutada valitsuse poliitika mdjutamiseks, siis ei saa riik enam tegutseda
neid valinud kodanike vaadete jirgi.'®® H.G Schermers on mirkinud, et demokraatlikus
tthiskonnas, kus otsused pohinevad rahvastiku enamuse soovidel, pole poliitilised streigid
aktsepteeritavad. Ei saa sallida seda, et suhteliselt vdike votmeisikute grupp saab sundida
demokraatlikku valitsust tegema poliitikat, mida enamus ei taha.'®® Poliitilistel eesmirkidel

streigidiguse piiramist on to6 autor kisitlenud too teises peatiikis.

Seega, streigidigust piiratakse 14bi materiaal- ja formaaldiguslike eelduste kehtestamise. T66
autori hinnangul tuleb selliste eelduste sisseseadmisel ldhtuda aga streigi eesmaérgist, mida
streigidigus endas kannab. Piirangud peavad olema pohjendatud. Piirangute kehtestamisel tuleb
hinnata streigi voimalikku mdju streigiga mitteseotud isikutele, korvutades sellised mojud

tootajate huvidega.

164 Ben-Israel, R. Introduction to Strikes and Lock-outs: a Comparative Perspective - Blanpain, R. (edit). Strikes
and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 12.
165 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 675.
166 Ben-Israel, R. Introduction to Strikes and Lock-outs: a Comparative Perspective - Blanpain, R. (edit). Strikes
and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 12-13.
167 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 675.
168 T Novitz. Op.cit., p 62.
189 4.6 schermers. Is there a Fundamental Human Right to Strike? - A. Barav, D.A Wyatt, J. Wyatt (edit). 9"
Yearbook of European Law.Oxford University Press1989 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 62).
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1.3.2. Streigidiguse piiramine ldhtuvalt streigi eesméargist

Rahvusvahelised lepingud ja konventsioonid ei ole iiheselt selged streigidiguse kitsendamisel
ja piiramisel.}’® Samas saab sisuliselt eristada kolme erinevat kisitlust, millistel eesmérkidel on
streigidigust piiratud.!’

Esimese ning kdige kitsama ldhenemisviisi kohaselt on streigitegevus lubatud ainult siis, kui
selle eesmargiks on kollektiivlepingu sdlmimine.’? Selline kisitlus streigidigusest on omane
lisaks Eestile ka Saksamaale, Pdhjamaadele, Kanadale ja Makedooniale.}”® Samuti on selline
lihenemine leidnud toetust osade kohtunike poolt Euroopa Inimdiguste Kohtus.™* Viidatud
lahenemisviisi kohaselt tekib o6igus korraldada streik juhul, Kkui streigi eesméirgiks on
kollektiivlepingu sdlmimine ning streigitakse sellistel eesmérkidel, mida on vdimalik
kollektiivlepingutega reguleerida. Streigidiguse tekke soltumine kollektiivlepingu solmimisest
teeb streigidigusest ametiiihingute diguse, sest ainuiiksi ametiiihingutel on 6igus sGlmida
kollektiivlepinguid. Seega iilejadnud streigivormid, nagu nditeks tldstreigid, on
ebaseaduslikud, kuna to6tajad, kes ei kuulu ametiiihingutesse, ei saa sOlmida
kollektiivlepinguid. 1™ Sellise kisitluse kohaselt on streigidigus sotsiaalmajanduslik digus,
mille ainus eesmidrk on tagada todtajate paremate tootingimuste kehtestamine 1dbi
kollektiivlepingu sdlmimise. 1’® UNISON vs UK asjas toimus tervishoiusektori osaline
erastamine ning suur osa tootajatest litkus erasektorisse. Ametitihingud korraldasid streigi,
mille eesmirgiks oli kaitsta ja sdilitada tootajatele kollektiivlepinguga kehtestatud
tootingimused, kuid seda mitte liksnes hetkel tootavatele tootajatele, vaid ka tulevikus sellesse
ettevottesse toole asuvatele tootajatele. EIK leidis, et praegustel tootajatel on tdepoolest digus
kollektiivselt tegutseda, kui kollektiivlepingu tditmine nende suhtes on ohus. Kéesoleval juhul
el olnud tootajate digused mojutatud ja streigidiguse rakendamine eelnimetatud pohjusel oli
pohjendamatu. Kohus leidis, et legitiimne eesmaérk streigidiguse teostamiseks ei saa olla teiste
tootajate kaitse. Selline 1dhenemine on omane just traditsioonilisele streigidigusele ja on kdige
levinuim.*”” Ehk teisisdnu, nagu t66 autor on kisitlenud peatiikis 1.2.2, sellise streigi eesmirgid

peavad olema seotud konkreetse t60andja vastu suunatud ametialaste ndudmistega, millele

170 A T.3.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 664.
11 T Novitz. Op.cit., p 285.
172 1bid., p 286.
173 A.T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 667.
174 T Novitz. Op.cit., p 286.
175 A T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 668.
176 T Novitz. Op.cit., p 286.
17 EIK0 10.1.2002. 53574/99. UNISON v. the United Kingdom (dec.); T.Novitz. Op.cit., p 286.
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jargneb sisuliselt todandja jareleandmiste tulemusena kollektiivlepingu sdlmimine. See
tahendab, et streigidigust on piiratud selliselt, et tootajad voivad esitada liksnes ametialaseid
ndudmisi oma todandjale. Sellest tulenevalt on poliitilised streigid juba eos vélistatud. Euroopa
sotsiaaldiguste komitee ja ILO jéarelevalveorganid on sellise, kui liiga Kitsa, ldhenemise

streigidigusele dra tduganud.'’®

Teise lahenemise kohaselt on streigidigust piiratud tulenevalt Euroopa sotsiaalharta artiklist 6
kollektiivsete ldbirddkimistega huvikonfliktide korral. Euroopa sotsiaaldiguste komitee, kes
uurib riikide tegevuse vastavust Euroopa sotsiaalharta rakendamisel ja streigidiguse
kitsendamisel, on seisukohal, et streikida voib koikidel eesmérkidel, mille suhtes on tdusetunud
huvikonflikt ning mille iile on vdimalik pidada kollektiivseid ldbiradkimisi. Sellest tulenevalt
on Euroopa sotsiaaldiguste komitee tdhelepanu suunatud streigidiguse rollile mitte
kollektiivlepingute sdlmimisel, vaid just kollektiivldbirddkimiste pidamisel. Euroopa
sotsiaaldiguste komitee on selgitanud, et artikli 6 mojusfddri kuuluvad igasugused
labirddkimised, soltumata probleemi olemusest, kui selle eesméargiks on lahendada iihiseid
huviprobleeme. Selline lahenemine annab tootajatele diguse kaasa réddkida kiisimustes, mis
tavaliselt kuuluvad ettevotete juhtimispadevusse nagu nditeks toolepingute Kkollektiivsed

15petamised, ettevdtte tootmisiiksuste sulgemised ning isegi investeerimisotsused.’

Niiteks on Euroopa sotsiaaldiguste komitee oma 2001. aasta otsuses'® leidnud, et Saksamaa
riigisisene digus, mis keelab igasuguse streigidiguse teostamise juhtudel, mil see ei ole seotud
kollektiivlepingu solmimisega, ei ole kooskdlas Euroopa sotsiaalharta artikliga 6 ning
Saksamaa valitsusel on kohustus viivitamatult votta kasutusele vajalikud meetmed, et viia
riigisisene digus Euroopa sotsiaalhartaga kooskdlla. Kéesoleva t66 eelnevates alapeatiikkides
késitletu tulemusena selgus, et Eesti streigidiguse regulatsioon on sarnane Saksamaale. Kuigi
Euroopa sotsiaaldiguste komitee ei ole sarnast ettekirjutust Eestile otseselt teinud, tuleks

Saksamaale esitatud otsuse valguses kriitiliselt iile vaadata ka Eestis kehtiv digus.

Streigidiguse sidumist kollektiivldbirddkimistega toetab Euroopa sotsiaalharta V osa artikkel
G, mis késitleb hartaga sétestatud diguste piiramist. Nimetatud artikli punkt 1 dtleb, et ,,kui |

osas sitestatud digusi ja pohimotteid tdhusalt ellu viia ja neid tulemuslikult rakendada, nagu

178 T Novitz. Op.cit., p 287.
179 Ibid., pp 287- 288.

180 European Social Charter.European Committee of Social Rights Addendum to Conclusions XV-1 (Germany),
Germany. Council of Europe Publishing April 2001, p 28 Available via:
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/conclusions/Year/XVV1Add2_en.pdf (24.03.2015).
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ndhakse ette 11 osas, ei saa nende suhtes kehtestada mingeid neis osades ette ndhtud piiranguid
ega kitsendusi, vilja arvatud seadusega ette ndhtud ja demokraatlikus iihiskonnas teiste
tthiskonnaliitkmete diguste ja vabaduste, tihiskonna huvide, riigi julgeoleku, rahva tervise ja
moraali kaitseks vajalikud piirangud.* Viidatud artikli G punkt 2 sitestab, et ,.kédesolevas hartas
sdtestatud diguste ja kohustuste piiranguid, mida harta voimaldab, ei tohi rakendada mingil
muul eesmaérgil peale selle, milleks need on ette ndhtud.” Lisaks sellele tipsustab Euroopa
sotsiaalharta lisa artikkel 6 16ige 4, et ,,lepinguosaline vdib streigidiguse kasutamist vastavalt
vajadusele seadusega reguleerida eecldusel, et igasugust selle diguse kitsendamist saab

pohjendada artikli G sétetega.*

Eelolev késitlus streigidigusest kui kollektiivldbirddkimiste osast ning selle piirangutest ei ole
ndhtavasti valmis looma seaduslikku alust valitsuse poliitikale véljakutseid esitavatele
streikidel, sest Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 seab kollektiivsete ldbirddkimiste osapoolteks
tootajate ja tooandjate organisatsioonid. Samas toetavad sellised streigid lisaks ametialastele
ndudmistele ka sotsiaal- ja majanduslike huvide kaitse eesmaérkidel korraldatud streike,
mistottu on todtajate huvid tagatud suuremal méadral kui esimese késitluse kohaselt. Seda teemat
ei ole Euroopa sotsiaaldiguste komitees ldhemalt arutletud, kuid see on leidnud kaisitlust

Hollandis, kus Euroopa sotsiaalharta on otsekohalduv.!8!

Hollandis on streigidiguse teostamise voimalused ja piirangud vilja td6tatud kohtupraktikaga,
milles kohus votab arvesse koiki asjaolusid, et jouda selgusele, kas streik kuulub Euroopa
sotsiaalharta artikkel 6 1dike 4 rakendusalasse.'® Hollandi iilemkohus tunnustas esimest korda
streigidiguse pdhiolemust oma otsusega aastast 19862, millega 15i Hollandis pretsedendi
tulevasteks vaidlusteks.®* Kaasuse asjaolude kohaselt teavitas Hollandi valitsus, et avaliku
sektori alla kuuluvate raudteetdoliste tootasu vahendatakse iihepoolselt, mille peale kuulutasid
raudteelaste ametiiihingud vélja streigi. Kohus leidis, et kuigi streik oli suunatud valituse vastu,
puudutas see samas ka tootajate selliseid tootingimusi, mis tavaliselt on (vdi peaks olema)
kollektiivsete labirddkimiste objektiks ning seega Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 16ike 4 alusel
kaitstud. Selle tulemusena oli streigitegevus lubatud. Kui aga streigitegevus on suunatud selliste

riigi poliitiliste otsuste vastu, mis ei ole seotud téotajate huvidega, langeb see tegevus artikli 6

181 T Novitz. Op.cit., pp 288-289.
1825 Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 86.
183 Hoge Raad. 30 May 1986. NJ 1986, 688.
184 5. Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 83.
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1dike 4 méjualast vilja ning sellisel juhul on tegemist puhtalt poliitilise streigiga.'8® Sisuliselt
leidis kohus, et niikaua kui streigi eesmirgiks on tootajate toGtingimused, ei ole tegemist
poliitilise streigiga, isegi kui see on suunatud valitsuse sellesisulise poliitika vastu. Selle
kaasuse pinnalt on ndha, et kohus ei ole eristanud, millise isiku vastu on streigitegevus

suunatud, vaid on streigi lubatavuse hindamisel votnud arvesse iiksnes streigi eesmarki.

Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 piiravast sdnastusest tulenevalt ei saa digustada streike, mis on
suunatud valituse poliitika vastu, kuid millel puudub seos kollektiivldbirddkimiste objektiks
olla vdivate asjaoludega (voi kollektiivlepingute sdlmimisega). 8 T66 autori hinnangul seisneb
sellise kisitluse olulisus selles, et tootajate huvide midratlemisel ei osutu mdoddupuuks mitte
kollektiivlepingu sdlmimise vdimalikkuse fakt (st, et pooltel on vdimalik konkreetne
huvikonflikt lahendada kollektiivlepinguga, sest see kuulub nende padevusse), vaid voimaliku

kollektiivsete labiradkimiste pidamise fakt iiletildises plaanis.

Kolmas ja kdige laiem késitlus streigidiguse lubatavate eesmirkide osas on ILO seisukoht, kelle
jarjepidev oiguspoliitika on siduda tootajate digus kollektiivselt tegutseda tagamaks nende
majanduslikud ja sotsiaalsed huvid.®” Nende huvide alla kdivad ka teatavad poliitilised
ndudmised. Huvide Kaitse institutsioonile on viidatud ILO konventsioonis 87, mille artikkel 10
kohaselt to6tajate organisatsioon edendab ja kaitseb tootajate huve. Seega on streigidigus iiks
vahend nende huvide kaitsmisel. Kolmanda késitluse kohaselt on tootajate digust streikida

piiratud koige vihem ehk teisisdnu on toGtajatele streigidigus tagatud viga laiadel eesmarkidel.

ILO iihinemisvabaduse komitee seisukohalt on streigidigus iiks olulisi vahendeid, millega
tootajad ja toOtajate organisatsioonid saavad edendada ja seista oma majanduslike ja
sotsiaalsete huvide eest.8 Sellest tulenevalt ei tohi streigidigust piirata konfliktidega, mis on
toendoliselt lahendatavad kollektiivlepingutega. TO6tajatel ja nende tihingutel peavad olema
voimalused viljendada oma rahulolematust todtajaid ja iihingu liikmeid mojutavates
majanduslikes ja sotsiaalsetes kiisimustes laiemalt.’8® Seda seetdttu, et need ametialased ja
majanduslikud huvid, mida tootajad 14bi streigidiguse kaitsevad, ei puuduta iiksnes ametikohale

omaseid kollektiivseid ndudmisi to6tingimuste osas, vaid nad otsivad lahendusi ka majandus-

185 1bid.
186 T Novitz. Op.cit., pp 289-290.
187 T Novitz. Op.cit., p 290.
188 Ereedom of Association. Op.cit., ¢l 522.
189 bid., ¢l 531.
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ja sotsiaalpoliitilistele ning ettevotlust puututavatele kiisimustele, mille lahendamise vastu on
neil huvi, sest need probleemid puudutavad neid otseselt.*®® Majanduslike ja sotsiaalsete huvide
all peetakse tinapéeval silmas erinevaid probleeme, mis vdivad olla seotud nii to6andjate, Kui
ka riigi enda vastavasisulise poliitikaga. Streigidigus on tihedalt seotud kodanikuvabadustega

ja selle eesmargiks on edendada ka rahva poliitilist osavottu. %!

ILO tihinemisvabaduse komitee on tdotajate Oigust streigitegevusele oma majanduslike ja
sotsiaalsete huvide kaitseks veelgi laiendanud. Todtajatel on digus kuulutada streik vélja ka
mitme todandjaga sdlmitud kollektiiviepingu toetuseks.'®? On oluline, et tootajatel oleksid
olemas vahendid, millega nad saaks toetada kogu toostusvaldkonda hdolmavaid labirddkimisi,
kus nende ldbirdakimisvdimet ddnestaks muidu tdsiasi, et nad tootavad viikestes ettevotetes.
Ka ILO ekspertkomitee on asunud sarnasele seisukohale, viites, et streigidiguse eitamine mitut
todandjat puudutava toostusharu puhul voi riiklikul tasandil solmitud lepingute puhul, piirab
liigselt toGtajate ja todtajate tihenduse digust edendada tootajaid puudutavaid majanduslikke ja

sotsiaalseid huve.'®*

ILO jérelevalveorganid ei ole sidunud streigidigust ka konkreetsete isikuteringiga, kelle vastu
on lubatud streikida. Lédhtutakse streigi eesmirgist ehk mis pdhjusel streigitegevust
korraldatakse. Sellest tulenevalt on digustust leidnud ka sekundaarsed streigid, mille all
moistetakse solidaarsus- ehk toetusstreike. ILO ekspertkomitee on méarkinud, et tootajatel peab
olema vdimalus streikida neid puudutvate teemade osas ka juhul, kui vaidluse teiseks pooleks
ei ole nende otsene tdodandja. 1%° Sellest ldhtuvalt on ILO ekspertkomitee kritiseerinud
Uhendkuningriigis kehtestatud nn. sekundaarse streigi keeldu, mis samas leidis EIK-i poolt
tunnustust: todandjad restruktureerivad oma tegevust selliselt, mille tulemusel muutuvad
esmased streigid sekundaarseteks. See annab vdimaluse n-0 tegelikul todandjal peituda

ettevotte filiaalide taha. TOGtajatel peab olema vdimalus osa votta toetusstreikidest tingimusel,

190 1hid., ¢l 526.

191 T Novitz. Op.cit., p 285.

192 Ereedom of Association. Op.cit., ¢l 539.
193 T Novitz. Op.cit., p 291.

194 1.

Ibid.
195CEACR Observation concerning Convention No 87. UK- adopted 2000, published 89th ILC session (2001).
Available via:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2197062.
(25.03.2015).
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et esmane streik ise on seaduslik.*®® Eelpool toodu niitab, et Euroopas ei olda iihtsel seisukohal

streigidigusele piirangute seadmisel ning iga riik on l&htunud talle omasest streigipoliitikast.

Streigidiguse tunnustamine todtajate majanduslike ja sotsiaalsete huvide edendamiseks ning
kaitsmiseks on aidanud ILO jérelevalveorganitel jouda jareldusele, et streigitegevust, mis
mdjutab teatud juhtudel valitsuse poliitikat, tuleb kaitsta.'®’ ILO iihinemisvabaduse komitee on
Argentiina juhtumis 1995. aastal nentinud, et ametiiihingutel peab olema voimalik vélja
kuulutada protestistreike valitsuse sotsiaal- ja majanduspoliitika kritiseerimiseks. Antud
juhtumi puhul oli Argentiina T66liste Kongressi eesmargiks korraldada streik muuhulgas
ettevalmistatava riikliku toohdivepoliitika, t60 stabiilsuse ja kaitsmise, tasuta hariduse ja
avaliku tervishoiusiisteemi vastu. Valitsus kuulutas streigi ebaseaduslikuks, kuna streigi
eesmirk ei olnud survestada oma t6dandjaid, vaid avalikku véimu. Argentiina pdhiseaduse
kohaselt on streigidigus moeldud kaitsma to6tajaid kollektiivlepingute sGlmimisel, kuid streigi
véljakuulutamise ajal ei olnud tlikski ametiiihing t66tiilis oma liikmete to6andjatega. Lisaks
sellel oli streik selgelt poliitilise olemusega, kuna see ei holmanud tootajate kindlate voi
spetsiifiliste huvide kaitsmist, vaid viljendas selgelt ja lihtsalt rahulolematust valitsuse
sotsiaalpoliitika vastu. ILO tihinemisvabaduse komitee leidis, et sellelaadseid protestistreike ei
tohi kuulutada ebaseaduslikeks, sest streigidigust ei tohi piirata iiksnes toovaidlustega, mis on

lahendatavad kollektiivlepingute sdlmimisega.'%

Protestistreike peaks olema tootajatel ja nende iihingutel vdimalik kasutada oma
rahulolematuse viljendamiseks valitsuse poliitika vastu. Sellise streigitegevuse eesmargiks ei
ole valitsust kukutada, vaid poorata tdhelepanu sellele, kuivord suurt ja ulatuslikku moju ja

milliseid tundeid tekitab tootajates teatav valitsuse aetav poliitika voi seadus.%®

ILO ekspertkomitee on jaganud ILO iithinemisvabaduse komitee seisukohta selliste streikide
suhtes, milles esinevad poliitilised aspektid. ILO ekspertkomitee on mirkinud et tootajate
sotsiaalmajanduslike ja ametialaste huvide kaitsmise eest vastutavad organisatsioonid peaksid

pohimotteliselt saama kasutada streigitegevust selleks, et toetada oma seiskohti lahenduste

19 |bid.

197 T Novitz. Op.cit., p 293.

198 CEA Definitive Report No 300, November 1995, Case no 1777 Argentina. Available via:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT TEXT 1D:2903050.

(25.03.2015) Kuigi antud lahend puudutab Argentiinat, on samad pShimétted relevantsed ka kontinentaaleuroopa
digustraditsioonide seisukohalt, sealhulgas ka Eesti jaoks.

199 J Macfarlane. The Right to Strike. Harmondsworht: Penguin Books 1981 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 293).
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otsinguil probleemidele, mille on tdstatanud nende litkmeid ja todtajaid otse mdjutavad
sotsiaal- ja majanduspoliitika trendid, eriti mis puudutavad toohoivet, sotsiaalset kaitset ja
iildist elustandardit.?® Streigid on diguspirased, kui need puudutavad kiisimusi, mis on otseselt
seotud tootajate huvidega.?®* Samal ajal on ILO ekspertkomitee kinnitanud, et streigid, mis on
puhtalt poliitilise iseloomuga ei kuulu ithinemisvabaduse rakendusalasse. Probleem aga seisneb
selles, et sageli on voimatu praktikas eristada streigi ametialaseid ja poliitilisi aspekte, kuna
valitsuse poliitika omab vahetut mdju nii todtajatele kui todandjatele.?°? Nii on niiteks iildise
hinna- ja palgakiilmutamise poliitikaga. Paljudes riikides on kehtiva digusega sOnaselgelt voi
vaikimisi loetud poliitilised streigid Oigusvastaseks voOi streigidiguse piiranguid saab nii

laialdaselt tdlgendada, et igat streiki vdib pidada poliitiliseks.?%

Osaliselt vdib ILO jérelevalveorganisatsioonide eelpool toodud ldhenemist seostada
arusaamaga, et streigidigus on sotsiaalne digus, sest sotsiaalseid ja majanduslikke teemasid
puudutav valitsuse poliitika mdjutab tooétajate olukorda (palk, puhkused, to6tingimused).
Selline ILO kasitlus streigitegevusest tuleneb tootajate osalusdemokraatia ning sdnavabaduse

tunnustamisest.2%4

ILO jarelevalveorganid on siiski teatud tingimustel lubanud streigidigust piirata ning need
piirangud on leidnud laialdast kasutust erinevate riikide diguskordades. ILO seisukohalt on
streigidiguse piiramine Oigustatud nditeks juhul Kkui lepitus- voi vahekohtumenetlused
osapoolte vahel on kdimas vdi on poolte vahel kehtiv kollektiivleping todrahu hoidmise

kohustusega.?%

Streigidiguse piirangud on digustatud ka teatavate avalike teenistujate (ametnike) suhtes, kes
teostavad avalikku vdimu riigi nimel; hddavajaliku teenuse pakkumisel selle mdiste kitsaimas
tdhenduses ehk teenuse pakkumisel, mille katkestamine vOib ohustada osa voi1 kogu

elanikkonna elu, julgeolekut ja tervist; 2% ning kindlaksmédratud tihtajaga riigisisese

200 Ereedom of Association and Collective Bargaining. International Labour Conference 81st Session 1994.
Op.Cit., cl 165.

201 T Novitz. Op.cit., p 293.

202 Ereedom of Association and Collective Bargaining. International Labour Conference 81st Session 1994.
Op.Cit., cl 165.

203 |hjg.

204 T Novitz. Op.cit., p 294.

205 3_M. Servais. Op.Cit., p 122.

206 Freedom of Association. Op.cit., cls 541, 574, 576.
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hidaolukorra korral.2%” Nimetatud piirangute sisseseadmisel peab olema puudutatud isikutele
tagatud adekvaatne kaitse, mis garanteerib kiire, erapooletu ja tdhusa lepitus- voi
vahekohtumenetluse.?®ILO iihinemisvabaduse komitee seisukohast on streigidiguse piiramine
digustatud ka juhul, kui teostatav streik lakkab olemast rahumeelne.?® Samuti on nii ILO
jarelevalveorganid kui ka Euroopa jarelevalvekomiteed iihisel seisukohal, et streigidiguse
teostamine puhtalt poliitiliste]l eesmérkidel ei ole lubatud.?!® Tulenevalt eelpool toodust, on t66
autor seisukohal, et ILO késitlus streigidiguse piiramise osas ldhtub pigem sellest, millised on
tthiskonna vajadused streigidiguse piiramiseks. ILO kaésitluse kohaselt tuleks pigem eitada
vOimalust votta streigidigusele piirangute seadmisel aluseks streigi eesmérgid (niiteks ei tohi
streigi eesmargiks olla valitsuse sotsiaalpoliitika mdjutamine hoolimata sellest, et see tootajate

huve otseselt puudutab).

Saab asuda seisukohale, et ILO jarelevalveorganite ja Euroopa sotsiaaldiguste komitee
tolgendused streigidiguse piiramise osas on moneti sarnased. Mdlemad on seisukohal, et
streigidigust ei vOi piirata ainuiiksi kollektiivlepingute sdlmimisega ning streikida voib
eesmarkidel, mille suhtes on tousetunud huvide konflikt. Kui Euroopa sotsiaaldiguste komitee

211 6iis TLO iihinemisvabaduse

ei ole andnud selgeid juhiseid streigi lubatud eesmarkide kohta,
komitee on olnud tdpsem ja mirkinud, et streigidigus on iiks pohilisi meetmeid, mille abil
tootajad ja nende organisatsioonid saavad edendada ning kaitsta oma majanduslikke ja
sotsiaalseid huve. ?!? Streigidiguse sidumine kollektiivlepingute sdlmimisega seob tddtaja
oiguse streikida todandja vastu. See tdhendab, et streigi kaudu esitatavad ndudmised peavad
olema seotud tOotaja ametikohaga ja suunatud konkreetse todandja vastu, kus tédandja
jareleandmiste ja molemapoolsete kokkulepete tulemusena sdlmitakse kollektiivleping. Selline

lihenemisviis ei taga tootajatele vOimalust iihiselt seista oma majanduslike ja sotsiaalsete

huvide eest laiemalt.

Kéesolevas peatiikis késitletu tulemusena selgub, et kui streigitegevus on tootajatele lubatud
laiematel tootajate huvide kaitse eesmérkidel, siis annab streigidigus Oiguse streikida ka
poliitilistel eesmaérkidel. Seega on poliitilistel eesmaérkidel streigitegevus otseselt seotud

streigidiguse piirangutega. Nagu eelpool on kisitlust leidnud, siis Eestis on streigi digust

207 Ibid., ¢l 570.

208 1pid., cl 595.

299 Ihid., ¢l 545.

210 1 Novitz. Op.cit., p 285.

Alg. Blanpain, M. Colucci, F. Hendrickx. Op.Cit., p 31.
212 Freedom of Association. Op.cit., ¢l 522.
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piiratud kédesolevas alapeatiikis kasitletud esimese ldhenemisviisi jargi ning KLTLS-i eelnduga
sellist streigidiguse kasitlust ei ole plaanitud muuta. Nii kehtivas diguses ega ka KLTLS-is ei
ole expressis verbis poliitilisi streike lubatud voi keelatud, kuid kehtivate Gigusaktide
tolgendamisel ning rakendamisel ei anna need siiski vOimalust poliitilistel eesmarkidel
streikida. T66 autor on seisukohal, et Eesti streigidiguse tipsema reguleerimise huvides tuleks
koigepealt streigidiguse seotus kollektiivlepingute sdlmimisest eraldada ning streigidiguse teke
siduda eesmargiga kaitsta toGtajate sotsiaalseid ja majanduslikke huve. Streigidiguse piirangute

kehtestamisel tuleb arvesse votta neid eesmérke laiemalt, mida streigidigus endas kannab.

2. Poliitiline streik

2.1. Poliitilise streigidiguse piiritlemine rahvusvahelisel tasandil ja riigiti

Kuigi ILO konventsioonidest nr 87 ja 98 ei tulene otsest viidet digusele streikida, on
streigidigus kaudselt tagatud. ILO jdrelevalveorganid on olnud alati seisukohal, et digus
kollektiivselt peatada to6tegemine tuleneb ILO iihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse
kaitse konventsioonist nr 87, millega antakse todtajate organisatsioonidele digus korraldada
oma tegevust.?*® Viidatud ILO konventsiooni artikkel 3 1dike 1 jérgi on todtajate ja todandjate
organisatsioonidel digus vilja to6tada oma pdhikiri ja reeglid, vabalt valida oma esindajad,
korraldada juhtimist ja tegevust ning sOnastada tegevuskavad. Artikkel 3 15ige 2 kohustab
riigivoime hoiduma igasugusest sekkumisest, mis v3iks seda digust piirata voi tokestada selle
seaduslikku rakendamist. ILO konventsioon nr 87 artikkel 10 kohaselt tihendab konventsioonis
kasutatav mdiste organisatsioon iga tootajate voi té0andjate organisatsiooni, mis edendab ja
kaitseb tootajate voi tooandjate huve. See médratlus on oluline, kuna lisaks sellele, et see
maédratleb dra tootajate voi todandjate organisatsiooni, mis aitab sellist organisatsiooni eristada
teistest organisatsioonidest, tapsustab see ka nende organisatsioonide tegevuse eesmaérgid.
Nendeks on tootajate ning todandjate huvide kaitsmine ja edendamine. Seega on tddtajate
organisatsioonidel digus korraldada oma tegevust selliselt, et sellise tegevusega kaitstakse ja
edendatakse tootajate huve. Sellega tommatakse piir konventsioonis toodud diguste ja tagatiste
kohaldatavusele, mis on rakendatavad selliste eesmérkide saavutamiseks ning seega ka kaitstud
niikaua, kuni neid digusi ja tagatisi kasutatakse nimetatud eesmirkide saavutamiseks.?!* Seega

ndhakse streigitegevust todtajate organisatsiooni tegevusena, mis on liks voimalus edendada

213 3.M. Servais. Op.Cit., p 122.
24, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 13.
50



organisatsioonis kehtivate pohimotete rakendamist. Eclnevalt késitletud ILO seisukohti arvesse
vottes on streigitegevuse korraldamine digustatud siis, kui selle eesmirgiks on tootajate huvide
kaitse ja edendamine ehk teisisonu on streigitegevust piiratud todtajate huvide kaitsega.
Streigidiguse lubatavust ja seega selle piiramist hinnatakse 14bi tooGtajate huvide kaitse

instituudi ning piirangud on Gigustatud nditeks juhul, kui streik lakkab olemast rahumeelne.

Streigid, mis on puhtalt poliitilise iseloomuga, ja streigid, mille korraldamine on
slistemaatiliselt otsustatud juba enne labirddkimiste ldbiviimist, ei kuulu {ihinemisvabaduse
pShimdtte rakendusalasse.?™® Sellised streigid on ilmselgelt ka vastuolus 1LO konventsiooni nr
87 artikliga 10 ehk tddtajate organisatsiooni tegevuseesmirkidega. Uhinemisvabaduse
pohimodttega on aga hdlmatud streigid, mille eesmérk on otsida lahendusi olulistele
kiisimustele, mis puudutavad majandus- ja sotsiaalpoliitikat.?'® Tootajate organisatsioonidel on
Oigus nduda oma tegevusse mitte sekkumist niikaua, kuni nende poolt esitatavad ametialased
ndudmised ei ole selgelt iiles ehitatud puhtalt poliitilistele ndudmistele. Teisalt on raske
tommata joont poliitiliste ndudmiste ja ametiiihingute poolt tootajate huve kaitsvate ndoudmiste
vahele. Need kaks voivad kattuda ning on paratamatu ja teinekord ka tavaline, et ametitihingud
vdtavad sdna ja avaldavad arvamust poliitilise sisuga kiisimustes.?!’ Manel juhul ongi vdimatu
eristada poliitilisi ndoudmisi ametialastest ndudmistest, kuna valitsuse majandus- ja

sotsiaalpoliitilistel otsustel on vahetud tagajirjed nii tootajate kui ka todandjate huvidele.?®

Kui puhtalt poliitilistel eesmirkidel streikimine on lubamatu, siis peab tddtajate
organisatsioonidele jadma siiski voimalus protestida valitsuse majandus- ja sotsiaalpoliitika
kritiseerimise eesmirgil.?!® ILO iihinemisvabaduse komitee on mitmetel juhtudel avaldanud
toetust niisuguste streikide diguspérasusele, mis on korraldatud majanduslikel ja sotsiaalsetel
ning mitte puhtalt poliitilistel eesmarkidel.?2° Poliitilise streigidiguse piiritlemisel on t66 autori
hinnangul kesksel kohal eelnevas peatiikis késitletud ILO seisukohad, mis on oluline siinkohal
veelkord vilja tuua. Streigidigus ei tohiks olla seotud iiksnes kollektiivsete tootiilidega, mille
osapoolteks on tiksnes tootajad ja todandjad voi molema liidud. Tootajad ja nende

organisatsioonid peaksid saama viljendada oma rahulolematust majandus- ja

215 Freedom of Association. Op.cit., cl 528.
26, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 55.
217 Freedom of Association. Op.cit., cl 505.

218 Ereedom of Association and Collective Bargaining. International Labour Conference 81st Session 1994.
Op.Cit., cl 165.

219 Freedom of Association. Op.cit., ¢l 529.
220 |hid., cl 541.
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sotsiaalkiisimustes, mis mdjutavad t6otajate huvisid ka olukordades, mis ulatuvad kaugemale
sellistest tootiilidest. Ehk teisisonu, ei peaks tootajad saama véljendada oma rahulolematust
ainult sellistes olukordades, mida saab toendoliselt lahendada toGtajate ja todandjate voi nende
liitude vaheliste kollektiivlepingute sdlmimistega.??! Ametialased ja majanduslikud huvid,
mille eest todtajad seisavad ja mida todtajad kaitsevad 14bi streigidiguse teostamise, ei holma
ainuiiksi paremaid todtingimusi vOi ametikohale omaseid kollektiivseid ndudmisi, vaid
holmavad ka lahenduste otsimist toGtajaid ja organisatsiooni liikmeid otseselt puudutavatele
majandus- ja sotsiaalpoliitilistele kiisimustele. TO6tajate organisatsioonidel peavad olema
vimalused sellistel eesmirkidel oma seisukohtade kaitseks streigidigust teostada.??? Seega,
ILO iihinemisvabaduse komitee seisukohast rikutakse tihinemisvabadust, kui tootajatel
keelatakse streikida voi tunnistatakse oigusvastaseks streigid, millega protestitakse valitsuse
majanduspoliitika sotsiaal- ja todalaste tagajirgede vastu.??® Samuti on iihinemisvabaduse
pShimdttega vastuolus streigikeeld, mis ei luba streikida, kui streik ei ole seotud kollektiivse
tootiiliga, mille osapooleks todtaja voi todandja peavad olema.??* Seega hdlmavad ILO
tthinemisvabaduse komitee pdhimotted streike nii kohalikul tasandil kui ka tildstreike, millel
voib olla mirgatav poliitiline maik. ?2° Sellest hoolimata peaks tootajapoolne aktsioon

sisaldama pelgalt protestiavaldust ega olema kavandatud rahu rikkumisena.??®

Nagu eelnevalt selgub, ei ole puhtalt poliitiliste streikide eristamine muudest streikidest, millel
esineb poliitilisi aspekte, alati iiheselt selge. Kuigi rahvusvahelisel tasandi on iihine arusaam
puhtalt poliitiliste streikide keelamise osas, ei ole erinevad rahvusvahelised organisatsioonid,
kui vélja arvata ILO, seda teemat laiemat késitlenud. Rahvusvahelises &iguses on ILO
jarelevalveorganisatsioonid 1dbi oma soovituste, juhiste ja otsuste kujundanud teatud
raamistiku, mille abil saab hinnata streigidiguse teostamise diguspérasust. 1LO
jarelevalveorganisatsioonide soovitused ei ole kiill diguslikult siduvad, kuid enamasti on riigid
need pohimotted omaks votnud. Siinkohal ei nde t66 autor pohjust, miks peaks teistmoodi
toimima ILO soovituste puhul, mis kasitlevad poliitilisi streike. Loppastmes on poliitilise

streigi piiritlemise ja lubatavuse hindamine iga riigi enda riigisisese diguse ja kohtupraktika

221 Ipid., ¢l 531.

222 |bid., cl 526, 527.

223 Freedom of Association. Op.cit., cl 542.

224 |bid., cl 538,

225, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 14.

226 Freedom of Association Case No 913 (Sri Lanka) Interim Report No 190, March 1979, cl 450. Available via:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT TEXT 1D:2900153.
(02.04.2015).
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tulemus. Seega tuleb lahemalt vaadata, kuidas erinevates riikides on poliitilise streigi teemat

kisitletud.

Saksamaal on streigidiguse ulatusliku piirangu tottu poliitilise olemusega streigid vélistatud.
Saksamaal peetakse poliitiliseks streigiks streiki, mille eesmirk on avaldada survet valitsusele
vOi seadusandjale, olenemata sellest, kas ndudmised puudutavad tootingimusi voi muid
teemasid. See ei kehti streikide puhul, kus riik on tédandjana kollektiivlepingu osapooleks.??’
Poliitilist streiki peetakse pohiseadusvastaseks, kuna see piitiab survestada seadusandlikku ja
tdidesaatvat voimu. Isegi kui streik ei ole suunatud parlamendi vastu, ollakse seisukohal, et
streikijad rikuvad pdohiseadust, kuna rahva osavott riigivalitsemisest Saab piirduda
pohiseadusliku korra kohaselt parlamendisaadikute valimisega (rahvas teostab oma voimu ldbi
parlamendi valimise).??® Saksamaal on streigid tihedalt seotud kollektiivlepingute sdlmimisega
ning seda reguleerivate seadustega. Kollektiivsed toovoitlused nagu streigid on moeldud
voimutasakaalu loomiseks, mis aitavad kollektiivlepingute sdlmimise protsessi lihtsustada,
nendel ei saa olla muid eesmirke.??® Seega on streigi ajend otsustava tihtsusega, sest muuks
eesmargiks kui kollektiivlepingu sdlmimiseks, streigi korraldamine ei ole lubatud. Seaduslikud
on liksnes need streigid, mille eesmérk on toetada ndudmisi, mida saab kollektiivlepinguga
reguleerida. Kuna Saksamaal peetakse poliitiliseks streigiks surve avaldamist valitsuse voi
parlamendi tegevusele, siis on ebaseaduslikud ka sellised streigid, mis on korraldatud t66tajaid
puudutavatel sotsiaal- voi majanduspoliitilistel eesmérkidel. Seega on koik vahegi poliitiliselt
motiveeritud streigid Saksamaal ebaseaduslikud. *° T66 autori hinnangul on Saksamaa
poliitilise streigi kisitlus vorreldes ILO poliitilise streigi kasitlusega koige darmuslikum.
Saksamaal on streigi rolliks ainult ja tiksnes kollektiivlepingu sdolmimise edendamine ning 1LO
hinnangul ei ole see digustatud, kuna on streigidigust liialt piirav. Sellisele seisukohale joudis
ka Euroopa sotsiaaldiguste komitee. Sarnane seisukoht on ka Eestis levinud. Poliitiliseks
peetakse sellist streigitegevust, mille eesmérk on surve avaldamine valitsusasutustele. Samas
on Riigikohus leidnud, et toetusstreiki voib pidada seaduslikuks (tingimusel, et toetatav streik
on seaduslik), kui toetusstreigiga toetatud streigil esitatakse lisaks seaduslikele todalastele
ndudmistele ka poliitilisi ndudmisi. See kehtib juhul, kui toetusstreigil esitatakse poliitilisi

ndudmisi lisaks toetatud streigil esitatud tooalastele ndudmistele.?*! Sisuliselt tihendab eelnev,

221 M.Weiss.Germany -R. Blanpain(edit).Strikes and Lockouts in Industrialized Market Economies.Op.Cit.,p 71.
228 |pid.
229, KlaB, H.R6lz, S. Rabe, S.Reitemeyer. Germany. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., p 59.
230 |1

Ibid.
231 RKTK 3-2-1-159-13, 19.12.2013, punkt 18.
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et poliitilisi ndudmiste esitamine on lubatud, kuid tiksnes tingimusel, et see ei ole streigi

esmaseks eesmaérgiks voi ajendiks.

Uhendkuningriigis on streigitegevus Kaitstud, kui mdjutusvahend tootajate majanduslike
noudmiste esitamiseks. Streigid, mille on laiem sotsiaalne voi poliitiline eesmérk on kohtute
poolt seatud kahtluse alla, sest sellised streigid ei ole ajendatud toGtaja ja tooandja vahelisest
tootiilist.>3? Piiri tdmbamine lubamatute poliitiliste ja lubatavate majanduslike streikide vahel
pdhineb nn kuldsel valemil (inglise keeles golden formula). Uhendkuningriigis on t66vditlus
Oigusrikkumine, mis toob todtajatele kaasa tsiviilvastutuse, samas saavutavad tootajad
puutumatuse digusrikkumise suhtes, kui muuhulgas on jérgitud streigi korraldamisel nn kuldset
valemit. See tdhendab, et streigitegevus on seadusega kaitstud juhul, kui streigitegevus edendab
ja analiiiisib to6vaidlust. Toovaidluse moiste holmab endas asjaomaseid pooli, sisu ja eesmirke.
Kaitstud toovaidluse poolteks saavad olla ainult tootajad ja nende enda todandjad. Sellega
vélistatakse streigitegevus protestina valitsuse tegevuse vastu. Erandiks on olukorrad, kus
valitsusasutus ise on todandja rollis, tal on seadusest tulenevalt digus kontrollida probleemi
sisulist poolt vdi on valitsus esindatud ndupidamiskomisjonis, mis tegeleb vastavate
probleemidega. Toovaidluse sisu peab olema tdielikult vdi peamiselt seotud iihe voi mitme
kindla tooalase teemaga. Seega poliitilise sisuga vaidlused jadvad valjapoole kuldse valemi
formuleeringut. Streik peab olema korraldatud puhtast veendumusest, et see edendab
seaduslikke ametialaseid eesmirke, mis tdhendab, et seadusega ei ole kaitstud ka sellised

streigid, millel on varjatud poliitiline motivatsioon.?3

Niiteks, dhvardasid Briti Ringhdédlingu To6tajate Liidu (Association of Broadcasting Staff
(ABS)) liikmed Briti Ringhaélingut BBC-d, et kasutavad koiki vajalikke to6vditluse vorme,
sealhulgas katkestavad iilemaailmse telepildi edastamise 1977. aasta FA Karikavdistluse
finaalist, kui BBC ei keeldu seda edastamast Lduna-Aafrikas. Uhendkuningriigi iilemkohus
keelas streigi #ra, kuna dhvardus ei puudutanud todvaidlust.?3* Seega on sarnaselt Saksamaale
Uhendkuningriigis poliitilistel eesmirkidel streikimine lubamatu, kuna sellised streigid ei ole
ajendatud toOtaja ja todandja vahelisest tootiilist. Molema riigi puhul ndhakse poliitilise

streigina streiki, mille eesmirgiks ei ole mojutada todalaseid suhteid. Nii Saksamaal kui ka

232 b Barrett, K. Earl, K. Lynch. The United Kingdom. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., pp 100-101.
233 B.Hepple. The United Kingdom. - R. Blanpain (edit). Strikes and Lockouts in Industrialized Market
Economies. Op.Cit., p 185.
234 British Broadcasting Corporation vs Hearn; Court of Appeal. ICR 685. 01.01.1977 (cited: T.Novitz. Op.cit., p
60).
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Uhendkuningriigis ei ole vahet tehtud puhtalt poliitilistel ja sotsiaal- vdi majanduspoliitilistel
streikidel. Jirelikult ei ole ka Uhendkuningriigis leidund poliitilise streigidiguse kiisimus

lahendust ILO seisukohtadest 1dhtuvalt.

Uhendkuningriigiga ja Saksamaaga sarnaselt, peab Prantsusmaal streigi eesmirgiks olema
ametialaste vdi erialaste ndudmiste lahendamine.?3® Samas on kohtud méiratlenud ametialaseid
ndudeid viga laiaulatuslikult ja leidub arvukalt nditeid teemadest, mis selle méiratluse alla
voivad kuuluda. Ametialasteks ndueteks peetakse tootingimusi, mis puudutavad tootajate
palgatingimusi, tiletundide eest tasustamist, isegi halbu kiittetingimusi, aga ka to6tajate muresid
seoses t0Ohdivega, ettevotete timberstruktureerimistega ning kollektiivsete diguste kaitsega
(0igus astuda ametiiihingutesse vOi korraldada ametialaseid valimisi). Seega voib tootajate
huvide ampluaa olla véga lai. Mdiste ametialased nduded vélistavad siiski puhtalt poliitilise
olemusega streigid, mis on kohtute hinnangul ebaseaduslikud.?*® Poliitiliste streikidega ei
esitata ametialaseid noudeid ehk selliseid streike ei peeta eesmérgil, milleks on piilie parandada
t00- vOi palgatingimusi, vaid need on suunatud valitsuse poliitika vastu. Streigid riigi kui
todandja vastu on digustatud. Samas on kohtud pidanud diguspéraseks streike, millele on n-6
makro-sotsiaalne eesmirk.?3’ Selliste streikide eesmirgiks on tavaliselt mdjutada valitsuse
sotsiaal- ja majanduspoliitikat, millel on otsene moju toétajate tootingimustele, nditeks streik
pensioni tasemete kaitseks. Sellisel juhul ei ole kiill to6andja kdsutuses vahendeid to6liste
taoliste nduete rahuldamiseks, kuid nduded on sellest hoolimata ametialased ning tootajate
aktsioon Klassifitseerub lubatavaks streigiks. 28 Mis puudutab kohtute rolli streigi
seaduspdrasuse ja streikijate nduete hindamisel, siis on Prantsusmaa kassatsioonikohus olnud
seisukohal, et ametialased nduded, mis on ilmselgelt ebamdistlikud muudavad streigi
ebaseaduslikuks. 2% Kohus hindas sellise positsiooni hiljem aga iimber ning leidis, et
kohtunikud ei saa nouete mdistlikkuse osas asendada streikijate hinnangut oma enda
hinnanguga. Selline ldhenemine aitab viltida kohtusiisteemi sekkumist pohiseaduslikku

digusesse.?40

235 | carta, M. Deschamps, A. Jannin, A.L. Le Luduec. France. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike:
A Comparative Perspective. Op.Cit., p 40.

236 |bid., pp 40-42.

231 J.Rojot. France.- Blanpain, R. (edit). Strikes and Lockouts in Industrialized Market Economies. Op.Cit., p 57.

238 | carta, M. Deschamps, A. Jannin, A.L. Le Luduec. France. - A. Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike:
A Comparative Perspective. Op.Cit., p 40-42.

239 |pid., p 41; Cour de cassation. Assemblée Pléniére, 4 July 1986 (Droit social 1986, 745).
240 1pig., p 41; Cour de cassation. Soc. June 2 1992 (Revue de Jurisprudence Sociale 1992 501, n°906).
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Seega on Prantsusmaal poliitilistel ja puhtalt poliitilistel streikidel teataval méaaral vahet tehtud.
Streigid, mis on suunatud valitsuse kui to6andja ja valituse sotsiaal- ja majanduspoliitika vastu,
mis otseselt mojutab palga- ja tootingimusi, on seaduslikud. Sarnaselt Saksamaale ja
Uhendkuningriigile on Prantsusmaal poliitilised streigid, mille eesmirgiks on riigi
survestamine, lubamatud. Samas on Prantsusmaa poliitilise streigidiguse kiisimuses ldinud
rohkem siivitsi vOrreldes eelmainitud riikidega ning eristanud puhtalt poliitilised streigid
toGtajate tOOtingimusi mdjutavatest sotsiaal- ja majanduspoliitilistest streikidest. Viimasena
nimetatud streigid on lubatud, kuna riiki survestatakse just tootajate toGtingimusi mojutavates
kiisimustes. Selline kasitlus on ka ILO seisukohtadega kooskolas, sest tootajatele antakse
voimalus seista oma Oiguste eest neid puudutavates sotsiaalmajanduslikes kiisimustes
ulatuslikumalt. Seega on Prantsusmaal streigidiguse kasitlus poliitilise streigi osas veidi
liberaalsem, kui Saksamaal ja Uhendkuningriigis. T66 autori hinnangul peaks seetdttu votma

poliitilise streigidiguse kiisimuse kasitlemisel Eestis eeskujuks pigem Prantsusmaa.

Itaalias on streigidigus samamoodi pohiseadusega tagatud nagu ka Prantsusmaal. Streigidigust
peetakse absoluutseks subjektiivseks diguseks ning streigi digusparasuse hindamisel on oluline,
et streigitegevus on suunatud toGtajate tihise eesmérgi saavutamisele. Itaalias tehakse vahet
poliitilisel ja majanduspoliitilisel streigil. Poliitilise streigi eesméark on m&jutada voi kujundada
riigi poliitikat tldiselt. Itaalia konstitutsioonikohus (Corte costituzionale della Repubblica
Italiana) on avaldanud toetust sellistele streikidele, kui esindusdemokraatia vormide
lahutamatule osale, mida peetakse Itaalia riigikorra aluspShimétteks. 2** Poliitilist streiki
peetakse vabaduseks ja mitte diguseks. Seevastu majanduspoliitilise streigi eesméark on kaasa
tuua voOi dra hoida teatavad sekkumised riigi poolt, mis on tootajate majanduslike huvide
seisukohalt olulised. Itaalia konstitutsioonikohus on seisukohal, et pohiseadusega tagatud
oOigust streikida voib kasutada selliste tootajate huvide propageerimiseks, mis on vélja toodud
pohiseaduses majandussuhteid puudutavas osas (majanduslikud Gigused ja kohustused, mis
peavad kodanikele olema tagatud).2> Majanduspoliitilist streiki vdib korraldada ka juhul, kui
protestiga esitatavad ndudmised ei ole vdga tihedalt toosuhtega seotud. Majanduspoliitilist
streiki peetakse poliitilisest streigist erinevaks, sest see kujutab endast pigem Gigust, mitte
vabadust. Poliitilised streigid, mille eesmérgiks on O6d0nestada pohiseaduslikku korda voi

avaldada survet isikute Oiguste vabale kasutamisele, nditeks dra hoida voi takistada

241 |talian Constitutional Court, Sentences 290/74 and 123/62 (cited: N. Delli Colli, E. Di Toro, A.Fabrizi, L.
Forte. Italy. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 72).
242 |talian Constitutional Court , Sentence 1/1974 (cited: Ibid.).
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pohiseaduslike organite valimisi vOi ndupidamisi, on Itaalia Kkaristusdiguse jérgi

kriminaalkuriteod.?*

Seega on Itaalias poliitilised streigid legaalsed kuni sinnamaani, mil streigitegevus on suunatud
tootajate huvide kaitsele ning sellega ei GOnestata riigi korda. Eeltoodust tulenevalt saab asuda
seisukohale, et sisuliselt tehakse Itaalias vahet kolmel erineval poliitilisel streigil: puhtalt
poliitilisel (keelatud ning kriminaalkorras Kkaristatav), poliitilisel (kasitletav vabadusena
streikida, kuna on osa esindusdemokraatiast) ja majanduspoliitilisel (kasitletav Oigusena
streikida, millega tagatakse Itaalia pdhisecadusest tulenevalt kodanike majanduslikud digused).
Streigi késitlemise vahe vabaduse vOi digusena seisneb selles, et digus streikida on tagatud
seadustes vOi pohiseaduses endas expressis verbis, mis paneb teisele isikule kohustuse seda n-
0 taluda voi lubada. Streigivabadus on aga isiku tegevusvabadus ning ei ole seadustega otseselt
kaitstud. Streigivabaduse teostamine voib tdhendada td6dlepingu rikkumist, millele jérgneb
teatav vastutus.?** See tdhendab, et isikul on individuaalne vabadus streikida, kuid see ei
vabasta teda oma kohustuste tditmisest ning kohustuste rikkumiste korral tuleb vastutada
vastavalt lepingule ja seadustele. Streigivabadus on omane ka Uhendkuningriigile, kus teatud

protseduurireeglite jirgmisega saavutatakse immuniteet voimalike rikkumiste osas.

Tuginedes eeltoodule saab jareldada, et majanduspoliitilised streigid Itaalias on streigidigusena
kaitstud ja seega lubatud. Itaalia on ldinud poliitilise streigidiguse késitlemisel veel kaugemale
kui Prantsusmaa ning ILO pohimdtted on leidnud kiillaltki laialdast jargimist. ToO autori
hinnangul voib Itaalia puhtalt poliitilise streigi keelule ja kriminaalkorras karistatusele tuua
vastava paralleeli ka Eestis. Sarnaselt Itaaliale on tegelikult ka Eestis riigi korda 6dnestavad
protestiavaldused kriminaalkorras Karistatavad. Nimelt, karistusseadustiku?*® § 265 kohaselt,
keelatud avaliku koosoleku korraldamise voi sellisel koosolekul osalemise iileskutse eest
karistatakse rahalise karistuse voi kuni liheaastase vangistusega. Siiliteokoosseisu maédrab
korrakaitseseaduse®*® § 62 punktid 1 ja 2, mille kohaselt on keelatud korraldada vdi pidada
koosolekut, mis: 1) on suunatud Eesti Vabariigi iseseisvuse ja sdltumatuse vastu voi
pohiseadusliku korra végivaldsele muutmisele; 2) dhutab végivaldselt rikkuma Eesti Vabariigi

territoriaalset terviklikkust. Kuigi Eestis ei keelata vastava regulatsiooniga mitte streiki kui

243 N. Delli Colli, E. Di Toro, A.Fabrizi, L. Forte. Italy. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to Strike: A
Comparative Perspective. Op.Cit., pp 69-70, 72.

244 0.Vv.C Okene. Different Dimension of the right to strike: a critical jurisprudential expositio. - The Journal of
Jurisprudence and Contemporary Issues. Vol.6 N0.2.2012. pp 1-4.

245 Karistusseadustik! RT 12001, 61, 364.... RT I, 17.12.2015, 9.

248 K orrakaitseseadus RT I, 22.03.2011, 4... RT 1, 23.03.2015, 207.
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tookatkestust, vaid tlelildse rahvakogunemist, siis keelu pohimdte, milleks on takistada
riigivastast tegevust, on molema riigi puhul sama. Selline keeld juba eos vilistab streigidiguse
teostamise puhtalt poliitilistel eesmirkidel. Kuid see osa, mis puudutab tdotajate digust
poliitilistel eesmarkidel streikida, kui sellised eesmairgid on tingitud to6taja majanduslikest
huvidest, Eesti kehtivas diguses reguleerimist leidnud ei ole. Siinkohal voib Itaalia vastav

praktika aidata piiritleda poliitilise streigi mdistet, mida tuua sisse Eesti Gigusesse.

Sarnaselt Itaaliale, tehakse ka Hispaanias vahet erinevatel poliitilistel streikidel. Poliitilisest
streigist tuleb eristada n-6 poliitilis-to6alast streiki, mis on samuti suunatud valitsuse vastu,
kuid ainult sellepdrast, et tdooeesmdrkide saavutamine oleneb otseselt voi kaudselt
vdimudest.?* Niiteks kui protestitakse valitsuse sotsiaalkindlustuspoliitika vastu. Poliitilis-
tooalane streik ei ole ebaseaduslik, kuid seda vdib pidada nduetevastaseks, kui sellega
tekitatakse tooandjale pdhjendamatult suur kahju.?*® Seega on nii Itaalias kui ka Hispaanias
vahet tehtud puhtalt poliitilistel streikidel ning sotsiaal- majanduspoliitilistel streikidel. VViimast
seotakse molema riigi puhul selliste to6tajate huvidega, mille puhul eksisteerib oht, et riigi
teatava tegevusega saavad tootajate huvid olulisel mééral kahjustada. T66 autor on seisukohal,
et vorreldes teiste, kdesoleva to0s vorreldud riikidega, on Itaalia ja Hispaania streigidiguse
kasitlus koige liberaalsem, sest streigitegevust ei seostata ainult toovaidlustega voi
kollektiivlepingute solmimistega ning poliitilised streigid ei ole ilma streigi tegelikele
eesmérkidele hinnangut andmata a priori valistatud. Streigidigus on tagatud pdhiseadusega
ning streigitegevuse kasutamise eesmérk on to6tajate laialdaste huvide kaitse. Sellest tulenevalt
leiab t606 autor, et selline késitlus on kooskdlas ka ILO jarelevalveorganite seisukohtadega ning
poliitilise streigidigusega seotud kiisimuste lahendamisel Eestis tuleks 1dhemalt analiitisida nii

Itaalia kui ka Hispaania poliitilise streigi praktikat.

Ka Hollandis on teatud kujul poliitilised streigid lubatud. Hollandis on lubatud streigid, mille
eesmark on todtajate tootingimuste kaitsmine, isegi juhul, kui streigitegevus on suunatud riigi
vastavasisulise poliitika vastu. Hollandi iilemkohus tegi oma 1986. aasta lahendis?*® selget
vahet puhtalt poliitilisel streigil ja streigil, mis sisaldavad poliitilisi kiisimusi, kuid on otseselt
seotud todtajate tootingimustega, mille iile ldbirddkimisi peetakse. Viidatud kaasust on t6o
autor késitlenud kdesoleva t66 alapeatiikis 1.3.2. Selline streik voib olla seaduslik erinevalt

puhtalt poliitilisest streigist, mis ei kuulu Euroopa sotsiaalharta artikli 6 1dike 4

24T A.T.J.M Jacobs. The Law of Strikes and Lockouts. Op.Cit., p 675.
248 M. Tiraboschi, P. Tomassetti. Op.Cit., Ik 5.
249 Hoge Raad. 30 May 1986. NJ 1986, 688.
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kohaldamisalasse. Juhul, kui streigitegevus langeb Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 1dike 4
kohaldamisalast vilja, hinnatakse poliitilise streigi digusparasust, mis on suunatud valitsuse
poliitika vastu, ilma seoseta tavapéraste kollektiivsete ldbirddkimiste teemadega ehk tootajate
tootingimustega, Panhonlibco kaasusest tuleneva samanimelise valemi alusel.?>° Panhonlibco
valem tuleneb Hollandi iilemkohtu otsusest?®* aastast 1960, mil Holland ei olnud veel Euroopa
sotsiaalhartat ratifitseerinud ja streigitegevus ei olnud Hollandis lubatud. Sel ajal peeti
Hollandis streigitegevust tootajate poolseks lepingu rikkumiseks ja ametiithingute poolset
iileskutset streikimiseks kasitleti kui lepinguvilise kahju tekitamist.?>? Hollandi iilemkohus aga
leidis Panhonlibco kaasuses, et vdga erandlikel juhtudel voib streigitegevus olla siiski
oigustatud. Kohtuasi puudutas ametiiihingute poolt meremeeste to6tingimuste parandamiseks
solidaarsusstreigi korraldamist vélismaiste (Panama, Honduras, Libeeria ja Costa Rica)
aritthingute vastu. Kohus leidis antud kaasuses, et streigitegevus oli téotajate poolne lepingu
rikkumine ning ametiithingute provokatsioon streigi korraldamiseks oli ebaseaduslik. Siiski
nentis kohus, et erandkorras voib streigitegevus olla Gigustatud. Sellisteks on erakorralised
asjaolud, mille esinemisel ei oleks Oiglane nduda tootajatelt t6d tegemist (nn Panhonlibco
valem).?2 Tanapieval ldhtub kohus Panhonlibco kaasusest iiksnes juhul, kui streigitegevus
langeb Euroopa sotsiaalharta artikkel 6 15ike 4 kohaldamisalast vilja.?>* T66 autori hinnangul
seisneb antud kaasuse olulisus selles, et todtajate streigitegevust ndhakse kui ultima ratio’t oma
Oiguste kaitsmisel olenemata sellest, kas tegemist on poliitilistel eesmérkidel ajendatud
streigitegevusega voi mitte. Panhonlibco kaasus on hea niide sellest, et teatud juhtudel
erandlikud asjaolud voivad oOigustada todtajate streigitegevust ning selle hindamine kiib
kaasuse pohiselt. Juhul, kui streigitegevus ei ole lubatud, sest see ei puuduta tddtajate
tootingimusi, hinnatakse veelkord, kas streigitegevus voiks olla digustatud mingitel muudel
erakorralistel asjaoludel. Seega tuleb tootajate streigidiguse reguleerimisel ldhtuda eelkdige
tootajate huvide aspektist. Siinkirjutaja hinnangul on selline késitlus kooskdlas ka ILO
pohimotetega, kuna tdotajate sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitse aspekt on ILO

streigioiguse kasitluses kesksel kohal.

250 5 Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 89.

251 Hoge Raad. 15 January 1960. NJ 1960, 84.

2525 Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 82.

253 5. Rook, G. Rodenhuis, W. Kortooms, A. Blanke. The Netherlands. - Stewart, M. Bell (edit.). The Right to
Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 82.

254 |pid., p 83.
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Erinevate riikide poliitilise streigi analiilisi tulemusena saab asuda seisukohale, et poliitilised
streigid, millel puudub vdhimgi seos streikivate todtajatega, on lubamatud. Sellised streigid,
millel puudub igasugune seos tootajate huvidega ja mille eesmirgiks on mojutada riigi
valitsemist, on Kkisitletavad puhtalt poliitiliste streikidena, mis on alati ebaseaduslikud.
Tootajate tootingimusi puudutavad valitsuse sotsiaal- ja majanduspoliitika vastu suunatuid
streike peetakse kiill poliitilisteks, kuid kui nendel on otsene seos tdotajate huvidega, on need
Itaalias, Prantsusmaal, Hispaanias ja Hollandis lubatud. Saksamaal on streigidigus seotud viga
tihedalt kollektiivlepingu solmimisega ning streigitegevust peectakse kollektiivlepingute
sO0lmimise protsessis liheks to6tajate menetluslikuks vahendiks téoandja mojutamisel. Sellest
tulenevalt ei tule Saksamaal kdne alla poliitilise streigi lubatavus. Uhendkuningriigis, kus
streigitegevus on késitlust leidnud vabadusena, toob todtajatele kaasas tsiviilvastutuse juhul,
kui streigitegevus ei ole seotud tootilidega ning Kkinni ei ole peetud teatavatest
protseduurireeglitest. Seega ei tule ka Uhendkuningriigis kone alla poliitilise streigi lubatavus,

kuna sellega ei mdjutata tdoalaseid suhteid.

T66 autori seisukohast saab eelpool toodud riikide streigidiguse vordleva kisitluse tulemusena
jareldada, et olenemata sellest, kas streik on oma olemuselt poliitiline v3i mitte, peab streigi
eesmark olema alati seotud ning arvestama igal juhul to6tajate huvidega. Tootajate huvid aga
el piirdu ainuiiksi tootingimuste midratlemisega téokohas, mille iile tootajad ja todandjad
peavad kollektiivldbiradkimisi, vaid to6taja huvid ulatuvad ka selliste kiisimusteni, mis asuvad
tooandja mojusfadrist viljaspool. Sellest tulenevalt on t66 autor seisukohal, et poliitiliseks
streigiks saab pidada ka sellist streigitegevust, millega kaitstakse to6tajate laiemaid sotsiaalseid
ja majanduslikke huve. Seda just sellepérast, et streigitegevus on suunatud tildjuhul mitte
streikivate tootajate endi todandja, vaid riigi mone valitsusasutuse vastavasisulise poliitika
vastu. Eelneva analiiiisi tulemusena peaks Eesti diguskorras poliitilise streigi reguleerimisel
arvesse vOtma, et poliitiline streik ei pruugi tdhendada ainuiiksi riigivastast tegevust, vaid see
voib olla iiks vahend to6tajate laiemate huvide kaitsmisel nagu see rahvusvahelises diguses on
tunnustust leidnud. Selline tootajate laiemate huvide kaitse digus on antud rahvusvahelise
Oigusega tOOtajate organisatsioonide padevusse. ILO konventsiooni 87 artikkel 3 1dige 2
kohustab riigivoime hoiduma igasugusest sekkumisest, mis voiks seda Oigust piirata voi
tokestada selle seaduslikku rakendamist. Seega on t66 autor seisukohal, et tuleb hinnata, kas
poliitilise streigidiguse keelamisega on tddtajate organisatsioonide digusi piiratud vOi on see
rahvusvahelise Oigusega kooskdlas. Selleks, et sellist hinnangut anda tuleb selgeks teha

millistel eesmérkidel on poliitilised streigid lubatud ja millistel mitte.
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2.2. Poliitilised streigid lubatavatel ja lubamatutel eesmirkidel

2.2.1. Poliitilised streigid lubamatutel eesmérkidel

Euroopa sotsiaaldiguste komitee on méarkinud, et valitsustel on vabadus keelustada poliitilised
streigid, sest need jadvad ilmselgelt valjapoole kollektiivsete labiraakimiste haardeulatust ning
tiletavad seetdttu Euroopa sotsiaalharta artikli 6 16ike 4 kehtivuspiirkonna. ILO
jarelevalveorganid ndustuvad samuti, et streigid, mis on oma olemuselt puhtalt poliitilised, ei
mahu iihinemisvabaduse pohimoétete alla. Samas ei ole Euroopa sotsiaaldiguste komitee
tapsemalt arutlenud, mis on poliitiline streik ning ILO ei ole olnud selle probleemi piiritlemisel
vaga edukas. ILO jarelevalveorganid on tunnistanud, et praktikas on sageli raske teha vahet
ebaseadusliku poliitilise streigi ja seadusliku poliitilise ehk to6tajate majanduslike ja

sotsiaalsete huvidega tegeleva streigi vahel >

Poliitilisena saab iseloomustada mitmeid erinevate eesmérkidega streike. Sellisteks vdivad olla
streigid, mille eesmérgiks on mdjutada tddandja poliitilisi otsuseid. Sinna alla kuuluvad
tootajate ideoloogilistest kaalutlustest ldhtuvad streigid ning streigid, mis avaldavad
rahulolematust ettevotte juhtimispoliitika vastu. Poliitilisteks peetakse ka avaliku sektori
streike, kus streikivate tootajate tooandjaks on riik. Kuid kdige enam kasutatakse mdistet
poliitiline streik niisuguste streikide puhul, mis on seotud valitsuse tegevuse mdjutamisega voi
moeldud selle mdjutamiseks. Niisuguste eesmérkidega streike peetakse {ildiselt koige
hédirivamateks, kuna sellised streigid voivad kodige enam Odnestada demokraatlikke

institutsioone.?°®

ILO jérelevalveorganite praktika kohaselt on poliitilise streigi lubatavuse madramisel keskseks
kohaks to6tajate sotsiaalsed ja majanduslikud huvid, sest nende silmis on ametiiihinguliikumise
esmane lilesanne tootajate majanduslikud ja sotsiaalsed edusammud, mitte laiemate poliitiliste

eesmarkide toetamine.2®’

Lubamatuteks poliitilisteks streikideks voib oma olemuselt pidada téoandja vastu suunatud

ideoloogilisi streike ning puhtalt poliitilisi streike. Té6andja vastu suunatud ideoloogilised

255 T Novitz. Op.cit., p 294.
256 T Novitz. Op.cit., pp 56-57, 83.

257 Case No. 1930 (China), 316th Report of the CFA (1999), cls 341, 361. Available via:
www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NQ:50002:P50002 COMPLAINT TEXT 1D:2904319
(26.07.2015).
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streigid on streigid, millega protestitakse to6andja ettevotte juhtimispoliitika vastu, mis ei ole
kooskolas tootajate ideoloogiliste seisukohtadega, kuid mis samas ei puuduta otseselt tootajate
endi huvisid. 28 Sellistel motiividel streigi korraldamist ei saa seostada kollektiivsete
labirddkimiste voi tootajate otseste majanduslike ja sotsiaalsete huvidega. 2*° Streigi
korraldamine ideoloogilistel alustel voi sotsiaalsete tagamdtetega ei mojuta (véi mdjutavad
minimaalselt) tootajate  tootingimusi.  Selliseid  streigid on  ajendatud  todtaja
siidametunnistusest, millega sekkutakse tooandja juhtimisotsustesse.?®® Niiteks peale seda kui
Noukogude Liit tungis 1979. aastal Afganistaani, keeldus Ameerika Uhendriikides
Rahvusvaheline Sadamatdoliste Liit (ILA) niisuguste kaupade peale ja maha laadimisest, mis
pidid minema Noukogude Liitu voi parinesid sealt. Ametiiihingu protest oli enamjaolt suunatud
nende todandja jatkuva dritegevuse vastu Noukogude Liiduga, kelle tegevust peeti moraalselt
laiduviirseks.?®! Vi kui Briti Ringhéilingu Tootajate Liidu (ABS) liikkmed #hvardasid Briti
Ringhédlingut BBC-d telepildi edastamise katkestamises, kui BBC ei keeldu 1977. aasta FA
karikavdistluse finaali niditamisest Louna-Aafrikas. 22 Nii nagu kiesoleva t66 eelmises
alapeatiikis vélja toodud, keelas Briti tilemkohus sellise streigietegevuse édra, kuna 0sapoolte
vahel to6tili ei olnud ning streigitegevus ei puudutanud tédalaseid teemasid. Kui tootajad
streigivad selge eesméargiga mojutada téoandjate ettevattepoliitilisi suundasid teemadel, mis ei
ole seotud nende todtingimustega, sekkuvad nad otseselt kiisimustesse, mis on tavaliselt

ettevotte juhtkonna ainuotsustada.6®

T66 autor on seisukohal, et selline to6tajate tegevus piirab liigselt todandjate ettevotlusvabadust
ning streigi lubamatus on digustatud. Selline stereigitegevus ei ole ajendatud soovist kaitsta voi
muuta to6tajate tookeskkonda voi -tingimusi paremaks, vaid pigem on tegemist rahulolematuse
ilesnditamisega ja sekkumisega todandja dritegevusse, mis on kaitstud ettevotlusvabadusega.
Sellise tegevusega aga vdidakse mojutada oluliselt tddoandja &ritegevust voi see iildse ohtu
seada, mille tagajéirjeks on tooandjale tekitatud kahju. Eestis on ettevotlusvabadus tagatud
samamoodi pohiseadusega (§ 31) nagu seda on ka streigidigus, mistottu tuleb streigidiguse
lubatavust viidatud eesmirgil hinnata konkureeriva ettevdtlusvabaduse valguses. Té6andja nn

ideoloogilistes ja juhtimisalastes otsustusprotsessides on voimalik totajatel kaasa liitia voi oma

258 T Novitz. Op.cit., p 294.
259 |bid., p 295.
260 1pid., pp 59-60.
261 International Longshoremen’s Association vs Allied International.Inc. US Supreme Court 465 US 212,
20.04.1982 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 59).
262 British Broadcasting Corporation vs Hearn; Court of Appeal. ICR 685. 01.01.1977 (cited: T.Novitz. Op.cit., p
60).
263 1 Novitz. Op.cit., p 60.
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arvamust avaldada 1abi muude té6andja ja to6tajate vaheliste koostoovormide, mis ei pea olema

igal juhul diguslikult tagatud ega todandjale siduvad.

ILO jarelevalveorganid on olnud tdrksad poliitilise motivatsiooniga t66vditluses osalemise taiel
rinnal toetamise osas. Puhtalt poliitilisi streike iscloomustab selline tootajate aktsioon, mille
eesmargiks on mojutada valitsuse toimimist ja riigi juhtimist. Sinna alla kuuluvad valitsuse
voimult korvaldamise katsed, valitsuse usaldusvéirsuse viahendamise katsed, aetava poliitika
ette dikteerimine voi piitidlus lihtsalt m&jutada poliitika kujundamist. Puhtalt poliitiline on ka
streik, mida scostatakse riigipoordega. Streike, mis tiielikult 6dnestavad sotsiaalset stabiilsust
ei peeta seaduslikeks, sest need tekitavad riigis n-6 eriolukorra.?®* Euroopa sotsiaaldiguste
komitee?®® ja ILO jirelevalveorganid on seisukohal, et toovditlust voib piirata voi isegi keelata,
kui see kas tekitab vai veelgi teravdab riigis valitsevat erakorralist seisukorda.?®® Naiteks leidis
ILO iihinemisvabaduse komitee, et pohiseadusliku valitsuse vastu korraldatud riigipoorde katse
korral ametitihingute tegevuse ja sdnavabaduse piiramine ei riku ithinemisvabaduse pdhimatet.
Selline iildine keeld vdib siiski olla pdhjendatud ainult piiratud aja jooksul.?®” Mdned valitused
on piitidnud sellist piirangut enda huvides ka 4ra kasutada. Néiteks keelustas Sri Lanka valitsus
streikimise roivatoostuse toolistele pohjendusega, et riigis voib esineda terrorismioht ning
sellest tulenevalt on streigidiguse piirang digustatud. ILO ithinemisvabaduse komitee noudis

Sri Lanka valitsuselt streigitegevuse diguse viivitamatut taastamist.®

Eelpool toodust tulenevalt saab t66 autori hinnangul taaskord asuda seisukohale, et lubamatute
eesmadrkidega poliitiliste streikide alla kuuluvad sellised t66andja vastu suunatud ideoloogilised
streigid ja puhtalt poliitilised streigid, millel puuduvad otsesed seosed tootajate sotsiaalsete ja
majanduslike huvidega, mis mdjutaks td6tajate todtingimusi voi nende kujundamist. Uhine
paralleel, mille saab nii ideoloogliste kui ka puhtalt poliitiliste streikide puhul vilja tuua on
tootajate streigitegevuse eesmirk. Selleks on mojutada valitsuse voi ettevotte toimimist ja

juhtimist kiisimustes, millel ei ole kokkupuudet nende endiga. Streigi lubatavuse hindamisel

264 |bid., pp 295, 297.

265 |pid., p 313.

266 Freedom of Association. Op.cit., cls 198, 570.

267 Case No. 1626 (Venezuela), Definitive Report - Report No 284, November 1992, cls 90, 91. Available via:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_ COMPLAINT TEXT 1D:2902350
(26.07.2015).

%68 Case No, 1621 (Sri Lanka), Report No 286 of the CFA, March 1993, cl 189. Available via:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002 COMPLAINT TEXT 1D:2902327
(26.07.2015).
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peab olema keskseks argumendiks tootajate huvid ning tuleb hinnata, kas streigitegevusega

neid reaalselt ka kaitstakse.

2.2.2. Poliitilised streigid lubatud eesmirkidel

Nagu kdesolevas t60s kasitletud on streigi lubatavuse médramisel oluline tootajate majanduslik
ja sotsiaalne huvi. On raske, kui mitte voimatu, vélja tuua erinvaid to6tajate majanduslikust ja
sotsiaalsest huvist ldhtuvaid streigi litke voi vorme, kuna selliste huvide ring on méératlematult
lai. Kuna aga tegemist on majanduslike ja sotsiaalsete ning mitte ainult t66taja ametikohast
lahtuvate huvidega, omandavad need huvid teatud juhtudel poliitilised modtmed. Kui streigi
korraldamisel ldhtutakse tootajate majanduslikest ja sotsiaalsetest huvidest, millele lisandub
tahes-tahtmata poliitiline modde, ei tohiks neid sellegi poolest pidada lubamatuteks
poliitilisteks streikideks. Jargnevalt on vilja toodud pdhjused, miks omandavad lubatavad

streigid poliitilise mddtme ning mis digustavad poliitilisi aspekte omavate streikide kaitset.

Demokraatiat peetakse {ildiselt ideaaliks, mille poole modernsed riigid peaks piitidlema.
Tulemuseks on tsentraalsete poliitiliste institutsioonide areng, mis peaksid peegeldama neid
piiiidlusi.?®® ILO {ihinemisvabaduse komitee on joudnud jireldusele, et demokraatlik siisteem
on ametiiihingudiguste vabaks teostamiseks olulise tihtsusega: tdepoolest vaba ja sdltumatu
ametiithinguliikumine v&ib vilja kujuneda ainult kohas, kus austatakse inimeste pohidigusi.?’
Kuigi poliitilisi streike ndhakse sageli demokraatlike protsesside katkestajatena, vivad streigid

neid protsesse teinekord teataval mésral ka lihtsustada.?™

Kui esindusdemokraatide seisukohalt peaks poliitilise sisuga streigid olema keelatud voi
piiratud, 2’* siis osalusdemokraatide seisukohalt on asi vastupidine. Hoolimata valitsuse
olemasolust vdistlevad huvigrupid poliitilise mdjuvdimu pérast, seega on soovituslikum
paigutada need huvigrupid vordsetele positsioonidele kui teeselda, et neid pole olemas.
Tooandjaid ja todtajaid voib pidada kaheks huvigrupiks, kes saavad ja peavadki mojutama
valitsuse poliitikat. Koik valitsused vajavad vdhemalt huvigruppide passiivset ndusolekut
poliitiliste otsuste tegemisel, kuid majanduses, mis pohineb eraomandil, on kapitalistide
(mdju)voim suurem kui iihelgi teisel huvigrupil. Té6andjatel on voimalus sulgeda tehaseid voi

ettevotete iiksuseid ning viia omakapital tildse teise riiki, kui nad leiavad, et valitsuse majandus-

269 1 Novitz. Op.cit., p 83.

270 Freedom of Association. Op.cit., cls 32, 33.
271 T Novitz. Op.cit., p 56.

272 K sesolev t60, supra Ik 41.
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voi sotsiaalpoliitika neid ei rahulda. Sisuliselt ongi see téoandjate voimalus valitusele surve

avaldamiseks.?"®

Sellest tulenevalt peaks huvide tasakaaluks olema tootajatel vabadus streikida valitsuse
majandus- ja sotsiaalpoliitika vastu, mis puudutab otseselt to6tajate huve. Roger Welch on
arutlenud: kujutage ette protestiavalduse lainet, kui vdetakse vastu seadus, mis sunniks
tooandjaid dritegevust jatkama. Samas teeb praegune seadusandlus seda efektiivselt to6tajatega
laskmata neil saada ametilihingute toetust t60st keeldumisele, kui kohus leiab, et
vaidluskiisimusel on olnud oluline poliitiline m&dde.?’* Kui soovitakse kapitali ja to6jou
poliitilise mdjujou vahel tasakaalu, vaib see olla pdhjuseks, miks tunnistada valitsuse poliitikat
mdjutada piitidvad streigid seaduslikuks. 2’° Demokraatlikus {ihiskonnas tuleks lubada
protestistreike, mille eesmérgiks on néidata iiles rahulolematust valituse teatava poliitika vastu
ning tdmmata sellele tdhelepanu, mitte nn sundivat streiki, mille eesmérgiks on sundida riiki
muutma oma poliitikat vdi siis poliitilist korda.?’® Eelpoolt toodust tulenevalt on t6d autor
seisukohal, et demokraatlikus {ihiskonnas peaks digus poliitiliselt streikida olema lubatud, kuna
see edendab dialoogi pidamist erinevate riigiasutuste ja huvigruppide vahel ning arendab

labirdakimiskultuuri.

Isegi streikidel, mis tegelevad selgelt kollektiivsete ldbirddkimiste héstitunnustatud seaduslike
teemadega, v3ib olla (negatiivne) moju valitsuse poolt aetavale poliitikale. Modernse valitsuse
kalduvus sekkuda majanduspoliitikasse tdhendab seda, et enamikul t6ovoitlustest on poliitiline
aspekt, olgu see siis tahtlik voi tahtmatu. Igal olulisel ametiiithingu vaidlusel palkade voi
tootingimuste ile on tdnapdeval poliitiline modde, kuna see mojutab otseselt valitsuse
majandusstrateegiat.?’’ Maju kiisimus ei toimu ainult {ihesuunaliselt: riigi majanduspoliitika

mdjutab ka todtajaid nende palkade, tooga kindlustatuse ja toohdive osas.?’

Eelpool késitletu hdlmab ka streike avalikus sektoris. Traditsiooniliselt on peetud
streigitegevust avalikes sektorites oma loomult poliitiliseks ning seetdttu ebaseaduslikuks, kuna

selle eesmirk on mojutada riigi otsustusprotsesse, isegi juhul kui see puudutab ainult

273 T Novitz. Op.cit., p 63.

274 R, Welch. The Right to Strike: A Trade Union View. London: Institute of Employment Rights 1991 (cited:
T.Novitz. Op.cit., p 63).

275 T Novitz. Op.cit., p 63.
276 | 3 Macfarlane. The Right to Strike. Harmondsworht: Penguin Books 1981 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 63).
21T R, Hyman. Strikes. 4th edition. London Macmillan, 1989 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 85).
278 T Novitz. Op.cit., p 85.
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tootingimuste iile peetavat kollektiivlepingu labirddakimisi.?’® O. Kahn-Freund ja B.A. Hepple
on selgitanud, et selline arvamus on ekslik, kuna pohineb valel eeldusel, mis ajab segamini riigi
rolli tddandjana ja poliitilise liksusena. Tegelikkuses ei ole avaliku sektori tootajal rohkem
voimalusi mojutada seadusandlike organite valimist ja ministrite poliitilist vastutust, kui tema
kolleegil erasektoris.?®® Teisalt, poliitiline mdju avaliku sektori streikides vdib avalduda selles,
et suure hulga avaliku sektori to6tajate streik halvab oluliselt riigi toimimise, adrmuslikul juhul
voivad sellel olla ka fataalsed tagajirjed (nditeks vOib sdjavéelaste streik ohtu seada riigi
julgeoleku). Sellest johtuvalt on riigid piiranud voi isegi keelanud streigid avalikus sektoris,
kuna sellised streigid avaldavad mdju riigiasutuste poliitilistele tegevustele. 28! ILO
jarelevalveorganid on iildist streikimisdigust tunnustanud ning teatud juhtudel lubanud ka
kehtestada erandid avalike teenistujate ja elutihtsat teenust osutatavate tootajate suhtes.2?
Streigidiguse piiramine vdi isegi keelamine on lubatud ametnike suhtes, kes teostavad riigi

283 v5i kui avaliku sektori todtajad vastutavad elutihtsate teenuste osutamise eest

nimel véimu
(v0i osutavad neid teenused). See tihendab, et piirangu seadmisel ldhtutakse asjaomase avaliku
teenistuja t6& olemusest, mitte asjaolust, et tegemist on avaliku teenistujaga.?®* Seega avaliku
sektori tootajate suhtes, kes ei teosta riigi voimu oma ametikohustuste tditmisel voi ei ole,
lihtsustatult deldes, elutdhtsa teenuse osutaja, ei vOi streigidigust piirata voi keelata. Sisuliselt
on tegemist samasuguste tootajatega, kes tootavad erasektoris selle vahega, et todandjaks on
riik. T66 autor on viidatud seisukohaga ndus. Ametnike suhtes on tdielik streigikeeld digustatud
tiksnes riikliku voi iihiskondliku julgeoleku, avaliku korra, elanikkonna tervise ja moraali voi
teiste isikute diguste ja vabaduste kaitseks. Ametnikele, kellel otsene kokkupuude viidatud

huvide eest seismisel puudub, ei peaks kuuluma isikute ringi, kellele tdielikku streigikeeldu

kohaldatakse.

ILO jdrelevalveorganid ei aktsepteeri riikide praktikat, kus asutakse ilma 1dhema uurimiseta
seisukohale, et tegu on lubamatu poliitilise streigiga. Valitsus voib karta, et streigil on poliitiline
moju, sest see sunnib plaanipdraseid poliitilisi otsuseid limber vaatama, vdhendab valituse
populaarsust, vihendab riigi kontrolli teatud teenuste voi infrastruktuuri iile jne. Seda ei peeta

aga piisavaks Oigustuseks streigidiguse piiramisel. Euroopa ja rahvusvahelised

279 Ipid., p 83.

280 Kahn-Freund, O., Hepple, B., Laws Against Strikes: International Comparisons in Social Policy. London: The
Fabian Society 1972 (cited: T.Novitz. Op.cit., p 84).

281 Niiteks on Eestis ametnikel streikimine keelatud tulenevalt avaliku teenistuse seaduse §591g1.
82, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 18.
283 Freedom of Association. Op.cit., ¢l 579.
84, Gernigon, A. Odero, H. Guido. Op.Cit., p 18.
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jarelevalveorganisatsioonid peavad oluliseks hinnata iga juhtumi asjaolusid iihiskondliku

heaolu aspektist ning sellest lihtuvalt otsustada streigidiguse vdimalik piiramine.?®®

Eelkdige tuleb ldhtuda todtajate majanduslikest ja sotsiaalsetest huvidest. Samasugustest
lahtekohtadest peaks seaduseandja l&htuma Eestis. T606 autori seisukohast on Eestis kehtiva
oiguse ja KLTLS eelndu valguses liiga rutakalt joutud jéreldusteni, et poliitilise streigi ndol on
tegemist toGtajate ja nende tihingu sekkumisega riigi valitsemist puudutavatesse poliitilistesse
otsustesse. Kehtiva diguse ja KLTLS eelndou kohaselt on streigidigusel koht iiksnes todtajate ja
to0andja vahelise tootiili korral eesmirkidel, mis puudutavad to6tingimusi. Seejuures ei
arvestata, et todtajate tootingimusi mdjutavad ka valitsuse ja ametiasutuste vastavasisulised

sotsiaal- ja majanduspoliitilised otsused.

Niisiis ei ole lubatava poliitilise streigi eesmérgiks streikivate tootajate to6andja, olgu selleks
siis eradiguslik voi avalik-Giguslik juriidiline isik, survestamine, vaid rahulolematuse
véljendamine valitsuse poolt actava tootajaid puudutava poliitika vastu. Lubatava poliitilise
streigi eesmérk ei ole kahjustada oma todandjat. Sellepérast tuleb lubatava poliitilise streigi
reguleerimisel todandjate kaitseks astuda samme, et todandjale pohjustatud ebamugavus ja

tekitatud kulu oleksid minimaalsed.

Sellest tulenevalt v3ib olla digustatud poliitilise streigi maksimaalse kestvusaja méddramine, sest
lubatava poliitilise streigi eesmérgiks ei ole valitsuse kukutamine, vaid td6tajate vastuolu tiles
nditamine teatud poliitika osas, millega saavutataksegi streigi eesmirk.?®® Oigustatud on ka
todandjale streigist ette teatamine mdistliku aja jooksul.?®” On ilmselge, et tddandja kannab
teatavat kahju tootajate tookatkestuse korral, kuid moningatel juhtudel on see digustatud.
Niiteks on Itaalia ilemkohus seisukohal, et streigitegevus tuleb lugeda ebaseaduslikuks, kui
see ohustab ettevotte tegevuse terviklikkust, mitte ettevotte tootlikust ennast. See tdhendab, et
streik voib rikkuda todandja ettevotlusvabadust juhul, kui see mojutab to6andja majanduslikku
voimekust sedavord, et tddandjal on raske oma dritegevust jatkata, mitte aga juhul, kui streik

toob todandjale kaasa iiksnes saamata jiinud tulu. 268

285 T Novitz. Op.cit., p 302.
286 T Novitz. Op.cit., p 83.
287 Ibid.

288 Court of Cassation, Sentence 711/1980 (cited: Delli Colli, E. Di Toro, A.Fabrizi, L. Forte. Italy. - Stewart, M.
Bell (edit.). The Right to Strike: A Comparative Perspective. Op.Cit., p 69-70).
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2.2.3. Lubatud ja lubamatu poliitilise streigi piiritlemine

Eelnevates alapeatiikkides kasitletu tulemusena Saab asuda seisukohale, et tootajate ja nende
ithingute esmane iilesanne on esindada ja kaitsta kollektiivselt tootajate huve. Huvide all peame
moistma selliseid sotsiaalmajanduslikke huve, mis tootajaid otseselt mojutavad. Sellest
lahtuvalt on vdimalik vahet teha lubatavatel ja lubamatutel streigi eesmérkidel, millel on
poliitiline aspekt. Lubamatud poliitilised streigid on eelkdige seotud riigikorra m&jutamisega
ning valitsuse poliitika mojutamisega, mille puudub seos tootajate huvidega. Lubatavad
poliitilised streigid ldhtuvad too6tajate sotsiaalsetest ja majanduslikest huvidest ning sellest
tulenevalt voib streigil olla seda digustav poliitiline aspekt ehk poliitiline moju. See aga iiksi ei
tohiks anda alust streigidiguse piiramisele. Ei saa keelustada streike ainuiiksi selletottu, et selles
esineb poliitiline aspekt, vaid ennekdike tuleb hinnata, milline mdju on sellisel streigile
tootajate huvidele ja ihiskonnale laiemalt. Ehk teisisdnu tuleb 1dhtuda kdigepealt to6taja huvide

aspektist ja alles siis hinnata selle mdju riigi poolt aetavale poliitikale.

Sisuliselt tdhendab eeltoodu, et poliitilisel ja poliitilisel streigil on vahe. T60 autor on
seisukohal, et lubatud ja lubamatut poliitilist streiki on vdimalik méératleda tehes vahet kolmel
aspektil: institutsionaalne aspekt, poliitilise tegevuse aspekt ja todtajate huvide aspekt. Esimese
puhul on streigiaktsioon suunatud valitsusasutuse voi muu poliitilise institutsiooni enda vastu.
Sellist streigitegevust voiks mones mottes nimetada ka isikuliseks streigiks, kuna see on
suunatud konkreetse avalik-oigusliku juriidilise isiku vastu. Molema poliitilise streigi vormi
(ni1 lubatava kui ka lubamatu) puhul esineb institutsionaalne aspekt, kuid selle rohuasetus on
erinev. Teine aspekt on poliitiline tegevus. See tdhendab, et protestiaktsioon ei ole suunatud
mitte riigi institutsiooni enda vastu, vaid just selle institutsiooni poolt aetava poliitilise tegevuse
vOi kursi vastu. Mitte igasugused poliittegevuse vastu suunatud streigid ei leia digustust.
Aectaval poliitikal peab olema seos tootajate sotsiaalsete ja majanduslike huvidega. Kui otsene
seos tootajatega puudub, siis sellised streigitegevused rahvusvahelises diguses tunnustust ei
leia. See viibki meid kolmanda aspekti ehk tootajate huvide juurde. Paraku jietakse viimane
aspekt tihipeale tdhelepanuta ehk ei poorata tihelepanu streigi tegelikule eesmargile. Selleks on
tootajate majandusliku ja sotsiaalse heaolu edendamine, mis ei ole isikuliselt suunatud valitsuse
kui rahva poolt valitud esindajate ega ametnike vastu, vaid selle asutuse poolt ldbiviidava
poliitika vastu, kui see ohustab to6tajate huve. T66 autor on seisukohal, et vaga oluline on neid
kahte tegevust omavahel eristada, sest nende eesmargid on erinevad, millest tulenevalt saabki
radkida poliitilise streigi lubatavusest ja lubamatusest. Protestitegevus, mis on suunatud

valitsusasutuste poolt aetava todtajate huve puudutava sotsiaalmajandusliku poliitika vastu
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kuulub iihinemisvabaduse pohimdétete alla. See on kinnitust leidnud kéesoleva t66 eelnevates

peatiikkides.

Seega madratleb poliitilise streigi pdhiolemuse kaks esimest aspekti: streik korraldatakse
eesmargiga mojutada riigiorganite vastavasisulist poliitikat (streik valitsuse tegevuse vastu)
ning streigitegevus on suunatud riigiorgani vastu (streik valitsuse enda vastu). Kui sellisel
poliitilisel streigil puudub kolmas aspekt ehk tootajate huvide kaitse, siis ei ole selline
streigitegevus Oigustatud. Kolmanda aspekti ehk tdotajate huvide kaitse lisandumine muudab
aga poliitilise streigi eesmirki ning iihinemisvabaduse pohimottest johtuvalt tuleb sellist
streigitegevust pidada diguspéraseks. Riikide praktika on olnud poliitilise streigi reguleerimisel
erinev. Uhise joonena saab vilja tuua kdikide riikide puhul aga just kolmanda aspekti ehk
tootajate huvid, olgu need siis esindatud kitsamalt (ametialased ndudmised) voi laiemalt

(majanduslikud- sotsiaalsed huvid).

Seetottu on oluline teha ka seaduse tasandil vahet kahel erineval poliitilisel streigil: puhtalt
poliitilisel streigil (esinevad ainult kaks esimest aspekti) ja poliitilisel streigil (kahele eelnevale
aspektile lisandub ka kolmas aspekt). Puhtalt poliitiline streik on suunatud riigi kui
institutsiooni vastu, seaduslikul teel valitud esindajate vastu voi poliitiliste ideoloogiate vastu.
Sellisel juhul on streigitegevuse eesmirgiks sundida nditeks valitsust tagasi astuma,
umbusaldada jne. Teine poliitiline streik on suunatud konkreetse poliitilise suuna vastu, mis
mdjutab otseselt tootajate sotsiaalset ja majanduslikku kéaekédiku. Naiteks valitsus- ja
ametiasutuste tegevuse tulemusena on vélja todtatud seaduseelndu, mis kahjustab tootajate
huve. Selliste streikide eesmérgiks on riigiisade tdhelepanu suunamine todtajate jaoks
probleemsetele kohtadele, mis tekitaks teatava (vOi eelnevalt katkenud) dialoogi todtajate

esindajatega.

Oluline on seadusetasandil sellise kahe erineva poliitilise streigil vahet tegemine ka see tottu,
et tavaelus voib nende kahe streigi vahel piiri tdmbamine olla komplitseeritud voi isegi
vOimatu, sest kahe erineva poliitilise streigi eesmérgid vdivad omavahel kattuda. Seega on
oluline seaduse tasandil kindlaks méarata teatavad tunnused, mis on omased iihele ja teisele
poliitilisele streigile. Mdlema, puhtalt poliitilise streigi ja poliitilise streigi, legaaldefinitsiooni
madratlemine annab poliitilisele streigile sisu ning streigi korraldajatele, osalejatele,
todandjatele orientiiri otsustamaks, kas planeeritav streigitegevus on seaduslik. Loomulikult on
legaaldefinitsioonid kohtutele suunanditajaks vOtmaks vastu otsuse, kas tegemist on

ebaseadusliku streigitegevusega voi mitte.
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Eestis ei ole kehtiva digusega poliitilist streiki otseselt reguleeritud, kuid 1dhtudes streigidiguse
olemusest, kuulub poliitiline streik lubamatu eesmérgiga streigi alla. Poliitiliseks peetakse
Eestis selliseid streike, mis mdjutavad voi mille eesmirgiks on mojutada valitsuse aetavat
poliitikat olenemata sellest, kas streigitegevus on seotud todtajate huvide kaitsega voi mitte.
Lisaks on streigidigus Eestis tihedalt seotud kollektiivldbirddkimiste osapooltega ja
kollektiivlepingu sdlmimisega. Sarnaseid seisukohti on jargitud ka KLTLS eelnodus. Poliitilise

streigi késitlust Eesti diguses on tdpsemalt analiiiisitud jargmises alapeatiikis.

2.3 Poliitilise streigi kasitlus Eestis ja voimalik regulatsioon Eesti diguses

Eestis on kehtiva Giguse kohaselt streigidigus seotud kollektiivsete labiradkimistega ja
kollektiivlepingute sdlmimistega. Selline kitsas streigidiguse kdsitlus on omane ka Saksamaale,
kus poliitiline streik on vélistatud just seetdttu, et streik tohib olla motiveeritud eesmarkidel,
mida saab reguleerida kollektiivlepinguga ning poolte vahel, kes on pidevad
kollektiivlepinguid sdlmima. Streigitegevus ei tohi olla suunatud valitsusasutuste vastu, kes ei

ole to6lepingu osapooleks.

Tulenevalt KTTLS §-st 22 on ebaseaduslikud streigid, millega mdjutatakse kohtute tegevust,
millele ei ole eelnenud labirdakimisi ja lepitustoiminguid ning mille véljakuulutamisel voi
korraldamisel on rikutud kollektiivse too6tiili lahendamise seaduses sétestatud korda. Lisaks
sellele on KTTLS § 21 1g 1 punkti 1 kohaselt streigid keelatud valitsusasutustes ja muudes
riigiorganites, kohalikes omavalitsustes, kaitseliidus, kohtutes ja padsteteenistuses. Sellisele
keelunormile annab erandi KTTLS § 21 1dige 1 primm, mille kohaselt ei kohaldata viidatud
paragrahvi 16iget 1 isiku suhtes, kes tootab selles 101ikes nimetatud asutuses voi organisatsioonis
toolepingu alusel, vilja arvatud péésteasutuses toolepingu alusel tootavad padstetodtajad ning
Kaitseministeeriumis, Kaitseressursside Ametis, Kaitsevdes ja Kaitseliidus to6lepingu alusel
tootavad isikud. Nimetatud asutustes ja muudes organisatsioonides lahendatakse kollektiivsed
tootilid, vastavalt KTTLS § 21 1g 2, ldbirddkimiste teel riikliku lepitaja vahendusel voi kohtus.
T66 autor on arvamusel, et selline sonastus KTTLS paragrahvis 21 on ebadnnestunud, kuna
site viitab streigitegevuse lubamatusele nimetatud asutustes, mitte otseselt poliitilise streigi
keelule. Kehtiva sOnastuse kohaselt saab jareldada, et tegemist on isikulise streigikeeluga ehk
isikud, kes todtavad nimetatud asutustes, ei tohi streikida olenemata streigi eesmargist voi

toofunktsioonist, mida konkreetne tootegija tdidab. Selline isikuline streigikeelu kédsitlus on
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kooskdlas ka avaliku teenistuse seadusega®®, mille paragrahv 59 keelab ametnikel streikida.
Samas keelavad eelpool mainitud KTTLS-i satted streikida ka vastavates riigiorganites
toolepingu alusel tootavatel isikutel, nditeks Kaitseministeeriumi koristajatel. Siinkirjutaja
arvates ei ole selge, kas Kaitseministeeriumi koristajate streiki voiks sellisel juhul pidada
poliitiliseks streigiks vGi mitte. Seega on t66 autor seisukohal, et KTTLS expressis verbis
poliitilist streiki ei keela, kuid seob streigidiguse teostamise tootiiliga, mis saab tekkida kindlate

osapoolte vahel kollektiivlepingu sdlmimisel ja tditmisel.

Samas on Eestis juurdunud pohimdte, et poliitilistel eesmérkidel streigitegevus on lubamatu.
Seda kinnitas KTTLS-i vastuvotmisel seadusandja: KTTLS-i eesmirgiks on reguleerida
konfliktide lahendamise protseduuri iiksnes toosuhteid puudutavas valdkonnas ning streigid

poliitilistel pdhjustel on vilistatud.?%

Ning samale seisukohale on joudnud ka Riigikohus.
Hetkel on Eesti diguspraktikas olemas ainult iiks Riigikohtu lahend, mis on puudutanud
pdgusalt poliitilise streigi kiisimust. 2°* Kaasuse asjaolude kohaselt teatas Narva Energia
Ametilihing Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS-ile, et korraldab toetusstreigi EAKL-i poolt
5. mirtsil 2012 korraldatava streigi ja Eesti Haridustdotajate Keskliidu poolt 7.—9. mértsini
2012 korraldatava streigi toetamiseks. Teatavasti oli EAKL-i poolt korraldatava streigi
eesmargiks poliitiliste ndudmiste esitamine Vabariigi Valitsusele. Riigikohus pidas EAKL-i
poolt esitatud ndudmisi mittetddalasteks ndudmisteks sedastades, et kollektiivse tootili
lahendamise seadus ei anna digust esitada streigil poliitilisi voi muid tddsuhet mittepuudutavaid
ndudmisi. Sarnaseid ndudmisi voivad tihingud ja liidud esitada oma eesmadrkide tditmiseks
koosolekutel, miitingutel, tinavarongkiikudel vdi pikettidel vastavalt ametiiihingute seadus?®2
§ 18 Ig 1 p 6 ning koostoimes avaliku koosoleku seadusega®®® (tinaseks pdevaks on nimetatud
seadus oma kehtivuse kaotanud, kuid avaliku koosoleku korraldamist reguleerib 2011. aastal
vastu voetud korrakaitseseadus). Seega peab nii seadusandja kui ka Riigikohus poliitiliseks
selliseid streike, mis ei puuduta téosuhteid voi on muus osas poliitilised. Kuna Narva Energia
Ametilihingu toetusstreigi eesmargiks oli peale EAKL-i poolt korraldatud streigi toetamise
toetada ka Eesti Haridustootajate Keskliidu streiki, siis lisas Riigikohus, et ,,olukorras, kui iiks
toetatav streikidest oli ebaseaduslik ja teine toetatav streik seaduslik, saab kostja toetusstreik

olla siiski seaduslik, sest kollektiivse tootiili lahendamise seadusest ei tulene piiranguid, mis

289 Avaliku teenistuse seadus. RT I, 06.07.2012, 1... RT I, 18.02.2014, 4.
290 v/1 Riigikogu stenogrammid 1993 I kéide. Op.Cit., Ik 576.
21 RKTK 3-2-1-159-13, 19.12.2013;
292 Ametiiihingute seadus. RT | 2000, 57, 372... RT I, 12.07.2014, 27
293 Avaliku koosoleku seadus. RT 11997, 30, 472... RT |, 15.03.2014, 67. Kehtetu.
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voimaldaksid vastupidist jareldada. Samal pohjusel margib kolleegium, et kui toetusstreigiga
toetatud streigil esitatakse lisaks seaduslikele todalastele ndudmistele ka poliitilisi ndudmisi
saab toetusstreiki pidada seaduslikuks. See kehtib ka juhul, kui toetusstreigil esitatakse

poliitilisi ndudmisi lisaks toetatud streigil esitatud to6alastele ndudmistele.*

Sellest tulenevalt voib asuda seisukohale, et kehtiv digus Eestis ei toeta poliitilise streigi
korraldamist, kuigi seda ei ole Oigusaktidega otseselt nii reguleeritud. Sellise olukorra
reguleerimatus on aga tostatanud iihiskonnas palju kiisimusi nagu t66 autor kdesoleva t60
sissejuhatuses on vilja toonud. Ebaselge olukord on tekkinud just seetdttu, et vastamata on
jdetud kiisimusele, mida kujutab endast ikkagi poliitiline streik. Just sellele kiisimusele ei ole
seadusandja konkreetset vastust andnud. Kuna selge oiguslik regulatsioon poliitilise
streigidiguse kohta puudub, saab asuda seisukohale, et Eesti seadusandlik voim on KTTLS
vilja todtamisel jitnud tiitmata talle pohiseadusega midratud kohustuse?®* tagada tootajaid
esindatavatele organisatsioonidele tihinemisvabaduse rahvusvaheliste pShimotetega Kaitstud
digused ja vabadused.?®® PS § 3 1dikest 1 tulenevalt on riigivdimu teostamine seadusandliku
voimu iga tegevus ja tegevusetus. On oluline, et seadusandja kehtestaks vajalikud keelud ja
kdsud piisava tdpsusega, sest pohidiguste kehtides on lubatud kdoik, mis pole sOnaselgelt
keelatud. 2% Arvestades eeltoodut on t56 autor seisukohal, et streikimine poliitilistel
eesmdrkidel on Eestis lubatud, kuna seaduseandja ei ole dra kasutanud talle pohiseadusega

antud seadusereservatsiooni selle kiisimuse reguleerimiseks.

Erinevalt kehtivast digusest on KLTLS eelnduga piiiitud streigidiguse teostamist poliitilistel
eesmarkidel rohkemal maiaral reguleerida. Reguleerimise vajaduse tingis muuhulgas eelndu
menetlusele eelnenud siindmused, mida autor Kirjeldas kdesoleva t66 sissejuhatuses. Eelndu
eesmirgiks on olnud muuta kehtiva oOigusega reguleeritud streikide ja todsulgude
ebaseaduslikuks tunnistamise kriteeriume sétestades ebaseadusliku tookatkestuse esemelised
kriteeriumid lhtuvalt selle eesmirgist.?’ Nagu eelpool vilja toodud, on kehtiva diguse ehk
KTTLS § 22 kohaselt ebaseaduslikud streigid kohtu tegevuse mdjutamiseks; streigid, millele

ei ole eelnenud ldbirddkimisi ja lepitustoiminguid; ning streigid, mille véljakuulutamisel voi

294 pg § 14 sitestab, et diguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvoimu ning kohalike
omavalitsuste kohustus.

295 TInRnKo 30.12.2013, 2-12-9463. Sellisele seisukohale asusid kostjad (EAKL, Eesti Raudteelaste Ametitihing
ja Eesti Vedurimeeste Ametiiihing).

296 K Merusk, T.Annus, M. Ernits, H. Kalmo, H.Lindpere, L.Madise, L.Milksoo. PS § 3. Punkt 2.1.1. - Eesti
Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne 2012. Arvutivorgus http://www.pohiseadus.ee/ptk-1/pg-3/.

297 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 62-63.
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korraldamisel on rikutud KTTLS-iga kehtestatud korda. KLTLS eelndu § 63 kohaselt on
tookatkestus ebaseaduslik sisuliselt neljal erineval juhul: 1) tookatkestusega avaldatakse survet
Oigusaktides sétestatuga vastuolus olevate toOsuhtetingimuste, sealhulgas tootingimuste
kehtestamiseks; 2) tookatkestuse eesmirk ei ole mdjutada todsuhtetingimusi, sealhulgas
tootingimusi; 3) tookatkestusega avaldatakse survet isikule, kes ei ole too6tiili pool voi
toetusstreigi korral toetusstreigis osalevate tootajate tooandja; 4) tookatkestuse korraldamisel
on oluliselt rikutud kdesolevas seaduses sitestatud tingimusi ja korda. Seega, sarnaselt
kehtivale digusele KLTLS eelndu poliitilise streigidiguse kiisimust expressis verbis taaskord ei
reguleeri, kuid tulenevalt KLTLS eclndu seletuskirjast, seaduse mottest ning § 63 1g 1 punktide

2 ja 3 sonastusest, on streik poliitilistel motiividel ebaseaduslik.

KLTLS eelndu seletuskirja kohaselt on nn poliitilised streigid ehk streigid, mille ndudmised on
suunatud tdidesaatva, seadusandliku ja/vdi kohtuvdimu organi (kui nad ei ole tédandjad)
tegevuse vastu, ebaseaduslikud, kuna tegemist ei ole kollektiivse tootiiliga ega selle
lahendamisega.?®® Seega peetakse poliitilisteks just streike, mis on suunatud riigi nimetatud
organite tegevuse vastu. Poliitilise streigi puhul ei ole erimeelsused ja lahkarvamused tekkinud
omavahelistes toosuhetes olevate poolte vahel ning viidatud organid ei ole kollektiivse tootiili
pooled.?®® KLTLS eelndu seletuskirjas on selgitatud, et eelndu eesmirk ei ole reguleerida
iletildist tookatkestuse korraldamise oigust ja pdohimotteid, vaid iiksnes tookatkestust
kollektiivse tootiili ja selle lahendamise kontekstis tootaja ja tddandja vahel.*° Samal ajal on
eelnduga aga astutud nimetatud eesmérgi vastu, sest KLTLS-1 § 63 punkti 3 eesmirgiks on
olnud (seletuskirja kohaselt®®?) poliitiliselt motiveeritud streikide keelamine. Poliitiline streik
on pigem lldstreik ega ei ole otseselt seotud kollektiivse tootiiliga tddandja ja todtaja vahel.
Seega, seletuskirja kohaselt reguleerib eelndu ka streike, mis ei ole seotud kollektiivse tootiiliga
todandja ja tootaja vahel. T66 autor on seisukohal, et kui digusakti eesmérgiks on reguleerida
konkreetset valdkonda, siis ei tohiks olla lubatud n-6 lihtsa viitega muuseas maérkida, et
streigitegevus muudel eesmirkidel on lubamatu. Pdhiseadusest tuleneva lihtsa
seadusereservatsiooniga on antud seadusandjale vdimalus streigidigust piirata, kuid seda ei
tohiks teha jéttes vilja selgitamata selle tegelikku moju ja rolli tihiskonnas ning ilma analiiiisita,

kas selline piirang on proportsionaalne ja pdhiseadusega kooskdlas.

298 Seletuskiri kollektiivlepingu ja kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse eelndu juurde. Op.Cit., Ik 64.
29 |bid.

300 1hig.
301 |pid., Ik 63-65.
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Lisaks eeltoodule selgitatakse eelndu seletuskirjas, et Eestis on streigidigus suhteline digus,
tulenevalt pohiseadusest ja KTTLS-ist, mis tekib isikul (to6tajal) liksnes tema suhte tdttu teise
isikuga, kdesoleval juhul todandjaga, tooand;jate liiduga voi tooandjate keskliiduga. Erandlikult
on mdnes digussiisteemis (nditeks Prantsusmaa, Itaalia ja Belgia) streigidigus absoluutne digus,
mis tuleneb vahetult pshiseadusest ja loob teistsuguse digustausta streigidiguse teostamiseks.3%?
Sellega viidatakse asjaolule, et kuna streigidigus on seotud konkreetsete osapooltega ning
tegemist ei ole absoluutse digusega, siis ei ole poliitilistel eesmirkidel voimalik Eestis
streigioigust teostada. Nagu kdesoleva t00 esimeses peatiikis késitletud, tuleneb streigidigus
pohiseaduse § 29 lg 5, mis annab volitusnormi seadusandjale streigidigust tdpsemalt
reguleerida. Pohiseadus ise ei sea piiranguid poliitiliste streikide teostamiseks, vaid seda teeb
kehtiv. KTTLS ja Eesti oOiguspoliitika, mis on suunatud streigidiguse sidumisele
kollektiivldbiradkimiste ja kollektiivlepingute sdlmimistega. Seega tuleks t60 autori
seisukohast laiendada KLTLS eelndu rakendusala ning reguleerida poliitilise streigi kiisimus
Oigusaktis otseselt, mis on pohiseadusega pandud seaduseandja kohustuseks. Poliitilise streigi
Oiguse moiste ja tihenduse méiratlemisel ning piirangute seadmisel tuleb lahtuda eesmérkidest,
mida streigitegevus tOOtajate jaoks endas kannab. Arvesse tuleb votta sellekohast
rahvusvahelist digust, sealhulgas ILO jéirelevalveorganite pShimdtteid, mille kohaselt on
streigioiguse sidumine kollektiivldbirddkimiste ja kollektiivlepingu sdlmimisega tootajate

oigusi liialt kitsendav.

Eestis toimus 2012. aastal nn Opetajate streik, millega nduti Opetajate toGtasu alammédra
tostmist. Riigikogule, Vabariigi Valitsusele, Haridus- ja Teadusministeeriumile ja kohalikele
omavalitsustele esitati ettepanekud pedagoogide toGtasu tdstmiseks, tootingimuste
parandamiseks ja hariduskorralduslike kiisimuste paremaks lahendamiseks.>*® Streik korraldati
peale KTTLS-is sitestatud lepitusmenetluse ldbimist. Opetajate esitatud ndudmised sisaldasid
selgelt poliitilisi aspekte (suunatud riigiorganite vastu teatud poliitilise kursi muutmiseks).
Seega teatud mottes oli tegemist poliitilise streigiga. Kehtiva diguse kohaselt aga streiki
poliitiliseks ei peetud, sest vaidluse osapoolteks olevad avalik-6iguslikud organid olid dpetajate
todandjad ning jargitud oli KTTLS-is sétestatud lepitusmenetlust, mis streigile pidi eelnema.
Streigi eesmérk oli mojutada riigi vastavasisulist poliitikat, mis oli otseselt seotud toGtajate

huvidega. Sellisel seisukohale joudis Tartu Ringkonnakohus selgitades, et ,,to6tasu tdstmise

302 |pid., Ik 63.

303 pesti Haridustdotajate Liit. Uudiste arhiiv. 7. -9. martsil 2012.a iileriigilisest dpetajate streigist osavdtnute poolt
esitatud ettepanekud pedagoogide tootasu tdstmiseks, to6tingimuste parandamiseks ja hariduskorralduslike
kiisimuste paremaks lahendamiseks. 27.03.2012. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www.ehl.org.ee/index.php?article id=393&page=49&action=article& (21.07.2015).
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ndue on iseenesest todalane ndudmine. Opetajate tootasu tdus eeldabki vastavas suuruses
vahendite planeerimist jdrgmise aasta riigieelarvesse ning todtasu alammédrad kehtestab
vastavalt seadusele Vabariigi Valitsus, mistottu oli tiheks streigi adressaadiks ka seadusandlik
ja tditevvoim. Kuna Eesti Haridusto6tajate Liit (edaspidi EHL) esitas aga tédalaseid ndudmisi,
siis tuleb EHL-i streiki lugeda seaduslikuks olenemata sellest, et lisaks tooalastele ndudmistele
esitati ka poliitilisi ndudmisi.”** Seega vastupidiselt KTTLS-i vastu votnud seadusandja ja
Riigikohtu seisukohale, et poliitilised streigid ei puuduta toosuhteid, on teatud juhtudel
poliitiline streik Eestis siiski lubatud, mis tdhendab, et poliitilised streigid véivad puudutada ka

toosuhteid.

Uldlevinud arusaama kohaselt assotsieerub poliitiline streik seadusandliku vdi tdidesaatva
vOimu igasuguse tegevuse vastu suunatud protestiga, riigipdorde katsega voOi valitsuse
kukutamisega. Sellest tulenevalt on ilmselgelt poliitiline ka streik, kus protestitakse poliitika
vastu, mis puudutab to6tajate majanduslikke voi sotsiaalseid huve. Kuid viimasena mainitud
protesti vorm on rahvusvahelise diguse kohaselt leidnud Oigustust: teatavate piirangutega
kuulub selline streigitegevus tihinemisvabaduse idee alla. Kéesoleva to6 alapeatiikis 2.2.3
késitletu tulemusena selgus, et lubatavate ja lubamatute poliitiliste streigi eesmérkidel on
voimalik vahet teha. Seega tuleks poliitilise streigidiguse kiisimus reguleerida seaduse tasandil.
Selline regulatsioon, mis eristab kahte poliitilist streiki, oleks kooskdlas ka ILO vastavasisulise
praktikaga. See nieb ette, et tootajate majanduslikke ja sotsiaalseid huve tuleb kaitsta laiemal
tasandil, kui selleks on kollektiivlepingute sdlmimine ja streigi sidumine iiksnes selliste

tootingimustega, mis on jéllegi kollektiivlepingu osapoolte pddevuses kehtestada.

Kéesolevas toos analiilisitu pohjal pakub t66 autor vélja nii puhtalt poliitilise streigi kui ka
poliitilise streigi mdiste voimalikud legaaldefinitsioonid, mida vdiks rakendada Eesti diguses.
Legaaldefinitsioonide digusesse sisse viimine aitaks teha vahet kahel poliitilisel streigil, millest
tiks on lubamatu ning teine lubatud. Sellise regulatsiooni eesmargiks oleks vilistada poliitiliste
streikide vaikimisi keelamine ilma streigi tegelikele eesmirkidele hinnangut andmata. Kahe
streigi piiritlemisel 1dhtub t66 autor tdotajate streigitegevuse eesmarkidest, milleks on eelkdige
tootajate majanduslike ja sotsiaalsete huvide edendamine ja kaitse selle laiemas tdhenduses.
Puhtalt poliitilise streigi ja poliitilise streigi mdistete formuleeringute aluseks on kiesoleva t6o
alapeatiikis 2.2.3 véljatoodud institutsionaalsed, poliitiliste tegevuste ja todtajate huvide

aspektid.

304 TrtRnKo 26.03.2014, 2-12-9657, punkt 19.
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Uhinemisvabaduse idee alla ei kuulu ideoloogilised poliitilised streigid, eelkdige kui selle
eesmargiks on protestida valitseva riigikorra vastu. Sellised streigid 6onestavad demokraatlikul
teel valitud institutsioonide tegevust, mis voivad olulisel mééral takistada nende igapdevatdod,

sealhulgas riigi juhtimist ning olla ohuks riigi julgeolekule.

Sellest tulenevalt pakub t66 autor puhtalt poliitilise streigi legaaldefinitsiooni jargmiselt:

Puhtalt poliitiline streik on téokatkestus, mis toimub téotajate voi tootajate iihingu voi
liidu algatusel, mis on suunatud seadusandliku voi tdidesaatva voimu voi muu riigiorgani vastu,
eesmirgiga mojutada vastavate riigiorganite tegevust valdkondades, mis ei puuduta todtajate
majanduslikke ja sotsiaalsete huvide kaitset ega tooalaseid suhteid. Sellised streigid on
keelatud.

Poliitilised streigid, mis jadvad viljapoole puhtalt poliitilise streigi méaratlusest, on sellised
streigid ehk tookatkestused, mille eesmérgiks on mojutada tédalaseid suhteid, mis sdltuvad
otseselt voi kaudselt voimudest. See tahendab, et eksisteerib oht, et riigi teatava tegevusega
saavad tootajate huvid olulisel médral kahjustada ning sellisel eesmérgil streigitegevus on
lubatud. Poliitilise streigi eesmérgiks on tagada to6tajate majanduslikud ja sotsiaalsed huvid,

eelkdige toohodivet, sotsiaalset kaitset ja heaolu puudutavates kiisimustes.

Sellest tulenevalt pakub t66 autor poliitilise streigi legaaldefinitsiooni jargmiselt.

Poliitiline streik on tookatkestus, mis toimub to6tajate voi todtajate tihingu voi liidu
algatusel, mis on suunatud seadusandliku voi tdidesaatva voimu v3oi muu riigiorgani vastu,
eesmargiga protestida vastava riigivoimu poolt teostatava sotsiaal- voi majanduspoliitika vastu,

mis kahjustab voi voib kahjustada tootajate huve.

Poliitilise streigi voimalikkus seaduse tasandil eeldab ka streigidiguse tekkimiseks vajalike
eelduste muutmist. Streigidiguse teke tuleb lahti siduda tootajate ja tooandjate vahelisest
kollektiivsest todtiilist ehk teisisonu kollektiivse tootiili osapoolteks ei ole ainult to6tajad ja
todandjad, vaid ka valitsusasutused, kelle vastutusalasse kuuluvad tootajate tootingimusi
otseselt mojutavate seaduseelndude viljatootamine. ToO autor on seisukohal, et kollektiivse
tootili esinemine peaks olema endiselt streigidiguse tekkimise eelduseks. Selle sisu vajaks aga

tile vaatamist ja muutmist. Kehtiva diguse kohaselt on kollektiivne tootiili vastavalt KTTLS §
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2 ldikele 1 lahkarvamus tédandja voi todandjate tihingu voi liidu ja tootajate voi tootajate
tthingu vai liidu vahel, mis on tekkinud kollektiivlepingute sdGlmimisel ja tditmisel ning uute
tootingimuste kehtestamisel. Nagu eelpool kisitlust leidnud, ei ole KLTLS-i eelnduga selle sisu
pohimotteliselt muudetud. Niiteks pakub t66 autor vilja, et kollektiivne too6tili on ka
lahkarvamus vastava riigiorgani ja tootajate voi todtajate tihingu voi liidu vahel, mis on
tekkinud kollektiivsete ldbirddakimiste pidamisel voi kui dialoog on sotsiaalpartnerite vahel
katkenud seaduseelndude, sealhulgas seaduse muutmise eelndude véljatootamistel voi muus
koostodvormis. Selline mairatlus oleks kooskdlas ka Euroopa sotsiaalharta artikli 6 16ikega 4,

mille kohaselt streik peab olema seotud kollektiivldbirddkimistega.
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Kokkuvote

Kéesolevas t60 eesmargiks oli vélja selgitada, milline koht on poliitiliselt motiveeritud streigil
streigidiguses ning tuua selgust poliitilise streigi olemusele. T66 autor otsis vastuseid
kiisimustele, kas streigidigus annab diguse streikida poliitilistel eesméarkidel? Mis on poliitiline
streik, kas poliitiline streik on lubatud ja kui on, siis millistel juhtudel ja tingimustel? Lisaks oli
t00 eesmargiks poliitilise streigidiguse voimalik méadratlemine Eesti diguses ja poliitilise streigi

legaaldefinitsioonie formuleerimine.

Antud valdkonna analiiiisimisel joudis t66 autor kokkuvotvalt alljargnevatele arusaamadele ja

seisukohtadele.

Rahvusvahelisest digusest tulenevalt peetakse streigidigust lihinemisvabaduse osaks ning
tootajatele on see tagatud olenemata sellest, kas streigidigusele on digusaktis otseselt viidatud
voi mitte. Eelkdige on selline seisukoht tuletatav ILO konventsioonidest ja ILO
jérelevalveorganite poolt koostatud soovitustest, mirkustest ja seisukohtadest, mis kokku
moodustava ithinemisvabaduse ja streigidiguse tildpohimatted. ILO on jérjepidevalt rohutanud,
et streigidigus on iiks peamiseid vahendeid, mida tootajad ja nende lihendused vdivad
oiguspdraselt kasutada selleks, et edendada ja kaitsta oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve
ning riigid peavad tagama sellise diguse tdieliku ja universaalse tunnustamise selle kdige
laiemas mdttes. Streigidigus on expressis verbis tunnustust leidnud niiiteks URO majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuurialaste Oiguste paktis, mis annab omakorda kinnitust sellele, et
streigidigus on osa tOotajate iihinemisvabadusest. Traditsiooniliselt aga ndhakse, et
tthinemisvabadus realiseerub esmajoones lébi kollektiivldbirddkimiste, millele vdib jirgneda
streigidiguse teke. Nonda on see kajastamist leidnud nii Euroopa Liidu pohidiguste hartas kui
ka Euroopa sotsiaalhartas. Streigidigus on ka Eestis seotud kollektiivldbiradkimistega. Eesti
Vabariigis kehtiva pohiseaduse kohaselt on streigidigus osa ithinemisvabadusest ning tdpsema
streigidiguse teostamise tingimused sétestab seadus. Pohiseaduse motte kohaselt hdlmab
ithinemisvabadus muuhulgas 0igust streikida tootajate majanduslike ja sotsiaalsete huvide
kaitseks ning otsestel poliitilistel eesmirkidel streigidiguse kasutamine ei ole lubatud.
Seadusandja on streigidigust ja selle korraldamise tingimusi tdpsustanud kollektiivse tootiili

lahendamise seaduses sidudes streigidiguse kollektiivldbirdakimistega ja kollektiivse tootiiliga.

Kuigi rahvusvahelisel tasandil iihtset streigi moistet ei ole, peetakse iildjoontes streigiks
mistahes  tookatkestust.  Streigidiguse  tekkimine on  seotud  ebadnnestunud
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kollektiivlabirddkimistega tooturu osapoolte vahel, mille tulemusena tekib kollektiivne toatiili.
Kui kollektiivset to6tiili ei ole dnnestunud lahendada selleks ettendhtud menetlusviiside abil,
tekib tootajatel digus streikida. Ka Eestis kehtiva diguse kohaselt, tipsemalt KTTLS § 2 1oikest
2 tulenevalt, on streik tookatkestus, mis toimub tootajate (iihingu) algatusel, et saavutada
tooandjalt voi tooandjate tihingult jareleandmisi seaduslikes to6alastes ndudmistes. Riigikogu
menetlusest véljalangenud kollektiivlepingu ja kollektiivse tootili lahendamise seaduse
(KLTLS) eelnduga ei ole streigi, kui tookatkestuse kasitlust ja selle eesmérki muudetud, vaid
pigem tdpsustatud. Eelndu kohaselt survestatakse streigiga to6andjat tOotajatele sobivates

tootingimustes ja toosuhtetingimustes kokku leppima.

Kaéesolevas t60s kisitlemist leidnud riikides puudub samuti streigi legaaldefinitsioon, kuid selle
sisustamisel on méanginud olulist rolli kohtupraktika. Saksamaal, Prantsusmaal ja Itaalias on
streigidigus tagatud pohiseadusega, Hollandis Euroopa sotsiaalharta otsekohaldatavusega ning
Uhendkuningriigis on  streigidigust  reguleeritud  erinevate  seadustega  ning
pretsedendidigusega. See-eest on streigi olemus olnud oma sisult sarnane Eestile. Streik on
tootajate poolne mdjutus- ja survestamisevahend, mis viljendub tookatkestuses ja mille
eesmargiks on todtajate sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitse selle kitsamas voi laiemas
tdhenduses. Sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitse véljendub teatavate nduete esitamisega
ning eelkdige, huvide kaitse kitsamas tdhenduses, seostatakse selliseid ndudeid tootajate
ametialaste ndudmistega. KTTLS-i ja KLTLS eelndus on todtajate majanduslikke ja
sotsiaalseid huve kaisitletud kitsendavalt just tulenevalt iildisest Eestile omasest streigi
olemusest. Nimelt, peavad tootajate poolt esitatavad ndudmised olema seotud todtajaid
puudutavate todtingimustega, mille osas tahetakse jareleandmisi saavutada ning mille iile saab
pidada kollektiivldbirddkimisi, eesmirgiga sdlmida kollektiivne kokkulepe. Seega on Eestis
streigi eesmérgiks kollektiivlabirddkimiste protsessis teatavate ametialaste ndudmiste esitamine
téoandjale, tooandjate iihingule voi liiddule, mis puudutab téotajate tootingimusi. Noudmisi on
voimalik esitada {iksnes selliste tootingimuste suhtes, mille ile on vdimalik pidada

kollektiivlabiradkimisi ehk pooltel on voimalik need tulevikus fikseerida kollektiivlepingus.

Arvestades tdnapdevaseid majanduslikke ja sotsiaalseid arenguid ja té0suhete mitmekesisust,
sealhulgas t60j0u vaba litkumist erinevate riikide vahel, on ametialased ndoudmised asendunud
tootajate laiemate sotsiaalsete ja majanduslike huvidega, sest todtajate huvid ei piirdu iiksnes
tootingimustega konkreetse todandja juures. Sellest tulenevalt on tdusetunud kiisimus, kas
tootajate Oigused oma huvide eest seismisel on ikka piisavalt tagatud. Naiteks Itaalias on

streigitegevus lubatud laiematel tOGtajate huve puudutavatel eesmirkidel. Streigitegevust
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vaadeldakse kui vahendit tootajate iihise eesmérgi saavutamiseks olenemata sellest, milliseid
ndudmisi ja kellel neid esitatakse. Kui me rddgime streigist, mille eesmirk on tootajate
sotsiaalsete ja majanduslike huvide kaitse selle kdige laiemas tdhenduses, siis on selge, et see
omab vo0i vOib omada teatavat kokkupuudet vastavasisulise riigi poolt ldbiviidava poliitikaga.
Selletottu voib streik muutuda poliitiliseks ehk olla ajendatud poliitilistest eesmérkidest.
Uldjuhul ei ole aga streigi teostamine poliitiliselt lubatud streigidiguse oluliste piirangute tdttu.
Eelkdige just sellepdrast, et streigidigust seostatakse todtajate majanduslike ja sotsiaalsete

huvide kaitsmise eesmarkidel selle kitsamas mattes.

Rahvusvahelised digusaktid ei ole {ihesed ja selged streigidiguse kitsendamisel ja piiramisel.
Erinevates riikides on streigidigust piiratud tulenevalt sellest, millisena on vastavas riigis
streigidigust kujutatud ehk ldhtuvalt sellele riigile omasest streigi olemusest. Streigidigust on
voimalik piirata mitmel erineval moel ning {ildjuhul on streigidigus piiratud 14bi streigidiguse
tekkimise eelduste kehtestamisega. Streigidigust on piiratud ka poliitilisel tasandil. Puhtalt
poliitilised streigid ei ole rahvusvahelises oOiguses tunnustust leidnud, kuna sellist
streigitegevust ndhakse kui demokraatlikesse protsessidesse sekkumist, mis ei ole seotud
tootajate huvidega. Nii ulatuslikku piirangut ei oma nn sotsiaalpoliitilised streigid, mille
eesmdrgiks on mojutada riigi sotsiaal- ja majanduspoliitika, mis mdjutab otseselt tdodtajate

heaolu.

Kuna kéesoleva t66 eesmaérgiks oli uurida poliitilise streigi teostamise voimalikkust, siis on t66
autor toonud viélja kolm erinevat lahenemisviisi streigidiguse piiramisel ldhtuvalt streigi
eesmargist. Koige esimese kisitluse kohaselt on streigidigust piiratud kdige ulatuslikumalt.
Streigidigus on rangelt seotud kollektiivlepingute sdlmimisega. Streigi eesmérgiks on
kollektiivlepingus teatatud tingimuste osas kokkuleppele joudmine. Oigus streikimiseks tekib
siis, kui on tekkinud t66tiili kollektiivlepingu objektiks olevate tingimuste iile 1dbirddkimistel.
Teise kisitluse kohaselt ei ole streigidigust piiratud kollektiivlepingute sdlmimisega, vaid on
seotud kollektiivldbirddkimistega huvikonfliktide korral. Streigidiguse kitsendus seisneb selles,
et streikida voib eesmirkidel, mille iile on voimalik pidada kollektiivseid labirdakimisi ning
nende kdigus on tekkinud huvide konflikt. Teine késitlus on monevorra leebem esimesest
kasitlusest, kuna selle kohaselt ei pea olema streigitegevuse eesmairgiks kollektiivsele
kokkuleppele joudmine, vaid piisab kui on tegemist voimalike kollektiivlepingu objektiks
olevate tingimustega, mille iile saab labirddakimisi pidada. Kolmanda kisitluse kohaselt on
streigidigust kodige viahem piiratud ja selle lubatud teostamise eesmérgid on kiillaltki laialdased.

Selle kasitluse kohaselt on streigidiguse teostamine Oigustatud tootajate majanduslike ja

80



sotsiaalsete huvide kaitsmisel ning edendamisel. Selline streigidiguse kisitlus annab tootajate
huvide miératlemisel kiillaltki laialdase tdlgendusvdimaluse, kuna majanduslike ja sotsiaalsete
huvidena voib késitleda véga erinevaid probleeme. Seetottu on ILO asunud ka seisukohal, et

teatavatel juhtudel voivad poliitilise sisuga streigid olla digustatud.

To66 autor joudis seisukohale, et poliitilise streigidiguse piiritlemisel rahvusvahelisel tasandil
on ldhtutud todtajate huvide kaitse instituudist. See tdhendab, et kui iildjuhul on poliitilised
streigid digusvastased, siis tooOtajate huvide kaitse eesmairgil korraldatud streigitegevus voib
olla digustatud isegi juhul, kui sellega astutakse vastu valitsuse poolt aetavale poliitikale.
Selline kisitlus elimineerib koheselt puhtalt poliitiliste streikide korraldamise streigidiguse
kaitsealast, kuna sellistel streikidel puudub pidepunkt to6tajate huvidega. Seega ei kuulu puhtalt
poliitilised streigid ihinemisvabaduse pohimotete rakendusalasse. Kuna valitsuse majandus- ja
sotsiaalpoliitilistel otsustel vdivad olla vahetud tagajirjed tootajatele ja nende todsuhtele
todandjaga, siis voib teinekord olla keeruline eristada, millal on tegemist todtaja to6tingimusi
mojutavate ametialaste ndudmistega ning millal sisaldavad ndudmised endas poliitilisi niiansse.
Kuidas neid on piiiitud eristada ning millistel juhtudel, kui iildse, on poliitilise streigidiguse
teostamine lubatud, sOltub paljuski riikide enda sisedigusest, mis on kujunenud ulatusliku
kohtupraktika tulemusel. Naiteks Hispaanias eristatakse poliitilisest streigist nn poliitilist-
tooalast streiki ning Itaalias majanduspoliitilist streiki. Kuna selliste streikide eesmargiks on
protestida riigivdimu poolt teostatava sotsiaal- vdi majanduspoliitika vastu, mis kahjustab voi
vOib kahjustada tootajate toGtingimusi, siis on poliitilised streigid sellisel kujul lubatud. Niikaua
kuni streigi eesmirgiks ei ole 00nestada riigikorda, vaid edendada ja kaitsta tootajate ithiseid
huve on tegemist diguspadrase streigidiguse teostamisega. T6o autor joudis jarelduseni, et
olenemata sellest, kas streik on oma olemuselt poliitiline voi mitte, peab streigi eesmérk olema
alati seotud ning arvestama igal juhul tootajate huvidega selleks, et streigitegevus ennast
oigustaks. Autori seisukohast, kui streigitegevus on tootajatele lubatud laiematel tootajate
huvide kaitse eesmarkidel, siis annab streigidigus diguse streikida ka poliitilistel eesmérkidel.

Seega on poliitilistel eesmérkidel streigitegevus otseselt seotud streigidiguse piirangutega.

Poliitiliseks voib pidada erinevatel eesmarkidel motiveeritud streike. Seda arvesse vdttes, toi
t60 autor vélja erinevad poliitilised streigid, millest ihed on leidnud digustust ja teised mitte.
Sellise analiiiisi tulemusena joudis t60 autor jdrelduseni, et erinevate poliitiliste streikide
lubatavuse ja lubamatuse hindamisel on oluliseks ldhtekohaks taaskord tootajate huvide
tagamine, mis mojutab otseselt nende to6tingimusi. Néiteks ei ole digustatud poliitiline streik,

milleks on tootajate poolne surve avaldamine ettevotte (t66andja) juhtimispoliitikale, kui see ei
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avalda moju tootajate tootingimustele. Vottes poliitilise streigi lubatavuse hindamisel keskseks
tootajate huvide kaitse instituudi, v3ib todtajate poliitiliselt motiveeritud streigitegevus olla
lubatud véga laiadel eesmérkidel. Sellisel juhul tulebki hinnata streigi lubatavust 1dbi tootaja
huvide kaitse prisma ning alles siis hinnata, kas lisanduv poliitiline aspekt on ennast digustav

vO1 mitte.

Eestis kuulub poliitiline streik streigi lubamatute eesmirkide kategooriasse. Eestis ei ole
lubatud poliitilistel motiividel streike korraldada, kuna streigidigus on kehtiva diguse kohaselt
seotud kollektiivsete ldbirddkimistega ja kollektiivlepingute sdlmimisega. Kui streigitegevus
on poliitiliselt ajendatud on see lubamatu olenemata sellest, kas ldhtutud on todtajate huvide
kaitse eesmairgist vOi mitte. TOO autor joudis analiilisi tulemusena seisukohale, et kuigi
poliitiline streik ei leia Eestis digustust, siis expressis verbis seadused seda ei keela. Riigikohus
on oma otsuses 3-2-1-159-13 nentinud, et seaduslikuks vdib pidada toetusstreiki, kui
toetusstreigil esitatakse poliitilisi ndudmisi lisaks toetatud streigil esitatud todalastele
ndudmistele ehk kui streigil esitatakse lisaks seaduslikele todalastele ndudmistele ka poliitilisi
ndudmisi saab (toetus)streiki pidada seaduslikuks. Samuti esitati poliitilisi ndudmisi nn
Opetajate streigil 2012. aastal, kuid sellist streiki poliitiliseks ei peetud, kuna ndudmisi esitati
Opetajate todandjale, kellega oldi tootilis KTTLS-i mdistes. Seega on poliitilise streigi
oiguspérasuse kiisimus jietud Eestis iiheselt moistetavalt lahendamata. Seda ka KLTLS eelndu
pinnalt. Eelndus on selgitatud, et poliitilised streigid on streigid, mille ndudmised on suunatud
taidesaatva, seadusandliku voi digust mdistva organi tegevuse vastu ning kuna selliste streikide
puhul ei saa olla tegemist kollektiivse tootiiliga ega selle lahendamisega, siis on selline
streigitegevus ebaseaduslik.

Ebamaédrane olukord on tekitanud kiisimusi, sealhulgas olulisemaiks pidas t66 autor eelkdige
kiisimust, mis iildse on poliitiline streik ning millistel juhtudel peaks olema see lubatud. T66
autor joudis seisukohani, et selline ebaselge olukord peab leidma lahenduse Gigusaktides.
Poliitilise streigidiguse kiisimus tuleb otseselt reguleerida, mis on ka pdhiseadusega pandud
seadusandja kohustuseks. Poliitilise streigidiguse médratlemisel ja sellele piirangute seadmisel
tuleb votta arvesse streigidiguse iildist olemust ning millist eesmérki streigidigus tootajate jaoks
endas kannab. Tuginedes kédesolevas magistritods analiilisitule pakkus t66 autor vélja
voimaluse, kuidas on vdimalik eristada omavahel puhtalt poliitilist streiki, mis on lubamatu ja
poliitilist streiki, mis on lubatud. Selleks tuleb streigitegevuses maédratleda kolm aspekti:
institutsionaalne, poliitilise tegevuse ja tootajate huvide Kaitse aspekt. Poliitilisel streigil voib

olla Giguslik alus tiksnes juhul, kui streigitegevuses esineb kolmas ehk téotajate huvide kaitse
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aspekt. Sellest ldhtuvalt pakkus t66 autor vilja poliitilise ja puhtalt poliitilise streigi voimalikud
legaaldefinitsioonid, mida rakendada Eesti diguses. Puhtalt poliitiline streik on tookatkestus,
mis toimub todtajate vOi tdotajate tihingu voi liidu algatusel, mis on suunatud seadusandliku
vOi tdidesaatva voimu vOi muu riigiorgani vastu, eesmérgiga mojutada vastavate riigiorganite
tegevust valdkondades, mis ei puuduta td6tajate majanduslikke ja sotsiaalsete huvide kaitset
ega tooalaseid suhteid. Sellised streigid on keelatud. Poliitiline streik on tookatkestus, mis
toimub tdotajate voi tdotajate iihingu voi liidu algatusel, mis on suunatud seadusandliku voi
tdidesaatva voimu vOi muu riigiorgani vastu, eesmargiga protestida vastava riigivéimu poolt
teostatava sotsiaal- v6i majanduspoliitika vastu, mis kahjustab v3i voib kahjustada to6tajate
huve. Selliste mdistete Eesti digusesse sisse viimiseks tuleks laiendada KTTLS-i rakendusala
ning siduda streigidiguse teke lahti todtajate ja todandjate vahelisest tootiilist. Oigus poliitiliselt
streikida peaks tekkima juhul, kui sotsiaalpartnerite vahel on dialoog katkenud ning ei jouta

kokkuleppele todtajate huvisid mdjutavate kiisimuste lahendamisel.
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Prohibition of employees’ right to strike on political issues as a restriction of the right to

strike

Abstract

Employees’ right to strike on political issues is a fairly controversial issue. Traditionally, the
right to strike has been considered part of collective bargaining in the process of the conclusion
of collective agreements. The right to strike is exercised in the event of a labour dispute where
the objective of the employees on strike is to exert pressure on their employer in order to push
through their demands, resulting in a collective agreement. In particular, a political strike is
associated with a strike where demands not pertaining to the employment relationship are made
and where the demands are put forward to the state as an institution rather than to the employer.
Generally, these kinds of strikes are prohibited. Nevertheless, ILO considers that the right to
strike should not be limited solely to labour disputes that can be settled by means of the
conclusion of collective agreements, and in certain instances employees should be provided

with the right to strike also for political purposes.

This Master's thesis aims to identify the placement of a politically motivated strike within the
right to strike and bring some clarity on the nature of a political strike. The author of the thesis
seeks answers to the question, Does the right to strike provide the right to strike for political
purposes? What is a political strike? Is a political strike permissible? If it is, in what cases and
under what conditions? In addition, the thesis aims to formulate legal definitions for a political
strike under Estonian law, since the issue of the right to strike on political issues is not regulated

explicitly under Estonian law.

To accomplish the purpose of the Master's thesis, the author utilises the deductive, analytical
and comparative methods. The thesis is divided into two chapters. In the first chapter, the author
of the thesis focuses on the right to strike and on an analysis of its restriction. In the second
chapter, the author of the thesis addresses the nature of a political strike and the delimitation
thereof, and analyses the exercising of the right to strike for political purposes and the
permissibility of this as exemplified by practices in various countries. Furthermore, the second

chapter address the legal situation on the issue of a political strike in Estonia.

In analysing this area, in summary the author of the thesis reaches the following assumptions

and positions.
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Under international law, the right to strike is considered part of the freedom of association and
is secured for employees regardless of whether legislation explicitly refers to the right to strike
or not. In particular, this position may be derived from ILO’s conventions and
recommendations, comments and positions prepared by ILO’s supervisory bodies, which, all
together, make up the general principles for the freedom of association and the right to strike.
ILO has emphasised consistently that the right to strike is one of the main tools that employees
or associations thereof may utilise to promote or protect their economic or social interests and
that states have to ensure the full and universal recognition of this right in its broadest sense.
The right to strike has been recognised expressis verbis in, for example, the UN’s Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, which, in turn, confirms that the right to strike is part of
employees’ freedom of association. Traditionally, however, the view has been taken that the
freedom of association is realised, first and foremost, through collective bargaining, whereupon
the right to strike may arise. Thus, this is reflected in both the Charter of Fundamental Rights
of the European Union and the European Social Charter. In Estonia, too, the right to strike is
related to collective bargaining. Under the Constitution in effect in the Republic of Estonia, the
right to strike is part of the freedom of association, and the specific requirements for exercising
the right to strike are laid down by the law. In accordance with the spirit of the Constitution,
the freedom of association includes, among other things, the right to strike in order to protect
employees’ economic or social interests, and the right to strike may not be exercised for direct
political purposes. In the Collective Labour Dispute Resolution Act, the legislator spells out the
right to strike and the requirements for exercising it by linking the right to strike to collective
bargaining and a collective labour dispute.

Although at an international level there is no single concept of a strike, generally any
interruption of work whatsoever is considered a strike. The right to strike arises from failed
collective bargaining between labour market participants, resulting in a collective labour
dispute. If a collective labour dispute fails to be settled by means of the designated methods of
action, the right to strike arises for the employees. Also under the legislation in effect in Estonia,
under subsection 2 (2) of the Collective Labour Dispute Resolution Act, the right to strike is an
interruption of work in order to achieve concessions from an employer or an association of
employers on legal work-related demands. Hence, in Estonia the right to strike is a relative
right, that is, a right arising because of a person’s relationship to another person, and thus the
right to strike is related to a party that is party to an employment relationship. The draft

Collective Agreement and Collective Labour Dispute Resolution Act (KLTLS), dropped from
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consideration in the Riigikogu, does not alter but rather spells out the conceptualisation and
purpose of a strike as an interruption of work. Under the draft legislation, a strike pressures an
employer to agree on working conditions or employment relationship conditions suitable for

the employees.

The countries considered in this thesis also have no legal definition for a strike; however, case
law has played an important role in its conceptualisation. The right to strike is provided under
the constitution in Germany, France and Italy and by virtue of the direct applicability of the
European Social Charter in the Netherlands; the right to strike is regulated by various legislation
and case law in the United Kingdom. By contrast, the nature of a strike has been similar to that
in Estonia in terms of its content. A strike is a tool for employees to exert influence or pressure,
which is manifested in the interruption of work and which aims at the protection of the
employees’ social or economic interests in its narrower or broader sense. Protection of social
or economic interests is manifested in certain demands being put forward, and in the narrower
sense of the protection of interests in particular, these demands are related to employees’
professional demands. The Collective Labour Dispute Resolution Act and the draft Collective
Agreement and Collective Labour Dispute Resolution Act consider employees’ economic and
social interests in a restrictive manner specifically as a result of the general nature of the strike
featured in Estonia. Specifically, any demands put forward by employees should be linked to
the working conditions pertaining to the employees, on which the achievement of concessions
is being sought and concerning which collective bargaining may be conducted with the aim of
concluding a collective agreement. Thus, in Estonia a strike aims to put forward, in the process
of collective bargaining, certain professional demands to an employer or an association or
confederation of employers in relation to employees’ working conditions. Demands may be put
forward only in relation to those working conditions concerning which collective bargaining
may be conducted, that is, they may be laid down by the parties in a collective agreement in the

future.

Given the current economic and social developments and the diversity of employment
relationships, including the free movement of labour among various countries, professional
demands have been replaced by employees’ broader social or economic interests, since
employees’ interests are not limited to the working conditions provided by a specific employer.
As a result, there has cropped up the question, Are employees’ rights in advocating their rights
in fact sufficiently secured? For example, Italy permits strike action for a wider range of

purposes pertaining to employees’ interests. Strike action is viewed as a tool for the

86



achievement of a common objective of employees regardless of what demands are put forward
or on whose behalf. When it comes to a strike that aims to protect employees’ social or political
interests in the broadest sense, it is clear that it pertains or may pertain, to a certain extent, to
the relevant policy carried out by the State. Because of that, a strike may become political, that
is, may be prompted by political purposes. Generally, however, the implementation of a strike
is not politically permitted due to significant restrictions on the right to strike. In particular, this
Is so for the reason that the right to strike is associated with the purposes of the protection of

employees’ economic and social interests in the narrower sense.

International legislation is not unequivocal or clear when it comes to constraints on or the
restriction of the right to strike. Various countries restrict the right to strike differently
depending on how the right to strike is conceptualised in the relevant country, that is, based on
the nature of a strike featured in that country. The right to strike may be restricted in several
different ways, and, generally, the right to strike is restricted by the introduction of prerequisites
in order for the right to strike to arise. The right to strike has been also restricted at a political
level. Purely political strikes are not recognised under international law, since this kind of strike
action is seen as an intervention in democratic processes, which is not related to employees’
interests. No restriction this extensive applies to so-called socio-political strikes aiming to

influence the country’s social or economic policy, which directly affects employees’ welfare.

Since this thesis aims to investigate the possibility of the implementation of a political strike,
the author of the thesis presents three different approaches to the restriction of the right to strike
given the purpose of a strike. Under the very first approach, the right to strike is restricted most
extensively. The right to strike is strictly related to the conclusion of collective agreements. The
purpose of a strike is to reach agreement on the terms communicated in a collective agreement.
The right to strike arises when a labour dispute has broken out during negotiations concerning
the terms that are the subject of a collective agreement. Under the second approach, the right to
strike is not restricted to the conclusion of collective agreements but is rather related to
collective bargaining in the event of conflicts of interest. The constraint on the right to strike
consists in the fact that a strike may be pursued for purposes concerning which collective
bargaining may be conducted, and a conflict of interest arises during its course. The second
approach is somewhat more lenient than the first, since under it strike action need not have the
purpose of reaching a collective agreement; rather, it is sufficient for it to concern prospective
terms that are the subject of a collective agreement, concerning which negotiations may be

conducted. Under the third approach, the right to strike is least restricted, and the purposes for
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its permitted implementation vary quite widely. Under this approach, the exercising of the right
to strike is justified for the protection and promotion of employees’ economic or social interests.
This approach to the right to strike provides a fairly broad scope for interpretation when
employees’ interests are defined, since very different problems may be considered economic or
social interests. For this reason, ILO has taken the position that in certain cases strike with a

political content may be justified.

The author of the thesis comes to the position that, on an international level, the delimitation of
the right to strike on political issues is based on the institution of the protection of employees’
interests. This means that whereas political strikes are generally unlawful, strike action staged
with the aim of protecting employees’ interests may be justified even if it contravenes the policy
pursued by the government. This approach immediately eliminates the staging of purely
political strikes from the scope of protection of the right to strike, since these kinds of strikes
are not grounded in employee’s interests. Hence, purely political strikes do not belong within
the scope of application of the principles of the freedom of association. Since the Government’s
economic or social policy decisions may have direct consequences for employees or their
employment relationship with their employer, sometimes it may be difficult to discern when
professional demands affecting the employee’s working conditions are involved and when
demands harbour political nuances. How attempts have been made to distinguish them and in
what cases, if at all, exercising the right to strike on political issues is permitted largely depends
on countries’ own domestic law as it has evolved as a result of extensive case law. For example,
Spain distinguishes a so-called political/work-related strike, whereas Italy distinguishes an
economic/political strike from a political strike. Since these strikes aim to protest against the
social or economic policy implemented by State authority which impairs or may impair
employees’ working conditions, political strikes in this form are permitted. As long as the
purpose of a strike is not sedition but rather the promotion and protection of employees’
common interests, the exercising of the right to strike is lawful. The author of this thesis reaches
the conclusion that, regardless of whether a strike is political in nature or not, the purpose of
the strike always has to relate to and, in any event, consider employees’ rights in order for any
strike action to be justifiable. In author's opinnion, if the workers are allowed to strike in the
wider purposes of protecting workers' interests, then right to strike secures the right to strike
for political purposes. Thus, the right to strike for political purposes is directly related to

restrictions on the right to strike.
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Strikes prompted by a variety of purposes may be considered political. In the light of this, the
author of the thesis specifies various political strikes, some of which have been justified
whereas others have not. As a result of this analysis, the author of the thesis reaches the
conclusion that an important point of departure for the assessment of the permissibility or
impermissibility of various political strikes is, once more, the securing of employees’ interests,
which directly affects their working conditions. For example, there is no justification for a
political strike that involves employees exerting pressure on the management policy of the
company (employer), unless it affects the employees’ working conditions. If the assessment of
the permissibility of a political strike centres on the institution of the protection of employees’
interests, politically motivated strike action by employees may be permitted for a wide variety
of purposes. In this case, indeed, the permissibility of a strike should be assessed through the
prism of the protection of an employee’s interests, and only then there should be undertaken an

assessment of whether the added political aspect is justifiable or not.

In Estonia, a political strike belongs in the category of impermissible purposes for a strike. In
Estonia, it is not permitted to stage strikes for political reasons, since under the current
legislation the right to strike is related to collective bargaining and to the conclusion of
collective agreements. Where strike action is politically motivated, it is impermissible
regardless of whether it is guided by the purpose of the protection of employees’ interests or
not. As a result of analysis, the author of the thesis comes to the position that, although a
political strike is not justifiable in Estonia, it is not prohibited by its laws expressis verbis. In
its decision No. 3-2-1-159-13, the Supreme Court has pointed out that a support strike may be
considered legal if during the support strike political demands are put forward, in addition to
the work-related demands put forward during the strike supported, that is, if political demands
in addition to legal work-related demands are put forward during the strike, the (support) strike
may be considered legal. Furthermore, political demands were put forward during the so-called
Teachers’ Strike in 2012; however, that strike was not considered political, since demands were
put forward to the teachers’ employer, with whom there was a labour dispute within the
meaning of the Collective Labour Dispute Resolution Act. Accordingly, the issue of the legality
of a political strike has not been unambiguously settled. This is also the case in terms of the
Collective Agreement and Collective Labour Dispute Resolution Act. The draft legislation
states that political strikes are strikes the demands of which are directed against the actions of
an executive, legislative or judiciary body, and since these strikes cannot involve a collective
labour dispute or the settlement thereof, this kind of strike action is illegal. This unclear

situation has raised questions, with the author of the thesis attaching the most importance to the
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questions: What is a political strike in the first place? And, in what cases should it be permitted?
The author of the thesis comes to the position that legislation needs to provide a resolution of
this unclear situation. The issue of the right to strike on political issues should be regulated
explicitly, which is also an obligation imposed on the legislator by the Constitution. The
definition or restriction of the right to strike on political issues should consider the general
nature of the right to strike and the purpose that the right to strike holds for employees. Drawing
on what is analysed in this Master’s thesis, the author of the thesis proposes an option for how
to distinguish between a purely political strike, which is impermissible, and a political strike,
which is permitted. To this end, strike action should define three aspects: the institutional,
political action and protection of employee’s interests. A political strike can have a legal basis
only if the strike action involves the third aspect that of the protection of employees’ interests.
Based on that, the author of the thesis proposes possible legal definitions for political and purely
political strikes for application under Estonian law. A purely political strike is an interruption
of work that occurs at the initiative of employees or an association or union of employees and
is directed against a legislative or executive or other State body with the aim of influencing the
actions of the relevant State bodies in areas that do not pertain to the protection of the
employees’ economic or social interests or their work-related relationships. These kinds of
strikes are prohibited. A political strike is an interruption of work that occurs at the initiative
of employees or an association or union of employees and is directed against a legislative or
executive or other State body with the aim of protesting against the social or economic policy
pursued by the relevant State authority, which harms or may harm the employees’ interests. For
the introduction of this concept into Estonian law, the scope of the application of the Collective
Labour Dispute Resolution Act should be expanded and the constitution of the right to strike
should be uncoupled from a labour dispute between employees and employers. The right to
politically strike should arise if the dialogue between the social partners has broken down, and

no agreement can be reached in the resolution of issues affecting the interests of the employees.
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sealhulgas digitaalarhiivi DSpace-is lisamise eesmargil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja
16ppemiseni;

1.2.  iildsusele kittesaadavaks tegemiseks Tartu Ulikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tidhtaja 1oppemiseni.

2. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud Gigused jadvad alles ka autorile.

3. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega

isikuandmete kaitse seadusest tulenevaid digusi.

Tallinnas, 01.05.2016
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