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1 SISSEJUHATAV 0SA

i, Sissejuhatus

Kigsolev it plliad kisitells heldusteenistujate 5iguslike
ku selsundit. Seejuures 3igusliku selswndl kisitelu tolmb Wl
dlselt, tungimata igs éeonistujate 11131 erti seisundiaae; Funa
haldusteeﬁlstuja'ﬁﬂiate on lihedalt seotud aveliku teenibthjh
m3lstega, kehtib selles Uldlises t3is Seldu tegelilmlt ke ave-
liku teenistuja kohta Wldiselt. |

Jiélgides haldusteenistujate gux-nauist positsiooni ilmmeb,
et probleem sisullselt jaguned teenlstusvahekorre 8lgemise ja
13ppemlsegas secsaesolevaiks klUsimusiks ning teenlsiuja Siguste
Jje kohustaata prcbloamzatzauka. Selliselt kisitles avalike tee-
nistujete Sigusliku seisvndi probleemi ka professor Kliimenn
ome haldussiguse loengutel Tartu (1ikoolis. THpsemaks khsite-
luks siiski selliest liipitelust ei piisa., Bt suute anda eksakt-
semat Uleveadet probleemistikust, jeotame eelkdize teonistus-
vehekordade algsmise J& 13ppemise kilsimuse keheks: a) teenis=
tusvehekordede algemine ning b) teanistubvahekordaﬂo'16993@139
ktusinuaeks, Saejuu§ea eristame tesnistusveshekordede slgamise
probleenist eelduste kllsimuse hnlduateen&stnjaka pitsomiseks,

mls moodusieb uneette kisitlusala,

Ke tecnistusyshekardede ldppemise kisitelu oleks viimelik
Jagada an&lbOgiliselt, eraldades lappqmiae eeldused, kuld sel
pole mBtet, kunas :

1) toenistusvahekordade 18ppemisega seonduv probleemistilc
on eslteks tunduvslt vilksems ulatusegs kui vshekorrs algan&ae-
. ge seonduv probleeuiatik, “ning .



2) én t.esmia'tuavehekorra 15;;;:,» tunduvelt kompektsomelt 1iide=-
tud 18ppemise eeldustega kul teenistusvehekorre algus alguse
ecldustega. Nimelt el jéireldu sellest veel midagi, kuil teatav
isik on vestav haldusteenistuja nSuetele - sellepirast ta veel
heldusteenistujaks’ ¢l sas. Kul aga teenistusveheckorra 13ppe-
miee eeldus on seabunud, 1l3peb teenistusvehekord iseendast.
‘K& Slguste ja kohustuste kﬁsiﬁ:ust v iks Iahutada;vmlka selleta
tundubli 111elt pikk. Sisulise selguse pirast on sge neid ots-
‘terbekam koos kiisitella.

. Seega oleksid kiesoleves tiSs haldusteenlstuje 3lguslike
_ ku selsundit tuvesteved sisulised punktid Jurgnised: 1. Hal=
duatoe*xiatujaks saemiae eeldused. 2. Haldusteenistujaks kvelli=-
fitseerunine. 3. Halduataemistuju Sigused j& kohustused. 4. Hale
dustesnistuja teenlstusvehekorra 1Sppemine.

il llcBd.
Satume originaslasesse juriidilisse olustikimu, hakates

' julgima, milllsed Sigusalliked reguleerived heldusteenistujate

m.gdsl kim positsiooni. Esineb nihtus, kus Ullatud normetiive
, ektld on asendetud nvaldmaﬁztega, millised sitivad administra-
) tiivkorde. Teateakse, et mingl kilsimus on 1shendatud miiirusega,
millist ege ol tunta. Seejuures esineb siiski naue. et nende
salejaste normeerimiste attok&rjntuai jﬂlgitskse.

Aluseks haldnsteenistujete juriidilisele poaita&oonua :
on 1924.0. aveldstud "Rilgiteenistuse seadus" 1)» mil miliirel

1) '
"Rijgiteenistuse seedus” (RS), RT 1924, 149, 97.
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tede hilisemate sktidege pole muudetud . Liseks osundatud le- -

glsletiivaktidels asendava@ nimetetud sesdust vil selle muudae=-
tus! mBned Uldemets ektid, millistele kéiesolevas tits el vlidata.

Olles miéritlenud allikeld, mis sitived heidusteenistujate
juriidilist positsiooni, oleks jirgmiseks Ulessndeks miiiritella
nende omavaheline kehtejiu astendns.

Resti juriidilist olukorda tuled kisitelle 3akg? v imude
okupatsioonina, millisen2 ned seda k& 1ise vaatleved ., Oknppt~
slooniviimung viived sekse orgenid miuritella, mil mézral Besti
Siguskord, milline kehtls enne okupatsiooni, JHub plsime, mide
on ka‘tahtnd. Selgub, et Eestis kehtlvad 21, juunini 1940 melcs=
wvusel olnud Sigusnormeeringmd, kulvird ned pole aéondstud vute-
ga v3!l vastuolus Sekes riigi poolt halduse ﬁlevﬁtmiaé mﬂttogu‘).

Iseenesest on ege segtne m3iste "norm.de vastuolu Seksa
ril-l poclt helduse Ulevdtmise mittega” , mls Jiteb administrate
sioonile 14401t piiriﬁlemgta suve.

(ldiselt oleks kisiteldave probleemi ellikete astendus

) "Rilgiteenistuse seaduse maksmépanemise edasilikkemise sea-
dus", 17 1026,59/60: I3 "Rilgiteenistuse seaduse osalise maks-
mapanemise seadus”, AT 1925,15/16, I; "Vilisteenistuse sea-
dus”, RT 1930, 45,278; "Viliateenlatuse § 8 muutmise seadus”,
RT 1021,50,332; "Velitsemise korraldemise scedus”, RT 1934,
5,363 "Riigiteenictuse s<ednse § 13 ja 14 muutmise seadus”,
RT 1934,6,44; "Riigltoenistuse sesduse § 39 muutmise dekreet”,
RT 1934,42,366; "Riiglteonistuse seaduse § 39 muutmise ses-
dus”, RT 193:,23,205; "Riigiteenlstuse seaduse muutmise soa-
dus”, RT 1936,33,284; "Riigiteenistuse muutmise ja tiienda- -
mise sesdus”, RT 1936,31,208, "Riigiteenistuse seeduse § 39
muutmise seadus”, RT 1937,4,30; "Eeatl Omaveslitsuse emeti-
kendjete emctissenimetemise miiirus", AB1,1943,2,

3)

Dr.Perandl loengnd 1943, I sew, Tertn Ulikoolis, "Fehtiv
haldussdigus”, . :

“Harus kentlve Biguse kohte ja otsuste kisitlemise kohta
Eestl Eindralkomissari-piirkomnas”, AR1.1042,39, .

4)



Y

jurgnine:

1) Saksa okupsf,eioonivs‘imude
mitrused mis peavad jJElgime vidlles-
pool Eestit asuvat-efa‘u-perordine_e-—
ritud instantside normatiivakte.

z)Ee‘sti omemaiste organite mii-
rus e d (astendatuina omavehel olenevalt u}zqaja-orgmi jurii-
a1lisest positsioonist). |

3) Saksea riigil poolt halduse 1l e~
v3itmise mf&tes).

4) 2ls Jjuunil 1940 kehtinud riilgl-
teenistust siit:t.i'nua' seadused, 4d e k-

reedidjs madaagrused.

Secses allikate kilsiteluge, tuleks weel jilgide probleemi
Bigussitete andmisest. Nimetatud probleeml viime levasteda nel-

- jeks peskilsimuseks, nimelt ‘1) k e s on Sicustatud kehtlvas

olustiius endme Sigusnormeeringuid, 2)mide vastaved nor-
meorinzud kujutaved ome juriidiliselt kvalifikatsioonilt,
3) kuideaes vasteveld roglementatsioone entakgse ja 4)mil -
1 a1l ned omendaved kehtivuse, | |

1) Jigusnormeeringud nuudiaéja amnmﬂ ihiskonnas on &
normeelselt legisletiivektid formaslses jeé materiaalses mBttes ,
olles emtud leglsletlivorgenite poolt. Kuna okupatclooniolustilus

meil puuduvad legislatiivorgenid, on legislatsloon vSetud file

8)

vt. nota 4. :
8) | il |
Professor Kliimenni loengud 1939, II sem. Tartu Ulikoolils,
‘Heldusdiguse Uldosa”.
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administretiivorganite poolt. Seega on Bigusalnkate'andjaks
meil administratiivorgenid.

2) Legislatiivaktideks formaslses mSttes nimetame legis-
latiivorgenite poolt antud -iegislat!.’ivseid akte materiaslses
mittes. Kune age kehtives halduses vastaved aktid antelse
administratsiooni poolt, siis nlldsed Sigussiitted on legisle-
t1ivaktid vold materisalses mittes (legislatiivaktiks materiasl-
ses mittes nimetatakse publistsistlikie akte, mis looved Ulde
ﬁomv)), olles formaalses m3ties administratiivaktid.

3) ¥is puutub kisiteldud materiealses mittes leglsla-
tiivektide andmisviisi, siis avaldatshse need rehvusvahelise
tave alusel vastavals ametlikes sjekirjades. Erandiks on L
meidngl salajesed ektid, Uudsene tuleks t3ste esile, et Ees-
tis figureerid mitu teolist ajakirje. Nil on kindralkomisseril
" impsblatt”, Besti Omavelitsusel "Ametlilk Teataje” ning ke
ksikud Omavelitsuse direktooriumid je nendega 5igusliiult
virdsed omamaised orgenid evived oma avaldemisajekirju. Olene-
velt millise orgeni poolt - millise orgenl ametlilus ejekirjes =
skt aveldatakse, vdib mHiritella tea kehtejBudu.

~ 4) Rehulikel segadel on nilhtudé ette teatud ajavehemik
akti Uldemise 3& meksmahakkamise vehel, mis on oluline selleks,
ot kodenilmd sesksid tutvude sesduse sisuge. Kehtives sdjalise
okupatsiooniolustiims tavaliselt sellist ajavehet el esine,
~\mm méirused jSustuved aw;ldmiaega‘vbi, negun viimasel ajel
enamastl eaineimd, hearilikult enne avaldemist, olenevalt kes
ektl andja matreb ta kohtime hakkemise momendilks milirusele
allikirjutemiaa pdeva. v3i m3ne mvu téhtpHeve vB1 kogunl avel-
demiseje. : '

7) A
s-T.Kliimann, "Administratiivekti teooris", 1k.62.
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3. M to dritelu

Riigiteonistuse seadus jJagadb riigiteenistujeid emctni-
keks Ja.vgbapeenijaiks, kus juures emetnliku m3iste elle kuuluke
8id teenistnjad, kes teenivad riigzissutuste koosseisudes ette-
nihtud emethkohtadel, ning vebateenije miiste ella isikud, kes
teenived riigiasuﬁuste koosselsudes ettanﬁhiud.éahataenistua-
kohtadel v51 tiildaved ejutiselt ametniku kohuseida’. § 3 11sad
veel, et vabateenlismjeid v31ib vitta teenistusse, kes miiratud
v51 miirenete ajeks, kuna smetnikke vSib legitimesrida lksnes
miiramate sgakag). Et teénispuja Juriidllist kvalifikstsiooni
kilesoleva seeduse pShjal tegelikult on midratud olenevelt sme-
" Siaae ninetandte ResHEONGEE, sebe WSine Aille kohtupr@ktikéstIO).

: Selline jeotus administratsiooni ¢ een istusvahe-
ko rdl reguleerivas secduses on igati aaaét ja erust. RS

el sisaldalkoguni riigiteaniétuse legaaldefinitsidoni, Jéttes
sellege miliritlemata oma kesksemat mﬁistetll). 3eadus korraldsb

rliglteenistust, imid el maini, mida selle all tuled maista;z),

Seadus jaoteb teenistujad kill emetnikeks jo vabsteenijaiks,
kuld el selgita, kes ﬁ;lliseoae 11iki lunlub. Lilgitemine sea-
duse jirele tolmud idem per idem. | { e
0lemdsolevete punduste kbrveldemiseks, eriti aga et
| kilesoleves tUUS suute tipsemalt pliritella ning kisitella hal-
austecnistajate 5izuslikku selsundlt, esume siinkohel sdministra-

8 _
) & 1004, 249, 97, ees § 1.
lg; RT 1924, 149, 97, 86t B

Riigikohtu 1030.8, oteused lr.66 1k.89..
11) A-T.Kliimenn, "/velilu teenistuse seadus” 1k.3~4.
12) :

A-T.K1ilimenn, "Aveliku teenistuse sesduvs”, 1k.4.
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tiivteenistuja m3iste miilirangule.
Rillc v31 lefemalt hesretes iga thiskond teostedb ome
iguskorra pShifuvnktaloone fillisilistest 1lsikutest moodustu=-

vate organitels)

keudu. FUlUsilisi isikuid, kes orgmneld moodus-
teved, tovetsetakse nime;eﬁ# avelikeks teenistujaiks ning nende
emgtalalist tegevust avelikuks teenistuseks. Seejuures 1iseloo-
mustatolkse avelikku teenistust kestve tegevusens Siguskorra
funktsioonide teosveamisekslu.

funa avelik:d teenistujed teotseved kiigl kolme Siguse-

korrae pihifunkisioonl alal, meld aga huviteb veid edministra-

tiivela, on aveliku tecenistuje m3iste siinseks kisiteluks 1iige.

lei. Avalik teenistus jeguneb, olenevalt mis pShifunktsiooni
teostomisegd meil on tegemist, ning avelikiu teenlatust, mida
arendatckse formeslselt ﬁamsema aauxiniatrabiivfmktéiooni
teostaniseks, nimetetekse haldusteenistuseks’' ', asministra-
tiivfunktsiloonl teostajeld age heldusteenistujaiks.

¥uld mitte k81k heldusfunktsiooni teostaved avelilud
teenistujad pole haldusteenistujed. Juba RS ereldes rilgitee-
nistujste mSistest moningsd kSrgemed vbimkendjed (ministrid),
kelle emetisse seadmise kord olil erinev telstest teenistujalst.
lioopis suuremel miirsl ersldetekse age avalliust teenistujes-

konnest - avalikust kutseametkonnest (affent-liches' Herufabe~

13) | ' |
A-T,X1iimenn, "Oiguskord” 1k.305: "Orgeniteks tuleb nime-

14)
£=T,Eliimenn, "Tiguskord” 1k.30F.

tede 5iguskorra funktsloonide avelikdiguslikke teostajald”.

N

Berthelemy, 'Trsite elementaire de droit sdministretif” 1k.f2:

“pisons que les fonctionnseires sont, en general, ceux qui,
eyant eccepte une nomination de 1'edministraticn a un poste
determine, collaborent d'une maniere continue a la gestion de
la chose publigue.” '

15) : . A : ‘
Prof, Kliimenni l_oanﬁnd 19398, II sem. Tartu {1ikoolils,
“Heldusdiguse lldosa’. i -
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antentum) - poliitilist juhtkonds eutoritaarses Sekse riigls
Ja tulenevalt sellest ke toeme poolt okupeeritud Festis. Ana-
_lui:smea helduse alal tegutsevete avelllke teenistujate jurﬂ—
dilist positsiooni numgi, et muust heldusteenistujate kaed-
ricst tuleved ersldeda oms 3igusliku seisundl poolest Eesti Oma=-
valitsuse juht je Bestl Omevelitsuse direktooriwmide juhid =
direktorid, Nimetatud omemaise viimu esindajad taéstavad valit-
Semist sel miiirel, mil miiiral see okupeeritud Eestil juriidilise
seisundl juures teostatev on, s.t. mil mddral seda el teosta
Seltse okupetsiooniviim. Loomulikult piirdub velitsemise teos-
temine veld sisepoliitilise alagae, kuna mingeid 'véilispolnti-
1isi funktsioone Eesti Omavel itsus el evi, Erendina toimud vald
nimetatud isikute amotisse nimetemine maléogiliaelt haldus«~
teenlstujelle, mllnsﬁ probleemi aca kisiileme kmg&ml tipse-
melt. ‘ | .

Kehtiv haldus tunneb direktooriumide kdrvel telai orgeaneld,
mis evived sneloogilise Sigusliku poslitsiooni direltooriumile
(festi Hindedeasutus, Besti Kutsekogude Keskl1it). Nende orge-
nite jubid on age heldusteenistnjad, kune ned el kenna polii-
t111st vestutust vastavelt direktooriumide Juhtidele.

Seega v3ime Uelds, _ret kilesolevas tOUs kﬁsiteldavaiks
heldnsteenistujaiks kxehtives hal-
duses viime nimetede avellikke tee=~
nistujeaiad, kes teosteved administr
ti-4vfunktsiooni, vialjaarvetud Ee s-
t 1 Omevalitsuse Juht js Eesti Omas=
valiteunse Direktooriumide Direks=
tor1d. 0

Edespildise t80 selguse huvides poleks asjatu Lilsitella
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tildjoontes haldusteenistujate liigitelu. :
£vallkle teenistujaid, ktes teosteved nomatiivﬁmktaioonilez
nimetatakse mn;»-tnikQRQIV). Normivaba fka.tsioonimg valdkonnas
avelilud teenistujed rilmituvad teenijaike ja tislisiks, kuse-
| Juures tesnljed on teenlistujad, kes teotaevad valmseil, tiSlie-
sed ags need, kes teotseved fllsilisil teg,emsaladellg). AnGe=
loogiliselt avelikele teenistujaile v8ime lligitada ka haldus~
teenistujeld kul avellke teenistujate slaliili emetnikeks, tee=
nijaiks ja tGUllsiks, heites seega kdrvale RS liigituse ametni-
keks ja .vabate'enijaiks.
Euna f?rmaﬁlselt m3istetud edministrotiivfunktsiooni
teotsemise valdkond haarseb endasse peele administretiivaete
ks legislatiivseld ja jurisdiktsioonilisi Ulesendeid, siis
liigitatekse haldvsametniljte kolme pllhma, milledes lhed teos-
teved legisletiiv-, teised administretilv- je kolmended jJuris- |

dikztsioonilise funktsiooni alel meterlaslses macteszo).

Ni1 leglsletiive kul ke Jurisdiktsioonilisi Ulesandeid
teostavad heldusametniicud jesguneoved ﬁmkorda. Siinkohel piir-
dume sge veid tihendamisege, et administretiivseid Ulesendeld
teosteved heldusemetnikud kul tihtsem 111k haldusteenistujaid

- 16
; Nomatilv- ja nomivaba funktsiooni mSiste kohte vaau
#=T.K1iimenn, "Giguskord", 1k.20£-22E.
¥ 4
i £-T,¥11imenni "Oiguskord”, 1k.308. A-T.,Kliimenn, "A’I’s"
1k.14. Prof.Kliimanni loengud 1939, II sem. Tartn U11keolds,
. "Haldusdiguse tldose". l
18) | ‘ :
vt. nota 16.
) vt. nota 17,
20)

Prof .K1iimenni loengud 1939, II sem. Tartu Ulikoolis, .
"HeldusBiguse §ldose".



- 15 -

Jeguneved deliberstiivseiks, konsultetilvseiks ja kontrolli-
velkrs, 1ligitudes omakords aleliikidesse, Lisske 11igitusele
' tegevusela jirele tuntekse veel 11igitust teenistuse kestvuse

2
Jirele 1).

21)
. wvt. nota 20..
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11 SISULIHE OS54

Rilgiteenistuse seaduse jarﬁle avalik'teénistujn peab
| yestene jurgmistele nduetele: 1) Fesb oleme Testl Vebarllgl
kodenik je oskana riigikeelt; 2) pesd evima v&hemalt.algkboli
a—aagtaéele rursusele vestavat harmstr, 3) pesb oleme vihemalt
20 sastat vea; 4) pesb olemé tervislikult tstvBinne téeniatnse
~ jaoks, millisel soovib hekata teotsema, Suuremns neriduse v3i
vestave ekseml tegemise nmfuded on sétitud eri seadustega. Eran-
ait viib 1gsl ajal teha Vabariigl Valitsusaz). '
| : Loomaiiimlt kehtived ssmad nduded heldusteenistunjate kui
avalike trenistujete alaliigl kohta. s
Jilgides sesduse sisu nHeme, et evel ikuks teenistujeks
oBib sssde vald isik, kes vasteb melje punktl koondetud viiele
nAudele. Kune isikud, kes loendatud nduetele ol vasta, el se&
xumegl olls avelikud teenistujad, ning vastavate eelduste han-
kivine on vige reske vii kogunl viimelu, vEime nimeteda neld
n3udeld primsarselks aeldusiks.:P,r {imeaesarsete 201~
Austens avall k\n ks teenistuseks f1-
gu reerivad seegs slkodskondsus, |
b)eesti keel e valdamine, ¢lhar idus,
d) venus ja e) tervis. |
a) ¥une me praeg Bostl kodakondsusest kul niisugn.est
k#nelda el sase, vﬁime sadé ssendada ndudega, et isik, kes soovib
saade avelikuks teenistujeks, pesb olema endise Hesti Vebariipgl

kodanli.

22) - ;
RT 1%4, 149’ 97, s 4’ 1k. 8580
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b) §Bue ees:i keele valdamise suhtes JHdb endiscks.

: e) Mis puntubd hnr&dﬁslikku n&ud@sse, on seezi jHinud ene-
liseks, kulgl see 0li prohleem, mis Jube ammu kutsunud esile
vastuviiiteld. Rit kirjutad profesaor Kliimann: "Koguni kﬁrgeo
neélsse riigiteenistnsiase v8ib miErste smetisse iget kehekim-
nenda elueasta Uletanvd algkooll haridusegs kodeniikin., Ersndli-
kult vﬁib ags milirate riigiametnikeks isegi kirﬁ&oskamatuid?S)
Sellins on lvgu praegu ametnilkiude kaadrd komplekteerimisega kule
tuourriigis, kes guba on relvastunud vhitluseks ora heritlaste
flikflluse vestu .” On selge, et kilesclevas Kiisimuses kuluks

- Bra reforméering.

4) Venuse ndue eksisteorid ikks endisena, kulgi siingt
oleks otatarbakohane sesda eeldunseks k3rgematele teenistuskohe
tedele suuren venusetaens.

o) Eoue kendidssdl tervisiilm salsundi kohte on endine.

His puutub Vebariigl Vali?snae 51guuesae tehe ermndit
igsl ukaikjuhtumil, siis see bigus on kehtiv, kuld tede tnlakl
lugeds Mleliéinuke Eestl Omavslitanse Juhile. Himelt pole Vabee
riigi Velitsuse funktaioonid, sel m&aral nagn nad on siilimd,
 1Hinud Wie Bestl Omevallitsusele, mill*ne organ pesaks tegelikult
enimal miaral vestema endizele Vabariigi Velitsusele. Seda see~-
tittu, une Destl Qmavélltsua kui wvalltsus on éaia nduande- |
orgen Omavslitsuse juhile. Jérelikult teiste taoliste organite
puudunisel tuleksid vastaved funktsioonid lugeds Uleldinuks

. K1l 11ted Veberiiel Velitsuse erendl
%agem fgg%%gi%BﬁY.?

£84)
A-T.Kliimann, "fyelile teenistyse seadus”, 1k.4 - 6.

 TRU Raamatukogu
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Festi Omavaiitouse Juhile, keda viime kHsitella Vebariigsi
Valitsuse Sigusjirglasens, |

Iseenesost tundub solline erandi tegemise viimalus pShe
Jam&maiama je Hlaliié;sena ning paratgmatult tekid kGsimus,
kust selline norm kisiteldsvesse secdusesse on tekkimd, N¥imee
batvd sltie piritolu kohts seame vestuse, slrvides tollesog-
sceid Riigikogu pmtokclwas‘:).

Primearsete eeldustega paralloelaelt eaineb naue, mulet.a
2011 el pluise avalikuka te-anismjaka, mnuae slemasolnu on
ege koigile kergestl mureotsetav, olenedes isikute eneste tahe
test. Seds nﬁuet'»vf"wime nimetada sekvndasrseks celduseks. Nimelt
peeb ametlisse astuda soovlija esiteme vaestavaileo viimvdele sele
lekohase kirjslilku scoviavelduse koos lihikese eluloo kirjel-
dusege ning ellkirjaga aelle kohta, gg ei esine senduses ette~
nithtud takistusl ametisse astumiseks , Lisaks sellele n3uab
okupatsiconiaje haldus wveel kaugemel nimetateveid dokumente.
Seegaao_kuhdaﬁx-at eeldusensa avalike
kv teenistuasse astumiseks fliguree-
rib nfue esitade a) vastavesisnline
Eirjeal ik aoo#invaldus,b)-lnhika el
loo0o0kirjeldaus, c)alleri solle kXxohe
te,ot ¢1 oesine seaduses ettevahtua‘

takistusi teenilstuskohale asumis

seks, d)tEldetud paraonhalyo'ogon,

25) :
vte 10C4.0.prot. 147 (23) p.S. Vt. ko (sctlsanas) judba
bol%al avaldetud ervanmust gugskogu iilkme 0.CGustavsoni i
i poo s. i
28) |

Riigiteonistuse seadus”, RT 1924, 140, 97, § 6 , 1k.868.
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e) entud mustril koheane piiritolus=-
tunnistus ja flpoliitilise nusaldas=
tevuse tunnistus Julgeolekunpolilt-

38 e i ool t.

Senses eelduste ;:smmemistnmg:é aval ilnie teenistujaks
saamizel tuleb kideitelle ka sesduszlikke tekistusi, mis keelaved
saem@at avelikuks teenlstulfaks. ul s en Lt k4 s 1 t el du 4
primaarsed Je sekxvndearsed eeldne-
sed moodnstavaad positiivaetev e 0 le
duzte grupl (s.0. vastaved tingimused peavad esine=
ma), 8i3s taklstnsed teenistusse astau
miseks moodusteved negatilvseild
©eldnsi(s.o. nihted, mis ol tohd esineda).

fmetisse' el v31 vitta 1) 1sikuid, kes jSustumd kohtue-
otsussga on ksotenud 31yuse olla anztis ja' 2) isikuid, kes
saisaved eslunrimise vBi kohtu @ll stiitegude pirast, mille
cest sesduses on ette nithtvd vangimaja- v?i raskem keristus,

. viiljé arvotud esied, millised viidskse 15petade poolte leppi-

miaelgn. | | :
Eri seaduste ja milirustega cn siititud mitme heldusala

teenintujete emetisse vitmine, nege nlilt. politsels, randtesl

ine. [ldise erinoudens, m111ine plirit okupetsiooniejast, vBime

nimotsdin eeldust, st tosnistuase vSetev el tohl olla semest,

. nitid 1ikvidesritud, shadeemilisest crgenisatsioonist, milld-

sesse kmulub vaesltave ametesutuse juhataja, Séumt;i @i tohi

27)

Brorat,
TR S i s

“Riigiteenistuse sead:s®, RT 1924, 149, 97, § 5, 1k.B68.




semes tecnistusesutuses elluvusvahekorras teenide o) Uleneved

Je alanevad sugulesed, b) mees ja neine ja c¢) vennad je Bed.
Juhtub selline olukord, viiakse slluv teenist:ja Ule teisele
samepalgalisele teenlstuskohele v3i ervatskse smctnike reservl .

aks v3 i

Ce

Seega a valicxuks teenistu

vad s aada isikud, kes on:
I l.a)Endise Eesti Vaba-
r4igi kodanikuad,
PPvaldaeaveaed ees t i
keolht, primaarsed
: poditiivesed
clevivad algkooll eelduased
kuunuele klessile
vesteve hariduse,
djon vihemalt 20 aa g~
tat vanaag,
Bl on tervisl ikuit
; 00 vd 1msed vest a-
ve teenlstuse Jeook sl
.elesltenud vastava-
8idsul ise so0o0oviave]l
duse vestevele o -
ganile teenistusse
a8 stumiseks,
bJithikese elulookir
Jeldauase, selundaar-
sed posie
¢)allkirjs, et puudu- tilveed
vad seaduslikudte - eeldused
kEkistused teenistu-
J sk s saamiseks,
d)ti1detud personeasle
POoOOgne,
el antuvd mustri kohane
piirltolv tunnistus,
f)polittlilise usalaae-
taeavus

e tunnizstuse,

28)
RS, vt, RT 1924, 149, 97, § 86, 1k.870 - 87.
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évanlm teenistuja ametisse vbitmise kislmnus on sla avell-
ke'to'eniatujate seisundi probleemistikust, millist okupatsiooni-
‘a,jal on enimalt muudetud. ' :

Aval Ll teenistumse v&hminé (seegs ke haldusteenistujaels
vitmine) tihendsb eralsiku muutumist évalimh teenistujeks,
emigu:%%ku normiisiku muntnist avelikoiguslikuks ektiivedres=
seadiks , Seejuures teenistusse sesdinisc m¥istege seondnysd
mitmed erl ametisse vitmise printsildbid, milliste l&hem anallills
viiks age elnest 111elt kirvale.

Uldsuse huvides on, et ovalik teenistuje olers sunteline
viimalilkult per-mini téitme oma u1§§mug'1d..3011eke' tuleb Ules
seada niuded, millistels vastavate zmg;g vahel ametisse vat=-

mine peaks toimuma viistluse printsiibll . Et tegade nnau--

29
: Mm:ke ngendmiae moodus, kune dra jEtties s%na "k3rgena”
‘keristusena” ees, vestsy sesduse shte pole Uldse arvesta-
tav norm. ’
30) Prof. Kllimenni loengud 1939, 1i sem.Tertu Ulikoous, "Hele
M5WB tldosa’. gt

B1)  AT.Kliimenn, "Aveliku teenistuse uadm” 1k,10.
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gparatvuri viimalilmlt -hiiiretete fn:nktsioneerimist, sclleks
oleks vajelik, et haldusemetkond mitte lilislt el oleneks ome
mumtrda viivast poliitilisest juhtkonnést. Et seda snnvutndn,.
pesks avalik geenistuja3kond moodusteme viimelilulg apoliitiliu.A
sretsialis cide nmetkcnnaaa); « Beed on mulduci pthimdtted, mille
pocle peeks pillitema, kuid kshjuks nende silmsspldemine preeguses
8% jaoclustikus muubud miﬁmﬁlgi puhul reskeks,

Teenistujeks vitmise problecmistikku viib grupeeride vileks
eri kisimseks: 1) et tepaneknu tegemine ame=
tisse nimetemlseks, 2)selsukohavs? t-
mine kandidaeadil suhtes, 3)teenistus
s8e nimetamine, 4) tee n‘l stusvande and-
mine Je E)toeniah‘uaqn kinni tamine.

1) On kujunenud Uldiscks taveks, et anctlsse-nimetajest
instentsist madelam instonts teeb nimetejale~instentsile ette-
panekv nimetede teatévele teenistuskohsle kaendideerija teenis-
tusse. Ceda seetittu, et alamal instsntsil on enan kokkupuue
teid kandideetidega ning ta peaks neid peremini tundma, Esi-
tetokae k#n a) ks kendidsat, vSi ©b) mitu kendidaati (kui.en
\mitu) veliuke. Seejuures ottepansk wSib olls nimetajeloe
instantsile kas &) siduv, vii b) mittesiduv. Bitepsneku sidue
wus tihendab sede, et nimetzje-Instents vilb nimetada teenise
tusse Lhandidast! ﬂkanea'asitatutevhnlgaat. kuna mittesiduva
ettepsnoku pubul nimetaje-insteatsi nimetanlskompetents polo
piiratud esitatud kandidestide i1sikutega ning ettepanek ovib
gal Juhtumil veid konsultatiivset funktsioont,

\

32) | ; :
vt., A=~T.,Bliimenn "Aveliku teenistuse seadus™, 1%, 11,
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Fehtives siguskorras teeb ettepancku teenistusse nimetae
miseks 8) Eesti Omavelitsuse Juht Festi Omavalitsuse direkto-
rite. Festli Omaval itsuse Keskasutuste Jjuhatajate, Kohtukoje esl-
mehe, Kohtukoja WlemprokurBri ja Eesti Rehve ‘hizabl divektorti
kohtad ele&;). b) "Ayalikus teenistuses s elsvete omemaiste teo-
nistujete palkads mﬁkruaesa)' jirzl nelja eaimease tesuriihma
kuuluvat;ie tecnistuskohtedele nimetsmiseks teedb ettepaneku
veate¢ Eestl Omavel itsuss direktor v3i Festl Omavelitsuse mdne
muu kSrgeime smetissutusg Juhatajnss). e) ¥34s1 tolste Besti
Omavalitsuse kirgeimate emetiasutuste teenlstuskohtadele nime-

" temlseks teeb ettepeneku vaatnva teenistusasutuse dietﬂiplinnn!b
_dlemuass).

2) ¥snl 3iguskord nieb ette, et mSnele teenistuskohale

esitstud kendldeedl suhtes tuleb enne teenistujaks nimetamist

. yrtte seisukoht te kB1blikkuse kobhte. Nii nHpi 83 5'61 ette
ot riigiteenistujate kendideste kuues esimeses pslgeastmes el
vBidud kinniteds teenistusse enne ettepaneku kaslumist Vabariigl
Valitsuo ae¢57’.

2) Teonilastusse nimetajeks inatantsiks on tavellselt

vakantoest toenistuskohast mine astme virra kirgen 1albahts;

¢
33) '

"Lest! Omavelitsuse ametikandjatc smetizse ninetamise
mmahg AB]-. 1943. : lku 15 e 160

vt. ABl, 1942, 24, 1k, 258,

34)

)
| "Zestl Omavellitsuse ametikandjate nmetiase ninetamise
) mEma”, § 3, AB1l, 1943, 2, 1k,18.
36
- yt, nota S6.
37)
“Riigitouniatune seaduse muuimise ja taicnﬂamiso
seedua » RT 1936, 51, 208, 1k. u57'
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.

kirgenate avelike teenistvjate suhtes tayalisgl: riigipea,

Kehtivas Siguskorras nimetab teenistusse kindralkomissam
&) Eesti Omaveiitsuse Juhi Ja teonlstujed EBestl Omavelitsuse Juhi
poolt ettepadevelle teenistuskontadele, kusjuures kindralkomisser
pole seotud tehtud ettspmelmeega&). b) Teanistujad, 'kellc nie
metémiseks tehokse ettepsnck Besti Omevelitsuse direktorite vﬁi '
Eesti Omevelitsuse m3ne muu kirgeins mtég?utuae Juhataje poolt,
ninetateise Festi Omavelitsuse Juhi poolt ¢) Folgile telstele
teenistuskohtadele nimetatalse tecnlstujad Eesti Omavalltsuse
vasteve direittori vii Festl Omavalitsuse mSne muu k3rzeima smeti-~
asutuse juhata,a poelt, kusjmzrea vaa!:avad nimetajad on Mgmta-
tud panema Vill - XII tasuribma kuuluvete taeniatujato4o nimeta-
‘mizss nelle alluvaile 1natantaideloél).

'Fbutsalt@enistuje.t@ enetisse nimetemist, kuivird seda el
tolmeta & "‘é.‘;aa%;i Zg§m1,zause metikmd:até gg?tiaao nlmgtmd.u
midgruse” § 2 pihjel |, korralded Sisedipektor

4) #xnedele t:eeniatuakohtadele estuje pasb pesle Mwm-—

\

Jaks nimetamist andma nn., ameilvande. Tavaliselt ndutskse amotie

33) :

vt. "Eeatli Omavelitsuse ametikand jate meeiaeo nimatmin
miliiras”, AEl, 1943, 2, § 1, 1k. 15 ~ 186,

39)

vie "heani Umavalltause mmetikendjate smetisse nimotemise
milirus”, ABl. 1943, 2, § 2, W, 16.

40)
41)

vt. note 35,

vt. "!&oau Omagall mge metikandjate ametisse nimtmho
miirus”, ABl, 1943, 2, § 3, 1k. 16.

43)
vi. nota 30.%g

43) |
vt. nota 41,
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vennet eriti vestutusrikacstele teenistuskchtedele nimetatud tee-
nistujsilt, kusjuures vestutusrikes viidb teeniétuakaht. oile johe
tuvelt ta kirgest positsloonist (riigipes, minister jne.) vsi
teenistuskone funkisigonist (politsei, kekitud jne.). RS § O JHrgl
pidid eametnikvd sndma agotiaae estudes plhalilku taotuse emeti-
kohustus! ausalt 'tﬁita%). Kehtiv kord sellest eesk!rjast kinni
el pe‘a, v&ljn ervetud eriteenistugkohtede suhtes.

§) Msnel pubul on ndhtud ette pesle teenistusse nimetemise
veei teemstuase kinnitemine. :

Uudne instituut on nimetamiseks ndusoleku evsldemise instie-
tuut, mis sisuliselt kujutab enesest segu kendidead suhtes sei-
sultoha vBtmisest ja teenistuje teenistuskohale kinnitemisest
ning vormiliselt tihendeb, et nBusolekut ave:daval instentsil
pole ettependud isiku kohte emetalsliselt ege poliitiliselt mi~
degi vestn viite, ‘

¥indrelkomigsarl 'vai Plirkonnakomlsceride nfusclek on vaja-
1ik teenistujate kohts. xeda nimetatskse Eestl Umavelitsuse poolt
emetisse. Peale selle vejaved kindrelkomisssri ndusolekut tee-
nistuskohtede tiitmiseks jérgnoved emetnike-grupid:

1) Jubtived teenistujsd korgeimals omamaistes tesnistuse
u‘uiuatos xuni osakondede juhatsjeteni (inel.),

2) Perscnaslosskondade vestutaved ametnikud izes kirgeimes
omenelses teenistusssutuses,

3) Ulikoollde rektorid ja deksanid ning nende asendsjed,

4) Linnesrstid mMavsbidn linnades, '

5) Maskonne loomeerstid ning Biiklliu Seerumiinstituudi
juhetsejs koos sbige.

44)
vte KT 1924, 149, 97, 1lk. 869, .
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Kokkuvbttes seega k e ht L vas §1gu ses te en i s-
tusse vitmise probleen  stilkus tue
leb seege Jilgide B momenti:l) ottoplné-
'm tegemine,2)nimetaeamine ja 3) nBSusol e~
k¥ u avaldémlna.

| is puutu’h emetnike-smpplde loendisse, milliste teenistus-
kohtedele kinnitemiseks on vejalik kindralkomissari nusolek, tun=
dub asjatune p. 2, kuna sesl nimetatud teenistujed kumluved nii-
kuinil p., 1 slle. Selguseta on ka, miks vajaved ndusolokut tHite
miscks maekonnavebade linnade linnsersti-kohad, kune nditeks me@e-
konnasrstide kohad n3usolekut el vaje. Uldse on huvitev mirkida,
ot meditsiinllised kohad (p., 4 Jja p. &) léetdkse halduse aoiqu-
kohslt nilvird téhtsellks. £ '

Kindrﬂikomiaaari,ja'p&irkonnakomiss&ride nbnaolekulvaldulga)

vil keeldumine néuaolaku endmisest entekse tesds ettepanekut tei-

46)
nud instentsile kirjalikult voimelikult kehe nt)iﬂala villtel. .
N
liBusoleluavaldus vitad ettepenejalt instentsilt vastutuse toee-
nistuje emotelelise ja poliitilise tegevuse eest.

- ¥4l mitira) vebemenud teenlstuskohs téitmine pole vilmallk

45) \
Kune on jietud miiéritlemata, milliste teonistujate nimetami-
Seks on vajallx plirkonnakomlsssride ndusolek, tuled arvatsa,
ot plirkonnekomissarid on piidovad endme nSusolekut ome plire
konda lwuluvete omauslste kohahalduse teenlstuskohtede tHit-
mlissks, : ;

48) :
figus aneloogia pdhjal (pidedes silmes "Eestl Onavalitsuse
emetikandjate ametisse nimetemise milirust”, /81, 1043, 2
1,15 = 18) tuleb arvata, et ettepanekut togeva instentsi
asemel on mdeldud nimetajet Instantsi,

47) : : ~ :
vt. nota 486,
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kindralkaéiaearist vl plirvkonnskomissaridelt veel mitte saa-
bunud ndusclekusvelduse tSttu, tiidetakse koht tavellse aée-
tiltju poolt. Pundub tsveline esetéitje, v5ib kompetentne omae
maine organ hoolitsede kohe £§1tmise eost. See perd totmume viie
meliiult aantaktiarollgs nsusolekut endve teenlstusorgenige.

¥Bne ceenistuskbha suhtes ehtlidb ndue, et pesle teenistuse=
kohe tiitmist teenlstuja poolt pesed viimane télitne erilise klsi-
musleche, millise teenistuje sest teenistuskohslt, |

i §§ 7 Je 8 sitived, et eeanistuanhékom vebariigl je
teenlistuje vahel hakkeb meksma pievast, mil teenistula vestave
kirjeliku cotsusega )teeniatuase miitirati, ¥ul isilk keha nédala
kestel pirest teenistusvehekerre meksmehekkemist el 1lmu teo-
nistusse, evimate mittetulokut vebendeveld m3 juvaid pﬁhjnsi49,
vG1 kui isik teenistuskobele el vasbé onem RS §§ 4 ja & nfuetele ,
lcetekse ta ametisse mitteastunmuks. Teenistusse nimetemise ko=
reldusege vastav isik omandeb Oiguse ématila, kusjuures tallo‘
on jidotud weel kaks niidalat aega boaniatuekohusté'tﬁitmiseie foN-
misent.51) | |

Teenistusese ssunud teenistujate kohte hakhtakie pldeme tee-
nistusizirje, hkuhu mﬁrgitakaekn) 1s%ku iea- ja perekonnenimi,

"~ "otgus" asemel. pesd olema "korre&ldus”, kuna on tegemist pri-
nasrse eksekubiivelitige (vi, A-&.Klilmlnni teoreetiliat kﬂl&-
telu "Adminlstratil.ekti tecoria”, 1k. 193 - 208).

ve- Eq g 28’ R'-;? 1934} 149, 97' m. 8"0.

- B0)
RS, RT 1924, 149, 97, 1k, 862.<

" E1)

professor K1iimenni 1oengud 1039, 1 sem, Tartu Ulihnolzn, >
"REehtiv haldussigus”. S



b) stnnieeg ja -koht, ¢) perckomnasels, d) heridus, e) hoagé;-

tuskiiik je £) pubkesjed. Teenistuskirjsde vorml mired VV,

ﬁgbenpmtgu§uae juhtumil sasdetealce teenlstuskirjad uude teeniss
53 :

tuskohta .

Kédsitelu avallke taeniatujéte Glgustest je kohnstustest on
veidlematult olulisem ose heldusteenistujete Bigusliku seisundl
tevestenizel, Tuld el sse jitte malnimate, et entud klsimus on
thtlesi k&sitélu‘aegaseim je veleldavelr probleam,,kuna 8iguste
js kohustuste liigitelu vEidb toimude vigsgl erineveil viisel.
Nagﬁ yiecoleve kisitlusosa peelkirjestki jube ilmmeb, on tege-
mist Uhelt poolt svelike teenistujete Zlgustege ning telsalt
Lohustustega., Ni1 3igused kel kohustu#ed»thunovad sinelisteks
je ebseinelisteks, Frofessor ¥llimsnn jagab teenlstujete kohuse
tused 1) teenlsthkohnatusika, 2) kohuatusike vilispool teenis~-
tustilesannste teosta§t§t, 3) vnralia;ka kohustusiks ja 4) dist-
siplinearkohustusiks , kuid see nelikjeotus tundud 1iigsena,
kune praktiliselt osubudb vHgegl rankekﬁutaha veheﬁ gunktlde 1,

2 ja 4 all loetletud kohustuste vehel. '
: Huvitav j& tinginate vajelik on pidada silmes, et

Seege on preaegu Bilgustatud sellealalisl korreldusl tﬁgem&
EOJ., Vt. kéesclev t¥U 1k. 17 - 18.

£8) , , \
. Vt. RS §§ 43 ja 44, BT 1924, 149, 27, 1k, 871.
£4) | '

Professor Eliilmenni loengud 1939, I sem. Tartu 1ikoolls,
"Eehtiv heldusdigvs". : :
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tecnistusest tincitud Sigused Je kohustused el seondu teenistu=
jare thesegselt, vaid kohustused tekived kaks‘nadalae péele 31~
guste. Tesnistujele omistataved Bigused tekived nimelt 1sikul
anwtisse mifipremise momendist, kune kohustused aeonéuvnd teenit -
tujege emctisse astumlse hetkels : |

Kui isikut legitimeeritalse evelilkuke teenistujeks, toimub
seo administretsiooni poolt teadmisege, et konkreetne isik ja ot
keegi mum asub tﬁitma‘;eenlstueUIesandeid. Teenistuése nimetemise
fekt eeldeb, et nimetatavet 1slilmt arvatekse vﬁimeliseks temale
peandaveid tlesandeld tiitma, 'kunn teiste subhtes sellilist solsune
kohta pole wietud. Loomulikult siis teenistusvehekorrast tingie
tud illesennete scoritemine on legitimeeritnd teenistnje k¥irgelt
isikliruks kohustuseke, milliseid te el toni tsedeerida kelielegi
telsele. Semutl on teenistusvenekorrast tuleneved Sigused siirde-
metud. Olguste suhtes esineb sga siiski erandeid. Nii seavad
toatavaid Simusl teenistunja Ulslpidamisel oleved perekonnal iilk-
med ja Ulenevad sugulesed, kes teenistuja surma puul gvived Bie
gust ssada kolme kuu viiltel tema rehetasu ning v3ivad sema tiht-
aja kestel kesutede tema teem.st;uahortex-nm’. tdasi on siiratev
5igus pensionile, mis teenistuja surme korral liheb Ule ta piri-
jelle, ’

Reltihendetud 3isunste ja kohustuste liigituse puhul oleks

avellkn teenistuje Biguste ja kohustuste loeteln; mille Uksike-

AR S S

66) '
Professor K1ilimenal loengud 1939, II sem, Tartu Ulikooclls,
"HeldusBizuse Uldosa”.

33.5 21, RT 1924j 149'97’ 1k.859-
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1. Ebaas
a) ¥
h

b) K

e) X

a)

o

oF

e)

£)

e)

s B e A o N

2. A 1n

a)

b)

» oM o W e WD

L

o ¥ 8

# g2 0o @

-‘.:fm'_u”:j

e

h

m

el 1sed Eohus tusea:

u

L

L

a

w

¢

tus kailtsta rahva

tus t 41 ta teenlis-

skirin

t.n ] td1¢ta flemus¢te
1dus1i ‘

tus teenistnu 58 e

1 filmuda

tus holda teenis-
l1adus i

tus pldades ainuse

s tus¢t

14 u's hoilduda ot sus-

ast organiseatsiooneas-

puntuvetld ktsimusi,

hu 48e kxuulutsaskse

i
h
8
e
h
8

k, 4

3
0
1
n
u
e

aa)
bh)

-]

4 Xohustuasaed

tus holdude majane-

kest tehinguist

stuseslal

tus anda Ule v'a d.n-~
ja es js ajemine

tuuri korras

nhkusele minnes

eenistusest lankue

e B8,

1 1. &) Bigus amotile tihendsd k5igl nende 3igzuste

Je kohustuste teostemise Siguat, mis sisslduved vasteve smoti

.



- 88 e

plidevuses.

b) Teenistujel on Sigus saeds kirgendust teenistusastmes,
k“iq?‘ evib vesteveld wimeild jJe éﬁidab laitmetult oma kohustue-
st ,. Teenistusastmes Hlendamist v31b wamadelde kul uuele kSre
gemsle teenlstuskohale paigutemist. RS § 11 pshjel on teenistuja
Wlemus 3izustatud teenistuse huvides viime taanistu}at tie tel-
sele kﬁrgamale‘vﬁi niiseme k&rgele teenistuskohale, Fui Uleviimine
toimub vastu teenlstujs tahet, otsustsb, kul teenicstuje on mile
ratud té&ntntuaae Ceati Omevalitsuse direktori poolt, levii-ise
“0J, muldu JHrgaine kirgen Ulemus. ROJ poolt toenistusse médratud
teenlstuje Uleviimise otsustad %33 139.‘?nna asje otsustemist
vsetakse teenistunjelt kirjal ik aeletuaﬁb)..Umbarpaigutntav loe=-
tokse uuele teonlstuskohale astunuks arvetes vanast teenlstusko-
hast vebenemlse paevasteg). : ‘

o) Sigus emetlekisessioonidel s kehtih‘ﬁiguskorpis el mEiral ,
mis nl&tuses on etie nihtul llssemetid.. |

&) Uigue kiSrgendatud lsilkuleltsele on nihtud ette seoses
teenistuskohustuste tuitmisega (Nil niiiteks kriminaeslkohtuplde-
mise scadustik niieh ette kirgemeld keristusi, kul sesdetekse kore
de kuritegv m&ne avéliku teenistuje kellel, kes teenistujs teenis-
tuskchustusgc tiltmisel viiblides wvBl néndevtﬁitmise pﬁragt.).

Eriti on Zigustatud kargendatué isikukei tseks mundrikendjed.

Lidgs
~3
et

RS § 10, vt., RT 1024,149, 97, 1k. 868.

.

“veglitsuse korreldeamise seeadus’ VII, RT 1954,F,36,11:,61. §
RS=es esinevad jirjekorras "RO direktor”, "E0J", "ROJ, o
"BEOJ" ssemel vestavelt “minister”, "VV", "Vvp' 4ag "VP", mil-
lised instantsld aga likvideerumise tittu tuleb tesnistujate

kisimuses lugede asendurmks tekstis leiduvetega, V¢, kies- :
olev t88 1k, 17 - 18. ' :

RS § 12, vb. RT. 1924,149,97,1k.860,

59)



@) RS § 25 jdrgi on teenistujs Sigustatud sesma ;uvhkust
lheasstese teenlstuse jirel kaks nidslat ning aiatés piirast
koks esstat kestnud bteenlstust Uhe kuu emsta kohte, Teenlatuse
~huvides j& teenistuje huvides v3ib kehte puhkust th-ndeda. Pi-
kemasjalised punkused erekordsell pShjusil (ha;ggus) viib mda'
kuue kuu ulatuses vasisv EO dirextor ning (e aasts ulatuses
".«;OJ?W 5

81)
y £) Teenistujed viived BS § 34 pShjal  teenistusse nie-
metvava Ulem:se loel zilta voal teist teeniétuskohtﬁ, kui selle
all el keanata tesnistushuvid,

5) 85 § 13 ju 14 ponjel viilekse, kul mingl teenistuskoht
koobatskse, vastav teenistuja Ule uuele kchale. Sellise v3ima-
luse pundudes arvatékaifta “"ametnike reservi”, miliine organ
asub %isedir;ak‘warimlw) Juures ja mille korrélduae miliired
20J. Teenlstusasutuses vabasnenud teen;ssuskoha]@ pHtisaved ees-
Slgustatvl b éﬁjav&clasad. sui nende seus vastavat kendideati
el leidu, siis "anebnike msewlalsed” )3}. Anetnike reserviast
siiski_ avel ikuks teenistujsks el 1095:64).

850)
vt. A7 1924, 146, 97, 1k.870. Terminid ":ainizst;er" 30 "W
on btekstis esendatud sdnadeze "E04" je "EOJ". Vi. kiesolev
81 .
Vt. "fiigitesnistuse seaduse wuutmlise ja tiélendemise sce=
dus”, RT 1986, 31, 208, 1lk. 688. '

g8

vt."festl Omavelitsuse direktoorivmide korrsldamise migrus”,
§ 2’ iml.o 194"'3,‘ 29, lkt 528. "

_"Rilgiteenlstuse seaduse § 13 je 14 mmtmise seadus”. VE.
RT 1934,6,44, 1k. 133.1%4. "metaike reserv'i" esemel oleks

kohasen Sarmin "Teenistujate resery’, - vt. kiesolev t3U i
1k,14. RS §§ 13 ja 14 malssed "lsridus- ja sotsieslministee-
riun” ning "VV" on asendetnd m3isteteca "Sisedirektooriuwm”
(vwt, nots 62) ninc "MOJ", - wvb., kdesolov tiU 1lk,17 = 18,

83)

84) S i
vt. Rilgikohtu otsused 1930, 64, 1k, 82 - 80, Olemasclevas
83 jaolustiius smotnike reservi instituut faktillselt rekene
demist el leda. ' s

(B TRIYe.

2



h) Administratiivteenistusest lehkujal on)aigus njuda
65

temale ta teenlistuskirjedest irekirje endmist . .

2., a) Teenistuje sasb oma teenistustegevuse eest tasu
slates amotisseniiiraniss pﬁavnstss). Tasu mekstakse Uks kord
vﬁi kekte korde kums, knajuﬁves maksnlskorra mi¥redb HQJGV).}Tn‘u
makstakse tegelikn teenlstuse 1Spuni Ju mitte smetliku teenis-
tﬁaest vsbastamiseniﬁs}.

b) Haldusteenistuje on Sigustatud Jutme endelo sasdud
teenistustabu pievede eest, mis tal teenistusest Iahkndes jﬁldf
| ceenldsﬁg). |

e) Teenis mskohnstuste téitmine on segedesti seotud kulu-
degs, kusjuurés minel puhul teenistuja ssjesjemise ladvsuse
huvides, evimaete kiiopiirest vestaveid summasid teenis tuskasses,
peeb tegemé neld kuluvbtusl 1siklikest summadest. Sellistel Juhe-
- tumitel vﬁfb keldusteenistuje alatl ?retendeerida,vastavub‘
summade togesisssmisele aveliku vilmu poolt. Ke nithted, nagu
teonistusasutuse ksntselsimsterjall térvitmine Jre. kwmluved
ps €) 8lla, 4

@) "imetnike reservlased” sseved sletes reservi arvemise

as)

) RS § 44, RT 1924, 149, 97, 1k, 87.
€6 : : .
R& § 16, RT 1924, 149, 97, 1k, 866,
67) %
RS § 16, RT 1924, 149, 97, 869. Tekstls on 73 mBiste "W"
asendatud mBistezs "BOI". Vi, kidesolev t80 1k, 17 = 18,
68} | ,
: RKO 1928, 27, 1k. 39 - 40,
- 89)

RS § 20, RT 1024, 149, ©7, 660.



S i

plievest kolme kuu viiltel kogu tasu, vuljavax)-vamd varuatustasu.

Jirgneved kolm kuud saavad ned 607 tesust . Kui reserviane el

vite vestn kolme temslas pakntud kohta, mis palzsastmelt el selse

Ule kehe asitme medaleémel e ggﬁismt teenls tnakohest, keoteb
L W

te Gicuse reserviese tosule :

e) Vahi is ecluurimise sll oleku plirast teenistusest aju-
tisolt taganistud teemistn jed sasvad, juhtumil, kul nad kohtu )
poolt m3istetekse &lreks, vastave aje eest tasu RT § 19 pﬁhjdm.

£} Heldvs teenlstujete tmberpaigutus- ja smetsSitude kulud
konnab teenismsssutuew’. | »

&) I&,é»aaataaa kox;:'aliaal puhkusel viibimice aja eest
makstekae haldustémistujala pelka edasiu).

h~1) Vasteve eri ssadusega ¥indlus tetokee evelikele &)
tesnistujalle je nende perckonnsliiimeile arstiabi Je pension
mis veleldemstult on &inelised Jigused. :
| 3) Helzusiuhitunil sasd tesnistnja palka edesi kuni terve-
nemiseni, J¢ejuurss tasussamlse aey el tohl Uletade 26 niédaelat
Jirjest v31 30 nidalat kokiu. Eiémosol kunl makstakse tasu kogn g

78)
palga ulatuses, hiljem 2/3 suuruses .

76)

70)

‘RS § 17, RT 1924, 149, 97, 1k. 867.
Y2l :
vt. RS § 18, RT 1924, 149, 97, 869.
my

RT 1924, 149, 97, 1k, 869.

ve. B3 § 24, BT 1924, 149, 97, 1k. 870,
Vt. RS § 285, RT 1924, 149, 97, lk. 870,
Ve, RS § 25, RT 1924, 149, 97, 1k. 870,
Ve, B § 29, RT 1084,140,97, 1k.B70. RS toob 0ldse teenis-
bujate Sigusi ja kohustusi ebsloogilises jJurjekorras, kies-

oleves tH8s pp. § ja k =1l kEsiteldud Sigused on ega ko=
guni pelgutstud kohustusta loetelu ella. : i

- 73)
- 74)

& )




k) Administrstiivteenistuje, kes RS 5‘28 ettenihtud mdjue-
vall p&hjuaily?), vﬂljaar&agg? haizus, téeniatusést.guudub,‘lnnb
polka edssl kehe kuu viltel . Sesjuures tuvleb tihondeds, et
mitme § 20 e11 esltatud pShjuse puhul kehekuine tecnistustasu
“eﬁashnaksmlna on pﬁhjendama;u; Nii ef keéta niiitexs tulikehju
i ega tgise‘vii lepse surn kindlastl mitie 2 kuud.

1)‘Teanistuja, keda vivastati teenistuskonelt parsndemetu
haiguss motilvil, on filgustatud kolme kuu viltel seama c&iﬁ tee~
nistustesu Jje kesutams taaniatuskcrteritvg).

m) Jeik, kes RS § 54 pShjel tulded veel telst tecnistus-
‘kohte, on 6;gust&zﬂ& gaoné “0J-1 maaremiaél tesu telse teenistus-
koha poole kuupalga ulatuses kuues, viljservatud juhtumid, kus -
ea) on pendud Eld~le Ulgsenne téite mdne osekonnsjuhataje nleo-l
andeid, bb) osakonnéjuhetejut on BSignstatud kirjﬁtamﬁ alls vas-
teve ﬁdd~i oﬁst v81i kohuatatud tﬁiims miagi‘kantseleiulen‘v
fnnktaiooneEV). : & .

n) ﬁaldﬁlteanistuja surug puhul sahvad kadum Wlelpldemi-
sel olnud perckennellikmed je Uleneved sugnlssed kolme kuu teee

81)
ni-tustesu, Jlgusegs kesutada somasegsclt tecnistuskorterit .

-

77) ! '
Vt. RT 1924, 149, 97, 1k, 870,
78) ’

ve. B2 § 22, RT 1024, 149, 97, 1k. 869-870.

vt. %S § 34: "Riigitecnistuse seeduse muutmise ja tillende=
wine sesdns”, HT 1926, 81, 208, Ik.E56. Teistis on tarvita-
tud mhiste "Y' asemel milstet "NOJ", - vb, kilesolev tBU
1. 17 =~ 18. Aneleocie pdhjel on ssendetud muutunud olukor=
dede tsttu "minister” 'rod-ge . | %

20)

81) e .
'yt R § 20, RT 1924, 149, 97, 1k. 869,




Tundub seaduse aksi'tm:ena Jitte mainimata alaneveid sugulesi,
Jul Jubse flleneved on nimtmmﬁ. Loogiliselt tuledb ervata, ot
kidslteldav bsx*agrahv hearst ke aleneveld supgulasi. |

I 1. &) B § 86 tit;].‘eb., et teenistuja on kohustatud rlda-
mé silmes ja kaitw&:é rligl hu%viamam. Kuns sfine ‘rilk" tihene
des Fesbl ?a‘barilki, millise territooriuvm oun o!mpeeﬂtud lvﬁ&m
viimu poolt, kes toosisb endise Desti riigi alal siguskorre pdhils
funktaioone, tuieb lugeda rilsl huvide kalisemist rchve i‘mviﬁﬁ
keitvsemisela, | | '

b = ¢) Teenistuja on kohuatatud téditme k5iki teme teenis - |
tusse puubuveld seadusi je miiruei ning llemse korraldust.
Seeduse- ja milirisevestastest korraldustest vAi rehvele kehjulie
kest kiskudest on”teaniamja konustetud tveatsme jHrgmisele kdre
gemale ﬂlemuseleéw. Fumktide b) ja e) all tuleb lelemslt mBista
ka Ulemmee suhies niutavet pietestsvst ja devootsust ning nSuet
viisakaka kéitumiseks kesskodsn ike élmt(gs. :

d) Avelir teenistnja on kohustatud ilmume tipselt teenise
tuase. fa.p, te ol tohi pundude e«a hninaﬁu84). mudmx.n_a Jja
hilinemine on lubatud RS § 28 loendstud m3juvail pihjusil, mile
lised on: et heipus, s& jeline tegevus, eulikihju, veeuputus
Je rendtee vii leevasiidu aﬁi&dz. kuineed tekistaved tconhtmpk'

88y

RT 1924, 149, 97, ik. 870.
83) ‘

RS § 26. AT 1924, 149, 97, 1k, 870.
8a)

RS §"2?, RT 1924, 149, 97, k. 870,




LAmumist; db) vehl all oleminej ceo) venemate, naise vi4i laste
surn v3i reske haigus. ;I?laavms v3ib ke mld motliive tunnisteda
vebendaveilks pﬁhjusikfaao}.' |

e} Tesnistussaladusi, miliiseid aﬁm’inia%'\ratilvteaniamjl
teada sasnud, pesb te 53 § 31 pdhial heidma gelajes ke pesle
teenistusvahekorra 18ppv b-”).

£) Haldustoenistuje e. tohi pideda araetuw’stat; ega olla
teenistuses erastievittes. irand on 1ubatud ﬁleumaa loal je
tcadmisel , kul see ei riku teenis tuskoha huve ege vidirillsust,
Full jaticzub aga Ulemuso teadm: sest, ot teenistuje peroonnaliike
‘med vii wolinlk viiksid pldede tesnistuje Hrilist ettevdtet,
- dsikiikul s ﬁ}‘.&liau etlevitet jJuniida viib haldusteenliotuje vaeld
vasteva X0d ks loalaa).' . _

g) K § B0 shvib: "Riigiteenijes wiib otsustade esju, nh
| pmztuvad selwldeaeo. ULisustesse ja nende liitudesse, kus te
teenib v5i kus ts jnhetuse ehk nsukegu 1iige, einult ome otse=
kohéae dWlemnse tesdmisel ja kinn:‘&mmel”ag). Jattes puundutemata
evitetud paragrehvi vormillsed pundusesd, tuled jﬁr@ldﬁl; ot
administratiivtesnistuje pesb kohustuma hoidume obsnstemast op-
genigatsloonesse puutuveid kluumuai, milliste juhtiveisse org» :

naisse ta ise kunlnb vii millistes L t.eénib.

as)
86)
87)

Vt. nota 82.

Vi, nota 82,

Jaaduses "ministri®.

- 88)
RS § 88, RT 1924, 149, 97, 1k. 870, Vt. ka RRO 1929, 68,
15.87-88.

Vi, nots 82,

s

89)




2. a) aa) Teenistuskohale asumisoge on haldus teenistuja
kohvstatud loobmma varsndusl ike lepingute séimimisest teenisw
tusa»utusegagﬂ), kus ta i1se teenilb, ke kolmandete isikute keudu,
bb) 5amﬁa1 el tohl teenistujs ise osts riigi varandust, mis te-
mele mifiiziks usaldatud ega mills seda oma sugulasile nel janda
Sugulussstmend je& hdimlastele telss -astmenigl).

b) RS §§ &7 js 339 B pGhjal peab haldustesnistuje as) mine
- nes pubkusele ja bb) lahkudes teenistusest andms teme kies oleve
asjanjomise koos k8igi tema kitte usaldatud varal iste hﬂviatogu
ile vegtavelt kas 1) cma asofuitjale v34i Z) selleks mitratud lliu

Bule inventuurkorras.

Avellim teenistule sundimisels kowral ikuls tH#itme temale
pandug tesnlsluslilessndeid, on nidhiud atse'karistusaanktéiooﬁ
evalliule teenlstujele ome Leenistuskohustuste rikiumise eest.
Segmutl on karistatay teenistnja Siguste vilirtarvitenine, A v @e
14k : teenlatuja vestutust teend s
tuselase slNUNteo sest nim etatakse
distsiplinaarvastutnu seks, Disteiplineer-
vastutust reguleeridb Distsiplinserseadustilk, mglie §1 9§} lavsud,
et diataiplinu;raﬁutegudeks loétakao need vaminaélsaadultikus | |
éttanagomatud~avaliks teenlstujate vidrteod, mis on kariptatdvtﬁ_

00)

Zernincloogilisel t on' "teenistusasutus” Bigem amegaaueuiéit“.
vrdi, kiesolev tBE 1k, 14. g i _

RS § 32, RT 1924, 149, 97, lx. 870,

91)

62) |
Yt. RT 1824, 148, 97, lke 870 - BT1.

93) :
RT 1034, 81, 679, 1k. 1ze7.




DisS § 2 Jurgl.
| jiacaiplinaérkarmmaina on nihtud ette 1) mirkus,
2) noomitus, 3) rehatrehv, 4) Umberpaigutemine teisal esuvsle
’téaﬂimmaknbala, 5) paigutamine elamale ?eeniatuakohalé Jja
¢) Sagandemine teenistuskohalt. Seejuures karvistused, mis loon-
detned ppe 2 - 8, kantsakse teenistuakirjagé).

Distaipl inaerkaristual myirah Dis8 3, peatikis (§§ 20.31)

9F ) | ,
etionithtud Wlemus .

4. Heldusteenistnia resnistusyshokorre ldppemine

Aveliliknu teeniev‘:_u;a teenistus~
vehekonrad sdmikniat‘rntsio—oniga vaid |
1oppeds kas llesuveliselt vii 2)eonunvaes
t ul t. Suvata 18pp on niiitoks teenistuja surm, kvalifiketsioo-
ni keotus jne, nme suveline tao:ﬁiatusv.ah.-_?

Korra 1;’5;5;.?8_11) tolnmude kas 8) tee- 6

=

nistuja kkuil Uhe poole v3i tlteonise
tuje u_eenia'tuam'&wﬁuso kuihelse' v
p‘é ole suval, Seejuurss teenistusesutuse 'pooloi on tae
veliselt teenistusvehekorra l3petajsks teenlistuje Ulemus ning ‘
enémastl teenlstusse nimetejs Ulemus ome sellekohase korvaldﬁingrm:’

04) | - o
- Disd § 2, KT 1934, 81, 679, lk. 1387, _
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