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Küesolev t5ö pUUab käsitella heldusteenistujate õiguslik*  

soisundit. Seejuures ögusliku sesundi käsitelu toimub uz- 

dlselt, tungtmata iga toonistujate liigi ori seisundisse. Tuna 

haldusteenistuja mõiste on lihedalt seotud avaliku teenistuja 

mölstega, kehtib selles Üldises t№s öeldu togelllt ka ava­
liku i Ja kohta uldiselt. ' ' .

Jälgides haldusteenistujate juriidilist positsiooni ilmneb 
et probleem sisuliselt jaguneb teenis tu svahekorra algemise ja 

lõppemisega s© oa saole väiks küsimusks ning teenis ja õliste 

ja kohustuste probleemistikuks. Selliselt käsitles avalike tee­

nistujate õigusliku sesundi probleemi кв professor Kliimann 

oma haldusõiguse loengutel Tartu Iidolis. Täpsamaks käsite*  
Luks silski sellest liigitelust ei piisa. 4t suuta anda eksakt*  

semat Ulevaadet probleemis tl; ust, jaotame eelkõige teenistus- 
va oko d&de algamise ja 15ppemse küsimuse kaheks: a) teenis*  

tusvahekordade algomne ning b) teenistus vahekordade lõppemise 

maj oks. Зоеjuures eristame teenistusvahekordade algamise 
probleemist eelduste külsimuse haldusteenistujalrs pääsemiseks, 
m.‘s moodustab omaette küsitlusala,

ha tecnistusyahekordade lõppemise käsitelu oleks võimalik 
jagada analoog liselt, eraldades lõppemise eeldused, kuid sel 
pole mötet, kuna

1) t ent s tusvahekordade lõppemisega seonduv probleemistik 
on esiteks tunduvalt vilksema ulatusega kui vahekorra algamise  
ga seonduv probleemistik, ning z

*
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3 1 Q2) on teenistusvnhekorra l^p tunduvelt kompaktsomalt 111de- 
tud löp emise eeldustega kui toonis tvs vahekorra algus alguse 

eeldustega, limelt ei järeldu sellest veel midagi, kui teatav 

isik on vastav haldus teenis tu ja nõuetele - selleparast ta veel 

haldusteenstujoks’ ei saa. Kui aga teen istus vahekorra löp e­

mise eeldus on saabunud, lõpeb teenistus vahekord iseendast.

Ka õiguste ja koi ustuste küsimust võiks lahutada, mis selleta 

tundubki liialt pikk. Sisulise selguse pärast on aga neid ots­

tarbekam koos käsitella.
Seega oleksid käesolevas töös haldus teenis tu ja õigusi Ис­

ки seisundit tuvastavad ssulised punktid järgmised: 1. Hal­

dus teenis tu jaks saamise eeldused. 2. Haldusteenistujaks kvali­

fitseerumine. 3. Haldustoenstuja õigused ja kohustused, 4, Ilal- 
dusteenstuja teenistus vahekorra lõppe nine.

2ALLücad.
: atume originaasesse juriidlisse olustikku, hakates 

jälgima, millised õiguaalllkad reguleerivad haldusteenstujate 

õiguslikku positsiooni. Esneb nähtus, kus üllatud normatlv- 

aktid on asendatud aveld eatutega, millised sätivad admnstra- 

tiivkordn. Teatakse, et mingi küsimus on lahendatud mülirusega, 

millist aga ei tunta. Seejuures esineb siiski nõue, et nende 

salajaste normeerimiste ettekirjutusi jälgitakse.

Aluseks Hoid ш teenis tu jäte juriidilisele positsioonile 
on 1924.. avaldrtud "RlIgiteenistuse seadus” maaral

1)
Rilgitoenistuse seadus" (RS), RT 1924, 149, 97.
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2) 
teda hilisemate ektidega pole muudetud , Ilseks osudatud le» • 

gislatiivaktidole asendavsd nmetatud seadust või selle muuda- 

tvst mõned Uldemets aktid, millistele käesolevas tu-te ei viidata.

Olles määritlenud allikaid, mis sutived heldusteenistujate 

juriidilist positsiooni, oleks jürgmiseks Ülesandeks mäiuritella 

nende omavaheline keht® j lu astendus.

Eesti juriidilist olukorda tuled käsitella 3akca9 v mude 
okupatsioonina, millisena nad seda ka lae vaatlevad » Okupat- 

sioonlvlm na võivad saksa organid mätiri toila, mil mällral ^esti 

3 Lt uskord, mllne kehtis enne okupatsiooni, jääb räsima, raide 

on ka tehtud, elgub, et Eestis kehtivad 21, juunini 1940 maks- 

vsel olnud öigusnormeeringud, kuivõrd nad ;.ole asendatud uute» 
4) 

ps v' V8i3t' olus Sakres riigi poolt alduso teevltetse mõttega ,

Iseenesest on aga segene mõista Mnorm, de vastuolu Saksa 

rii 1 poolt halduse äie võ teise mõttega’ , mis jätab administrat- 
s ioonile liialt pliritlemats suva. .

ldiselt oi ek o käsiteldav® probleemi allikate astondus

2) НИ Д tee alatuse seaduse maksmapanemise edasilükkamise sea­
dus" , RT 102f,69/60:1; •’Piiriteenistuse seaduse osalise maks­
mapanemise seadus'1, RT 1926,15/16, I; u Välisteenistuse sea- 
dusn, RT 1930, 45,278; Välisteenistuse 5 8 nuutmise seadus”, 
RT 1931,50,312; ' Valitsemise korraldamise seadus", RT 1934, 
5,36; "Riigiteens tüse seaduse § 13 Ja 14 muutmise seadus , 
R 1934,6,44; "Riigiteenistuse seadise 5 39 muute se dekreet , 
RT 1934,42,366; "Riigiteenistuse seadise § 39 muutmse sea» 
dus , RT 1935,23,206; ’Riigiteenistuse seaduse muutmise sea*  

te 1.935 ,33,284; "Riigiteenistuse muutmise je täienda» 
mise sesdus", RT 1936,31,208, ’ Riigi teeni stse seaduse 5 39 
mi в", RT i в ameti*
kandjste emetissonmetenso mälrus", *1943,2*

3) „
DTePerandi loengud 1943, I sen . Tartu likoo11s, "Kehtiv 
haldusõigus’ •

4) "’Kärus kehtiva õiguse koht© ja otsuste käsitlemise kohta 
Eesti Kindralkonilssapl-pllrkonnas :, AB1.1942,39,



Gürgmines

1) s а к а а okupatsioonid Staude 

muurused, mis peavad jälgima V ä 1 i S­

pool Eestit asuvate superordinee- 
r 1 t u d instantside normatiivakte.

2) E о s t i omamaiste organite muu- 

rusea (as tend a tuina omavahel olenevalt uldaja-organ1 Jurii­

dilisest positsioonist).
3) 3 а к sa riigi poolt halduse ü 1 e- 

5) 
võtmise mõte .

4) 21 e j u u n il 1940 kehtinud r 1 i g- 1 - 

teenistust sättinud s e a d u s • d, d e k­

r e e d 1 d Ja määrused.

Seoses allikate käsiteluga, tuleks veel Jälgida probleemi 

öigusattete andmisest. Nimetatud probleemi võim levaatada nel­

jaks penlusimuseks, nimelt 1) kes on Siguatat d kehtivas 

olustikus andma 51 gusnormeeringuid , 2) m i d a vastavad nor- 
meeringud kujutavad oma Juriidiliselt kvalifikatsiooniltt 

3) к u 1 d a s vastavaid reglement at s ioone antakse ja 4) m i 1 

lal nad omandavad kehtivuse.
1) õigusnormeeringud nüüdisaja arenenud ühiskonnas on e 

normaalselt legtsletiivaktd foraalses ja ma ärinaises mõttes 

olles antud legislatlivorgenito poolt. Kuna okupatalocniolustl 

moll puuduvad legialatlivorganid, on leglslatsioon võetud üle

vt, note 4.

Professor Kliimanni loengud 1939 > II sem. Tartu 11koo11s, 
Hai dusõ iguse 91 dos an • 
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admnstratiivorganite poolt. Seaga on õgusallikate andjeks 

mell adminstrativorganid.
2) Legislature :s foz »ee möttes nm leg1s- 

latlivorgenite poolt antud legislatlivseld akte materiaslses 

möttes. Kuna aga Lehtivas halduses vastavad aktid antakse 

administratsioon poolt, siis nüudsed õigussätted on leglsla- 

tiivaltid vaid materiaalses mattes (legslatlivaktiks materiaal­

ses möttes nmetntakse publistsistlikke akte, mis loovad ül -
7)

погю ), olles formaalses mõttes admin strati ivaktid,

3) ris puutub käsiteldud materiaalses mõttes leglsla- 

tlivaktide andmisvlisi, siis avaldataltse need rahvus vahelise 

tava alusel vastavale ametlikes ajakirjades. Erandiks on 

muidugi salajased aktid« Uudsena tuleks tõsta esile, et Ees­
tis figureerib mitu taolist ajakirja. TTÜ on kindral komis srril 

"Amtsblatt", testi Omavalitsusel "Ametlik Peataja' ning ka 
uksikud Omavalitsuse dlrektooriumid ja nendega õigusi! uit 

võrdsed omamaised organid evivad oma avaldemisajakirju. Olene- 

velt millise organi poolt - millise organi ametlikus ajakirjas - 

akt avaldatakse, võib mäuritella ta kehtejõudu.
4) Rahulikel aegadel on nähtude ette teatud ajavahemik 

akti Uldamise ja makemahakkmise vahel, mis on oluline selleks, 

et kodanikud saaksid tutvuda seaduse sisuga. I ehtivas sõjalise 

okupatsioon loius tl us tavaliselt sellist ajavahet ei esine., 

vaid määrused jõustuvad avaldumisega või, nagu viimasel ajal 
enamasti esinenud, harilikult onne avaldamist, olenevalt kes 

akti andja maurab ta kehtima hakkamise momendiks määrusele 

allakirjutamise päeva või mõne muu tähtpäeva või koguni avel- 

damiseja. . ,

A-T. Kliimann, "Adminstratilvakti teooria”, lk.62.
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õ. Mõista mäürltelu

Riigiteenistuse seadus jagab riigiteenistujal * 1 em tni*  

keks je vebateent jalks, kusjuures smetniku mõiste alla kuuluk­

sid te uis jad, kes teenivad rl li asu tuste koosseisudes ette- 

tud emetkohtadel, ning vabateenija mõiste alla Isikud, kes 

teenivad riigiasutuste koosseisudes ettenthtud vabateen!stus- 
' 8)

8) ,RT 1924, 149, 97, 868 § 1.
9) I 3.} RT 1924, 149, 97, 86. *

1 Riigikohtu 1930.a, otsused Nr.6b 1k.89. -
11) A-T,Kliimann, rt/’valiku teenistuse seadus1 lk.3*4, 
12) A*T. Kliimann, "Avaliku teenistuse sendvs" , lk. 4.

kohtadel V2 tüldavad ajutiselt smetniku kohuseid . § 3 lisab 

veel, et vabateen is=jaid võib vötts teenistusse, kas mäaratud 

või mäuramnate ajeks, kuna ametnikke võib legitimeerida Üksnes 
9)

mülramets ajaks . Et teenistuja juriidilist kvalifikatsiooni 

kiesoleva seadv.se põhjal tegelikult on määratud olenevalt ame- 
10) 

tisse nimetamise kestvusest, seda võime näha kohtuprektkast ,

Sellino jaotus administratsiooni teonstusvahe- 

kordi reguleerivas seguses on igati ajast Ja arust. *13  

ei sisalda koguni riigiteenistuse legaal definitsiooni, jättes 
11) sellega milir-tlemata Ona kesksemat mõistet e Seadus korraldab 

12)riigitoenlatuBt, kuld ei maini, mida solle all tuleb mõista . 

Seadus jaotab teenistujad küll ametnikeks j- vabateeniJalks, 

kuld ei selgita, kes millisesse liiki kuulub. Liigitamine sea­
duse Järele toimub ldem per idem.

Olemdsolevate puuduste kõrvaldamiseks, eriti aga et ■ 

käesolevas töös suuta täpsemalt piiri tel la ning käsitella hal- 

dustoenistujate ö1guslikku sesundit, asume siinkohal administra-



- 12 -

tlIvtonIstuja m31зto määrangule. .

Kilk või lsiemnalt haa rates iga ühiskond teostab oma 

õiguskorra põ hi fraktsioone füüsilistest isikutest moodustu- 
1 7 ) .vote organite kaudu. FuUs1lis Isikuid, kes organeid moodus­

tavad, tavatsetakse nmetes avalikeks teonistujeiks ning nende 

c veealal 1st tegemist avalikuks teenis taiseks. Seejuures Iseloo­

mustatakse avolikku teenistust kestva tegevusena õiguskorra
14)

funktsioonide toostemiseks • ■

mna avalik d teenistujad teotsevad kõigi kolme ö1gus- 

korra põhifunktsiooni alal, meid aga huvitab vaid admnstra- 

tlivala, on aval liru teenistuja mõiste siinseks käsiteluks liiga 

lai. Avall teenistus jaguneb, olenevalt mis põhifunktsiooni ■ 

teostamisega meil on tegemist, ning avalikku teenistust, mida 

arendatekse formaalselt mõistetud adminls trat iivfunkts iooni
15)teosta miseks, nimeta takse haldusteenistuseks , acmministrü- 

tlivfunktalocxil teostajaid aga heldus teen Istu j a iks.

uid mitte kõik hei dusfunk ts looni teostavad avalikud 

teenistujad polo haldusteenistujad. Juba RS eraldas riigitee­

nistujate mõistest mõningad körgcmad võimukandjad (ministrid), 

kelle emetisse seadmise kord oli erinev teistest toonis tu j aist. 

Hoopis suuremal määral eraldatakse age avali ust teenstujas- 

konnast - avalikust kuts ©ametkonnast (öffentliches . erufsbe- 

13) я
Л-Т* Kliimann, "õiguskord" 1.305: Organiteks tuleb nime­
tada 3iguskorra funktsioonide avali kõigu sl ikke teja2d" .

14) •
I -T.KllImenn, "õiguskord11 1k.305. .
Berthel any, ‘Treite elementairo do droit edmnistratf" Ik.23 

"Disons que les fonctionnsires sont en general, ceuz qui, 
ayant accept© une nomination de 1 •administration а un poste 
determine, collaborent d’une moniere continue a la gestlor de 
la chose publique."
15) • ' ■ „

Prof* Kliimanni loengud 1930, IX sem. Tartu ülikoolis,
*. al du so igus о üldosa".
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emtentum) - poliitilist Juhtkonda nutoritaarses Saksa rligis 

ja tulenevalt sellest ka toma poolt okupeeritud estis Ana- 

1Ш1 sides haldus о alal tegutsevate avalike teen Istu j? to jurii­

dilist positsiooni nlemnegi, et nuust haldusteen istujate kaad­

rist tuleved eraldada oma õigusliku selex:ndl poolest Eesti Oma­

valitsuse juht ja Eesti Omavalitsuse direktooriumdo juhid - 

direktorid. Nimetatud omamaise võimu esindajad teostavad valit- 

sonist sel mäural; nii muu rai seo okupeeritud kosti juriidilise 

seisundi Juures teostatav on, s.t. mil määral seda ei teosta 

’ okupatsioonid lm. Loomulikult piirdub valitsemise teos-

tamne vaid sisepoliitilise alaga, kuna mingeid vülispolilt1- 

Hai funktsioone kosti Omavalitsus ai evi. Erendna toimub vald 

nimetatud isikute emotlese nimetamine analoog It haldus- 

teenistujaile, millist probleemi a a küsiilome kougemal tpse ■

' ■ .

Kehtiv haldus tunneb direktoorumide kõrval teisi organeid, 

mis evivad analoogilise ö1 gusliku positsiooni diroktoorlumile 

( est Hndneasutus, Kesti Kutsekogude Keskliit). "lende orga­

nite juhid on. aga neldusteenistujad, kuna nad ei kanna polii­

tilist vastutust vastavolt direktooriumide juhtdelo.

Seega võime öelda, et käesolevas töös kiist teid a väiks 

haldusteenistujalks kehtivas hal­

duses võime nimetada avalikke tee­

nistujaid, kes teostava *d admnstr 

t !•! vfunkts1ooni, väljaarvatud Ees­

ti Omavalitsuse Juht ja Kesti Oma­

valitsuse Direktoorumido D i г о к - 

t or 1 d.

Edaspidise töö sel use huvides poloks osjatu käsitella
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Üldjoontes haldusteonistnjate l11gitelu.
161

Avalikke -teenistujaid, kes teostavad normati1 vfunktsiooni , 
I7) 18)

• Hormvoba funktsiooni valdkonnas 

avalkud teenistujad rühmituvad teenijaiks Ja töölislks, kus­

juures teenijad on teenistujad, kes teotsevad valmsell, tö011- 
19) sod ega need, ões teotsevad fÜüsilis1l tegev saladel . Ana­

loogiliselt avalikele teenistujaile võime liigitada ka haldus- 

teenistujaid ku- avalike teenistujate alaliiki ametnikeks, tee­

nija iks ja tõelisiks, heites seega kõrvile ИЗ liigituse ametni­

keks Ja vabateeni jaiks.

Kuna formaalselt mõistetud edniniatr tilvfunktsiooni 
teotsemiso valdkond haarab endasse peele administratiivsete 

ks legislatilvseid ja jurisdlktaloonilisi Ülesandeid, siis 

liigitatakse heldus ametnikke kolme TUhma, milledes Uhed teos­

tavad legislativ-, teised administratiiv- ja kolmandad juris 
20) diktsioonil lee funktsiooni alal materiaalses mõttes .

411 logislatliv- kru ka jurisdiktsioonil isi ülesandeid 
teostavad haldusanetni ud jagunevad omakorda. Siinkohal plir- 

dume aga vaia tähendamises, et administratiivseid Üles©ideid 

toostaved haldusenetnikud kui tähtsam liik haldusteenstujald

Normatliv- ja nornivabs funktsiooni mõiste kohta vaata
/ -T. К1 l1mann, ”' igusko rd и, lk • 2 OE -2 25 .

17}
3~T.riiimenni õiguskord", lk.308. .A-T.Kliimann, " m*  , 
lk.14. frof.Kliimanni loengud 1939, II sen. Tartu ülikoolis.

. ’’haldusõiguse Üldosa". .
18)

vt*  note 16.
19) ■vt. nota 17.
20) ' e.Prof. Kliimanni loengud 1939, II sem. Tartu likoolis, 

n Haldusõiguse ldose".
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joguneved deliberotiivseks, konsultatiivse iks ja kontroll- 

väiks, l1igitudes omakorda alaliikidesse. Lisaks Iii gitusole 

tegevusala järele tuntakse veel 111gitust teenistuse kestvuse 
järele e 1

nota 20,.
21)
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jl SISULINE OSA

luttu steer itiBSML keva Ий «аммина ai

tiigi teenistuse seaduse järele avalik teenistuja peab 

, vastana jurgmlstele nõuetole: 1) Peab olema Sest! Vabar1ig1 
je oskama rllgikeelt; 2) peab evima vänemalt algkooli 

sele kursusele vastavat haridust; 3) peab olema vähemalt 

20 aastat vaia; 4) peab olema tervislikult töövõinne teenistuse 

jaoks, millisel soovib nakata teotsema. Suurema hariduse või 

vaste seni tegemise nõuded on sätitud eri seadustega- Eran­

dit võib igal ajal teha Vabariigi Valitsus ,
Looma 1lnt kehtivad ssmnad nõuded heldus teenis täijat® kui 

avalike teenistujate alaliigi kohta.
Jälgides seaduse sisu nteme, et avalikuks teenistujaks 

võ*b  saada vaid isik, kes vastab nelja punkti koondatud vilele 

n dcle. Kuna isikud, kes loendatud nõuetele ei vasta, ei saa 

kunagi olla avalikud teenistujad, vastavate eelduste han- 

zirine on väge, raske völ koguni võimetu, völme nmetada neid 
nõudeid primaarseiks eeldusiks. primaarsete eel­
dustena avalikuks teenistuseks fi­

e v г e e г i v a a seega а) к о d а !' о n d s v s, 

b) e e s t i keele valdamine, e) haridus, 

d) v a n u s ja e) tervis.
a) Kuna me praegu Eosti kodakondsusest kui niisugusest ■ 

kõnelda ei saa. völme soda asendada nõudega, et isik, kes soovib 
£; nistujaka, peab olema endise Eesti Vabariigi

kod aul

22)
RT 1924, 149, 97, § 4, lk, 8 3.
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b) Oõm ees i keele valdamise suhtes 3älb endiseks.

c) Is pwtub harduslikku nõudesse, on soe 3'1 jätnud en- 

ataeks, kuigi see oli probleem, mis jubs ammu kutsunud esile 
vastuvntetd. KII kirjutab professor Kliimann: Koguni kõrge- 

maisse riigi teenis tu sisse võib mlürste ametsse Igat koheküm-

nenda e uaasta Ulotanud algkooli haridusega kodenlkku. Erandli-25)
kult vib aga müüre ta riigiametnikeks isegi kirjsoakamatuld.

Selline on Ivgu praegu ome mplekteerim2sega 1Г71-

tuurptigis, kes juba on relvastunud vitlnseks oma aritlaste 
24) _ ,

Üliküllus© vast On selge, et käesolevas küsimuses kuluks 

tra reformcorng-
d) Vanuse nšue eksisteerib ikka endisena, ku2gi sling 

oleks otstarbokohene seada eelduseks kõrgematle teonistuskoh- 

tedolo suurem venusetaens.
e) Kõue kandidaadi tervisliku seisundi kohte on endine.

uis puutub Vabariigi Valitsuse õigusesse tehe erandit

igal Üksikjuhtumil, s11 s see õigus on kehtiv, kuld teda tuleks

riigi Valitsuse funktsioonid, sel määral nag
läinud üle Best! Omevalitsusele, miil no organ peaks tegelikult 

onmal muzrnl vastena endtsele Vabari igi Valitsusele» Sada see- 
• , 1 na Losti Omavalitsus kui valitsus on vald nõuende-

organ Omavalitsuse juhile. Järelikult teiste taoliste organit© 

ouudwm±scl tuleksid vastavad funktsioonid lugeda üleläinuks

SMa Prof. ЛЦтагл ^lltab VMbarllcl ^Utause-erandi, 
t ege "u s e Vö imal mäele.

Avaliku teenistuse sendus", lk»4 - 5 
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■ esti Omavalitsuse Jul ila, koda vSime käsitella Vabarii"! 

Valitsuse ö1gusjärglasena.

■/ .
jendemabuna je illelil sona ning paratamatul : tekib küsimus, 

selline norn kisi teid avasso sesdusesse .. L ..

tatud iK.tte püritolu kohta sasmnc vastuse, sirvides tolles ■-*  
21 )

ld ill ikogu pro tokol ■ © .

PPimeersete eeldustega po rail eel selt esineb nõue, milleta 

kull ei puuse avalikuks teenistujaks, millise olemasolu on 

aga kõigile kergesti muretsetav, olenedes isikute eneste tah­
test. Seda nõuet väline nimetada зек г nd äärseks eelduseks- Nimelt 

peel ametisse astuda soovija esitama vastavailo vaimudele sel­

lekohase jaliku sooviavalduse koos lühikese eluloo kirjel - 

lusega ning allkirjaga selle kohta, et ei esine senduses ette­
' 26) . .

nähtud takistusi ametisse es tuhiseks « Lissks sellele nõuab 

okupatsiooniaja haldus veel kaugemal nimetatsvi Id dokumente, 

leoga sekundaarse eelduse’na avalik- 

k u teenistusse astumiseks figuree­

rib n 5 u e esitada a) vastavasisuline 

kirjalik sooviavaldus, b)lUhike elu*  
looki r j e 1 d u s, c) allkiri solle к о h - 

ts,ot ei esine seaduses ettenähtud 
t а к i а t u s i ' t e e n 1 3 b u s к о h а 1 e asumi­

seks, d) täidetud personaalpoogen,

25)
vt« 1924.a.prot. 147 (23) p.5. Vt. ka (sealsamas) juba 
tollal avaldatud ervamust Riigikogu liikme 0.>'3tav3onl 

26)
Riigiteenistuse seadus", R"? 1924, 149, 97, 3 6 , 1к«вв8»
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e) n n t u d mustr kohan© pürtolu- 
tunnistus ja f) poliitilise usalda­
b а v u з e tunnistus Julgeolek \ 4 о 1 i t- 
3 e i l о о 1 t. . .

00300 celduste uroM ocmist Dm;-a aval ilmu rs tee nistujaks 

ileb küsitolla ka sesduslikke tekistusi, mis keelavad
ascmaat avslikuks teenistujaks, lut s e n 1 к H я 1 t e 1 d u d 

у г m äärsed ja зек und äärsed eeldu­

sed moodustavad positiivsete о о 1­
" £ • г г 1 (s.0, vastavad tin Tõused eavad esi о*

ла), aHs takistused teenistusse astu- 

m i s e к 8 moodustavad negatiivseid 

о e 1 d u s 1 (s.o. niihted, Ms ei tohi esineda).

"ueti-Sse ei v52 võtta 1) sikuid, kes jõustumd kohtu­

otsusega on kaotanud li use olla anatis ja 2) isikuid, kes 

seisavad eol wir luise vöi kohtu all suutegude pürast, Mil® 
eost sosduses on ette nähtud vangimaja- v**!  raskem karistus, 

vülja arvatud asjad, millised vöidakne lõpetada poolte leppi. 
27) 

misel ,

1 rl sonduste ja määrustega on sätitud bitine haldusala

jne. ldise erinõudena, milline pärit okupatsloonlajast, võme 

ninotan eeldust, et teenistusse võotev ei tohi olla samast, 

nud 1 Ikvideem1 tu 1, ^^decwnlliseet organisatsioonist, miili*  

sesse kuulub vastava ametasu use juhataja. Sam ei tohi

27) .
tligiteenistuse scnd 8й, ИТ 1924, 149, 97, § F , lke868.
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3a*üf?s  te r Istt gasvtiiBea elluvusvshekorras teenide a) Ülenevad

Je alanevad sogulased, b) mees ja naine ju c) vennad Ja 6ed.

•uhtub selline olukord, viiskse alluv teenistuja üle teisele
e 28)

Samepelgnlisele teenistuskohale või arve okse r tnike reservl e

Seega avalikuks teenistujaks v51-

vad saada isikud, kes on:
I 1# a) ndse Eesti Vaba­

riigi kodanikud,

■ b' valdavad eesti
keelt, .

. ' postllvsed
levivad algkooli ooldusod

kuuele klassile 
vastava hariduse,

d) о n vähemalt 20 aas­
tat vanad,

e) о n tervislikult 
töövõimsed vastn- 
va teenistuse Jaoks;

2. a) esitanud vastava­
sisulise а о о v 1 a v a 1 
du so vastavale or- 
panile teenistusse 
as tun laeks,

bJlUhikose el u looki г- 
j el d 1 3 э,

с) allkirja, et puu au- 
vad sesdvsl1kudta- 
kistused teenistu­
jaks saamiseks,

d; t L 1 d e t u d p о r s о n a d 1- 
poogna,

e) antud mustri ко h uno 
päritolu tunnistus,

apoliitilise u 9 а 1 d a­
t a v u 3 о tunnistuse,

sekundaar­
sed posi­
tiivsed 
eeldused

!8)
vto RT 1924, 149, 97, S 36, lk,870 - 871.
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II a) ires p 6 1 о jõustunud . 
kohtuotsuses a к a o- •
tanud, õiguse olla 
avalik teenistuja,

b) kes e i 8 e 1 ь u kohtu negatiivsed 
ega eeluurimise eeldused
all s UU teos, mille 
eost on ette näh*
t u d к d r q о m a karis­
t u s о n а -Я vahemai t

■ vangimaja karistus, 
vilja arvatud pool­
te leppimisega lõ­
petada valdavad as*  
jsd«

2. Hai Kw teenistujaks kyal ifitse xnmlne

Avaliku teenistuja ametisse võtmise kus J nus on ala evi li­

ke teenistujate seisundi probleemis tikust, millist ok patsiooni- 

ajal on enimalt muudetud
Avalikku teoni s tusse võtmine (seegs ka haldus cen stujeks 

v't iine) tihendab eraisiku muutumist aval ii uks teenistujaks, 

eraõigusliku normtsiku muutmist avaliköiguslikuks ektvedres- 
SO) 

saadiks ♦ eojuures teonistusse seaduse ms istega seonduvad 

mitmed ori ametisse võtmise printsiibid, milliste lähem analuus

s ags atnest liialt kõrvale#
leuse huvides on, et avalik teenistuja ole s suuteline 

kult per mini täitma oma Ulesandeid leke tuleb üles 

se^da nõuded, "lilll.m^lo vastavate Isikute vai ei ametisse võt- 
31)

mine peaks toibuma vöistluso printsiibil . Kt tagada haldue-

na" 
nki. ristusena" ees, vastsv seaduse säte pole üldse arvesta­
trr nor.

30) Prof. Kliimanni loengud 1939, II зет*  Tartu ülikoolis» "Hal- 
dusöiguse Uldosa ,

° 1) A^e^lilmann, Avaliku teenistuse seadus , lk,10, 
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aperatuur vM*  all ’-т t häiretote funktsionocrimist, selleks 

oleks vajalik, et haldus ametkond mitte liialt ei oleneks oma 

muutuda vulvast poliitilisest juhtkonnast, xt seda sanvtada, 

peaks avalik teenistujaslcond mood stema võimalik :t apoliitilise 
32)

о etsialis ide amotkonna . - keed on muidugi põhimötted, mille 

poole peaks pul tema, kuid kshjvks nende silmas, idemine r aegus es 

S - jnolustikus muutub mitmelgi puhul raskeks.

Toonistujaks v omise probleems tikku võib grupcerida vileks 

eri küsimiseks: 1) ettepaneku tegemine ame­

tisse nimetamiseks, 2) s e i s u к о h a v r t- 

mine kandidaadi suhtes, 3) teenistus 

ao nimeta mine, 4) teenis tus vande and- 

m 1 n e je F ) t © e n 1 s tusse к i n n 1 t amine.

1) On kujunenud Üldiseks tavaks, et an e tisse-n imet ajast 
instantsist madalam instants teob nimetajale-Instantsile ette- 

pmioku nimetada teatavale teenistuskohale kandideerija teenis­

tusse» Seda soeti ttu, et alamal Instantsil on enan kokkupuu­

teid kandidaatidega ning ta pealcs neid paremini tundma. Esi­

tatakse kas a) üks kandidaat, või b) mitu kandidaati (kui on 

mitu) vali uks. Seejuures ettepanek võib olla ni ala- . 

instantsile kas a) siduv, v 1 Ъ) mttesduv. ‘ ttop neku sidu­
vus tühendab seda, et nimeta ja- Ins tants võib nimetada teenis- 

busse kandidaati üksnes esitatute hulgast, kuna mit ©siduva 

ettepaneku puhul nimetaja-instantai nimotomiskompotonts pole 

piiratud esitatud kandi'aatldo isik toga ning ettepanek evib 
sel juhtumil vaid konsultatiivset funktsiooni.

32) .
vt*  A-T.Kliimenn r/valiku teenistuse seadus”, lk*  11»
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lehtivas öiguskorras teeb ettepaneku teoniatusse nimeta­

miseks a) Eesti Omavelitsuse Juht Eesti Omavalitmse direkto­
rite. Eesii Omavalitsuse keskasutuste juhatajate, I ohtukoje esi­

mehe, Kohtukoja ulemprokuršri ja Eesti Rahva Uhisab direktori 
33)

kzohtndel o . b) "Avalikus teenistuses 8 elavate (reflate teo-
34)

nistujete palkade mWuse * Jör 1 nelja esimesse tasuruhma 

kuuluvatele teenistuskohtadele nimetsmiseks teeb ette aneku 

yagtmv Eesti Omaval t ts - o direktor V4 v?estl Omavel Ltsuse mõne 
36 )

muv kargeima ametiasutus^ juhataja . c) Kõgi teiste Eesti 

Omavalitsuse kargeimate em etiasutuste teenistuskohtadele nine- 

tsmiseks teeb ette aneku vastava teenlstvsasutuse distsiplinaar­
se) 

ülemus .
8) M5nl sig skord näeb ette, et mõnele teenistuskohale 

©sitatud kand! laad' suhtes V leb enne teenistujaks nimetamist 
v tta seisukoht ta kõlblikkuse kohta. Mil nägi 43 $ 61 ette, 

snlstujete kandidaate kuues esimeses palgaastmes ei 

võidud kinnitada teenistusse enne ettepaneku kasl mist Vabariigi 
37) '

Vai Its ses •
3) 1 c r. r>t7C3A nimetajaks instantsiks nn taval selt 

vakantsest teenistuskohast mõne astme võrra kõrge • instants;

'•lesti Omavalitsuso ametikandjate ometisse nimetamise 
maurus", ABI. 1943, 2, lk. 15 - 16.

’ " Vt. ^1. 1042, 24, 2k, 258.
36) • •

nEe3ti Omaval itsvae ametikandjate ametisse nimetamise 
mOrua”, § 3, ABI. 1943, 2, lk. 16.

36)
vt, note 35.

37)
vt. kliigiteenistuse seaduse muutmse ja täiendamise»
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like teoni atvjate suhtes tavalisem riigtpea.
: V teenistua e ki üdi« komissar

„ S3) *

) - et e —. ,2 Li - r litside a 1 rektorite y61 ’

89) **
n-metatekse -eshi Omavelitsuse Juhi poolt . c) Föigile teistele 

...
vasteva direktori Wi Eeati Omavalitsuse mõne muu kõrgeima wti-

asut se juhataja poolt, kusjuures vastavad nimetajad on Signeta­
. „ 40)

tud pane :a vill - XII tasurühma kuuluvnte teenistujate nImete_
, ae 41 ) "Mist neile eluva-le instantsidele , 

Politsei teenlstu tisse nimetanist, kuivõrd seda ei

4B) 43)
, korraldab Slsedirektor e

4) Enedel akohtedele astuja paab peele teenistu-

vando. Favalabt nSutetse amoti.

38)
vt. Eesti mavalitsuse tee tl kand Jäte ametsso niaietarqig®

43, 8t 5 1, Ike 15 - 16, • .

Vt. 03U Omavaltsuse metikandjate ametisso nimetem-s, 

40)
vt. note 35.

41 "Festiomavelitbuscemetikanajate ametisse nimetamise 
mülärus" . ABlo 1943, 2, $ 3, lk. 1S.

48)
vb. nata 39.^

43) .
vt, not a 41.
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vennot eriti vest tusrikostelo teenis tuskohtadele nimetatud tee­

n ■ stujailt : kusjuures vastutusrikas võib teenistuskoht olla joh­

tuvalt te körgest ta ioonist (riigipea, minister jne.) või

teenis tuakohe funktsioonis t (politsei, kohtud jne.). RS järgi 

pidid amotnikud andma ametisse estud.es pühaliku tõotuse emeti- 

kohustus- ausalt täite ♦ Kehtiv kord sollest eesk rjast kinni 

ei pea, välje arvatud erit sonis tuskohtade suhtes.

5) Iönel puhul on ndhtud et te peale teenistusse nimetamise 

veel teenistusse kinnitamine.
Uudne instituut on nimetamiseks nõusoleku avaldamise insti­

tuut, mis sisuliselt kujutab enesest segu kandidaati suhtes sei- 

sulroha võtmisest je teenistuja teenistuskohale kinnitamisest 

nIng vorm il laolt tuhendab, et nõusolekut avaldaval, instantsil 

pole ettepandud isiku kohta ametalaliselt ega poliitiliselt mi­- ■ t
dagi vastu väite. .

KLnrnlkomissari või PLIrkonnakomissoride nõusolek on vaja­

lik teenistujate kohta, keda nimetatekse Eesti Omavalitsuse poolt 

ametisse. Peale selle vajavad kindralkomssar nõusolekut tee- 

iltmiseka järgnevad amet

1) Juhtivad teenistujad kõrgeimale omamaistes te nist us- 

asutustes kuni osakondade juhatajateni (incl.),

2) Personnalosakondade vastutavad igas kõrgeimas

omamaises te< 8,
ool1de rektorid, ja dekaanid ning nende asendajad,

4) Linnaarstid maakonnavsbsdes linnades, 
f) Maakonna loomaarstid ning Bilkliku Seerumi.instituudi 

juhataja koos abiga.

44)
vt. RT 1924, 149, 97, lk, 869.
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Kokkuvõttes seega kehtivas õiguses teenis­

t u s ь о võtmise probleem s t i к u e tu«*  

leb soega jälgida 5 momenti:!) ettepane­

ku tegemine, 2) nimetamine ja 3) nõusole­
ku avaldamine.

1s puutub amotnike-^ruppide loendisse, milliste teonistus- 

ко ta-ale kinnitamiseks on vajalik kindralkomissari nõusolek, tun- 
duh asjatuna p, 2, kuna seal nimetatud teenistujad kuuluvad nii- 

kuini p, 1 alla. Selg seta on ka, miles vajavad nöusol kut tuit- 

mseko mnakonnavabade linnade 1innaarsti-kohad, kuna näiteks maa- 

konnnarstide kohad nõusolekut et vaja. Iidse on huvitav märkida, 

et meditsiinilised kohad (p, 4 ja p, 5) loetakse halduse seisu­
kohalt niivõrd tähtsaiks.

. 45)
Indrnlkomisserl.ja kl Irkonnakomisst ride nõusolekuavaldus 

v 1 keeldumine nõusoleku andmisest antakse teada ettepanekut tet. 
46) 

nud instantsile kirjalikult võimalikult kahe nädala vältel.
. 47)

> Tõu e ole-ue valdus võtab ettepane j alt Instantsilt vastutuse tee-

je metal alias Ja poliitilise tegevuse eest.

il milüral vabanenud teenistuskoha täitnine pole vlimallk

46)
Kuna on jäetud määri tl omata, milliste teenistujate nimetami­
seks on vajalik pi irkonnal omsst rlde nõusolek, tuleb arvata. 
ot p11 rkonnskomissarid on pädevad enima nõusolekut oma piir­
konda kuuluvate omomalsto kohahalduse teenistuskohtade tuit- 
mis eks, 

46)
igus ansloo in põhjal (pidades silmas ‘Eesti 0 invalitsuse 

amotikandjate amotisse nimetemise miirust" , ;,'1. 1945, 2, 
Lk.15 - 16) tuleb arvata, ot ettepanekut tegeva instants! 
asemel on mõeldud nimetajat Instantsi.

47)
vt. note 46.
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kindrelkomissorist vi plirkonn akomissaridelt veel mit**©  saa­

bunud na iie oleku© vel^se töttu, täideteks® koht tavalise ase= 

täitja poolt- uudub taveline asetäitja, võib kompetentne oma­

maine organ hoolitseda koha titmise eest. See peab tomuma või- 

mall; uit kontaktis olles nõusolekut andva teenistusorgeng a,

' öne teen Istuskoha suhtes kehtib nõue, et perle teenis tr. • 

koha täitmist teenistuja poolt peab vlimane tiitno erilise kiist- 

muslche, millise teenistuja saab teenistuskohslt.

1 5S 7 je 8 sätivad, et teenis tue vahekord vabariigi ja
1 teenstu ja vastava

48)
kirjaliku otsusega teenistusse määrati» hui isik kehe nädala 
kest©: pärast teenistusvehekor а так sm rihekk ärist ei 12mu teo-

49)
nistu sse, evimate mittetulekut vabensveld mõjuvald põhjusi

50) 
v61 kui isik teonistuskohale ei vasta c :rr. 4Г 5S ' jn г nõuetele , 

1? ■ tekse ta ametisse mit teostunuks. Teenistusse niiet emise kor- 

rolc sega vastav isil omandab ö1guse metile, kusjuures teile 

on jaotud veol kaks nidslat aoga teenistuskohuste täitmisel a esu-

•
‘cenistusse asunud teenistujate kohta hakata; se pidama tee- 

nistuskirju, kuhu .märgi taks о. a) isiku ees- ja porekonnanmi.

48)
"Ots 8’ asemel, peeb olema korraldus5 , kuna on tegemist prl ■ 
manrse ekreekutiiveltige (vt« л-Y.Kliimanni teoreetilist küsi- 
telu "Administrativ • ok tl tocora", lk 193 - 205).

49) ‘ .
vt. RS 5 28, KT 19-24, 149, 97, lk. 870.

50)
15, л? 1924, 149, 97, lk, №•

51) ‘ ‘
Professor Kliimenni loengud 1939, - seme Tartu -ikooli5. 

Kehtiv haldusöigus .
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b) ja - s, d) her- e) teenis •

tuskuik je f) puhcesjad. Teenistuskirjade vormi mäurab W.

63) ,
tuskohta .

Haiäyateenistujat^ Stewed je коЬцтШ-

kusitelu avalike toonis Ui jäte ö1gustest je kohstustest on 

valdle atult olulisem osa haldus teenis tu jäte õ1gusliku seisundi 

tuvastemisel. Kuld el ssa J’tta mainimata, et eatud küsms on

vi küesoleva küsitlusosa pealkirjastki jube ilmneb, on tege*  
I

-УУр,- , --- ; limann jsgab - kohus-

tusad 1) teenistuskohustusiks, 2) kohustusike vülspool teenis- 

tusülenan ate teostamist, 3) varalisits konustusks Ja 4) lst- 

siplinaarkohustuss , kuid see nolikjeotus tundub Штзопа, 

kuna praktiliselt osutub vigog raskeks tehe vahet punktide 1, 

2 js 4 all loetletud kohustuste vahe],
Huvitav ja tin Tinata vajalik on pidadla silmas, et

Sege on praegu õigustatud sellealalisi korveldxisi tegoma 
EOJ. Vt. käesolev töö lk. 17 * 18,

S3)
Vt. RS И 43 ja 44, RT 1924, 149, 27, lk, 871.

«4) ;
Professor El Hm anni loengud 1939, I sem. Tartu -kool. 
Kehtiv haldusõigus" . .
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teenistusest tingtud öigused je kohustused ei seondu teenistu- 

jaa uhesegselt, vajd kohustused tekived kaks nadelet? peele 61- 

guste. Ceeni в tujele omistatavad Silised tekived nimelt isikul 

emetisse määramise momendist, kuna kohustused seonduvad teenis- 
5: ) 

tujege emet : sse a^tvmise hetkel
Kui Isikut legitimeeritakrse avalikuks teenistujeks, toimub 

seo administratsiooni poolt teaimisega, et konkreetne isik ja et 

keegi muu asub täitma teenistusülesandeid. Teenistusse nimetsmise 

fekt eeldab, et nimetatavat isitot arvatakse v”imeliseks temale 

pandnvnid ülesandeid täitma, kuna teiste suhtes sellist so1su- 
kohta pole v6etud. Loomulikult siis teen istus vahekorrast tingi­

tud ülesannete sooritamine on legitimeeritud teenistuje körgelt 

1sk11 uks kohustuseks, milliseid ta ei tohi tsedeorida kellelegi 

teisele» sanuti on teenistusva ekorrast tulenevad öigused slirda- 

metud. liiste suhtes esineb aga siiski erandeid. Nii seavad 

teatavale õigusi teenistuja Ulalpidsmisel olevad perekonnal LI- 
mod ja ülenevad sugulased, kes teenistuja suma puhul evlvad öl­

ust saada kolme kutt vältel tema rahatasu ning võivad sama t ht-
• 56)

aja kestel kasutads tema teonistuskorterit • Edasi on siiratav 

sigus pensionile, mis teenistuja sume korral läheb üle ta purl- 

jälle, -
Eeltihendetud õliste ja kohustuste liigituse puhul oleks 

cu teenistuja Signte je iste loetelu, mille üksik-

55) ,
Professor Kliimanni loengu 1939, 11 
” Hf 1d v sö1 use U1 d 00 a** .

s № ♦ ? art v lloclie,

Г 5)
RS.§ 21, KT 1924, 149, 97, lk. 859.
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momentide juures pestume kaugemnl, jiirg^inei

I. _vyllkv

1, Bbnn1/n03 re.od R 1 m Ц S e C

. а) e 1 g u s • m • t 1 1 e

b) r 1 g u 8 e m e t 1 к 6 r g e n u s e 3 9 

c)öicus ksrgendatud siku- 

kaitsele ■

a) ö 1 g u e smetisktsesio o-

o)01gus puhkusele

f) ö i 3 u s t ä 1 t e teist tee- 

nistuskonte

’} г 1 e v в к u v 1 u d e ametnike 

r e a e r v ±

h) б 1 g u в nsude t e e n 1 s t u s- 

kirju

2. A i n e 1 1 s e d õigused

n) Õ 1 g г 3 teenistustasule

b) ö 1 g u я teenistusvahekor-

ra 1 6 p p e ra I 3 e 1 saadud 

tasu mitte 

m i 3 e 1 e

c) õ 1 g u s saade 8 e о s e а 

teenistuskohustus te 

tuitmiseca tehtud kui u- 

tv etega kulutustele

v a s t о v a t tasu
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d) s 3 a e d a t a s 1 ametnike

0 з о V 1 а о 1 O к u а j e 1

О 0 О 1 U U г 1e uаdаso)
olemise

©eat

i g 3 а 3

1 5 е V а h 1 а 1 1

а а

1) 1 U S з а а t & u3 vasta

а 1 ü 13 Ъ о г Р а tU а га 1 а о g а

1 е

п)

j)

к)

65

va lie

а.

saada

kulude

tasu

eat
RS § 28

jus

teenis tu aost 17

tasu

g)

3

л

V

Õ

0

о

t

t

3

0

о О S е з о 1 е

1

1

1
1

1

1

1

O

e
e

1

и

b

U

а

1

3

з а а d а t а U р 1 h к U 9 О 1

6 U

и

3

C

е к и

и з

n ä h

1

U s

m

t

0

1
s

S

а

з

u

а

з е в 0 е з t

а а а а I а Ъ 1

D е и 3 1 о п 1

а

в

d

O

а

а

а

d

0

d a s и

m 6 j U V а 1 1

e

а

C

в

h а 1

P j h

е

е t

P U d u m i

P а а n d а

m а. t и h а 1 1 S с* tр й г a 3 teenis*

t и з е в t V в Ъ а S t а * 1 puhul

т) Õ 1 и а ь a d а teise

е 0 1 a t u s к о b а t 3 It т 1 з е

в о S t

п) б 5 U 8 з а а 1 а t аз и
1 1 к т е t ео n п а 1р е г е к1h ииР

кк за у и
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II Avaliruteenistuinkoh ed
1, E Ъ Ж a 1 n e 1 1 8 e d к о h u is t u а е d ' 

а) Kohustus kaitsta rahva

b) К о h и з t u s täita teeni»«

t u a e в з к 1 г j и
с) Kohust ns täita ülemuste

korraldus 1

. a) Kohustus teenistusse

täpselt ilmuda

e)Kohustua hoida teenis­
t u 3 3 a 1 a d u s i

f) Kohustus pidada ainus*

teenis tust
g)Kohustus hoiduda otsus­

tamast organisatsioones- 

s e puutuvaid küsimusi, 

kuhu ise kuulutakse

2. Ainelised kohustused

a) Kohus tue hoiduda m a j a n - 

du oli kest tehinsuist 

teenistus alal
b) Kohustus ande üle varan

dusgd ja asjaajamine

Inventuuri korras

aa) puhkusele minnes

ЪЪ) t в e n1 s t u s e s t lahku­

d e se

1 1, a) šigus amotile tihendab kõigi nende siniste 

’ tos . . ' 30 õigust, mis sisalduvad vastava ametl



* -

pldovuses.

b) Teenistujal on 51 us soa a k r gendust teonistusastmes,

k -1 ta evlb vastavaid wImeid ja taicßb tal teetult oina kohustu­)
з* » Teen istusastmos Ulendsmist v 1 vaadelda kui uuele kõr- 

go sle teenlstuskol ale prl utemist. RS J 11 p hj-1 on teenistuja 

kirnus 31 ustatud teenis tu e huvides viima toonistujat üle tei­

sele või nilsoma kõrgele teeni: cu •' 0 d ine

toimub vastu teenistuja tahet, otsustab, к 1 0

ratud teeni stue :c 'tl Omevalitsuso direktori poolt, ülev1l ise 

' OJ, muidu järg Ülemus» 0J poolt teenistusse määratud

. ina asja оtsustemist
58)

võetakse teenistujalt kirjalike seletus ». b^erpaigutatav loe- 
;vkso u $ele teoni tuskohalo astunukrs arvstos vanast teenistusko- 

09)
hast vobenemise päevast < ...

<gl

ulfctvaes on ette nil tu llsaa-ne id.

C rgendotud Isikukaitsele on n . - ett

L onistuskohustuste ti It sega (-И nüitoks krminaslkohtupida- 

miso soau: til niek et e кrge c Id karis tusi, kui saadetakse kor- 

do kurite v tV rc aveliku teenistuja kallal, kas teenistuja teonis-

111 ■ Ides võ1 nende t
Eriti on sigustatud körgendatud Isikuk ai tseks mundrikandjad.

5b)
r Vsl itsuse korrnldamise seadus VII, : 1954,5,36,111.61.
iib-es esinevad järjekorras : ’*0  direktor1 , : EOJ , ' FOJ, ja 

ssemel vantawlt "minister *,  ‘VP“ je "VP", mil-
Ilsed Instantsid ava L ikvidec rumise töttu tuleb teenistujate 
kusimuses lugoda asendurks tekstis leiduvatega» vt» käes­
olev töö lk. 17 - 18.

59)
RS § 18, vt. RT. 1924.149,97,lk.869.
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о) КЗ S 21 järg on teenistuja õiguststud saunü . uhkust 

Uhenastase teenistuse järol kaks ndnnl at nng slates pärast

11 i0e

huvides ja tõenda tu ja huvides võib kehte p hkust Uh ndada. Pi- L 

k em nt ja Ilsed puhkused erakordse.il põhjusil (hai us ) võib anda 

<uuo kuu ulatuses vastav Э direktor ning ine aasta ulatuses
63)

:■ 03. .
61 )

f) Tecnistujad võivad -- § 34 põhjal-teenistusse ni- 
. . tita veol teist teenis tuskoh ta, kui selle

all ei. kannata toonistushuvid.
) i 13 ja 14 põhjal vilakse, kui in L teenin tr s koht 

kaotatakse, vastav teenistuja Ulo uuele kohale, 'ell Ise vitae 
pwd arvatokse ta ametnike reservi , milline orge 

act ■ isedire coori u 1 juures ja mille korralduse määrab
1 to ; ■' o pilisovad eos­

ei I 1du, siis anetnke reservlased • Ametnike reservinat
64)

s'.^Gkl avalik ks te nstujoks oi loeta •

' Vt. 1924, 149, 97, lk-870. Terminid minstor ja nW 
oi be .otis esindatud sönadoga Od ' ja 3 • T-« käesolev 
teo lk.17 - 18»

1 s" ,

33) " ,ii -lteentstuse seaduse ) 13 je 14 muutmise sendus". Vt.
4 RE 1934,6,44, lk. 133*134. n f no tn ike reserv* 11*' esemel oleks

I • sotsisalministee-
rium ning ?v’ on asondatud mõstetegaSisodirektoorlum 
‘vt. nln R®0Jn * vt, käesolev 6ö3 lk.17 - 18«

64) '
söjaolustikus rentnike, reservi instituut faktiliselt raken- 
dar.ist et leia.



h) Administratiivteenistusest lahktujal on ölgus nöud.a 
6г)

taiale ta teenistuskirjedest ärakirja andmist- .

2e a) Teenistuja saab oma teonis tustogevuse eost tasu 
' 6П) • "

alates am tssemälranise päevast . Tasu makstakse Uks kord 
67)

vi * kalts kõrb г ki я, iskorrs 4d‘*rct>  1 )J . Tasu

RS 5 44, RT 1924 149, 97, lk, 871,

..... § 16, R*' 1924. 149, 97, 869. Tekstis on Is mõiste
- tolev töö lk. 17 - 18.

]<0 1928, 27, lk, 39 - 40.

R $ 20, It? 1924, 149, 97, 669.

makstakse tegelikn teonistuse 2õpuni ja mitte cmetlilru teenis- 
68) 

tusest vebsstem : s eni .

Ъ) Haldustec nistuja on öigstatud jätma endale saadud 

tee 1 ’ tustas ’ plevede ees , ■; s tal t tusost lahkudes jäid 
69) ■ ; ■ 

teenida . ■
c) Feenistuskohustuste täitmine on sagedasti seotud kulu­

dega, kusjuures mönel puhul teenistuja asjsnjamise ladususe 

huvides, evitata kilopirest vsstavsid summasid teenis tuskassas, 

; Sf-b tegema neid kulutusi isiklikest sumadest, ellistel juh» 
tumitel v8 b aldusteenstuja alati pr tendeeride vastavate 

summade tagest saamisele aval L 

teoni stusasutuse kantsclomsterjal1 tarvi temine jne, kuluvad 

p. c) slla, ■
d) /'metnihe reservlased" saevad nletes reservi arvamise

«
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gtevast koine kuu vältel kogu tasu, vulja arvatud verustustssu- 
* 70)

Jurgnevad kolm kuud saavad nad 50 tasust . Kui r servi ®ne ei 

vöta vastu kol-f temele pakutud kohto, mis pai aastmelt oi aoise 

"3' lnhe as me medslomo] li-, ondisost toen:V •’nest, kaotab 

ta õiguse reservlase tustile . .
e) Vahi ja e lu rimise all oleku pärast teenistusest aju  

tiselt ti:c i ntud teenistjad saavad, juhntum1l kui nad kohtu ' 72)

*

70)
1 § 17, RT 1924, 119, 97, lk. 367.

Vt. RS 5 18, KT 1924, 149, 97, 869.
72)

RT 1924, 149, 97, lk. 369.
73) Vt. KS $ 24, rr 1924, 149, 97, lk. 370, 
74)

■ Vt. 43 § 2У, .<T 1924, 149, 97, lk. 87.).
7f )

Vt. лЗ j 23, R 1924, 149, 97, Ik. E37O.
76) vt. RS 5 29, RT 1924,149,97, lk.870. > toob üldse teen2s-

Ue, ate Si ..ai JU kohustusi ebrloov.il Id !S jürjekorras, kiles- 
olevas töös pp. j ja к all käsiteldud Õigused on aga ко* 
guni paigutatud koht -tee tn loetelu alla.

poolt msistot 81 eks, vuctave aje eost tasu J 19 põhjal .

75) 
kennsb teonistusesutus .

) I u-es stase kor aliscl puhkusel viibi"-.!-о aja eest 

makstekse haldustecnistujal palka edasi .
h * 1) Vastava eri nendusoca kndlstotokse avalikele 

7E)
He arstiab pension , 

-iie. valoldemstult on ainel š1gused.
3'. \ ' ta edu I kuni terve-

ia 2 в nädalat

Järjest vol 30 nädalat kok u, simesel cuul makstakse tasu kogu 
76) 

pal^a ulatuses, hiljom 2/3 suuruses .
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к) Administratiivteonistuja, koo RS $ 23 ettenihtud mõju- 
vall phfus1] , välljsarvntud hnigus, teenistusest puudub, soeb 

' 73} -
palka edusikcho kuu vältel • Seejuures tulel tähondedo, et

5 29 ell enitntud põhjuse puhul kahekuine teonistustasu 

IlulAUiCS tulikonju

l)*Teenist  ja, v bastat5 teonis tuskohelt parandemetu 

ai 'S mottivil. õu Cl ustatud kt viltel saema tilt te©*
' ' 79)

m) Isik, kes ' j 34 põhjal tüldab veel st teenistus-
2 tesu teise teenists- 

tud juhtumid, kus

osakonnajuhotaja üles- • 

iguststud kirjut®» alla vee*  

tava EOa-1 eest v8: kohustatud tiitma mngi kantselolulema 
80) 

funktsioone • ■ ■ .
n) Haldus te nls tuja suras puhul seavad kadunu Ulalpidomi- 

ach olnud pe: konns111 -ed jt- lil -nevrd sugulased kolme kuu te*  
nil uskorterit .

77)
Vt. ST 1924, 149, 97, lk, 870.

6 ) Vt. 5 S SO, r.T 1924, 149, 97. lk. 87u.
70) ■

Vt. Re § 22, RT 1924. 149. 97 lk, 669*670
' * ya ; < 7z« ’ и itoenistuse seaduse muutmise je tlilene-

tvd m5: ito ;rV ase mbistet , * vt. täesolev tö 
17» 1" * 19*  ‘лпй1о^ ie põhjal on nsenüatud muutunud olukor-

81) '
4 .
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Tundub seaduse eksitusena jätta mainmsta alanev: id sugulasi,

. peragrohv haarab ka alanevaid era

Tl L a) <■' S 26 ütleb, et teenistuja on kohustatud pida­

m sll ias je riig- huvisid . J.una s">n& ^iikn tühen-

• •

I I

ixnktuiooue, tulel- lvgeda ril 1 huvide kaitsemist srehva huvide 
koltsemiseks. ■

b * o) eenistuja on kohustatud täitma kniki tema teenis- 

r oldusi.

enduse- ja mi rusevastastest korrelduste t või rehvale Tahjul1-

63)
emale Ulemusele . Funktide Ъ) ja e) all tuleb lelemslt mõista 

ka Ulenm e suh es n utavat ieteetsvst ja devootsuat ning nõuet 

viisekceka käitumiseks kosskodonike suhtes.

. 5 ilmuume tipselt teenis­
, 34)

tusse, e,t« ta e3 tohi puududa e e hilineda . ; uudumine ja 

hilinemine on lubntu RS § 28 loendetn r’i-jvv'U r-'hjuatl, mil­

lised ons ea) haigus, sõjaline tegevus, tulikahju, veeuputus 

je rmndtee v i laevasõidu seisak, need tekstava teenistusse

82}
RT 1)24, 149, 97, lk. 870.

83)
<3 $ 26, ■:<’ 3924, 149, 97, lk. 870.

84)
RS j 27, r: 1924, 149, 97, lk. 870,



ilmurriis bb) vnhi all olemine; cc) vanemate, natso või las e

sur v51 reske -...ai из» emus vöib ?:e muld motiive tünn’»tadle 
. 85)

vLrindawi :з pöhjusiks ,

e) oonistussnladusi, пИИзИй gK:r.'in..s ratiivtoenistuja
t :■ E sannud, eni ta , a 531 põhjal hoidna 

ö O)
t '<1:3. s^-еког -j Lõpp ■ .

selujes ka : eale

f) naid st; on istuja e. ш 1 pidada oraettevtot ega olla 

ücadmlacl, kd.  aae ei riku teenistuskoha huve ega vüürillsust. 

KU11 jat ub aga Ulomuso teadmisest, et toenistuja porekonnalill •

*

<iul lirilist ettov te t juhtida vib haldusteentotu a vald
37) 38) '

vuGuova 1 Od loal /

iteenije v I asju, mis

- .

te nib või kus ta juhetuse ehk nšukog i 11ige, ainul oma otse­
' " 89)

kohese tlemee teedmisel ja kinnitusel' , Jätt 3 guudutemata 

e itatud paragrchvi vormilised puudusnd, tuleb järeldada, et 
& nistrativtoonistuja peab kohus tüma hoiduma ast or-

»atalooneaw puutuvaid küsimusi, miil iste juhtvatsse orga- 
noisse ta ise kuulub või millistes ta teenib.

65) '
Vt. note 82.

86)
Vt. note 82,

87) .
Seaduses ' minin trie

83)
RS j 35, :T 1924, 149, 97, lk. 870, П. va ^0 1929, 65, 
lk. 37-88.

89) .
It. note 32. ‘ .
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2» a) aa) Teonistuskohale asumisoga on haldus teenistuja 

na­

tohi teenistuja ise osta riigi va . . ia te- 
uUgiks usaldatud ega muua seda oma sgulas:1. nonfanan

, 91)

ja - a aa) min-

les oleva
1 iste hüvintega

1 „
■ruie Inventuurkorrase ■

' Ls tuss enl< ts ioon

1 i - teenistuja vastutust teens­
aal a u U t 0 О 0" М г

d 1 s t з 1 р 1 inaarvastutuseks« Dis siplnaar. 
■ 93)

lausu

et distsiplinaarouutegudeks loomakse need Kriminaslaend :ia

90) '
■: ’ Bmeteev*WWt e

§ 32, It 1984, 149, 97. J . P7O.
92)

-'5. 1924, 149, 97, 1!.. 870 - 871.
93)

1934, 61, 679, jt.. 1387.
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DisS 5 2 järgi.

Distsiplinat rkarstusina on nähtud ette 1) märkus, 

noomtus, 3) rohat . 4) ümberpalgu . < ' e . : ■ . as . : “ 
toon ‘ uskohale, K.) pnigutomino alemale teonistus kohalo ja

11» Seejuures karis
94)

pp. 2 * 5, kantakse teonisiuskirja , .

■la (9 *1)
- 9f) 

ettenähtud ulemus .

/' valiku tee n J j e teen: s t u S­

v а h e к о r d admin st rate loon lg a v 5 1 b

1 ö p p ü d а к а s 1 ’ su v õliselt vö 1 2) a u v а -

t u 1 te uvatu löp on nliiteks teenis uja aurm, kvali iketa loo­

ni kaotus jne kruna suveilme toonistu s v $ h e­

. ' e­

n i s t u j a kui ühe poole v j 1 b) t e e n 1 s­

u e e e u t u • • kui töise
poole suval, Seejuur s teenstusesutuse poolel on ta- 

vsliselt teonstusvahekor а 13petaj aks teenis uju ülemus ning 

ent masti teeni® nimetaja Ulemus oma sellekohase korreldusega 

94)

9s)
1934 , B), 679. lk,lk. 1393, - 1394. .
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96) . .
RS $ 39 sätb , et' teonistusvehokord lõpeb; 1) suma 

я te lubi у 3) jõus­

- ■ 
97)

jürgmistol juhbumitel: a) omal soovil Igal aj? 

- .

12, 17, 40 ja 42 ettenähtud juhtunitol, d) Ees

I , «и ■ ; \ e . ht ö teatamats v51 

g . vanueepliri üle- 

temnisol.

1) :i 39 P  1 MlrTbid s rnn яДЗ ö:.t' möeldud kantlenata tee-*

I usasutuse surm. Surmaga
I 3 

л x ikncilo teenis n

2) . eld iste vö1b distsiplinanrrorrag vallanduda
. 98)

"13 ■ $ 17 1n 28 ettenihtud juhtoneil , 3.0. ettevaatamatuse

tu. tsat kshjr volits miskorrsle (§ 17) ning juhtumil, kui ava- 

11k toenistujn o: ud põhjuseta üle kahe nädala ($ 28).

3) Jõvstunud kohtuotsuse all mõeldakrse kahtlemato sellist

I ?? seondb keeld ollr avalik tee­

le põhjuat arvata, et dekreedi kooetajad soovisid

" b. 1 istuno 13© 'k’sc 5 39 mutmise dekreet", RT 1934,

97} . • ’
enduse tekstis ; lguraorib otsusega. Vü. no a 48. 

38)
Vt. RT 1934 , 81, 679, lk Лк. 1391 je 1393.
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keeleta oi mast teenistujels isikuil, kellele niiteks

tsiviilkohtu jõustunud otsuse põhjel on mõiste uü vilja 1 eilegi 
kolmanda oree-:kr казака 2 wi*ka e

I

suvatu lõppemise mood nsed, kus teenis ^svohekord

1 . .

lo nc ь ud juh u :1 on suvalised te il' usvchekorra 16; emise 

moodused,

a) loenstuja suve põhjal teenlatuevahekorra 18ppemise juh- 

on v2 1 м:.к The 1 ejalise ottetes • cmise puhul või Mlem- 

se loal ko vsrem.

b) eonistusvahekord lõped ka teenstuj arandamatu hai  

tiitmisel.

*

. .j

1и,то2а isd-^tst. 'ila villtab 26 nk alat jurjest vi 30 nüdalat
100) .

oi st es - .
c) Teonistusvshekord 1öppob к 12, 17, <lv ja 42 loonds-

tud juhtumol. Keen on: < 12 - Umberpaigutemine unele teonistus- 
101)

kc oale » uidele teenistu skcohale asumisege 1õppeb seega vshekord 
' I

onliso teeniatuskoha^a. $ 17 - arvmine am tnilre peserv .

§ 40 * pensioni zul jatoenimud teenistujat volt ülemus toeniв tue-

.. 1 
teenistusse nmetojat ülemust.

-
Vt. I $ 29. к1 1924, 149, 97. lk.870.

Vt. 1/ 192 Л 14), 97, 839.
102)

vt. no tn 101. ■ .
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103)
huvides vabastada teenistusest , Käesolev paragrahv on tiks 

õnnetumaid normeoringuid RS-is, Pensioniväärilist avalilku tee- 

nistu^at ej vöida seega teishi teenistusest vabastada ja puh­

kusele las за, kui sellel teatud määral häbistaval viisil. Para­

grahvi igasugune eksisteorimismöte kaob aga, kui peame silmas, 

teen 1 stus-
huvides vabastatud beonistusest. Nõrkade normide puhul aitab

Fäl jateenlmiae ajast arvates omal soovil.
Teenistusest vabast ave üleaias о all tuleb msista tõenäoselt tee- 

104) 105)
nist usse nimetajat ülemust. § 42 — SOJ vöib vabastada

t Isiku, kelle teg<

vale . Tegevus, mis kahjuks rahvale, on väga lal ja liialt 

veniv mõiste. xeamiselt tuleb selle all m lata tõenäoselt polit- 

;; lisl põhjusi. Kuigi sama paragrahv näeb ette, et toimetatakse 

juurdlust ning nõutakse teenistujalt kirjalikku seletust, jätab 

toodud mõiste liialt avara suva, lõpetada Uhekülgselt isiku 

teenis tus jöimalus. hulgi seadusandlus seaks vältima opereerimist 
107) *

selgusetute berminitega , on s jaolustikus tihtipeale siiski

103)
Vt, RT 1924, 149, 97, lk. 871. ‘

104) ;
Vt- ? Valitsemise korraldemise seadus VII, RT 1934 ,5,36, 
lk. GL

105)
bekstis esineb :,Rligivanem ning nW,f, nilliste 

Instantside Õigused on selles suhtes läinud iile EOJ-le. 
Vt. käesolev töö lk. 17 - 18.

106)
Vt. käesolev töö lk. 38.

107) '
Vt. ka prof. Klmanni seisukohta konkreetses probleemis 
A-T. Kliimann, 11 ATSn9 lk. 5-6.
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. d) Jaeloomul t suvutu, on tooniotusvehckorra 10p ;>03tl

rilk>ondavsn kooti miso puhul, icuns selline к v: Л iilk^toloonl 

кюГ;3 ^,1 e Av eset t " эп1п -.не ri oko: rt löppemist.

estumise v-l vuljaheitmise tael * pole n/ß лпг". rui kvaliflkafc*

pci^ute^ud ouval Lst 1 p4 emismoo lus о sekkta, ?cj 11hult esi-

Г ikkonisusi kui sellis . CL cksistosri. ■

e) o nstusvu 4:orn löz pob , kui toenistuja arves ema ta 

13 5 3r s tet, pidas ülemus r teadmato v r keelu ve staselt Ise 

V < zolle I. ' cudu ornet tevtet v‘ Oli ЪСГП 1 c tuses
106J

f) : 5’ Uk8 löppeb teenis usvahekord, kui avalik toenistuja 

Oi saemzc г sastet vannk , otarite osse on antud sitet ke^el 
109) 

korre] л detud ning nende eenis suirces on kehtiv

mismoodus. teenistusvhekorra te.^lk lõppomismooduste

loetolu kohtives helduses oleks jürgnino:

I 3 u v a t u teen 1 3 t u s v a h o л о г г a

1 9 p ;? e m 1 n о

a) ? e e n 1 s t j a s u г m

b) et tenuhtud j u h t u m i d

WWMIIIW*«- - .♦***•»*■»  *-
I -

." vt, nota 86.

193^ 23, :ог, Гл -'77. jn. ” Л igi tecnietuse sesduse § 59
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c) J -ö u 9 Ь u n vt '1 i o h t u о t su а

d) v а 1 л г 1 к a t s 1 о о n 1 к s о t и о 
I - .

T а в п 1 s t u j а 1 о о Ъ u я I n е

е) а г а п d й m atu haigus 

V » \ v : ■ / : ' n t и <1 juh­
. I •

■

v ~ i koeluvastase tegevuse

0 tsu s 9 J ÕUS

tunte täitmliest isiku» kes on antud . 
- 11°)rae b, mlle eest f /

pistusons vengimajskeristus, seosee aivcll}ns teeni e tucec -3. 
111)

sl ;uste ksottmisega , Selline ajutine tag^idrrtlne lõpeb kas

u ■■ aü:;.• $ vii sasi 1 petatakese.

**«*•  -------- ,

^■<•"3.^ pu " "ub sõna "Izõygeme * vt, nata 29. 
111) 1

RS § 41. Vt, - 1924, 149, 97, lk, 871.
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- tegijeke on
t nistusso nimotav instants, tcob !eatl Omavaltsuse Ametiana_
joto metis © з-Жгийе' põh5 ?-i y. ? i selliseid kora

314)
VI t S : ' 81 i e teenis­

I

direr tori te või 40 tsõne muu kergel;.?© teenistusasutuse juhataja
I -. emu EO kör­

bte», kollo teenis tusvai ekorra kohtimahakkramiseks

. stusvehelzorra

- juhti altel nõusoleku
£9^" > - 3 nt V 2b ' J

s lü it^knlao ,
• i tuja eslalgse puhku*

• 'L'i? k tie ;;ti ; > x i r 9 akora asaride nöusol ■ ute untes teonts tus-

112)
'^:se torminoloogia tarvitab pro teenietu a ametikan.

j V't*  « D3 * 104: , 2 , lk, X- w 10 ■
1

e teenistujate Erikade
ßms , ИЛ*- 1948, 24 5 lk, 2Г8*

/ <wti лгц velitsuse sm tlk andjate me lssenime emise тКИгаз' . 
$ 1> It. / 1, 194Г, 2, lk. 16*  *


