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Sissejuhatus

Ké&esoleva magistrito0 vaatleb seksuaalse ahistamise erinevate vormide, tdpsemalt verbaalse ja
mittefulsilise seksuaalse ahistamise kriminaliseerimise vajalikkust Eestis. Igal inimesel on digus
enesevadrikusele ning oodata selle austamist teistelt, samuti on igaliihel digus tunda turvatunnet

ning riigi kohustuseks on tagada see kdigile, vi vahemalt teha selleks kdik endast olenev.

Eesti ratifitseeris 25. septembril 2017 Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla
ennetamise ja tbkestamise konventsiooni ehk Instanbuli konventsiooni (edaspidi Istanbuli
konventsioon). Konventsioon kohustab osalisi rakendama vajalikke seaduslikke meetmeid, et
taita konventsioonis sétestatud eesmarke, muuhulgas karistada végivallaakte, mis kuuluvad
konventsiooni kohaldamisalasse. Tanu Istanbuli konventsioonile jéustusid 6. juulil 2017
karistusseadusliku (edaspidi KarS) muudatused, millega sai nii ahistavast jalitamisest kui
seksuaalsest ahistamisest siiiiteod. KarS § 153" satestab, et teise inimese tahte vastase ja tema
inimvadrikust alandava eesmargi voi tagajarjega tema suhtes toime pandud kehalise seksuaalse
iseloomuga tahtliku tegevuse eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut v6i arestiga.
Seksuaalne ahistamine on lllitatud karistusseadustikku véaarteona ning konkreetse teo puhul on
karistuseks rahatrahv vOi arest. Konkreetne paragrahv kriminaliseerib kehalise seksuaalse
iseloomuga tahtliku teo, jattes kdrvale teised seksuaalse ahistamise vormid, nagu verbaalse ning

mittefulsilise seksuaalse iseloomuga tahtliku teo.

Seksuaalne ahistamine ei ole mitte tksnes Oiguskorda kahjustav tegu, vaid ka Uhiskondlik
probleem, millele viimastel aastatel on iha enam téhelepanu pddrama hakatud, mistfttu ei saa
teemat analliisida ilma sotsiaalset moddet késitlemata. Pohiseaduse 8 12 sétestab
diskrimineerimise keelu muuhulgas soo alusel.> Sooline vérddiguslikkus on satestatud
konventsioonidesse ning seadustesse ning riigid peavad neist ka lahtuma. Reaalsuses voib aga
véita, et Eestis valitsevad endiselt hoiakud ja soorollid, mis raskendavad naiste eneseteostust®,

aga ka mojutavad nende julgeolekut ja turvalistust. Seksuaalne ahistamine on otseselt seotud

! Karistusseadustik. — RT 1, 30.12.2017, 29.
2 Eesti Vabariigi pohiseadus. — RT I, 15.05.2015, 2.
¥ Soolise vorddiguslikkuse monitooring. Elanikkonna kiisitlusuuringu raport. Turu-uuringute AS (2016),
Ik-d 64-72.
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soolise ebavdrdsusega meeste ja naiste vahel.* Ehkki seksuaalse ahistamise ohvriks vdivad
langeda nii mehed kui naised, on mustriks siiski enamjaolt see, et ahistatavaks on naine ning

ahistajaks mees. See aga néitab thiskonnas eksisteerivat vdimujaotust ja tihe soo domineerimist.

Kahetsusvaarsete ahistamisjuhtumite tdttu, mis aset leidnud nii Eestis, kui mujal maailmas, ning
viraalselt levinud #metoo kampaaniale®, radgitakse seksuaalsest ahistamisest rohkem kui kunagi
varem seda on tehtud ja probleem on kogu tdsiduses péevakorrale kerkinud. Seksuaalse
ahistamise kui sliuteo reguleerimist varjutavad mitmed probleemid, sealhulgas nii meedias kui ka
uhiskonnas levinud ohvrisliidistamise diskursus, probleemi summutamine ja pisendamine,
ahistaja vélja vabandamine, teema pseudoprobleemiks sildistamine, vahene teadlikku ja ohvrite
avalduste tosiseltvoetavuse kahtluse alla seadmine. Lisaks on laialdane ka suhtumine, et
seksuaalset ahistamist tuleks votta kui ebadnnestunud komplimenti, mis on samuti ks

summutamis- ja pisendamistaktika.

Uuringud néitavad, et seksuaalne ahistamine on kdige sagedasem naistevastase vagivalla vorme.
Euroopa Liidu PBhiBiguste Agentuuri (edaspidi FRA) uuringu kohaselt on 45 % kuni 50 % ule
15-aastastest naistest Ule kogu 28 Euroopa Liidu liikmesriigi kogenud mingis vormis seksuaalset
ahistamist.® Olgugi, et leidub hulgaliselt regulatsioone, mis keelustavad, mdistavad hukka
seksuaalse ahistamine, on siiski véhe riike, mis oleksid selle kriminaliseerinud. Kui seksuaalsest
ahistamisest on réagitud eelkBige tédsuhte kontekstis, siis vajab probleem laiemat kasitlust, kuna
vaga paljud naised ja tlidrukud on sunnitud seksuaalset ahistamist kogema pea koikjal — lisaks

todle ka koolis, kodus ja avalikus ruumis.

Kéesoleva magistritdd eesméargiks on selgitada valja Eesti ekspertide seisukohad, kas ja mil
maaral on Eesti, 6. juulil 2017 aastal joustunud karistusseadustiku muudatusega, taitnud Istanbuli

konventsioonist tulenevaid rahvusvahelisi kohustusi, kriminaliseerides Uksnes kehalise

* M. Karu, K. Soo, H. Biin, K. Lamesoo, M. Meiorg, M. Masso, P. Turk. Sooline ja seksuaalne ahistamine
toéokohal. Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tallinn (2014), 1k 9.

® MeToo. ehk MinaKa. kampaania algatas Tarana Burke 2006. aastal, et aidata seksuaalse ahistamise
ohvreid, eriti varvilisi naisi vaesematest kogukondadest, leidmaks tee paranemiseni. Kasutades ideed
,joustamine 1dbi empaatia“, sai metoo. kampaania loodud, et kindlustada ohvreid teadmisega, et nad ei ole
oma teel (ksi. Téanu #MeToo teematrellile sai oluline vestlus seksuaalsest ahistamisest lilitatud
rahvusvahelisse dialoogi. Me too. movement. — https://metoomvmt.org/ (21.04.2018).

® Violence against women: an EU-wide survey, Main results. Report, European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014, Ik 95. — http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-
wide-survey-main-results-report (21.04.2018).
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seksuaalse iseloomuga teo ning kvalifitseerides selle vaarteona. Uhtlasi selgitan vilja, kas
seksuaalse ahistamise regulatsioon on ekspertide hinnangul piisav konventsioonis satestatud
eesmarkide taitmiseks ning kas ekspertide arvates oleks vajalik ning véimalik kriminaliseerida
kdik seksuaalse ahistamise vormid ning kvalifitseerida seksuaalne ahistamine kuriteona. Samuti
soovin vilja selgitada, kas ja mida saaks ekspertide hinnangul Eesti veel teha, et seksuaalne

ahistamine, naistevastane vagivald tervikuna thiskonnas vaheneks.

Magistritod  keskendub  seksuaalsele  ahistamisele  (sooline végivald ning sooline
diskrimineermine) ning kriminaaldiguslikele aspektidele, jattes valja tsiviil6iguslikud
kaitsevahendid. Magistritoos ei analliusita samal ajal joustunud karistusseadustiku paragrahvi
§157%-e, mis reguleerib ahistavat jalitamist. Samuti on uurimise alt valja jéetud muud
naisevastase végivalla vormid, nagu perevigivald, végistamine, sundabielud, nn “au” nimel
toimepandavad morvad ning suguelundite UmberlGikamine jmt. Valitud teema parema
fokusseerimise huvides on uurimise alt vélja jaetud ka ohvriabi ning muud teenused végivalla

ohvriks langenule, nagu nditeks tugiteenused, sh tugikeskused, varjupaigad.

Kéesolev magistritéd jaguneb kolme suuremasse ossa. Esimeses o0sas annan teemakohasele
kirjandusele tuginedes susteemse (Ulevaate seksuaalsest ahistamisest ning selle erinevatest
vormidest, probleemi sotsiaalsest aspektist ning t60 teoreetilistest lahtekohtadest. T60 teises osas
toon vélja seksuaalse ahistamise Gigusliku raamistiku rahvusvahelisel, Euroopa ja Eesti tasandil,
digusloome senised sammud ning olemasoleva kohtupraktika. Kolmandas osas toon valja
uurimuse eesmargi, selgitan valja uurimuse l&bi viimise metoodikat, andmekogumismeetodit ja
uurimise kéiku, intervjuude ettevalmistamise ja labiviimise tingimusi. Samuti selgitan, kuidas
toimub tulemuste anallitisimine. Samas osas esitan uurimuse tulemused ning arutelu pdhjal
kujundan jareldused ning viimaks annan soovitused, mida tuleks edaspidi silmas pidada antud

temaatikaga tegeledes.

Lahtudes magistritdd sdnastatud eesmargist, kasutan to0s kvalitatiivset uurimismeetodit. Viin labi
intervjuud ekspertidega, kel on tédalane kokkupuude uuritava valdkonnaga, ning selgitan valja
nende seisukohad. Kuna seksuaalse ahistamine on paljuski seotud véartuste ja hoiakutega, siis

leian, et kvalitatiivne uurimismeetod véimaldab mul parimal viisil konkreetset teemat analtitisida



ning koguda pdhjalikumad ning isiklikumad vastused ning seeldbi uuritavat probleemi

pohjalikumalt ja nliansirikkamalt avada.

Arvukad stiidistused véimupositsioonil meeste vastu ning ahistamisohvrite kasvav julgus teemast
avalikult kdnelda on selgelt ndidanud seksuaalse ahistamise olemasolu. Siiski on ldhenemine
seksuaalsele ahistamisele nagu ka tlelldse soolise ebavordsusega seotud teemadele ettevaatlik.
Seksuaalse ahistamise 0Oiguslik reguleerimine sulteona on alles arengujargus ning selle
kohtupraktika kujunemisel. Leian aga, et Uhiskonna soolise vBrddiguslikkuse edendamisel ning
soolise diskrimineerimise vdhendamisel, on seksuaalse ahistamise temaatika avamine muutunud
uha olulisemaks, Uhiskondlik hukkamdist ning sanktsioonid suliteo toimepanijatele on
karmistumas ja selle tulemusel vdiks pikemas perspektiivis vdheneda naistevastane vagivald ning

suureneda naiste julgeolek tervikuna.

Ké&esolev magistritéd omab euroopalikku ning rahvusvahelist vaartust, kuna esiteks, on sooline
vorddiguslikkus Euroopa Liidu (ks alusvaartustest ning eesmarkidest.” Liikmesriigid, sealhulgas
Eesti, kuuludes Euroopa Liitu, peavad jagama samu vaartusi. Samuti on seksuaalse ahistamise
kriminaliseerimise temaatika seotud rahvusvaheliste lepingute téitmise ning tdlgendamise
kiisimustega. Rahvusvahelised lepingud on osalisriikidele taitmiseks kohustuslikud ning
siseriiklik Oigus peab olema kooskdlas riigi rahvusvaheliste kohustustega. Ent klassikaliste
sunnimehhanismide puudumisel rahvusvahelises 6iguses ning riikide erinevused satete
mdistmisel ning tblgendamisel, ei pruugi saavutada rahvusvahelistes lepingutes satestatuid
eesmarke. Seletuskirjas naistevastase végivalla ja perevdgivalla ennetamise ja tokestamise
Euroopa NOukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu juurde on vélja toodud, et
konventsiooni ratifitseerimisega vdetud vastutuse ning kohustuste tditmisega saadab Eesti
signaali ka muule maailmale.® Uuringu tulemusi saab kasutada poliitikakujundamisel ning

seadusloomes, samuti naiste diguste eest seisvate organisatsioonide to0s.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 3 sétestab muuhulgas, et liit vOitleb sotsiaalse tdrjutuse ja
diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vorddiguslikkust,
pdlvkondade solidaarsust ja lapse Giguste Kkaitset. Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise
lepingu konsolideeritud versioonid. — ELT C 83, 30.3.2010.

8 Seletuskiri naistevastase végivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa N&ukogu

konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu juurde, 475 SE, 14 19. —

https://m.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d8alele0-7a2e-4ebe-a3c9-

deef33551baa/Naistevastase%20v%C3%A4givalla%20ja%20perev%C3%A4givalla%20ennetamise%20ja
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Marksonad: seksuaalne ahistamine, naistevastane végivald, sooline diskrimineerimine, naiste

Oigused, inimdigused

%20t%C3%B5kestamise%20Euroopa%20N%C3%B5ukogu%20konventsiooni%20ratifitseerimise%20se
adus (21.04.2018).
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1. Seksuaalse ahistamise teoreetilised lahtekohad

1.1 Seksuaalne ahistamine kui sooline diskrimineerimine

Naistevastane vagivald on naiste inimdiguste rikkumine ja &armuslik diskrimineerimise vorm,
mille juured on soolises ebavordsuses ning mis aitab kaasa sellise ebavdrdsuse sailitamisele ja
suurendamisele.” Naistevastane végivald on ks kdige tdsisemaid soop6hiseid inimdiguste
rikkumisi Euroopas, mida tmbritseb jatkuvalt vaikuse miiiir.’® Seksuaalne ahistamine on

naistevastase vagivalla tiks vormidest.

Istanbuli konventsiooni peambulas on kirjutatud jargmist: ,,mdistes, et naiste ja meeste de jure ja
de facto vorddiguslikkuse saavutamisel on oluline roll naistevastase vdgivalla ennetamisel;
tunnistades, et naistevastane vagivald on naiste ja meeste ajalooliselt kujunenud ebavdrdsete
vBimusuhte véljendus, mis on viinud meeste lemvGimule naiste Ule ja naiste diskrimineerimisele
ning mis on kujunenud takistuseks naiste téielikule arengule; tunnistades naistevastase végivalla
struktuurset soopOhist iseloomu ning seda, et naistevastane vdagivald on (ks olulisimaid
sotsiaalseid mehhanisme, millega naised surutakse meestest alamasse positsiooni; tunnistades
sigava murega, et naised ja titarlapsed kogevad sageli végivalla t@siseid vorme nagu
perevégivald, seksuaalne ahistamine, vdgistamine, sundabielud, nn ”au” nimel toimepandavad
mdorvad ning suguelundite imberldikamine, mis kujutavad endast naiste ja tlitarlaste inimdiguste
tosiseid rikkumisi ning on naiste ja meeste vdrdBiguslikkuse saavutamise Uheks peamiseks

takistuseks.!

Naistevastast végivalda, mis ebaproportsionaalselt mojutab naisi, vdib nimetada ka sooliseks

vagivallaks, mis m@jutab mitte ainult naiste tervist ja heaolu, vaid ka naiste osalemist t66turul,

® Euroopa N&ukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise konventsiooni
Euroopa Liidu nimel allkirjutamise kohta. Seletuskiri, Noukogu otsus, Brissel,4.3.2016, COM(2016) 111
final, 2016/0063(NLE), Euroopa Komisjon, 1.1. - http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0111&from=EN (21.04.2018).
10 Seletuskiri Euroopa N&ukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni juurde. Euroopa Noéukogu, Istanbul 11.v.2011, Ik 1. -
http://www.enu.ee/lisa/611 Istanbuli%?20seletuskiri.pdf (21.04.2018).
"' Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perivagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon.
Istanbul 11.V.2011, Euroopa Ndukogu, Ik 3. — https://rm.coe.int/1680462531 (21.04.2018).
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kahjustades nii nende majanduslikku iseseisvust ja majandust uldiselt.** Euroopa soolise
vorddiguslikkuse instituudi hinnangul pdhjustab sooline végivald EL-is igal aastal ligikaudu 226

miljardi euro suuruseid kulusid®®,

Euroopa Noukogu koostas 2017. aastal raporti ,,Women’s sexual and reproductive health and
rights in Europe®, mille eesmérgiks on anda edasi iilevaade Euroopa naiste secksuaal- ja
reproduktiivtervisest ning Oigustest. Raportis oli rohutatud, et on hadavajalik tagada efektiivne
riigi tegevus, et tagada seksuaal- ja reproduktiivtervis ning 6igused. lima nendeta on ohus kdige
olulisemad ning intiimsemad aspektid inimeseks olemise juures. Ohustatud on fudsiline,
emotsionaalne ning vaimne tervis ning heaolu. Piiratud on vabadus mé&arata elude ning suhete
pohielemendid. VVdimalus teha iseseisvaid ja teadlikke otsuseid oma keha, tervise, seksuaalsuse

ning reprodutseerimise osas, on 68nestatud.'*

Vaatamata edusammudele mdjutab laialdane sooline ebavdrdsus jatkuvalt naisi Euroopas koigis
eluvaldkondades ning avaldab sageli stigavat mdju nende seksuaal- ja reproduktiivtervisele ja
digustele. Seadused, poliitikad ning praktikad Euroopas piiravad ja kahjustavad naiste seksuaal-
ja reproduktiivtervist, autonoomiat, vaarikust, terviklikkust ning otsuste tegemist endiselt tdsiselt
viisil. Tohutu hulk diskrimineerimise, vagivalla ning sundlusvorme pisivad naiste seksuaal ja

reproduktiivses elus, sealhulgas tervishoiuasutustes.™

Seksuaal- ja reproduktiivdiguste all viitab antud raport keha tsiviil-, poliitilistele, majanduslikele,
sotsiaalsetele ning kultuurilistele digustele, mida kaitsevad rahvusvahelised inim@igused ning
standardid ning mida kohaldatakse kogu inimese seksuaal- ja reproduktiivelu ajal. Need Gigused
on — kuid ei ole nendega piiratud — digus tervisele, digus elule, digus olla vaba piinamisest ning
halvast kohtlemisest ning digus privaatsusele. Ulioluliselt hdImavad need ka diguste kasutamist
nagu Oigust soolisele vorddiguslikkusele ning vabadust mitte olla diskrimineeritud, mis kohustab

lilkmesriike austama ning tagama naistele ja tldrukutele kdigi Giguste teostamise vordsetel

2 1bid, Ik 3.
3 Estimating the costs of gender-based violence in the European Union: Report. European Institute for
Gender Equality (EIGE), 2014, Ik 115. — http://eige.europa.eu/node/393 (21.04.2018).
* Women’s sexual and reproductive health and rights in Europe, Issue paper. Council of Europe,
Commissioner for Human Rights, 2017, Ik 17. — https://rm.coe.int/women-s-sexual-and-reproductive-
Psealth—and—riqhts—in—europe—issue—pape/168076dead (21.04.2018).

Ibid.
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alustel. Need standardid valjenduvad ka mitte tagasiulatuvas printsiibis, mis keelab liikmesriigil
vOtta meetmeid, mis Gdnestaksid, piiraksid voi korvaldaksid olemasolevad Gigused voi digusi

seksuaal- ning reproduktiivtervise ning diguste valdkonnas.*®

Jarelikult, naiste seksuaal ning reproduktiivdigused, sealhulgas &igused seksuaal- ja
reproduktiivtervisele, ei ole lahutatud voi eraldiseisvad inimdigustest. Vastupidiselt, laialdaselt
tunnustatud inimdiguste mehhanismide poolt, on nad inimdiguste raamistikus loomupérased
elemendid. Samamoodi liikmesriikide kohustus edendada ja kaitsta naiste seksuaal- ja
reproduktiivtervist ning o6igusi on elementaarne osa kohustusest austada ja tagada naiste

inimdigusi ning edendada soolist vérddiguslikkust.'”

Viimastel aastakiimnetel on Euroopa riigid teinud méarkimisvéarseid saavutusi, et kdrvaldada
piirangud, diskrimineerimine, sundlus ning véagivald, millega naised silmitsi seisavad kogu nende
seksuaal- ja reproduktiivelu véltel, muuhulgas on satestatud raamistik naistevastase vagivalla
kriminaliseerimiseks.'® Vaatamata olulistele saavutustele, on mitmel pool Euroopas naiste
seksuaal- ja reproduktiitervis, autonoomia, terviklikkus ning otsuste tegemine endiselt ohustatud
ning naiste seksuaal- ja produktiiv@iguste rikkumine jatkub. Mdnedes riikides, seadused ning
poliitikad endiselt rikuvad, piiravad ning 60nestavad naiste seksuaal- ja reproduktiivtervist ning
Oigusi. Rahalised, praktilised ning sotsiaalsed barjadrid ohustavad naiste seksuaal- ja
reproduktiivtervist ning takistavad neil saada hea kvaliteediga seksuaal- ja reproduktiivtervise
kaitset. Naistevastane vagivald pusib kdigis Euroopa Uhiskondades ja kohustuslik seksuaal- ja

reproduktiivtervisega seotud tervishoid on endiselt paljudes riikides murettekitav.*®

Eksisteerivad sotsiaalsed normid ja ootused, kahjulikud stereotiilibid ning stigmad, mis
puudutavad naiste rolle Uhiskonnas. Need piirangud, barjaérid, eelarvamused ning
kuritarvitamised mdjutavad kdiki naisi Euroopa riikides; sageli pohjustavad need mitmesuguseid
diskrimineerimise vorme vGi on suunatud voi neil on kahjulik mdju mdnele konkreetsele naiste

sotsiaalsele grupile. Veelgi enam on muret tekitav praegu kd@imasolev trend, millega naiste

18 Ibid.
7 Ibid.
'8 |bid, Ik-d 17-18.
9 1bid, Ik 18.
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seksuaal- ja reproduktiivtervis ning 0Oigused on tagasikéigul, seda nii mdnedes Euroopa

piirkondades, aga ka globaalsel areenil.°

Soolise vorddiguslikkuse edendamine Euroopas on liikmesriikide inimdigusalaste kohustuste,
rahvatervisega seotud kohustuste ning sdéstva arengu eesmérkide téitmise pdhikomponendiks.
Soolise vordodiguslikkuse saavutamiseks ei ole mitte ainult h&davajalik, et riigid taidaksid
rahvusvahelisi inimdiguste kohustusi; sooline vorddiguslikkus aitab kaasa jatkusuutliku
majanduse saavutamisele ning on kasuks Uhiskonnale ning kogu inimkonnale tervikuna. Kuid
naiste seksuaal- ja reproduktiivtervise ning diguste austamise ja edendamise labikukkumine on
samaegselt nii pohjuseks kui tagajérjeks soolisele ebavirdsusele ja diskrimineerimisele — naiste
vordsus kogu regioonis jaab petlikuks, kuni ei ole tagatud nende seksuaal- ja reproduktiivtervist
ning Bigusi. Veelgi enam, kui taaselustuvad ohud soolisele vdrddiguslikkusele, kooskdlastatud

joupingutused kinnitamaks naiste inimdiguste olulisust on Gliolulise tahtsusega.**

Viimastel aastakiimnetel on dle kogu Euroopa toimunud ulatuslik sotsiaalne muutus ja kriitiline
poore suhtumises, mis puudutab sugu ning reproduktsiooni. Soolised normid on arenenud ning
sotsiaalsed tavad naiste rollist Uhiskonnas on oluliselt paranenud. Ent diskrimineerimine,
kahjulikud stereotliibid ja sotsiaalsed normid, mis puudutavad naiste seksuaalsust ning
reproduktiivvdimekust, domineerivad endiselt liikmesriikide seas ning h&bimargistatakse
mitmeid aspekte naiste seksuaal- ja reproduktiivelus. Neil on hulgaliselt ulatuslikke ning
kahjulikke tagajargi naiste seksuaal- ja reproduktiivtervisele ning Gigustele Euroopas, mis on ka

aluseks mitmetele rikkumistele ja kuritarvitustele.?

Naised Euroopas seisavad silmitsi laialdase ning mitmekesise végivalla ning vaarkohtlemise
vormidega asjaolu tdttu, et nad on naised, sealhulgas seksuaalne kallaletung ning ahistamine nii
partnerlussuhtes, avalikus elus kui téokohal. Hinnanguliselt (ks iga neljast naisest Euroopas
kogeb soolist vagivalda oma eluajal. Kahjulikud soolised stereotliibid ja sotsiaalsed normid
méangivad selles votmerolli. Need ei ole mitte ainult naistevastase végivalla algpdhjuseks, vaid

need ka &onestavad liikmesriikide jGupingutusi vagivalla ennetamiseks ja vastutuse tagamiseks.?

20 1hid.
1 1bid, Ik-d 18-19.
*2 1bid, Ik-d 23-24.
2 1bid, Ik 24.
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Ule kogu Euroopa on naiste seksuaalsus endiselt vaga paljude sotsiaalsete tavade ja eelduste
aluseks, mis mitmes kontekstis viivad otseselt naiste slddistamiseni végistamises vOi muus
seksuaalses vagivallas, eriti, kui naisi nahakse sotsiaalsete tavade vdi ootustega vastuolus olevat.
Sellised hoiakud keskenduvad pigem naiste vélimusele, kditumisele vdi seksuaalsele ajaloole kui
kurjategija tegudele. Isegi riikides, kus on tugevad seadused ja poliitikad, kodu- ning
intiimpartnerite vaheline vdgivald on endiselt vaadeldav era- vOi perekonna siseasjana kui
karistus6igusliku probleemina. Need ja teised kahjulikud eeldused ja hoiakud v@ivad avaldada
markimisvéarseid tagajargi naistevastase végivalla ennetamisele, suldimdistmisele ning
karistamisele, mis sageli viivad karistamatusele. Need mdjutavad naiste suutlikkust ja
valmisolekut végivallast teada anda ning seda, kui suures ulatuses Oiguskaitseorganid ja

kriminaalametnikud tdhusaid juurdlusi ja stitidistusi esitavad ja menetlevad.?

Uldiselt on seksism seostatud naistevastase végivalla Gigusparasusega ning seletab seost
vaenuliku seksismi ning ohvrisutdistamise vahel. Seoses suhtumisega seksuaalsesse ahistamisse
on koikide végivalla aktide Uhiseks aspektiks nendega seotud mitmed mdiidid. Seksuaalse
ahistamise miudid, sealhulgas uskumused ohvristitudistamisest, et naised naudivad végivalla akte,
et sellised teod on toime pandud tksnes vaimselt ebastabiilsete meeste poolt, vdi et koigile
naistele on omane kaebustega liialdamine. Multide aktsepteerimine takistab v6imet probleemi
ette kujutada ning teadmise puudulikkus omakorda d6nestab tahtmist ohvrit abistada. Nii naised
kui mehed jagavad taolisi seksistlikke miite ning mida enam nad jargivad traditsioonilisi
soorolle, seda suurem on tden&dosus, et seksuaalset ahistamist aktsepteeritakse vOi peetakse
normaalseks. Enamgi veel, mida rohkem isik seksistlikku k&itumist normaalseks peab, seda

suurem on tdenaosus, et nad eitavad oma enda tegude vi kaitumise negatiivseid tagajargi.?

Seksuaalsel ahistamisel on soopdhine iseloom, mida néitab uldjuhul puhtalt statistika, aga ka fakt,
et naised langevad seksuaalse ahistamise ohvriks, kuna nad on naised. Seksuaalne ahistamine,
nagu naistevastane végivald uldiselt, on varjutatud mitmesugustest mudtidest, stereotiilipsetest

arusaamistest ning hoiakutest, mis takistavad n&ha probleemi tdsidust ning vajadust seda

 bid.
% M. del C. Herrera, A. Herrera, F. Exposito. To Confront Versus not to Confront: Women’s Perception
of Sexual Harassment. The European Journal of Psychology Applied to Legal Context, Vol. 10, No. 1, pp
1-7 (2018), Ik 2.
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oiguslikult reguleerida, aga mis paneb tihtilugu kogu koorma kannatanule. See t&hendab, et
toimepanija teo hukkamaist ja karistamine jaévad tagaplaanile, ning esiplaanile kerkib ohver, kes
kas ise oli suldi, et teda seksuaalselt ahistati voi kes oleks pidanud oskama ennetada seksuaalse

ahistamise ohvriks langemist.

1.2 Seksuaalse ahistamise teooriad

Seksuaalne ahistamine on kompleksne nahtus, hdlmates endas nii sotsiaalseid, majanduslikke kui
pstdhhilisi aspekte. Seksuaalse ahistamise teooriad aitavad selgitada, miks ning kuidas
seksuaalne ahistamine tekib. Seksuaalse ahistamise teooriad on vajalikud nii probleemi

ennetamiseks kui lahendamisel.

Seksuaalse ahistamise kujunemise ning sailimise Kirjeldamiseks on vélja kaidud viis teooriat voi
mudelit. Ka Katri Lamesoo on oma doktoritods ,,Social Construction of Sexual Harassment in the
Post-Soviet Context on the Example of Estonian Nurses™ neid kisitlenud ning kirjutanud, et
seksuaalsele ahistamisele on mitmesuguseid erinevaid selgitusi ning Opetlased klassifitseerivad
neid teooriaid erinevalt. Valjapakutud mudelid kasitlevad seksuaalse ahistamise pdhjuseid ja
pdhjuslikkust. Enamikes selgitustes seisneb probleemi tuum ohvrite ja teo toimepanijate vahelises
erinevates vdimusuhetes.?® 1970ndate 16pul ning 1980ndate alguses, kui teooriad loodi, ei
kahelnud keegi ahistaja ega ahistatava soolises identiteedis — see oli mees, kellel valdavalt oli
vBim, ning naised olid nende alamad. Sugu nahti kui hierarhilist ning kindlaksmaéaratud

kategooriat. Selline staatiline mudel on feministlike lahenemisviiside poolt vaidlustatud.?’

Klassikalised teoreetilised mudelid, mille ka Katri Lamesoo oma doktoritdés vélja toob, on
sotsiokultuuriline mudel (MacKinnon 1979), soolise rolli lekandumise mudel (Gutek &
Morasch 1982), looduslik/bioloogiline mudel (Tangri, Burt & Johnson 1982), organisatsiooniline
mudel (Rospenda, Richman & Nawyn 1998; Gruber 1992) ja nelja-faktori mudel (O’Hare &

O’Donohue, 1998) viimati mainitud selgituste kombinatsioonina.?

26 K. Lamesoo. Social Construction of Sexual Harassment in the Post-Soviet Context on the Example of
Estonian Nurses. Institute of Social Studies, University of Tartu, Estonia (2017), 1k 27.
27 H
Ibid.
% Ibid.
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Sotsiokultuuriline mudel annab sotsiaalse ja poliitilise selgituse, mis tuleneb MacKinnoni ideest,
et seksuaalse ahistamise juures peituvad patriarhaalses thiskonnas. Seksuaalne ahistamine on
soolise sotsialiseerumise protsessi tulemus, kus mehed votavad naistelt véimu ja domineerimise
nii t66l kui Uhiskonnas tervikuna. Selle tulemusena kogevad naised rohkem ahistamist Kkui
mehed. Teooria nditab, et patriarhaalne viis, kuidas mehed vdtavad vdimu koikidel Ghiskonna
tasanditel — kodus, otsustuprotsessides ning maailmas dldiselt — mé&&rab vOimuerinevuste
taastootmise  toOkohal.  Sotsiolkultuuriline mudel tahtsustab patriarhaadi rolli  mehe
domineerimise asutamises ja sailitamises Uhiskonnas, mis loob aluse naiste seksuaalsele
ahistamisele meeste poolt.® See lahenemine on kooskdlas kontseptsiooniga, et seksuaalne
ahistamine on sotsiaalse kontrolli uks vorme, allutades sellega naised nii t601 kui maailmas
tildiselt.®

Naturalistlik-bioloogiline mudel pakub vélja, et seksuaalne ahistamine on loomulik ja normaalne
tagajdrg meeste tugevama sugutungi tottu, mis paneb neid tegutsema nagu seksuaalseid
agressoreid isegi t06l olles. Tulenevalt sellest mudelist on seksuaalne ahistamine loomuliku ja
paratamatu seksuaalse iha tunde tulemus, mis on peamiselt véljendatud meeste poolt naistele.
Kuna sugutungile on l&henetud evolutsioonilisest raamistikust, siis ei saa seda nimetada
ahistamiseks ning seedttu ei ole sellel kahjulikke tagajargi, see ei ole ei seksistlik ega
diskrimineeriv. Evolutsiooniline perspektiiv on laiendanud seda teooriat selgitades, et mehed on
sindinud, et maksimeerida oma reproduktiivset edu, samal ajal kui naised, kes peavad
investeerima rohkem energiat rasedusse, likkavad nende seksuaalsed Uritused tagasi ning
porkuvate seksuaalsete soovide tulemuseks ongi seksuaalselt agressiivne kéitumine ehk huvide
konflikt t661.>' Seda mudelit on kasutatud kohturuumides, et kaitsta seksuaalse ahistamise

toimepanijaid.*

Organisatsiooniline mudel selgitab seksuaalse ahistamise esinemist organisatsiooni hierarhilise
struktuuriga, kus v8imuhierarhiad ja -situatsioonid loovad tingimused, kus kérgemal positsioonis
olevad t06tajad saavad &ra kasutada madalamal positsioonis olevaid to6tajaid. Sellised td6kohad

hdlbustavad seksuaalset ahistamist luues véimuhierarhiad ja -situatsioonid, mis loovad vdimaluse

* bid, Ik 28.
% R. Yadav. Building discourse on sexual harassment: Exploration of socio-cultural dimensions. Indian
Journal of Health & Wellbeing, Vol. 8 Issue 8, pp 795-798, (2017), 1k 796.
*L K. Lamesoo. Viidatud t66, Ik-d 28-29.
%2 R. Yadav. Viidatud &6, Ik 796.
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seksuaalsele ahistamisele. Selle tulemusena, autoriteetsetel postitsioonidel inimestel on vdimalus
ara kasutada madalamal positsioonil olevaid inimesi ning nad kasutavad ara oma vdimu, et
séilitada domineerimine, ning seksuaalne ahistamine on uks sellistest véimu manifesteerimistest.
Organisatsioonidel vdivad olla reeglid, mis dikteerivad, kuidas inimesed peaksid kdituma ning
mis on arvatud normaalseks v0i isegi eelistatud kditumiseks. Naiteks v@ivad reeglid dikteerida, et
naised peaksid olema atraktiivsed, et neid ldse palgatakse, nagu néiteks aastaid kestnud néuded
stjuardesside valimusele. Organisatsiooniline mudel kinnitab, et institutsioonilised poliitikad ja
vOimude erinevused loovad keskkonna, mis on ideaalne seksuaalsele ahistamisele. Fitzgerald
arendas organisatsioonilist mudelit edasi ning lisas kaks madravat faktorit, mis suuresti maaravad
seksuaalse ahistamise leviku: organisatsiooni keskkond ning t06 sooline kontekst.
Organisatsiooni keskkond viitab seksuaalset ahistamist toetavale tunnustele voi ,,vihemalt, kus
isikuid ei karistata seksuaalse ahistamise eest ning ohvrid ei julge sellisest kéitumisest teavitada.
T6O sooline kontekst tahistab tdogrupi soolist iseloomu, pdhimébtteliselt soolist jaotumist
tookohal.** See viitab ebatraditsioonilistele ametitele, kus naised on meestega vdrreldes
vahemuses ning teevad t66d, mis ei vasta traditsioonilistele soostereottiipidele, sellistel ametitel

on seksuaalne ahistamine valdavaks.3*

Soorolli tlekandumise mudel, mis loodi Guteki ja Morachi poolt, vdidab, et seksuaalne
ahistamine ilmneb, kuna soorolli eeldused kantakse tle téokohale. Seksuaalse ahistamisega kdige
relevantsem soorolli stereotiilip on, et naisi nadhakse kui seksuaalseid objekte, mis suurendab
tbenaosust, et just naisi seksuaalselt ahistatakse. Seega, kbrvaline naise roll, mis on maaratletud
algselt ning peamiselt kodukeskselt, kandub Gle té6kohale ning loob stsenaariume, nii meestele
kui naistele, kuidas nad peaksid toimima, stsenaariume, mis lubab, ning isegi soodustab
seksuaalset ahistmist. Teisisdnu, ahistamine toimub, kuna sooidentiteet on to6taja identiteedist
olulisem ning soorollid seotakse tdorollidega. Algselt Gutek ja Morach vaditsid, et seksuaalne
ahistamine toimub enamasti t06aladel, kus naised traditsiooniliselt ei ole osalenud, aga varsti
avastati, et soorolli lekandumist slivendab viltune sugude jaotus, mida on nimetatud ka
iseseisvaks sugude jaotuse mudeliks. Gutek ja Cohen kaalusid sugude jaotuse kolme taset: a)
sugude jaotus toollesannete hulgas, see on, kuidas sugu toimib igapdevases keskkonnas; b)

sugude jaotus tookohal, see on tdotajate spetsiifilise t06 integratsiooni tase organisatsioonis; c)

% K. Lamesoo. Viidatud t66, 1k 29.
% R. Yadav. Viidatud t6o, 1k 796.
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sugude jaotus tegevusaladel, see on naiste ja meeste suhtarv samal tegevusalal. Autorid véitsid, et
kui jaotus on tugevalt Uhele voi teisele poolele kaldu, soodustab see soorolli Glekandumist:
traditsioonilises t60s inimeste sooroll ja td6roll on Uhendatud ning ebatraditsioonilistel t6odel on
nad nahtavad vahemused ning nende sugu ei vasta soorollile, mida tavaliselt nende t6dga
seostatakse. Véga véhesed mehed tootavad ebatraditsioonilistel vdi integreerunud téokohtadel,
naised on aga need, kes peavad toime tulema, et neid ndhakse meeste poolt seksuaalsete
objektidena traditsioonilistel meeste t66del v6i olema néhtavalt normist kdrvalekalduv téodel,
mis naistele traditsioonilselt ei ole mdeldud. On empiiriliselt tbestatud, et seksuaalset ahistamist

on vahem sooliselt integreeritud toodel. *

Nelja-faktori mudel (O’Hare & O’Nonohue 1998) holmab endast kdiki seksuaalse ahistamise
vorme ning see néitab selgelt, millised tingimused ning suhtumised peavad olema esindatud, et
seksuaalne ahistamine ilmneks. Algne uuring naitas, et nelja-faktori mudel ennustab seksuaalset
ahistamist paremini kui alternatiivid. Neli pohilist faktorit on: a) motivatsioon ahistada (nagu
seksuaalne atraktiivsus ja /vdi vdimujanu); b) ahistamist takistavate sisemiste takistuste tletamine
(nagu nahes seksuaalset ahistamist kui illegaalset v8i ebamoraalset, ohvriempaatia, tulemuste
ootused; c) ahistamist takistavate valiste takistuste letamine (nagu konkreetsed kaebemenetlused
ning tagajarjed ahistatajatele) ning €) ohvrite vastupanu tletamine (nt ohvrite voime dra tunda voi
10petada kéitumine, mis voib viia seksuaalse ahistamiseni. O’Hare & O’Donohue leidsid, et
ebaprofessionaalne atmosfaar, seksistlikud hoiakud ning teadmiste puudus kaebemenetluste
suhtes on suurim riskifaktor seksuaalseks ahistamiseks. Tulemusi vdib pidada praktiliseks
sisendiks organisatsioonidele, et seada prioriteediks valdkonnad, mis ennetaksid ning sekkuksid
seksuaalsesse ahistamisse.®® llmneb, et seksuaalse ahistamiseni ei vii mitte ainult inimloomus,
sotsiaalsed vaartused ja normid, organisatsiooniline poliitika v6i soorolli ideoloogia, vaid
kompleksne kombinatsioon nendest faktoritest, mis teevad probleemi ennetamise ja kasitlemise

raskemaks.®’

Seksuaalse ahistamise teooriad aitavad moista seksuaalset ahistamist kui nahtust ning néitavad ja

kinnitavad, et seksuaalne ahistamine on soolise ebavdrdsuse tulem. See tdhendab, et seksuaalse

% K. Lamesoo. Viidatud t66, 1k 30.
% |bid, Ik 31.
%" R. Yadav. Viidatud t6o, 1k 796.
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ahistamisega vditlemiseks tuleb minna stigavamale, probleemi algallikani, ning edendada soolist

vorddiguslikkust tervikuna.

1982. aastal tegi Kanada Ulemkohus otsuse kohtuasjas Janzen v Platy Enterprises Ltd, mis on
uks olulisimaid lahendeid soolise disrkimineerimise kohta, kuna selles leiti, et seksuaalne
ahistamine on Uks soolise diskrimineerimise vormidest. Tegemist oli kaasusega, kus kahte
naistootajat, kes tootasid restoranis ettekandjatena, ahistati seksuaalselt restoranis tootava koka
poolt, kes tegi naistoOtajatele seksuaalseid ldhenemiskatseid, mis jatkusid pdrast naiste
ldhenemiskatsete tagasiliikkkamist. Restorani ménadzer teadis asjaolust, kuid ei votnud midagi
ette. Hiljem asendusid ldhenemiskatsed koost60d pérssiva ning dhvardava suhtumisega. Kui
naised poordusid uuesti restorani mdnedzeri poole, vallandas mianedzer mdlemad naised. Naised
kaebasid kohtusse restorani omaniku Platy Enterprises Ltd ning naisi ahistanud meetdotaja,

viites, et on rikutud nende vordseid vimalusi, kui neid nende soo t&ttu vallandati.

Ulemkohus viitis, et seksuaalne ahistamine on soolise diskrimineerimise (iks vorme. Seksuaalne
ahistamine tookohal on seksuaalse iseloomuga tahtevastane kaitumine, mis kahjustab
tookeskkonda voi pdhjustab seksuaalse ahistamise ohvritele ebasoodsaid t0talaseid tagajargi.
Noudes tootajalt, mehelt voi naiselt, vOitlemist tahtevastase seksuaalse kaitumise voi selge
seksuaalsete ndudmistega, seksuaalne ahistamine téokohal riindab ohvri véarikust ja eneseaustust
nii tootajana kui inimesena. Apellatsioonikaebuse esitajate seksuaalne ahistamine kujutas endas
soolist diskrimineerimist, kuna tegemist oli tegevuse vOi suhtumisega, millega piirati

tostingimusi voi olemasolevaid téovdimalusi to6taja sooga seotud tunnuse téttu. >

Fakt, et mitte kbik, vaid mdned restorani naistootajad olid seksuaalse ahistamise ohvrid, ei ole
Oigustatud pdhjus jareldamaks, et seksuaalne ahistamine ei kujuta endast soolist
diskrimineerimist. Seksuaalne ahistamine ei eksisteeri ainult siis, kui sugu on diskrimineeriva
tegevuse ainsaks osaks ning kus seetfttu, k8ik mdjutatud soo liikkmed on samamoodi
vaarkoheldud. Kui diskrimineerimise kontseptsioon po6hineb arusaamisel, et Gksikisikut
koheldatakse grupi osana, mitte kui tiksikisiku isiklike tunnuste alusel, diskrimineerimine ei ndua
uhte kindlasse gruppi kuuluvate inimeste Ghesugust kohtlemist. Piisab sellest, kui grupi tunnused

omistada wksikisikule ning see on uksikindiviidi kohtlemise faktoriks. Kui diskrimineerimise

* Janzen v. Platy Enterprises Ltd., Supreme Court of Canada, 1 S.C.R. 1252, 1989.
¥ Ibid.
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tuvastamiseks ndutakse, et iga mojutatud gruppi kuuluvat inimest koheldakse samamoodi, siis
oOiguslikul kaitsel diskrimineerimise vastu oleks vahe voi ei oleks pea uldse mingit vaartust.
Peaaegu igal diskrimineerimise juhtumil koosneb diskrimineeritav tegevus mitmesugustest
teguritest, mille tulemuseks mdni asjakohase grupi liige ei ole ebasoodsalt koheldud, véhemalt
mitte vahetult diskrimineeritava tegevuse kaudu. Praeguses situatsioonis diskrimineerimise
eitamine oleks diskrimineerimise olemasolu eitamine situatsioonides, kus diskrimineeritavad
tegevused on vahem kui taielikult kdikehdlmavad. Oluline fakt antud juhtumi puhul oli see, et
ainult naistootajal oli risk saada seksuaalse ahistamise ohvriks. Ainult naine v6ib saada
seksuaalse ahistamise ohvriks heteroseksuaalse mehe poolt. Mees ei oleks saanud sellise

kohtlemise subjektiks olla.*’

Vadib kergeuslikult vaita, et diskrimineeritava tegeuvse ainsaks faktoriks oli kaebajate seksuaalne
atraktiivsus kui isikuline tunnus ning sugu oli seejuures ebaoluline. Seksuaalset atraktiivsust ei
saa soost eraldada. Need naised olid ebasoodsa olukorra subjektid, kuna nad olid naised; Uksi
meestdotaja ei oleks sellistes tingimustes olnud samasuguse ebasoodsa olukorra subjektiks. Kdik
naised, kes kaalusid restoranis tootamist, olid potentsiaalseteks ohvriteks, kuna ebasoodsaks

asjaoluks oli nende sugu.**

1.3 Seksuaalse ahistamise erinevatest vormidest

Kunagi ei ole eksisteerinud Uldist digust mitte olla seksuaalselt ahistatud. Naised kogevad
seksuaalset ahistamist kdikjal — tanaval, kodus, parkides, koolis ning t661.*> Euroopa Liidu
Pohidiguste Agentuur (FRA) koostas 2014. aastal kogu Euroopa Liitu hdlmava uuringu
naistevastase vagivalla kohta. Tulemuste raport sisaldab intervjuusid 42 000 naisega ule kogu 28
liilkmelise Euroopa Liidu. See nditab, et naistevastane végivald, eriti sooline végivald, mis
ebaproportsionaalselt puudutab naisi, on ulatuslik inimdiguste rikkumine, mida Euroopa Liit ei

saa lubada markamata jatta.

0 1bid.
L bid.
“2 M. A. Franks. Sexual Harassment 2.0. Maryland Law Review, Vol. 71, Issue 3, pp 655-704 (2012), Ik
662.
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Soltuvalt seksuaalse ahistamise erinevatest vormidest, mida uuringus kdsiti, on hinnanguliselt 83
miljonit naist 102 miljonist (45% -55% naistest) kogu 28-liikmelises Euroopa Liidust kogenud
alatest 15 eluaastast seksuaalset ahistamist. Hinnanguliselt on 24 miljonit naist 39 miljonist (13%
- 21%) 28 liikmelises Euroopa Liidus kogenud seksuaalset ahistamist ainuiksi 12 kuud enne

uuringu kusitlust.*

Tuginedes koigile 11 tegurile, mida kasutati uuringus mddtmaks seksuaalset ahistamist, iga teine
naine (55%) Euroopa Liidus on kogenud seksuaalset ahistamist vahemalt korra alates 15

eluaastast, ning tks iga viiest naisest (21%) 12-kuulise perioodi jooksul enne uuringut.**

Uuring hdlmas 11 vdimalikku seksuaalse ahistamise tegu v@i vormi, mis olid vastanute seas
tahtevastased ning solvavad. Nendeks olid: hirmu tekitav kohatu j6llitamine v&i vahtimine;
tahtevastane puudutamine, kallistamine v&i suudlemine; seksuaalse alatooniga solvavad
kommentaarid vOi naljad; pealetiikkivad solvavad kommentaarid fldsilise valimuse kohta;
pealetukkivad solvavad kusimused eraelu kohta; sundsusetu paljastamine; kohatud
kohtingukutsed; tahtevastaste solvavate seksuaalselt siindsusetute e-mailide vdi SMS sGnumite
saatmine; kohatud solvavad ldhenemiskatsed sotsiaalvdrgustikus; seksuaalse sisuga solvavate
piltide, kingituste saatmine v0i nditamine; tahtevastane pornograafilise teose vaatama sundimine

voi naitamine.*

Lisaks nende tegude levimuse ja olemuse uurimisele, saab neid analulsida neljas suuremas
grupis:

e Flusilised ahistamise vormid: tahtevastane puudutamine, kallistamine vdi suudlemine;

e Verbaalsed ahistamise vormid: seksuaalse alatooniga, solvavad kommentaarid ja naljad;
kohatud kutsed kohtingutele kutsumiseks; pealetiikkivad, solvavad kusimused eraelu
kohta; pealetukkivad ja solvavad kommentaarid naiste ftsilise valimise kohta;

e Mitteverbaalse ahistamise vormid: kohatud, hirmutavad pilgud; solvavate, seksuaalsete
piltide, kKingituste nditamine vdi andmine; enda siindsusetu paljastamine; pornograafilise

materjali tahtevastaselt naitamine;

* Violence against women: an EU-wide survey, Main results. Report, European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014, Ik 95.
“ Ibid, 1k 95.
“1bid, Ik-d 101-102.
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e Kiberahistamine: tahtevastaste, solvavate, seksuaalsete meilide v6i SMS sGnumite
saamine; kohatute, solvavate sotsiaalvOrgustiku saitidele vdi interneti jututubadesse

juhatamine.*

Seksuaalne ahistamine on mitmemaodtmeline, ulatudes fulsilistest vormidest verbaalsete tegudeni
ning mitteverbaalsete vormideni nagu kiberahistamine. M@ningad naited:

Fudsilise ahisamise vormid — 29% naistest Euroopa Liidus on kogenud tahtevastast puudutamist,
kallistamist, suudlemist alates 15. eluaastast;

Verbaalsed ahistamise teod — 24% naistest on olnud subjektid seksuaalse tooniga
kommentaaridele ning naljadele, mis neid solvab, alates 15. eluaastast;

Mitteverbaalsed ahistamise vormid, sealhulgas kiberahistamine — 11% naistest on saanud
tahtevastaseid, solvavaid ja selgelt seksuaalse sisuga meile vdi SMS sdnumeid, voi solvavaid

ning kohatuid sotsiaalvrgustike saite (viidates kogemustele alates 15. eluaastast).*’

Uuring naitas, kui mitmetahuline on seksuaalne ahistamine ning et seksuaalne ahistamine ei
piirdu  Uksnes fulsilise seksuaalse ahistamisega. Samuti eksisteerib nahtus nagu
tdnavaahistamine, mis selles raportis ei olnud kill eraldi vélja toodud, kiill aga komponendid,
millest tdnavaahistamine kujuneb ning koosneb. Jargnevas alapeatkis kirjeldan lahemalt tanava-

ja kiiberahistamist.

1.3.1 Tanavaahistamine

’i*® poolt l4bi viidu uuringu kohaselt on seksuaalne

Mittetulundusiihingu Stop Street Harassment
ahistamine laialtlevinud probleem Ameerika Uhendriikides, eriti naiste jaoks, ja seda nii erineva
vanuse, sissetuleku, rassi, seksuaalse orientatsiooni ja geograafilise paiknevusega naiste seas.*

Vaieldamatult on tdnavaahistamine tdsine probleem koikjal, ent Strop Street Harassment on

“®1bid, Ik 97.
“"Ibid, Ik 95.
*® Stop Street Harassment (SSH) on mittetulundustihing, mis on piihendunud dokumenteerimisele ning
tleilmse soolise tanavaahistamise ldpetamisele avalikkuse harimise ning 0hiskonna mobiliseerimise
kaudu. Unsafe and Harassed in Public Spaces: A National Street Harassment Report. Stop Street
Harassment, Reston, Virginia, 2014, 1k 1. —  http://www.stopstreetharassment.org/wp-
g:gontent/upl0ads/2012/08/National—Street—Harassment—Report—November—29—20151.pdf (21.04.2018).

Ibid, Ik 13.
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Ameerika Uhendriikide MTU, millest tulenevalt on ka uuringud ameerikakesked. Seksuaalne

ahistamine kui fenomen aga ei kusi riigipiire.

Raportis on toodud vélja ka tanavaahistamise definitsioon, mida on kirjeldatud kui tahtevastast
mdjutamist avalikus ruumis Uksteisele vdoraste inimeste vahel, mis on motiveeritud isiku
tegelikust vOi tajutavast soost, seksuaalsest orientatsioonist vOi soolisest valjendusest, mis
pahandab, vihastab, alavéaristab ning hirmutab ahistatut. Tanavaahisamine toimub ka kauplustes,
restoranides, uhistranspordis, parkides, spordivéljakutel ja randades.® Seksuaalne ahistamine,
nagu seda defineerib Cynthia Grant Bowman, on ahistamine vdoraste isikute poolt avalikus
ruumis. See on Ulemaailmne fenomen, kus isikud kogevad verbaalset ja mitteverbaalset
seksuaalset lahenemist avalikus ruumis. Téanavaahistamised on dldjuhul suunatud naistele.

Ahistajaks aga pea alati mehed, kes oma sihtmérke tldjuhul ei tunne.*

Uuringu kohaselt on 65% naistest kogenud elujooksul vahemalt Ghte tlupi tdnavaahistamist.
Rohkem kui pooled (57%) naistest on kogenud verbaalset ahistamist ja 41% kdikidest naistest on
kogenud fudsiliselt agressiivseid vorme, sealhulgas seksuaalset katsumist (23%), jalitamist
(20%), liputamist (14%) ning sundi teha midagi seksuaalset (9%). 86% naistest on kogenud
ahistamist rohkem kui tihel korral. Rohkem naisi kui mehi vaitsid, et seda juhtub monikord, tihti
vOi igapéevaselt. Umbes 50% ahistatud naistest ja meestest on kogenud ahistamist alatest 17.
eluaastast. Enamik ahistatutest muudab oma elustiili kogetu t6ttu. Kdige sagedasem muutus
ahistatutel oli edaspidiselt pidev Umbruse hindamine. Samuti hakati Uksi liikumise asemel
litkuma gruppides vOi koos kaaslasega. Kdige ekstreemsem muudatus, mida 4% kdikidest
ahistatutest ahistajate pérast tegid, oli t66lt dratulemine voi teise naabruskonda kolimine. Nii

nais- kui meesohvrite puhul olid tilekaalukalt teo toimepanijateks mehed.>?

Tanavaahistamine pdhjustab naistele mitmesuguseid kahjusi. Lisaks iseseisvale psiihholoogilisele
kahjule, kogevad naised ka hirmu, et verbaalne ahistamine muutub fudsiliseks, sealhulgas

vagistamiseks, ning voivad kogeda taiendavat emotsionaalseid kannatusi, depressiooni, arevust,

* Ibid, Ik 8.
°l K. B. Ramakrishnan. Inconsistent Legal Treatment of Unwanted Sexual Advances: A Study of the
Homosexual Advance Defense, Street Harassment, and Sexual Harassment in the Workplace. Berkeley
Journal of Gender Law and Justice, VVol. 26, Issue 2, pp 291-355 (2011), Ik 318.
*2 Unsafe and Harassed in Public Spaces: A National Street Harassment Report. Stop Street Harassment,
Reston, Virginia, 2014, Ik 6.
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stressi, ning motivatsioonipuudust. Ténavaahistamine on unikaalne ahistamise vorm, mis tungib

avalikus ruumis naiste privaatsusesse.>®

Vastuseks sellisele pidevale sissetungile tunnevad paljud naised end piiratud v@imalusega liikuda
vabalt avalikus ruumis. Naiteks véldivad naised pikka aega teatud kohti vdi tegevusi, selleks, et
véltida ahistamist. Arvestades, et ahistamine toimub mitte Uksnes ténavatel, vaid ka metroodes,
taksodes, teistes avalikes ruumides, vdib ahistamine tdsiselt piirata naiste turvalisust, mugavust
ning iseseisvust oma igapéaevastes tegevustes. Enamgi veel, tdnavaahistamine vaib sundida naisi
otsima endale meessoost kaaslase avalikus ruumis kdimise jaoks, mis omakorda suurendab naise
sOltuvust mehest. Tanavaahistamist on védga keeruline kasitleda normidega, mis reguleerivad

tildist ahistamist.>*

Marc Tran toob oma artiklis ,,Combatting Gender Privilege and Recognizing a Woman’s Right to
Privacy in Public Spaces: Arguments to Criminalize Catcalling and Creepshots* valja ilmselged
ohud, mis kaasnevad t&navaahistamisega, ulatudes &revusest eskaleeritud intsidentideni nagu
seksuaalne vaarkohtlemine vGi jalitamine. Samuti tddeb ta, et leidub nii mehi ja ka méningaid
naisi, kes Uritavad neid ohte marginaliseerida, mis aga annab tunnistust keeldumisest tunnistada
soolisi privileege. Marc Tran leiab, et muuhulgas tanavaahistamine tuleb kriminaliseerida.>
Vastavalt Cynthia Bowman’ile esineb ahistamist kogenud naistel valdavalt kaks peamist motet,
milleks on hirm vagistamise ees ning sissetung nende privaatsusesse.”® Muidugi on aga iga
kogemus isiklik ja mitmetahuline. Marc Tran tGdeb, et eksisteerivad jalitamist ning ahistamist
reguleerivad seadused, ent mida ei saa kohaldada tdnavaahistamisele.®” Leidub neid, kes peavad
tdnavaahistamist reguleerivaid norme ebavajalikeks. Pd&hiliseks kriitikaks on asjaolu, et
tdnavaahistamise kriminaliseerimine oleks liiga ektreemne, kiisimused, kuidas rakendamine vaiks
valja néha, ning kas rakendamine oleks ka efektiivne. Selline kditumine peaks jddma sotsiaalselt

vastuvBetamatuks ning seadust ei peaks siinkohal mangu tooma.>® Seksuaalse ahistamise nagu ka

K. B. Ramakrishnan. Viidatud t66, Ik-d 318-319.
> Ibid, Ik 319.
M. Tran. Combatting Gender Privilege and Recognizing a Woman’s Right to Privacy in Public Spaces:
Arguments to Criminalize Catcalling and Creepshots. Hastings Women’s Law Journal, Vol. 26, No. 2
(2015), 1k 185.
% C. G. Bowman. Street Harassment and the Informal Ghettoization of Women. Harvard Law Review,
Vol. 106, No. 3 (1993), Ik 535.
*'M. Tran. Viidatud t6, Ik 189.
*® Ibid, Ik 190.
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naistevastase vagivalla puhul Uldiselt tbusetuvad teatud aspektid, mis marginaliseerivad antud
probleemiga tegelemist. Naiteks peetakse selliseid tegusid loomulikuks nahtuseks, mida ei oleks
tarvis seadustega reguleerida. Tihti véljendatakse ka hirmu, et seksuaalset ahistamist
reguleerivate normide olemasolul hakatakse neid kurjasti &ra kasutama, st, hakatakse esitama
valekaebusi. Lisaks on tdiesti tavaliseks muutunud ohvrisutdistamine, st, et naised ise kutsuvad
seksuaalse ahistamise esile. Ent suutmatus tunnistada naistele eksisteerivaid ohte vGi vahendada

nende tahtsust tahelepanu voi seadusandlust mittevaérivana, ei ole paraku midagi uut.*

Bianca Fileborn ja F. Vera-Gray tdid oma artiklis ,,I want to be able to Walk the Street Without
Fear: Transforming Justice for Street Harassment* vélja Austraalia uuringus osalejate arusaamad
oOiglusest ning soovitud digluskasitlusest tdnavaahistamisest. Mitmed osalejad leidsid, et need, kes
kogevad seksuaalset ahistamist, saavad kriminaaldigusslsteemis halvema kohtlemise osaliseks,
arvestades, kuidas sellist kahju vormi peetakse tihiseks. See tekitab ettekujutuse, et
tanavaahistamise kaebusi lihtsalt ei vGeta tosiselt. Uks osalejatest oli 6elnud ,, Ma ei arva, et seda
nahakse tdsise kuriteona ning ma ei kujuta ette, et politsei vdi kohus sellest kuigi huvitatud
oleksid*; ning ,,Ma ei ole kindel, et potentsiaalsed kurjategijad seadusandlust t@siselt votavad,

kui Siguskaitseorganidki seda ei tee*. ®°

Oletades, et sellise seaduse joustamine on ebaefektiivne, on fikseeritud seadusel siiski joustav
efekt tanavaahistamise ohvritele, kes saavad vajadusel sellele viidata. Selgelt véljendatud digus
olla vaba tanavaahistamisest vdib mdista kui tdelise vérddiguslikkuse arengu edendamist. Isegi

harva rakendades omab sellise seaduse siimboolne tahendus olulist m&ju.®

Keeldumine seksuaalset ahistamist diguslikult tunnustamast véljaspool traditsioonilisi tsiviil- ja
karistus6iguslikke abindusid, mis on probleemi adresseerimisel osutunud kasutuks, annab naistele
signaali, et naised peavad Oppima ahistamist taluma Oigusele toetumata. Tanavaahistamist
reguleerivate normide séatestamine oleks elementaarne samm probleemi lahendamisel,

62
l.

adresseerimisel.”” Tanavaahistamise seadusandlik reguleerimine vdiks siiski endast kujutada

* |bid.
% B. Fileborn, F. Vera-Gray. “I want to be able to walk the street without fear”: Tranforming Justice for
Street Harassment. Feminist Legal Studies, Vol. 25, Issue 2, pp 203-227 (2017), Ik 215.
®1 M. Tran. Viidatud t66, Ik 192.
62 K. B. Ramakrishnan. Viidatud t69, Ik 354.
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olulist suimboolset sammu - naise 0Giguste Kinnistamine seadustes aitab neil saavutada

sotsiaalselt kokkulepitud standardid.®®

1.3.2. Kiberahistamine

Kiberahistamine on seksuaalne ahistamine, mis levib kibermaailmas. Arvestades interneti
suhtelist noorust, on viimane aeg kulberahistamisega vdidelda, enne kui see veelgi rohkem
juurdub. Kui sellega ei tegeleta, v6ib kiberahistamine muutuda keskseks seksuaalse ahistamise
vormiks, arvestades meie suurenevat sdltuvust internetist.** Kui suurenev seksuaalne ahistamine
kiberruumis tekitab kahju, mis on vordne vOi isegi tdsisem kui seksuaalne ahistamine
traditsiooniliselt kaitstud ruumides, ei ole sellise ahistamise kui seksuaalse ahistamise he vormi
kohta siiski selget Biguslikku kontseptsiooni vi selle vastu 8iguslikku vahendit.® On vajalik, et

ka seadusandlus vastaks tiha kasvava seksuaalse ahistamise kompleksetele praktikatele.

Danielle Keats Citron on oma artiklis ,,Law's Expressive Value in Combating Cyber Gender
Harassment* lahanud véga pdhjalikult kiiberahistamise temaatikat. Kiiberahistamisel on sooline
fenomen — enamik ohvritest on naised ning naissoost ohvrite kuritarvitamine toob kaasa soolise
ahvardamise ja alandamise. Naiste kulberahistamine nditlikustab 21. sajandi kaitumist, mis
kahjustab naisi, ent mida liiga tihti ei mérgata vOi mida peetakse hoopiski tihiseks. See
ahistamise vorm sisaldab endas nditeks vagistamiséhvardusi, ké&gistatud naistest fotode saatmist,
naiste aadresside avalikustamist, millel on juures viide, et naine on huvitatud anonulimsest
seksuaalvahekorrast vOi et teda tuleks végistada, samuti tehnilised riinnakud, mis sulgevad
blogisid ja internetilehekdilgi. Sellisel ahistamisel on naistele sigav mdju. See heidutab neid
kiberruumis kirjutamast ning elatist teenimast. See mdjutab nende professionaalset elu. See
suurendab nende haavatavust seksuaalvdgivallale. See margistab neid kui ebakompetentseid
todtajaid ning kui seksuaalobjekte. Ahistamine toob kaasa markimisvaarse emotsionaalse
kannatuse. Mdned naised on teinud enesetapu.®® See ddnestab nende autonoomiat, identiteeti,

vaarikust ja heaolu.®’

% B. Fileborn, F. Vera-Gray. Viidatud t86, Ik 217.
% D. K. Citron. Law’s Expressive Value in Combating Cyber Gender Harassment. Michigan Law Review,
Vol. 108, Issue 3, pp 373-415 (2009), Ik 376.
% M. A. Franks. Viidatud t66, Ik 659.
%D, K. Citron. Viidatud t66, Ik-d 374-375.
% Ibid, Ik 411.
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Ent thiskond ning diguskaitse tihtilugu marginaliseerivad naiste kogemusi, pidades ahistamist
kahjutuks Orritamiseks, mida naised peaksid eeldama ja tolereerima, arvestades internetis levivaid
kaitumisnorme.®® Kommentaatorid peavad seda kahjutuks ,riietusruumi® jutuks, kirjeldades
kurjategijaid kui alaealisi naljategijaid ning ohvreid kui liigtundlikke kaebajaid. Mdned aga
peavad kiberahistamist ebamugavuseks, mida ohvrid saavad ignoreerida vOi millele saaks
omakorda vastul66gi anda. Mdned arvavad, et naised, kes saavad internetist kasu, on enda peale
juba vétnud riskid, mis seonduvad sealsete normidega. Olgugi, et argumendid erinevad, sdnum
on sama — naised on sunnitud taluma kiiber ,,nalju* v0i siis internetis mitte olema.®® Keeldumisel
tunnistamast kahju, mis ainuomaselt mdjutab naisi, on oluline sotsiaalne tdhendus — see annab
sénumi, et naisi ahistav kaitumine on aktsepteeritud ja peaks olema tolereeritud.” Sellisel
sonumil on aga kahetsusvéarsed tagajarjed, mille tulemusena ei teata naised kiiberahistamise
juhtumitest ning takistab seaduse joustumist, mis taotleksid kiiberahistamise kaebustega

tegelemist/mille pinnalt kiiberahistamise kaebusi esitada.”

Vaéltimaks tulevasi vaarkohtlemisi, kasutavad naised sooneutraalseid pseudondiime vdi valjuvad
kiberruumist, isegi, kui see maksab neile téovGimalusi. Teised piiravad oma tegevusi
kiberruumis. Digitaalajastu generatsiooni jaoks tahendab internetist loobumine arvukate
sotsiaalsete  kontaktide kaotamist. Lisaks otsesele kahjule kannatanutele, kahjustab
kilberahistamine ka thiskonda, stivendades nii meeste hierarhiat kiiberruumis.” Kiiberahistamine
kahjustab naisi kui sotsiaalset gruppi ning Uhiskonda tervikuna juurutades soohierarhiaid
kiberruumis. Alandamine, seksuaalsed kommentaarid ja végistamisdhvardused Kkinnistavad
meeste voimu ning Uleolekut naiste tle. Need tugevdavad soolisi stereotiilipe, mis asetavad mehi
domineerima nii magamistoas kui t66l ning naisi kui kuulekateks seksuaalseteks objektideks, kes
ei sobi todtama online-keskkonnas. Need sGnumid sisendavad arvamust, et kiberruum

moodustab meeste territooriumi.”

% bid, Ik 376.
% |bid, Ik-d 375-376.
 1bid, Ik 376.
" bid, Ik-d 375-376.
2 1bid, Ik 375.
™ 1bid, Ik 390.
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Kiberahistamise trivialiseerimisel on dnnetud tagajarjed: kriminaaldiguse alajoustamine. Ohvrid
hoiduvad kiiberahistamise juhtumitest vdimudele teada andmast, kartes, et neid ei voeta tdsiselt.”*
Isegi, kui kiberahistajad seisavad silmitsi kriminaalvastutusega, koheldakse neid tihti leebelt,
kuna nende tegusid ei peeta tdsisteks. Uuringud néitavad, et kiiberahistajad on saanud kergeid
karistusi.” Seadusel on oluline roll méangida, et kiiberahistamist ei nahaks kui triviaalset nahtust,

samuti on ta moraalse mojutuse jouks.”

Kuna seadus on ekspressiivne, kujundab see meie arusaama ohtudest, mis ei ole triviaalsed.”’
Seaduse joustumine taotleks kiiberahistamisest teatamist, kui et soovitust hoida naistel arvutist
eemale ning otsida abi tksnes siis, kui ahistaja seisab ohvriga silmitsi véljaspool kuberruumi.
Tulemuseks vdivad moned kurjategijad vahendada ka oma riinnakuid. Kiiberahistamise ndgemine
soolise diskrimineerimisena v8ib saada osaks meie kultuurilisest arusaamisest ning praktikatest.
Nagu ka seksuaalse ahistamise ning koduvégivalla puhul, muutes aktsepteeritud kaitumise
norme, vOib see olla kdige mdjusamaks jouks kiberruumis kéitumise reguleerimiseks.
Mittediskrimineerimise sénum on ilioluline, et rakendada seaduse moraalne ja sunnivdim.’
Kriminaalkaristuste reaalne v@imalus v6ib mdningaid veenda, et kuberahistamise kahjud
kaaluvad tles selle ,kasu“. Kriminaalmenetlused ja karmid karistused saadaksid nii

potentsiaalsetele kiiberahistajatele kui ka ohvritele tugeva detrivialiseeriva sénumi.”

Seaduse ekspressiivne vaartus vdib ndrgeneda, kui kurjategijate asukohta ei ole v@imalik
madrata, nende kohta ei ole vGimalik kaebust esitada v6i neid vastutusele vétta. Seadusel on uued
valjakutsed: naistel tavaliselt ei olnud probleemi identifitseerida ahistajat t60l voi vagivaldset
abikaasat. Seadust ei pea kohaldama kdikides kiiberahistamise juhtumites, selleks, et valjendada
seaduse ekspressiivset joudu. Seni, kuni moned toimepanijad saavad tuvastatud, moned
kohtuvaidlused ning stiiidimdistmised toimuda, on seadusel potentsiaal 6petada avalikkust soolise

kilberahistamise stigavatest kahjudest.®

™ 1bid, Ik 402.
" bid, Ik 403.
® 1bid, Ik 404.
" bid, Ik 377.
8 1bid, Ik 377.
" \bid, Ik 412.
8 bid, Ik 413.
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Seksuaalne ahistamine rikub inimdigusi. Selle ohvrid kogevad tagajérgi, mis p&hjustavad stressi
ning mis on nii fudsiliselt kui ka psuhholoogiliselt kahjustavad. See omakorda takistab neil
saavutada Oigustatud ja valjateenitud koht tédvaldkonnas kui ka hariduse omandamisel. Asjaolu,
et ohvrid oma edaspidist kéditumist muudavad, on pigem normiks. P8hjuseks kdigele sellele on
pidev hirm ning see ei v6imalda neil olemasolevad digusi nautida ega realiseerida, nagu 6igus
julgeolekule, 6igus turvalisusele, digus valjendusvabadusele, mida kanda vdi mida teha, 6igus
nautida kodu ning eraelu, 6igus eneseteostusele, mis omakorda suurendab ebavdrdsust meeste ja

naiste vahel veelgi.
1.4 Seaduste olulisus sotsiaalsetes muutustes

Seadused ning sotsiaalsed muutused on vastastikkuses seoses. Oigus peab aja ning reaalsusega
kaasas kdima ning seadustes peavad toimuma aeg-ajalt korrigeerivad muudatused, et vastata
sotsiaalsetele vajadustele ja Uhiskondlikule survele. On ka olukordi, kus seadus peab olema
suunanditajaks sotsiaalsetele protsessidele. Oigus kujundab ka mitmesuguseid sotsiaalseid, aga ka

riiklike institutsioone, mis omakorda avaldavad moju Ghiskonnale.

Ebavordsuse sisteemid pulsivad kultuuriliste uskumuste tdttu grupi erinevustest ja nende
uskumuste rakendamisest kaitumistes ja institutsioonides. Kultuuriliste uskumuste muutmine
grupi erinevustest ning ebavdrdsusest on vajalikud 6iguslikuks sekkumiseks, et saavutada pusiv
muutus.®* Sugu on laiaulatuslik tunnus, mis eristab mees- ja naissoost isikuid, pannes inimese
tema bioloogilise soo tdttu sotsiaalsesse rolli. Sooline diskrimineerimine on indiviidi kahjustav
kohtlemine, mis pdhineb tema kuulumisel teatud gruppi voi kategooriasse. Diskrimineerimine
hdlmab endas grupi lilkmete véljajatmist voi piiramist voimalustest, mis on kéttesaadavad teistele

gruppidele.®

Oigust tuleks vaadelda kui instrumenti, mis muudaks vdimude jaotust. Ei ole lihtne hévitada
stigavalt juurdunud kultuurivéartusi voi muuta traditsioone, mis hoiavad alal diskrimineerimist.

Loomulikult ei pruugi seadus iseenesest olla piisav. Seadus on ainult instrumendiks. Seda tuleb

8 3. E. Tinkler, Y. E. Li, S. Mollborn. Can Legal Interventions Change Beliefs? The Effect of Exposure to
Sexual Harassment Policy on Men's Gender Beliefs. Social Psychology Quarterly, Vol. 70, No. 4, pp. 480-
494 (2007), 1k 481.
82°S. V. Kumar. The Dawn Of Gender Justice Against Discrimination - A Legal Paradigm. Acta
Universitatis Danubius, Relationes Internationales, Vol. 4, No. 1, pp 52-67 (2011), Ik 53.
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efektiivselt kasutada. Efektiivne kasutus sOltub nii toetavast &igusslsteemist kui ka
thiskondlikust soovist muuta eksisteerivat olukorda. Aktiivne sotsiaalreformi liikumine, kui
sellega kaasneb seaduse muudatus, mis on nduetekohaselt joustunud, vdib thiskonda Umber
kujundada. Efektiivne sotsiaalreformi muudatus vajab oma eesmarkide saavutamiseks abi

diguselt ja mdistvalt juristkonnalt.®®

Seadusel on lisaks sunnimeetmele oluline selle ekspressiivne iseloom. Seadus loob hiskondlikud
tdhendused ning jagatud arusaamad riigi ja Uhiskonna vahel. See selgitab, podrab téhelepanu
tegevusele, mille keelab. Seadus teenib vastastikku tugevdavaid eesmarke. Seadus harib
uhiskonda sellest, mis on sotsiaalselt kahjulik. See seadustab kahju, lubades kahjustatud poolel
ndha end ohvrina. See annab mérku kohasest kaitumisest. Juhtides téhelepanu sotsiaalselt
aktsepteeritavale kaitumisele, lubab seadus vétta isikutel neid sotsiaalseid tdhendusi arvesse oma
tegude Gle otsustamisel. Kuna seadus loob ja kujundab sotsiaalseid norme ja tavasid, on sellel

oluline kultuuriline méju, mis erineb seaduse otsesemast sunnielemendist.®*

Jargmine peatikk vaatlebki kehtivat Giguslikku raamistikku nii rahvusvahelisel, Euroopa kui

Eesti tasandil ning seniseid edusamme, mida naiste Giguste kaitseks on tehtud.

% |bid, Ik 66.
8 D. K. Citron. Viidatud t66, 1k 407.
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2. Oiguslik raamistik

2.1 Rahvusvahelised inimdigusinstrumendid

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni p&hikiri ning Rahvusvahelise Kohtu Statuudi preambulas on

kinnitatud inimeste p&hidigusi, vaarikust ning vaartust ning meeste ja naiste vorddiguslikkust.®®
2.1.1 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste 6iguste rahvusvahelisest pakti preambulas on
kirjutatud, et vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirjas véaljakuulutatud
printsiipidele on vabaduse, digluse ja uleuldise rahu aluseks inimuhiskonna iga liikme vaéarikuse
ning vordsete ja vBdrandamatute diguste tunnustamine, tunnistades, et need digused tulenevad
inimisikule omasest vaarikusest, tunnistades, et vastavalt inimdiguste tlddeklaratsioonile vdib
vaba inimisiku ideaal, kes ei tunne hirmu ega puudust, teoks saada ainult siis, kui luuakse
tingimused, kus igalks vOib kasutada oma majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurialaseid digusi
samuti kui oma kodaniku- ja poliitilisi Gigusi, pidades silmas, et Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pohikirja kohaselt on riigid kohustatud edendama inimese Giguste ja vabaduste
uldist austamist ja nendest kinnipidamist, pidades silmas, et iga inimene, kandes kohustusi teiste
inimeste ja kollektiivi ees, kuhu ta kuulub, peab taotlema k&esolevas paktis tunnustatud diguste
edendamist ja jargimist.®® Artiklis 7 on vélja toodud, et paktist osavdtvad riigid tunnustavad
igauhe digust Giglastele ja soodsatele tootingimustele, sealhulgas huvitusele, mis kindlustab
kdigile tootajatele miinimumina diglase tdotasu ja vordse vaartusega to0 eest vordse hivituse
ilma igasuguse vahetegemiseta, kusjuures naistele peavad olema garanteeritud té6tingimused,

mis pole halvemad meeste omadest, ja vérdne tasu vordse too eest.®’
2.1.2 Kodaniku ja poliitilise diguste rahvusvaheline pakt

Kodaniku ja poliitilise diguste rahvusvahelises pakti preambulas on sarnaselt majanduslike,

sotsiaalsete ja kultuurialaste Oiguste rahvusvahelise paktiga vélja toodud jargnev: vastavalt

8 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pohikiri ning Rahvusvahelise Kohtu statuut. — RT 11 1996, 24, 95.
8 Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt. — RT 11 1993, 10, 13.
87 -
Ibid.
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Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirjas valjakuulutatud printsiipidele on vabaduse,
Oigluse ja dulelldise rahu aluseks inimuhiskonna iga liikkme véérikuse ning vordsete ja
voorandamatute Oiguste tunnustamine, tunnistades, et need Oigused tulenevad inimisikule
omasest vaarikusest, tunnistades, et vastavalt inim@iguste tlddeklaratsioonile vdib vaba inimisiku
ideaal, kellel on kodaniku- ja poliitiline vabadus ning kes ei tunne hirmu ega puudust, teoks saada
ainult siis, kui luuakse tingimused, kus igaliks vdib kasutada oma majanduslikke, sotsiaalseid ja
kultuurialaseid Gigusi samuti kui oma kodaniku- ja poliitilisi 6igusi, pidades silmas, et Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni pohikirja kohaselt on riigid kohustatud edendama inimese diguste ja
vabaduste 0ldist austamist ja nendest kinnipidamist, pidades silmas, et iga inimene, kandes
kohustusi teiste inimeste ja kollektiivi ees, kuhu ta kuulub, peab taotlema kdesolevas paktis
tunnustatud Siguste edendamist ja jargimist.%® Kodaniku ja poliitilise diguste rahvusvahelise pakti
artiklis 26 on vilja toodud, et k6ik inimesed on seaduse ees vdrdsed ja neil on ilma igasuguse
diskrimineerimiseta digus seaduse vOrdsele Kaitsele. Selles suhtes tuleb igasugune
diskrimineerimine keelata seadusega ja seadus peab kdikidele isikutele garanteerima vordse ja
efektiivse kaitse igasuguse diskrimineerimise vastu, olgu see siis rassi, nahavarvuse, soo, keele,
usutunnistuse, poliitiliste v6i muude tdekspidamiste, rahvusliku vO6i sotsiaalse paritolu,

varandusliku seisundi, stinni v8i muu asjaolu p&hjal.®°

2.1.3 URO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide kaotamise kohta

1979. aastal vastu vetud URO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide kaotamise
kohta (CEDAW), millega Eesti Vabariik tihines Eesti Vabariigi Ulemndukogu 1991. aasta 26.
septembri otsuse alusel, sdtestab moiste ,,naiste diskrimineerimine, mis antud konventsiooni
tdhenduses tdhendab mis tahes vahede vdi erandite tegemist vOi piiranguid soo jargi, mille
eesmargiks on luua olukord, kus inimdiguste ja pBhivabaduste olemasolu naistel tunnistatakse
vahem v0i Uldse mitte, kus naistel on vahem v6imalusi v6i puuduvad vdimalused kasutada voi
realiseerida inimd@igusi ja pGhivabadusi poliitikas, majanduses, sotsiaal-, kultuuri-, tsiviil- vdi mis
tahes muus valdkonnas meeste ja naiste vOrddiguslikkuse alusel olenemata nende
perekonnaseisust. Artikkel 2 paneb osavdtvatele riikidele kohustuse muuhulgas kehtestada

vastavad seadusandlikud ja muud meetmed ning vajaduse korral ka sanktsioonid, mis keelavad

% Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt. — RT 11 1994, 10, 11.
& 1bid.
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naiste igasuguse diskrimineerimise; kehtestada naiste ja meeste diguste kaitse vordsetel alustel
ning kindlustama riigi kompetentsete kohtute ja teiste riigiasutuste abiga efektiivse Kkaitse
igasuguste diskrimineerimisaktide vastu; rakendada kdiki vastavaid abindusid, et d&ra muuta voi
tihistada kehtivad seadused, méarused, tavad ja praktika, mis kujutavad endast naiste
diskrimineerimist; tihistada kdik oma kriminaalseadusandluse sétted, mis kujutavad endast naiste
diskrimineerimist. Artikkel 5 paneb osavotvatele riikidele kohustuse rakendada koiki vastavaid
abindusid, et muuta meeste ja naiste kditumise sotsiaalseid ja kultuurilisi mudeleid, et valja
juurida eelarvamused ning kaotada tavad ja kogu muu praktika, mis rajanevad ideel, et (ks sugu
on mittetaisvaartuslik voi teisest lle, voi ideel, et mehed ja naised peavad tditma stereottiipseid

rolle.®°

1992. aastal, naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise komitee (CEDAW komitee)
avaldas 0ldise soovituse nr. 19 naistevastase végivalla teemal. Komitee aitas oma Uldise
soovitusega tagada, et naistele suunatud soolist végivalda teadvustataks kui Ghte naiste
diskrimineerimise vormi.”* Artiklis 11 (18) sétestati, et seksuaalne ahistamine sisaldab endast
tahtevastast seksuaalse olemusega kaitumist nagu fldsiline kontakt ja lahenemiskatsed,
seksuaalse alatooniga mérkused, pornograafia nditamine ning seksuaalne ndudlus, valjendades
seda kas sOnades voOi tegudes. Selline kaitumine on alandav ja vGib viia tervise ja julgeoleku
probleemideni; see on diskrimineeriv, kui naisel on pdhjendatud alus arvata, et tema vastuseis
vOib ta panna halvemasse olukorda tema tddsuhtes, sealhulgas varbamisel v8i edutamisel voi kui

see tekitab vaenuliku tookeskkonna.®?

Punktis 24 (t) soovitas komitee liikmesriikidel votta 6iguslikud ja muud vajalikud meetmed, et
tagada efektiivne kaitse naistevastase soolisusel pdhineva végivalla vastu, sisaldades muuhulgas:
efektiivseid diguslikud meetmed, sealhulgas kriminaalkaristusi, tsiviildiguslikke abindusid ning

hlvitisi, et kaitsta naisi kdigi vormide vagivalla vastu, sealhulgas vagivalla ja vaarkasutamise eest

% Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta. — RT 11 1995, 5, 31.

% Seletuskiri Euroopa N@dukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooni juurde. Euroopa N6ukogu, Istanbul 11.V.2011, Ik 1.

% General recommendation adopted by the Committee on the Elimination of Discrimination Against

Women. General recommendation No. 19: Violence against women. Eleventh session (1992), p 18. —
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/f CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC 3731
E.pdf (22.04.2018).
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perekonnas, seksuaalvagivalla ja seksuaalse ahistamise eest tookohal.®® Praeguseks ajaks on
komitee vastu votnud 36 Gldist soovitust. Komitee Gldine soovitus nr. 35 on naistevastase soolise
végivalla vastu, tldise soovituse nr 19. uuendamine. Komitee soovitab liikmesriikidel kasutusele
votta jargmised seadusandlikud meetmed: kindlustada, et kdik naistavastase soolise végivalla
vormid kdikides sfaérides, mis kujutavad endast fllsilise, seksuaalse vdi psihholoogilise
terviklikkuse rikkumist, oleksid kriminaliseeritud ning viivitamatult kehtestada voi tugevdada
Oiguslikud sanktsioonid, mis vastavad suiteo tdsidusele, nagu ka tsiviildiguslikud
Oiguskaitsevahendid; kindlustada, et kdik digussisteemid kaitseksid naistevastase soolise
vagivalla ohvreid ning ellujadjaid ning kindlustada, et neil oleks juurdepédés Gigusemadistmisele

ning efektiivsetele abindudele.*

25. juunil 1993. aastal Viinis toimunud Uhinendud Rahvaste Organisatsiooni llemaailmse
inimbiguste konverentsil vdeti vastu Viini deklaratsioon ja tegevusprogramm. Deklaratsiooni
esimese osa punktis 18 on valja toodud, et soopdhine végivald ja seksuaalse ahistamise ning
ekspluateerimise  kdik vormid, sealhulgas need, mis tulenevad kultuuripdrandist ja
rahvusvahelisest inimkaubandusest, on vastuolus inimvéarikuse ja inimvaartusega, ning need
tuleb kaotada. Seda on vdimalik saavutada d&iguslike ning riiklike meetmetega ning
rahvusvahelise koostooga sellistes valdkondades nagu majandus, sotsiaalareng, haridus, turvaline
rasedus ja tervishoid ning sotsiaalabi.*

Deklaratsiooni teise osa punktis 38 tlemaailmne inimdiguste konverents réhutab todtamist
naistevastase vagivalla elimineerimisega nii eraelus kui avalikus sfaaris, kdigi vormide
seksuaalse ahistamise, ekspluateerimise ning kaubitsemise elimineerimisega, soolise
eelarvamuste kaotamisega digusmaistmises ning igasuguste konfliktide kaotamisega, mis vdivad

tekkida naiste Oiguste ning teatud traditsioonide, tavade praktiseerimise, kultuuripdrandi ja

% Ibid, p 24.

% General recommendation No. 35 on gender-based violence against women, updating general
recommendation No. 19. Committee on the Elimination of Discrimination against Women,
CEDAWI/C/GC/35, 1k 10. -

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC 35 8267
E.pdf (22.04.2018).

% Vienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human Rights in
Vienna on 25 June 1993, Ik-d 4-5. — http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx
(22.04.2018).
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usulise ektremismi kahjulike méjudega.” 1993. aastal vastu vdetud deklaratsioon naistevastase
végivalla kaotamise kohta pani aluse rahvusvahelisele naistevastase vagivalla vastu vditlemisele.
1995. aastal kuulutas Pekingi deklaratsioon ja tegevusplatvorm naistevastase végivalla
véljajuurimise soolise vérddiguslikkuse saavutamise tiheks strateegiliseks eesmargiks.”” Pekingi
deklaratsiooni ja tegevusplatvormi punktis 113 on valja toodud, et naistavastane vagivald hélmab

endas ka seksuaalset ahistamist, hirmutamist to6l, haridusasutustes ja mujal.*®

2.1.4 Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon

Inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsiooni § 14 on vélja toodud, et kd&esolevas
konventsioonis satestatud Odiguste ja vabaduste kasutamine tagatakse ilma mingi
diskrimineerimiseta selliste tunnuste alusel nagu sugu, rass, nahavarvus, keel, usutunnistus,
poliitilised v6i muud veendumused, rahvuslik vai sotsiaalne péaritolu, rahvusvahemusse kuuluvus,

varanduslik, stinni- v&i muu seisund.*®

* Ibid, Ik 38.
% Seletuskiri Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni juurde. Euroopa N6ukogu, Istanbul 11.V.2011, Ik 1.
% Report of the Fourth World Conference on Women. United Nations, Beijing, 4-15 September 1995,
A/CONF.177/20/Rev.1, Ik 49. — http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm
(22.04.2018).
% Inim@iguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon. — RT 11 2010, 14, 54.
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2.2 Regionaalsed inimdigusinstrumendid

2.2.1 Euroopa Ndukogu

Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee soovituses Rec (2002) 5 liikmesriikidele naiste kaitsmise
kohta vagivalla eest punktides 60 ja 61 oli valja toodud, et liikmesriigid peaksid astuma samme
mis tahes seksuaalse iseloomuga kaitumise voi seksuaalse alatooniga tegude keelustamiseks, mis
kahjustavad naise enesevéaarikust tookohal ning seda ka tlemusi ja kaastootajaid puudutavalt; siin
peetakse silmas igasugust seksuaalse iseloomuga kaitumist, milles kuritarvitaja kasutab &ra oma
vOimuseisundit sBltumata selle vormist (siia kuuluvad ka naabrite-, (uli)dpilaste ja Opetajate
vahelised suhted, solvavad telefonikdned jne). Niisugused juhtumid riivavad inimeste vaarikust;
samuti peaksid nad suurendama téokohal toimuva, t66tegemisega seotud vdi suvalises kohas
asetleidva seksuaalse ahistamise alast teadlikkust ja informeeritust, tegema ennetustédd ning

rakendama vajalikke meetmeid naiste ja meeste kaitsmiseks niisuguse tegude eest.*®

Soovituses oli ka vélja toodud, et uuringud seksuaalse ahistamise kohta kipuvad keskenduma
tookohale. Harva uuritakse naiste ahistamist avalikus ruumis. Hiljutised kdrge profiiliga
,jalistamis*“juhtumid Uhendkuningriigis (korduv ahistamine, mis sisaldab endas jalitamist
tanaval, telefonikdnede ja kirjade saamist ning ndost-nakku kontakti), toime pandud meeste poolt,
keda ohvrid vaevu tundsid, on esile tdstnud probleemi ulatust ning ohvritele saadaval olevaid
Biguskaitsevahendite piiratust. Muud uuringuandmed Uhendriikides avaldavad teiste
naistevastase végivalla vormide olulisuse: 63% naistest teavitab vahemalt (hest liputamise
kogemusest; kaks naist kolmest on saanud solvavaid ning roppe telefonikdnesid; ks naine
kiimnest on saanud selliseid telefonikdnesid vahemalt kord aastas. Markimisvéarne osa kusitletud
naistest Merseyside’i uuringus (50% kuni 80% soltuvalt tegevusest) iitlesid, et nad on véltinud
teatuid tegevusi (lksinda kdndimine 006siti, Uksinda valja minek, Ghtustes tundides osalemine/

Shtuti vabaaja veetmine, tiksinda puhkusele minek), kuna nad kardavad oma turvalisuse parast.'®*

1% Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member States on the protection of
women against violence adopted on 30 April 2002 and Explanatory Memorandum. The Protection of
Women against Violence, Committee of Ministers, Council of Europe, Ik 14. -
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://www.coe.int/t/pace/campaign/stopviolence/Sou
rce/rec2002(5)_en.doc (22.04.2018).

" Ibid, Ik 47-48.
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Euroopa NOukogu Ministrite Komitee soovitus liikmesriikidele Rec(2007)17 liikmesriikidele
soolise vorddiguslikkuse standardite ja mehhanismide kohta s&testab, et naistevastane végivald
on Uheks koige tdsisemaks naiste inimdiguste ja pdhivabaduste rikkumiseks ning nimetatud
diguste ja vabaduste kasutamise takistuseks. Lisaks kujutab naistevastane végivald majandusliku
ja sotsiaalse arengu potentsiaali ja ressursside raiskamist; see on vahendiks, mille kaudu naisi
sunnitakse meestega vorreldes allutatud seisundisse ning ta on seetfttu suureks takistuseks
soolise voOrddiguslikkuse saavutamisel. Naistevastase vagivalla drahoidmine ja kaotamine on
oluliseks osaks naiste inimd@iguste tdieliku teostamise kaitsest ning soolise vorddiguslikkuse
saavutamise eeltingimuseks. Eurooopa Noukogu Ministrite Komitee soovitab digusaktide ja
tdhusate Oiguslike protseduuride vastuvotmist/olemasolu naistevastase végivalla drahoidmiseks,
ohvrite kaitsmiseks ja kuriteo toimepanijate karistamiseks; samuti véagivalla ohvrite v0i végivalda
hukka mdistvate vOi sellest teavitavate inimeste kaitsmist kattemaksu eest; Gigusliku, poliitilise,
sotsiaalse, haridusliku ja kultuurilise iseloomuga ennetusmeetmete kasutuselevétmist/olemasolu,

suunatuna spetsiifiliselt potentsiaalsetele ohvritele ja kuriteo potentsiaalsetele toimepanijatele.**

2.2.2 Istanbuli konventsioon

Eesti on ratifitseerinud Euroopa NGukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni ehk Istanbuli konventsiooni. Konventsiooni eesmérkideks on kaitsta
naisi végivalla koigi vormide eest, ennetada, karistada ja kaotada naistevastast vagivalda ja
perevagivalda; aidata kaasa naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimisele ning
edendada naiste ja meeste sisulist vordGiguslikkust, sealhulgas naiste jéustamise kaudu; todtada
vélja igakulgne raamistik, poliitikad ning meetmed naistevastase vagivalla ja perevédgivalla kdigi
ohvrite kaitsmiseks ja abistamiseks; edendada rahvusvahelist koost60d naistevastase ja
perevagivalla kaotamiseks; toetada ja abistada organisatsioone ja diguskaitseorganeid, et nad
teeksid tdhusat koostédd ning votaksid omaks integreeritud lahenemine naistevastase ja

perevagivalla kaotamisele.!%

192 Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee soovitus liikmesriikidele REC(2007)17 liikmesriikidele soolise
vordaiguslikkuse standardite ja mehhanismide kohta. — https://www.sm.ee/et/euroopa-noukogu-ministrite-
komitee-soovitus-liikmesriikidele-rec200717-liikmesriikidele-soolise (22.04.2018).

1% Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perivagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon.
Istanbul 11.V.2011, Euroopa Ndukogu, Ik 4.

36


https://www.sm.ee/et/euroopa-noukogu-ministrite-komitee-soovitus-liikmesriikidele-rec200717-liikmesriikidele-soolise
https://www.sm.ee/et/euroopa-noukogu-ministrite-komitee-soovitus-liikmesriikidele-rec200717-liikmesriikidele-soolise

Konventsioonis méératletakse kdige olulisemad mdisted, mida kasutatakse kogu tekstis. Istanbuli
konventsiooni kohaselt on naistevastane végivald naiste inimdiguste rikkumine ning naiste
diskrimineerimise vorm; see tahendab koiki soolise végivalla akte, mille tulemusena voi
vOimaliku tulemusena tekitatakse naisele fuusilisi, seksuaalseid, psuhholoogilisi Vi
majanduslikke kahjusid vo6i kannatusi, sealhulgas selliste aktidega &hvardamist, sundi voi
omavolilist vabadusest ilmajatmist s6ltumata sellest, kas see leiab aset avalikult véi eraelus.'®*
Konventsioon satestab ka soolise végivalla definitsiooni, mis sétestab, et sooline végivald naiste
vastu on vagivald, mis on suunatud naise vastu p8hjusel, et tegemist on naisega v8i mis mdjutab

naisi ebaproportionaalselt.'%®

Konventsiooni artikkel 4 satestab, et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke ja
muid meetmeid, et edendada ja kaitsta kBigi inimeste, eriti naiste digust elada végivallavaba elu
nii era- kui avalikus sféaaris. Konventsiooniosalised mdistavad hukka naiste diskrimineerimise
kdik vormid ning voOtavad viivitamatult vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid végivalla
ennetamiseks, eriti: sdnastades oma riigi pohiseaduses ja teistes asjakohastes digusaktides naiste
ja meeste vorddiguslikkuse pdhimdtte ning tagades selle pdhimotte rakendamise tegelikkuses;
keelustades naiste diskrimineerimise, sealhulgas vajaduse korral sanktsioonide rakendamise

kaudu, ning kaotades naisi diskrimineerivad seadused ja tavad.*®

Konventsiooni artikkel 33 sétestab, et konventsiooniosalised vodtavad vajalikke seadusandlikke
vBi muid meetmeid tagamaks, et inimese psudhilist terviklikkust tdsiselt kahjustav tahtlik tegu,
mis pannakse toime sundi v8i ahvardusi kasutades, oleks kriminaliseeritav.'®” Artiklites 33 kuni
39 sisalduvad kohustused ndevad ette, et konventsiooni osapooled peavad tagama teatavate
sihilike kaitumisviiside kriminaliseerimise. Koostajad otsustasid selle sdnastuse kasuks, et panna
osapooltele kohustus kdnesolev kaitumine kriminaliseerida. Siiski ei kohusta konventsioon
osapooli tingimata konventsioonis Kkirjeldatud kaitumise kriminaliseerimiseks vastu vdtma

spetsiifilisi satteid.*®

% Ibid, Ik 5.
% 1bid.
1% 1bid.
7 Ibid, Ik 12.
1% Seletuskiri Euroopa N&ukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni juurde. Euroopa N6ukogu, Istanbul 11.V.2011, Ik 32.
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Konventsiooni V peatlkis olev artikkel 40 sétestab seksuaalse ahistamise jargmiselt:
konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et mis
tahes seksuaalse alatooniga soovimatuks peetava verbaalse voi flusiline kaitumise suhtes, mille
eesmargiks vOi tagajarjeks on isiku vaarikuse riivamine, eriti hirmutava, vaenuliku, heidutava,
alandava voi rundava o©hustiku tekitamine, rakendatakse kriminaal- vdi muid diguslikke

karistusi.®

Euroopa NOukogu otsus naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise
konventsiooni Euroopa Liidu nimel allakirjutamise kohta selgitab, et V peatikis, mis kasitleb
materiaaldigusnorme, on madratletud need vdgivalla vormid, mille puhul tuleb mé&éarata
kriminaalkaristus, ja selles ndutakse, et konventsiooniosalised arvaksid teatavad digusvastased
teod siseriikliku kriminaaldiguse kohaldamisalasse. Need h&lmavad psihholoogilist vagivalda
hirmutamise v6i sundimise teel, jalitamist, flusilist vagivalda, seksuaalvdgivalda ja végistamist,
sundabielu, naiste suguelundite moonutamist, sunniviisilist aborti/steriliseerimist ning seksuaalset
ahistamist. Konventsioon kohustab konventsiooniosalisi tagama Karistusdiguses méératletud
kuritegude ohvritele piisavad tsiviildiguskaitsevahendid ja kahju huvitamise végivallateo
toimepanijate poolt, samuti asjakohase taiendava riigipoolse hiivitamise®. Kéesolevas peatiikis
loetletud digusrikkumised esindavad minimaalset konsensust, mis ei valista nende tdiendamist

voi kérgemate standardite sissetoomist siseriiklikku digusesse.***

Seletuskiri Euroopa Ndukogu naistevastase végivalla ja perevagivalla ennetamise ja tkestamise
konventsiooni juurde selgitab artikliga 40 seonduvat, nimelt sitestab see artikkel pdhimdtte, et
seksuaalse ahistamise eest peaks olema ette ndhtud kriminaalkaristus voi “muu” Giguslik
sanktsioon, mis tédhendab, et koostajad otsustasid jatta osapooltele otsustada, millist tlupi
Oiguslikud tagajarjed peaksid sellise kuriteo toimepanijale osaks saama. Kuigi koostajad
eelistasid uldiselt paigutada selles artiklis vaadeldud teod kriminaaldiguse alla, m66nsid nad, et

paljud riiklikud digusslisteemid menetlevad seksuaalset ahistamist tsiviil- vOi t66diguse raames.

%9 Euroopa Noukogu naistevastase vagivalla ja perivagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon.
Istanbul 11.V.2011, Euroopa N6ukogu, Ik 14.
"9 Euroopa Néukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise konventsiooni
Euroopa Liidu nimel allkirjutamise kohta. Seletuskiri, Noukogu otsus, Brissel,4.3.2016, COM(2016) 111
final, 2016/0063(NLE), Euroopa Komisjon, 1.2.
"1 Seletuskiri Euroopa NBukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise
konventsiooni juurde. Euroopa N6ukogu, Istanbul 11.V.2011, Ik 32.
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Seega voivad osapooled valida, kas nad tegelevad seksuaalse ahistamise juhtumitega
kriminaal®iguse vOi haldusdiguse vdi mingite muude Oiguslike sanktsioonide raames, kuid igal

juhul tuleb tagada, et seksuaalne ahistamine oleks mingi seaduse raames menetletav.'*?

Kéesoleva satte raames vaadeldud kéitumine on vaga mitmetahuline. Selle alla kuuluvad kolm
peamist kditumisviisi: seksuaalse iseloomuga verbaalne, mitteverbaalne voi fudsiline k&itumine,
mis on ohvri vaatepunktist soovimatu. Verbaalne vorm viitab sdnadele v6i haalitsustele, mida teo
toimepanija véljendab vOi edastab, naiteks naljad, kiisimused, markused, kusjuures neid vBidakse
valjendada nii suuliselt kui kirjalikult. Mitteverbaalne vorm hdlmab Ukskdik milliseid teo
toimepanija valjendusi voi suhtlemisviise, millega ei kaasne sdnad vOi haalitsused, naiteks
mdoeldakse siin ndoilmeid, k&teliigutusi voi simboleid. Fudsiline vorm hdlmab teo toimepanija
ukskdik millise seksuaalse kaitumise ja vOib sisaldada olukordi, mille juurde kuulub kontakt
ohvri kehaga. Nagu artikli 36 puhul, peab Uksk8ik millisel kditumisel selleks, et kuuluda antud
sétte reguleerimisalasse, olema seksuaalne iseloom. Lisaks peab ulalnimetatud kditumine olema
ohvri poolt mittesoovitud ehk siis teo toimepanija poolt pealesurutud. Veelgi enam, lalnimetatud
tegevustega peab kaasnema eesmérk kahjustada ohvri enesevéarikust. Sellega on tegemist siis,
kui kbnealune kaitumine tekitab hirmutava, vaenuliku, alandava véi solvava 6hkkonna. Seega
Uritatakse holmata pikemaajalist ka&itumismustrit, mis Uksikute elementidena vaadelduna ei

tarvitse tingimata tuua kaasa vastutuselevétmist.*®

Tudpilisel juhul pannakse Glalnimetatud aktid toime vB8imu Kuritarvitamise, tasu lootuse voi
kattemaksuéhvarduse kontekstis. Enamikul juhtudel on ohver ja teo toimepanija Uksteisele
tuttavad ja nende suhtele on sageli omane staatuse ja voimu ebavdrdne jaotumine. Selle artikli
reguleerimisala ei piirdu tookeskkonnaga. Ent siiski tuleb markida, et vastutuselevétmise vajadus

vBib séltuda konkreetsest olukorrast, milles selline kaitumine aset leiab.!**

Seletuskirjas naistevastase vdgivalla ja perevdgivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa
Noukogu konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu juurde on valja toodud eelnbéuga seotud
mdojuvaldkonnad. Sotsiaalne mo6ju seineb eelkdige selles, et Eesti on riigina taganud

konventsioonis néutavad miinimumteenused ja meetmed ning see annab tugeva signaali lisaks

12 1bid, Ik 41.
3 | bid.
14 1bid.
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rahvusvahelisele Uldsusele ka riigisiseselt. Konventsiooniga Uhinemine tdhendab seda, et Eestis
hoolitakse naiste Gigustest ning kaitstakse ohvreid végivalla eest. Konventsiooniga thinemine ei
tdhenda, et kdik teenused ja meetmed oleksid sajaprotsendiliselt valmis ja tootaksid ideaalselt,
kuid riik piudleb selle poole. Konventsiooniga Uhinemine kannab positiivset sénumit, et Eestis
on naistevastane vagivald taunitud ja karistatav ning ohvrite 6igused on tagatud ja neile on
olemas abististeemid, mida pidevalt taiendatakse ja parendatakse. Olulisel kohal on ka végivalla
ennetus, mis aitab vagivalda katkestada, ohvrit abistada ja tuua tagasi vagivallavabasse ellu ning

tulevikus seelabi végivalda vahendada ning see kaotada.*®

M@djust kuritegevusele on seletuskirjas valja toodud, et parema 0Oigusselguse huvides ning ka
preventiivsel eesmargil on nimetatud végivallateod nudd eraldi karistusseadustikus valja toodud.
Kuna uued kuriteokoosseisud ei ole hinnanguliselt sellised, mis tooksid kaasa massiliselt
politseisse pooérdumisi, siis ei saa konventsiooni ratifitseerimise kontekstis raakida mojust
kuritegevusele negatiivses votmes, kuritegude arvu kasvu silmas pidades. Konventsiooni
ratifitseerimise eel loodud kuriteokoosseisude arv on vaga véike (kokku loodi v6i muudeti vaid 5
kuriteokoosseisu). Kill aga on tbendoline positilvne mdju ohvritele, kes uute ja selgemate
kuriteokoosseisude tdttu politseisse poéorduvad ning abi saavad. Samuti vahendab see
naistevastase végivalla korduvkuritegevust. Laiemale uldsusele annab aga riik signaali, et sellised

teod on keelatud ja karistatavad.*°

Uldisest mdjuhinnangust on vélja toodud, et Gldine mdju konventsiooniga (hinemisel on
positiivne, nii rahvusvaheliselt kui ka riigisiseselt. Eesti riik néitab konventsiooniga thinedes, et
ta hoolib naiste Gigusest végivallavabale elule; kaitseb ja abistab igati véagivalla ohvreid; tegeleb
ka végivalla toimepanijatega, et vahendada korduvkuritegevust; panustab véagivalla ennetusse
ning koostddle kdigi asjaomaste asutuste ja isikutega nii riigisiseselt kui ka rahvusvahelisel
tasandil. Negatiivne mdju voib avalduda vaid véagivalda toime panevatele isikutele, kelle tegevust
margatakse rohkem hiskonna suurema teadlikkuse tulemusel ning keda karistatakse
toimepandud tegude eest. Kuid kuna konventsioon tegeleb ka kuritegusid toime pannud isikutega,

et vahendada nende retsidiivsust, siis laiemalt on see positiivne ka végivallatsejatele.**’

5 Seletuskiri naistevastase végivalla ja perevagivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa N&ukogu
konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu juurde, 475 SE, Ik 20.
1% 1bid.
" Ibid, Ik 21.
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2.3 Euroopa Liidu inimdigusinstrumendid

Naiste ja meeste vOrddiguslikkus on Euroopa Liidu fundamentaalseks pohivaartuseks ning
eesmargiks nagu see on satestatud aluslepingustes. Euroopa Liidu lepingu artikkel 2 satestab, et
liit rajaneb sellistel vaartustel nagu inimvéarikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus,
oOigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine.
Need on liikmesriikide (hised vaartused 0hiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, Giglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vorddiguslikkus. Ning
artiklist 3 tuleneb, et liit vditleb sotsiaalse tBrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab
sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja meeste vorddiguslikkust, pdlvkondade solidaarsust ja lapse

diguste kaitset.™

Euroopa Liit on vOtnud endale kohustuse edendada soolist voérddiguslikkust kdigis oma
tegevustes. Euroopa Liidu tomimise lepingu artikkel 8 sétestab, et kdigi oma asjaomaste
meetmete puhul on liidu eesmérk meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse
edendamine. Artikkel 10 satestab, et oma poliitika ja meetmete mééaratlemisel ja rakendamisel
pluab liit vbidelda diskrimineerimisega soo, rassilise vOi etnilise paritolu, usutunnistuse voi
veendumuste, puuete, vanuse VBi seksuaalse sattumuse alusel.!*® Vérdsete vdimaluste
edendamine ja mitte-diskrimineerimine on ka Euroopa Liidu liikmesriikide uheks prioriteediks

ning kajastub ka mitmetes Euroopa Liidu direktiivides.

Eurostati ning URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC) poolt kogutud statistika
kuritegevuse ning kriminaaldiguse kohta ttleb, et seksuaalne véagivald hdlmab endas vagistamist
ning muid seksuaalseid rinnakuid. Vagistamine on defineeritud kui tahtevastast
seksuaalvahekorda ning seksuaalrinnakud viitavad seksuaalvagivallale, mis ei kiindi
vagistamiseni. Seksuaalriinnak h6lmab endas soovimatut seksuaalset tegevust, katset sooritada
seksuaalakt vdi —kontakt voi suhtlust, mis sisaldab endas soovimatut seksuaalset tdhelepanu, mis
ei kulndi vagistamiseni. Samuti sisaldab see seksuaalrindeid fuisilise kontakti voi ilma selleta,

sealhulgas narkootikumidega seotud seksuaalriinded; seksuaalriinded, mis on toime pandud

8 Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid. — ELT C 83,
30.3.2010.
9 Ibid.
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perekonnasiseselt abielupartneri vastu tahtevastaselt; seksuaalriinnak v@imetus seisundis
abivajaja vastu, tahtevastane kobamine voi hellitamine, ahistamine ning seksuaalse iseloomuga
ahvardused. Samuti on statistika tulemusi esitlevas artiklis valja toodud seksuaalvagivalla
ohvrite, kahtlustatavate ning stidimdistetute sooline jaotus ning tasakaal. Enamik ohvritest (85,8

%) on naised, enamik kahtlustatavatest (96,5 %) ning siilidimdistetust (98,3 %), on mehed.?

Igal inimesel on OGigus inimvaarikusele. Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 1 jargi on
inimvadrikus puutumatu. Seda tuleb austada ja kaitsta. Artikkel 3 annab diguse
isikupuutumatusele. LGike 1 jargi on igaliihel digus kehalisele ja vaimsele puutumatusele. Artikli
6 jargi on igaldhel 0igus isikuvabadusele ja turvalisusele. Keelatud on igasugune
diskrimineerimine, sealhulgas soo alusel. Naiste ja meeste vorddiguslikkus tuleb tagada kdigis
valdkondades. Igatihel on &igus tdhusale 6Oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule

arutamisele.'?

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2002/73/EU, 23. september 2002, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 76/207/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
seoses t00 saamise, kutsedppe ja edutamisega ning tootingimustega, sétestab seksuaalse
ahistamisena seksuaalse olemusega mis tahes soovimatu sdnalise, mittesdnalise voi flusilise
kaitumise, mille eesmérk vdi tegelik toime on isiku véarikuse alandamine, eelkdige luues
ahvardava, vaenuliku, halvustava, alandava vdi solvava 6hkkonna. Ahistamist defineeritakse kui
isiku sooga seotud soovimatut kaitumist, mille eesmark vdi tegelik toime on isiku véarikuse

alandamine ja ahvardava, vaenuliku, halvustava, alandava véi solvava 6hkkonna loomine.*?

Noukogu direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtlemise p&himétte rakendamise
kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumisega satestab seksuaalse ahistamisena
seksuaalse olemusega soovimatu sonalise, mittesdnalise vOi flusilise kéditumise, mille eesméark

vOi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine, eelkdige luues &hvardava, vaenuliku,

20 Crime and criminal justice statistics. Statistics Explained, Eurostat. (09.04.2018). —

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Crime_and_criminal_justice_statistics#Source_data for_tables_and figures .28MS
Excel.29 (22.04.2018).
2L Euroopa Liidu pdhidiguste harta. — ELT C 326, 26.10.2012.
122 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 23.09.2002.a direktiiv 2002/73/EU, millega muudetakse ndukogu
direktiivi 76/207/EMU meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta seoses too
saamise, kutsedGppe ja edutamisega ning té6tingimustega. — ELT L 269/15, 05.10.2002.
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halvustava, alandava voi solvava dhkkonna.*?®

On vaga oluline, et direktiiv toob vélja, et sooline
diskrimineerimine, sealhugas ahistamine ja seksuaalne ahistamine toimub ka t06turust valjapoole
jadvates valdkondades. Selline diskrimineerimine vdib olla sama kahjulik takistades meeste ja

naiste taielikku ja edukat integreerumist majandus- ja tihiskondlikku ellu.*?*

5.juuli 2006 aasta Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste
vOrdsete vOimaluste ja vordse kohtlemise pohimdtte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse
kiisimustes (uuestisdnastamine) sétestab seksuaalse ahistamise kui seksuaalse olemusega mis
tahes soovimatu sdnaline, mittesdnaline voi fldsiline kditumine, mille eesmérk voi tegelik toime
on isiku vaarikuse alandamine, eelkdige luues ahvardava, vaenuliku, halvustava, alandava voi
solvava 6hkkonna.'® Direktiiv defineerib ka ahistamise kui isiku sooga seotud soovimatu
kaitumine, mille eesmérk voi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine ja &hvardava,

vaenuliku, halvustava, alandava vi solvava 6hkkonna loomine.*?®

7. juuli 2010. aasta Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2010/41/EL, fulsilisest isikust
ettevotjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte kohaldamise kohta
satestab seksuaalse ahistamise jargmiselt: seksuaalse olemusega mis tahes soovimatu sdnaline,
mittesdnaline voi fulsiline kaitumine, mille eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse
alandamine, eelkdige luues dhvardava, vaenuliku, halvustava, alandava véi solvava 8hkkonna.?’
Ahistamineks peetakse isiku sooga seotud soovimatut kéditumist, mille eesmark voi tegelik toime
on selle isiku véarikuse alandamine ja &hvardava, vaenuliku, halvustava, alandava vdi solvava

dhkkonna loomine.*?®

123 Euroopa Liidu Ndugkogu 13.12.2014. a direktiiv 2004/113/EU, meeste ja naiste vordse kohtlemise
pohimbtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kéttesaadavuse ja pakkumisega. — ELT L 373/37,
21.12.2004.
24 1bid. )
' Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 05.07.2006. a direktiiv 2006/54/EU, meeste ja naiste vordsete
vOimaluste ja vOrdse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta t00hdive ja elukutse kisimustes
(uuestisdnastamine) — ELT L 204/23, 26.7.2006.
% 1bid.
?’Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 07.07.2010. a direktiiv 2010/41/EL fiilisilisest isikust ettevétjatena
tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU — ELT L 180/1, 15.7.2010.
128 H

Ibid.
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Euroopa soolise vorddiguslikkuse instituudi (EIGE) uuringus, mille tulemused on avaldatud
raportis ,,The study to identify and map existing data and resources on sexual violence against
women in the EU* kaardistatud informatioon nditas, et vagistamine on kriminaliseeritud kdikides
liikmesriikides, vahesed EU riigid tunnistavad ka teisi seksuaalvagivalla vorme, nagu seksuaalne
vadrkohtlemine, seksuaalne ahistamine véljaspool t6okohta, kuritegudena. Enamgi veel, alati ei
ole selge, mis tegusid tapselt need kuriteod silmas peavad, kuna kasutatud terminid ning
kategooriad on tihti ebaselged (nagu néiteks ,,kuriteod siindsuse vastu®, ,,kuriteod moraali vastu®,

»seksuaalne vidrkohtlemine positsioonilt®™, voi ,,kaitsetu“).129

2.3 Eesti inimdigusinstrumendid

Soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) § 3 Ig 1 p 3 kohaselt on sooline
diskrimineerimine muuhulgas inimese sooline ja seksuaalne ahistamine ning ahistamise
térjumisest v6i ahistamisele alistumisest pdhjustatud ebasoodsam kohtlemine.**® SovS-i § 31g 1
p 5 sétestab, et seksuaalne ahistamine leiab aset, kui esineb mis tahes soovimatu sdnaline,
mittesbnaline vO@i fulsiline seksuaalse olemusega kéitumine vdi tegevus, mille eesmérk voi
tegelik toime on isiku véarikuse alandamine, eelkBige luues hairiva, &hvardava, vaenuliku,
halvustava, alandava voi solvava 6hkkonna.** SoVS defineerib ka soolise ahistamise, mis § 3 Ig
1 p 6 alusel leiab aset siis, kui esineb sooga seotud soovimatu kaitumine voi tegevus, mille
eesmark vOi tegelik toime on isiku vadrikuse alandamine ja hairiva, dhvardava, vaenuliku,

halvustava, alandava v6i solvava 6hkkonna loomine.**?

Karistusseadustikus on satestatud ka avaliku korra vastased sliteod, nagu § 262 kui avaliku korra
rikkumine ja 8 263 kui avaliku korra raske rikkumine. Avalikus kohas kaitumise tldnduete
rikkumise eest Karistatakse rahatrahviga voi arestiga. Avalikus kohas kéitumise uldnduete
rikkumise eest, kui see on toime pandud: vdgivallaga vdi relva voi relvana kasutatava muu

eseme, l6hkeseadeldise vdi I6hkeainega ahvardades, Karistatakse rahalise Kkaristuse vOi kuni

129 The study to identify and map existing data and resources on sexual violence against women in the EU.
European Institute for Gender Equality, Luxembourg, 2013, lk 9. — http://eige.europa.eu/rdc/eige-
publications/study-identify-and-map-existing-data-and-resources-sexual-violence-against-women-eu-
report (22.04.2018).

3% Soolise varddiguslikkuse seadus. — RT 1, 07.07.2015, 11.

L bid.

32 1bid.
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viieaastase vangistusega."® Korrakaitseseaduse § 55 Ig 1 p 2, sétestab, et avalikus kohas on
keelatud kéituda teist isikut hiirival voi ohtu seadval viisil, eelkdige teist isikut sOnaga, Zestiga

v6i muul moel solvata, hirmutada véi ahvardada.***

Naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee oma 18. novembril 2016. aasta kokkuvGtvas
jareldustes viienda ja kuuenda Eesti perioodiliste aruannete kohta tervitas soolise
vorddiguslikkuse seaduse ning vordse kohtlemise seaduse parandusi, mis defineeris muuhulgas
seksuaalse ahistamise tookohal ning esitles jagatud t&endamiskoormist tsiviil- ning
haldusmenetlustes taolistes juhtumites. Samas oli komitee aga mures efektiivsete mehhanismide
puudumise pérast seksuaalset ahistamist puudutavate kaebuste esitamisel tookohal, et juhtumid
jouksid kohtu ette ex officio. Komitee soovitas osalisriigil luua efektiivsed mehhanismid kaebuste
esitamiseks seksuaalse ahistamise kohta todkohal, et juhtumeid saaks kohtusse esitada
Tovinspektsioon véilja soolise vorddiguslikkuse ning vérdse kohtlemise volinik ex officio.*®
Komitee tddes aga murega, et sooline naistevastane végivald on osalisriigis suurenenud ning
seksuaalne ahistamine ei ole karistusseadustikus eraldi kriminaliseeritud. Komitee soovitas
osalisriigile parandada Karistusseadustikku, muuhulgas kriminaliseerida eraldi seksuaalne

ahistamine.*3®

Eesti kontekstis on olnud seksuaalne ahistamine reguleeritud soolise vorddiguslikkuse seaduses.
Kuna vorddiguslikkuse seadus reguleerib peamiselt toédalaseid suhteid, pole kehtiv regulatsioon
piisav. Teatud juhtudel vdib teo toimepanemine olla Karistus@iguslikult kasitletav ka muu
rikkumisena — nt kehalise vaarkohtlemisena (KarS § 121), sugulise iseloomuga vdagivaldse teona
(KarS § 141), avaliku korra rikkumisena (KarS §-d 263 ja 264) vms. V0Oib aga esineda ka
juhtumeid, mis kehtiva karistusseadustiku koosseisude alla ei mahu, kuid teo raskust arvestades

vaarivad siiski tihiskondlikku hukkam@istu.*®’

133 Karistusseadustik. — RT 1, 30.12.2017, 29.
134 Korrakaitseseadus. — RT 1 02.12.2016, 6.
% Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Estonia.
CEDAWY/C/EST/CQO/5-6. Committee on the Elimination of Discrimination against Women, United
Nations, (2016), Ik 9.
" Ibid, Ik 6.
37 Seletuskiri karistusseadustiku ja vélismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu teise lugemise juurde,
385 SE I, Ik 2.
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385 SE Il seletuskirjas on vélja toodud, et vottes arvesse, et Istanbuli konventsioon, kui oluline
téhis naistevastase végivalla ennetamiseks ja likvideerimiseks, toob seksuaalse ahistamise eraldi
vélja, siis ohvrite kaitseks aga ka thiskonnas suhtumise kujundamise ja teadlikkuse tdstmise
eesmargil on kéesolevaga tehtud ettepanek luua eraldi karistatav koosseis karistusseadustikku
vadrteokoosseisuna. Samas on iga uue normi valjatdotamise tingimuseks nn ultima ratio
pohimote ja karistusdigus peab olema viimane abinu Uhiskonna probleemide lahendamiseks.
Samuti tuleb Karistusbiguses l&dhtuda sellest pdhimottest ja esmalt n&haksegi ette kergema

iseloomuga stititegu ehk vaartegu.*

Karistusseadustiku § 153" satestab, et teise inimese tahte vastase ja tema inimvaarikust alandava
eesmargi vOi tagajdrjega tema suhtes toime pandud kehalise seksuaalse iseloomuga tahtliku
tegevuse eest karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut v&i arestiga.’*® Olulised
komponendid vaarteokoosseisus on tahtevastasus, inimvéaarikust alandav eesmark voi tagajérg

ning kehaline seksuaalse iseloomuga tahtlik tegu.

Karistusseadustiku § 153" kasitleb iiksnes kehalist ehk fiusilist kaitumist, jattes seega korvale
verbaalse ja mitteverbaalse seksuaalse kaitumise. 385 SE Il seletuskirjas on selle pdhjenduseks
toodud, et Uhekordse seksuaalse alatooniga sdnalise véljenduse Kkaristatavaks muutmine oleks
ulekriminaliseerimine. Korduva verbaalse valjendamise ehk ahistamise korral on rakendatav uus
loodav KarS-i koosseis § 157°, mille kohaselt karistatakse teise isikuga korduva vdi jarjepideva
kontakti otsimise, tema jalgimise vdi muul viisil teise isiku tahte vastaselt tema eraellu sekkumise

eest. 14

Seletuskirjas on arvestatud, et loodava vaarteokoossesuga lisandub politseile
lahendamiseks hinnanguliselt umbes 300 keskmise voi kérgema keerukusega vaarteomenetlust

aastas.'**

Karistusseadustiku muudatused, millega said seksuaalsest ahistamisest ning ahistavast
jalitamisest suliteod, joustusid 6. juunil 2017. See aeg on lihike, et tekkida praeguseks arvestatav
kohtupraktika, ent praeguseks on kohtus joustunud méned KarS § 153* pdhjal langetatud
stiidim@istvat kohtuotsust. Naiteks 17. oktoobril 2017. aastal mdisteti Raivo Lind KarS § 153" Ig

8 bid.
139 Karistusseadustik. — RT 1, 30.12.2017, 29.
10 Seletuskiri karistusseadustiku ja védlismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu teise lugemise juurde,
385 SE I, 1k 3.
! Ibid, Ik 6.
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1 jargi kvalifitseeritud véarteo toimepanemises suiidi ning karistuseks maarati talle 20 paeva
aresti. Etteheidetav slitegu seisnes selles, et Raivo Lind oli avalikus kohas viibides
inimvéaartikust alandava eesmargiga ning teise inimese tahte vastaselt korduvalt katsunud
alaealist, millega solvas inimvaarikust ja rikkus privaatsust, pannes sellega toime seksuaalse

ahistamise teise isiku suhtes.*?

%2 TInHK, 17.10.2017, 4-17-4395.
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3. Analuus

3.1 Metodoloogia valik

Lahtudes magistritod sdnastatud eesmargist ning uurmiskisimusest, valisin kvalitatiivse
uurimusmeetodi, ning viisin 1abi ekspertintervjuud inimestega, kel on markimisvaarne erialane
kokkupuude uuritava valdkonnaga. Intervjuude kaigus selgitasin vélja ekspertide seisukohad, aga
kaardistasin ka véaartussiisteemid, hoiakud, mured ja motiivid, mis ekspertide hinnangul
seostuvad uuritava valdkonnaga. Intervjuude transkriptsioonid ja Kirjalikud intervjuud kodeerisin
ning intervjueeritavate vastustest lahtuvalt kasutasin jérelduste tegemiseks induktiivset

l&henemist ja teostasin temaatilise sisuanallisi.

Iga kvalitatiivse uurimuse definitsioon peab té6tama selle komplekses ajaloolises kontekstis.
Kvalitatiivne uurimuse tahendus on igas selles momendis erinev. Sellegipoolest saab pakkuda
esialgse Uldise méaratluse. Kvalitatiivne uurimus on tegevus, mis asetab uurija teatud aega ja
kohta. Kvalitatiivne uurimus koosneb tblgendustest ning materiaalsetest praktikatest, mille
eesmragiks on muuta maailma nahtavaks. Nad muudavad maailma esitluste, sealhulgas
markmete, intervjuude, vestluste, fotode, salvestiste ja memode jadaks. Sellel tasandil hélmab
kvalitatiivne uurimus tdlgendavat, tdetruud I&henemist maailmale. See tdhendab, et kvalitatiivsed
uurijad analliisivad asju nende loomulikes tingimustes, Gritades mdista voi tdlgendada néhtusi
nende tahenduses, mida inimesed neile omistavad.**® Kuna seksuaalse ahistamine on paljuski
seotud véartuste ja hoiakutega, siis leian, et kvalitatiivne uurimismeetod vBimaldab mul parimal
viisil konkreetset teemat analtlsida ning koguda pdhjalikumad ning isiklikumad vastused ning

seeldbi uuritavat probleemi pdhjalikumalt ja ntiansirikkamalt avada.
3.2 Andmete kogumine
Oma magistritdos kasutasin andmekogumismeetodina temaatilist ekspertintervjuud. Valisin

intervjueeritavaks inimesed, kes puutuvad oma t66s kokku voi tegelevad igapdevaselt seksuaalse

ahistamisega vOi naistevastase vagivalla ning naiste digustega uldiselt ning kellel on juriidiline

3N. K. Denzin, Y. S. Lincoln. The Discipline and Practice of Qualitative Research. The Sage Handbook
of Qualitative Research, Ik 3.
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haridus. Selline valik ning sihtrihma kitsendamine vdimaldas mul kasutada sama kusimustikku
koigil intervjueeritavatel, samuti lihtsustas see andmete kogumist, kuna puudus vajadus teatud
terminite, ndhtuste selgitamiseks. Lisaks, pidasin juriidilise hariduse olemasolu intervjueeritavatel
oluliseks ka seet@ttu, kuna soovisin, et isikutel oleks siigavam arusaamine Gigussiisteemist ning
see vbimaldas intervjueeritavatel paremini vastata ka teatud 6igusfilosoofilistele kiisimustele ja
hinnata seksuaalse ahistamise kriminaliseerimise vajalikkust ja voimalikkust Eestis just
juriidilisest aspektist lahtuvalt.

Ekspertide valimisel lahtusin endale teadaolevast infost, st, valisin inimesed, kes minu eeltd6
pdhjal ja teadmistele tuginedes on antud temaatikaga kokku puutunud, samuti andsid soovitusi ka
juhendajad. T66d kirjutama hakates arvestasin umbkaudselt kiimne intervjueeritavaga, kuid see
arv ei olnud fikseeritud. Intervjuude labi viimisel tekkis uusi potentsiaalseid intervjueeritavaid,
kellega votsin tihendust ning kasutasin ,,lumepalli meetodit*, kus teemaga tugevas kontaktis olev
intervjueeritav soovitab jargmist sobivat intervjueeritavat. Ko&iki plaanitud intervjuusid ei
onnestunud mul 1&bi viia, mist6ttu esialgne nimekiri muutus, ent leian, et 10plik ekspertide

esindatus tuli piisav ja mitmekilgne.

Kokkuvottes votsin Ghendust 13 isiku vOi asutusega. Esialgse Kirja, milles tutvustasin nii ennast
kui ka oma magistritodd ning avaldasin soovi isikuga viia labi ekspertintervjuu, saatsin kokku 11
inimesele ja 2 asutusele. Asutuste poole pdordudes, saatsin kirja Gldmeili peale, paludes, et mind
viidaks kokku inimesega, kes mind vastuste andmisel oskaksid aidata. Nii suunati mind vajalike
inimesteni. Kolmeteistkimnest seitse olid mulle valmis intervjuud andma. Kaks isikut ei
vastanud mu kirjale, kolm isikut keeldusid mulle intervjuud andmast. Kirjas palusin ka isikutel,
juhul kui nad ise ei soovinud vdi ei olnud padevad mulle vastuseid andma, soovitada kedagi, kes
nende hinnangul oleks sobiva padevusega ning vdiks mind vastuste andmisel aidata. Sellega
panustasin ma n-0 lumepallimeetodile, ent ainult ks isik, kes loobus intervjuu andmisest oma
puuduliku kompetentsi tottu, soovitas mul konkreetselt poérduda teise isiku poole. Uks isik ei
olnud kindel oma kompetentsis ning sellest tulenevalt kindel, kas intervjuud anda voi mitte, kuid
lubas kusimustiku Ule vaadata ning selle pinnalt otsustada, kas ta saab mind vastuste andmisel

aidata.
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Ekspertintervjuud viisin labi nii kirjalikult kui ka suuliselt. Andsin intervjueeritavatele
valikuvdimaluse, kas viia intervjuud l&bi suuliselt voi kirjalikult. Kirjalike intervjuude puhul
saatsin kdsimustiku isikute meiliaadressile, suulise intervjuu puhul viisin intervjuu labi
intervjueeritava poolt valitud ajal ja kohas ndost nakku. Uksnes iiks isik soovis intervjuu labi viia
suuliselt, tlejd&nud eelistasid v6i olid ndus Kirjaliku intervjuuga. Enda koostatud kisimustiku
(Lisa 1) saatsin kokku seitsmele isikule, kellest viis andsid tagasisidet. Kirjalike intervjuude
puhul palusin intervjueeritavatel saata oma vastused nédala jooksul pérast kusimustiku saamist.
Edasisel suhtlusel intervjueeritavatega andsin aga kisimustele vastamiseks kauem aega, kuna
mitmed intervjueeritavad palusid vastamiseks lisaaega, millest tulenevalt vastuste andmise
tahtajad varieerusid uhest nadalast kuni kolme n&dalani. Suulise intervjuu viisin intervjueeritava
soovil 1&bi tema poolt valja pakutud kohas, milleks oli tema tookoht. Intervjuu pikkuseks kujunes

42 minutit. Suulise intervjuu helisalvestasin diktofoniga ja hiljem transkribeerisin.

Enne intervjuu I&bi viimist esitasin intervjueeritavatele ka teadliku ndusoleku lehe koos
infolehega (Lisa 2). Infolehel teavitati intervjueeritavaid minu magistritdd eesmargist,
andmekogumismeetodist ning andmete todtlemisest ning et saadud vastuseid kasutatakse antud
magistritdds. Andsin teada, et isiku esitatud vastused salvestan malupulgale ning kripteerin;
valitud 16ike kasutan hiljem sisuanaltitsi tulemusi Kkirjeldades t66 anallilsi osas; intervjuu l&bi
viimise ja andmeanaliiisiga tegelen tiknes mina; andmefailid h&vitan pérast to0 kaitsmist. Suulise
intervjuu puhul sisaldas infoleht teavet ka selle kohta, et suuline intervjuu kestab umbes tund

aega ning see helisalvestatakse.

Samuti teavitasin, et isik ei ole kohustatud vastama kisimustele, millele te ei soovi vastata; isikul
on vdimalus igal ajal intervjuu andmisest keelduda vdi intervjuu katkestada ilma seda
pdhjendamata ning isikul on digus uurida, kuidas olen kasutanud tema kéest kogutud andmeid

igal ajal ka peale intervjuud.

Kuna tegemist oli ekspertintervjuudega, mis oli seotud isikute professionaalse tegevusega, siis
soovisin teada saada, kuidas intervjueeritav oma vastuseid hiljem magistritéos avaldada soovib.
Seega andsin intervjueeritavale valiku. Intervjueeritaval oli vdimalik anda ndusolek, et tema
vastused avalikustakse tema nime all, samuti oli intervjueeritaval vdimalik valida, et vastused

avalikustatakse Uksnes tema ametinimetuse all ning lisaks oli intervjueeritaval v6imalus jd&da
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vastuste avalikustamisel tdiesti anoniiimseks. Teadliku ndusoleku lehed allkirjastati voi
allkirjastati digitaalselt intervjueeritavate poolt. Uks vastanutest oli ndus, et tema poolt antud
vastused avalikustatakse tema nime alt, ks vastanutest oli ndus, et tema vastused avalikustatakse

tema ametinimetuse alt ning tlejadnud soovisid jadda anontimseks.

Sihtrihma kirjeldus:

Sugu | Amet Toostaaz
1. | M kohtunik | 9 aastat
2. | N jurist 10 aastat
3. I[N jurist 18 aastat
4. | N prokurér | 20 aastat
5 |N jurist markimata
6. | N jurist 5 aastat

Intervjuude l&biviimisel juhindusin ette valmistatud kisimustikust ning kavandatud
analliusiplaanist, mis tépsustus t66 jooksul. Intervjuude kisimuste ja kisimuste jarjekord olid
eenevalt paika pandud ning kdikidele ekspertidele tihesugune. Uksnes suulise intervjuu puhul
kasutasin poolstruktureeritud intervjuuvormi, et mitte liiga jaigalt kisimustikust kinni pidada,
kuna tuli jutuks ka kdrvalteemasid. Seet6ttu voisid kiisimuste jarekord vastavalt vestluse arengule

muutuda.

Praktilise t60 kaigus tekkis probleem analilsitavate andmete kogumisega, kuna mulle saadetud
vastused olid tihti lthidad ning lakoonilised. Oli ka kiisimusi, millele intervjueeritavad ei olnud
uldse vastanud. Ohule, et ma ei pruugi analliisimiseks piisavalt andmeid saada, hakkasin
tdsisemalt moétlema siis, kui Kirjalikud intervjuud said juba kokku lepitud, sellest tulenevalt
joudsin jareldusele, et oleksin pidanud labi viima (ksnes suulised intervjuud. Teiseks takistuseks
andmete kogumisel kujunes ajaolu, et mitmed isikud ,,kadusid* meilivahetuses ira. Uks isik, kes
oli ndus intervjuud andma ning kellele saatsin ka kisimustiku, ei saatnud mulle enam vastuseid.
Uks isik, kes ei olnud kindel oma padevuses, ent soovis kiisimusi naha, mille pinnalt oma otsus
teha, ei andnud mulle enam tagasisidet. Kindlasti oleksid sellised probleemid jaanud olemata, kui

ma oleksin koigiga suulised intervjuud kokku leppinud.
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Leian aga, et saadud andmed on siiki olulised ning usaldusvaarsed, kuna tegemist oli isikutega,
kes konkreetselt antud teemaga vOi naistevastase vagivallaga Uldiselt oma igapdevattds kokku
puutuvad, samuti oli intervjueeritavate seas isikuid, kes oma aastate pikkuse to0 ja tegevusega on
oluliselt aidanud kaasa naistevastase vagivalla tdkestamisele. Olgugi, et analtdsitavaid andmeid
ei kogunenud nii palju kui lootsin, koorusid siiski vélja pohilised seisukohad olulisima kohta ning
saan siiski teha teatuid olulisi jareldusi, mida edaspidiselt seksuaalse ahistamise temaatika

kasitlemisel arvesse votta.

3.3 Andmete analtitisimine ja analldsi tulemused

Ekspertitervjuudest saadud andmed esitan analtiusiteksti pdhiosas. Olulisemad anallisitavad
kategooriad tekkisid juba intervjuude kisimustiku koostamisel, mistdttu lahtusin nendest ka
teksti jaotamisel ning analttsimisel. Anallilsiteksti pGhiosas esitan analuttilised tldistused ning
valjavotted anallsitavast materjalist esitan tekstiliste tsitaatidega. Analulsi kui autori télgendusi
ja seletusi ilmestan tsitaatidega, mis vahelduvad analuUsitekstis. Tsitaadid ehk véljavotted

analliusitavast materjalist esitan kaldkirjas, et need selgelt eristuksid autori tekstist.

Tuginedes ekspertintervjuu kisimustikule ning saadud vastustele, joonistusid vélja 5-6 pohilist
teemat:
1. Regulatsiooni vajalikkus
Vaartegu vs kuritegu
Seksuaalse ahistamise erinevad vormid

2
3
4. Vastavus konventsiooni nduetele ja eesmérkidele
5. Menetluslikud aspektid

6

Uldised seisukohad ja prognoosid

Enne sisuliste kiisimuste juurde joudmist, kusisin intervjueeritavatelt nende professionaalse tausta
kohta, st kuidas nad on Gldse jdudnud selliste teemadega, mis on suuremal vOi vahesemal maaral
seotud naistevastase vagivallaga, tegelema, kui kaua on nad sellega tegelenud ning mis neid
nende t60s motiveerib. Intervjueeritavate seas oli erinevatel ametitel tegutsevaid juriste, kellel
rédkida erinev lugu. Monede vastanute jaoks oli teemaga tegelema hakkamine juhuslik, nt

varasemalt 18 aastat erinevate diguslike kusimustega tegelenud jurist sattus naistevastase
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teemaga tegelema pérast eelmise kolleegi lahkumist, milles tulenevalt tema endise kolleegi t66
endale sai. Nuldseks on ta selle teemaga tegelenud 4 aastat ja teda motiveerib tema t66d
vaheldus ja vdimalus anda oma panus maailma paremaks muutmiseks. Jurist Merle Albrant on
aga tegelenud viimased 10 aastat pdhiliselt ainult naistevastase vagivalla temaatikaga ning naiste
Oiguste kaitsega. Naistevastase végivalla teemat hakkas ta ise uurima 2008. aastal seoses enda
Opingutega 0Oigusteaduskonnas ning avastas, et Eestis puudus 8igusvaldkonnas arusaam
naistevastasest vagivallast. Teda motiveerib selle valdkonnaga tegelema edulood ehk see, kui on
saanud naistevastase végivalla ohvrit esindades kohtumenetluses lahendi, mis on toonud kliendile
voidu. Uks vastanu selgitas, et tema to6 ei ole seotud spetsiifiliselt naistevastase vagivallaga, kuid
tema kokkupuude sellega on seisnenud erinevate siiteoasjade lahendamises, samuti on
kokkupuude olnud ka ametivaline. Intervjueeritud prokurér selgitas, et kuna lahisuhtevagivald
moodustab sedavdrd suure osa Eesti kuritegevusest, et iga kiimnes kuritegu on lagisuhtevégivalla
kuritegu, siis on see paramatu, et see on tema jaoks oluline teema, mis kdigele lisaks on paljuski
seotud lastega ja laste kuritegudest ja kuritegude pealtndgemisest eemalhoidmine on kindlasti tks
vOimalus panustada pikas perspektiivis kuritegevusvastasesse voitlusesse. Samuti on prokurori

amet missiooniga t66 ja missioon on see, mis sunnibki nende teemadega tegelema.

Kui me tanastele lastele suudame sustida seda, et vagivald on vale, et riik tuleb appi, kui nad on
vagivallas kannatanud, siis me kdige joulisemal moel sekkume kuritegevusse. See on Uhelt poolt

pika perspektiivi mottes pragmaatiline, aga vaieldamatult ka inimlik ja emotsionaalne pdhjus.

Teema sissejuhatuseks palusin intervjueeritavatel defineerida ka seksuaalse ahistamise. Kuna
kdigi ekspertintervjuus osalejate puhul oli tegemist juristidega, siis soovisin, et nad seksuaalset
ahistamist defineeriksid mehe vO@i naisena, mitte kui juristina, kes udldjuhul nahtuste
defineerimiseks esmalt seadustesse suibivad. Seksuaalset ahistamist kui nahtust defineeriti
uldjuhul sarnaselt, nagu ebamugav, tahtevastane, alandav seksuaalse alatooniga kaitumine.

Samuti Kirjeldati seda ohvri perspektiivist, kui toimepanija perspektiivist vaadatuna.

Mina olen jurist. Kui ma tahan midagi defineerida, siis ma votan ette seaduse satte. Mina arvan,
et naisena on selles mdttes ikkagi vaga selline selgelt tunnetatav minu privaatsfaari tungiva
tegevusena ja tapselt niisama lihtne see ongi, et sellest hetkest kui minul on vahemalgi méaaral

ebamugav, siis on see ahistamine. (Prokuror)
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Seksuaalse ahistamise defineerimisel toodi sisse ka seksuaalse ahistamise erinevad vormid, mis
ilmestas selgelt, et seksuaalne ahistamine kui ndhtus on midagi palju mitmetahulisemat. Uhe
kirjelduse kohaselt on seksuaalse ahistamise puhul tegemist inimvéérikust alandava psidhilise

vaarkohtlemisega laiemalt, mis tekitavad ohvritele pusivaid kahjulikke tagajargi.

,,Arvan, et verbaalse seksuaalse ahistamise momendid vGivad sisalduda inimvaarikust alandavas
psiihilises vaarkohtlemises laiemalt (hirmutamine, vaarikuse alandamine, vaenuliku, heidutava,
alandava vOi rindava Ohustiku tekitamine, mis on sustemaatiliselt toime pandud l&hi- voi
sOltuvussuhtes), selline siistemaatiline tegevus vOiks olla karistatav vaarteona. L&ahisuhtes
aastaid kestva psluhilise vagivalla tagajarjeks on naiste (ja laste) emotsionaalsed kannatused,

stress, depressioon, vaartusetuse tunne.*

3.3.1 Regulatsiooni vajalikkus

3.3.1.1 Seksuaalse ahistamise reguleerimise vajalikkus

Seksuaalse ahistamise kriminaliseerimise vajalikkuse hindamisel tuleb arvesse votta mitmeid
aspekte, nagu seadusandja tahe, Uhiskondlik surve v6i ootus, kannatanute kaitse v@i vajadus
teatud kahjustavat kaitumist diguslikult reguleerida. Uldjuhul ndustuti, et seksuaalse ahistamise
reguleerimine on vajalik ning et see peaks olema sultegu.

Leian, et seksuaalse ahistamise satestamine stliteona on p6himéotteliselt vajalik. Pean seksuaalset
ahistamist niivord intensiivseks Gigushivede riiveks, et pohjendatud on karistusdiguslik
reageerimine.

Riigi tasandil ei teha mittevajalikke muudatusi.

See oli vaga vajalik ning hea, et see seadusemuudatus tehti. (Merle Albrant)

Uks vastanutest oli seisukohal, et tddriistad ja vahendid seadusest taoliste juhtumite

lahendamiseks olid olemas juba varem. See t&hendab, et seksuaalse ahistamise
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kriminaliseerimisel ei tekkinud kannatanutele n-6 automaatselt uudset kaitset, mida varasemalt ei
eksisteerinud. Seksuaalse ahistamise ohvrid said ka varasemalt podrduda Giguskaitseorganite
poole ning Karistusseadustikus leidus paragrahve, mida seksuaalse ahistamise erinevatele
juhtumitele kohalduda. Naiteks eksisteerivad meie Kkaristusseadustikus § 120 ja § 121, mis
raagivad &dhvardamisest ning kehalisest vaartkohtlemisest. Seadus ei peaks minema liigselt

detailidesse, vaid Riigkohus peaks hakkama kujundama praktikat.

Mu isiklik seisukoht prokurdrina oli see, et reaalses elus tédriistad, vahendid seadusest olid meil
olemas ka enne. Mida ma silmas pean, ma pean silmas seda, et meil on olnud olemas §120, 8121,
ehk ahvardamine, kerge kehavigastuse tekitamine ja ma ise kuulun sellesse koolkonda, kes toetab
seda, et seadus ei laheks liigselt detailidesse, et karistusdigus kui selline kannaks endas seda
vaartust, et ta on stabiilne ja praktikud sisustaksid, et me ootaks, et me j6uaks oma
digusarenguga selle maani, et me kaime need lood labi riigikohtuni ja riigikohtupraktika hakkab
kujundama péris praktikat, mitte see, et me esimeste ebadnnestumiste korral hakkame kohe
muutma seadust. Ehk need paragrahvid, mis aitavad kannatanuid aidata ka enne ehk Ukskoik,
millist juhtumit me putdsime elust vaadata §120, §121 karistusseadustikust, aga ka ebaseaduslik
eraviisilise jalitustegevuse teostamine, nende koosmdjus oli vBimalik ka varem sellist tegevust,

mis vastab nt ahistavale jalitamisele, kasitleda digusrikkumisena. (Prokuror)

Samamoodi, kas see on olnud proportsionaalne meede eraldi sattena, ma méonan, et kui ta tuleb
meile sellistest rahvusvaheliste digusaktidest siigava soovitusena, me ise ka nagu tunneme, et see
voiks seal olla, siis last ta olla. Et vdibolla diguse seisukohalt on alati olulisem vaadata sisu,
mitte seda konkreetset satet, et millesse me nagu porkume, kui me praktikutena ei suuda lhte,
teist voi kolmandat kannatanut kaitsta. Et kas seal on pdhjus alati selle konkreetse satte
puudumises, siis mina julgen 6elda, et paris sageli nende juhumite puhul ei ole puudu meil mitte
seadusest vaid meil on puudu kas tdendite kogumise oskusest vOi sellest, et meie
menetlusseadustik lihtsalt ei vdimalda piisavalt kannatanusdbralikult laheneda nendele

juhtumitele. (Prokuror)

Seksuaalset ahistamist reguleeriva normi loomisel sai aga seksuaalne ahistamine endale

konkreetsed raamid. Ehkki juba varemgi leidus karistusseadustikus paragrahve, mille alla
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seksuaalse ahistamise juhtumid vajadusel koondada, vOiks siiski selline konkretiseerimine,

millega loodi eraldi koosseis, lihtsustada ohvritel abi otsimist diguskaitseorganitelt.

Tanasel paeval iga konkreetsem seadus mingitele elulistele situatsioonidele annab
konkreetsemad raamid, et seda eemarki see seadus kindlasti taitis, aga taitevwvéimuesindajana on
minu kohustus alati Oeldagi seda, et 10ppkokkuvottes peabki Uhes Oigusriigis olema nii, et
parlament teeb seadusi ja meie tdidame, nii et mu enda seisukoht oli kahetine, oligi tépselt thelt
poolt aktsepteerides Gigusriigi seisukohta, et parlament otsustab, mis peab seadus olema, kuid
kui keegi kisib, kas praktiliselt jai keegi kannatanu selle parast kaitsmata, et meil ei olnud seda

konkreetset satet, siis ei. (Prokurdr)

3.3.1.2 Sotsiaalsed muutused

Uheks seadusemuudatuse eesmirgiks, millega loodi seksuaalsest ahistamisest eraldi karistatav
koosseis karistusseadustikku véarteokoosseisuna, oli Uhiskonnas suhtumise kujundamine ja
teadlikkuse tdstmine. Sotsiaalsed muutused ei saa alguse (ksnes seaduste loomisest ja
tekkimisest, samuti ei luua seadusi tiksnes muutunud thiskonna pinnalt. Nii sotsiaalsed muutused
kui seaduste tekkimine ja loomine on vastastikkuses seoses. Selleks, et muutused thiskonnas aset
leiaksid, ei piisa karistusnormi kehtestamisest, tuleb teha selgitustood, tdsta inimeste teadlikkust,

neid harida. Karistusnormil on pigem toetav funktsioon.

Kindlasti ei ole karistus6iguse normi kehtestamine tksi hiskonna suhtumise kujundamiseks ja
teadlikkuse tostmiseks piisav. Karistusdiguse norm saab (ksnes toetada muud tegevust suhtumise
kujundamisel, andes reaalse vdimaluse taunitavale tegevusele reageerida. Uhiskonna suhtumise
kujundamisel on oluline, et tekiks mdistmine, miks mingi tegevus ei ole aktsepteeritav.

Karistusnormi kehtestamine selle mdistmise tekitamisel ei aita.

Uks vastanutest vaitis, et seadusemuudatus taidab oma eesmarki, ks vastaja aga leidis, et
seadusemuudatus ei taida oma eesmarki piisavalt. Uks vastanutest aga avaldas lootust, et see
tdidab oma eesmarki, kuna vastasel juhul ei oleks seda olnud mdtet teha, kuidas see praktikas

juurdub ja kasutust leiab, nditab aeg ja menetluspraktika.
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Seega milliseid tagajérgi v&i positiivseid muudatusi KarS § 153" endaga kaasa toob, naitab aeg.
Praeguseks on aega uue seaduse puhul liiga vahe modda lainud. Samas on seda normi juba
rakendatud ning konkreetne sate on praktikas kasutust leidnud, mida né&itavad esimesed
kohtulahendid. Seega vdib Gelda, et see on loonud konkreetse abi konkreetsetele ohvritele. Kas
needsamad ohvrid oleksid diguskaitseorganite poole po6rdunud ka konkreetse sétte olemasoluta,
vOib ainult spekuleerida. Seadusemuudatus on aga slimboolse tdhendusega naiste Oiguste
kaitsmisel. Viimasel ajal on seksuaalsest ahistamisest réagitud rohkem kui kunagi varem ning
seadusemuudatus aitas Uhiskondlikule diskussioonile veelgi kaasa. Samas ei too see veel koheselt

kaasa sotsiaalset mutust ja suuremat paradigmanihet naistevastase végivalla késitlemisel.

Seadusemuudatus aitas kaasa teema kajastusele thiskonnas, inimeste teadlikkuse tdusule nende
digustest. Seadusemuudatus andis marku, et seksuaalne kaitumine ei ole norm meie hiskonnas
ning selline teguviis on karistatav. See on suur samm edasi naiste diguste kaitsmisel. (Merle
Albrant)

Kas ta on muutunud Uhiskonda, ma arvan, et kindlasti veel mitte, sest selleks on m&ju olnud vaga
luhiajaline, kas me saame 6elda, et ta pbhidiguste kaitse kontekstis on toonud olulise kaitse
ulatuse kaasa vorreldes eelnevaga, ma jaaks pigem sellisele ettevaatlikule seisukohale, aga eks
seda naitab tulevik ja tulevik néitab seda, kui tekivad esimesed. (Prokurdr)

3.3.2 VVaartegu vs kuritegu

Ei pruugi olla otstarbekas ega ratsionaalne iga taunitav voi hukkamdistev kéaitumine Giguslikult
reguleerida voi luua selle jaoks uus koosseis karistusseadustikus. See tdhendab, et normi vilja
todtamine peaks aset leidma siis, kui muid vBimalusi enam pole ehk karistusdigus on viimane
abindu Uhiskonna probleemide lahendamiseks. Samuti l&htutakse karistusdiguses uue normi
valjatootamisel pohimottest ja esmalt ndhaksegi ette kergema iseloomuga sulitegu ehk vaartegu.
Samuti arvestatakse sluteo kvalifitseerumisel ressursikiisimusega. Kuriteod on  kdige

ressurssindudvamad menetlused.

Kuriteo puhul me teame, et kuritegu riigis on selline ultima ratio, kui muud moodi mitte kuidagi

el saa, siis peab (ks tegu olema kuritegu. See on selline tinglik piir, mis on hiskonnas kokku
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lepitud moraalinormistik, et nitd sellest alates peale, me itleme, et on kuritegu. Ja ma arvan, et
selle ahistava jalitamise puhul olidki argumendid, et see esimene kord on riigi sdnum, et see ei
ole okei kditumine, see vdib olla ka vaarteo korras, ja kui see on nlud teine kord, siis ta on niud
kuritegu. Et aga siis me ttleme ka selle sénumi vélja, et vot siit 1&heb niild see piir, et tks kord
antakse justkui n-6 andeks see, et veel sa ei ole midagi sellist toime pandud, et sinu suhtes tuleks
rakendada seda kurjategija seadust ja kui sa seda uuesti teed, siis ei ja4 muud ule. Et need olid
need argumendid. Ja teine argument oli kindlasti ressursi argument, sest kuriteod on kdige enam
ressurssinbudvamad menetlused ja peavadki olema, seal peavad olema tagatud kdige kdrgem
pohidiguste kaitse nii kannatanutele kui suldistatavatele, kahtlustatavate puhul, see ressursi
argument oli kindlasti teine arugment. Ja kindlasti on ka see, et see ei ole juba IGpuni kivisse
raiutud, et kui Ghiskondlikud hoiakud muutuvad thte voi teistpidi, siis on ju alati voimalik ka

lilkuda selle seadusega vastavalt nende ihiskonna vajadustele. (Prokuror)

Seadusandlik v6im meie riigis on Riigikogul. Stiiitegude liigitamisel vdi otsusel, miks tegu Gldse
stiiiteoks saab, tuleb arvestada seadusandja tahte ja vaartushinnangutega. Praegune regulatsioon
naitab, et seksuaalset ahistamist ei peeta nii tugevalt 6iguskorda kahjustavaks teoks, et seda tuleks

kvalifitseerida kuriteona, mida aga ei saa vélistada Uhiskondlike hoiakute muutmisel.

Teo liigitus kuriteoks voi vaarteoks peegeldab seadusandja hinnangut teo sisulisele raskusele.

Seadusandjal ja poliitika kujundajatel puudub tahe vdi mdistmine asja tahendusest.

Sellele kisimusele leiab pikema vastuse Riigikogu kodulehel kattesaadavatest Giguskomisjoni
koosolekute protokollidest 2017 aasta | poolaastal. Kuid luhike vastus oleks, et kuna Riigikogu

otsustas nii.

Mis puudutab preventiivset toimet, siis ka vaarteod omavad seda. See tdhendab, et preventiivset
toimet ei oma Uksnes karmi karistusega, st vabaduse kaotusega ahvardamine. Samuti peab
karistus olema ka proportsionaalne toime pandud teoga ja nagu ennist sai mainitud, siis
seksuaalset ahistamist ei peeta (vahemalt praegu) diguskorda nii kahjustavaks voi taunitavaks
teoks ning ka kannatanu sellest tulenevat digushiive riivet niivord oluliseks, et tegu peaks olema

kvalifitseeritud kuriteona ning sellest tulenevad sanktsioonid karmimad.
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Kas seksuaalse ahistamise satestamine vaarteona on piisavalt heidutav selliste tegude
arahoidmiseks, siis tuleb arvestada seda, et stiitegude séatestamisel tuleb l&htuda stiup&himdttest
(st Uldpreventiivsetel eesmarkidel ei tohi kehtestada sanktsioone, mis ei vasta teo sisulisele

raskusele).

Karistuse maaramisel on alati oluline karistuse preventatiivne mdju. Ma arvan, et ka rahalise
karistuse puhul on preventatiivne mdju olemas ning alati ei ole vabaduse kaotus parim lahendus

tagamaks, et inimene ei paneks toime uusi tegusid. (Merle Albrant)

3.3.2.1 Ohvrite kaitse

Ohvrite kaitse ei sdltu pelgalt sellest, kas siiltegu on kvalifitseeritud véarteona vdi kuriteona, st,
et kriminaalmenetlus ei taga ohvritele ilmtingimata suurema kaitse, kui vaarteomenetlus. Enamik
kriminaalmenetlustest lahendatakse niigi lihtmenetluste kaudu, vaid véhesed asjad j6uavad
uldmenetlusse. Ja Uiheks argumendiks lihtmenetluse valimisel ongi kannatanute kaitse. Siiski on
kriminaalmenetluses arenguruumi. Kannatanul on tihtipeale koorem tGendada teo toimumist ning

kdik kahtlused tdlgendatakse kahtlustatava voi stiudistatava kasuks.

Et milles meil on arenguruumi kriminaalmeneltuses, kindlasti on see sama kannatanusdbralik
menetlus, selles mdttes, et kBik see taasohvristamise valtimine, ja just nende meetodite
valjamotlemine, katsetamine ja elus rakendmine, mis véhendaks omakorda kannatanu koormist
tdendada justkui seda kuritegu, et aga see ei puuduta isegi ainult ahistavat jalitamist, vaid

uletldse kriminaalmenetlust laiemalt. (Prokuror)

Samuti ei taga kannatanu kaitset (iksnes karistusseadustikus eksisteeriv séte, olemasolevat sétet
tuleb rakendada. Inimesed peavad olema teadlikud oma Gigustest ja vOGimalustest. Mis aga
peamine, kannatanut tuleb aidata. Menetleja roll on &rmiselt oluline ning tihtipeale menetlejast
sOltub, millise emotsiooni ja hoiakuga kannatanu menetlusest véljub. Empaatilisest
vadrteomenetlejast vBib kannatanule olla suurem abi kui empaatiavBimetust menetlejast, kes viib

labi kriminaalmenetlust. Kriminaalmenetluses eksisteerivad kannatanu 6igused ei pruugi
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kannatanu kaitse piisavuse madramisel olla otsustavaks. K&ige olulisem on, et ohvrit koheldakse

vaarikalt.

Ega kannatanu kaitsega on minu hinnangul jélle see lugu, et seadus Uksi ei anna mingit kaitset,
et kui paneme seadusesse (he pugala kirja, ja Utleme et see niilid ongi Kkaitse, siis kui reaalne
kannatanu on ohver selle ahistamise keskel, siis see teadmine, et tal on see séte, ei aita teda, teda
aitab see, et riik tuleb talle appi, teda aitab see, et riik aitab ta sellest ahistamissituatisoonist
vélja, teda aitab see, et ihiskond Utleb, et jah, nii ei tohi kdituda, ehk see seaduse pligala on ju
vahend selle kanntanu kaitseni. Et kannatanu tahab saada tuge, abi, toetust, mdistmist,
arusaamist, ja seda saavad talle pakkuda inimesed, kes menetlust l&bi viivad, et ma arvan, et
vaga palju ohvrisse suhtumisest s6ltub seda, mida ohver tunnetab, kas ta saab, kas see on piisav
vOi ei ole piisav, et kui piltlikult eldes, vdib meil olla justkui vaarteomenetluse kaitse nérgem kui
kriminaalmenetluse kaitse, aga kui meil vaarteomenetlust viib labi (ks vaga hea
empaatiavéimeline inimene, menetleja, kes leiab selle kannatanu jaoks aega, selgitab vélja toe,
otsib talle psiihholoogi, kelle juurest abi leida, ja kriminaalmenetlust kdrval viiks 1&bi selline,
kelle jaoks see oleks kuritegu nr 725, millega ta tegelema peab ja ta vaatab, kuidas jargmise asja
juurde kiiresti asuda, siis ei sdltu mitte sellele reaalsele ohvrile abi saamine mitte sellest, kas on
menetlus vaarteomenetlus voi kriminaalmenetlus, vaid see soltub sellest kohtlemisest. Jah,
menetlejast ja selle ohvri kohtlemisest. Ja ma arvan, et mélemad menetlused annavad piisavalt

vdimalusi ohvrit kohelda vaarikalt. (Prokuror)

Kuna menetleja roll on niivord oluline, siis nendega ka tegeletakse. Menetlejaid, politseinike,
prokurére koolitatakse. On ka oluline, et vastava kuriteoliigiga tuleks panna tegelema need
prokurdérid ja politseinikud, kelle puhul empaatiavbime, teadmised ja motivatsioon vastab just
selle kuriteoliigi teatud vajadustele. Ka juba varbamispoliitikal peab arvestama isikuomaduste

sobivuse ja arusaamadega.
Ainult Uks vastanutest vaitis, et seksuaalse ahistamise kvalifitseerumisel vaarteona ei anna

ohvritele piisavat kaitset. Alati on aga vdimalik kohaldada kriminaalmenetlust ning maarata

karmim Karistus, juhul, kui on taidetud ka muud sulteo-, tdpsemalt kuriteokoosseisud.
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Kui toimepandav tegu on raskem kui vaarteokoosseisus kirjeldatu, st kui kannatanu ei saaks
piisavat kaitset, siis tuleks see tegu sanktsioneerida mone muu karistusseadustiku paragrahvi
alusel, mis on kuritegu ja selle toimepanijat vastavalt karistada.

3.3.2.2 kuriteona kvalifitseerimise voimalikkus

Ainult Uks vastanutest leidis, et seksuaalne ahistamine peaks olema kvalifitseeritud kuriteona,
ulejaénud olid seisukohal, et seksuaalne ahistamine vaarteona on piisav vOi véljendasid teatud
puudusi, mis vOiks kaasneda selle kvalifitseerimisel kuriteona. KaristusGigus uhiskonnas
eksisteerivaid probleeme ei lahenda. Seksuaalne ahistamine kuriteona oleks v@imalik siis, kui
uhiskondlik surve on nii tugev, et véarteona ei oleks see mdeldav, samuti ka siis, kui mitte

mingisuguseid muutusi Ghiskonnas vaatamata muudele meetmetele toimu.

[...] ma lihtsalt isiklikult arvan, et see on niivérd palju thiskonna hoiakute ja vaartuste kisimus,
et seda karistusdigusega ei lahenda. Sellel peavad olema kdrval koik teised meetmed, selline
uhiskondlik teavitus, haridus, sotsiaalpool, et kui need meetmed on rakendunud ja vot siis kui
mitte midagi ei muutu Uhiskonnas, et siis vGi siis vastupidi, et hiskonnas tekib nii tugev surve, et
see peab muutuma kuriteoks, et kdik Uhiskonnas saavad aru, et nlid on saavutatud selle taseme,
et see kaitumine on kuritegu, siis saab, siis on karistusdiguslikul reaktsioonil vaartus ja mote.
Aga kui kbik muu, thiskond ei liigu samas suunas, aga paneme lihtsalt karistusseadustikku ja

teeme muudatuse ara, siis see ei anna eriti hiskonnas midagi. (Prokuror)

Teatud raskemate seksuaalse ahistamise vormide puhul oleks mdeldav kriminaalvastutus, see

eeldaks aga nditeks seksuaalse ahistamise pohikoosseisu ja kvalifitseeritud koosseisu loomist.

Selle hindamisel, kui raskeks mingit tegu karistusdiguslikult pidada, on seadusandjal suur
otsustamisvabadus. N.6 tulpkaasuste puhul vdib pidada nende liigitamist vaartegudeks
pbhjendatuks. Probleemseks voib pidada seda, et Eesti karistusdigus ei erista seksuaalse
ahistamise pohikoosseisu ja kvalifitseeritud koosseisu (erinevalt nt Saksa karistusseadustikust).
Seksuaalse ahistamise raskemate vormide puhul, nt grupiviisilise voi ststemaatilise seksuaalse

ahistamise puhul v6iks olla pdhjendatud kriminaalvastutus.
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Uldjuhul néitab aeg ja praktika, kas ja kuidas vastavat regulatsiooni oleks tarvis muuta.

Ma arvan, et seaduse rakendamise kaigus tulevad esimestel aastatel peale seadusemuudatuse
vastuvdtmist esile selle mdjud ning alles méne aja méddudes saaks hinnata, kas seadusmuudatus

taidab oma eesmarki voi see vajab muutmist. (Merle Albrant)

Kuna seksuaalne ahistamine on karistatav tegu alles véhem kui aasta aega, siis ei ole motet
spekuleerida selle ule, kas tulevikus on vaja muuta vaartegu kuriteoks voi mitte. Muudatuse
vajadus peab praktikas ilmnema ja see votab tavaliselt kauem aega kui Uks aasta. P6hjendatud
vajaduse korral on loomulikult vdimalik algatada seaduse muutmise eelndu vaarteo muutmiseks

kuriteoks.

Seadusemuudatuse algatamiseks peab olema p6hjendatud vajadus, mida minu teada hetkel ei ole.
Muude huvigruppide voi poliitiliste joudude plaanidest mul puudub ulevaade. Selleks, et hinnata
sellise seadusemuudatuse moju, tuleks seda mdju hinnata ja seda kindlasti tehakse kui muudatus

peaks kunagi plaani voetama. Praegu ei ole seda anallusitud.

Seadusemuudatuse vajalikkust peab nditama praktika ja see, kuidas toimib seaduse raknedamine

ning asja uurimine ja menetlemine antud paragrahvi alusel. (Merle Albrant)

Samuti vBib kvalifitseerimine kuriteona hoopiski raskendada kannatanute olukorda.
Kriminaalmenetluses on kdige kdrgem pdhidiguste kaitse kahtlustatavate ja sliidistatavate suhtes
ning kdrgem tdendamisstandard. K&ik kahtlused tdlgendatakse kahtlustatavate ja suldistatavate

kasuks.

Pigem ei, pigem arvan, et me raskendaks sellega kannatanute olukorda, kui me teeksime nende
kuritegude menetlemise kdrgemat tdendamisstandardit eeldavaks, kdige korgemaid
protseduurireegleid, sest need on jallegi need kriminaalmenetluses, kriminaalmenetlus on kdige
raskem menetlusviis, ja samas see tahendab kdige kdrgemat pohidiguste kaitset kahtlustatavatele
ja sludistatavatele. Mulle meeldib endale, ladina keeles ,, procuratio iks méte on ju lepitus
uhiskonnas ja kui me niiid motleme selle peale, et eesmark ei ole ju mitte iga hinna eest kedagi

karistada vaid esmane eesmark on, mis kannatanuni jdudma peaks, on kaks asja: esiteks, et see
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tegevus 10ppeks, teiseks, et kannatanud saaks digused, et temaga nii ei kaituta, temal on digus
saada ja omada privaatruumi, vabadust ja kdike seda, mida ahistamine rikub. Kui see on
voimalik saavutada vaarteomenetlusega, mis on kiirem, vaiksema t6éendamiskoormisega, siis on
efekt olemas, ja kindlasti on olemas juhtumid elust kus a) kas ahistav jalitamine kaasneb juba
mingi muu kuriteoga voi on seal parallelselt mingi muu kuritegu, siis ongi ju kriminaalmenetlus
ja siis rakendub justnimelt juba see kbige karmim to0riist riigi kdes ehk kriminaalmenetlus.
(Prokurar)

3.3.3 Seksuaalse ahistamise erinevad vormid

3.3.3.1 Fuusiline seksuaalne ahistamine

KarS § 153" kasitleb vaid kehalist ehk fiiisilist seksuaalset ahistamist. P8hjus, miks jéeti kdrvale
verbaalne ja mitteverbaalne seksuaalne ahistamine, oli asjaolu, et vastasel juhul oleks see olnud
ulekriminaliseerimine.  Lisaks  varjutavad sekusaalse  ahistamise  juhtumeid niigi
tdendamisraskused, mis oleks muude seksuaalse ahistamise vormide puhul olnud veelgi
suuremad. Nt korduva verbaalse véljendamise korral oleks rakendatav KarS 157° ehk ahistav
jalitamine. Seega leiti, et kehalise seksuaalse ahistamise kriminaliseerimine on proportsionaalne

ning kompromissiks.

Et ma arvan, et kui kiisimus oli selles, et miks need piirid nii seadi, siis see disskussioon, mis
parlamendis aset leidis, otsiski neid piire, justnimelt, kust on see proportsionaalne seadusega
sekkumise piir, niiet UkskBik, mis sinna kirja sali, siis see oli see argument, et otsiti seda tinglikku

proportsionaalset piiri. (Prokurdr)

Probleem on tdendamises — kuidas sa tdestad ja mdddad muude ahistamise vormidega tekitatud
kahju? Sama on vaimse véagivallaga — see v@ib olla ohvrile mitmeid kordi hullem ning raskemate
tagajargedega (nt pikaajaline depressioon), kuid kes ja kuidas tdendab, et see depressioon on

tekkinud just selle konkreetse vagivallateo tagajarjel. (Merle Albrant)

63



Luhike vastus on see, et sellisele kompromissettepanekule jouti diguskomisjonis ja vastav
ettekanne esitati Riigikogule otsustamiseks ning voeti ka vastu. Ja veelgi tapsustades, siis

diguskomisjonis leiti, et see on piisav.

3.3.3.2 Teiste seksuaalse ahistamise vormide ohvrid

Seksuaalne ahistamine koos oma erinevate vormidega on suuresti véértuste ja hoiakute kisimus.
Seadus Uksi ei lahenda Ghiskonnas probleeme. Vdtmesdna on hiskondlikes muudes meetmetes.
Hoiakute ja kaitumiste muutmine on pikaajaline protsess. Kooliharidusest tuleb teadmine, kuidas
kaituda, kuidas mitte kaituda, kuidas ise enda Oiguste eest seista. Teiseks, kui meil kasvab
polvkond, kes saab aru, kus on piirid, millised on piirid, siis hakkab 0hiskond ise ennast
kontrollima, et just niimoodi nendele normidele vastavalt ka kaitutaks. Kindlasti on oluline

teavitus Uhiskonnas.

Kunagi me alustasime lahissuhtevagivalla voitlust selliselt, et numbrid olid paris pisikesed, see
oli kuskil kalevi all ja sellest ei raagitud. Tdna me néaeme, et radgime 3000 juhtumist aastas, et
see ongi selle tulemus, mida rohkem Ghiskond sellest raagib, mida rohkem thiskond taunib, seda

rohkem ja suurem hulk inimesi ju siiski kaitub seadusekuulekalt. (Prokuror)

Seksuaalse ahistamise erinevad vormid on vdimalik koondada Karistusseadustiku erinevate
stiiteokoosseisude alla, aga eksisteerivad ka tsiviildiguslikud meetmed, mistottu pole eraldi

regulatsiooni nende jaoks vaja.

Teatud juhtudel vdivad need teod vastata teistele siiiiteokoosseisudele. Ulejaanud juhtudel on

vdimalik kaitsta oma Gigusi tsiviildiguslike meetmetega.

Kuberahistamise ohvriks langenud saavad pddrduda vajadusel veebikonstaabli poole, kust
saavad abi ja ndu. Seksuaalse ahistamise ohvrite puhul on oluline see, kas see ahistamine on aset
leidnud nn pereringis vdi muudes valdkondades nt tdoalaselt. Seksuaalne ahistamine on keelatud
nii soolise vorgdiguslikkuse seaduse alusel kui ka vordse kohtlemise seaduse alusel. Seega on

lihtsalt teised seadused, mis kaitsevad inimest seksuaalse ahistamise korral. (Merle Albrant)
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Ohver saab nbuda varalise ja mittevaralise kahju hiivitamist tsiviilkorras.

3.3.3.3 Koigi vormide kriminaliseerimise vajalikkus

Uks vastaja pidas vajalikuks, et kdik seksuaalse ahistamise vormid oleksid kriminaliseeritud.
Enamik vastanutest aga olid seisukohal, et kdikide seksuaalsete vormide jaoks eraldi satted luua
oleks problemaatiline voi selleks ei ole vajadust, kuna erinevad seksuaalse ahistamise vormid
juba on teatud sultekoosseisudega hdlmatud, samuti eksisteerib kaitse ka tsiviildiguse raames.
Seega ollakse seisukohal, et Uldiselt ei j&& ohver Kaitseta. Ei vélistata aga tulevikus v@imalust
seadusemuudatuseks, kui teatud olukorrad peaksid tdusetuma, mil ohver jadb kaitseta. Rohutati
ka ohvrite enda teadlikkust oma digustest ja julgust oma Oiguste eest seista ja oma lugudest
raakida.

Seksuaalse ahistamise satestamine suliteokoosseisuna laiemalt kui seda praegu on tehtud, on
pigem problemaatiline. Eelkdige tekib probleeme méaaratletusnbudega, st suliteo sdnastamisega
nii, et on arusaadav, milline tegu on karistatav ja milline mitte. Konventsiooni art 40 abstraktse
sOnastuse kopeerimine karistusseadustikku sellist arusaadavust kindlasti ei taga. Avar
sliiteokoosseis toob kaasa ka ohu, et menetleja ressursi piiratuse tottu jaetakse osa koosseisule
vastavaid tegusid menetlemata. Kolmas oht on see, et vaga avara normi puhul levib suhtumine, et
kriminaliseeritud on uhiskonnas aktsepteeritud kaitumine ning selliselt kaotab koosseis oma

preventiivse moju.

Meil on seksuaalne ahistamine erinevate seadustega keelatud ning Giguste kaitse tagatud nii
kriminaal@iguse kui tsiviildiguse raames. Pigem on probleem selles, et nendest seadustest ei teata

ja neid ei rakendata. (Merle Albrant)

Ma ei pea seda hetkel vajalikuks, kuna mul ei ole andmeid juhtumitest, kus kannatanu oleks
jaanud seadusliku kaitseta sel p6hjusel, et seksuaalne ahistamine on karistatav vaid kehalise teo
korral. Nagu juba eespool viitasin on peale konkreetse karistusseadustiku paragrahvi veel teisi
vdimalusi, mida kannatanu saab kasutada. Kui praktikas kerkivad ules probleemid, mis ei ole
kaetud seniste regulatsioonidega ning viiakse labi vastavad anallusid, ei saa vélistada

seadusemuudatust.
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Need rasked vormid on, ma kordan, téana karistusdigusega erineval moel kaitstud, et kui me
raagime kiberahistamisest, siis meil on identiteedivargused, laste puhul on meil erinevad
lahenemised, kui me raagime arvutikuritegudest ja pornograafiast, vdi ka laste puhul
seksuaalsete vOi pornograafiliste teoste eksponeerimine, et need on, labi nende on vbimalik lapsi
kaitsta. Kui me radgime taiskasvanutest, siis kindlasti jaab kuskil ks hall ruum, kus keegi ikka
vOib Oelda, et vot seal voiks olla rohkem, aga karistusseadustik peab olema uleuldine ja koigile
rakendatav, ka siin on méarksona see, et inimeste, taiskavanute inimeste teadlikkus, kuidas ise
valtida kannatanuks sattumist, peab olema kdrgem. Ja kui juba see on kérgem ja kannatanud on
sedavord tugevamad, et Ghiskonnas suuremalt aru saada, et nii ei kdituta, ja et mina, kes ma olen
kannatanu, mul on oma digused, siis on ka seda seksuaalset ahistamist véhem ja need juhtumid,

mis tulevad ikkagi, mis on raskemad juhtumid, nende jaoks on juba seadus olemas. (Prokuror)

Meil on olemas KarS §262 ja 8263, mis on avaliku korra rikkumised, et jallegi, kui see on seotud
juba vagivallaga voi raskem variant, siis on see kuritegu, kui ta ei ole sellega seotud, siis ta on
vaartegu. Et see on nagu Uks selline konkreetne meede. Eks see alati sdltub konkreetsest
situatsioonist. Et ma jallegi julgen Gelda, et kdige olulisem on see, et kannatanud julgeks tulla
nendest asjadest ragkima. Kui nad julgevad tulla ja raékida, siis on voimalik ka neid aidata labi
vastavate menetluste. Et see peab muutuma — julgus oma Giguste eest seista. Et kui see muutub,
siis laheb mbnes mdttes surve suuremaks ja kaksipidi efekt, Ghiskond ise oma kaitumisega hakkab

normaliseerima ja siis ka seaduseandjad tulevad ihel hetkel vastu. (Prokurcr)

Jallegi, paragrahvi ja seaduse uldiselt leiab. Meil on ikkagi juba nii hea karistusseadustik, aga
inimene peab tulema, et diguskaitseasutused saaks teada nendest juhtumitest. Isegi kui talle
endale tundub, et sdbrad ja tustavad iimberringi iitlevad, et ,, Mis sa selle tihja asjaga lahed? “, et

vot sellest barjaarist tle saamine ja 6elda, et aga ikkagi, see on tiks markséna. (Prokuror)

Olulisem jallegi ei ole mitte et see, et sa tead, et see on seaduses, vaid sa tead, et see on
uhiskonnas taunitav. Ja siis tead seda, et see on seaduses ka. On (ldteada kuriteod, et me teame,
et tapmine on vaar ja varastamine on vaar, aga ega samamoodi on ka teatud spetsiifilised
arvutisse sissehakkimise teemad, ma arvan, et vaga palju ei ole neid inimesi, kes teavad, mis

paragrahv, kus vOi kuidas see satestatud on karistusseadustikus, aga on olemas mingi
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uhiskondlik taju, mis Gtleb, et see kaitumine ei ole okei. Ma arvan, et selle seksuaalse
ahistamisega on samamoodi. Et olulisem on see thiskondliku taju tekkimine, et see ei ole okei.
See on uhiskonna normist eemaldunud. Ja kui sinna juurde k&ivad kampaaniad, mis
teadvustavad, teavitavad, teadvust kasvatavad whiskonnas, siis on see positiivne aga see on
pigem labi selle, et seadus on vahend inimese Giguste kaitseks, mitte eesméark seda rakendada

iseenesest. (Prokurdr)

3.3.4 Vastavus konventsiooni nduetele ja eesmarkidele

3.3.4.1 Vastavus konventsiooni nduetele

Konventsioon ei satesta, et seksuaalse ahistamise puhul tuleks rakendada (ksnes
kriminaal6iguslikke karistusi. Samuti ei Utle konventsioon, et Karistuste tagamiseks tuleks votta
ilmtingimata seadusandlikke meetmeid. Riikidele on antud suhteliselt suur kaalutlusGigus, samuti
tuleks koiki riigisiseselt vastu voetud meetmeid vaadata koosmdjus, mitte eraldi. Konventsioon
esindab riikidevahelist minimaalset konsensust, mis ei vélista nende taiendamist vdi kdrgemate
standardite sissetoomist siseriiklikku digusesse. Seega on seadusemuudatus oma kvalifikatsiooni

ja kehalise seksuaalse ahistamise kriminaliseerimisega taitnud konventsiooni néuded.

Konventsiooni artikli 40 kohaselt peavad olema seksuaalse ahistamise erinevate vormide eest ette
nahtud karistusdiguslikud vB8i muud sanktsioonid. Seega vastab minu arusaamist mddda
konventsioonile ka see, kui osade seksuaalse ahistamise vormide puhul on ette nahtud nt
tsiviildiguslikud sanktsioonid (nt vdimalus nduda kahjuhvitist tekitatud mittevaralise kahju eest).
Seetdttu ei tahenda see, et KarS § 153" hdlmab vaid fiiisilist seksuaalset ahistamist, et

konventsiooni art 40 nbuded pole taidetud.

Konventsioon lubab riikidel rakendada ka muid digusmeetmeid peale kriminaalmeetmete. Kui
Eesti suudab muude Gigusmeetmetega tagada seksuaalse ahistamise ohvrite katise, siis on Eesti

taitnud oma konventsioonist tulenevaid kohistusi. (Merle Albrant)

Istanbuli konventsiooni art 40 kohustab riike tarvitusele votma seaduslikke ja muid meetmeid, et

tagada nii verbaalse kui ka fusilise kditumise suhtes kriminaal- v8i muid diguslikke karistusi.
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Isiklikult arvan, et Eestis puudub karistus verbaalse seksuaalse ahistamise eest ja selles osas on
konventsioonist tulenev kohustus taitmata. Sonalise seksuaalse ahistamise eest saab ohver nduda
kall varalise ja mittevaralise kahju huvitamist, kuid Eesti seadusandluses kehtib p&himdte, et

kahju havitis peab olema mittekaristusliku iseloomuga.

Eesti on tditnud konventsioonis ndutud kohustuse, kuna konventsioon ei ndua selgesonaliselt
koigi eelmises kisimuses Teie poolt loetletud tegude selgesonalist kriminaliseerimist vaid riik
voib votta ka muid meetmeid nendes teemades. Tapsem loetelu meetmetest, mille kaudu on Eesti
Oigus vastavuses konventsioonis ndutuga on leitav konventsiooni ratifitseerimise eelndu

seletuskirjast, mis on kéattesaadav Riigikogu kodulehelt.

3.3.4.2 Vastavus konventsiooni eesmarkidele

Vaadates konventsiooni suuri eesmarke, nagu ennetada, karistada ja kaotada naistevastane
végivald, ning hinnata, kas seksuaalse ahistamise véarteona ning Uksnes kehalise seksuaalse
ahistamise kriminaliseerimine, aitab kaasa nende eesmarkide saavutamisele, siis saab véita, et ta
seda teeb. Esiteks on antud seadusemuudatusega riigi poolt sénum, et selline kaitumine on
taunitav ja sellele jargneb karistus. See on aluseks hiskondlikule muutusele ning teadlikkuse
tdstmisele. Samuti ei tohiks seda konkreetset seadusemuudatust vaadata konventsiooni foonil
eraldiseisvana, vaid koosmdjus koikide teiste lahendustega, ning koos kdikide teiste lahendustega
aitab see kindlasti konventsioonis sétestatud eesmérkidele kaasa. Olemasolevaid satteid tuleb
rakendada. Iga vaiksemgi positiivne muudatus, mis riigisiseselt on tehtud Istanbuli
konventsioonist tulenevalt, aitab kaasa konventsiooni eesmérkide saavutamisele. Seega Uldiselt
leiti, et konventsiooni eesmargid on tagatud. Uksnes (ks vastanutest t6i valja, et
seadusemuudatus Uldiselt on positiivne, kuid eesmérkide saavutamiseks ebapiisav ning et
fulsilise seksuaalse ahistamise kriminaliseerimine aitab konvetsioonis satestatud eesmaérkidele

kaasa, kuidas mitte piisavalt.

Konventsiooni eesmargid on tegelikult paljuski tagatud, kuna nii kriminaalbiguses kui

tsiviildiguses on seksuaalse ahistamise keeld. Seaduseid tuleb rakendada. (Merle Albrant)
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Seksuaalne ahistamine ei ole konventsiooni keskne teema ja ainult Ghe paragrahvi tlejaanud
kontekstist valja toomine ei anna objektiivset llevaadet konventsiooni eesmarkide taitmisest.

Olen jatkuvalt veendunud, et Eesti digus vastab hetkel konventsioonis ndutule.

Karistusdigusliku vastutuse ettendgemine sltumata sellest, kas tegemist on vaar- vdi kuriteoga,
annab reaalse vOimaluse reageerida teole, mida peetakse taunitavaks. Seega aitab nimetatud

vaarteokoosseisu kehtestamine konventsiooni eesmarkidele kaasa.

Juba see aitab kaasa konventsiooni eesmarkide saavutamisele, et Eesti Giguses on taiesti uus
vaarteo liik maaratletud — seksuaalne ahistamine. Iga tksik samm aitab kaasa vagivalla vastu
voitlemisel ning ka ennetamisel. (Merle Albrant)

Ma arvan, et hetkel, kui ta sai selgelt kriminaliseeritud, siis ta peaks hakkama ju seda eesmarki

kandma, lihtsalt seda satet tuleb nlitd viia vdib-olla laiemale thiskondlikule pinnale. (Prokurdr)

Seksuaalne ahistamine ei ole nd keskne teema konventsioonis vaid ks mitmest vagivallateost,
mille karistatavust konventsioon nduab. Lisaks karistatavatele tegudele aitab konventsiooni
eesmarke ellu viia hulga abistavaid ja toetavaid tegevusi, millel on eelduslikult palju suurem roll,
kui konkreetsetel karistusseadustiku satetel. Aga loomulikult annab oma osa eesmaérgi taitmise

suunas ka konkreetne koosseis.

3.3.5 Menetluslikud aspektid

Naistevastast vagivalda reguleerivad normid on vajalikud ning need téidavad thiskonnas olulisi
funktsioone. Kahjuks aga kaasnevad nende normidega ka teatud nérkused, mis ei tulene kill
regulatsioonist endast, aga uldisest suhtumisest, mis marginaliseerivad probleemi tdsidust ning ei

taga kannatanule taielikku abi.

Tugevad kuljed ongi, et need annavad riigis signaali; nad pakuvad konkreetsetele kannatanutele
konkreetsetelt seadusest tulenenevat vihmavarju diguste kaitseks; nad annavad inimesele selle
kindluse, et selline kaitumine on vale; nad tulevaste pdlvede méttes kujundavad neid piire. Mis on

aga negatiivne ongi see, et seadus uksi ei aita, seal peab alati vaatama seda koosmdju, teine on
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see, et kui seaduse rakendajad ise ei usu sellesse seadusesse, siis on seda raske ellu viia. Ja
kolmas ndrkus vdib-olla on see, et kui ikkagi menetlus, kas siis vaarteo- voi kriminaalmenetlus ei
aita kaasa oma ressursside, oma kannatanusdbralikkusega, siis jallegi karistussdiguse sate Uksi

ei aita. (Prokuror)

See, et meie hiskond podrab nii palju téhelepanu naistevastasele vagivallale on vajalik ja
kasulik eelkbige ennetuse seisukohalt ja sama eesmarki kannavad sageli ka vastavad
regulatsioonid. Lisaks muidugi sliutegude toimepanijate karistamine, mis ei ole siiski eesmark

omaette vaid kantud korduvkuritegevuse ennetamise ideest.

Seksuaalse ahistamine, aga nagu naistevastase végivalla siitegude puhul Gldiselt, ilmnevad
mitmed menetluslikud takistused voi raskused. Sageli toimub taoline vagivald lahi- v0i
alluvussuhtes, mille tulemusena ohvrid ei teata toimunust, kannatavad vaikimisi voi ei ole valmis
utlusi andma. Sellest midrist on vaja Ule saada. Samuti osutub raskeks t6endamine, kuna
seksuaalse ahistamise juhtumitel puuduvad védga sageli pealtnégijad ja tunnistajad ning raskuseks

on vélja selgitada ka teo subjektiivne kulg.

Esiteks voib eeldada, et sarnaselt seksuaalstittegudele ja peresisese vagivalla juhtumitele jatavad
paljud ohvrid tldse menetleja poole poérdumata. Samuti vdib eeldada, et menetluses kujuneb
peamiseks probleemiks nende sliutegude tdendamine, kuna tegemist saab olema reeglina séna
sbna vastu olukorraga (teol vbivad puududa tunnistajad, sellest ei jaa jalgi, mida oleks v@imalik
tagantjarele fikseerida). Juhul, kui ohvri ja teo (vaidetava) toimepanija vahel on l&hi- voi
alluvussuhe, on sarnaselt peresisese vagivalla siitegudele oht, et menetluse kaigus kannatanu

loobub kahtlustatava/stitidistatava vastu Utlusi andmast.

Mdistetavalt vOib olla raskusi teo tdendamisel, nditeks sellel, kas tegu karistusseadustiku
paragrahvi mottes (ldse toime pandi ja kas toimepanijal esines selleks tahtlus. Aga ka teo

toimepanija tuvastamisel ning karistamisel.

No pohiline probleem on subjektiivne kiillg ehk tegelikkuses alati kahtlustatava, sttdistatava
puhul selle tbendamine, et tdendada seda, et ta ei saanud aru, et kust niiiid algab selle kannatanu

jaoks ebameeldiva piiri tletamine vaga lihtsas keeles valjendatuna. Tapselt nii ongi. See on alati
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vOi noh alati suures osas taiskasvanute seksuaalkuritegude vdi seksuaalse ahistamise puhul,

ahistava jalitamise puhul peamine tdendamise raskuspunkt. (Prokuror)

Seksuaalse ahistamise, aga nagu jallegi tlejddnud naistevastase vagivalla vormide puhul, levivad
mitmesugused mduddid, eelarvamused, hoiakud, mis takistavad probleemiga tegelemast (nt
ohvrisuldistamine, st. ohver ise provotseeris jne), voi mis panevad ohvrile pdhilise koorma

tdendamaks teo toimumist. Lahenduste leidmisel kasutatakse keskmise inimese arusaama.

Keskmise inimese arusaam, mida me otsime, on teoorias hea argument, aga praktikas, kus koik
kahtlused tuleb kriminaalmenetluses t6lgendada kahtlustatava, sttdistatava kasuks, siis seal on
kindlasti motlemisruumi, et kas ja kui julgelt riik, prokuratuur, politsei, julgeb minna vélja nende

situatsioonidega, kus me tlemegi vaga selgelt, et aga meie usume kannatanut ja kdik. (Prokuror)

3.3.6 Uldised seisukohad ja prognoosid

Kdik vastanud olid Gldjuhul sarnasel seisukohal, et Kkaristusdigus ei lahenda (hiskonna
probleeme. Vdimalikult ranged karistused ei kaota Uhiskonnast véagivalda, seda nditab ka
laialtlevinud l&hisuhtevégivald. Pehmed meetmed on need, mis toovad (hiskonnas muutuse:
haridus, sotsiaalprogrammid, kampaaniad, teadlikkuse tdstmine, meedia. Enamik vastanustest

réhutas justnimelt nende meetmete olulisust.

Teo karistatavaks muutmine iseenesest ega voimalikult karmi karistuse ettendgemine ei ole
voluvits, mis aitaks dhiskonnas valitsevat meelsust muuta ja mingeid tegusid &ra hoida.
Uhiskonna hoiakute ja kaitumismustrite muutmist saab karistusdigusnorm (ksnes toetada,
kinnitades sGnumit, et mingi kaitumine on taunitav. See sdnum ise peab tulema mujalt
(ajakirjandusest, reklaamikampaaniatest, Ghiskondlikust diskussioonist jmt). Seda naitab t@siasi,
et dhvardamise voi fliusilise vagivalla karistatavusest hoolimata on palju l&hisuhtevégivalla
juhtumeid. Empiiriline kogemus nditab, et kriminaalkaristus sdltumata selle raskusest ei hoia
l&hisuhtevagivalla puhul &ra uute samalaadsete kuritegude toimepanemist. Vaja oleks meetmeid
(sotsiaalprogrammid jmt) vagivallatsejate mottemallide muutmiseks. Minu arusaamist médda on
seksuaalse ahistamise puhul tihti pGhjused samasugustes moéttemallides nagu lahisuhtevagivalla

puhul.
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Olen seisukohal, et muudatus on kohane ja esimese poole aasta praktika on ndidanud ka, et
kasutatav ja toimib. Seega ma arvan, et regulatsiooni ei ole vaja praegu muuta. Mis puutub
ennetusse laiemalt, siis selleks, et Uhiskonnas muutuks suhtumine, ei ole vaja mitte rangeid
karistusi vOi piiravaid reegleid vaid ohtralt selgitustodd ja monikord ka lihtsalt aega, et tGhiskond

jouaks kasvada ja areneda.

Me keerleme Umber selle, et mitte paragrahv ei aita, vaid see, et seda hakatakse satestama, et
hakatakse rakendama, kui sinna taha tulevad lood, kui tuleb see teadmine, teadvus, et ahaa, see
kaitumine on vale, vot see hakkab aitama, see hakkab (hiskonda muutma, ja see hakkab seda
uleuldist ahistamist ja naistevastast vagivalda vahendama. (Prokurdr)

Vastajad spekuleerisid ka selle Ule, mida saaks Eesti veel &ra teha, kas seadusandluses,
Karistusdiguses vOi kriminaalmenetluses, et naistevastane vagivald tervikuna vaheneks. Uks
vastanutest t0i valja, et abi vOiks olla regulatsioonist, mis kohustaks lahisuhtevagivalla puhul

vagivallatsejat Ghisest elukohast lahkuma.

Neist valdkondadest pean olulisimaks regulatsioone, mis annaks vagivaldse lahisuhte puhul
voimaluse kohustada esialgse kaitsemeetmena vagivallatsejat Uhisest elukohast lahkuma
sOltumata sellest, kellele elukoht kuulub. Erinevates riikides on vastav regulatsioon olemas,

Eestis on seda kaalutud, kuid minu teada kehtestatud ei ole.

Muutuse toovad kaasa pehmed meetmed. Samuti on oluline, et ka naised oma diguste eest
seisaksid. Ka see juhtub pideva teadlikkuse tdstmisega thiskonnas. Kdik see aga eeldab seda, et
uhiskonnas sellest teemast raédgitakse. Seksuaalne ahistamine ja naistevastane vagivald on olnud
kaua aega mahavaikitud teema, viimasel aastal on aga sellest kdneldud rohkem kui kunagi varem.

On oluline, et see jatkuks.
Nagu ma eelmises vastuses markisin, siis pigem on vajalik ennetustdd, igasugune info jagamine,

nn kasvatustdo alates vaikestest lastest, et tulevastel taiskasvanutel oleks tervem arusaam sellest,

mis on kohane ja mis mitte. Karmid ja veel karmimad karistused ei hoia dra végivalda ega
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seksuaalset ahistamist. Kindlasti on oluline lisaks ennetusele ka naiste joulisem enda diguste eest

seismine.

Tahelepanu tuleks podrata menetlusdigusele. Kannatanut tuleb kohelda véarikalt. Kahtlustatavate
ja suldistatavate pdhidiguste kaitsel jadvad sageli korvale kannatanu pdhidigused, ent seda ei

tohiks juhtuda. Ka vahendid peavad olema eraldatud.

Mina arvan, et karistusGigusega Uksi on véahe midagi teha, kui millelegi tdhelepanu pdorata, siis
rohkem kriminaalmenetlusele, aga noh, ma usun ikkagi, et tks, mis annab lahenduse, on
kriminaalmenetluse revisjon, mis peaks kohe justiitsministeeriumist valja tulema, mis laiendab
utleme sellist digiataalsete tGendite kasutamise vdimalust, mis laiendab selle paljuraégitud
lahisuhtevagivalla puhul rinnakaamerana otsetGendina kasutamise vdimalust, ja teine, mis
aitaks, on sotsiaal- ja digusststeemi vahelised kiired liikumised kannatanu puhul, et sest kui ks
kannatanu saab abi ja see kannatanu kuuleb teisest kannatanust, siis vaga palju soltub selle tihe
kannatanu kohtlemisest ja kogemusest, kas ta teisel kannatanul soovitab riigi digussusteemi
poole podrduda voi ei, ehk kas nad saavad riiki usaldada vdi ei. Ja kui see kogemus on
ebameeldiv, kui see kogemus on selline Uleolev voi ta ei ole sealt saanud seda abi, mis tema
ootused oleks vaarika kohtlemise osas, siis jargmised kannatanud kannatavad vaikides edasi ega
poordu riigi poole. Selle teadvustamine, selle teatud vaartusphine 1ahenemine kannatanutele on

kindlasti méarks6na, mida diguskaitseasutused rohkem rakendama peavad. (Prokurdr)

Mitte ainult seaduse séate, vaid nende kuritegudega voitlemiseks ka vastavad vahendid oleks alati
eraldatud iga seadusemuudatusega.

Ma arvan, kui mina saaks rbhutada, siis ma réhutakski seda, et karistusdiguse korval alati
vaadata menetlusdigust, sest menetlusdigus on see, mis annab vdimaluse kannatanut kohelda
vaarikalt. Et see on alati punkt. Teine, kui me tahame pariselt aidata, siis tasub mdelda selle
peale, et kui me Kkiirustame tegema seadusemuudatusi, mis kaitsevad slidistatavate ja
kahtlustatavate p6hidigusi jalle veelgi rohkem, siis ma prokurdrina olen alati 6eldnud, jah,
muidugi tuleb kaitsta nende p6hidigusi taiel maaral. Aga ka kannatanute pohidigused peavad
olema kaitstud, need samad digused, digus elule, 6igus kehalisele puutumatusele, digus tervisele,

need on ka need digused, mis peavad olema kannatanutele tagatud. Selleparast ei tohi kunagi
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seadust muuta nii, et sa automaatselt Uhele 0&igusi juurde andes ei kisi enda kaest
seadusandjana, aga mis selle raames toimub kannatanu digustega. See on voib-olla minu sénum.

(Prokurcr)
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3.4 Jareldused

Analidsi tulemused néitasid, et vastanute seisukohalt olid Gldjuhul suhteliselt sarnased. Analdisi
tulemusel vdib vdita, et seadusemuudatus, millega kehalisest seksuaalsest ahistamisest sai
vadrtegu, on piisav, see vastab Istanbuli konventsioonist tulenevatele rahvusvahelistele
kohustustele ning aitab kaasa konventsioonis satestatud eesmérkidele. Puudub vajadus
kvalifitseerida seksuaalne ahistamine kuriteona ning kriminaliseerida kdik seksuaalse ahistamise

vormid. Vastanud aga ei vélista, et selline vajadus vdiks tekkida tulevikus.

Seadusemuudatuse n&ol oli tegemist olulise sammuga naiste Giguste kaitsmisel. On &&rmiselt
oluline, et seksuaalne ahistamine kui tegu, oleks karistusseadustikus eraldi vélja toodud. See
tostatas Uhiskonnas debati ning suurendas inimeste teadlikkust oma digustest. Praktikas on seda

normi rakendatud.

Seadusemuudatust peeti Gldjuhul positiivseks ning vajalikuks, see andis intervjueeritavate
hinnangul signaali Ghiskonnale, aga ka ohvritele, et naistevastast vagivalda ei pea tolereerima, ent
reaalsuses eksisteerisid ka varasemalt vdimalused seksuaalse ahistamise ohvreid aidata erinevate
stilitekoosseisude n&dol. See on ka tUheks argumendiks, miks meil ei ole vajadust kriminaliseerida
kdik seksuaalse ahistamise vormid — praegune karistusseadustik vdimaldab reageerida seksuaalse
ahistamise erinevatele vormidele. Pigem voib tekkida probleeme, kui seksuaalne ahistamine
sétestatakse slusteokoosseisuna laiemalt kui see praegu on, seda eelk8ige sliteo sdnastamisega,
aga ka ressursi piiratusega. Iseenesest on seksuaalse ahistamise keeld ka tsiviildiguses, kdige
olulisem on see, et seadusi rakendataks.

KarS § 153" vastab Istanbuli konventsiooni nduetele ja kohustustele ning aitab kaasa ka selle
eesmarkide saavutamisele. Konventsioon jatab suhteliselt suure kaalutlusdiguse osalisriikidele
ega ndua tingimata karistusdiguslike sanktsioone seksuaalse ahistamisele. Seksuaalse ahistamise
ja selle erinevatele vormidele vdib reageerida ka muude Gigusmeetmetega (tsiviildiguslikud).
Konkreetne seadusemuudatus aga loob senisest suuremad vdimalused seksuaalse ahistamise
ohvritele ning iga vdiksemgi muudatus aitab kaasa konventsiooni eesmérkidele, samuti tuleb seda
hinnata koosmdjus kdigi teiste meetmetega, mida riigid rakendavad, et vdidelda naistevastase

végivalla vastu. Konkreetset sétet ei tasuks eraldi vaadelda.
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Kriminaalmenetlus ei taga ohvritele automaatselt kérgemat Kkaitset kui vaartegu. Muidugi teatud
juhtudel on seksuaalse ahistamise puhul voimalik kohaldada kriminaalmenetlust, juhul, kui
toimepandud tegu on raskem kui vé&rteokoosseisus Kkirjeldatu, kui on taidetud ka muud
sliiteokoosseisud, nagu KarS §120 voi 8121. Vdib aga Vvéita, et vadrteomenetlus oma kiiruse ja
vaiksema téendamisstandardiga on efektiivsem ning saastab kannatanut. Kriminaalmenetlus aga
hoopiski raskendaks kannatanu olukorda, st kriminaalmenetluses on kdrgem tdendamisstandard
ning ka kdrgemad pdhidiguse kaitsed suudistatavate ja kahtlustatavate puhul, arvestades siinkohal
ka mitmesuguseid menetluslikke probleeme, mis seonduvad seksuaalse ahistamisega, nagu
tdendamine, teo subjektiivne kilg jne. Kriminaalmenetluses ka igasugune kahtlus tdlgendatakse
kahtlustatava ja suldistatava kasuks, mille puhul on raske ette kujutada situatsioone, kus riik
utlebki selgelt, et nemad usuvad kannatanut. Seega ei ole menetluse vorm see, millest s6ltub
kaitse efektiivsus ohvritele. Oluliseks marksonaks voi terminiks on ,,ohvri véirikas kohtlemine*.

See tédhendab ka, et véaga oluline roll on menetlejal.

Karistusnorm ning karmid karistused ei ole lahenduseks, et inimesed seadusekuulekamalt
kaituma hakkaksid. Jah, KarS § 153" vaarteona omab kiill preventiivset toimet, ent tihiskonna
suhtumist ja meelsust see ei muuda. Pigem on karistusnormil toetav funktsioon. Olulisem on aga
muude meetmete rakendamine, nagu teavitus, haridus, sotsiaalprogrammid. Samuti ei garanteeri
karistusnorm seda, et ohvrid julgeksid tulla rédkima oma lugusid. Ka sellele aitavad kaasa muud
pehmed Ghiskondlikud meetmed, mida ilmestavad véga selgelt MeToo ja Time’s Up kampaaniad.
Konkreetse teemaga tegelemisel ei ole lahenduseks mitte niivord uued seadusepiigalad, vaid
kannatanus@bralik menetlus. Mitte seadused ei aita, vaid inimesed aitavad inimesi. Seega on
oluline menetlejate pidev koolitamine ja et vastava kuriteoliigiga tegeleksid p&devad ja
empaatiav@imelised inimesed. Lisaks kahtlustatavate ja studistatavate pdhidigustele tuleb kaitsta
ka kannatanute pohidigusi taiel maaral, nagu 6igus elule, 6igus kehalisele puutumatusele, 6igus
tervisele.

Sellepérast ei tohi kunagi seadust muuta nii, et sa automaatselt tihele digusi juurde andes ei kisi

enda kdest seadusandjana, aga mis selle raames toimub kannatanu digustega.
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Kokkuvote

Magistritod eesmargiks oli vélja selgitada ekspertide seisukohad, kas ja mil maaral
seadusemuudatus, millega seksuaalsest ahistamist sai stitegu, tdidab Istanbuli konventsioonist
tulenevaid rahvusvahelisi kohustusi, kas regulatsioon on piisav konventsioonis satestatud
eesmarkide taitmiseks ning kas oleks vajalik ning voimalik kriminaliseerida kdik seksuaalse
ahistamise vormid ning kvalifitseerida seksuaalne ahistamine kuriteona. Lisaks soovisin teada,

kas ja mida saaks seksuaalse ahistamise ja naistevastase vagivalla tokestamiseks veel dra teha.

Seadusemuudatus  vastab  Eesti  ekspertide hinnangul  konventsioonist  tulenevatele
rahvusvahelistele kohustustele ning aitab kaasa konventsiooni eesmérkidele, olgugi, et tldjuhul ei
toonud see ohvrite kaitse seisukohalt niivord olulisi muudatusi kaasa, kuna ka varasemalt oli
voimalusi pakkuda ohvritele abi 1&bi muude karistusseadustikus olevate suilitekoosseisude. See on
ka Uheks pdhjuseks, miks ei ole vajadust kriminaliseerida kdik seksuaalse ahistamise vormid ega
kvalifitseerida tegu kuriteoks. Konventsioon jatab suure kaalutlusbiguse osalisriikidele seoses
meetmetega, milliseid sanktsioone seksuaalse ahistamise puhul rakendada. Samuti ei ole niivord
oluline menetluse vorm, vaid selle kvaliteet. Ka vaarteomenetluses voib isik saada abi, kaitset,
tuge ning vaarika kohtlemise osaliseks. Kriminaalmenetlus oma kdrgema tGendamisstandardiga

vOiks hoopiski raskendada kannatanute olukorda.

Seksuaalse ahistamise regulatsiooni muutmise vajalikkust nditab aeg. Ekspertide hinnangul
puudub praegu vajadus karmima regulatsiooni jarele, samas on selge, et puudub ka thiskondlik ja
poliitiline tahe. Muutus aga leiab aset siis, kui muutuks tldine meelsus uhiskonnas voi kui
vBimule saaksid poliitilised joud, kelle jaoks antud teema ning naiste Gigused Gldiselt on olulised.
Uldjuhul on seksuaalne ahistamine suuresti seotud vaartuste ja hoiakutega, mida aga
karistusnorm pelgalt ei muuda. Seadusemuudatus andis kill teatud signaali Ghiskonnale ja aitas
kaasa disskussioonile, ent pusiva muutuse saavutamiseks on vaja rohku panna muudele
meetmetele. Selleks, et seksuaalne ahistamine ja naistevastane végivald vaheneksid, on tarvis
inimesi harida, tdsta nende teadlikkust, teha teavitustood. Selleks, et praegune regulatsioon oleks
efektiivne, on tarvis toetavat Gigussusteemi kui ka thiskondlikku soovi muuta eksisteerivat
olukorda. Seksuaalse ahistamise muutmine véarteoks on alles esimeseks sammuks. See tdhendab,

et tihel hetkel on sellest vGimalik astuda jargmine samm.
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The need for criminalizing sexual harassment in Estonian legal system

The Master thesis examines different forms of sexual harassment, namely the need to criminalize
verbal and non-physical sexual harassment in Estonia. Every person has the right for self-esteem
and expect that other will respect that too, also everyone has the right to feel secure and the state
has the obligation to guarantee that for everyone or at least try to do everything in their power to

achieve this.

Estonia ratified The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence (Istanbul Convention) on 25™ of September 2017. The Convention
obliges the parties to implement the necessary legal measures to fulfill the objectives of the
Convention, including punishing for an act of violence, which fall within the scope of
Convention. Due to the Istanbul Convention, the amendments of Estonian Penal Code (KarS)
came into force on 6™ of July 2017, which criminalized both, sexual harassment and harassing
pursuit. KarS § 153" provides that an intentional physical act of sexual nature against the will of
another person committed against him or her with degrading objectives or consequences. So
sexual harassment is misdemeanor and specific paragraph criminalizes only physical sexual
intentional act, while depriving other forms of sexual harassment, such as verbal and non-

physical sexual intentional acts.

The purpose of this Master thesis is to explain the opinions of Estonian experts, how and to what
extent, has Estonia, with its 6™ of July 2017 Penal Code amendment, complied with the
international obligations arising from Istanbul Convention criminalizing only a physical sexual
harassment and qualifying it as misdemeanor. | also try to find out whether the regulation is
enough according to experts in order to fulfill the objectives set out in Convention and whether,
according to experts it is necessary and possible to criminalize all forms of sexual harassment and
qualifying it as criminal offence. Also, I try to find out whether and what can Estonia do more in

order to reduce sexual harassment and violence against women as whole.

The study focuses on the sexual harassment (gender-based violence and gender discrimination)
and its criminal aspect, excluding civil law remedies, but also victim support and other services

for victims, like support services and support centers and shelters. | will not analyze §157° of
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Penal Code, which regulates harassing pursuit and game into force at the same time as sexual
harassment. Also, other forms of violence against women, like domestic violence, rape, forced

marriages, genital mutilation etc, have been excluded from the concrete study.

Master thesis is divided into three main parts. In the first part, 1 give systematic overview of
sexual harassment and its different forms, the social aspect of the problem and theoretical origins
based on the according literature. Second part | give the legal framework of sexual harassment at
international, European and Estonian level, legislative steps that have been taken and existing
case law. In the third part | explain the purpose of this study, the methodology for carrying out
the study, the method of data collection and process of study, conditions of preparation and
carrying out the interviews and how the analyze of the results will be carried out. In same part, |
will present the results of the study and based on the discussion | will form the conclusions and
lastly, give recommendations which should be taken into considerations when dealing with this

subject in the future.

According to the objective of the Master thesis, | use qualitative research method in my work. |
will conduct interviews with experts who have a professional and occupational contact with the
concrete field of study and | will explain their viewpoints. Since sexual harassment is related to
attitudes and values, | find that qualitative research method allows me to analyze the concrete

topic in the best way and to collect more detailed and personalized answers.

The Master thesis has a clear European and international value, because firstly, gender equality is
one of the fundamental values and objectives of the European Union. Member states, including
Estonia must share the same values. Also, criminalizing sexual harassment is related to
implementation and interpretation of international treaties. International treaties are binding to the
states parties and national law must comply with the international obligations of the state.
Although the objectives of international agreements may not be meet because of the different
understandings and interpretations of the states and because of the absence of classical coercion
mechanisms in international law. The results of the research can be used for policy making and

legislation and by the women’s rights organizations.
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According to the analyze, the amendment of the law, which criminalized physical sexual
harassment as misdemeanor, is sufficient and it complies with international obligations arising
from Istanbul Convention and contributes its objectives. There is no need to qualify sexual
harassment as criminal offence and criminalize all forms of sexual harassment. Respondents
however did not exclude that such need may arise in the future. The amendment of the law was
important step in protecting women’s rights. It is extremely important, that sexual harassment as

an act is specifically mentioned in the Penal Code.

The new regulation was considered generally positive and necessary change, it gave a signal to
society and to the victims, but in reality, there were already possibilities to help the victims of
sexual harassment before by different offences in Penal Code. That was also an argument, why
there is no need to criminalize all forms of sexual harassment, because the current Penal Code
allows to respond the various forms of sexual harassment. Rather, there may be problems, if the
sexual harassment would be stipulated more widely than it is right now, particular problems may
arise when formulating an offence and because of the limited recourses. The prohibition of sexual

harassment is also in civil law, so the most important is that the existing laws will be applied.

§153" of the Penal Code meets the requirements and obligations of Istanbul Convention and
contributes to its objectives. Convention leaves relatively wide discretion to the states parties and
it does not necessarily require criminal sanctions for sexual harassment. Sexual harassment and
its various forms can be reacted by different legal measures, like civil law measures. Concrete
regulation however greats more opportunities for victims and even the minor positive changes
contribute the objectives of the Convention and it is important that concrete regulation is assessed
together with other measures that states have applied in order to fight against violence against

women. A particular provision should not be considered separately.

Criminal procedure does not automatically provide victims with higher protection that
misdemeanor procedure. Certainly, there are cases when it is possible to apply criminal
procedure, when the offence is more serious than description of misdemeanor, for example if the
elements of 8120 or 8121 of Penal Code for example are fulfilled. It can be argued that
misdemeanor procedure with its speed and lower standard of proof is more effective and saves

the victims. Criminal procedure might however have opposite effect, because criminal procedure
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has higher standard of proof and higher protection of fundamental rights for accused and
suspects, taking account various procedural problems related to sexual harassment, such as the
burden to prove it and the subjective element of the act. In criminal procedure any suspicion shall
be interpreted to the benefit of the suspect or accused and it is hard to imagine the situations
where state clearly states that they believe the victim. Important keyword is “dignified treatment
of the victim” which means that the body conducting the procedure has extremely important role

to play.

Penalties and severe punishments are not a solution for people to act more law-abiding. Yes,
§153" as misdemeanor has preventive effect, but it does not change the general attitude in society,
it has more supportive function. It is more important to apply other measures, such as spreading

information, education and social programs.

Victim-friendly procedure is a solution, rather than new laws and regulations when dealing with
this concrete topic. Not laws, but people help people. So it is important to invest the bodies that
conduct the procedures, to train them and make sure that certain types of crimes are conducted by
people who are competent and empathic. If protecting fundamental rights of accused and
suspects, then the same rights of victims must be protected, such as right to life, right to physical

integrity, right to health.

The need to change the existing regulation of sexual harassment shows the time. According to
experts, there is no need for stricter regulation however it is also clear that there is lack of social
and political will to do that also. Change will take place when the general attitude in society
changes or if political force, who respect and fight for women’s rights, will come to power.
Sexual harassment is related to attitudes and values that cannot be changed by criminal sanctions.
New regulation gave signal and contributed to the discussion in society, but in order to bring
lasting change, other measures should be applied. In order to reduce sexual harassment and
violation against women, there is need to educate people, raise their awareness etc. In order the
current regulation to be effective, there is a need for supportive legal system as well as the social
will to change the existing situation. Sexual harassment as misdemeanor is only the first step.

This means that at one point, there is possibility to take the next one.
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Lisa 1 — Intervjuu kava

Intervjueeritava taustaandmed:

1)
2)

Teie nimi, sugu, vanus, to0staaz valdkonnas, tddandja ja ametinimetus.
Milline on Teie professionaalne taust — kui kaua olete tegelenud/puutunud kokku
naistevastast vagivalda puudutavate Giguslike probleemide lahendamisega ning kuidas Te

sattusite tegelema just taoliste probleemidega? Mis Teid motiveerib seda t06d tegema?

Uurimiskisimusest lahtuvad intervjuu kisimused:

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

Kuidas Te hindate seksuaalse ahistamise kriminaliseerimise vajalikkust?

Seletuskirjas karistusseadustiku ja vélismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu juurde
oli valja toodud, et ohvrite kaitseks aga ka tihiskonnas suhtumise kujundamise ja
teadlikkuse tdstmise eesmargil on kéesolevaga tehtud ettepanek luua seksuaalsest
ahistamisest eraldi karistatav koosseis karistusseadustikku vaarteokoosseisuna. Kas Teie
hinnangul see seadusemuudatus tdidab seda eesmarki?

Milliseid positiivseid muudatusi, Teie hinnangul, on KarS § 153" endaga juba kaasa
toonud?

Miks Teie hinnangul kvalifitseeriti seksuaalne ahistamine véarteona, mitte kuriteona?
Kas Teie hinnangul on seksuaalse ahistamise kvalifitseerimine vaarteona piisav, st, kas
see annab ohvritele piisava kaitse? Palun pdhjendage.

Kuidas Te hindate vajadust ning vBimalikkust kvalifitseerida seksuaalne ahistamine
kuriteona?

Pidades silmas konventsiooni eesmarke (nt ennetada, karistada ja kaotada naistevastast
vagivalda jne), kas ja kuidas Teie hinnangul aitab seksuaalse ahistamise kvalifitseerimine

vaarteona kaasa nende eesmarkide saavutamisele?

10) Kas Teie hinnagul on oodata seadusemuudatust, millega seksuaalsest ahistamisest saaks

kuritegu ja mida see endaga kaasa voiks tuua?

11) Miks Teie hinnangul kriminaliseeriti Uksnes flisiline seksuaalne ahistamine ning jéeti

valja muud seksuaalse ahistamise vormid (verbaalne, mitteverbaalne, kiiberahistamine)?

12) Pidades silmas konventsiooni artiklit 40, kas saab Teie hinnangul vaita, et Eesti,

kriminaliseerides Uksnes fuusilise seksuaalse ahistamise, pole tditnud konventsioonist
tulenevaid kohustusi?
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13) Flusilise seksuaalse ahistamise kriminaliseerimine ei kaitse neid, kes on langenud
verbaalse, mitteverbaalse, kiiberahistamise ohvriks. Kuidas kaitsta Teie hinnangul neid
inimesi?

14) Kas Te peate vajalikuks ning vBimalikuks, et kdik seksuaalse ahistamise vormid oleksid
kriminaliseeritud? Palun p&hjendage.

15) Pidades silmas konventsiooni eesmérke (nt ennetada, karistada ja kaotada naistevastast
végivalda jne), kuidas aitab Teie hinnangul tksnes flusilise seksuaalse ahistamise

kriminaliseerimine kaasa konventsiooni eesmarkide saavutamisele?

16) Milliseid pohilisi menetluslikke probleeme néete seksuaalse ahistamise sulitegude
menetlemisel?

17) Kuidas peaks Teie hinnangul olema seksuaalne ahistamine reguleeritud, et see omaks
uhiskonnas preventiivset toimet, mille tulemusena vaheneks seksuaalne ahistamine,
naistevastane vagivald tervikuna?

18) Mida on Teie hinnangul vdimalik veel teha Eesti
seadusandluses/karistusdiguses/kriminaalmenetluses, et seksuaalne ahistamine,
naistevastane vagivald véheneks?

19) Kas ja miks on Teie hinnangul seksuaalset ahistamist reguleerivat seadust vaja? Mis on
selliste seaduste, mis reguleerivad naistevastast vagivalda tldiselt, tugevused ja

puudujaagid?

Tanan vastuste eest! Kas Te oskate valja tuua veel asjaolusid, mida ma ei osanud kiisida, mis
aga heidaksid veel valgust naistevastase vagivalla temaatikale Eesti 6igusloomes?
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Lisa 2 — Intervjueeritavale edastatud infoleht ja teadliku ndusoleku leht

Informatsioon minu magistritéo ning ekspertintervjuude kohta

Ekspertintervjuu on osa minu magistritoost, milles ma analtiisin 6. juulil 2017. aastal jéustunud
seadusemuudatust, millega kriminaliseeriti seksuaalne ahistamine (KarS § 153%). Seksuaalne
ahistamine on lulitatud Kkaristusseadustikku véarteona ja konkreetse teo puhul on karistuseks
rahatrahv vOi arest. Konkreetne paragrahv kriminaliseerib kehalise seksuaalse iseloomuga
tahtliku teo, jattes korvale teised seksuaalse ahistamise vormid, nagu verbaalse ning
mittefulsilise seksuaalse iseloomuga tahtlikud teod.

Minu magistrito0 eesmark on selgitada valja ekspertide seisukohad, kas ja mil madral Eesti on
taitnud Istanbuli konventsioonist tulenevaid rahvusvahelisi kohutusi, kriminaliseerides uksnes
kehalise seksuaalse iseloomuga teo. Samuti on eesmérk valja selgitada, miks otsustati
kriminaliseerida seksuaalne ahistamine Uksnes vaarteona, mitte kuriteona ja kas ekspertide
hinnangul voiks kaaluda tulevikus seksuaalse ahistamise kriminaliseerimist kuriteona. Samuti
soovin vélja selgitada, kas ja mida saaks ekspertide hinnangul Eesti veel teha, et Istanbuli
konventsioonis satestatud eesmérke paremini téita.

Teie esitatud vastused salvestan mélupulgale ning kripteerin. Valitud I6ike kasutan hiljem
sisuanalliusi tulemusi kirjeldades t66 analulsi osas. Intervjuu labi viimise ja andmeanallisiga
tegelen tiknes mina. Andmefailid havitan parast t06 kaitsmist.

Kuna tegemist on ekspertintervjuuga, mis on seotud Teie professionaalse tegevusega, soovin
teada, kas Te olete ndus, et teie poolt antud vastused avalikustatakse Teie nime all, vastused
avalikustatakse kasutades Uksnes Teie ametinimetust voi eelistate vastuste avalikustamisel jaada
taiesti anonliimseks. Sellele saate vastata allpool olevas teadliku ndusoleku lehel.

Te ei ole kohustatud vastama kusimustele, millele te ei soovi vastata. Te vdite igal ajal intervjuu
andmisest keelduda voi intervjuu katkestada ilma seda pohjendamata ning Teil on Gigus uurida,
kuidas olen kasutanud Teie kdest kogutud andmeid igal ajal ka peale intervjuud.

Kui Teil on kisimusi, palun kontakteeruge minuga aadressil sandrakurs@gmail.com.

Tanan Teid, et osalete ekspertintervjuus!

Sandra Kurs

Tartu Ulikool
2. aasta magistrant, sotsiaalteaduste valdkond, digusteadus
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NOUSOLEKU LEHT

Kui Te olete ndus osalema ekspertintervjuus, palun taitke ning allkirjastage allpool olev
ndusoleku leht.

1. Kinnitan, et olen lugenud Glaltoodud magistritdd teabelehte ning mul on olnud
vBimalus informatsiooni kaaluda ning esitada kiisimusi ning saada nendele rahuldavaid vastuseid.

2. Ma saan aru, et minu osalemine intervjuus on vabatahtlik ning mul on v8imalus oma
ndusolek igal ajal tagasi votta seda pdhjendamata.

4. Ma olen ndus, et minu poolt antud info avalikustatakse minu nime all.

5. Ma soovin, et minu poolt antud info avalikustamisel kasutatakse tiksnes minu
ametinimetust.

6. Ma soovin, et minu poolt antud info avalikustatakse anonutmselt.

7. Ma olen ndus osalema Ulaltoodud ekspertintervjuus.

Osaleja nimi:

Kuupéaev Allkirjastatud digitaalselt

Nousolekut votva isiku nimi: Sandra Kurs

Kuupéev Allkirjastatud digitaalselt
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