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Tooaj akaitseﬁigus.'l.

A. Maksimaalse toopaeVa oigus.

Meil praegu jous olev looaj‘lkaltseowus sisaldab dige
mitmesisulisi normistikke. Nende olulisema osa tlesandeks
on madritella, kui palju aega tihe piaeva kestel t6ovotja on
kohustatud Vublma tooandja alalises kasutuses. Roobiti t60-
pideva madiritlemisega see osa korraldab tuhtlasi ka tksiku
niadala, kuu ja aasta tooaja maksimaalset ulatust. Uhenduses
eelmiste kusimustega see osa piiritleb veel nn. tletunnitoo
normistikke. Tooajakaitsediguse teise osa tlesandeks on
kasitella tiksiku tegelise toopiaeva algust ja 16ppu, vabu tunde
ja lihemaid toovaheaegu. Ja viimane tihtsam osa todaja-
kaitsediguse mnormistikest korraldab t66 katkestamisi 066-
rahuks, puhkeajaks. suurteks pithadeks ja ptthapaevadeks.

Tooajakaitsediguse ststeemis esimeseks ning thtlasi olu-
lisemaks kiisimuseks on maksimaalse toopaeva mairitlemine.
Viimasest oleneb suur hulk oige mitmesihilisi normistikke
toodiguse erialadelt. Ent tiiesti sdltuv temast on toéoajakaitse
Oiguse enese muu probleemistik.

1. Maksimaalse toopadevana? moistetakse iihe
toopaeva ajaihikul, mille kestuseks saab toovotjat kohustada

1 Tooajakaitsedigus on meil jdlle probleemiks saamas. Selle ala seni-
sed korraldused, eesotsas 1918. aasta kaheksatunnise to0péeva deklarat-
siooniga, ei tundu praegu enam sobivat. Revolutsionédérsete manifestide
tekitatud ebatavaline oiguslik olustik n#dikse meie reaksionaarse ajastu
sotsiaalpolitikale olevat talumatu. Ning eriti k#esoleva momendi zra- ja
riigimajandusliku surutise tagantlilkkel on tdusetunud péevakorda isegi
selle, juba aastakiimneid kestnud olustiku 6igusliku aluse maksvuse
kiisimus. Selle koige tottu tovajakaitse ei ole praegu mitte iiksnes sotsiaalr-
politiliselt aktuaalne. Ta noudleb siistemaatset seisukohavottu ka oGigus-
teaduselt ja ootab 16plikku pohimottelist lahendust meie korgemalt kohtu-
asutiselt.

2 Vrd. Henry Bourdeaux, Code du Travail et de la Prévoyance
sociale, Quatorziéme édition, Paris 1929, lk. 44 jj. — USJL A, Codice del
Lavoro, Raccolta coordinata delle principali disposizioni vigenti, con note
e indici, Terza edizione, Roma 1930, lk. 129 jj. — Heinrich Hoeniger,
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viibima tooandja alalises kasutuses. Todpiadevana aga
moeldakse neid 6opaevi, mil to6 legemine on maksva
korra jargi lubatud.

Esitatud méaariteludest niahtub, et maksimaalse toopaeva
moiste erineb suuresti tegelise L66pideva mdistest
Maksimaalne toopiaev moodustab ajatihiku, mis on té6andja
ja toovotja oiguste ja kohuste tlemaks piiriks. Tegeline
toopaev ® aga on see ajauhik, mille kestel toovotja on kohusta-
tud tegeliselt viibima tooandja kiitises.* Sellest jareldub,
et tegeline toopaev voib olla ka viiksem maksimaalsest
toopaevast. Viimane ajaiithik ongi kdrgemaks normiks,
mida ei tohi tuletada tegeliseks toopidevaks nimetatav aja-
thik. Kuid on endastmdoistetavalt voimalik, ja tavaliselt see
ongi nii, et maksimaalne toopiaev tithtib tegelisega. lialgi
ei vO0i aga tegeline loOpdev olla suurem maksimaalsest.?

Maksimaalse toopaeva norm on avalik-diguslik
absoluutne ¢ norm, mille sisu ei saa lepinguosaliste soovide
kohaselt muundada. Vastupidiselt sellele tegelise t6Oopédeva

Arbeitsrecht, Die reichsrechtlichen Vorschriften iiber das Arbzitsverhilt-
nis, Textausgabe, 13. Auflage, Mannheim-Berlin-Leipzig 1929, lk. 387 jj. —
Heinz Potthoff, Rechtsprechung des Arbeitsrechts 1914 — 1927, 2. Auf-
lage, Stuttgart 1927, lk. 388. — Eino Kuusi, L’Oeuvre de Protection
sociale en Finlande, Helsinki 1928, lk. 57 jj. — E. A. Kolotuchin i
A. M. Kilinskij, Dejstvujus¢ee zakonodatelstvo o trude, Moskva 1923,
k. 68 jj.

3 Vrd. Ustav o promySlennom trude, izdanie 1913 goda, § 194:
»Rabofim vremenem ili ¢islom rabocich ¢€asov v sutki dlja kazdago
rabocago scCitaetsja to vremja, v teCenie kotorago, soglasno dogovoru
najma, raboéij objazan nachoditsja v promySlennom zavedenii i v raspor-
jaZenii zavedyvajuS¢ago onym dlja ispolnenija raboty.“

4 Kéditis, Betrieb, zavedenie tdhendab t6600iguses umbes sama,
mis ettevotegi, Unternehmen, predprijatie majandusteadus-
tes. Tema moiste on maédriteldud ja iiksikasjaliselt analiilisitud selle-
sisulises toooigusteaduslikus kirjutises — Artur-Toeleid Kliimann, Kai-
tis ja ettevote, Tartus 1930, eritriikk ,,Oigusest”, 1930, nr. 8, lk. 7, 9 jj.

5 Vrd. Walter Kaskel, Arbeitsrecht, Dritte erweiterte Auflage,
Berlin 1928, lk. 210 jj.

6 Vrd. Hugo Sinzheimer, Grundzige des Arbeitsrechts, Zweite,
erweiterte und vollig umgearbeitete Auflage, Jena 1927, lk. 174: ,Diese
zeitliche Bestimmung der Arbeitsleistung ist regelmissig eine absolute
Bestimmung in dem Sinne, dass die Arbeitsleistung, die zu einer bestimm-
ten Zeit erfolgen muss, zu einer anderen Zeit nicht mehr erfolgen
kann, so dass, wenn die Zeit fiir die Arbeitsleistung verstrichen ist,
nicht Verzug, sondern Unmoglichkeit der Leistung vorliegt.“ Ja lk. 175 ta
seletab, et iildiselt ,Die Regelung der Arbeitszeit ist eine offentlich-
rechtliche und privatrechtliche Regelung.“ Uhenduses lausutuga Sinz-
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maar ei tarvitse tingimata olla just avalik-oiguslikku laadi.
Tavalisell tegeline toopaev ju maaritellaksegi t66votja ja
todandja individuaalsete toolepingutega. Kuid seda voi-
dakse teha loplikul kujul ka kollektiivlepingutega
ja isegi sisekorra midrustega, millel on avalik-digus-
lik iseloom. Viimane moodus ongi ildiseks tavaks, néiteks,
koigi vabriku- ja tehaseilmeliste kaitiste suhtes toonduses,
kaevanduses ja veonduses.

Et maksimaalse (66pideva moiste jargi sugugi ei ole ndu-
tav, et toovotja kogu selle ajaiithiku kestel tootaks, siis piisab
sestki, kui selle aja viltel alaliselt viibitakse toéoandja kiiti-
ses ja kasutuses. Selle jargi tuleb lugeda maksimaalse t60-
pideva hulka sedagi aega, mil t6ovotja kull just ei toota,
kuid on valmis legema talle kitte juhatatavat t6o6d. Kuid
tildpohimaotleliselt ei voi arvata sellise ajatithiku sekka to6-
vaheaegu, kui viikesed need oleksidki. Samuti ei kuulu siia
hulka ka aeg, mis kulub toole tulekuks ja toolt minekuks.
Siiski erandlikult arvatakse maksimaalse toopédeva ajaks aeg,
mis on tarvilik kaevandustesse laskumiseks ja sealt too
Iopetuse! maapinnale ousmiseks.?

Nii maksimaalse kui tegelise to6pideva mdiste tuleb oma-
korda hoida lahus kéaitisetoopédeva moistest. Maksi-
maalne toopédev, nagu tegelinegi, seob iiksnes tooandjaid ja
toovotjaid. Kumbki neist ei puutu aga sugugi kiitisse. Sellest
jareldub, et kiitisetoopéev, s. o. ajaithik, mille kestel kiita-
takse kaitist, ei ole sdltuv ei tegelisest ega maksimaalsest
toopiaevast. Kaitisetoopaev ei tarvitse thlida ei tegelise ega
maksimaalse toopdevaga. On voimalik kujutella Kkaitist,
milles erakordsete olude tottu tootatakse tegelise toopieva
normislt vihem. Kuid on vdimalik kujutella isegi tihe t66-
vahetusega Kkiitist, mis tootab tile maksimaalse todpieva
normi. 8 :

2. Teatavatel majanduslikkudel aladel maksimaalse t66-
paeva maéaritlemise kusimuses meil esineb kahesuguseid
oiguseallikaid. Meie natsionaalsel paritolu allikatega roobiti

heimer viitab Nikisch’i teosele: Grundformen des Arbeitsvertrags,
kus tooajakiisimus on késiteldud koigiti eeskujulikult. Vrd. selle teose
I 1178 i

7 Vt. Ustav o prom. trude, § 194; primecanie: ,Pri rudniénych rabo-
tach vremja, upotrebljaemoe rabo¢im na spusk v rudnik i na pod’em iz
onago, sCitaetsja raboéim vremenem.“

'¥nd. ‘Kask'el, op. cit, Ik 217 1jj.



korraldab seda kusimust ka ex-vene toodiguslik seadustik.

Eesti allikatest palvivad ses kusimuses tdhelepanu ees-
katt 1917. ja 1918. aasta deklaratiivset loomu norma-
tiivsed aktid. Mainime siin esirinnas 16. novembril 1918.
aastal esitatud Eesti Ajutise Valitsuse? deklaratsiooni , IZesti
Vabariigi kodanikkudele“. Selle tileskutseilmelise deklaratsi-
ooni normatiivse eeldusena on eriliselt tihtis %eel:°
15./28. novembril 1917. aastal vastu voetud ,,Maandoukogu
otsus korgemast voimust‘. Eelmistele urikutele lisandame
teises jarjekorras veel Maandukogu seaduse!' | Ajutise Valit-
suse voimupiiridest 24. novembrist 1918. a. ja sama aasta
16. novembrist Tooministri kohusetiitja piaevakiasu ,,Too-
paevast ja tookailseseadusest®.1?

Ex-vene allikatest voime arvestada maksimaalse toépaeva
maaritlemiseks iiksi Ustav o promyslennom trude.* Mainime
siin tema sellesisulist 196. ja 197. artiklit-paragrahvi.

Et nii ex-vene kui eesti allikad méaéritlevad iht ja sama
kiisimusl, siis on vaja selgitada kummagi allikate liigi jo u-
suhet ja maksvuse ulatust.

Eesti tirikutest annab selge vastuse maksimaalse toopaeva
asjas ulalmainitud Deklaratsioon. Ta seletab sdna-sonait,
et ,tookaitseseadused, tooliste kinnitamine onnetuste ja hai-
guste vastu, tthinemise- ja streigidoigus astuvad jalle jousse
ja et [ kaheksatunnine toopaev toostuses ja kaubanduses
hakkab uuesti maksma‘. Viimast 6eldist kinnitab autentselt
tilalmainitud instruktiivne Paevakisk. Seal lausutakse,
et ,.Eesti Maandukogu Vanematekogu ja Ajutine Valitsus
tunnistasid kaheksatunnise téopaeva ja 1917. aasta tookaitse-
seadused maksvaks*.

Ent suuresti erinevalt késitleb sama kusimusl ex-vene
tlalmainitud toooiguslik Ustav. Tema 196. § deklareerib,
et ,dlja rabocdich, zanjatych iskljucitelno v dnevnoe vremja,
raboc¢ee vremja ne dolZzno prevySat odinnadcati s polovinoju
c¢asov v sutki“, ja 197. § lisandab sellele: ,.Dlja rabodéich,

9 RT 1918,1, Eesti Vabariigi kodanikkudele. Edaspidiseis aruteludes
see lirik on maérgitud lihtsalt — Deklaratsioon.

10 Jbid., Maanoukogu otsus korgemast voimust. Edaspidi lihtsalt —
Otsus vo6i Maandukogu Otsus.

11 RT 1918,3, Ajutise Valitsuse voimupiiridest. Edaspidi tekstis lihtsalt
— Seadus v6i Maandukogu Seadus.

12 RT 1918,1, Toopdevast ja tookaitseseadusest. Edaspidi lihtsalt —
Péevakaésk.

13 Svod Zakonov, t. XI, ¢ 2.



zanjatych, chotja by oltc¢asti, v no¢noe vremja, rabocee
vremja ne dolzno prevysat desjati ¢asov v sutki®.

Ulalosundatud tekstidest nahtub, et maksimaalse t066-
paeva méidritlemise asjas eesti allikate sisustik on vene Ustavi
sellesihiliste normide suhtes kontraarne. Kontraarsete
allikate alal on teatavasti kindlaks pohimdtteks,; et lex pos-
terior derogat priori. Selle normitehnikas iildtunnustatud
pohimotte jargi voiksime maksimaalse toopéaeva jaoks pidada
maksvaks sellekohased eesti trikud ja tahiseks vene 160-
Oigusliku Ustavi §§ 196. ja 197. Kuid sellisele viitele voiks
leida vastuviiteid. Esiteks, eesti urikute kaheksatunnise
toopaeva pohimote on viljendatud vaid deklaratiivselt.
Sellise deklaratiivse normi teostamiseks oleks veel vaja vaslta-
vat normatiivset eriakti, millist aga ténini ei ole veel jargne-
nud. Teiseks, Deklaratsioon, mis sisaldab kaheksatunnise
toopaeva motet, on oma juriidiliselt struktuurilt vaid maé -
rus Tooodiguslik Ustav on aga seadus. Kuid normitehni-
liselt on ju nii, et maarus ei muunda seadust.

See vastuviide peaks paika ainult siis, kui oleks dige
eeldus, et Deklaratsiooni péevil oli- Maandukogu Otsusega
omistatud Vabariigi Valitsusele tiksnes maadruseandlik
voim, kuna seaduseandliku voimu osaliseks tunnistati
ta alles ulalmainitad Maandukogu Seadusega: See Seadus
aga anli Deklaratsiooni avaldamisest tervelt kaheksa pieva
hiljem. Maandukogu Otsuses on ju konet ainult ,,méirustest®,
kuna alles Maandukogu Seaduses mainitakse ,madrustega“
roobiti esmakordselt ka .seadusi®

Toeliselt asi ei ole hoopiski ndonda. Otsuse ja Seaduse
ning Deklaratsiooni ja Piaevakiasu kontekstide analiis osu-
tab ilalkavatsetud vastuviidete pealiskaudsust ja vaarsust.

»Miaruse“ ja ,seaduse“ konfronteerimises on koige
peall unustatud, et revolutsiooniajastu diguslikud toi-
mingud oma juriidiliselt struktuurilt erinevad pdh-
jalikult konstitutsionaalse korra normatiivsetest
aktidest. Revolutsiooniajastu aktid on oma loomult kdik ori-
ginaarsed. Pohiseadusliku korra normatiivsed toimingud on
koik alati derivatiivsed. '

Originaarsete aktide ,0iguslikuks* aluseks on revo-
lutsioonilist liikumist kandvad politilised pohimotted.
Derivatiivsete toimingute diguseparasuse mairajaks on
aga Pohiseadus. Derivatiivsete aktide normitehnika
nouab, et korraldis oleks kokkukolas méadrusega, méidrus
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seadusega, seadus Pohiseadusega. Originaarsete aktide normi-
tehnika aga ei tee vahet ei seaduse ega méairuse ega korral-
dise vahel. Originaarsetele aktidele on tahtis, et nad oleksid
kokkukdlas tiksnes revolutsioonilise liikumise program-
midega, manifestide ja deklaratsioonidega. Ja kui nad on
seda, siis tuleb neid digusepéarasteks tunnistada. Prant-
suse '* pigusteadus, mis on elanud iile mitmeid revolutsioone,
liheb ses asjas mirksa kaugemale. Ta tunnustab revolut-
siooniajastu diguseparaste voimuorganite korval isegi mitte-
diguseparaseid ja viimaste toiminguid. Mittediguse-
parased, s. o. niisugused, mille teotsemiseks puudub igasugune
oiguslik alus, on kaht liiki: ,de facto-“ ametnikud?®
Jausurpaatorid. Ainult usurpaatorite, s. o. avaliku teot-
semise iildsuunast korvale kaldunud vdimutsejate akte ei
tunnustata, kuna aga de facto-ametnikkude toiminguid loe-
takse seni maksvaks, kuni neid ei ole ex post tihistatud.

Meie ei tarvitse maksimaalse toopéaeva kiisimuses, dnneks,
niiviisi arutellagi. Meie tolle ajastu originaarsete voimude
vahekorrad on dokumentaalsete aktidega juba killalda-
selt normitud. Meil esines 1917..—1919. aa. vahemaal origi-
naarsete voimudena Maandoukogu, Maandukogu Vanemate-
kogu ja Juhatus, Paastekomitee ja Maavalitsus parastise Aju-
tise Valitsusena. Pohimotteliselt pidi ,ainsaks kodorgema
voimu kandjaks“ olema Maandukogu. Ent tegelik olustik
noudis koikide tlalmainitud organite varustamist sellise
voimu tunnustega. Ja tdeliselt omistatigi Vabariigi Valitsu-
sele (Maavalitsusele) ja Maandukogu Vanematekogule ning
Juhatusele korgem voim, kuid esialgu ainult Maandukogu
istungite vaheajaks. See toimus Maandukogu Otsuse alusel
15./28. novembril 1917. aastal. Kuid revolutsiooni siivenedes
seegi kord tundus olevat hairiv. Ja 1918. aastal oma
23. novembri istungil Ajutine Valitsus otsustaski oma tolle-
aegse kohtuministri J. Jaaksoni esitisega poorduda Maa-
noukogu poole, et temalt nduda Valitsuse vdoimupiiride laien-
damist. See nmdéue rahuldatigi kohe jargmisel paeval. Oma
Seadusega Maandukogu omistas Ajutisele Valitsusele diguse
kéasitada korgemat voimu ntuidsest peale ka sel ajal,
kui ta ise teotseb.

4 Vt. Gaston Jeze, Les principes généraux de droit administratif
Deuxiéme édition, Paris 1914, lk. 454.

15 De facto ametnik = le fonctionnaire de fait, usurpaator = l'usurpa-
teur de fonction.
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Eesti riikliku elu 1917.— 1919. aastate vahemaal norma-
tiivsete aktide vaheline jousuhe on jarelikult sootu teine
kui tanapédev. Tolle aja aktidest oma jou poolest asuvad
esimesel kohal Maandukogu otsused. Samale tase-
mele asetuvad ka Maavalitsuse ja Ajutise Valitsuse aktid,
mis anti Maandukogu istungite vaheajal 24. novemb-
rini 1918. aastal, ja eranditult koik nende organite need
aktid, mis anti parast viimaksmainitud kuupéieva. Teisele
jouastmele asetuvad Maavalitsuse ja Ajutise Valitsuse
need aktid, mis anti 24. novembrini 1918. aastal Maandukogu
istungite ajal.

Esimesele kohale asetuvad aktid on oma o&igusli-
kult struktuurilt originaarsed aktid. Viimaste hulka kuu-
lub ka maksimaalset toopiaeva puudutav Deklaratsioon. Sel-
lest kdigest jareldub, et Eesti Ajutine Valitsus oli digustatud
kaheksatunnise toopéeva pohimotet deklareerima ja andma
teda normatiivseks juhiseks koigile riigiorganeile. Seda
kinnitab selgesonaliselt ka tolleaegne tooministri kohusetéitja
A. Tulp. Oma sellesisulises Pievakisus ta paneb ette ,,ame-
tisse méadratud riigiametnikkudele, omavalitsuse asutistele ja
ametithingutele , kaheksatunnise toéopieva pohimotte taiit-
mise jarele valvata ja rikkumise juhlumistest... teatada.”

Sellest koigest jareldub iihtlasi, et Deklaratsiooni ei saa
kvalifitseerida madrusena tinapieva terminoloogia mot-
tes. Et viljend ,maarus® esineb Maandoukogu Otsuses, argu
kedagi eksitagu. Ametliku akti iseloomustajaks ei ole tema
nimetus, vaid tema sisu. Et tolleaegne maéairus ei ole selle
sona tavalises mottes mairus, nihtub kas voi sellestki, et
Maandukogu Otsus tituleerib ka korgema voimu akte ,mia-
rusteks ja isegi ,korraldusteks®. Selles Otsuses, nditeks,
oeldakse ju, et ,,Eesti Maandukogu tunnistab ennast Eestimaa
ainsaks kdorgema vdimu kandjaks, kelle madruste ja.
korralduste jarele Eestimaal tuleb kiia.“ v

Deklaratsioon on samasuguse jouga, mis Otsuski, sest et
Ajutisel Valitsusel olid samad volitused, mis olid Maandu-
kogulgi. Vahepeal kokku astunud Maanoukogu oli digustatud
selle tema istungite vaheajal antud deklaratiivse ,maaruse®
kohta oma ,,otsuse‘ tegema, s. 0. oleks vdinud kiill Dekla-
ratsiooni tihistada. Seda ta aga ei teinud, ei teinud seda ka
parastised voimud. Jarelikult Deklaratsioon on jous veel
tanapievgi.

Nagu ei saa vdotta Maandoukogu Otsust selleparast m da-
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ruseandlusevdimu delegatsiooniaktina, et seal esineb
sona ,madrus‘, niisamuti ei saa arvata Maandukogu Seadust
selleparast seaduseandlusevoimu delegatsiooniaktiks,
et seal esineb valjend ,seadus® roobiti ,maarusega‘“
Maandukogu Seadusest nidhtub ilmsesti, et tema alusel avar-
datakse Ajutisele Valitsusele juba varem omistatud
voimkonda ainult ajaliselt,agamitte jouliselt. ,Kuna
Eesti Vabariigi riiklik korraldus ning loomine ... alles késil ja
kdigi seaduste ning mairuste valjaandmine ning maksma-
panek Maapédeva kaudu isegi tema istungite ajal
taiesti voimalik ei ole, nagu see loomulik ning oOige oleks,
kui juba kindel riiklik korraldus taiesti maksma on haka-
nud®, siis otsustatakse ,,Ajutist Valitsust volitada igal ajal,
ka Maapdeva istungite ajal, kindla korra loomiseks
tarvilikke seadusi ning maééarusi vilja anda ning maksma
panna veel enne, kui need seadused ja méiiarused on Maa-
pieva poolt ldbi vaadatud ja heaks kiidetud“. Konfrontee-
rides viimast fraasi Maandukogu Otsuse kolmanda ldikega,
nihtub, et see, mis oli vdimalik varemalt tksnes Maandu-
kogu istungite vaheajal, on siit peale voimalik ka isegi istun-
gite ajal. Ja rohkem ei midagi. .

Eelarutelust on ithtlasi selgunud, et Deklaratsiooni
peame moistma normatiivse aktina, aga mitte ainult
Valitsuse tooprogrammina, s. o. kavatsusena ja sihit-
lusena tulevaseks tooks. Oeldes, et ,kaheksatunnine t60-
pédev... hakkab uuesti maksma®, Deklaratsioon viljendab
pohimdtet, mis on normatiivseks juhiks koigi organite ava-
likus teotsemises.

Olgu lisandatud, et ex-vene toodigusliku Ustavi §§ 196.
ja 197, mis on Deklaratsiooni suhtes kontraarse sisuga,
olid tiuhistatud juba 1917. aastal. Tooliste ja Soldatite Saa-
dikute Noukogu vottis vastu resolutsiooni, mis pani maksma
10—111/, tunnise toopéaeva asemel kaheksatunnise. Saksa oku-
patsioonivoimud ei tunnustanud seda resolutsiooni. Aga
Eesti Ajutine Valitsus kuulutas tema pohimodtte uuesti
maksvaks. Nonda siis juba ajalooliselt vottes ei ole
kaheksatunnise toopieva deklaratsioon paljas tooprogramm,
vaid tihel hoobil ka selle programmi teostus ise.16

16 Seda kinnitab omakorda ka pérastine Ajutise Valitsuse deklarat-
sioon, mis on ajaloolise mélestisena avaldatud ka RT 1918, 3. Selles dekla-
ratsioonis, mis on seda selle sona tavalises mottes, koneldakse kiill tuleviku-
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3. Deklaratsioon loeb kaheksatunnise toopdeva maksi-
maalseks ja madrab tema maksvuse piirkonnaks to66nduse
ja kaubanduse. Sellega Deklaratsioon avardab t66digus-
likus Ustavis antud tooajakaitsediguse ulatust kaubanduse-
ala vorra.

Siit jareldub, et 1906. aasta 15. novembri seadus, mis
korraldab tooaegu kaubanduses ja kaubandusega seotud
muil majanduslikel aladel?”, on Deklaratsiooni kaudu tea-
tava méaarani muundatud. Selles seaduses esinevaid arvu-
lisi andmeid ei saa siduda enam maksimaalse toopaeva kiisi-
musega. Kuid need arvulised andmed jaavad jousse kauban-
dusliku kaitisetoopéeva suhtes. Kaitisetoopaev kau-
banduses ei tarvitse praegugi olla lihem theksast tootunnist;
see jadb nii nagu see on méiéariteldud just 1906. aasta
15. novembri vastava seadusega. Kaitisetoopiaeva kiisimust
korraldama on digustatud linna- ja maavalitsused. Oma selle-
kohaste sundméirustega nad vdivad normida eriliste eel-
komisjonide kaudu éride ja kaupluste, magasinide ja trafi-
kute, biiroode ja kontorite, restoranide ja kohvikute, laatade
ja turgude tooaega, selle algust ja 16ppu, kuid ikkagi mitte
maksimaalse, vaid ainult kaitisetoopieva tootundide ulatuses.
1906. aasta seadus on muundatud veel teiseski mdt-
tes. Nimelt tulevad praegu arvata selles seaduses mainitud
kaubanduslikud laod ja keldrid 1923. ja 1924. aastate 8 sea-
duste kohaselt juba t0 6 stuse hulka. Toostuse hulka tuleb
lugeda ka restoranide kooke, habeme- ja juuksetédstusi ning
saunu ja isegi puhtkaubanduslikud komisjonid !?, mille suhtes

kavatsustest, kuid iihenduses tdokaitsekiisimustega lausutakse, et ,0salt on
see juba siindinud, nii on kaheksatunnine toopédev juba
maksev”

17 Vrd. Ob obezpecenii normalnago otdycha sluzaSéich v torgovych
zavedenijach, skladach i kontorach, Sobranie uzak. i raspor. prav., 1906,
I, 1894.

18 Eeskétt RT 1924, 68, I, 30, § 1. Siis RT 1926, 4, I, 6, § 1 ning
RT 1923, 106, I, 84. Neile lisandub veel RT 1920, 28, I, 106, mis tiihistas
senise promyslennosti maiste, milline oli méériteldud Ustav’is o promy-
Slennosti fabriénozavodskoj i remeslennoj, izdanie 1913 goda, Svod Zako-
wov, LN e

19 Olgu see kas voOi suurim ebatavalisus, kuid kui maksva 6igusliku
iildkonstellatsiooni alusel oleme saabunud sellise konsekventsini,
siis meie ei tohi tema jdreldamisest tagasi kohkuda. Seesugustele niilidse
oOigusliku olustiku ebatavalisustele oleme ju varemaltki pidanud juhtima
tdhelepanu: nii omavalitsuste sundmééruste kohtuliku kontrollimise kiisi-
musele, samuti Riigikohtu administratiivosakonna ja ministeeriumide vahe-
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ei maksa niutd mitte enam kaubanduslik, vaid juba
toonduslik toooigus. Kuid sellest hoolimata, omavalit-
suste oigused ja kohused nende viimaks mainitud Kkaitiste
tooaja korraldamise alal jaadvad sellest muundusest siiski
riivamata.

Teise majandusliku teotsemise alana, mille kohta kiib
kaheksatunnise toopaeva norm, on mainitud toostust.
Seda viimast ala meie Deklaratsioon vois moista nii, nagu
teda moistavad tolleaegsed ex-vene allikadki. Toostus ehk
promyslennost esineb aga vene normistikkudes peaaegu
eranditult t66ndusena, s. o. ainest muundava majandus-
liku teotsemusena. Kuid sellisenagi toostust-promyslennosti
sisustati viga mitmeti. Promyslennosti moiste kitsamas mot-
tes20 haaras enesesse ainult vabriku- ja tehaseilmelise
toonduse ja manufaktuuri. Laiemas mottes? promys-
lennost = fabri¢nozavodskaja promyslennost -+ remeslen-
naja promyslennost = vabrikutéondus - kidsitoondus. Kodige
laiemalt sisustas “toonduse-promyslennosti moiste Ustav o
promyslennom trude, voltes temasse kokku vabriku- ja kasi-
toondusega tihes ka veel mienduse (gornozavodstkija pro-
mySlennosti) ja kaubandusliku toonduse eriharu (torgovo-
promyslennyja zavedenija i predprijatija). Nii avaralt esines
promyslennosti moiste tildisell, s. o. pea koigis toodigus-
likes normistikes ja vaid erandlikult, teatavate konkreet-
sete kiisimuste kitsamal alal, lisandus siia manu veel muidki
majanduslikke teotsemisalasid.

Eesti seadused, peamiselt 1923. ja 1924. aastast?2?, avar-
dasid ex-vene toostuse-toonduse moiste tundmatuseni. Ning

korra kiisimusele, kohtu ja administratsiooni vahelistele kompetentsitiilide
kiisimusele ning 16ppeks Riigikohtu administratiivosakonna ja iildkogu vahe-
korra kiisimusele (Vt. Artur-Toeleid Kliim ann, Normitehnikast administ-
ratiivprotsessidiguses, Tartus, 1930, Eritriikk , Oigusest* 1930, nr. nr. 1, 2, 3
ja 4, lk. 28 jj.). Kuid kui seadustega loodud olustik ei ole tegeliselt talutav,
siis on vaja need halvad seadused asendada kohasemate uutega. Kuni see
ei ole toimunud, on Ooigusesiistemaatika {ilesandeks nende tegelise eluga
vastuoksusse sattunud seaduste normistikkude maksvust konstateerida ja
ikkagi madéritella.

20 Vrd. Ob utverzdenii pravil o prodolzitelnosti i raspredelenii rabo-
¢ago vremeni v zavedenijach fabri¢nozavodskoj promysSlennosti i instrukeija
¢inam fabri¢noj inspekcii po semu predmetu, Sobranie uzak. i rasp. prav.,
1897, I, 1425.

2L Vrd. Ustav o promySlennosti fabri¢énozavodskoj i remeslennoj, izda-
nie 1913 goda, §§ 1 ja 2.

22 Vt. mérge 18.
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tanapéev tuleb sellekohaselt arvata meie dogmaatilise 00s-
tusemodiste ulatusse too6ndust?, kaevanduslikku? ja
kaubanduslikku toondust?, kaevandust? ja
veondust?.

Kaheksatunnise maksimaalse toopaeva maksmahakkami-
sega tekkis meie toonduses tisna ebatavaline diguslik olukord.
Deklaratsioon tiihistas koik senimaksnud korraldused, kuid
maksimaalset toopéieva tiksikasjalisemalt maaritlevat uul sea-
dust ei ilmutatud. Nonda on olemas suur tithik meie sotsi-
aalse seaduseandluse selles osas. Seda tihikut saab kiull
teatava méidarani tiita kaitiste sisekorramaéirustega, osaliselt
aga omavalilsuste sundmaéairustega.

4. Uksikasjalisema rakenduse osaliseks on saa-
nud kaheksatunnise toopideva pdohimote ainult raudteelaste
teotsemise alal2s. Siin tuleb nédhtavale ka teatavaid kor-

2 Toondusena moistame teotsemist, mille sihiks on

a) esemeid valmistada, muundada, viimistella ja kaunistada,

b) esemeid puhastada ja parandada,

c) esemeid miiiigiks korraldada,

d) esemeid késitseda dokkides, sadamates, ladudes, keldrites ja

aitades,

e) esemeid ja seadiseid hévitada ja lammutada,

f) energiat produtseerida, transformeerida vo6i transponeerida, ja

g) hoonestada maid ja ehitada veondusvahendeid, teid, veeteid,
raudteid, sildu, tédnavaid, viadukte, tunneleid, muule, kanaleid, maa-aluseid ja
maapealseid traadiliine ja torustikke, vabrikuid, tehaseid, jaamu ja
tookodasid.

Vrd. RT 1924, 68, I, 30, § 1, b ja c. Selles allikas on antud meie
toooiguslikule toondusemdistele selgeim redaktsioon.

24 Kaevandusliku to6ndusena moistame teotsemist, mille
sihiks on kaevanduse saadusi tehniliselt muundada teisesisuliseks ja -vor-
miliseks. — Vrd. lex cit, § 1, a, b.

2% Kaubanduslikuks t66nduseks nimetame teotsemist, mille
sihiks on turuesemete produtseerimine, viimistlemine ja miitigiks korraldamine.

2% Kaevanduseks nimetame maapealset ja maa-alust teotsemist,
mille sihiks on hankida maapinnast nn. maapoduevarasid. — Vrd. lex
cifs, . 811, 8.

2” Veondusena moistame teotsemist ,jinimestz ja asjade veoks“.
— Vrd. L cit, § 1, d.

28 Vt. Raudtee sisekorra maédrus 27. aprillist 1921. a. Olgu tdhendatud, et
selle laiaulatusliku sisekorra médruse normistikkude maksvuse alus on
viaga vaieldav. Igatahes saab neil olla joudu vaid niivort, kuivort nad
ei ole vastuoksuses Teedeministri ja Toohoolekandeministri sellekohase
ithise méaédrusega RT 1920, 173/174, II, Raudteeteenijate tobaeg ja puhkus.
See viimane on antud 24. septembri 1917. a. vastava akti alusel. —Vt,
2. augusti 1920. aasta méédrusega lihenduses veel Teedeministri ja Téohoole-
kandeministri iihist méédrust 24. maist 1924. a., RT 1924, 69/70, II.
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valekaldumisi tldisest normist, mis podhjusel selle
kiisimuse man pisut peatume. Kuigi tooaeg ka siin on kor-
raldatud tildiselt kaheksatunnise toopdeva pdohimdtte
kohaselt, ei peeta siiski mitte temast igal juhul kinni. Nimelt
tehakse vahet katkestamatu ja katkestatava 106-
aja vahel. Ainult katkestamatu t66 alal, s.o. alal, kus toota-
takse vahetpidamatult, piiseb Deklaratsiooni printsiip tiiel
miéiral maksvusele. Katkestatava too alul, s.o., kus ollakse
teenistuskohuste tiitmisel, ilma et kogu see aeg vahetpida-
matult t66d tehakse, on maksimaalne toopaev kohati mérksa
pikem. On isegi selliseid toovotjate kategooriaid katkesta-
tava to6 alal, kelle suhtes ithe 6opaeva tootundide tlem-
méira ei ole tildse mitte piiriteldud. Nii, naiteks, ei ole tihe-
kordse todsoleku iillemmaiidra ette niahtud tuksikutele vaguni-
saatjatele. Uldiselt on nii, et iga raudteelane on kohustatud
tarbe korral isegi peale oma tooaja tavalist 1oppu ilmuma
toole. Tootundide tlemmiidr on méiariteldud tksnes rongi-
teenijatele, vilja arvatud tksikud vagunisaatjad. Nende t66-
piev ei voi olla suurem kuueteistkiimnest to6tunnist. Sellisle
rongiteenijate hulka aga ei kuulu veduriteenijad, kelle t66-
piev ei voi tiletada neljateistkimmet tootundi. Koigi vahe-
tustega tootavate teenijate thekordse téololemise tlemmaa-
raks on kuusteist tootundi, vélja arvatud telefonistid ja teleg-
rafistid I jirgu jaamades, kus ilemmaéairaks on Kkaks-
teist tootundi.

Kaheksatunnisest toopiaevast peetakse siingi kindlasti
kinni, kui toovotjatena esinevad tee-, osakonna-, jaoskonna-,
konduktoritereservi-, tehase-, depoo- ja jaamaiilemad, osa-
konna-, jaoskonna-, biiroo-, laudkonna-, kantselei-, kontori-,
telegraafijaama-, ladu-, apteegi- ja kassajuhatajad, revi-
dendid, kaubandusrevidendid, vanemad meistrid tehastes, lee-
meistrid, hoonetetlevaatajad, kontrollmehaanikud ja ka
kdigi mainitute abid, kui nemad vahetuslikult ei toota;
samuti arstid, hambaarstid, rahalugejad, meistrid tookoda-
des, toojuhid, kalkulaatorid, telegraafimontoorid, takseeri-
jad, eestootegijad, insenerid ja eriametita tehnikud, kantse-
lei- ja kontoriametnikud, masinakirjutajad, arveametnikud,
tabelipidajad, joonistajad, kopeerijad, kimnikud, aidamehed,
kaskjalad, kirjakandjad, ametmehed ja toolised todkodades,
teeparanduse ja telegraafi Loodes.

Olgu tihendatud, et peale raudteelaste teotsemisala on
kaheksatunnisest (oopiaevast erandlikke kdorvalekal-
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dumisi ka teistelgi aladel. Toonduses, kaevanduses ja veon-
duses voib tootada 1le maksimaalse normi neil juhtudel,
mil see osutub héddavajaliseks? valmistusala tootmis-
protsessi erakordsete tehniliste tingimuste tottu. Sellised
juhud olgu aga alati toolepingutes ja Kkaitiste sisekorras
maédriteldud. Uhtlasi olgu tariifitabelites ning hinnastus mér-
gitud tapsalt selle erandlikult lubatud erakordse too tasu-
normid. Olgu eriliselt toonitatud, et sellist vdoimalust saab
lubada ainult erakordsete ning juhuslikkude olude
tekkimisel. Vastasel korral see .vdimalus oleks tagaukseks
maksimaalsest toopaevast mooda hiilimisel.

Teiselt poolt maksimaalse toopaeva tuldist normi on
vihendatud, ja nimelt alaealiste suhtes. Nii on maksmas
kuuetunnine toopiaev kuni kuueteistkiimneaastaste [655-
votjate suhtes tekstiiltoonduses ja kuue ja poole
tunnine toopaev kodigil muil tooaladel.’0

Peale ilalesitatud majanduslikkude teotsemisalade meil
maksimaalse toopaeva kaitsedigust ei ole.

B. Maksimaalse toonidala, tookuu ja tooaasta Oigus.

5. Roobiti maksimaalse toopidevaga on meil normitud
ka maksimaalne toonadal, kuid ainult raudteelaste teot-
semisaladel.3!

Maksimaalseks toondadalaks loetakse siin seitsme-
péevase kalendrinddala toodtundide hulk, mis normist iile
tootamine ei ole lubatud.

Et raudteelaste teotsemisalal maksimaalne toonadal esi-
neb vaid subsidiaarselt maksimaalse toopaeva korval,
siis ta on siin lihem kui kuue maksimaalse toopaeva to0-
tundide uldsumma. Katkestamatu to6 alal ta ei voi
sisaldada tule neljakiimne seitsme tootunni.

Kuid ametites, kus tootatakse katkestatult, tohib
seda nidalat suurendada. Samuti tohib seda normi ka vihen-
“dada, kui tooolud seda lubavad vdi koguni nduavad. Selline
suurendamise ja vihendamise 0igus on omistatud raudtee-
valitsusele. Kuid kui (06tundide arvu suurendamise juhul
sellega ei jad nousse tooinspektor, 1dheb kisimus teede- ja
sotsiaalministri tithisele lahendamisele.

2 Sobranie uzak. i raspor. prav., 1897,1,1425, § 17, primedanie, § 8, pri-
mecanie. — Ustav o promySlennom trude, § 200, viimane lause.

30.RT 1924, 68, I, 30, § 2.
31 Raudtee sisekorra maédrus 27. aprillist 1921. aastast.



6. Maksimaalne t66kuu, mille all mdeldakse kor-
gemat tootundide madra uksteisele jargneva kolmekiimne
toopieva Kkestel, on korraldatud samuti ainult raudteelaste
teotsemisaladel.32

Katkestamatu t66 kuutundide tlemmaiédraks on
kakssada neli, millist arvu voib aga suurendada voi viahen-
dada samuti nagu toonadala tlemmairagi.

Katkestatava t66 kohta on maksmas teisi korral-
dusi. Nii on kuutundide normiks kakssada nelikimmend
kdigi rongiteenijate suhtes, peale vedurimeeskondade ja tiksi-
kute vagunisaatjate. Vedurimeeskondade kuutundide arv ei
voi uletada katkestamatu t66 kuutundide tlemméidra. Kolm-
sada kuuskimmend kuutundi tlemméaarana téotavad velske-
rid, vedurivarustajad, vedurimeeskonnad manéoévris, poérme-
mehed, tulepesade puhastajad, vedurikitjad depoodes,
veduri- ja vagunijarelevaatajad, torupuhastajad, rongide
maéairajad, vagunimérkijad, kaalujad, rongiseadjad, haakijad,
rdoopaseadjad, signalistid, jaamamehed, vedurisaatjad, tle-
andeagendid, telegrafislid, telefonistid, jaama-, mandovri-
punkti- ja depookorrapidajad, laekaametnikud, uksehoidjad
ja vahid.

Il

7. Maksimaalne tooaasta on normitud itiksnes
pollumajanduses. Siin moeldakse selle ajatihiku nimetuse
all aega 1. maist 30. aprillini, mis moodustub tegelistest 166-
paevadest, mille libistikune pikkus ei uletaks theksat t6o-
tundi*®* Tegeliseks toopaevaks? loetakse pdllumajan-
duses the 66paeva ajatthikut, mille kestel to6votja on kohus-
tatud tootama pollunduses 2?, aianduses *¢, karjanduses3? voi
kodumajanduses.®® Toopdevade pikkuse madritlemiseks

98 L. cit.

85 RT 1921, 102, I 194, § 2, mérkus, §§ 10 ja 11,

5.1 "it.,' §8 1'ja ‘'10:

3% Pollundusena moistame majanduslikkude hiivede soetamist -
polluharimise teel. — Vrd. L cit., § 1:“ ... pollutdos . .«

36 Aiandusena moistame aedvilja kasvatamist iihe v6i mitme talu-
pidamise tingimustes. — Vrd. 1. cit, § 1:“ ... aiat6o..“

3% Karjandusena moistame kariloomade pidamist pollumajanduse
tingimustes. — Vrd. 1 cit,, § 1:“_ ... karjakasvatus . .

3% Siin moeldakse vaid pollumajanduslikku kodumajan-
dust: pere toitmist, karja talitamisi, hobuste s06tmist jne., siis kodu ja
elamu hoonete Kkorraldamist ja korrashoidu jne. — Vrd. L ecit, § 1:
B/ majatalitamine . . .
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seadus on loonud erilised organid uleriikliku ja maade sega-
komisjonide néol.?®

Ulalméaariteldud maksimaalne t6daasta on kaitstud vaid
pollumajanduses ja tema eelmainitud korvalharudes, kuid
ei ole kaitstud pdllumajanduses kaitatavate tehniliste* kai-
tiste alal. Nende teotsemises maksimaalne tooaasta ei ole
uldse normitud. Siin tuleb rakendada iiksnes kaheksa-
tunnise toopaeva digusenorme.

C. Uletunnitoéo- ja hidatoooigus.

Uhenduses tooajakaitsediguse eelaruteldud uldiste xusi-
mustega leiab lahendamist ka iletunnilt6o- ja hadatoodiguse
erikisimus.

8 Uletunnitodks nimetatakse tood, mida tehakse
tegelise toopideva loppedes. Sellest mdistest ndahtub, et ile-
tunnitééle on oluline tema mittemahutumine tegelise too-
pideva normi. Jarelikult ei ole sugugi tahtis, et tehtav
iletund kuuluks ajathikusse, mis tuletab maksimaalse
toopaeva maara. Tavaliselt ongi ildiseks pdhimdtteks just
see, el tiletunde voib teha ainult maksimaalse toopaeva piiri-
des. Olgu aga lisandatud, et tinapieva sotsiaalne seaduse-
andlus ei ole siiski mitte kdikjal asunud sellisele absoluul-
sele vaatekohale.

- e o

Uletunnito6oigus kasitleb fakultatiivset ja obligatoorset
uletunnitood. Fakultatiivne* on niisugune tletunnitdo,
milleks toovotja kohustub oma vabal tahtel. Seesugusest
tuletunnitoost keeldumist ei saa pidada Kkaitiste korra ja
lepingu normide rikkumiseks. Ka ei vdi endastmoistetavalt
mingit survet ega sundust olla kohustamiseks selliseks iile-
tunnitooks. Tooinspektsiooni tilesandeks on korraldada seda
liiki dletunnit6dd, nii et see ei muutuks ei mingis mottes
sunnitud (66ks, vaid et ta kannaks seadusepiraselt ja Oig-
laselt ,fakultatiivse* t60 nime.

Obligatoorseks tletunnitooks nimetatakse niisugust
t66d, mida todvotjad on kohustatud tegema kiitiste normaal-
seks kéitamiseks. Selle liigi t66 hulka kuulub jarelikult ainult

3 Ibid., §§ 2, 18—32, 33—41.
40 Tbid., § 1, mérkus: “Pollutéé korvalharuks ei loeta tehnilisi ette-
votteid.“ -- Vrd. Friedrich Aereboe, ,Technische Nebengewerbe, Haus-
industrie und Verkauf von Bodenerzeugnissen“ teoses Allgemeine land-
wirtschaftliche Betriebslehre. Vierte Auflage, Berlin 1919, lk. 92 jj.
4 Vrd. Potthoff, op. cit, lk. 400.




niisugune to0, mis on tingitud erakordsetest korvale-
kaldumistest kiitiste normaalsest teotsemisest. Obliga-
toorset idletunnitood ei voi aga kunagi teha iile maksimaalse
iletunnitoé normi, kui selline norm on seadustes iildse
fikseeritud.4

Uletunnit6o, mida tehakse kaitiste ebatavalistes tehni-
listes tingimustes, on hiadatoo. Selline t66 on tavaliselt luba-
tud kitsendamatult, s. 0. ka tle seadustes méaériteldud maksi-
maalse tuletunnitloé maéira.

9. To6nduses, kaevanduses ja veonduses
meil arvatakse tuletunniiooks seda (00d, mida tehakse iile
kaitiste sisekorra madrustes margitud tegelise toopieva
normi.#* Antud maéiritelu jiargi on meil tletunnitoomoistele
oluline, esiteks, see, et sellist tood tehakse tle tegelise
toopdeva normi. Teiseks on mdoisteliselt tingimata vaja,
el see tegelise toopdeva mair ise oleks normitud tooOins-
pektorite kinnitatud kéitise sisekorra maéarustes.

Nagu ilmsesti nadhtub tletunnito6moiste sdnaslusest,
meil ei tehta vahelt obligatoorse ja fakultatiivse too
vahel. Maksva oiguse pohjal moodustatud mdistes saab
viljenduda ainult nn. fakultatiivne uletunnitoo, Sest et
ainult fakultatiivset iletunnitood ei méargita meil kaitiste
sisekorra madirustesse.** Seega peame ex-vene maéiruste ja
instruktsioonide vastupidist tolgendit ekslikuks ja koguni
seadusevastaseks.

To66, mida ex-vene médrused ja instruktsioonid mainivad
obligatoorse iletunnitéona, on to66, mis on tingitud kaitiste
tehnilistest kaitustingimustest. Kuid see t66 peab olema

42 Vrd. Kolotuchin i Kilinski, op. cit, lk. 71. — W. Silber-
schmidt, Das deutsche Arbeitsrecht, I. Band, Miinchen-Berlin-Leipzig 1926,
lk. 308. — Meie ex-vene seadustes leiduvad arvulised andmed maksimaalse
iiletunnitd6 normidena ei ole tdnapdev enam maksvad. — Vrd. Sobranie
uz. i rasp. pr., 1897, I, 1425, § 18. .

43 Ustav o promys$lennom trude, § 200, ainult esimene ja teine
lause, ent mitte viimane, mis késitleb maksimaalset toopédeva. Viimane
lause on sattunud ebasobivasse kohta. Selles lauses véljendatud norme oleks
normitehniliselt pidanud jargnema vahetult 196. ja 197. §-ile, mis késitlevad
maksimaalse toopdeva kiisimust. § 200 kolmas lause sisaldab kiill ,,sverch-
uro¢no-“ taolise sona. Kuid see ei tdhenda siin mitte iiletunde tiletunni-
t660iguse mottes, vaid ,liletunde* maksimaalsest téopdevast.
Olgu tdhendatud, et ex-vene seadused, méadrused ja instruktsioonid 21 m&a-
ritle kusagil iiletunnitoé iildmoistet, milline asjaolu pdhjustabki ‘nii
moningaidki seesuguseid arusaamatusi.

44 Vrd. Sobranie uzak. i rasp. prav., 1897, I, 1425, § 17, primecanie.
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tapsalt fikseeritud vastavate individuaalsete toolepingutega
ning ihtlasi méargitud Kkaitiste sisekorra méiarustesse. Aga
just see (60, mida tehakse sisekorra maéiruste piirides, ei
olegi ju uletunnit6o.

Pollumajanduses® arvatakse uletunnitooks tood,
mida tehakse tle tegelise toopiaeva normi. Uletunnitooks ei
vOi aga arvata sellist t60d, mida normaalses majandamis-
kédigus ei saa jatta tegemata, niiteks, karja talitamine puhke-
paevadel.46

Uletunnitoé eest maksab tooandja teatavat lisatasu.
Selle valjaarvamisel jagatakse koik teenistusaja eest saadav
raha- ja loonuspalk vastava teenistusaja tootundide sum-
male. Sellele tulemusele arvatakse veel juurde 5000 palga-
lisandit.+?

Uletunnito6o on taiesti keelatud toonduses, kaevan-
duses ja veonduses alaealistele toovotjatele kuni seitsme-
teistkiimnenda eluaastani. Ei ole keelatud, kuid ei loeta
tiletunde raudteelastele, kelle tilesandeks on toode juhtimine.

Pollumajanduses on uletunnitoo taiesti keelatud ala-
ealistele toovotjatele.

10 Hadatood on meil voimalikud odiguslikult ainult
toonduses, kaevanduses ja veonduses. Lubatavad on iks-
nes sellised hadatéod, mis on hdadapéaraselt vajalikud
peamiselt juhuslikkude hairete korvaldamiseks.*® Siit nih-
tub, et hidatéid pdhjustavad alati teatavad héaired. On tingi-
mata noutav, et sellised haired oleksid taiesti juhuslikku
laadi ja niisugused iihtlasi, mille korvaldamine on hadapara-
selt kohe vajalik. Niisuguste héairete niiteina voiks loen-
dada katelde lohkemist, masinate rikkimist, seadiste akilist
purunemist, ehitiste jirsku moranemist jne.

Erakordselt voib hidatoona lubada ka t66d, mis on
juhuslikult kuhjunud Kkéitise the osakonna ette, takistades
nondaviisi teiste osakondade normaalset tookaiku.4?

D. Toéovaheaja ja vaba aja Oigus.

Toovaheaegadena moistetakse minimaalseid puhke-
aegu ja soogiaegu iihe tegelise toopaeva kestel.

% RT 1921, 102, 1, 194, § 13.

46 Tbid., § 16.

47 Tbid., § 15.

48 Vrd. Sobranie -uzak. i raspor. prav., 1897, I, 1425, § 15, a.
49 Vrd. ibid., § 15, b.
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Vabade tundidena modistetakse ajaihikut tegelise
toopaeva 10pust jargneva toopideva alguseni.

11. Toéovaheaegu mairitellakse t6onduses, kaevan-
duses ja veonduses praegu tUuksnes tavadiguslikult.
Koik konkreetsed normid, mis maksid sel alal enne 1917.
aasta revolutsiooni, on kaotanud oma jou Deklaratsiooni
avaldamisega. Endised korraldused ei sobi enam kaheksa-
tunnise toopdeva pohimottega. Kuid osaliselt on voimalik
normida téévaheaegu nuudki Kkiiliste sisekorramiiruste
kaudu.

Viahemalt ks kord iihe tegelise toopiaeva kestel tuleb
voimaldada séogiaeg koigile toovotjatele. Ning Kiitiste sise-
korra méirustes olgu mainitud ka koht, mida s66gi ajal
kasutatakse.5°

Kdigil eelmainitud teotsemisaladel, soltumatult kaitiste
liigist, ei voi lasta alla kaheksateistkiimneaastasi (66-
votjaid tootada jargemooda tile nelja to6tunni.s

12. Vabade tundide, teiste sdnadega, tooaja alguse
ja 1opu méairamisega on lugu samane, nagu toovaheaegade
korraldamisegagi.

Toonduses, kaevanduses ja veonduses L[00-
aja algus ja lopp maéadritellakse Kkaitiste sisekorra méaaruste
kaudu.

Kaubanduses ja erandlikult kédsité6donduses
madritellakse sama kiisimus linna- ja omavalitsuste sund-
maérustega. 5

Erandlikult kaevanduses arvatakse todaja 10puks
maapinnale saabumise momenti ja alguseks laskumise hetk.%?

Pollumajanduses arvatakse toédaja 1opuks viimase
tootunni moodumist téookohal. Tegelise toopiaeva alguseks
loetakse aga to6ovotjate kogunemiskohale ilmumise momenti.’*

E. Odrahu ja puhkepievade oigus.
O6rahuks nimetame oist ajaihikut, mille kestuseks

on keelatud toovotjaid toole rakendada. Puhkepieva-
deks nimetame neid 6id-péevi, mil t66tamine on keelatud.

o |

0 Vrd. ibid., §§ 8 ja 9.
1 RT 1924, 68, I, 30, § 15.

52 Vrd. Sobranie uzak. i raspor. prav., 1906, I, 1894, 1895. — Ibid.,
1907, I, 1150. — RT 1920, 28, I, 106, § 4, mérkus. — RT 1930, art. 385.

5 Ustav o promysSlennom trude, § 194, primecanie.

b RT1921,902, 1, 194, §' 10:
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Viimaste hulka kuuluvad peale teatavate nidalapievade veel
nadalapiihapidevad ja riiklikult tunnustatud ptihad ning
suurte piithade eelpidevade Ohtupoolikud, mil toéotamine on
uldiselt taiesti keelatud.

13. O6rahu on meil kindlustatud osalisell alaea-
listele ja osaliselt ka naistele. Alla kaheksateistkiimne-
aastaste rakendamine 00t60ks on keelatud veonduses, kae-
vanduses ja toonduses . Kuid selline 66t66 keeld ei kii tle
seitsmeteistkiimneaastaste alaealiste kohta, kes teotsevad 160-
del, mis oma iseloomult peavad kestma katkestamatult paeval
kui ka 606si. Mainime selliste kiitistena klaasi- ja paberi-
vabrikuid. Peale selle on seda laadi ka raua- ja terase-
vabrikute need to66d, kus kasutatakse reverbeer- - ja
regeneraatahjusid. Siia kuuluvad I1oppeks ka pleki- ning
traadigalvaniseeringu tood, vélja arvatud puhastamist6o. o

Naiste 66t66 ei ole lubatud ei toonduses ega kaevan-
duses, kiill aga veonduses. 7 Siiski ei kuulu erandlikult selle
keelu alla selline t606, mis on vajalik kiirelt rikkivate toor-
aineste saistmiseks.%

Keeld ei kii ka naiste ja kuueteistkiimne- kuni kaheksa-
teistkimneaastaste alaealiste 66t66 kohta, mis on tingitud
kiitise normaalset kiitamist hiirivast force majeure’ist.”

Oorahu too6nduses, kaevanduses ja veondu-
ses® on kindlustatud tldiselt ttheteistkimne itikstei-
sele vahetult jargneva tunni pikkusel ajaviltel, kuhu kuu-
lub ithe vahetuse kiitise toopaevast ajavahemik kella kahe-
kiimne thesl jargmise pideva kella viieni ja enama vahetuse
kiitisetoopaevast ajavahemik kella kahekiimne kahest jarg-
mise paeva kella viieni. Kuid kui seda erakordsed olud
nouavad, voib kuuekiimneks péevaks aastas 66normi 11 h en-
dada kimnetunniseks. ¢!

Peale tlalmainitud téoharude 6orahu on kaitstud ka
pollumajanduses. Ka koige pikemal toopaeval olgu

5 RT 1924, 68, I, 30, § 16.
5¢ Ibid., |§ 16, a, b, c.
57 Ibid., § 17.
8 Ibid., § 19, b.
5 Ibid.,, § 19, a.
60 Ibid., § 18. — Vrd. Ustav o prom. trude, § 195.
61 RT 1924, 68, 1, 30, § 20. — Kuid see norm ei kii alla 18-aastaste
toovotjate kohta: vt. RT 1929, art. 634.
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toovotjale voimaldatud tthe 66péeva kestel vihemalt (theksa-
tunnine 66vaheaeg.¢®

Samuti on keelatud leiva, kondiitrisaaduste ja teiste
seesuguste jahuainete valmistamine 606si. Siin moistetakse
oorahuna vihemalt seitsme tksteisele jairgneva tunni pikkust
ajavildet. See ajavahemik peab sisaldama aja kella kahe-
kimnekolmest jirgmise pdeva kella viieni. Kui seda kliima
vOi aastaaeg odigustab, vdi kui on nii kokku lepitud asjast-
huvitatud téoandjate ja toovotjate organisatsioonide vahel,
voib asendada seda ajavahemikku ajavahemikuga kella kahe-
kimne kahest jargneva pieva kella neljani.®

See keeld kédib nii kéitise omanikkude kui ka toovotjate
kohta. Kuid ta ei puutu itlalmainitud saaduste kodusesse
valmistamisse tthe ja sama majapidamise liikmete isiklikuks
tarvitamiseks.

14. Puhkeajadiguse maksvuse piirkonnaks on pdolilu-
majandus iithes kdrvalharudega, kaubandus, veondus, kaevan-
dus ja toondus. Uldiseks allikaks on Puhade ja puhkepie-
vade seadus.* Veonduse, kaevanduse ja toonduse alal lisan-
dub siia eriallikana Toostusettevotete nadalapuhkepievade
seadus.®® Neile eelmisile lisandub pollumajanduse piirkonnas
tiiendavalt veel Pollutooliste tooaja ja palgaolude korralda-
mise seadus®, kaubanduse alal 1906. aasta 15. novembri
puhkeajaseadus ning sellekohased linna- ja maaomavalitsuste
sundmairused ja raudteelaste teotsemise alal veel 1921. aasta
27. aprilli sisekorramaarus.

Koigil eelmainitud aladel esineb riiklikkude pithadena ja
puhkepievadena ¢* 1. uusaasta, 2. kolmekuningapéev, 3. ise-
seisvusepiev, 4. palvepiev, 5. suur reede, 6. kevadepiithad,
7. esimene mai, 8. ristipaev, 9. suvisteptihad, 10. jaanipaev ja
11. jouluptihad. Nendeks péaevadeks seiskub to6 ja tegevus
viahemalt kahekiimne neljaks tksteisele vahetult jargnevaks
puhketunniks.t8

Vahemalt kolmekiimne kuueks puhketunniks jargemooda

o2 RT 1921, 102, I, 194, § 12.

o RT 1929, art. 208, 266, 267, 324, 325, 645. — RT 1930, art. 34,

64 RT 1922, 155/156, I, 93. — Vt. ka RT 1928, 132/133, I, 109.

6 RT 1926, 4, I, 6. — RT 1923, 132/133, I, 109. — RT 1926, 67, II
ja 78, IL

66 RT 1921, 102, I, 194.

ot RT 1922, 155/156, I, 93, § 1.

¢ RT 1926, 4, 1, 6, § 3.




vabastatakse t6ovotjad nddalapiihadeks toonduses, kauban-
duses ja veonduses.® Siiski erandlikult on tootamine neilgi
paevadel lubatud :

a) ,seltskondlikkudes huvides elanikkude igapéevaste
tarviduste rahuldamiseks tehtavatel toodel veemurelsemise
ja valgustuse alal ning uhendusteedel,

b) ,kaitistes vahetpidamata kestva valmistusega téode
tegemiseks, mida ei vdi katkestada ega edasi liikata nende
tehnilise iseloomu tottu,

¢) ,,valvekorra juures kaitistes, 1006 korrapéaraseks kai-
guks Kaitistes tarvilikkude puhastus- ja korrashoiutoddel,
samuti ka toodel, mille eeltaitmiseta kaitise kindlaksméiratud
ajal tood alata ei saaks, niipalju kui voimalik ei ole teha neid
toid aripaevadel, ning

d) ,,toodel, kus valmistatakse saadusi toorainetest voi
umbertoéotamisel olevatest ainetest, mis kergesti rikki lihe-
vad ja mida tarvis hdvinemisest péista, kui seda t6od voima-
lik ei ole teha aripaevadel®.

Viimaste toode tegijaile voimaldatakse puhkeaeg eri-
korras, mis avaldatakse tldiseks teadmiseks ,Riigi Tea-
tajas“.m

Kaitiste juhatused on kohustatud koostama nende puhke-
paevade kava, mil tood uldse ei tehta. Selles kavas olgu
eraldi tihendatud need t66d, mida on vaja teha pihapievadel
ja pithadel. Samuti olgu seal maéariteldud nende toode tait-
mise viis ja thtlasi ka nendel toodel teotsevatele toovoltja-
tele puhkeaja voimaldamise kord.?

Pollumajanduses on pithad ja puhapievad too-
liste ja teenijate puhkepédevadeks. Sel ajal pollumajandus-
likud toovotjad ei ole kohustatud tegema pdllutood, kuna
siiski kodumajanduses teotsejad selliseid toid on kohustatud
tegema, milleta seal 1abi ei saa, nditeks, karjatalitamine ja
hobustesootmine. Seejuures peavad viimasena mainitud t66-
votjad olema pooled piihad toost vabad.?

Ka kaubanduses on nidalapihapidevad ja nadala-

6 Ibid.,, § 3.

70 Ibid., § 4.

"1 Ibid.,, § 5. — See kiisimus médaritellakse ldhemalt RT 1926, 78, II.
2 RT 1926, 4, I, 6, § 7.

8 RT 1921, 102, I, 194, § 16.




pithad palgaliste toovotjale puhkeajaks.® Sellest iildisest
pohimdttest on aga arvutu palju kasuistlikke erandeid mitme-
suguste kaubanduslikkude eriteotsemiste jaoks. Koigi nende
kiisimuste tksikasjalik korraldamine allub linna- ja maa-
valitsuse sundméaruste voimkonnale. Enne sellekohaste
madruste koostamist ja avaldamist on mainitud omavalit-
sused kohustatud kaupmeeskonna ja kaubanduse ala t66-
votjate esindajate arvamustega tutvuma seks otstarbeks moo-
dustatavate eelkomisjonide kaudu.

Ka raudteelaste teotsemisalal®™ esineb erine-
vaid korraldusi. Uldiselt on see kiisimus nii lahendatud. et
need raudteelased, kelle tooaeg oleneb nende eriliste funkt-
sioonide taitmise kestusest, saaksid ithe 66pédeva jooksul tihe-
kordse kaheksatunnise ja kuu jooksul iithekordse kahekiimne-
neljatunnise puhkeaja. Vagunisaatjatele voimaldatakse kuu
jooksul vihemalt kolmekordset kahekiimneneljatunnist kodu-
kohas viibimist. Rongiteenijate tihekordse puhkuse pikkus
on kahekordne kodust édraoleku aeg, millest vilispuhkus
maha arvatakse. Valispuhkus ei voi olla viiksem kui kolm
neljandikku eelmisest tooajast. Kui tehtud toole jargneb too,
mis nduab rutulist teostust ja juba tehtud tootundide arv
uhes jargnevate tootundide arvuga kokku iile lubatud ulem-
maidra ei lahe, siis ei ole vaheline puhkus obligatoorselt
kohustav. Kaheteistkiimnetunnise reservitoo jarel lastakse
teenijad puhkusele. Kui reservis olek ei ole iiletanud kaht-
teist todtundi, siis on teenijad kohustatud tarbe korral uuesti
toole ilmuma. Need raudteelased, kes tootavad vahetustega,
- saavad 66paeva jooksul vihemalt tihekordselt kaheksatunnise
puhkeaja ja kuu jooksul vihemalt kahekordselt kakskiim-
mend neli puhketundi.

Kdigil majanduslikel teotsemisaladel pdllumajandusest
toonduseni 1opetatakse t60 ja tegevus kell kaksteist: 1) suu-
rel laupéeval, 2) suvistepithade laupéeval, 3) joulu laupéeval
ja 4) vana-aastal.”

4 Vt. Sobranie uzak. i raspor. pravit., 1906, I, 1894, 6 jj. — Ibid,,
1907, I, 1150. — RT 1930, art. 385.

7 Sobranie uzak. i raspor. pravit., 1906, I, 1894, 10.

6 Raudtee sisekorra médrus 27. aprillist 1921. aastast.

" RT 1922, 155/156, I, 93, § 1, mérkus.
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