TARTU ULIKOOL
FILOSOOFIATEADUSKOND
AJALOO JA ARHEOLOOGIA INSTITUUT
UUSIMA AJA AJALOO OPPETOOL

Triin Viljataga

Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu terrorismi puudutava
normatiivse baasi vordlus 2001-2009

Bakalaureusetoo

Juhendaja:
dots. Vahur Made

TARTU 2014



Sisukord

SISSEJUNBLUS ...t bbbttt b e bbb 4
ULAINE TAUSE ...ttt ettt sttt s et s e ettt es s sses st et s e setetetesennsneneans 4
TGO €eSMATK ja TIESENITUS .....vvivviiiiciiciic s 5

1. Terrorismi moiste MAAIAtIUS.............ccoiiiiiiiii e 7
1.1 Terrorismi defineerimise KatSed ............cocuviveiiiiiiiiiii e 7
1.2 Terrorismi madratlus Euroopa Liidus.........ccccvviiiiiiiiiiiiiiii s 10
1.3 Terrorismi méiratlus Ameerika Uhendriikides ...........cccovvveuireririeieceeeesieecee e, 12

2.Terrorismivastane voitlus Euroopa Liidus ...............cccoccoviiiiiii e 14
2.1 Euroopa Liit enne 11. septembrit 2001........ccoooueiiiiiiiiereneseeee e 14
2.2 Euroopa Liidu reaktsioon 11. septembri riinnakutele..........ccccoovvvviiiiiiiiniiin e, 15
2.3 Terrorismivastase VOItluse raamiStiK ..........cccveiiiiiiiiiiiiii e 16
2.4 Madridi terroririinnakute moju terrorismivastasele vOitlusele .........cccooevveeiiiiiiciinnnne. 18
2.5 Londoni terroririinnakute moju terrorismivastasele voitlusele..........ccoocvveeiiiniicniennne. 20
2.6 Terrorismivastased meetmed EUroopa LIHAUS ..........cccoceiiiiiiiiniiiece e 21

2.6.1 Euroopa vahiStamiSIMAAIUS .........ccveiriieiriieiisieseese e 22
2.6.2 Voitlus terrorismi finantSEErimiSe VASU ......ccverrveeriieerieiiieesieesiee e siee e seeeseee s 23
2.6.3 Euroopa Liidu julgeolekustrateegiad ............cccovereriririieiieieie e, 25

3. Terrorismivastane véitlus Ameerika UhendriiKides.................c..ccoovivveririiiirercirinnnnns 27
3.1 Ameerika Uhendriikide reaktsioon 11. septembri riinnakutele ...............ccooerevererrinnene, 27
3.2 Ameerika Uhendriikide sisepoliitilised meetmed terrorismivastases vditluses ............. 28

3.2.1 Sgjalise jou kasutamise volitus ja korraldus nr 13224 ...........ccooiiiiiiiiiice 28
3.2.2 PArOOAISEAAUS .......cuvviiiiiiiieit e 29
3.2.2.1 Muudatused vdlisluure jilitustegevuse SeAdUSES ..............oucvrveniiriiiinennenn, 30

3.2.2.2 Terrorismi finantSEEriMINE.........ccoviiiiiiiiieiic e 31
3.2.2.3 Muudatused kriminaaloiguses...............ccovoueiveiiiiiiisiiiesie i 32
3.2.2.4 Muudatused immigratsioonivaldkonnas ............ccccevereienenene s 33
3.2.2.5 Muudatused sisejulgeoleku- ja luurevaldkonnas ............cccccocevieeiiciineineenne. 34

3.2.3 Ameerika Uhendriikide riiklikud julgeolekustrateegiad.............ccccocovrvrvrvrvrrerrnennnnns 36
3.3 Ameerika Uhendriikide vilispoliitilised meetmed terrorismivastases vditluses............. 37

2



3.3.1 S§jategevus Afganistanis ja ennetav enesekaitse .........ovevvveeiieiiiiiniieiincieeees 38
3.3.2 S§jategevus Iraagis ja valistav enesekaitse........ccoovrviiieiiiiciicinc e 39

4. Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide terrorismivastase vditluse kontseptsioonide

VOTAIUS ... e e e e e s e e e e s r e e e s s e e e s arr e e e e 41
4.1 Terminoloogial pohinevad Kontseptsioonid ...........ccceiieeiriiiiniiiieniiee e 41
4.2 Ajaloolisel kogemusel pohinevad kontseptsioonid ..........ccccveviieiiiieiiiee e 42
4.3 Jou kasutamisel pohinevad kontseptsioonid...........ccocverieiiiiiiieiiiece e 43

KOKKUVOTE ...t s s e e e s e e e 45

Kasutatud allikad ja KirJandus ............ccccvieiioiiic e 47

SUIMIMIAEY ...ttt ettt e ittt e e bt e e bt e eb b e e st e e sh e e e st e e ebe e e s bt e ehe e e mbeeebeeanbeenbneanbeeaneens 49



Sissejuhatus

Uldine taust

2001. aasta terroririinnakud New Yorgis ja Washingtonis muutsid terroriohu tajumist kogu
maailmas. Ameerika Uhendriikide senine terrorismikisitlus vaadati pdhjalikult iile ning
vilisest julgeolekuohust sai globaalne sdoda terrorismiga ja tohutud muudatused riigisiseses
julgeoleku- ja luurevaldkonnas. Samal ajal kui Washingtonis otsiti vdimalusi terroristide
tabamiseks ning karistamiseks, millele peagi jargnes sodjaline operatsioon Afganistanis, asus
Euroopa Liit terrorismi definitsiooni otsingutele, mis 13. juunil 2002. a 1dppesid terrorismi
ithtse méératlusega Euroopa Liidu Noukogu raamotsuses terrorismivastase voitluse kohta.
Euroopa Liidu terrorismivastane seadusandlus ldhtus niiiid 27 litkmesriigi poolt kokku lepitud
alustest, mis oli kogu maailma terrorismivastases vditluses pretsedent. Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon (URO), mille pdhikirjaline kohustus on kaitsta maailmas rahu, miiratles
terroriaktid kiill ohuna rahule, kuid konsensust terroriakti mdiste sisu osas ei ole suudetud

saavutada rahvusvahelisel tasemel tanaseni.

Ameerika Uhendriikide globaalne séda terrorismiga muutus reaalsuseks vahetult peale 11.
septembri riinnakuid, 2001. aastal Afganistanis ja 2003. aastal Iraagis. Afganistani
operatsioon  oli kéattemaksuaktsioon vdimulolevale Talibanile terroristliku Al-Qaedaga
tehtava koostdd eest, kes oli Ameerika Uhendriike tabanud johkrate riinnakute taga. Iraagis
seevastu teostati massihédvitusrelvade olemasolu ettekdéndel vilistavat enesekaitset, mis
tahendas sdjalist 160ki potentsiaalse terroristliku riigi pihta, ilma ise eelnevalt sealt 1ahtuva
rinnaku ohvriks langemata. René Virk viitab, et vilistav enesekaitse on rahvusvahelises
oiguses selgelt digusvastane: riigid ei tohi kasutada relvastatud joudu teiste riikide vastu, kui

relvastatud riinnak on vaid hiipoteetiline, ja seda ka massihivitusrelvade puhul.!

Samal ajal kui president Bushi retoorika 2002. aastal aitas valmistada ette pinnast Ameerika
Uhendriikides sdjaliseks 160giks Iraagi vastu, pdhjustas see mujal skeptitsismi. Isegi
traditsioonilised liitlased viljendasid muret selle iile, et Ameerika Uhendriigid otsisid
voimalust reziimivahetuseks Iraagis massihdvitusrelvade ettekddndel. Euroopa Komisjoni
president Romano Prodi hoiatas, et "Ameerika Uhendriikide iihepoolne sdjaline tegevus vdib

hivitada Ameerika diplomaatia nurgakivi, globaalse terrorismivastase liidu." ? Sellele

! virk, René. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi voimalikkusest terroristlike mitteriiklike
rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011;

2 Malone, David M. The International Struggle Over Irag: Politics in the UN Security Council 1980-2005.
Oxford: Oxford University Press, 2007.



vaatamata on Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid terrorismivastases vditluses téinaseni
head liitlased ja partnerid, tShustades omavahelist politsei ja Oiguskaitse alast koostdod,
Ohutranspordi turvalisust, luureinfo jagamist jne. Euroopa Liitu tabanud terroririinnakud 2004.
aastal Madridis ja 2005. aastal Londonis 10id uue reaalsuse, milles tegutsevad kodumaised

islamiddarmuslased ja mille oluline algpSdhjus peitub terrorismi radikaliseerumises.

Kuigi Euroopa Liit on teinud méirkimisvaérselt jdupingutusi selleks, et viltida oma ametlikes
dokumentides viidet islamile vdi moslemitele kui ohule vdi vaenlasele, on kdimasoleva
terrorismivastase diskussiooni kese nii akadeemikute kui ka praktikute seas suunatud
kodumaisele islamiterrorismile Euroopa Liidu liikmesriikides. * Terrorismi algphjuste
uurimisele on piithendatud terve hulk kirjandust. Argumendid ulatuvad seinast seina,
kasitledes terrorismi pohjustena nii vaesust, poliitilist hoiakut, modernsuse tousu, lddne
kultuuri agressiivset pealetungi, demokraatia puudumist kui ka identiteediotsinguid,
personaalseid faktoreid ja religiooni. Kuid iikski tegur ei paku rahuldavat vastust kiisimusele,
mis terrorismi esile kutsub. 2004. aasta keskpaigast alates on Euroopa terrorismivastane
mdtlemine kiiresti koondunud radikaliseerumise kui iihe kdige olulisema terrorismi
algpohjuse iimber Euroopas. Edwin Bakker analiiiisis oma t66s 2001. aasta septembrist kuni
2006. aasta oktoobrini Euroopas toimunud 31 terroriaktis osalenud 242 isiku sotsiaalseid,
psiihholoogilisi ja seisundilisi muutujaid. Bakkeri t66 tulemused niitavad, et ,,standardset

Euroopa dzihaaditerroristi ei ole olemas*.*

Too eesmirk ja iilesehitus

Kiesoleva bakalaureusetdd eesmirgiks on vdrrelda Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
terrorismivastase voitluse normatiivset baasi aastatel 2001-2009 ja sellest 1dhtudes analiitisida
terrorismi terminoloogia, ajaloolise kogemuse ning jou kasutamise kontseptsioone. Esimeses
peatiikis on kirjeldatud terrorismi méadratlusega seotud kiisimusi nii rahvusvahelisel tasandil
kui ka Euroopa Liidus ja Ameerika Uhendriikides ning esitatud olulisemad terrorismi
definitsioonid. Teises peatiikis antakse iilevaade Euroopa Liidu kogemustest nn vana
terrorismiga, vahetust reaktsioonist 11. septembri riinnakutele ning peamistest
terrorismivastastest meetmetest, sealhulgas terrorismivastase voitluse raamistikust, Euroopa
vahistamismédrusest ja terrorismi finantseerimise tokestamisest. Kolmandas peatiikis

esitatakse olulisemad terrorismivastased meetmed Ameerika Uhendriikides, kisitledes

3 Bure§, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, ¢2011,
Ik 35;

4 Bure§, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, ¢2011,
Ik 9-11.


http://www.google.ee/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Old%C5%99ich+Bure%C5%A1%22
http://www.google.ee/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Old%C5%99ich+Bure%C5%A1%22
http://www.google.ee/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Old%C5%99ich+Bure%C5%A1%22
http://www.google.ee/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Old%C5%99ich+Bure%C5%A1%22

patrioodiseaduse olulisemaid aspekte, muudatusi sisejulgeoleku- ja luurevaldkonnas ning
Afganistani ja Iraagi soja temaatikat. Neljandas peatiikis analiiiisitakse ja vorreldakse Euroopa
Liidu ja Ameerika Uhendriikide terrorismivastase vditluse kontseptsioone, lihtudes terrorismi
terminoloogiast, ajaloolisest kogemusest terrorismiga ja jou kasutamisest terrorismiga

vOitlemiseks.

Kiesolev t66 pohineb peamiselt voorkeelsetel allikatel. Lisaks ingliskeelsetele erialastele
kogumikele ja artiklitele on kasutatud ka riiklikke julgeolekustrateegiaid, raporteid ja

oigusakte.



1. Terrorismi moiste maaratlus

1.1 Terrorismi defineerimise katsed

Moisted terrorism ja terrorismivastane voitlus on kaasajal muutunud eelkdige meedia
vahendusel niivord igapdevasteks fraasideks, et ekslikult voib jddda mulje, justkui valitseks
nii riikide sees kui ka rahvusvahelisel tasandil iiksmeel selles osas, milline on nende mdistete
sisu. Radkides terrorismivastasest voitlusest tuleks esmalt lahti motestada, mille vastu iildse

vOideldakse.

2001. aasta 11. septembri siindmused Ameerika Uhendriikides on rahvusvahelisel tasandil
ithemotteliselt hukka moistetud kui rahvusvahelised terroriaktid. Nende toimumine toi
endaga kaasa pretsedenditu iihtsuse arusaamises, et rahvusvahelise terrorismiga on vaja
voidelda, seda tdkestada ja selle eest karistada.® Riigid ja autorid on piilidnud terrorismi
moistet kiill sdonastada, kuid nende arusaamad terroristlikust kditumisest erinevad iiksteisest
niivord, et {ihisosa leidmine rahvusvahelisel tasandil on osutunud seni pea voimatuks
iilesandeks. Uhelt poolt on tehtud jdupingutusi leidmaks terrorismi {ildist definitsiooni, mis
hdlmaks koiki terrorismi vorme. Teiselt poolt on esitatud mitmeid spetsiifilisi definitsioone,
mis hdlmavad vaid konkreetseid terrorismiakte. Rahvusvahelises odiguses puudub nii

lepinguline kui ka tavadiguslik terrorismi iildine definitsioon.®

Aktsepteeritava terrorismi definitsiooni otsimist rahvusvahelises diguses on kirjeldatud kui
Piiha Graali otsirdnnakut. Mitmed diplomaatilised katsed globaalse terrorismi konventsiooni
kavandamiseks on ldbi kukkunud, kuna konsensust rahvusvahelise terrorismi definitsiooni
osas pole saavutatud. Akadeemikud ja praktikud on aastate jooksul esitanud vdhemalt 109
voimalikku definitsiooni. ’ Alates septembrist 2001 hakkas Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni (URO) Julgeolekundukogu iihe uue arenguna midratlema kdiki

rahvusvahelisi terrorismiakte ohuna rahule.? See oli iildse esimene kord, kui sellise otsuseni

> Duffy, Helen. The War on Terror and the Framework of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, Ik 17;

® Virk, René. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi vdimalikkusest terroristlike mitteriiklike
rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011;

7 Duffy, Helen. The War on Terror and the Framework of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, Ik 17-18;

8 virk, René. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi vdimalikkusest terroristlike mitteriiklike
rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011.
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jouti. ° Terrorismi mdiste jdi aga teadlikult defineerimata, sest see oli resolutsioonide

vastuvdtmiseks vajaliku konsensuse eeltingimuseks.?

Uhtses terrorismi definitsioonis ei suuda kokku leppida mitte ainult valitsusasutused, vaid ka
valdkonna eksperdid ja pikaaegsed akadeemikud on voimetud saavutama iiksmeelt selles
kiisimuses. Alex Peter Schmid piithendas oma magistritoé esimeses viljaandes enam kui sada
lehekiilge sellele, et tootada 1dbi rohkem kui sada terrorismi definitsiooni, eesméargiga leida
iildjoontes aktsepteeritav, moistlikult kdikehdlmav sdnaseletus. Neli aastat hiljem, oma t66
teises viljaandes, ei olnud Schmid seatud eesmaérgile lihemale joudnud, moondes t60
sissejuhatuse esimeses lauses, et ,,adekvaatse definitsiooni otsingud kestavad endiselt*. !

Schmid’i t66 esimeses véljaandes tuvastati 109 vaatluse all olnud definitsiooni seas 22

sonakategooriat. Need on esitatud esinemissageduse jargi kahanevas jirjekorras tabelis 1.1:

Tabel 1.1. Terrorismi definitsioonielemendid

Definitsioonielementide esinemissagedus 109 definitsiooni seas

Element Esinemissagedus
1. Vigivald, joud 83,5%

2. Poliitiline 65%

3. Hirm, terror 51%

4. Ahvardus 47%

5. (Psiihholoogilised) mdjud v&i oodatavad

reaktsioonid 41,5%

6. Ohvri-sihtrithma eristamine 37,5%

7. Eesmédrgistatud, planeeritud, siistemaatiline,

organiseeritud tegevus 32%

8. Voitlusviis, strateegia, taktika 30,5%

9. Erakorraline normaalsus, rikkudes
aktsepteeritud reegleid, humanitaarsete

piiranguteta 30%

10. Sundimine, viljapressimine, jireleandmise | 28%

9 Baldwin, Fletcher N. Jr. The Rule of Law, Terrorism, and Countermeasures including the USA Patriot Act of
2001. Florida Journal of International Law (2004), Vol 16, 43-87, 1k 52.

10 Virk, René. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi vdimalikkusest terroristlike mitteriiklike
rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011;

11 Hoffmann, Bruce. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 2006, Ik 33.



esilekutsumine

11. Avalikkuse aspekt 21,5%
12. Suvalisus; umbisikuline, juhuslik iseloom;
valimatus 21%
13. Vaitlusvdimetud, neutraalsed, korvalised ja
tsiviilisikud ohvritena 17,5%
14. Hirmutus (heidutus) 17%
15. Ohvrite réhutatud siiiitus 15,5%
16. Grupp, liikumine, organisatsioon Kui
kurjategija 14%
17. Stimboolne aspekt, teistele demonsteerimine | 13,5%
18. Kalkuleerimatus, prognoosimatus, vigivalla
esinemise ootamatus 9%
19. Salajane, varjatud olemus 9%
20. Korduvus; jarjestikune v0i kampaania
iseloomuga végivald 7%
21. Kriminaalne 6%
22. Noudmised kolmandatele osapooltele 4%

Kiisimusele, kas tlaltoodud nimekiri sisaldab kdoiki hea definitsiooni jaoks vajalikke
elemente, on vastus tdendoliselt eitav. Moned elemendid osaliselt kattuvad, samal ajal kui
teised voivad iildse puududa. Kodige populaarsemad elemendid ei pruugi olla koige
olulisemad.*? Terrorismi adekvaatse definitsiooni otsingud on endiselt pdevakorras. Jitkuvalt
eksisteerib mirkimisvddrne ebamédrasus selles osas, milline {ildse on dige motteviis. Samal
ajal tunduvad moned autorid olevat tiidinud vajadusest ikka veel arutada kontseptuaalseid
aluskiisimusi. See on ohtlik ldhenemisviis, kuna annab eelise neile ekspertidele, kellel on

,,me-teame-kui-me-seda-nieme* suhtumine, viies nii kergesti topeltstandardite tekkimiseni.'®

Terrorismi iildiselt aktsepteeritud definitsiooni puudumine tekitab diguslikku ebakindlust ning

vihendab riikide usaldusvédrsust ja kéitumise Oiguspdrasust terrorismivastases voitluses.

12 Schmid, Alex Peter; Jongman, Albert J.; Horowitz, Irving Louis. Political Terrorism: A New Guide to Actors,
Authors, Concepts, Data Bases, Theories, and Literature. New Brunswick, N.J., Transaction Publishers, 2005, 1k

5-6;
13 Samas, Ik 5-6.



http://www.amazon.com/Political-Terrorism-Concepts-Theories-Literature/dp/1412804698/ref=sr_1_1?s=books&ie=UTF8&qid=1367918607&sr=1-1
http://www.amazon.com/Political-Terrorism-Concepts-Theories-Literature/dp/1412804698/ref=sr_1_1?s=books&ie=UTF8&qid=1367918607&sr=1-1

Igasugune rahvusvaheline terrorismivastane voitlus peab pohinema voimalikult iihesugusel

arusaamal terrorismist, et tagada diguskindlust ja viltida kuritarvitusi.**
1.2 Terrorismi miératlus Euroopa Liidus

Enne 11. septembrit 2001 l&dheneti Euroopa regionaalses poliitilises siisteemis terrorismile
sarnaselt rahvusvahelise siisteemiga, pigem jéarkjargult, kui piitides madratleda terrorismi
ildiselt. Vaid kaheksa pdeva peale 11. septembrit esitas Euroopa Komisjon terrorismivastase
voitluse kohta Euroopa Liidu Noukogule raamotsuse ettepaneku, kavatsusega jouda Euroopa

Liidus terrorismi iihtse méaratluseni.®

Euroopa Liidu Noukogu 13. juuni 2002. a raamotsuses 2002/475/JSK terrorismivastase
voitluse kohta esitatakse esmakordselt iihtne terrorismi definitsioon Euroopa Liidus. Selle
otsuse artikkel 1 sOnastab terroriaktidena punktides a-i nimetatud riigisisese Gigusega
oigusrikkumistena méératletud tahtlikud teod, mis oma laadi voi seose tottu voivad tdsiselt

kahjustada mond riiki voi rahvusvahelist organisatsiooni, kui nende eesmérk on:

- tosiselt hirmutada elanikkonda voi

- sundida valitsust vOi rahvusvahelist organisatsiooni pdhjendamatult mdnda tegu toime
panema voi sellest hoiduma voi

- tOsiselt tasakaalust vélja viia vOi hdvitada mdne riigi vOi rahvusvahelise organisatsiooni
poliitiline, pdhiseaduslik, majanduslik voi ithiskondlik kord:

a) riinnakud inimelu vastu, mis vdivad pdhjustada surma;

b) riinnakud isiku kehalise puutumatuse vastu;

¢) inimroov voi pantvangi votmine;

d) ritkliku voi avaliku rajatise, veostlisteemi, infrastruktuurirajatise, infosiisteem kaasa arvatud,
mandrilavale kinnitatud aluse, avaliku koha vdi eraomandi tdsine kahjustamine, mis voib
ohustada inimelu voi pdhjustada suurt majanduslikku kahju;

¢) ohusodiduki, laecva voi mone muu iihis- voi kaubaveovahendi ebaseaduslik hdivamine;

f) relvade, 10hkeainete voi tuuma-, bio- vdi keemiarelvade valmistamine, enda valduses
hoidmine, omandamine, vedu, tarnimine voi kasutamine, samuti bio- ja keemiarelvadega

seotud teadus- ja arendustoo;

1% virk, René. Riikide enesekaitse ja kollektiivse julgeolekusiisteemi voimalikkusest terroristlike mitteriiklike
rithmituste kontekstis. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2011;

15 Duffy, Helen. The War on Terror and the Framework of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2005, Ik 27-28.
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g) ohtlike ainete vabastamine voi tulekahjude, plahvatuste voi iileujutuste pohjustamine, kui
see ohustab inimelu;
h) vee, elektri voi mone muu tdhtsa loodusvaraga varustamise héirimine voi katkestamine, kui
see ohustab inimelu;

i) mdne punktides a—h loetletud teo toimepanekuga dhvardamine.*®

Esmakordselt rahvusvahelises ajaloos kehtestasid liikmesriigid terroristlike kuritegude
iihtlustatud méératluse ja vastavad karistused.!” Uhtne terrorismi definitsioon on aluseks mitte
ainult ilejddnud raamotsusele — punktidele, mis kriminaliseerivad ja sdtestavad karistusi
terrorismiga seotud tegevuste eest — vaid ka Euroopa Liidu laiemale tegevusele, nagu nditeks

iga-aastased aruanded terroristliku tegevuse kohta Euroopa Liidus.8

Jonathan Stevensoni jargi on Euroopa Liidu terrorismi méiratlus ddrmiselt laiaulatuslik, ja
seda Euroopa vahistamismiiruse rakendamise eesmirgil.’® Samas tuleks silmas pidada, et ei
eksisteeri tdiuslikku definitsiooni: hetkest, mil see on kirja pandud, on see ka avatud
tolgendustele, vairtdlgendustele (tahtlikult voi mitte) ja véljakutsetele, mille taga on taustal
muutuvad siindmused. Arvestades ajaperioodi, mille jooksul Euroopa Liit iildse joudis
definitsioonini ja fakti, et peaaegu pooled liikmesriigid (2001. aastal) ei olnud terrorismi
terrorismivastase seadusandluse osana kuidagi méaratlenud, tuleb Euroopa Liitu kiita esimese
sammu eest, mille kdigus tldse pakuti vilja diskussiooni vadriv terrorismi maédratlus ja mis

suurendas iihtlasi ka Euroopa Liidu usaldusviirsust selles kiisimuses.?°

2002. aasta raamotsust 2002/475/JSK muudeti 2008. aastal Euroopa Liidu Noukogu
raamotsusega 2008/919/JSK, millega laiendati Euroopa Liidu terrorismi maéératlust, lisades

kolm uut terroristliku tegevusega seotud digusrikkumist:

+ avalik tileskutse panna toime terroriakt: avalikkusele suunatud sdnumi levitamine voi
muul viisil kéttesaadavaks tegemine kavatsusega Shutada artikli 1 1dike 1 punktides a—
h loetletud O&igusrikkumiste toimepanemisele, kui selline terroriakte otseselt voi
kaudselt toetav tegevus tekitab ohu, et vdidakse toime panna iiks vOi mitu sellist

oigusrikkumist;

16 Euroopa Uhenduste Teataja, L164/3, 22.06.2002;

17 Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni avalik seminar. Terrorism —
kuritegevus rahvusvahelise kriminaalkohtu jurisdiktsioonis? Briissel, 2005;

18 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010;

19 Stevenson, Jonathan. How Europe and America Defend Themselves. Foreign Affairs (2003), VVol. 82, No.2,
March/April, 75-90, Ik 83;

20 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010.
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» vérbamine terroristlikel eesmérkidel: teise isiku agiteerimine artikli 1 16ike 1
punktides a—h voi artikli 2 16ikes 2 loetletud digusrikkumiste toimepanemisele;

» viljadpe terroristlikel eesmérkidel: 10hkeainete, tulirelvade voi teiste relvade voi
mirgiste vOi ohtlike ainete valmistamise vOi kasutamise Opetamine vOi muude
erimeetodite vOi tehnikate Opetamine, et panna toime iihte artikli 1 16ike 1 punktides
a—h loetletud oigusrikkumistest, teades, et neid oskusi kavatsetakse kasutada

nimetatud eesmirgil .2

Vottes arvesse mitmeid rahvusvahelisi ja Euroopa Liidu kohustusi seoses terrorismiga,
sealhulgas asjakohaseid URO Julgeolekundukogu resolutsioone, on Euroopa Liidu iihtsel
terrorismi definitsioonil selge véirtus. See voimaldab tegelikult analiilisida Euroopa Liidu
terrorismivastaseid joupingutusi, sest vastupidiselt iilejadnud maailmale, on olemas jagatud ja

iihtne definitsioon.??

1.3 Terrorismi méiratlus Ameerika Uhendriikides

Ameerika Uhendriikides on terrorismi defineerimine olnud suuresti valitsusasutuste endi
padevuses ning ka riigi valitsusaparaadi sees pole suudetud kujundada iiheselt moistetavat ja
aktsepteeritavat terrorismi definitsiooni. Sellele viitab ka terrorismi teoreetik Bruce
Hoffmann, viites, et iga konkreetne definitsioon peegeldab pigem asjaomase teenistuse

prioriteete ja erihuve.?

Ameerika Uhendriikide riigidepartemangu jirelduse kohaselt puudub universaalne
kokkulepitud terrorismi definitsioon. Riigidepartemang ise defineerib terrorismi Kkui
»ettekavatsetud, poliitiliselt motiveeritud vigivalda, mis on toime pandud piirkondlike
gruppide voi salajaste agentide poolt voitlusviliste sihtmérkide vastu, tavaliselt kavatsusega

mdjutada avalikkust*.2*

Foderaalne Juurdlusbiiroo (FBI) ldhtub terrorismi médratlemisel foderaalseaduste koodeksist,
mille kohaselt on terrorism ,.ebaseaduslik joukasutus ja végivald isikute vOi vara vastu,
eesmirgiga hirmutada voi sundida valitsust, tsiviilelanikkonda voi mistahes selle osa tditma

poliitilisi  vO1 sotsiaalseid eesmérke. FBI kisitleb terrorismi kas kodumaise voi

21 Bureg, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, 2011,
Ik 8-9;

22 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 9;

23 Hoffmann, Bruce. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 2006, Ik 30-31;

24 Kondrasuk, Jack N. A US view of terrorism. Disaster Prevention and Management (2005), Vol. 14 Issue 5
(2005), 1k 644 — 656.
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rahvusvahelise terrorismina, soOltuvalt terroristliku organisatsiooni péritolust, baasist ja

eesmarkidest.?®

Nii rahvusvaheline kui ka kodumaine terrorism defineeriti patrioodiseaduses kui ,,vagivaldsed
teod voi teod, mis ohustavad inimelu, mis rikuvad Ameerika Uhendriikide seadusi ja ,,mis on
toime pandud ilmse kavatsusega hirmutada v&i sundida tsiviilelanikkonda, v6i mojutada
valitsuse poliitikat hirmutamise ja sundusega, voi mojutada valitsuse juhtimist massihdvituse,
atentaadi, voi inimrooviga.” Tingimust, et terroriaktil on religioossed voi poliitilised motiivid,
ei kasutatud. Pigem oli tdhelepanu koondatud katsetele sundida valitsusi voi hirmutada

elanikkonda.?®

Ameerika Uhendriikide kaitseministeeriumi mératluse kohaselt on terrorism ebaseadusliku
végivalla kaalutletud kasutamine voi ebaseadusliku végivallaga dhvardamine sisendamaks
hirmu; kavatsusega sundida v3i hirmutada valitsusi voi tihiskondi eesmérkide taotlemisel, mis
on tavaliselt poliitilised, religioossed vdi ideoloogilised.?” Ameerika Uhendriikide 2002.
aastal valminud riikliku julgeoleku strateegias kasitletakse terrorismina ettekavatsetud,

poliitiliselt motiveeritud vigivalda, mis on toime pandud siiiitute vastu.?®

25 U.S. Department of Justice, Federal Bureau of Investigation. Terrorism 2002-2005. Ik 4-5;

26 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 180-181;

27 Hoffmann, Bruce. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 2006, Ik 30-31;

28 President of the United States. National Security Strategy of the United States of America. September, 2002,
Ik 5.
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2. Terrorismivastane voitlus Euroopa Liidus

2.1 Euroopa Liit enne 11. septembrit 2001

Enne 11. septembril 2001. a Maailma Kaubanduskeskust ja Pentagoni tabanud riinnakuid ei
olnud terrorism Euroopa Liidu pdevakorras kuigi olulisel kohal ja puudus ka selge
terrorismivastane poliitika. Kuigi esines intensiivse riigisisese (nt IRA, ETA, Punased
Brigaadid jt) ja rahvusvahelise (nt Palestiina Vabastusorganisatsioon) terroristliku tegevuse
perioode, oli kuni 11. septembrini 2001 FEuroopa Liidus ootel suhteliselt véhe
terrorismivastaseid algatusi ja rohk oli pigem liikmesriikide vahelistel kahe- voi

mitmepoolsetel suhetel, mis puudutasid iiksikuid kiisimusi.?®

Viimase 30 aasta jooksul on nii Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Hispaania kui ka
Uhendkuningriik kannatanud poliitilise végivalla kies. Kuid niinimetatud vana terrorism
erineb oluliselt sellest, millega Ameerika Uhendriigid ootamatult vastamisi seisid. Aja
moodudes hakkasid need erinevused murendama seda koikeholmavat ihtsust, mis oli
tekkinud vahetult péarast 11. septembrit. Mitte kuskil mujal ei olnud need erinevused Euroopa
ja Ameerika kogemuste vahel selgemad, kui riigisisese julgeoleku valdkonnas. Isegi kui
Washington vditles uute kaitsemeetmete vastuvOtmise eest, ei kiirustanud Euroopa

valitsusvdimud karmistama oma immigratsioonipoliitikaid voi tdiustama piiride julgeolekut.*

Samal ajal kui mdnede Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks ei ole terrorismis midagi uut,
tadhendab see paljudele liikmesriikidele suhteliselt uudset julgeolekuohtu. Ainult kuues
Euroopa Liidu liikkmesriigis — Hispaania, Prantsusmaa, Kreeka, Itaalia ja Uhendkuningriik —
on alates 1968. aastast toime pandud peaaegu 90% koigist Euroopa Liidus aset leidnud
terroriaktidest.®*

Uheks otsustavamaks erinevuseks Ameerika ja Euroopa terrorismiga seotud kogemuste vahel
— mis ihtlasi aitab selgitada erinevaid ldhenemisi terrorismiga vditlemisel — on kogetud
vigivalla liik ja tase. Suurem osa etnilisi ja natsionalistlikke terroriste Euroopas on kasutanud
modduka végivalla strateegiat, mis on voimaldanud selliste terroristlike organisatsioonidega
(IRA, ETA) labiraakimisi pidada. Mis omakorda tihendas, et mitmeid selliseid rithmitusi oli

voimalik taltsutada poliitiliste vahenditega ja paljud Euroopa terroristid olid avatud

29 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 62;

30 Stevenson, Jonathan. How Europe and America Defend Themselves. Foreign Affairs (2003), Vol. 82, No.2,
March/April, 75-90, Ik 75;

31 Bure$, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, ¢2011,
Ik 32.
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labirddkimistele, vahetule konflikti lahendamisele ja muudele kokkuleppevormidele.
1970ndatel ja 1980ndatel tdstis Euroopas pead rahvusvaheliste terroririthmituste (Palestiina
Vabastusorganisatsioon ja Hezbollah) végivald, mis tdestas, et Euroopa traditsioonilised
reaktsioonid terrorismile olid ebapiisavad. Erinevalt siiski Al-Qaedast, piiiidsid neist
terroristidest vahesed norgestada valitsusi voi virvata suurt hulka liikmeid. Al-Qaeda esindab
rahvusiilest ohtu, mis on viga erinev sellest, mida kujutavad endast IRA vd&i uuemad
riihmitused (nt Hamas). Al-Qaedal on potentsiaalselt tuhandeid liikmeid ja mitte mingisugust

huvi Ameerika Uhendriikide voi selle liitlastega kauplemiseks. 2
2.2 Euroopa Liidu reaktsioon 11. septembri riinnakutele

Viis pieva enne terroristlikke riinnakuid Ameerika Uhendriikides, 5. septembril 2001 véttis
Euroopa Parlament, pidades silmas Euroopa Liidu &drmist aeglust terrorismivastases
voitluses, vastu resolutsiooni, milles kutsuti Euroopa Liidu Noukogu vastu votma kahte
raamotsust: 1) standardida Euroopa Liidu tasandil terrorismi méératlus ja vastavad karistused;
2) todtada vilja Euroopa vahistamismddrus ja menetlused kahtlusaluste {ileandmiseks ning

kaotada liikmesriikide vahelt formaalsed viljaandmismenetlused.®

Reageerides kiillaltki kiiresti siindmustele Ameerika Uhendriikides, asus Euroopa Liit looma
kollektiivset terrorismi definitsiooni ja pohjalikult iile vaatama oma véljaandmise korraldusi,
valmistades osana laiemast terrorismivastasest tegevusest ette uut Euroopa vahistamismaéarust.
Vahetult peale 11. septembrit hakkas Euroopa Liit koostama ka avalikke terrorismiarengute

hinnanguid liikmesriikide kohta.>*

17. septembril 2001 otsustas Euroopa Komisjon kiirendada 1999. aastast ettevalmistamisel
olevate Euroopa vahistamismaéruse ja terrorismi raamotsuse vastuvotmist, mis pidid saama
Euroopa Liidu terrorismivastase vditluse keskseteks meetmeteks. 3° 11. septembri
terroririinnakud Ameerika Uhendriikides olid n-6 kataliisaatoriks, mis kiirendasid Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu antud soovituste rakendamist. Sellest alates on

terrorismivastane voitlus olnud nii litkmesriikide kui ka Euroopa Liidu ja selle institutsioonide

32 Stevenson, Jonathan. How Europe and America Defend Themselves. Foreign Affairs (2003), Vol. 82, No.2,
March/April, 75-90, Ik 76-77,;

33 Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni avalik seminar. Terrorism —
kuritegevus rahvusvahelise kriminaalkohtu jurisdiktsioonis? Briissel, 2005;

34 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010;

35 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, 2011,
Ik 63-64.
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jaoks iiks tihtsamaid prioriteete. 21. septembril 2001 peeti Euroopa Ulemkogu erakorraline

kohtumine ja vdeti vastu terrorismivastase vditluse esialgne tegevuskava.3®

Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse raamotsuse osas jouti poliitilise kokkuleppeni 2001.
aasta detsembris. Raamotsuses madratleti terroriaktid, 1dhtudes: (1) tegevuse kontekstist; (2)

tegevuse eesmargist; ja (3) toime pandud aktidest.®’

2.3 Terrorismivastase voitluse raamistik

Parast 11. septembri 2001 siindmusi vottis Euroopa Liit vastu raamistiku selle kohta, kuidas
veelgi efektiivsemalt voidelda terrorismiga. Justiits- ja siseasjade ndukogu kohtus 20.
septembril 2001, leppides kokku terrorismivastase voitluse meetmete paketis. Need kiideti
heaks 21. septembril 2001 Euroopa Ulemkogu erakorralisel istungil, kus algatati
ambitsioonikas ,,Terrorismivastase voitluse tegevuskava®“. Selle nurgakivideks olid tihe
koostoo koigi Euroopa Liidu liikmesriikide vahel ning liidu kéiki poliitikaid hélmava

koordineeritud ja interdistsiplinaarse lihenemise vastuvotmine.®

Selles dokumendis kutsuti iiles votma vastu meetmeid jargmistes valdkondades:
» politsei- ja digusalase koost6o suurendamine;
» rahvusvaheliste diguskaitseinstrumentide véljatootamine;
* Ohuturvalisuse tugevdamine;
« Euroopa Liidu globaalse tegevuse koordineerimine.*

Terrorismivastase voitluse tegevuskava sidus koik liikmesriigid olulisel médral pikaajalise
terrorismivastase strateegiaga, mis tdhendas iihtlasi seda, et Euroopa Liidu vahetuvatele
presidendiametitele ei jdetud enam vdimalust muuta terrorismivastase voitluse tegevuskava
ainuiiksi oma riiklikest huvidest ldhtudes. Nimetatud meetmed kiideti 4. oktoobril 2001

Euroopa Parlamendis 431 poolthiilega heaks.*

Viieteistkiimnest Euroopa Liidu litkmesriigist vaid seitsmes oli enne 11. septembrit 2001

kehtiv riiklik terrorismivastane seadusandlus; enamus litkmesriike kasitles terrorismi kui

36 Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni avalik seminar. Terrorism —
kuritegevus rahvusvahelise kriminaalkohtu jurisdiktsioonis? Briissel, 2005;

37 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 94;

38 Samas, |k 93-94;

39 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 64;

40 Samas, Ik 64.
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kriminaaldiguse mdistes tavapdrast kuritegu, tegemata erilist vahet teo motiividel. Seega oli

raamotsuse iiks peamisi eesmirke sellised teod eraldi kategoriseerida.*!

13. juunil 2002 vottis Euroopa Liidu Noukogu vastu raamotsuse terrorismivastase voitluse
kohta, mis esimest korda Kkinnitas Euroopa tasandil terrorismi definitsiooni. Lisaks
terroriaktide méaratlemisele (Artikkel 1) kirjeldatakse terrorismivastase voitluse raamotsuses
ka struktuurilise terroririihmitusega seotud oOigusrikkumisi, mis on seotud terroririthmituse
juhtimise voi selle tegevuses osalemisega (Artikkel 2), terroristliku tegevusega seotud
oigusrikkumistena késitleti r66vimist ja véljapressimist terroriakti toimepanemise eesmargil
(Artikkel 3) ning maératleti digusrikkumistena terroriaktile tileskutsumine, sellele kihutamine
voi kaasaaitamine (Artikkel 4). Raamotsusega kehtestati ka karistused, maksimaalpikkusega
vihemalt viisteist aastat ,terroririihmituse juhtimise® ja vdhemalt kaheksa aastat
Hterroririithmituse tegevuses osalemise, sealhulgas teabe voi aineliste vahenditega varustamise
vOi selle rithmituse tegevuse mis tahes viisil rahastamise eest®. Raamotsuse iilejddnud artiklid
on seotud vastutuse, jurisdiktsiooni ja ohvrite Kkaitsega. Liikmesriigid pidid raamotsusest

tulenevad kohustused vdtma riigisisesse digusse iile hiljemalt 2002. aasta detsembri 15puks.*?

Terrorismi méaaratlus holmab ka tegevusi, mis vdivad kaasa aidata terroriaktidele kolmandates
riikides. Seega tagab raamotsus, et terrorismiga seotud digusrikkumiste eest karistatakse
koigis Euroopa Liidu litkmesriikides karmimalt, kui tavapéraste kriminaalkuritegude eest.
Lisaks hinnatakse sanktsioonide raskusastet liitkmesriikide vahel vastavalt pohimottele, et
karistused peavad olema nii proportsionaalsed kui ka veenvad. Liikmesriigid on juriidiliselt
vastutavad tegutsemise eest juhul, kui terroriaktid leiavad aset nende enda territooriumil voi
on sooritatud nende enda inimeste vastu. Raamotsus soodustab ka Euroopa Liidu ja Ameerika
Uhendriikide koostddd terrorismivastases vditluses, kuna miiratletud digusrikkumist

tunnustatakse niiiid kriminaalkuriteona mdlemal pool Atlandi ookeani.*3

Lisaks vilistas Euroopa Liit oma kaalutlusulatusest riigi, maérkides, et ,kéesoleva

raamlepinguga ei reguleerita riigi relvajoudude tegevust nende teenistuskohustuste tditmisel®.

1 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010;

42 Samas;

43 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 94-95.
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Selle tulemusena heitis Euroopa Liit korvale riikliku terrorismi kontseptsiooni, kisitledes

terroristlikku tegevust iiksnes mitteriiklike rithmituste kontekstis.**
2.4 Madridi terroririinnakute moju terrorismivastasele voitlusele

11. maértsil 2004, tépselt kaks ja pool aastat pdrast 11. septembri riinnakuid Ameerika
Uhendriikides, tappis rida plahvatusi Madridis rohkem kui 200 rongireisijat. See esimene Al-
Qaedaga seotud terroririinnak oma kodu pinnal ajendas Euroopa Liidu liikmesriike vaatama
iile koiki seni terrorismivastases voitluses rakendatud meetmeid. Mitmed Euroopa Liidu
tasemel koostatud sisearuanded paljastasid, et mitmete peale 11. septembrit 2001 kokku

lepitud meetmete rakendamine oli olnud ,,acglane, vihene ja ebapiisav*.*®

Terroririinnaku jdrel véljendasid Euroopa Liidu liikmesriigid iiksteise suhtes tdielikku
solidaarsust, mille kinnituseks vdeti 25.-26. mirtsil 2004 toimunud Euroopa Ulemkogul vastu
ithisdeklaratsioon liikmesriikide terrorismivastase solidaarsuse kohta. Deklaratsioonis
kinnitati, et kui iihte litkmesriiki tabab terroririinnak, tegutsevad liikmesriigid solidaarsuse
vaimus. Deklaratsiooni sdnastus on tuletatud Euroopa pohiseaduse lepingu solidaarsusklausli
pohjal:

Kui litkmesriiki tabab terroririinnak, tegutsevad liit ja selle litkmesriigid iiheskoos
solidaarselt. Liit mobiliseerib koik tema késutuses olevad vahendid, kaasa arvatud

litkkmesriikide poolt kittesaadavaks tehtud sdjalised vahendid, selleks et:
* hoida litkmesriikide territooriumil dra terrorismiohtu;
+ kaitsta demokraatlikke institutsioone ja tsiviilelanikkonda terroririinnaku eest;

terroririinnaku korral abistada liikmesriiki tema poliitiliste organite taotlusel tema

territooriumil.*6

Vahetult peale 2004. aasta Madridi riinnakuid loodi Euroopa Liidus muude institutsioonide
hulgas terrorismivastase vditluse koordinaatori ametikoht, eesmérgiga iihtlustada senist kohati

kaootilist otsustusprotsessi. 4 Siinkohal on oluline mirkida, et peale Euroopa liidu

44 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010;

%5 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 66-67;

46 Declaration on combating terrorism. Brussels, 2004;

47 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010.
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terrorismivastase voitluse koordinaatori ei oma iikski Euroopa Liidu agentuur ainult

terrorismivastast mandaati.*®

2004. aasta mirtsis vottis Euroopa Liidu Noukogu arvesse varem kdlanud kriitikat ja kinnitas
vajadust vaadata iile, mida on Euroopas tehtud terrorismiga voditlemiseks. Noukogu andis
vélja ka deklaratsiooni terrorismivastase voitluse kohta, mis kirjeldas Euroopa Liidu seitset

strateegilist eesmarki voitluses terrorismiga:

+ siivendada rahvusvahelist konsensust ja suurendada rahvusvahelisi joupingutusi

voitluses terrorismiga;
» vihendada terroristide ligipadsu finants- ja muudele majandusressurssidele;

» maksimeerida Euroopa Liidu liikmesriikide ja asutuste voimekust avastada, uurida ja

jélitada terroriste ning hoida é&ra terroririinnakuid,

« kaitsta rahvusvahelise transpordi julgeolekut ja tagada efektiivsed piirikontrolli

siisteemid;

» suurendada Euroopa Liidu ja liikmesriikide voimekust tulla toime terroririinnaku

tagajirgedega;

« adresseerida tegureid, mis aitavad kaasa terrorismi toetamisele ja terroristide

virbamisele;

* FEuroopa Liidu vilissuhete kaudu suunata tegevusi kolmandates riikides, kus

terrorismivastane voimekus vajab suurendamist.*®

Neist viimased kaks punkti viitavad terrorismi algpohjuste ja radikaliseerumise vastu
voitlemise rohutamisele, seda nii Euroopa Liidu sees kui ka globaalselt. Praktikas oli enne
Londoni terroririinnakuid selles valdkonnas siiski vdhe saavutatud. Liitkmesriigid leppisid
kokku mitmeid algatusi, sealhulgas vajaduses tohustada piirikontrolli, reageerimise juhtimist,
oigusalast koost6dd ja infovahetust. Kokkuleppele jouti ka Euroopa Liidu situatsioonikeskuse
(SitCen) asutamises, mis pidi hakkama koosnema liikmesriikide sise- ja vilisluure
agentuuride  analiilitikutest ning koostama terrorismivastase tegevusega seotud

luureiilevaateid.>°

8 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, ¢2011,
Ik 5;

%9 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 68-69;

50 Samas, 1k 68-69.
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Euroopa Ulemkogu kohtumisel Haagis 2004. aasta novembris arutasid Euroopa Liidu
litkmesriigid, kuidas jirgida 1999. aastal Tamperes kinnitatud ambitsioonikat viieaastast
tegevuskava, et muuta Euroopa Liit tdeliseks vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevaks
alaks. Euroopa Komisjon esitas Haagi programmi (2004-2009) prioriteedid detailsemalt 2005.
aasta mais, kui algatati viieaastane vabaduse, turvalisuse ja diguse tegevuskava. See sisaldas
endas detailseid ettepanekuid Euroopa Liidu tegevuste kohta terrorismi, migratsiooni
juhtimise, viisapoliitikate, asiilili, privaatsuse ja julgeoleku, organiseeritud kuritegevusega

voitlemise ja kriminaaldiguse vallas.®!

Kodike arvestades ei onnestunud siiski ei Haagi programmi, deklaratsiooni ega tegevuskavaga
tagada selget strateegilist juhtimist Euroopa Liidu terrorismivastastes joupingutustes. Pikast
175 meetmega nimekirjast olid vaid 57 monevdrra uued ja 27 neist ei olnud piiritletud vaid
terrorismiga. Sellisena oli Euroopa Liidu reageerimine terrorismile parast 11. septembrit 2001

oma olemuselt jitkuvalt suuresti ad hoc ja passiivne.>?
2.5 Londoni terroririinnakute mdju terrorismivastasele voitlusele

7. juulil 2005 sai Londonist teine Euroopa pealinn, mida tabas suurem terroririinnak alates
2001. aastast. Riinnakud kinnitasid kahtlemata seda, et islamiterrorismi oht Euroopa Liidus on
reaalne. Esimest korda Euroopas sooritasid kodumaised terroristid — noored britid —
enesetapuriinnakud. Londoni riinnakud muutsid oluliselt terrorismiohu tajumist Euroopas, Al-
Qaedalt liikus fookus niitid kodumaisele terrorismile, mis oli Euroopa Liidu sisese

radikaliseerumisprotsessi ja terroristide virbamise tulemus.*

Euroopa Liidu litkmesriigid reageerisid riinnakutele Euroopa Liidu Noukogu
deklaratsiooniga, milles nad kordasid vajadust kiirendada Euroopa Liidu terrorismivastase
voitluse tegevuskava jark-jargulist rakendamist. 2005. aasta detsembris voeti vastu uus
Euroopa Liidu terrorismivastane strateegia, milles esitati neli peamist eesmirki: 1) hoida dra
uusi terroristide varbamisi; 2) paremini kaitsta potentsiaalseid sihtmérke; 3) jélitada ja uurida
olemasolevate terrorivorgustike litkmeid; 4) parandada terroririinnakutele reageerimise

voimekust ja nende tagajargedega tegelemist. Koigi nimetatud nelja eesmérgi jaoks koostati

51 Samas, |k 69-70;
52 Samas, Ik 71;
53 Samas, Ik 71.
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nimekiri vOtmeprioriteetidest ja uuendatud Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse

tegevuskava sisaldas niiiid rohkem kui 200 spetsiaalset meedet.>*

2005. aasta Euroopa Liidu julgeoleku strateegiale oli eeskujuks Uhendkuningriigi riiklik
terrorismivastane strateegia, mille neli sammast on: tdkestamine, jélitustegevus, kaitse ja
valmisolek. See peegeldas arusaamist, et repressiivsete terrorismivastaste meetmetega peavad
kaasnema tokestavad meetmed, mis tdid esile terrorismi radikaliseerumise, terrorismile
ohutamise ja selleks vdrbamise olulisuse Euroopa Liidu litkmesriikides. Vastavalt kriitikale
tuli strateegia liiga hilja ja selle neli sammast olid kdigest Madridi jargse deklaratsiooni
seitsme strateegilise eesmérgi timbersonastused. Strateegia ei viidanud sellele, millised
poliitikad on Euroopa Liidu terrorismivastases vditluses kdige tdhtsamad. See voib selgitada,
miks strateegiale jiargnesid enam kohandatud poliitikadokumendid, nagu niiteks 2004. aasta
Euroopa Liidu terrorismi rahastamise vastu vditlemise strateegia vOi 2005. aasta

radikaliseerumise ja terroristide vdirbamise vastane strateegia.>
2.6 Terrorismivastased meetmed Euroopa Liidus

2001. aastal Ameerika Uhendriikides ning 2004. aastal Madridis ja 2005. aastal Londonis
toimunud terroririinnakute tulemusena on Euroopa Liit oluliselt laiendanud oma
terrorismivastast tegevusvaldkonda. Euroopa Liidu tegevuse ulatust selles valdkonnas
demonstreerib kdige paremini 2005. aasta terrorismivastane strateegia, mis pohineb neljal

sambal: 1) ennetus; 2) kaitse; 3) jilitustegevus; ja 4) reageerimine.*®

Strateegias on ennetamise all peetud silmas tegelemist terrorismi pdhjustega rohujuure
tasandil, eesmérgiga tuvastada need faktorid, mis vdivad viia isikute radikaliseerumise ja
virbamiseni nii Euroopa Liidus kui ka rahvusvahelisel tasandil. Strateegia teise samba
peamised kaitstavad objektid on infrastruktuur ja elanikkond. Kaitse peamine eesmérk on
vihendada nimetatud objektide haavatavust, tugevdades julgeolekut piiridel, transpordis ja
kriitilise infrastruktuuri osas. Kolmanda samba peamine tegevus on terroristide piiriiilene
jélitamine ja nende suhtes juurdluse teostamine, eesmargiga takistada terrorismi planeerimist,

16hkuda toetusvorgustikke, dra 1digata rahastamisallikad ning tuua terroristid kohtu ette.

>4 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 71-72;

55 Samas, Ik 72-73;

>6 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010.
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Reageerimine ehk strateegia neljas sammas tdhendab valmisolekut terroririinnakute

tagajirgedega toimetulemiseks ja nende minimeerimiseks.>’

Paberil on Euroopa Liidu 11. septembri jdrgne terrorismivastane poliitika muljetavaldav.
Vaatamata suhteliselt piiratud péadevustele voidelda terrorismiga riikideiileselt, nimetas
Euroopa Komisjon oma 2007. aasta mértsi memorandumis, et vastu on voetud 51
seadusandlikku akti ja esitatud 33 ettepanekut, lisaks on seoses terrorismivastase voitlusega
avaldatud 22 teatist ja 21 aruannet. Esimene Euroopa Liidu terrorismivastase voitluse
koordinaator Gijs De Vries wviitis, et terrorism muudab Euroopa Liidu rolli ja

funktsioneerimist sedavord, kuivord suureneb Euroopa Liidu operatiivne roll.>®
2.6.1 Euroopa vahistamismddrus

Uks koige otsustavamaid elemente rahvusiilese terrorismiga vditlemisel on koostdd
véljaandmise vallas, mida on pérast 11. septembrit 2001 radikaalselt muudetud. Vaatamata
selle olulisusele, pdhines viljaandmine Euroopa Liidu liitkmesriikides enne Euroopa
vahistamismaéruse sisseviimist mitmetel ebatdhusatel rahvusvahelistel konventsioonidel, mis
ei omanud Euroopa vahistamisméirusega sarnast seaduslikku joudu. Euroopa Komisjoni
16plik vahistamisméddruse ettepanek oli palju kaugeleulatuvam, kui 1999. aasta Euroopa
Ulemkogu Tampere kohtumisel kokku lepiti. Formaalne viljaandmine oli esialgselt kavas
kaotada vaid stliiidimdistetud kurjategijate, aga mitte kahtlusaluste suhtes, nagu ndeb ette

Euroopa vahistamismairus.>®

Sisuliselt on Euroopa vahistamismédarus {ihe Euroopa Liidu litkmesriigi digusasutuse taotlus,
et teine litkkmesriik votaks isiku vahi alla ja annaks ta esimesele liikmesriigile iile kohtu alla
andmise vOi vabadusekaotuse vOi vabadust piirava meetme tditmiseks. Konealuse
mehhanismi aluseks on kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pohimate ja selle eelduseks on
otsekontaktid digusasutuste vahel. Euroopa vahistamismiérus asendab liikmesriikidevahelised
pikalevenivad véljaandmismenetlused isikute lihtsustatud iileandmise menetlusega.
Liikmesriigi digusasutuste véljaantud Euroopa vahistamismééarus kehtib kogu Euroopa Liidu

territooriumil. Euroopa vahistamisméédruse aluseks on Euroopa Liidu litkmesriikide

>7 Dittrich, Mirjam. Radicalisation and Recruitment: The EU Response. The European Union and Terrorism.
London: John Harper Publishing, 2007, Ik 54-70;

58 Bures, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, ¢2011,
Ik 1-2.

59 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 92-93.
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kokkulepe, milleks on Euroopa Liidu Noukogu 13. juuni 2002 raamotsus Euroopa

vahistamisméiruse ja liikkmesriikidevahelise {ileandmiskorra kohta.®

Euroopa vahistamismaérus on eeskujulik oma integratsiooni ulatuselt, mis on Saavutatud
Euroopa Liidu terrorismivastases tegevuses pérast 11. septembrit 2001. Enne
vahistamismééruse vastuvotmist soltus liikmesriikide omavaheline viljaandmine mitmetest
valitsustevahelistest meetmetest, mis pdhinesid rahvusvahelisel odigusel. Euroopa
vahistamisméddrus on tdiesti teist liiki, sellega ei looda rahvusvahelist digust, vaid pigem
rahvusiilest voi Euroopa digust. Esiteks kaotab FEuroopa vahistamismaddrus mdiste
viljaandmine ja asendab selle mdistega iileandmine. Uleandmise otsuste menetlemise eest on
vastutavad  riiklikud  Odigusasutused, millega  kaotatakse  poliitiline  sekkumine
menetlusprotsessi. Teiseks on selle meetme diguslik mdju Euroopa Oiguskohtu jurisdiktsiooni
all, juhul kui liikmesriik on allkirjastanud vastava deklaratsiooni. Kolmandaks kaotab
Euroopa vahistamisméddrus raskete siiiitegude puhul topeltkaristatavuse pohimotte. (mdrkus:
32 raske siititeo kategooria puhul, sh terrorism, jdetakse kontrollimata teo topeltkaristatavus,
st kditumist, mille eest tileandmist taotletakse, peetakse kuriteoks nii taotluse esitanud riigis
kui ka riigis, kus tagaotsitav isik vahistati). Kokkuvotteks voib oOelda, et Euroopa

vahistamisméirus on revolutsioon Euroopa viljaandmisoiguses.®*

2.6.2 Voitlus terrorismi finantseerimise vastu

Alates 11. septembrist 2001 on terrorismivastase vditluse iiheks olulisemaks sihtmirgiks
muutunud vditlus terrorismi rahastamise vastu. Euroopa Liidu finantssanktsioonid koosnevad
kahest peamisest komponendist. Esimene neist holmab meetmeid, mis on vastu vdetud
eesmargiga kiilmutada konkreetselt Talibani, Osama bin Ladeni ja temaga seotud tihenduste
(nditeks Al-Qaeda) varad. Teine puudutab laiemaid meetmeid, mis tagavad terrorismiga

seotud iiksikisikute ja iiksuste varade kiilmutamise iildiselt.5?

2001. aasta detsembris vastu voetud Euroopa Liidu Noukogu {iihine seisukoht
(2001/930/UVIP) terrorismivastase vditluse kohta sisaldas mitmeid FEuroopa Liidu
kavandatavaid meetmeid, sealhulgas nende isikute ja rithmituste rahaliste vahendite, muude

finantsvarade ja majandusressurside kiilmutamist, kes panevad toime voi iiritavad toime

%0 Euroopa e-diguskeskkonna portaal, https:/e-justice.europa.eu/content_european_arrest warrant-90-et.do
(vaadatud 13.05.2014);

61 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 95-96.

62 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 103-104.
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panna terroriakte vOi kes osalevad terroriaktide toimepanekus voi aitavad kaasa nende
toimepanekule Euroopa Liidu territooriumil. Samal ajal vastu véetud Euroopa Liidu Noukogu
iihine seisukoht (2001/931/UVJP) terrorismivastaste erimeetmete rakendamise kohta sisaldas
rohkem spetsiifilisi meetmeid terrorismiga voitlemiseks. Lisaks nouti seal liikmesriikidelt
kohtu ja politsei koosto6 tugevdamist nii rahvusvaheliste kui ka kodumaiste (st Euroopa
Liidu) terroristide suhtes. Uhise seisukoha lisas esitati terrorismiga seotud isikute, riihmituste
ja tiksuste nimekiri, mille esimeses versioonis oli 29 isikut ning 13 rithmitust ja iiksust. Lisaks
viidati iihises seisukohas sellele, et loendis sisalduvate isikute ja iiksuste nimed vaadatakse

14bi korrapéraselt ja vihemalt iga kuue kuu tagant.®®

Euroopa Liidu Noukogu miiruses (EU) nr 2580/2001 (teatavate isikute ja iiksuste vastu
suunatud eripiirangute kohta terrorismivastaseks voitluseks) defineeriti kiilmutatavad
ressursid ja varad ning kehtestati detailne kiilmutamisprotseduur. Nimetatud médrusega
seotud otsuses (2001/927/EU) nimetati isikud, riihmitused ja iihendused, kelle suhtes

eelmainitud méairus kehtib.5*

Terroristide varade kiilmutamise korra viljatddtamisel on Euroopa Liit lihtunud URO
vastavatest sanktsioonidest. Euroopa Liidu Ndukogu iihine seisukoht (2001/154/UVIP), mis
oli spetsiaalselt suunatud Osama bin Ladeni ja temaga seotud ithenduste varade ja ressursside
kiilmutamisele, vdeti vastu peamiselt selleks, et tagada URO resolutsiooni 1333 rakendamine.
Viimane sitestas, et kdik URO liikmesriigid peaksid kiilmutama Osama bin Ladeni ja temaga
seotud isikute ja tihenduste varad ning kindlustama, et neil puudub ligipasds igasugustele

muudele varadele ja ressurssidele.®

Seega on tdhelepanuvddrne, et Euroopa Liidu varade kiilmutamise meetmed, mis on seotud
bin Ladeni ja temaga seotud iihendustega, pdhinevad otseselt ja tiielikult URO
sanktsioonikomitee koostatud nimekirjal, mille Euroopa Liit on aktsepteerinud ilma ihegi
muudatuseta. See on eriti silmatorkav, arvestades karmi kriitikat URO sanktsioonikomitee t56
suhtes — mis on tuntud ka kui 1267 Komitee — eriti kahtlusaluste terroristide nimekirja

arvamise ja sealt viljaarvamise libipaistmatuse osas.®

Euroopa Liidu finantssanktsioonide teine komponent — meetmed, mis tagavad terrorismiga

seotud tlksikisikute ja iiksuste varade kiilmutamise {ildiselt — pdhineb samuti Euroopa Liidu

63 Samas, |k 104-105;
64 Samas, |k 105;
65 Samas, |k 105;
66 Samas, |k 105-106.
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valmisolekul joonduda URO sanktsioonide jérgi. 27. detsembri 2001 Euroopa Noukogu iihine
seisukoht (2001/931/UVIJP) vdeti vastu spetsiaalselt URO resolutsiooni 1373 rakendamise
eesmaérgil, mis omakorda oli vastu voetud 28. septembril 2001. Nimetatud resolutsioon, mida
kirjeldati kui URO terrorismivastaste jdupingutuste nurgakivi, nduab koigilt URO
litkkmesriikidelt oma terrorismivastaste poliitikate erinevate aspektide tugevdamist, jéttes

sealjuures termini terrorism defineerimata.®’
2.6.3 Euroopa Liidu julgeolekustrateegiad

12. detsembril 2003 kiideti Briisselis heaks Euroopa julgeolekustrateegia ,,Turvaline Euroopa
paremas maailmas®, kus peamiste ohtudena Euroopa julgeolekule nimetatakse terrorismi,
massihdvitusrelvade levikut, piirkondlikke konflikte, ldbikukkunud riike ja organiseeritud
kuritegevust. Euroopa Liidu julgeoleku kaitsmiseks ja vdartuste edendamiseks on piistitatud
kolm strateegilist eesmirki: vditlemine ohtude vastu, turvalisuse tugevdamine Euroopa Liidu
naabruses ja tGhusal mitmepoolsusel pohinev rahvusvaheline kord. Strateegias rohutatakse
Ameerika Uhendriikide ##rmiselt olulist rolli Euroopa integratsioonis ja Euroopa turvalisuse
tagamisel, eelkdige NATO kaudu, ning URO Julgeolekundukogu pdhivastutust

rahvusvahelise rahu ja julgeoleku siilitamise eest.%®

Terrorismi kui peamist uut julgeolekuohtu Kkirjeldatakse Euroopa julgeolekustrateegias
jargmiselt: , Kdige viimane terrorismilaine on oma ulatuselt iilemaailmne ning seotud
vigivaldse religioosse ddrmuslusega. /--/ Euroopa on sellisele terrorismile nii sihtmérgiks kui
ka baasiks: Euroopa riigid on sihtmérkideks ning neid on riinnatud. Al-Qaeda iiksuste
logistikabaase on avastatud Uhendkuningriigis, Itaalias, Saksamaal, Hispaanias ja Belgias.

Euroopa koosk®dlastatud tegevus on hiidavajalik.* ®°

Viis aastat parast Euroopa julgeoleku strateegia vastuvotmist kiideti 11.-12. detsembril 2008
toimunud Euroopa Ulemkogul heaks Euroopa julgeoleku strateegia rakendamise aruanne
,Julgeoleku tagamine muutuvas maailmas®, milles analiiiisiti, kuidas strateegia on
tegelikkuses toiminud ja mida tuleks teha selle rakendamise parandamiseks. Lihtsustatud on
piiritileste  uurimistoimingute 1dbiviimist ja siilidistuse esitamise koordineerimist.
Laiaulatuslikum tegevus Euroopa Liidu naaberriikides viis 2008. aasta juulis VVahemere Liidu

kdivitamiseni, mis on andnud uue poliitilise touke ka julgeolekuohtude, nagu terrorism,

67 Samas, Ik 106.

% Euroopa Liidu Noukogu. Euroopa julgeolekustrateegia: turvaline Euroopa paremas maailmas. Luxembourg:
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2003;

89 Samas.
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késitlemiseks. Kuigi kesksel kohal on riigisisene tegevus, oli terrorismivastase tegevuse

koordinaatori nimetamine Euroopa tasandil tihtis samm."®

Dokumendis mairgitakse, et Euroopa Liidus on tehtud palju, et kaitsta oma iihiskonda
terrorismi eest, kuid terrorism Euroopas ja kogu maailmas on endiselt suureks ohuks inimeste

elule. Loetletud on ka valdkonnad, mida tuleks tugevdada ning edasi arendada:

+ tugevdada tuleb eelkdige keemilisi, radioloogilisi, bioloogilisi ja tuumamaterjale

kasutades 14bi viidud ulatusliku terroririinnaku kéasitlemise koordineerimise korda;
» tuleb jatkata t66d terrorismi rahastamise kiisimusega;

* tuleb teha rohkem t66d terrorismi radikaliscerumise ja terroristide vérbamise
tokestamiseks, tegeledes &ddrmuslike ideoloogiate ja diskrimineerimisvastase

voitlusega;

« veelgi tuleb tugevdada terrorismivastast partnerlust Ameerika Uhendriikidega,

sealhulgas andmevahetuse ja -kaitse valdkonnas;
« Euroopa Liit peaks toetama mitmepoolseid joupingutusi peamiselt URO-s."*

Uhelt poolt on Euroopa Liitu iseloomustatud kui pabertiigrit ja seega ebaefektiivset
terrorismivastases protsessis osalejat. Teisalt tuuakse vilja, et alates 11. septembrist 2001 on
Euroopa Liit astunud suuri samme 16imumise ja liikmesriikide koostd6 suurendamise suunas.
Siiski, Euroopa Liidul puudub standardne valitsus riikideiilesel tasandil, koigi vajalike
volituste ja kompetentsidega, mis on omased tavapirasele valitsusele; tegemist ei ole
foderaalse Euroopa riigiga. See tihendab a priori, et Euroopa Liidu institutsioonidelt ei saagi

eeldada olulise juhtrolli votmist terrorismivastases vditluses.”

70 (Euroopa Liidu Noukogu. Euroopa julgeolekustrateegia: turvaline Euroopa paremas maailmas. Luxembourg:
Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2009);

1 Samas.

72 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 90.
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3. Terrorismivastane véitlus Ameerika Uhendriikides

3.1 Ameerika Uhendriikide reaktsioon 11. septembri riinnakutele

Enne 1996. aastat olid Ameerika Uhendriigid keskendunud ameeriklaste kaitsmisele voorsil.
Terrorismi ennetamine oli osa laiemast vélispoliitikast ja terrorismi néhti kui vélist ohtu, mis
puudutab ameeriklasi peamiselt viljaspool koduriiki. ”® Reaganist Clintonini rakendasid
Ameerika Uhendriigid terrorismile lihenemisel nii diguskaitset kui ka sdjalist jdudu.’* 1998.
aasta augustis toimusid terroririinnakud Ameerika Uhendriikide Keenia ja Tansaania
saatkondade vastu ning 2000. aastal terrorirlinnak Jeemenis ameeriklaste sdjalacval USS
Cole. Kuigi ka neis riinnakutes hukkus Ameerika kodanikke, oli terrorism Ameerika

Uhendriikide jaoks endiselt viline oht.

2001. aasta septembris New Yorgis ja Washingtonis toimunud terroririinnakud muutsid
Ameerika Uhendriike fundamentaalselt. Vahetult peale riinnakuid kuulutas president George
W. Bush sgja terrorismile ja radkis ohust Laéne tsivilisatsiooni pilisimajddamisele. Globaalne
sdda terrorismiga sai kiiresti Ameerika Uhendriikide riikliku julgeoleku organiseerimise
keskseks printsiibiks.”> Ameerika Uhendriikide reaktsiooni 11. septembri riinnakutele on
maailmas palju kritiseeritud, kuid mitte alati mdistetud riigi unikaalse poliitilise ja legaalse

kultuuri kontekstis.”®

Rahvusvaheline kriitika Bushi administratsiooni sisejulgeoleku- ja terrorismivastase poliitika
aadressil on ajendatud mitte ainult selle sisust, vaid ka poliitika esitamise viisist. Ameerika
Uhendriikide 2001. aasta septembri jirgne jouline hoiak oli tdendoliselt viltimatu, ja seda

viahemalt kahel pohjusel:
1) ulatuslik riigisisene trauma, mille tekitasid rilnnakud New Yorgile ja Washingtonile;

2) tdsiasi, et Ameerika Uhendriikide kiisutuses on kaugelt rohkem kdva jdudu kui iihelgi
teisel riigil maailmas (Ameerika Uhendriikide sdjaline eelarve moodustab peaaegu poole

kdigist globaalsetest militaarkulutustest).”’

3 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 167;

74 Samas, 1k 169;

7> Cameron, Fraser. Transatlantic Relations and Terrorism. The European Union and Terrorism. London: John
Harper Publishing, 2007, Ik 124-144;

76 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 161;

77 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 218-239, 1k 234.

27



Sdjas terrorismiga on Ameerika Uhendriike iseloomustanud unilateraalne ja militaristlik
lahenemine, mida peegeldab meiega koos voi meie vastu mentaliteet ja mille osas on riikidel
olnud valida, kas toetada Ameerika Uhendriike julgeolekuga seotud kiisimustes voi riskida
korvalejaamise ja diskrimineerimisega sellistes valdkondades, nagu néiteks kahepoolsed
kaubanduskokkulepped. ® Laura K. Donohue toob vilja, et 11. septembri riinnakutele
jargnenud nelja kuu jooksul oli Esindajatekoja esitatud seaduseelndudest, resolutsioonidest ja
muudatusettepanekutest 98% seotud terrorismiga (Senati puhul vastavalt 97%) ning Kongress

esitles rohkem kui 450 terrorismiga seotud meedet.’®
3.2 Ameerika Uhendriikide sisepoliitilised meetmed terrorismivastases vitluses

Ameerika Uhendriikide reageering 11. septembrile oli tuntav paljudes poliitikavaldkondades,
muuhulgas véljendus see suurema hulga ressursside suunamises riigisisese Kaitse,
diguskaitseorganite ja riikliku julgeolekupoliitika heaks. Kodusel rindel leidis aset pdhjalik
riigisisese kaitse reorganiseerimine. Terrorismivastase tegevuse planeerimise kdsuahel saab
riigis alguse presidendist ja jookseb 1dbi riikliku julgeolekundukogu, kaasates
administratsiooni  erinevaid  osi,  sealhulgas  vilis-,  justiits-, rahandus- ja
kaubandusministeeriumist. Uleiildise koordineerimise eesmirgil loodi riigisisese julgeoleku

ministri ametikoht, mida asus tditma kuberner Tom Ridge.®
3.2.1 Sojalise jou kasutamise volitus ja korraldus nr 13224

President George W. Bush andis selge vastuse 11. septembri riinnakutele, deklareerides: ,,Me
oleme sgjas. Toimunud on sdjaline akt, mis on toime pandud terroristide poolt Ameerika
Uhendriikide vastu ja me reageerime vastavalt. Minu sdnum igaiihele, kes kannab mundrit, on
seada end valmis.“ Bushi sdjamudelit jagas ka Ameerika Uhendriikide Kongress. 14.
septembril 2001 vottis Senat ilma suurema debatita vastu volituse sgjalise jou kasutamiseks,
mis tagas, et ,,presidendil on volitus kasutada kogu vajalikku ja kohast joudu nende riikide,
organisatsioonide voi isikute vastu, kes kavandasid, volitasid, panid toime vdi aitasid kaasa

terroririinnakute korraldamisele 11. septembril 2001 voi kes varjasid selliseid organisatsioone

78 Samas, Ik 234.

9 Donohue, Laura K. The cost of counterterrorism: power, politics and liberty. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2008, Ik 11;

80 Cameron, Fraser. Transatlantic Relations and Terrorism. The European Union and Terrorism. London: John
Harper Publishing, 2007, Ik 124-144.
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voi isikuid, eesmérgiga hoida tulevikus dra selliste riikide, organisatsioonide voi isikute

Ameerika Uhendriikide vastu suunatud rahvusvahelise terrorismi akte*.8!

Senat andis sellega presidendile laiaulatuslikud volitused sdjalise jou kasutamiseks nii ritkide
kui ka mitteriiklike riihmituste vastu, mis oli segu kriminaaldiguse (terroriaktide
kavandamine, neile kaasaaitamine vdi nende sooritamine) ja soja (kogu vajaliku ja kohase jou
kasutamine) kontseptsioonidest. Selle peamine fookus oli jou kasutamine nende vastu, kes
olid vastutavad 11. septembri riinnakute eest ning vodimalike tulevaste terroririinnakute
drahoidmine.®?23. septembril 2001 andis president vilja korralduse nr 13224, mille eesmirk
oli tokestada varavahetus ja keelata tehingud isikutega, kes panevad toime, dhvardavad toime
panna voi toetavad terrorismi. Sellega andis president méirku oma kavatsusest kuulutada sdda

(poliitilises, mitte konstitutsioonilises kontekstis) ebaseaduslikule terrorismi rahastamisele.®®
3.2.2 Patrioodiseadus

Rahvusvahelise kogukonna esialgne reaktsioon 11. septembri terroristlikele riinnakutele
ilmnes peamiselt kahel tasandil: 1) sodjaline reaktsioon; 2) URO resolutsioonidele toetuv
reaktsioon, mis kutsus liles rakendama terrorismivastaseid seadusi kdigis litkmesriikides.
Ameerika Uhendriikid reageerisid sellele sarnaselt ja viidates enesekaitse kiisimusele, tulid
seadusandjad vélja patrioodiseadusega, mis on otsene vastus ililemaailmsele terrorismile ja
URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 1373. Patrioodiseadus oli jirg Kongressi 14.
septembri otsusele anda tdidesaatvale voimule laialdased volitused terroristide leidmiseks ja

hivitamiseks.8

342-lehekiiljeline patrioodiseadus voeti vastu 26. oktoobril 2001, kuid seaduse ldbisurumise
kiirus ja selle monevorra provokatiivne pealkiri kutsusid esile palju kriitikat Ameerika
Uhendriikide esialgse reaktsiooni suhtes 11. septembri riinnakutele. Patrioodiseadusest sai
Bushi administratsiooni terrorismile reageerimise siimbol.2% Enne 11. septembrit 2001 puudus
patrioodiseaduse vastuvotmiseks vajalik poliitiline tahe, kuid niitid asus foderaalvoim kiiresti
seadust rakendama. Selle eesmérk oli ja on tungida terrorismi organisatoorse masinavargi

keskmesse, mis nduab nii rahvusvahelist koost6dd, muudatusi riigisiseses seadusandluses Kui

81 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 174;

82 Samas, |k 174-175;

8 Baldwin, Fletcher N. Jr. The Rule of Law, Terrorism, and Countermeasures including the USA Patriot Act of
2001. Florida Journal of International Law (2004), Vol 16, 43-87, Ik 58;

84 Baldwin, Fletcher N. Jr. The Rule of Law, Terrorism, and Countermeasures including the USA Patriot Act of
2001. Florida Journal of International Law (2004), Vol 16, 43-87, Ik 52;

8 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 175-176.
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ka piiriiilese koostoo tugevdamist.?® Seadus oli kavandatud sodjaliste kampaaniate toetamiseks
Afganistanis ja mujal ning terroristide ja nende rahastamise vastu vditlemiseks. Viimati
nimetatud eesmérk nodudis nditeks pangasaladuse seaduse tdielikku {imbertegemist.
Patrioodiseaduses esitatakse Uhtlasi terrorismi maéératlus, voetakse kasutusele laialdased
seadusandlikud meetmed sisejulgeoleku tugevdamiseks ning reguleeritakse ka

immigratsiooni ja riigipiire puudutavaid kiisimusi.®’

Patrioodiseadusega anti valitsusele mérkimisvédrsed volitused terrorismiohuga tegelemiseks.
Uus seadus, mis pohines suures osas 1995. aasta Oklahoma pommiriinnaku jirgsetele
terrorismivastastele seadustele, andis keskvalitsusele suuremad volitused telefonide
pealtkuulamiseks, telefonikonede ja e-kirjavahetuse salvestuste, meditsiini-, panga-, haridus-
ja édriandmeid puudutavate failide konfiskeerimiseks ning isegi kahtlusaluste kodude
salajaseks libiotsimiseks. Ameerika Uhendriikide peaprokurdr John Ashcroft Kkaitses
seaduseelndud seisukohaga ,,me oleme sdjas ja me peame tegema asju teistmoodi‘. Lisaks
esitati ka ettepanck asutada sojakohtud, et moista kohut riigis resideeruvate terrorismis

kahtlustatavate vilismaalaste tile.®®

Kent Roach tdstatab kiisimuse, miks patrioodiseaduse 16plik versioon ei olnud veel karmim ja
laiaulatuslikum, kui oleks vodinud eeldada 11. septembri pdhjustatud rahvusliku trauma
taustal. Kongress {ildiselt sdilitas pohiseaduslikud piirangud ja ei rahuldanud Bushi
administratsiooni kdiki ndudmisi sdjalise jou kasutamise volituse ega patrioodiseaduse osas.®
Laura K. Donohue vididab, et patrioodiseadusel oli vahetu ja kaugeleulatuv moju
kodanikudigustele ning terrorismivastase seadusandluse poOhjustatud kahju riigile on

mirkimisviirselt suurem, Kui esialgu paistab.*
3.2.2.1 Muudatused vilisluure jilitustegevuse seaduses

Patrioodiseadusega muudeti 1978. aasta vélisluure jélitustegevuse seadust, mis lubas niiiid
vahistamisméddruseid vilja anda nii kaua, kuni piisis vélisluure informatsiooni kogumise
oluline eesmdrk. Enne muudatusi pidi vahistamismédruse véljaandmise aluseks olema

informatsiooni kogumise esmane eesmdrk. Esmase eesmdrgi muutumine oluliseks eesmdrgiks

8 Baldwin, Fletcher N. Jr. The Rule of Law, Terrorism, and Countermeasures including the USA Patriot Act of
2001. Florida Journal of International Law (2004), Vol 16, 43-87, Ik 54;

87 Samas, Ik 52;

8 Cameron, Fraser. Transatlantic Relations and Terrorism. The European Union and Terrorism. London: John
Harper Publishing, 2007, Ik 124-144;

8 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 184.

% Donohue, Laura K. The cost of counterterrorism: power, politics and liberty. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2008, Ik 3-4.
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lubas vilisluure kaudu saadud informatsiooni palju kergemini jagada diguskaitse ametnikega
ning kasutada seda siilidistatavate kohtu alla andmiseks. Patrioodiseaduses muudetud
vélisluure jilitustegevuse toimingud on paljutihendavad ka seetottu, et kdik need muudatused
on suunatud informatsiooni kogumisele vélisluure ja vdlisjoudude kohta. Terrorismi nahti
endiselt kui viliskiisimust, mis peegeldab paradoksi, kus riigisisese diguskorra tagamine on
jouliselt piiratud, samal ajal kui jou maksmapanek viljaspool Ameerika Uhendriike allub

vihestele piirangutele.®

Ulejasnud seadusemuudatused olid seotud 1978. aasta seaduse kaasajastamisega, sealhulgas
e-kirjade labiotsimise tingimused ja isikute teavitamisega seotud viivitused, kui nad on olnud
labiotsimise subjektiks. Vilisluure jilitustegevuse seaduse muudatused patrioodiseaduses
kutsusid esile piisiva kriitikalaine kodanikudiguste ja eraclu puutumatuse toetajate seas.%
Patrioodiseaduse veel iiks vastuoluline osa lubas kolmandatele osapooltele (nt raamatukogud,
internetiteenuse pakkujad jms) véljastada salajasi administratiivseid andmepéringuid, mis
kohustasid neid iile andma kirjeid terrorismiga seotud juurdluste osas. Kindlustamaks, et
uurimisaluseid selles suhtes ei hoiatata, kehtestati seadusega laiaulatuslikud reeglid, mis

keelasid kolmandaid osapooli selliste piringute saamisest asjaosalisi teavitada.®
3.2.2.2 Terrorismi finantseerimine

Patrioodiseaduses on suurem tihelepanu koondatud rahvusvahelisele rahapesule ja terrorismi
rahastamisele tulenevalt &armuslikust ohust, mida kaasaegne terrorism endast kujutab

infrastruktuurile, riigikaitsele ja rahvusvahelisele majandussiisteemile.®*

Ameerika Uhendriikide esimeses URO Julgeolekundukogu terrorismivastasele komiteele
esitatud raportis rohutati terrorismi finantseerimisega seotud seadusandlike ja tiidesaatvate
meetmete keskset tdhtsust seaduses. Sarnaselt teistele terrorismi rahastamise kordadele
julgustas patrioodiseadus finantsasutusi esitama kahtlustdratava tegevuse kohta vastavaid
raporteid, mis aga toOstatas kahtlused, et sellised asutused vdivad tehingute toimumisest

raporteerimisel lasta end eksitada klientide vOdrapédrastest voi Léahis-1da nimedest. Kehtestati

91 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, 176-177;

92 Samas, Ik 177;

% Samas, Ik 178;

% Baldwin, Fletcher N. Jr. The Rule of Law, Terrorism, and Countermeasures including the USA Patriot Act of
2001. Florida Journal of International Law (2004), Vol 16, 43-87, Ik 53.
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uued Kliendituvastamise standardid ja keelati pankadel avaldada oma klientidele teavet selle

kohta, millist informatsiooni on nende kohta hangitud.®

Sarnaselt teiste riikidega kasitleti terrorismi finantseerimist rahapesu mudeli alusel, vaatamata
nimetatud kahe fenomeni fundamentaalsetele erinevustele. Néiteks kisitlevad mitmed sitted
10 000 dollarist suuremate summade impordi keelamist ja raporteerimise korda selliste
summade saamise korral, kuigi ka sellest vidiksemaid summasid vdidakse kasutada terrorismi
rahastamiseks. Patrioodiseadusele eelnenud presidendi korralduses nr 13224, mis anti vélja
kaks nddalat pérast 11. septembri riinnakuid, esitati terroristlike organisatsioonide nimekiri
ning kiilmutati kdik nende varad, sealhulgas humanitaarannetused. Patrioodiseadus voimaldas
ka selliste organisatsioonide varade kiilmutamist, mis olid uurimise all seoses voimaliku
terroristliku tegevusega. Kriminaaldiguse traditsiooniliste standardite kohaselt oli salajase
toendusmaterjali kasutamine keelatud, kuid terrorismi rahastamise puhul vottis valitsus suuna
selliselt kogutud materjali kasutamise lubamisele ja madalamate standardite rakendamisele

tdendusmaterjali kogumisel.*

3.2.2.3 Muudatused kriminaaléiguses

Erinevalt mitmetest riikidest, mis 11. septembri siindmuste jarel kehtestasid uusi terroristlike
kuritegude médratlusi, kriminaliseeriti Ameerika Uhendriikides uute aktidena vaid
ithistranspordisiisteemide vastu suunatud terroristlikud riinnakud ning terroristide varjamine
vOi neile varjupaiga andmine. Viiksemad muudatused puudutasid ka juba kehtivat kuritegu
terrorismi materiaalse toetamise eest. Terroristliku grupi liikmelisuse kriminaliseerimist ei
voimaldanud Ameerika pdohiseaduse esimene muudatus, mis muuhulgas Kkaitseb
ithinguvabadust. Seega ei ndinud patrioodiseadus ette tOkestavaid areste, uusi kriminaaldiguse

protseduure vms.%’

Kriminaaldiguse aluste muutmisele kdige ldhem muudatus puudutas vandemeeste koguga
seotud informatsiooni jagamise lihtsustamist. Need sitted lubavad vandemeeste koguga
seotud informatsiooni avaldada laiale hulgale foderaalametnikele, sealhulgas immigratsiooni-,
riigikaitse- voi riikliku julgeoleku todtajatele. Nimetatud muudatusi kritiseeriti kui privaatsust
rikkuvaid, kuid neid laiendati jargnevalt ka ametnikele, kes todtavad kohalikul, osariigi ja

héimu tasandil ning vilisriikide valitsusametnikele. Sellele vaatamata oli tegemist siiski

% Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 179-180;

% Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 179-180;

97 Samas, Ik 182.
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suhteliselt vidheoluliste muudatustega kriminaaldiguses, vottes arvesse muret selle iile, et enne

11. septembrit ei liikunud informatsioon piisavalt.%®
3.2.2.4 Muudatused immigratsioonivaldkonnas

Seoses URO resolutsiooniga nr 1373, mis kohustab liikmesriike kindlustama, et terroristid ei
saaks asiiiili, peatati Ameerika Uhendriikides ajutiselt varjupaigataotluste menetlemine ja riiki
lubatud pagulaste arv vidhenes oluliselt. Kuigi patrioodiseadusega ei kriminaliseeritud
motteavaldusi ega tihinguid, olid sellised tegevused osa immigratsiooniseadusest. Sarnaselt
teiste riikidega kasutati siinkohal immigratsiooniseadust terrorismivastase seadusena, mis

lubas piirata digusi, millega riigi kodanikud poleks ndustunud.®®

Immigratsioonivaldkonnas on pérast 2001. aasta septembrit rakendatud ettearvatult kdige
jarsemaid sisejulgeolekuga seotud piiranguid. Selle on tinginud teadmine, et ajavahemikul
1993-2001 Ameerika Uhendriikides toimunud terroriaktides osalenud kdik 48 radikaalset
islamisti kasutasid riiki sisenemiseks seaduslikke immigratsioonivdimalusi — iilidpilas-,
turismi- ja #riviisasid, rohelisi kaarte, amnestiat ja asiiiili.’®® Vahetult peale 11. septembrit
peeti immigratsiooniregistri programmide valiku pdhjal kinni tuhandeid mittekodanikke, kes
olid périt peamiselt araabia- ja islamimaadest, mida hiljem Késitleti strateegilise veana ja

millest loobuti.1%

Lisaks Transpordijulgeoleku Administratsiooni loomisele on Ameerika Uhendriikides
rakendatud mitmeid immigratsiooniga seotud meetmeid, sealhulgas:

« L&édnepoolkera Reisialgatus, mis on vihendanud nende isikuttdendavate dokumentide
arvu, millega on vdimalik Ameerika Uhendriikidesse siseneda. See on tugevdanud
dokumendikontrolli sadamates ja aidanud ennetada valeidentideedi kasutamist;

«  Ameerika Uhendriikide kiilastaja ja immigrandi staatuse indikaatori tehnoloogia, mis
kujutab endast saabumiste ja lahkumiste siisteemi ja iihildub vélisreisijate saabumis- ja

lahkumisandmetega, kontrollides biomeetria abil soovijate lubamist riiki;

%8 Samas, |k 182;

% Samas, Ik 183.

190 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 218-239, Ik 231,
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* internetipdhine infosiisteem, mis suurendab riigiametnike suutlikkust jilgida ja

monitoorida vilistudengeid ja vahetusprogramme. 1%

Lisaks iilalkirjeldatud terrorismivastasele tegevusele on Ameerika Uhendriikide
administratsioon votnud tarvitusele mitmeid meetmeid oma vilispiiride kindlustamiseks,
sealhulgas konteinerite ohutuse algatus, reisijate nimeregistrites sisalduvate andmete
kogumine ja biomeetriliste passide kasutuselevott. 1 2001. aasta novembris tutvustati
Ameerika Uhendriikide lennundus- ja transpordijulgeoleku seaduse nduet, et lennufirmad, mis
opereerivad reisilende Ameerika Uhendriikidesse, Ameerika Uhendriikidest voi libi
Ameerika Uhendriikide, tagavad Ameerika Uhendriikide vdimudele elektroonilise ligipadsu
reisijate nimeregistrites sisalduvatele andmetele, sealhulgas reisijate nimed ja aadressid,
pangarekvisiidid, krediitkaardi detailid jms.1%

3.2.2.5 Muudatused sisejulgeoleku- ja luurevaldkonnas

Terrorismivastase voitluse ja sisejulgeoleku kasvanud tdhtsust peegeldavad ka muudatused
julgeoleku- ja luurevaldkonna iilesehituses. Reformi raskuskese oli sisejulgeoleku
ministeeriumi loomine 2002. aasta novembris, mis kujutas endast suurimat muudatust
Ameerika Uhendriikide riiklikus julgeolekuaparaadis alates kiilmast sdjast.'® 2002. aasta
riigisisese julgeoleku seadusega asutatud uus ja ulatuslik riigisisese julgeoleku osakond
holmas endas 22 agentuuri kokku 170000 tootajaga. Arengusuund, kus tolli- ja
immigratsiooniagentuurid koondatakse julgeolekupdhise osakonna alla, ilmnes ka teistes
riikides. Lisaks loodi ka immigratsiooni- ja tolliteenistus, mille esmane prioriteet on tokestada
terroristide sisenemist Ameerika Uhendriikidesse ja mis on oma 20 000 tddtajaga FBI jirel

suuruselt teine uurimisagentuur Ameerika Uhendriikides.'%

Sisejulgeoleku ministeerium on suuruselt kolmas foderaalasutus ja selle katuse alla koondati
rohkem kui 20 varem eraldi tegutsenud agentuuri, eesmirgiga parandada iileiildist

koordineerimist ja sidusust. Ministeerium on jagatud neljaks direktoraadiks: 1)

102 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 218-239, |k 231-232;

103 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 97;

104 Samas, 1k 98;

105 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 218-239, Ik 221-222.

196 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 195.
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hddaolukordadeks valmisolek ja neile reageerimine; 2) transpordi- ja piirijulgeolek; 3) teadus
ja tehnoloogia; 4) teabe analiilis ja infrastruktuuri kaitse (viimane analiilisib nt FBI, CIA,
riikliku julgeoleku agentuuri jt edastatavat teavet). 11. septembri terroririinnakute ja Iraagi
sdja taustal paljastunud Ameerika Uhendriikide luure ebadnnestumised on viinud ka
luureteenistuste reorganiseerimiseni, mis on kdige olulisem timberkorraldus alates 1947. aasta
riikliku julgeoleku seadusest. Selle peamine muudatus oli riikliku luure direktori ametkonna
loomine 2005. aastal, mille vastutusalas on kdigi luureagentuuride tegevuse koordineerimine

ja jarelevalve

2001. aastast alates on foderaalse julgeoleku- ja luurevaldkonnas loodud veel jargmised

uksused:

» Sisejulgeoleku Noukogu, Riiklik Terrorismivastase Voditluse Keskus ja Riiklik
Vastuluure  Keskus  valdkonna  tegevuste  juhtimiseks ja  planeerimise

koordineerimiseks;

* Pohja véejuhatus (NORTHCOM) — kaitseministeeriumi sdjaline viejuhatus, mille
tahelepanu all on sisejulgeolek ja tsiviilkaitse;

* Foderaalse Juurdlusbiiroo (FBI) riikliku julgeoleku osakond ja justiitsministeeriumi
ritkliku julgeoleku divisjon, mis iihtlasi viitab sellele, et mdlemad organisatsioonid on

seadnud terroririinnakute ennetamise oma tegevuse korgeimaks prioriteediks;

» Transpordi Julgeoleku Administratsioon (sisejulgeoleku ministeeriumi osakond), mille
korgendatud tdhelepanu all on kiirteed, raudteed, bussid, massitransiit, sadamad ja

lennujaamad.*®

2004. aastal voeti 11. septembri komisjoni soovituste tulemusena vastu luurereformi ja
terrorismi ennetamise seadus. Sellega loodi uus riikliku luure direktori ametikoht, millega
koondati iihtse juhtimise alla luurestruktuuride 17 agentuuri, mis olid seni paiknenud laiali
relvajoududes ja erinevates valitsusalades. Kuigi riigisisese julgeoleku luureagentuuri ei ole
asutatud, on toimunud massiivne luurevdimekuse laiendamine alates 11. septembrist 2001,
mis ithe hinnangu kohaselt hdolmab endas 934 fOderaalse, osariikliku ja kohaliku
terrorismivastase  organisatsiooni  loomist. Suurem osa luureprogramme kuuluvad

kaitseministeeriumi ja Pentagoni luureagentuuri haldusalasse, mille totajate arv on rohkem

197 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 218-239, 1k 221-222;

108 Samas, 1k 222.
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kui kahekordistunud (2002. aastal 7500 to6tajat; 2010. aastal 16 500 tootajat). Parast 11.
septembrit loodud kaitseministeeriumi Pdhja véejuhatus asutas 290 luureohvitseriga
mehitatud siseluure kogumise keskused. Kooskdlas tdidesaatval vdimul ja sdjal pdhineva

mudeliga on sdjavdeluure osakaal alates 11. septembrist 2001 suurenenud muljetavaldavalt.’%®

2002. ja 2004. aasta reformide fookuses on olnud katsed suurendada valitsuse julgeoleku- ja
luurefunktsioonide koordineerimist ja koondamist. Luureparadigma esiletdus, mis véljendub
tahelepanu koondamises kahtlusalustele iihendustele ja nende tdkestamisele, on 11. septembri
rinnakute oluline tagajarg. Silma torkab, et isegi peale 11. septembrit 2001 ei kaalunud
Ameerika Uhendriigid tdsiselt riigisisese tsiviilkaitse luureagentuuri loomist, Kuigi
olemasolevate luureagentuuride suurused ja eelarved kasvasid muljetavaldavalt. Riigisisese
luureagentuuri puudumine sobitub omamoodi hasti mustrisse, kus kodus tuntakse tdsist muret
kodanikudiguste pérast, samal ajal kui vélistele terroriohtudele on suunatud peaaegu

piiramatud jdud.!?
3.2.3 Ameerika Uhendriikide riiklikud julgeolekustrateegiad

2002. aasta septembris esitas Ameerika Uhendriikide president George W. Bush Kongressile
riikliku julgeoleku strateegia. Selles terrorismivastase vditluse strateegias on iiks pikaajaline

eesmark — efektiivse demokraatia edendamine kogu maailmas — ja neli lithiajalist eesmaérki:
* ennetada terroristlike vorgustike riinnakuid;

* keelata massihdvitusrelvad paariariikidele ja terroristlikele liitlastele, kes otsivad

voimalusi neid kasutada;
» Kkeelata paariariikidel pakkuda varjupaika ja toetada terroriste;

hoida dra mistahes riigi sattumine terroristide kontrolli alla, mida voidakse kasutada

baasina terrorioperatsioonide libiviimiseks.'!!

2002. aasta julgeoleku strateegias deklareeritakse, et Ameerika Uhendriigid on globaalses
sOjas terroristidega. Vaenlane ei ole iiksik poliitiline reziim, isik, religioon ega ideoloogia,

vaid terrorism — ettekavatsetud, poliitiliselt motiveeritud végivald, mis on toime pandud

109 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 195-196.

110 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 196-197,;

111 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 218-239, 1k 219-220.

36



sitiitute vastu.*? Strateegia maédratleb ,,suurima ohuna, millega meie riik vastamisi seisab*
voimaluse, et terroristide kitte satuvad massihdvitusrelvad. Samuti rohutatakse seal vajadust
ennetava jou ning sellise kontseptsiooni jarele, mis kujutaks endast ohtu terrorismile, kuid
mida Oigusteadlased ja rahvusvahelised juristid pole seni suutnud ette nidha. Vaenulikkus
rahvusvahelise diguse suhtes tuli veel selgemalt esile tihes 2005. aasta Pentagoni dokumendis,
mis Klassifitseeris nii terrorismi kui ka kohtute kasutamist kui norkade strateegiat. 2002. aasta
julgeolekustrateegias deklareeritakse, et Ameerika Uhendriigid ,,votavad tarvitusele vajalikke
meetmeid tagamaks, et meie joupingutusi tdita globaalseid julgeolekukohustusi ja kaitsta
ameeriklasi ei kahjustaks vdimalikud juurdlused, uurimised vOi stilidimdistmine
Rahvusvahelises Kriminaalkohtus, mille pddevus ei laiene ameeriklastele ja mida me ei

aktsepteeri. 113

2006. aasta riiklik julgeolekustrateegia demonstreeris suuresti sama fookust: see algas tuttava
fraasiga ,,Ameerika on sdjas. See on sdjaaja riiklik julgeolekustrateegia, mille vajadus on
tingitud tdsisest véljakutsest, millega me silmitsi seisame — terrorismi esilekerkimine, mida
Ohutab vihkamise ja tapmise agressiivne ideoloogia ning mis ilmutas ameeriklastele oma
tdielikku palet 11. septembril 2001.!!4 Strateegia sissejuhatuses rdhutab president Bush, et
terrorismi  ndol ollakse silmitsi tdsise viljakutsega ning strateegias vorreldakse
islamiterrorismi  20. sajandil valitsenud kommunismi- ja faSismiohuga, viidates

islamiterrorismile kui végivaldse poliitilise visiooniga totalitaarsele impeeriumile, mis eitab

3.3 Ameerika Uhendriikide vilispoliitilised meetmed terrorismivastases véitluses

11. septembri terroririinnakud koigutasid maailma voimsaima sdjalise jou enesekindlust,
ajendades pingutama oma sdjalist musklit esmalt Afganistanis (kus URO-l oli keskne
poliitiline roll) ja seejirel Iraagis (kus URO liikati Ameerika Uhendriikide poolt kdrvale).!t®

Ameerika Uhendriikide lihenemine terrorismile pdhines nii enne kui ka pérast 11. septembrit

112 president of the United States. National Security Strategy of the United States of America. September, 2002.
113 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 233-234.

114 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, 1k 235;

115 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK
counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 1k 218-239;

116 Malone, David M. The International Struggle Over Iraq: Politics in the UN Security Council 1980-2005.
Oxford: Oxford University Press, 2007.
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2001 sageli sojamudelil, osaliselt seetottu, et kogemused terrorismiga leidsid aset peamiselt

viljaspool Ameerika Uhendriike.!!’

3.3.1 Sojategevus Afganistanis ja ennetav enesekaitse

Vastusena 11.septembri terroririinnakutele kuulutas president George W. Bush 20. septembril
2001 Kongressi ees vilja terrorismivastase sdja. Samal pdeval esitasid Ameerika Uhendriigid
Talibanile ultimaatumi, ndudes Al-Qaeda liidrite viljaandmist, koigi vangistatud
vélismaalaste vabastamist, koigi terroristide laagrite kohest sulgemist, kdigi terroristide ja
nende toetajate viljaandmist ning Ameerika Uhendriikidele ligipasisu vdimaldamist kdigile
terroristide laagritele nende inspekteerimiseks. Taliban liikkas ultimaatumi pdev hiljem tagasi
viitega, et puuduvad tdendid Al-Qaeda seotuse kohta terroriaktidega. Ameerika Uhendriigid
ei toetanud hilisemaid Talibani poolt vilja pakutud voOimalusi Al-Qaeda liidrite iile

kohtupidamiseks kolmandates riikides.!*

7. oktoobril 2001 alustasid Ameerika Uhendriigid sdjalist operatsiooni ,,Kestev vabadus®,
mille raskuspunkt asus Afganistanis ja kus algul tegutseti koos Uhendkuningriigi ja
Pohjaalliansi viagedega. Suhteliselt vihese sdjalise pingutusega tdrjuti Taliban voimult ja
asendati Ahmed Karzai juhitud demokraatliku reziimiga. Afganistani sdjas osalev
rahvusvaheline koalitsioon on aja jooksul laienenud, URO mandaadiga rahvusvaheliste
julgeolekujoudude ISAF tegevust juhib NATO, samas tegutsevad USA relvajoud
Afganistanis ISAF-ist eraldi. Konflikti tulemusena Talibani reziim kiill kukutati, kuid seda

organisatsiooni hivitada ei ole dnnestunud.°

Rahvusvaheline kogukond pidas vdimalikuks relvastatud riinnaku périnemist mitteriiklikult
rihmituselt ja suhtus jargnenud sdjalisse operatsiooni Afganistanis soosivalt. Kaks peamist
operatsioonis osalejat, Ameerika Uhendriigid ja Uhendkuningriik, kinnitasid URO
Julgeolekundukogule, et teostavad Afganistanis enesekaitset. Julgeolekundukogu ei volitanud
Ameerika Uhendriike ega nende liitlasi kasutama relvastatud joudu, kuid tunnustas ja
taaskinnitas vahetult 11. septembri 2001 riinnakute jirel vastuvoetud kahe resolutsiooni

preambulas selgesdnaliselt digust enesekaitsele.?°

117 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 164-165;

118 Miandmaa, Kalev. Tavarelvaheidutus suurriikide julgeolekupoliitika instrumendina kiilma sdja jarel: USA,
Venemaa ja Hiina niitel. Tartu, 2008;
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Ameerika Uhendriigid ja nende liitlased viitsid korduvalt, et 11. septembril toimunud
rlinnakud olid osa riinnakute seerias, mis algas Maailma Kaubanduskeskuse esimese
riinnakuga 1993. a ning jitkus Nairobis, Dar es Salaamis ja Jeemeni rannikul. NATO
liitlastele esitati veenvaid tdendeid, et tulemas on uued riinnakud. Uutele relvastatud
riinnakutele viidati ka URO Julgeolekundukogule saadetud kirjades, milles selgitati
Afganistani vastu alustatud sdjalise operatsiooni pdhjuseid. Selle operatsiooni kéigus leiti ka

Afganistanist materjale, mis tdestasid, et uued riinnakud olid tdepoolest tulemas.'?
3.3.2 Sojategevus Iraagis ja vilistav enesekaitse

Tulenevalt Lahesdjaga I0petamata jd&nud poliitilistest pingetest Iraagi ja Ameerika
Uhendriikide vahel, mis kestsid kogu 1990. aastate jooksul, ning terrorismivastase sdja
viljakuulutamisest 2001. aasta siigisel, hakkasid Ameerika Uhendriigid alates 2002. aastast
aktiivselt korraldama rahvusvahelist kampaaniat Iraagi relvitustamiseks.*?> Oma 2002. aasta
29. jaanuari kdnes andis president Bush mirku paradigma muutusest Ameerika Uhendriikide
strateegilises motlemises, kirjeldades vajadust "tokestada terroriste toetavaid reziime, mis
ohustavad Ameerikat ja meie sOpru ning liitlasi massihédvitusrelvadega" ja nimetas Iraaki,

Iraani ning Pdhja-Koread "kurjuse teljeks, mis ohustab maailma rahu".*?

Sojategevuse vahetu ldhedus muutus kuude moddudes aina selgemaks. 2002. aasta juunis
West Point’i akadeemia 1dpetanutele koneldes litles president: "Sdda terrorismiga ei voideta
kaitstes. Me peame viima voitluse vaenlase juurde, 16hkuma tema plaane ja seisma vastamisi
kdige hullemate ohtudega enne, kui need ilmnevad.“!?* 2002. aasta septembris Kongressile
esitatud Ameerika Uhendriikide riikliku julgeoleku strateegias viitab president Bush
muuhulgas viidetavale digusele kasutada vélistavat relvastatud joudu paariariikidelt voi
terroristidelt tuleneva ohu likvideerimiseks.'?®> 2002. aasta oktoobri alguseks oli Ameerika
Uhendriikide administratsioon avalikult hakanud iihendama punkte Iraagi, terrorismi ja
vélistava sojalise tegevuse vahel. 16. oktoobril 2002 vottis Kongress vastu tihise resolutsiooni

sdjalise jou kasutamise volitamise kohta.'?®
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8. novembril 2002 vdeti Ameerika Uhendriikide survel URO Julgeolekundukogus vastu
resolutsioon nr 1441, mis kohustas Iraaki alluma rahvusvahelisele relvastuskontrollile, kuid ei
maininud jou kasutamist selle ndude toetamiseks. 2002. aasta oktoobris andis Kongress
presidendile loa kasutada sdjalist joudu Iraagi vastu. 2003. aasta alguses kasvas vidhesest
vilistoetusest hoolimata Ameerika Uhendriikide diplomaatiline surve ning otsesonalised
dhvardused kasutada Iraagi vastu sdjalist joudu. Sama aasta veebruaris-maértsis algas liitlaste
(Ameerika Uhendriigid, Uhendkuningriik ja Austraalia) vigede avalik koondumine

piirkonda.*?’

17. mértsil 2003 esitas George W. Bush Iraagi liidrile Saddam Husseinile ultimaatumi riigist
lahkumiseks 48 tunni jooksul. Kuna ultimaatumit ei tdidetud, alustati 19. mértsil 2003 sdjalist
operatsiooni ,,Iraagi vabadus®, mille kdigus vallutati kogu Iraagi territoorium ja likvideeriti
senine poliitiline reziim. 15. aprillil 2003 kuulutasid liitlased aktiivse sdjategevuse 10ppenuks,
kuid riigis kestab siiani madalama intensiivsusega relvakonflikt liitlasvigede ja méssuliste
vahel. Massihévitusrelvi Iraagist ei leitud, kuid kindlustati Iraagi allumine rahvusvahelistele

relvastusnduetele. 1?8

127 Mandmaa, Kalev. Tavarelvaheidutus suurriikide julgeolekupoliitika instrumendina kiilma sdja jérel: USA,
Venemaa ja Hiina niitel. Tartu, 2008;
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4. Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide terrorismivastase vditluse

kontseptsioonide vordlus

4.1 Terminoloogial pohinevad kontseptsioonid

Fraser Cameron on rohutanud, et ainuiiksi terminoloogia, mida kasutatakse terrorismile
reageerimise kirjeldamisel, toob esile erinevused Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
lahenemises sellele kiisimusele. Kui ameeriklased rddgivad sojast terrorismile, Siis
eurooplased kasutavad terrorismivastast voitlust.*?® David Cole selgitab seda asjaoluga, et Kui
Ameerika Uhendriike riinnati viljastpoolt riiki ja loomulik reaktsioon sellisel juhul on
vastupanu osutamine koos viltimatu iilereageerimisega, siis Euroopa Liidu puhul toimus

riinnak liikkmesriikide seest, mis sunnib otsima pigem ravimit kui vditlust.%°

Vahetult peale 11. septembril toimunud terroririinnakuid asuti nii Euroopa Liidus kui ka
Ameerika Uhendriikides otsima terminoloogilist lahendust kiisimusele, millega iildse edaspidi
voideldakse. Euroopa Liit ilmutas siinkohal erakordset kiirust vorreldes oma tavapéraste
biirokraatlike menetlustega ning Kkinnitas 27 liikmesriigi tihise ndgemuse terroriaktist 13.
juunil 2002. aastal vastu vdetud raamotsuses. Ameerika Uhendriikides on terrorism iiheselt
médratlemata ning erinevad valitsusasutused on seda ka erinevalt defineerinud. Sellest
tulenevalt vdivad markimisvaérselt erineda ka definitsiooniga kaasaskédivad tingimused, nagu
nditeks religioossed voi poliitilised motiivid. Kent Roach viitab, et patrioodiseaduses
defineeriti kill terrorism, kuid tingimust, et terroriaktil on religioossed voi poliitilised
motiivid, ei kasutatud. ! Bruce Hoffmanni esitatud Ameerika Uhendriikide
kaitseministeeriumi maéératluse kohaselt on aga terrorismi eesmirgid tavaliselt poliitilised,
religioossed vdi ideoloogilised. 1* Toodud vérdlus kinnitab Hoffmanni viidet, et sellise
lahenemise juures ldhtub iga wvalitsusasutus pigem oma erihuvidest ja prioriteetidest

terrorismiga voitlemisel.13

David Brown viitab, et 13. juuni 2002 raamotsuses vilistas Euroopa Liit oma

kaalutlusulatusest riigi, mille tulemusel loobuti riikliku terrorismi kontseptsioonist, késitledes

129 Cameron, Fraser. Transatlantic Relations and Terrorism. The European Union and Terrorism. London: John
Harper Publishing, 2007, Ik 124-144;

130 Cole, David. English Lessons: A Comparative Analysis of UK and US Responses to Terrorism. Current
Legal Problems (2009) 62 (1): 136-167, Ik 166;

131 Roach, Kent. The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism. New York: Cambridge University Press,
2011, Ik 180-181,

132 Hoffmann, Bruce. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press, 2006, Ik 30-31;

133 Samas, Ik 30-31.
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terroristlikku tegevust iiksnes mitteriiklike rithmituste kontekstis.!** Siinkohal v&ib viita, et
tuginedes nimetatud eeldusele, vilistas Euroopa Liit juba alguses igasuguse voimaliku sojalise
sekkumise riikides, kus on alust kahtlustada riiklikku terrorismi. Erinevalt Euroopa Liidust on
riikliku terrorismi kontseptsioon olnud oluliseks eelduseks Ameerika Uhendriikide
sOjategevusele nii Afganistanis kui ka Iraagis. Esimesel juhul viidati riiki juhtiva Talibani
voimalikele sidemetele terroriorganisatsiooniga Al-Qaeda, teisel juhul késitleti riiki kui
tervikut terroristliku reziimina. Kent Roach viitab, et juba oma 14. septembril 2001 kinnitatud
korraldusega nr 13224 andis Ameerika Uhendriikide Senat presidendile laiaulatuslikud

volitused sdjalise jdu kasutamiseks nii riikide kui ka mitteriiklike rithmituste vastu.'

4.2 Ajaloolisel kogemusel pohinevad kontseptsioonid

Euroopa Liidu vanemad liikmesriigid on kannatanud poliitiliselt motiveeritud terrorismi kées
juba aastakiimneid — nt Uhendkuningriik IRA, Hispaania ETA ja Itaalia Punaste Brigaadide
tottu. Seega ei ole nimetatud Euroopa Liidu liikmesriikide jaoks terrorismis midagi uut. Kuid
Jonathan Stevenson viitab, et niinimetatud vana terrorism erineb oluliselt sellest, mida
kogesid Ameerika Uhendriigid 11. septembril 2001.1% Stevenson selgitab, et erinevus seisneb
peamiselt selles, milline on kogetud vigivalla liik ja tase. Kui terroristlikud rithmitused vanas
Euroopas on kasutanud moodukat végivalda ja olnud avatud ka ldbirddkimistele, siis alates
11. septembrist kogetud végivald on massilisem ning Al-Qaedal ei ole mingisugust huvi
Ameerika Uhendriikidega 1ibi riikida.*®’

Kent Roach viitab, et enne 11. septembrit 2001 oli terrorismi ennetamine Ameerika
Uhendriikide vilispoliitika osa ning terrorismi kisitleti kui vilist julgeolekuohtu. Vilise ohu
kontseptsiooni kinnitasid ka 1998. aasta Keenia ja Tansaania saatkondade ning 2000. aasta
sojalacva USS Cole riindamine Jeemenis. Kuigi Afganistani sdja eel viitsid Ameerika
Uhendriigid, et 11. septembril toimunud riinnakud olid osa riinnakute seeriast, mis algas
Maailma Kaubanduskeskuse esimese riinnakuga 1993. a ning jatkus 1998. a Nairobis ja Dar

es Salaamis ning 2000. a Jeemeni rannikul®®, siis viimati nimetatud riinnakute toimumise ajal

134 Brown, David. The European Union, Counter Terrorism and Police Co-operation, 1992-2007: Unsteady
Foundations? New York: Manchester University Press, 2010.
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March/April, 75-90, Ik 75;
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ei osanud Ameerika Uhendriikide administratsioon ilmselt ette kujutadagi, milline senistest
vilistest julgeolekuriskidest realiseerub koduriigis. Kuna Euroopa Liidu liitkmesriigid on
kogenud vana terrorismi pika aja jooksul ja riikide endi pinnal, siis on Euroopa Liidul selge
arusaam sellest, et terrorismi ei ole vdimalik voita iihekordse sdjalise tegevusega, vaid see

vajab pikaajalist strateegiat ja erinevaid meetmeid.
4.3 Jou kasutamisel pohinevad kontseptsioonid

Reaktsioon maailma vapustanud terroristlikele riinnakutele on Ameerika Uhendriikides ja
Euroopa Liidus méarkimisvéarselt erinenud. Mdneti on see mdistetav, kuna 11. septembri
rinnakud olid suunatud otseselt ameeriklaste vastu ning oleks ehk liialdatud eeldus, et
Euroopa Liit oleks sellele reageerinud otsese sdjakdiguga mone terroristliku riigi vastu. Samas
tabasid ka Euroopat suuremastaabilised riinnakud Madridis ja Londonis, mida voib késitleda
otseselt eurooplaste vastu suunatud riinnakuna. Euroopa Liidu 2003. aastal avaldatud Euroopa
julgeolekustrateegias rohutatakse, et vastutus maailma julgeoleku tagamise eest ja selleks

kasutatava jou meetmete valik lasub URO-I.

Robert Kagan'i jargi on Euroopa strateegilise kultuuri pohiomadused rohuasetus
labiradkimistele, diplomaatiale ja kaubandussidemetele; rahvusvahelisele Gigusele jou
kasutamise ees; peibutamisele sunnimeetodite ees ning multilateraalsusele unilateraalsuse ees.
Kagan rohutab, et eurooplased on viimase poole sajandiga vilja tootanud sootuks teistsuguse
arusaama jou rolli kohta rahvusvahelistes suhetes, mis tugineb Euroopa unikaalsele
ajalookogemusele.™ Lisaks eelnevale ei ole Euroopa Liit kiesoleval hetkel valmis ega ka
voimeline vastama terrorismile sdjaliste operatsioonidega voOrsil. Senised sojalised
missioonid Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika ning julgeoleku- ja kaitsepoliitika
egiidi all ei ole Euroopa Liidu terrorismivastases poliitikas olulist rolli minginud.'*°

Ameerika Uhendriikide 2002. aasta septembris avaldatud julgeolekustrateegias kinnitatakse
muuhulgas valmidust vélistavalt riinnata potentsiaalseid terrorismiohu allikaid. Ameerika
Uhendriikide kalduvust jou kasutamisele pdhjendab Robert Kagan asjaoluga, et tugevad
ndevad maailma teistmoodi kui norgad; nad hindavad riske ja dhvardusi erinevalt,
médratlevad julgeolekut erinevalt ning taluvad ebaturvalisust erinevalt. Lisaks peavad tugeva

sOjalise jouga riigid sdjalise jou kasutamist rahvusvahelistes suhetes mérksa mottekamaks, kui

139 Kagan, Robert. Paradiis ja joud: Ameerika ja Euroopa uues maailmakorralduses. Tallinn: Tanapiev, c2004, Ik
71,

140 Byres, Oldfich. EU counterterrorism policy: a paper tiger? Farnham, Surrey; Burlington, VT: Ashgate, c2011,
Ik 80.
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vihema sdjalise jouga riigid.'*! Viimast viidet kinnitab moneti ka 2004. aastal German
Marshall’i fondi poolt ldbiviidud kiisitlus, mille tulemused néitasid, et nii eurooplased (71%)
kui ka ameeriklased (76%) jagavad muret rahvusvahelise terrorismi osas ja seega tajuvad ohtu
sarnaselt. Vaated terrorismile reageerimise suhtes aga erinesid margatavalt: ameeriklased

eelistavad sQjalist reageerimist (54%), samal ajal kui eurooplastest ndustus sellega vaid

28%.142

Andrew Hammond viidab, et kui Ameerika Uhendriikide sisejulgeoleku kontseptsiooni ja
ritkliku terrorismivastase strateegia suunad on iisna selged, siis tihti dhmastab seda
terrorismile sdja kuulutamise kujundi kasutamine. ** Ameerika Uhendriikide endise
rahvusliku julgeoleku nduniku Zbigniew Brzezinski hinnangul on valitsus defineerinud
voitluse eesmérgi valesti. Terrorismi puhul tuleb vdidelda selle pinnase, s.o poliitiliste
probleemidega. Terrorism on taktika, mitte strateegia voi poliitiline suund. Pole voimalik

voidelda terrorismi vastu, vaid nende olude vastu, mis tekitavad terrorismi.'4*

141 Samas, Ik 37;

142 Kaunert, Christian; Zwolski, Kamil. The EU as a Global Security Actor: A Comprehensive Analysis beyond
CFSP and JHA. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2013, 1k 97;

143 Hammond, Andrew. Two countries divided by a common threat? International perceptions of US and UK

counter-terrorism and homeland security responses to the post-September 2001 threat Environment. Place
Branding & Public Diplomacy (2008), Vol. 4 Issue 3, 1k 218-239;

143 Luik, Jiiri. Terrorismi eesmirgid. Diplomaatia nr 37, september 2006.
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Kokkuvote

Terrorismivastane voitlus eeldab esmalt terrorismi defineerimist. Rahvusvahelise Giguse ja
riikidevaheliste kokkulepete aluseks on tiheselt mdistetav terrorismi maaratlus, mille leidmine
on osutud {iletamatuks takistuseks. Arvestades definitsiooni avatust tdlgendustele ja
vaartolgendustele, ei leita ideaalset maaratlust toendoliselt mitte kunagi. Euroopa Liit on
siinkohal niidanud positiivset eeskuju, saavutades poliitilise kokkuleppe terrorismi iihtse
médratluse Kinnitamiseks vahetult peale 11. septembri terroririinnakuid ning joudes 2008.
aastal juba olemasoleva definitsiooni tdiendamiseni. Lisaks ametliku terrorismidefinitsiooni
kinnitamisele on revolutsiooniline 2004. aastal vastu voetud Euroopa vahistamismaéarus, mis
kaotas liikmesriikide vahel formaalsed viljaandmismenetlused ning lubab niid

oigusrikkujaid lihtsustatud korras iile anda.

Madridis ja Londonis toime pandud terroririinnakud viitavad sellele, et vanad Euroopa Liidu
liilkmesriigid on muutunud terroristide peamisteks sihtmérkideks. Vahetult peale Madridi
terroririinnakuid tddeti Euroopa Liidus, et terroristid ei ohusta mitte ainult Euroopa Liidu
vilispiire, vaid aina olulisemaks on muutunud kodumaiste radikaliseerunud terroristide
esilekerkimine. Tulenevalt kogemustest nn vana terrorismiga, on Euroopa Liidul selge
arusaam sellest, et terrorismi voitmiseks on vaja pikaajalist strateegiat ning erinevaid

meetmeid.

Ameerika Uhendriike 11. septembril 2001 tabanud riinnakute mdjul Korraldati pdhjalikult
umber riiklik sisejulgeoleku- ja luurevaldkond, vaadati iile senine immigratsioonipoliitika,
terroristide rahastamise tdokestamise nduded jne. Ameerika Uhendriikides puudub
universaalne kokkulepitud terrorismi definitsioon, mille tottu on terrorismi médratlemine
valitsusasutuste endi pddevuses. See on tekitanud olukorra, kus terrorismivastase voitlusega
tegelevad asutused kasutavad endale sobilikku definitsiooni, mis votab arvesse konkreetse

teenistuse prioriteete ja erihuve.

Kui Euroopa Liitu on mdnikord Kirjeldatud kui terrorismivastase voitluse pabertiigrit, siis
Ameerika Uhendriikide globaalne séda terrorismiga on saanud viljundi konkreetses sdjalises
tegevuses nii Afganistanis kui ka Iraagis. Erinevalt Euroopa Liidu liikmesriikidest puudub
Ameerika Uhendriikidel riigisisene kogemus nn vana terrorismiga ja kuni 11. septembrini
2001 Kkasitleti terrorismi peamiselt vilise julgeolekuriskina. Sellest tulenevalt erineb oluliselt
ka kaasaegse terrorismiga seotud terminoloogia: kui eurooplased kasutavad terrorismivastast

voitlust, siis ameeriklased radgivad sojast terrorismile.
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Lisaks terminoloogiale on oluline erinevus ka Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu
valmiduses kasutada (sdjalist) joudu terrorismiga voitlemiseks. Euroopa Liidu raamotsuses
terrorismivastase voitluse kohta loobuti riikliku terrorismi kontseptsioonist, millega Euroopa
Liit vélistas terrorismivastase voitluse eesmairgil igasuguse voimaliku sdjalise sekkumise
teistes riikides. Erinevalt Euroopa Liidust on aga riikliku terrorismi pdhimote olnud oluliseks
eelduseks Ameerika Uhendriikide tungimisel nii Afganistani kui ka Iraaki. Kui Euroopa
kultuuris on rohuasetus olnud libirdskimistel ja diplomaatial, siis Ameerika Uhendriigid on

pidanud sojalise jou kasutamist rahvusvahelistes suhetes méarksa mottekamaks.
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Summary

The comparison of the terrorism-related normative bases in the United States of

America and in the European Union during 2001-2009

This Bachelor’s thesis will compare the terrorism-related normative bases in the United States
of America and in the European Union during 2001-2009 and analyse the terrorism-related
concepts of terminology, historical experiences and using force. The thesis consists of four
main parts. The first part describes the matters of defining terrorism in the United States and
in the European Union as well as in the international level. The second part gives an overview
of the European Union’s experiences with the old terrorism, describes the main reactions after
the September 11, 2001 and presents several counterterrorism measures adopted in the
European Union, including the Framework Decision for Combating Terrorism, the European
Arrest Warrant, measures for fighting terrorism financing etc. The third part describes several
counterterrorism measures adopted in the United States, including the Patriot Act, gives an
overview of the main amendments in the internal security and intelligence sector and
considers the war concepts in both Afghanistan and Irag. The fourth part analyses the

terrorism-related concepts of terminology, historical experiences and using force.

The fight against terrorism requires first defining the terrorism. The international law and the
agreements between the countries should be based on an unambiguous definition of terrorism,
which has been extremely difficult to find. Given the definition’s openness to interpretation
and misinterpretation, one can probably never find the perfect definition. The European Union
has set a positive example reaching a political agreement on a common definition of terrorism
for approval shortly after the September 11 terrorist attacks, and improving the existing
definition in 2008. In addition to the formal approval of the definition of terrorism, the
European Arrest Warrant adopted in 2004, which lost the formal extradition procedures
between the Member States and allows simplified procedures to transfer offenders, is

revolutionary.

Madrid and London terrorist attacks suggest that the old Member States of the European
Union have become a priority target for terrorists. Shortly after the terrorist attacks in Madrid
the European Union acknowledged that terrorists pose a threat not only to the European
Union’s external borders, but terrorism has become increasingly important in the domestic

emergence of radicalized terrorists. Based on the experience with the old terrorism, the
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European Union has a clear understanding of the need to fight the terrorism with a long-term

strategy and by implementing several counterterrorism measures.

The attacks of September 11, 2001 in the United States of America led to a massive
reorganization of the state’s internal security and intelligence sector, current immigration
policies, terrorist financing prevention requirements etc. In the United States, there is no
universally agreed definition of terrorism. This has created a situation where counter-
terrorism agencies use the definition suitable for them and which takes into account the

specific service priorities and special interests of those bodies.

As the European Union has been described sometimes as a paper tiger in the matters of
counter-terrorism, the United States’ particular military action in Afghanistan and Iraq has
been the output of the global war on terrorism. Unlike the European Union Member States,
the United States has no national experience with the old terrorism and before September 11,
2001 terrorism was seen primarily as an external security risk. Consequently, the
contemporary terrorism-related terminology differs significantly: if the Europeans are using
the fight against terrorism, the Americans are talking about the war on terrorism.

In addition to the terminology, there is an important difference between the United States’ and
the European Union’s readiness to use (military) forces to combat terrorism. The European
Union’s Framework Decision on combating terrorism abandoned the concept of terrorist state
and thus excluded the possibility to take any military intervention in other countries for the
purposes of fighting terrorism. Unlike the European Union, however, the principle of state
terrorism was an important prerequisite for the United States in invading both Afghanistan
and Irag. As in the European’s strategic culture the emphasis has been on negotiations and
diplomacy, the United States has been considered the use of military force in international

relations much more rational.
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