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Liihikokkuvote

Bakalaureuset60s analiitisitakse Eesti presidendi Toomas Hendrik Ilvese ja Eesti riigi ametlikke
valispoliitilisi  hoiakuid. Vaatluse all on parlamentaarse siisteemi osana presidendi
esindusfunktsioon. Sellest tulenevalt uuritakse presidenti rolli esindada Eesti riiki riigivisiitidel.
Uurimise labiviimiseks analiilisitakse Toomas Hendrik Ilvese riigivisiitide konesid ja Eesti
vélisministri konesid riigi vilispoliitilistest hoiakutest Riigikogule ajavahemikus 2007-2015.
Andmeanaliilisis kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliilisi ja induktiivset ldhenemist. Konede
analiiisi tulemusena selgub asjaolu, et president esitab riigivisiitidel riigi ametlike
vélispoliitiliste hoiakutega iihtivaid sonumeid. Esile tdusevad kindlad prioriteetsed motted ja
esinevad mustrid. T60 tulemusena selgub, et kuigi presidendil on esindusfunktsiooni téites
voimalik esitada riigi seatud hoiakutest eristuvaid sdnumeid, siis peamiselt véljendab riigipea

oma konedes paika pandud hoiakuid, mis esinevad ka olenemata erinevate riikide omapérast.

Abstract

The thesis examines the foreign policy attitudes of Estonian President Toomas Hendrik Ilves and
Estonia as a country. It examines the President's representative function as part of the
parliamentary system. Consequently, the role of the President in representing Estonia during
official state visits is examined. To carry out the research, the speeches of Toomas Hendrik Ilves
during state visits and the speeches of the Estonian Minister of Foreign Affairs on the state's
foreign policy stances to the Riigikogu between 2007 and 2015 were analyzed. Qualitative
content analysis and inductive approach were used to conduct the research. The analysis of the
speeches reveals the fact that during state visits the President delivers messages consistent with
the official foreign policy stances of the country. Specific priority messages and patterns emerge.
The results of the study show that although the President in his representative function, can
present messages that are distinct from the country's set positions, the Head of State mainly
expresses in his speeches set positions that are also present regardless of the specific

characteristics of different countries.
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Sissejuhatus

Eesti pohiseaduse kohaselt esindab riigipea Eesti riiki rahvusvahelises suhtluses. Parlamentaarses
siisteemis on presidendil esindusfunktsioonist olenemata suur roll, sest parlament, valitsus,
peaminister ja president on paratamatult osa iildisest raamistikust, mis nduab iihiste tasakaalude
leidmist ja seadmist (Ieraci 2021, 429). Riigi vilispoliitilisi hoiakuid ning eesmérke kujundab
Vilisministeerium ja valitsus. Eesti Vilisministeeriumi vélispoliitika programmi pdhjal on
seatud eesmairgiks vajaduse puhul presidendi vélisvisiitide protokolli korraldamine ja
koordineerimine, et tagada vélispoliitika ja vilissuhtluse suurema sidususe eesmérke ja huve
(Vilispoliitika programm 2022-2025). Riigi vilissuhtlusest ja vélispoliitika olemusest tulenevalt

on selle 1dbiviijad tihedalt seotud ja seega on voimalik analiilisida kuidas nende hoiakud tihtivad.

Kéesoleva uurimuse eesmirgiks on analiilisida endise Eesti Vabariigi Presidendi Toomas
Hendrik Ilvese vilispoliitilisi hoiakuid ning Eesti riigi ametlikke vilispoliitilisi hoiakuid. Eesti
president esindab vilispoliitilisel suhtlusel Eesti riiki, seega peaks riigipea esitama riigiga
ithtivaid hoiakuid. Seeldbi on vajalik kaardistada kas ja kuidas presidendi ja riigi ametlikud
vilispoliitilised sonumid kattuvad. Presidendi véimu mdotmise indeksid ei ole tihtipeale piisavalt
analiiiitilised, jattes korvale olulisi aspekte presidendi ja valitsuse vahelisest suhtlusest ja selle
iseloomust (Ieraci 2020, 416). Kéesolev uurimus on relevantne, et anda lisavairtust
madratlemaks presidendi kaal Eesti vélispoliitika kujundamisel ja tdiendamaks presidendi
esindusfunktsiooni tdhendust. Samuti puudub varasem analiiiis, mis késitleks eelnimetatud

seoseid Eesti presidendi rolliga.

Analiitis1 kdigus pannakse paika Eesti riigi ametlikud vélispoliitilised hoiakud ja kesksed
sonumid ajavahemikus 2007-2015. Riigi vélispoliitilised hoiakud méaératakse ldhtudes
vélisministri konedest Riigikogule. Seejdrel uvuritakse, késitledes Toomas Hendrik Ilvese
riigivisiitidel esitatud konesid, milliste vélispoliitiliste hoiakutega president esines. Nende
etappide ldbi joutakse esinevate hoiakute analiiiisini. Selliselt saab ilmnenud néitajatele leida
voimalikke pdhjendusi, andes tulemusena analiilisile kaalu juurde. Sellest tulenevalt on

uurimiskiisimus: Kuidas iihtisid Eesti Vabariigi presidendi Toomas Hendrik



Ilvese ja Eesti riigi ametlikud viélispoliitilised hoiakud? T66 hiipoteesiks on, et Eesti president

esitab riigivisiitidel riigi vélispoliitilisi hoiakuid.

Kéesolev t66 on jaotatud kolmeks peatiikiks. Esmalt antakse {ilevaade Eesti riigi vélispoliitiliste
hoiakute olemusest ja presidendi vélispoliitilisest- ning esindus funktsioonist. Seejérel
kisitletakse iildisemalt presidendi rolli vilispoliitika kujundamisel ja tuuakse nditeid
varasematest uurimustest. Jargmises peatiikis on tutvustatud t66 andmeanaliilisi meetodeid,
protsessi ning valimit. Kolmandas osas viiakse 1dbi analiiiis ja tehakse jareldused, sidudes neid
pustitatud uurimiskiisimuse ning hiipoteesiga. Uurimuse tdiendamiseks on lisadena esitatud

kodeerimistabelid.



1 Teoreetiline raamistik: Riigi presidendi vilispoliitilise esindusfunktsiooni

olemus

To0 esimeses peatiikis antakse lilevaade keskse temaatika teoreetilisest taustast. Lihemalt on
késitletud Eesti riigi vélispoliitiliste eesmirkide olemust ja presidendi rolli sellega seotult.
Samuti on antud tilevaade presidendi rollist iletildiselt vélispoliitika kujundamisel. Teoreetiline
raamistik on ajendatud varasemalt koostatud uurimustest. Varasema teadmise pohjal ldhtutakse

Soomest, kus on Eestile sarnane poliitiline siisteem ja presidendi roll.

1.1 Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud

Vilisministeeriumi koostatud Eesti vélispoliitika arengukava 2030 pdhjal teeb Vilisministeerium
vélispoliitika kujundamisel ja elluviimisel koost6dd muuhulgas Riigikogu, ministeeriumide,
riigikantselei ja Presidendi kantseleiga. Esile tuuakse asjaolu, et vilispoliitika on {ihtne, ning
selle laiahaardelisuse tottu arvukate valkondadega seotud. Vilisministeeriumi seatud
iildeesmérkidest jaguneb riigi vilispoliitika elluviimine kolmeks sambaks, milleks on julgeolek,
rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja kestlik areng, vélismajandus ja eestlaskond voorsil. (Eesti
vilispoliitika arengukava 2030) Kiill aga vdeti pikaajaline arengukava vilispoliitiliste
eesmdrkide seadmisel kasutusel esimest korda aastal 2019 (Vilisministeerium 2019). Sellele
eelnevalt esitasid vilisministrid iga aasta Riigikogu ees ettekande riigi vilispoliitilistest
pohisuundadest ning eesmérkidest, mis tditis arengukavale sarnast funktsiooni. Samuti on iga
aastane ettekanne riigi vilispoliitilisest suunitlusest méadratletud vélissuhtlemisseaduse alusel.
Eesti vilissuhtlemise seaduse kohaselt teostavad vélissuhtlemist Riigikogu, Vabariigi President,
Vabariigi Valitsus, Vilisministeerium ning teised riigiasutused ja omavalitsusiiksused vastavalt
oma padevusele. Lisaks on seadusega kehtestatud, et vélissuhtlemisasutused on kohustatud oma
tegevusest teavitama Vilisministeeriumit. Samuti on paika pandud Vilisministeeriumi padevus,
mille kohaselt ministeerium korraldab ja koordineerib vilissuhtlemist, koostab vihemalt {iks
kord aastas Vabariigi Valitsuse ettekande riigi vilispoliitikast ja teavitab regulaarselt Vabariigi
Presidenti, Riigikogu esimeest, peaministrit ja Riigikogu viliskomisjoni vilispoliitika

elluviimisest. (Vilissuhtlemisseadus)



1.2 Eesti presidendi roll

Kéesolevas uurimuses kisitletakse Eesti presidendi rolli vélispoliitiliste hoiakute aspektist. Selle
aluseks on vdetud Vabariigi Presidendi tookorra seadus ja Eesti Vabariigi pohiseadus. Eesti
Vabariigi pohiseaduse kohaselt esindab president Eestit rahvusvahelises suhtlemises
(Pohiseadus). Samuti méngib Presidendi vilispoliitiliste hoiakute loomel rolli Vabariigi
Presidendi Kantselei, mille {ilesandeks on presidenti teavitada vélispoliitilistest probleemidest ja

korraldada Presidendi valissuhtlemist (Vabariigi Presidendi tookorra seadus).

To6s on ladhemalt vaadeldud Toomas Hendrik Ilvese ametiaega. Ta oli Eesti president aastatel
2006-2016. Samuti oli Ilves ametis vilisministrina Mart Laari juhitud valitsuses aastatel
1999-2002, Mart Siimanni valitsuses aastatel 1997-1999 ja Tiit Vihi juhitud valitsuses aastatel
1995-1997 (Eesti Vabariigi Valitsuse koduleht). Seega on Ilvesel eelnevalt oma ametiajale
presidendina kogemus Eesti vilispoliitiliste hoiakute protsessis ja oli teadlik riigipeana selle

pohimdtetest.

President tdidab Eesti riigis, mis on parlamentaarne vabariik, pohiliselt esindusfunktsiooni.
Presidendil on suuresti piiratud poliitiline vdim. (Vabariigi Presidendi Kantselei koduleht) See on
Eesti eripdra, sest presidentaalses silisteemis on president otseselt seotud vilispoliitika
kujundamisega. Riigi voimu jaotumine parlamendi, valitsuse ja presidendi vahel on jaotatud kui
parlamentaarne, presidentaalne ja poolpresidentaalne siisteem. Koiki neid tiilipe on vdimalik
vaadelda vastavalt erinevate voimuharude toimimisele. (Siaroff 2003, 289) Kiill aga ei pea iga
siisteem toimima tdpselt madratletud tunnuste jargi vaid niiteks presidendil saab olla mdnes
parlamentaarses siisteemis suurem roll kui teises. (Ieraci 2020, 415) Presidendi rolli uurimisel on
akadeemilises valdkonnas tugev diskussioon, kuidas tépselt liheneda riigipea funktsiooni
analiiiisimisele. Olulise varasema teadmiste pohja on paika pannud Shugart ja Carey, kiill aga on
see ldhenemine teiste uurijate poolt kiisimuse alla seatud. Giuseppe Ieraci toob oma uurimuses
esile, et kuigi teoreetikud nagu Shugart ja Carey on iiritanud presidendi voimu analiiiisida ja
modta luues presidendi voimu indeksi tiipoloogia, siis selline ldhenemine ei pruugi tdielikult
tolgendada presidendi rolli olemust. Autor toob peamise veana vélja asjaolu, et Shutgart ja Carey
ei ole oma meetodile lisanud valitsuse ja presidendi vahelise seose ning suhte dimensiooni. See

on aga oluline aspekt, sest selle omadused on mairgatavalt erinevad erinevates riikides, kus on



kehtib sarnane siisteem. (Ieraci 2020, 415) Lisaks on parlamentaarseid siisteeme keerulisem
méidratleda tulenevalt asjaolust, et neis ei ole samal midral homogeenseid toimijaid kui
presidentaalses siisteemis. See tdhendab, et president valitakse piisivalt fikseeritud ja kogu
ametiajaks ning tulenevalt tema vOimu astmest on seda lihtsam vaadelda. Parlamentaarses
siisteemis on jdllegi mitmeid voimu elluviijaid, kes vdivad pidevalt muutuda. (Ieraci 2020, 414)
Presidentaalne siisteemi puhul valitakse riigipea otsevalimiste teel ja ta omab tunduvalt suuremat
voimu kui parlamentaarse riigi president. Eesti presidendi roll on suures osas siimboolne ja
seega on riigipea sOnavotud suur osa ta toost. Selliselt on oluline ldhemalt analiiiisida Eesti

presidendi funktsiooni olemust.

1.3 Riigivisiit

Eesti presidendi vélissuhtluse rolli osa on riigivisiitidel kdimine, kus ta osaleb riigi esindajana
iiksi. Eesti vélissuhtemisseaduse kohaselt on Eesti Vélisministeeriumi pddevuses Vabariigi
Presidendi vdélisvisiitide koordineerimine, koostades koostods Presidendi Kantseleiga
riigivisiitide plaani (Vilissuhtemisseadus). Selliselt ei vali riigipea kiilastatavat riiki ise, vaid ta
saadetakse erinevatesse kohtadesse vastavalt riigi ndigemusele. Riigivisiit toimub kahe riigipea
vahel nditamaks asjaolu, et tegu on kahe riigi vahelise kdrgeima taseme kohtumisega (Goldstein
2008, 153). Riigivisiidid on oluline osa riigi diplomaatiast, sest need on tdhusad avaliku
arvamuse mojutamiseks ning liitlassuhete loomiseks ja siivendamiseks (Goldstein 2008, 178).
Riigipeade visiidid on iiks mairgiline avaliku diplomaatia esinemise vorm, mille tulemusena
saavutatakse laiapinnaline kajastus nii meedias kui iileiildiselt rahvusvahelisel areenil, jdudmaks
erinevate sihtriihmadeni. Antud teadmise najal jéreldavad Goldsmith ja tema kaasautorid, et
avalik diplomaatia on t6driist suurendamaks riigi pehme voimu kasutamise vahendeid. Selle tottu
on aina enam hakatud uurima riigipeade hoiakuid vilisriikide visiitidel, mis aitab avaliku

diplomaatia teooria toel ldhemalt mdista riigi diplomaatilisi ja vélispoliitilisi eesmirke.

(Goldsmith et al 2021, 2;14)

1.4 Presidendi roll vilispoliitika kujundamisel
Valerie M. Hudson toob oma uurimuses vilja, et vélispoliitilikaanaliilis on andnud olulise panuse
rahvusvaheliste suhete teooriasse aidates mddratleda riikide kditumist ldbi inimeste, kes

vilissuhtlust ellu viivad. Seetdttu on vdimalik riigipeade osalust vélispoliitika kujundamisel



modta ldbi erinevate raamistike (Hudson 2005, 3) Presidendi rolli uurimine on oluline
nditlikustamaks reziimi tiiiipi riigis ja analiilisimaks selle vilispoliitilisi hoiakuid. J. M. Carey
késitleb demokraatia kolmandat lainet, millega kaasnenud muutuste hulgas hakati aina enam
tdhelepanu podrama riigi pohiseadusest tulenevale {iilesehitusele voimu jagamisel demokraatia
tingimustes. Autor jdreldab, et erinevatel reziimitiiiipidel saab vahet teha, analiiiisides kuidas
voimu teostajad on valitud, kuidas nad sekkuvad poliitika elluviimisesse ja haldavad valitsust.

(Carey 2008, 91)

Lee Kendall Metcalf kisitleb reziimitiiiibi ja demokraatia konsolideerumise edukat suhet
kasutades presidendi rolli poliitilises siisteemis. Seeldbi kirjeldab autor, et teatud omadused nagu
presidendi erinevad funktsioonid on seotud riigi poliitiliste hoiakute kujundamisega (Metcalf
2000, 660). Selliselt véljendub presidendi esindusfunktsiooni puhul asjaolu, et see on seoses ka
riigi  vilissuhtlusega seotud hoiakutega. Giuseppe lereci kirjeldab oma uurimuses kuidas
demokraatlike silisteemide institutsionaalne {ilesehitus véérib tdhelepanu Oiguslikust ja
poliitilisest vaatepunktist, sest sellest tulenevalt on mdistetav tegelik vdimu jaotumine (Ieraci
2021, 413). Voimu jaotumise ndol on selles roll ka presidendil. Seega peaks erinevad rollid

olema vdahemalt mingil médiral siimbioosis ja koordineerima iildised hoiakud.

Presidendi tegevust saab aga analiiiisida tulenevalt tema domineerimisest, mis véljendub riigipea
eristumise ndol riigi seatud poliitilistest sOnumitest. Allan Siaroff toob esile asjaolu, et
parlamentaarses siisteemis saab olla erinevate voimu astmetega presidente, mis tuleb esile nende
domineerimises. Autor jireldab, et see ei ndida mitte presidentaalse siisteemi poole kaldumist
vaid riigipea iseloomujooni. (Siaroff 2003, 290) Selle ndol véljendub asjaolu, et presidendi
tegevuse iseloomu saab analiilisida ning médratleda ja tulenevalt esindusfunktioonist ei pruugi

tema tegutsemine tdielikult riigi hoiakutega kattuda.

1.5 Presidendi ja riigi valispoliitilised hoiakud Soome niitel
Kiesolevas alapeatiikis tutvustatakse varasematest teadmistest ldhtudes kindlast juhtumist.
Selliselt tdiendab juhtum teoreetilisi teadmisi. Presidendi rolli vélispoliitika kujundamisel on

varasemalt tdpsemalt wuuritud Soomes. Varasem kirjandus analiitisib presidendi rolli



viélispoliitilises diskussioonis tema esindusfunktsiooni kontekstis. Soome puhul on tegu riigiga,

kus kehtib Eestile sarnaselt parlamentaarne siisteem ehk riigipea kannab esindusrolli.

Jaakko Nousiainen késitleb Soome presidendi rolli riigi vélispoliitiliste hoiakute kujundamisel.
Peale 2001. aasta reformi, mis seadis timber riigipea tooiilesanded, ei ole Soome presidendi
iilesandeks enam riigi vlispoliitiliste hoiakute midramine, vaid neid kujundab sarnaselt Eestile
peaminister ja valitsus ning president esindab neid samu hoiakuid (Nousiainen 2001, 106).
Soomes kiis otsus taotleda Euroopa Liidu litkmeks saamist késikdes pohiseaduse reformiga, mis
vihendas oluliselt presidendi rolli. Kiill aga on leitud, et Soome presidendil on jitkuvalt
mérkimisvddrne mdju vilispoliitika kujundamisel (Johansson & Raunio 2010, 650). Karl
Magnus Johansson ja Tapio Raunio vididavad, et tulenevalt sellest asjaolu saaks Soomet endiselt
nimetada poolpresidentaalseks siisteemiks (Johansson & Raunio 2010, 653). Johansson ja
Raunio kirjeldavad oma artiklis presidendi vastasseisu peaministriga, mil Soome parlamendi
pohiseaduskomisjon otsustas enne Euroopa Liidu liikmeks saamist, et peaminister peaks
esindama riiki Euroopa Ulemkogus. See oli loomulik otsus, sest Euroopa Ulemkogu kohtumiste
riiklik ettevalmistamine toimub valitsuse vastutusel ja peaministril on pdhiseaduslik kohustus
teavitada parlamenti tippkohtumistest. President Martti Ahtisaari vastandus sellele tdlgendusele.
Seeldbi avaldati koostods peaministri ja presidendi kantseleiga kokku pandud avaldus, mille
kohaselt osaleb peaminister tippkohtumistel iga kord ja president vastavalt oma valikule.
President Tarja Halonen jétkas seda seisakut, osaledes enamikul Euroopa Ulemkogu kohtumistel.

(Johansson & Raunio 2010, 654)

Tarja Halonen oli Soome president aastatel 2000-2012. Tema tegutsemist iseloomustas see, et
riigipea nditas vilja oma vastuolu esindusrolli suhtes (Jyrdnki 2007, 285). Antero Jyréinki
kirjeldab olukorda, kus Halonen rdhutas, et tal ei ole voimalik tdita oma kohustust vélispoliitikat
juhtida kui ta ei ole osa selle loomise protsessist. Soome vélisminister kritiseeris aga
pohiseaduses kehtestatut, mille alusel vilispoliitika eesmérkide loomel peavad ministrid tegema
koostodd presidendiga. Tuomioja pohjendas seda asjaoluga, et koostdo sdltub seotud osapoolte
iseloomust ja olukorrast. (Jyrdnki 2007, 286) Soome nditel véljendub asjaolu, et president saab
riigipeana kehtestada enda esindusfunktsiooni olemust ja valida oma viélispoliitiliste hoiakute

sedastamise viisi.



2 Metoodika

Kiesoleva peatiiki osistes seletatakse lahti empiirilise andmeanaliiiisi tunnused ning antakse
iilevaade valimist, pohjendades selle asjakohasust. Samuti tutvustatakse andmeanaliiiisi meetodit

ja kaiku.

2.1 Uuritavad tunnused ja valim

Andmete kogumisel kisitletakse Toomas Hendrik Ilvese riigivisiitide ja vélisministri Riigikogu
“olulise tdhtsusega riikliku kiisimusena vélispoliitika arutelu” konesid aastatel 2007-2015.
Valitud on vastav ajavahemik, sest selle jooksul on esitatud piisaval arvul riigivisiidi kdnesid, et
need annaksid aluse analiilisimiseks ja jarelduste tegemiseks. Selliselt saab lisaks konede sisu
vaatlemisele jélgida ka hoiakute muutusi pikema aja jooksul. Analiiiisitud on 16 riigivisiidi konet
ja 9 vélisministri kdnet Riigikogule. Riigi ametlike vélispoliitiliste hoiakute mééramine tuleneb
konedest, mis on esitatud iga aasta iihel korral. Kiill aga on riigivisiitide kdnesid monel aastal
rohkem kui teisel. See annab voOimaluse teha jireldusi ldhtudes ka erinevate riikide
loomujoontest ja vaadelda, kas seal esitatud sonumid erinevad iilejddnud samal aastal esitatud
konede omadest. Vilissuhtlemisseaduse jargi toimub riigi vilispoliitika ja selle elluviimise
teemaline ettekanne igal aastal Riigikogu teise tdiskogu t66tstiikli jooksul (Vilissuhtlemisseadus).
Sellest tulenevalt on riigivisiitide konede ajastus vastavuses. Analiilisitavatest presidendi
konedest on ainsana toimunud 2011. aasta Rootsi riigivisiit enne riigi selleaastaste
vélispoliitiliste hoiakute esitamist. Ajaraamistik on piiratud 1dhtuvalt Toomas Hendrik Ilvese
ametiajast, seega kitsendades andmeid iihel Eesti presidendil. Oma esimesel ja viimasel ametis
oldud aastal ei kdinud president iihelgi riigivisiidil. 2007. aastal méérati vélispoliitika iga-aastane
ettekandmine Riigikogu ees esmakordselt vélissuhtlemisseadusesse. See tihendab, et nendest
konedest sai ametlik valitsuse véljund esitamaks Eesti riigi vélispoliitilisi hoiakuid. Selliselt
iihtib valimi ajaraamistik ja analiilisile annab pohja asjaolu, et vélisministri ametis oli
ajavahemikus 2007-2014 Urmas Paet. Teooriast tulenevalt on kirjeldatud seost poliitiliste
hoiakute ja riigipea iseloomujoonte vahel. Selliselt ei ole vajalik liialt rohku panna erinevate
vélisministrite tegevuse loomusele ja nende sonumite vordlemisele (Siaroff 2003). 2015. aastal
oli vdlisministri kohal Keit Pentus-Rosimannus. Andmed on kogutud Riigikogu stenogrammidest

ja president Toomas Hendrik Ilvese kodulehelt.



Uurimisotsustel on vdetud arvesse fookuse seadmist uurimuse teema késitlusel just
vélispoliitilistele hoiakutele. Valim on eesmirgipdrane ja selektiivne, ehk analiiiisi 1dbiviimiseks
kasutatakse uuritava temaatika osas tihendusrikkaid homogeensete ja heterogeensete tunnustega
materjale (Kalmus et al 2015). Seelébi on valim kitsendatud presidendi riigivisiitide konedele,

sest selliselt jalgib uurimus presidendi rolli Eesti riigi esindamisel.

2.2 Andmeanaliiiisi meetod

Kiesolevas t00s on empiirilise andmeanaliilisi 1&bi viimise eesmirgil kasutatud kvalitatiivset
sisuanaliiiisi. Sisuanaliiiis on kasulik siistemaatiliseks andmete kategoriseerimiseks ja mahukate
empiiriliste andmete ndol mustrite madratlemiseks (Stemler 2001). Kvalitatiivne sisuanaliilis
aitab pdhjalikumalt seletada esinevate mustrite olemust, pakkudes enam teoreetilist
lisandvéartust (Elo & Kyngés 2008, 108). Selliselt on vdimalik kvalitatiivseid nihtusi laiemalt
tolgendada ja nendest jireldusi teha. Seega saab tinu sellele meetodile esile tuua uuritava
materjali sisu terviklikku iilesehitust ja kindlaid mustreid selles. Seeldbi ei analiilisita mitte
esinemissagedust vaid tekstide kommunikatiivset konteksti. Seega luuakse analiiiisi jargselt
kategooriad, mis viljendavad materjali peamisi mustreid. (Kalmus et al 2015) Antud uurimuse
puhul lihtuvad need kategooriad uurimisprobleemist ja -kiisimusest tulenevalt vélispoliitilistest
hoiakutest. Analiilisi tulemusena seatud kategooriad, mille 14bi maédratakse tulemustes
olulisemad ldbivad teemad, on kajastatud t60 lisades. Sellest tulenevalt on jareldustes
nditlikustatud tdhtsamate mirksdnade esinemissagedus, et anda analiiiisile kvantitatiivset
lisandvéirtust. Kédesolevas uurimuses kasutatakse manifestset analiiiisi, keskendudes nii otseselt
ndhtavale sisule. Tegu on juhtumiiilese ehk horisontaalse analiiiisiga, seega tehakse anliiiis mitme
uuritava materjali 10ikes. Horisontaalse analiiiisimeetodi puhul on tohus vaadelda juhtumite
tiipoloogiat ja ldbivaid teemasid ning mustreid (Kalmus et al 2015). Kédesoleva kvalitatiivse
analtiisi 14biviimisel kasutatakse induktiivset 1dhenemist. Induktiivne 1dhenemine tdhendab, et
konede analiiiisimisel ei seata algseid kategooriaid tulenevalt kindlast teooriast ja varem

toestatud teadmisest vaid analiiiis l1dhtub andmetest (Kalmus et al 2015).



3 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastatel 2007-2015

Kéesolevas peatiikis antakse ilevaade kvalitatiivse sisuanaliiiisi tulemustest. Koigepealt
madratletakse Eesti riigi ametlikud vilispoliitilised hoiakud ja seejirel president Toomas Hendrik
Ilvese vilispoliitilised hoiakud. Jargnev peatiikk tutvustab Eesti riigi ja presidendi ametlikke
vélispoliitilisi hoiakuid aastatel 2007-2015 iga aasta 1dikes. Samuti on koostatud analiilis koikide

kdnede pdhjal, mis niitlikustab kdnedes esinevaid olulisemaid teemasid ja esinevad erinevusi.

3.1 Eesti riigi ja presidendi valispoliitilised hoiakud aastal 2007

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2007

2006. aastal toob vélisminister oma kones vélja, et Eesti peab vélispoliitilises mdttes hoidma ja
arendama suhteid partnerriikidega, arvestades samal ajal oma rahvusvaheliste kohustustega
organisatsioonides, millega on liitutud. Nende organisatsioonidena toob ta vilja NATO, Euroopa
Liidu ja URO. Seelibi jireldab minister, et riigi piisiv ja alaline eesmirk peaks olema kaasa
aidata julgeoleku kasvule maailmas. Oma 2007. aasta kones Riigikogule toob Paet esile, et Eesti
panustab rahu ja julgeoleku tagamisse maailmas, ldhtudes demokraatlikest véartustest ja Eesti
huvidest. Vilisminister rohutab Eesti vilispoliitiliste prioriteetidena energiajulgeolekut,
keskkonnakaitset, kliimamuutusi, massihdsvitusrelvade levikut, terrorismi, ebaseaduslikku
sisserdnnet, inim- ja uimastikaubandust. (Riigikogu stenogrammid 2007) Kones esitab
vilisminister Iraani temaatikat massihdvitusrelvade kontekstis: “Oleme seisukohal, et URO-1
peab olema aktiivne roll Iraani tuumaprobleemi lahendamisel.”(Riigikogu stenogrammid 2007).
Samuti késitleb Paet Afganistanis toimuvat: “Eestile ldheb otseselt korda Afganistani saatus,
meie ja meie liitlaste huvides on rahulik ja stabiilne Afanistan” (Riigikogu stenogrammid 2007).
Lisaks toob vilisminister vélja olukorra Lidhis-Idas, késitledes peamiselt lisraeli-Palestiina
konflikti. Ta rohutab ka Liibanonis toimuvat ja Pohja- Korea olukorda. Paet kirjeldab, et Eesti
tegevus Lddne-Balkanil tdhendab sisuliselt stabiilsuse ala laiendamist Euroopas selle piirkonna
toetamise kaudu. Vilisminister tutvustab ka olukorda Kosovas nodustudes avaldusega Kosovo
staatus kindlaks mdiédrata. Vilisminister esitab toetust Serbiale, Ukrainale, Moldovale ja
Gruusiale viidates arengukoostddle. (Riigikogu stenogrammid 2007) Paet rShutab ka Eesti rolli
vélissuhtluse kujundamisel: “Kogemused ja teadmised annavad meile hea vdimaluse ja
potentsiaali mangida laiemas Euroopas olulisemat vilispoliitilist rolli. Me ise oleme mitmete

partnerite jaoks innustav ndide, kuidas iihiskonda paremaks muuta.” (Riigikogu stenogrammid
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2007). Vilisminister késitleb Aafrika humanitaarkatastroofe ja nendega seotud migratsiooni,
tuues esile nditeks relvakonfliktid Sudaanis ja Somaalias. Sellele jérgnevalt avaldab ta Eesti
toetust Euroopa randepoliitikale, mis tugineb liikmesriikide solidaarsusel ja jagatud vastutusel.
Vilisminister seob selle temaatika Euroopa Liidu tegevusega aitamaks Aafrikat
kaubanduspoliitika edasise liberaliseerimise ja kaubandusbarjddride kaotamisega. Paet toob esile
ka Hiina, Jaapani ja India. Lisaks kisitleb vilisminister energiajulgeolekut ja sellest tulenevalt
sOltumatust Venemaast. Vilisminister rohutab suhteid Pohjala ja Balti naabritega. Samuti kasitles
ta USA partnerluse tdhtsusest Eestile. (Riigikogu stenogrammid 2007) Eriti toonitab
vilisminister Euroopa pdhiseaduse lepet: “Meie seisukoht on, et kdnealune leping viljendab

onnestunult Euroopa Liidu olemust ja arenemise teed.” (Riigikogu stenogrammid 2007).

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiitidel aastal 2007

Oma Gruusia riigivisiidi kones kajastab Toomas Hendrik Ilves viélispoliitilise hoiakuna, et
Gruusia parlament on joudsalt edasiliikuv seadusandlik kogu, mis esindab demokraatiat,
oiguskorda ja euroopalikke véadrtusi. Eesti riigipea iitleb, et ta tervitab Gruusia valitsuse
joupingutusi uute turgude leidmisel, vihendamaks Gruusia tootjate suurt soltuvust Venemaa
turust. Ta toob vélja, et Gruusia on Eesti arengukoost60 iiheks prioriteediks, sest Eesti usaldab ja

tervitab nende riigi reformikava. (Vabariigi Presidendi Riigivisiit Gruusia Vabariiki 2007)

Kones riigivisiidil Soome rohutab president koost6od teaduse ja innovatsiooni valdkonnas
eesmdrgiga  panustada  Lédnemere piirkonna muutmisse teadmismahukamaks ja
konkurentsivoimelisemaks. Ridkides energia kiisimustest iitleb president Ilves, et siseturu
edendamiseks tuleks lisaks Estlinki merekaablile luua Eesti ja Soome vahele tdiendavaid
ithendusi. Ilves viljendab Eesti soovi kuuluda Euroopa Liidu tuumikusse, mis koosneb
arvestatavatest ja tOhusatest riikidest. Ta rohutab Euroopa Liitu ja NATO-sse kuulumise olulisust.
Samuti toob ta vélja Euroopa Liidu laienemise tdhtsuse ja tunnistab, et Euroopa on jadnud
takerduma. Lisaks mainib Ilves kdne jooksul digusriiki ja Euroopa véairtusi. Ilves puudutab
vilispoliitilise hoiakuna Kosova ja Serbia toetamist. Kdnes on tugevalt rohutatud Euroopa Liidu
pohiseaduse lepingut ja selle toetamist, mille nii Soome kui Eesti olid selleks hetkeks
ratifitseerinud. (Vabariigi Presidendi Riigivisiit Soome Vabariiki 2007) Ilves kisitleb ka teenuste

turu liberaliseerimist ja tihisturgu: “Euroopa Liit on olemuselt universaalne humanistlik projekt,
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mille vahendid on iihisturg ja pdhivabadused, mitte vastupidi.” (Vabariigi Presidendi Riigivisiit
Soome Vabariiki 2007). Ilves mainib olulisena kohalikku Pd&hja-Euroopalikku mdddet. Ta
kisitleb oma kones Ladnemerd Euroopa sisemerena ja toob vilja ka kliimaprobleemid selles
piirkonnas. Oma kones Soome riigivisiidil esitab Ilves paralleeli piirideta PShjala ja piirideta
Ladnemere ala vahel esitades seda kui eesmérki kuhu voiks jouda. (Vabariigi Presidendi

Riigivisiit Soome Vabariiki 2007)

Oma kones Hispaania riigivisiidil kirjeldab Ilves Hispaania ilileminekut demokraatiale kui
rahumeelset, aga samas kindlameelset protsessi. President toob vélja sarnasusi kahe riigi vahel
késitledes hoogsat majanduskasvu ning infotehnoloogia ja teaduse arengu tdhtsustamist. Ta
mainib, et Eesti lootus on elavdada majanduskontakte ettevotjate vahel. President toob oma
kones vélja, et Eesti ja Hispaania suhtlust on mdjutanud kuulumine Euroopa Liitu ja NATOsse.
Ilves tdnab oma kones Hispaaniat koost60 eest Afganistanis ja nende panuse eest Baltimaade
Ohuturbe tagamisel. President késitleb kones ka rdndeprobleeme viidates kahele riigile kui
Euroopa piiririikidele ja regioonide vahelise koostdd eestvedajatele. (Vabariigi President
riigivisiidil Hispaanias 2007) Ilves toob vilja Hispaania vilispoliitilise kogemuse: “Hispaania on
kahtlemata iiks koige paremaid Ladina-Ameerika ja Pohja-Aafrika asjatundjaid Euroopas. See
kogemus on viirtuslik tihedama koost6d arendamisel nende piirkondadega ja rikastab kogu
Euroopa Liidu vilispoliitikat.” (Vabariigi President riigivisiidil Hispaanias 2007). President toob
pohivabadustena vilja kapitali, teenuste ja isikute vaba litkumise, avatuse maailma ning iihise
vilispoliitika, tagamaks Euroopa Liidu arengu ja konkurentsivoime. President kisitleb oma
kdnes vajadust Euroopa Liidu tdhusa koostdo jérele energia valdkonnas ja voitluses kaasaegsete
ohtudega nagu terrorism. Samuti tdnab president Hispaaniat joupingutuste eest Euroopa
pohiseaduse lepingu osas kokkuleppele joudmisel. (Vabariigi President riigivisiidil Hispaanias

2007)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2007

Oma 2007. aasta konedes viljendavad nii ritk kui president vilispoliitiliste hoiakutena
demokraatiat, digusriiki, euroopalikke viirtusi ja kisitlevad Euroopa Liidu, NATO ja URO
tahtsust. Lisaks paistab selle aasta kdoikidest riigivisiitide konedest ja vilisministeeriumi

ettekandest vilja energeetika valdkonna téhtsustamine ja majanduse késitlemine, mis iihtib kodigi
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sonavottude nédol. Samuti kajastab nii vélisminister kui ka president Soomes ja Hispaanias
Euroopa pohiseaduslepingu olukorda, mis tuleb esile kui teema, mis on Eesti riigi huvides.

Kuna sellel aastal leidis aset mitu riigivisiiti, siis saab ldhtuda ka ritkide omapéaradest. Niiteks
paistab see silma presidendi Gruusia visiidil, kus ta toob vélja arengukoostdd, mis on oluline
selle riigi kontekstis. Soome eripdrana tuleb esile Ladnemere piirkonna réhutamine ja merekaabli
Estlink mainimine, mis kajastub nii presidendi kui vélisministri kdnedes. Hispaania riigivisiidi
kones on president erinevalt Soomest ja Gruusiast késitlenud kahe riigi vahelist
julgeolekukoostddd ja liitlassuhet missionil Afganistanis ja dhuturbel Baltimaades.

Peamise erinevusena konede vahel on presidendi kédsitlus haridusest ja innovatsioonist, mida ta
seob konkurentsivoimega ja toob vilja nii Soomes kui Hispaanias. Haridust ja innovatsiooni riigi
vélispoliitiliste hoiakute hulka arvestatud pole. Vélisministri kones on kajastatud arvukalt
piirkondi iile maailma ja Eesti suhtmist neisse. Ainsana késitles president Eesti hoiakut teiste
riikide vélispoliitika suhtes Soome visiidil rddkides Kosovast ja Serbiast. Kdikide analiitisitud

konede ldbivad ja peamised mérksonad on kajastatud lisas 1.

3.2 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2008

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2008

Urmas Paet toob 2008. aasta kones Eesti vilispoliitiliste eesmérkidena esile julgeoleku
kindlustamise ja Eesti inimeste heaolu kasvatamise. Ta tipsustab, et riigi vélispoliitilist tegevuse
puhul on oluline vidirtuste ruumi laiendamine, kus austatakse demokraatiat, inimdigusi ja
oigusriigi pohimdtteid. Vilisminister toob vilja, et riigile on aktuaalne terrorismivastane voitlus,
energiajulgeolek, kiiberturvalisus, massihdvitusrelvade leviku tdkestamine, regionaalsete
konfliktide lahendamine ning Oigusriigi ja demokraatia pdhimotete juurutamine. (Riigikogu
stenogrammid 2008) Vilisminister kirjeldab Afganistani olukorda: “Pole liigne mainida, et
olukorra parandamiseks on ddrmiselt oluline teha koost6dd afgaanidega ning arvestada nende
tavadega.” (Riigikogu stenogrammid 2008). Vilisminister kajastab olukorda Iraagis, Sudaanis.
Lisaks avaldab ta toetus Gruusiale, Ukrainale ja Moldovale. Vilisminister viljendab Eesti soovi
aidata kaasa Palestiina riigi tekkimisele ja edasiste lisraeli elanike vastu suunatud
relvaaktsioonide drahoidmisele. Lisaks toob ta esile Eesti valitsuse otsuse tunnustada Kosovo
Vabariiki. Paet toob vilja, et Eestile on strateegiliselt oluline tagada Serbia osalus piirkonna

pikaajalise arengu lahendustes. Lisaks mainib ta olukorda Transnistrias, Lduna-Osseetias,
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Abhaasias ja Migi-Karabahhis. Abhaasia kontekstis rOhutab ta suuremat avatust ja protsessi
labipaistvust. Paet rohutab julgeolekulise {ihenduskohana NATO ja Euroopa Liidu koostddd.
Lisaks toob vélisminister esile, et Eestile on oluline OECD-ga liitumine. Samuti kisitleb ta
Venemaa rolli ja arengut mainides, et oluline on aktiivse dialoogi jitk Euroopa Liidu ja Venemaa
vahel. Venemaa néitel toob vélisminister vélja praktilise kasuna kultuuriministrite sdlmitud
kultuurikoostdo leppe. Demokraatia ja vabaduse edendamise valguses toob ta esile kaks Eestile
olulist poliitikavaldkonda nagu arengukoostd6 ja Euroopa Liidu naabruspoliitika. Lisaks toob ta
vilja kapitali, kaupade, teenuste ja isikute vaba litkumise elemendid. Vélisminister nimetab Eesti
liittumist Schengeni ruumiga optimismi allikaks. (Riigikogu stenogrammid 2008) Paet réhutab
Eestile olulist koost6dd Ameerika Uhendriikidega, Austraaliaga, Jaapaniga, Uus-Meremaaga ja
Louna-Koreaga. Vilisminister kajastab vélisministeeriumi t60 lédbiva teemana Euroopa Liidu
laienemist. Vilisminister rohutab, et Eesti vilispoliitika prioriteedid on energiajulgeolek ja
varustuskindlus, selle korvalt ka Léénemere strateegia. Paet mainib Liddnemere strateegiat ja
selle toetamist korduvalt sidudes seda ka niiteks Ladnemere keskkonnakaitsega. Vilisminister
mainib olulisena energiaturu liberaliseerimist, litkumist véikese slisinikumahukusega majanduse
poole, uute tehnoloogiate arendamise poole ning taastuvenergia osakaalu kasvatamise suunas.
Vilisminister rohutab Eesti vOimalusi tulenevalt riigi piirkonnast vaadeldes seda ldhtuvalt
Ladnemere piirkonna ja PGhjamaade koostdost. Vilisminister kisitleb ka infotehnoloogiat, mis
Eesti niitel pélvib rahvusvahelist tdhelepanu ja omab rolli Eesti vilispoliitikas. Lisaks esitleb ta
internetisuhtlust kui inimdigust. Samuti késitleb ta kiiberjulgeolekut, kiiberkuritegevust ja

infosddasid. Vilisminister késitleb ka kultuurieksporti. (Riigikogu stenogrammid 2008)

Eesti Vabariigi presidendi vélispoliitilised hoiakud riigivisiidil aastal 2008

Riigivisiidil Tirimaale késitleb Ilves esmalt kahe riigi vahelist kodanikuiihiskonna ja
haridusvaldkonna  koostodd, tuues esile iilikoolide vahelise suhtluse ja edukad
partnerlusprojektid Opilaste ja iilidpilaste vahetusprogrammide valdkonnas. Lisaks puudutab
president kultuuri valdkonna koost6dd, hinnates kahe riigi vahelisi suhteid selles kdrgelt. Ilves
toob oma kones esile ka asjaolu, et lirimaa oli liks esimesi riike, mis avas oma to6turu eestlastele
parast Eesti ihinemist Euroopa Liiduga, sidudes seda Iirimaa korge avatusega. Lisaks kiidab
president lirimaa tegevust arenguabi suunal eesmérgiga aidata mdista selle tihtsust ja avardada

iildsuse arusaamu sellest. Ilves seob kones omavahel Eesti kiire majanduskasvu paiknemisega
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Ladnemere piirkonnas. President rddgib kones arvamusuuringutest, mis on korduvalt ndidanud,
et Eesti on véga optimistlik Euroopa Liidu litkmesriik. (Vabariigi President riigivisiidil lirimaal
2008) Lisaks rohutab Ilves Euroopa Liidu konkurentsivdime tdstmist, millele mdlemad riigid
kaasa aitavad oma avatusega. Ta toob vilja, et Eesti ja lirimaa piitidlused on suunatud digusriigi
kindlustamisele ja demokraatia edendamisele nii Euroopa Liidu naabruses kui ka kaugemal. Ta
radgib kones ka kriisiohjamise missioonidest, milles rahu ja turvalisuse tagamise nimel mdlemad
riigid osalevad. Samuti kisitleb ta Euroopa Liidu Pdhjala Lahingugruppi, millesse Eesti
Kaitsevie ja Kaitseliidu iiksused kuuluvad koos Iiri iiksustega. Seeldbi toob ta vélja asjaolu, et
kaks riiki aitavad tugevdada stabiilsust ja heaolu Balkanil, osaledes Kosovo ja

Bosnia-Herzegovina rahuvalvemissioonidel. (Vabariigi President riigivisiidil lirimaal 2008)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2008

2008. aasta konedes esineb peamise sarnase vélispoliitiliste hoiakuna humanitaarabi pakkumine.
Ilves toob vilja ka Eesti soovi ndha Euroopa Liidu konkurentsi voimekust suurenemas. See ei ole
kill prioriteetne vélispoliitiline eesmdrk 2008. aasta vidlisministri kdnes, aga on esile toodud
aasta varem ja hilisemates riigi ametlike vélispoliitliste hoiakute konedes. Kiill aga on mérgiline,
et president mainib seda teemat lirimaal olevat oluline. Erinevusena paistab vélja asjaolu, et
president Ilves koneleb Pdjamaade Lahingugrupist, mis vélisministri kdnes tuleb esile ainult
aastal 2013. Lisaks on ilmekas asjaolu, et president niitlikustab kindlad rahuvalvamis
operatsioonid piirkondadest, mida kisitletakse ka riigi hoiakute puhul. Tihti teiste riigivisiitide
puhul, erinevalt vilisministri konedest, ei tooda néiteid teistest riikidest. Erinevalt riigi hoiakutest
késitleb Ilves riigivisiidil vélispoliitilise sdnumina ka kahepoolset koost6dd hariduse, kultuuri ja
kodanikuiihiskonna suunal. Kdikide analiitisitud konede ldbivad ja peamised mirksdnad on

kajastatud lisas 2.

3.3 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2009

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2009
2008. aastal puhkes Vene-Gruusia konflikt ja algas majanduskriis, mis kandusid kesksete
teemadena edasi vilisministri koOnesse. Seeldbi kajastab ta vabadust ja inimdigusi kui

hindamatuid véirtusi, mille puhul Euroopa ei tingi. Paet toob vilja, et Eesti vilispoliitilise



tegevuse eesmirk on demokraatlike vidirtuste levitamine selleks soodsal pinnasel. (Riigikogu
stenogrammid 2009) Vilisminister kisitleb URO, OSCE, NATO ja Euroopa N&ukogu kui
demokraatlikele pdohimdtetele rajatud organisatsioone, mille julgeolekuarhitektuuri tuleb
parandada. Vilisminister toob esile Eestile oluliste vélispoliitiliste julgeolekuprobleemidena,
mille nimel peab rahvusvahelisi julgeolekustruktuure parandama Afganistani, Léahis-Ida,
terrorismivastase vditluse ja massihdvitusrelvade leviku tokestamine. Ta lisab ka kliimamuutuste
leevendamise ja finantssiisteemi reformimise. Paet esitab toetust Albaaniale ja Ukrainale.
Vilisminister kasitleb Afganistani valitsuse palveid ning NATO peasekretiri iileskutset
rahvusvahelise kogukonna suuremale pithendumisele selle riigi stabiliseerimisse. Vilisminister
kisitleb lisraeli-Palestiina konflikti, mille puhul Eesti eesmérgiks on kompromiss, mis tagaks nii
lisraeli julgeoleku kui ka palestiina rahva poliitiliste ja majanduslike Oiguste jargimise.
Vilisminister rohutab uute julgeolekuriskidega toimetulemist, tuues esile kiiberjulgeoleku
tagamise. (Riigikogu stenogrammid 2009) Uhe suurema vilispoliitikat mdjutava teemana
kisitleb Paet majandust. Ta toob esile ka energia- ja kliimakiisimused. Kliimakiisimuste all
mainib ta ka uue globaalse kliimakokkuleppe vastuvdtmist. Vélisminister toob vilja, et riik on
oma ettevotjate, nii eksportijate kui investeerijate murede lahendamise votnud oma selgeks
prioriteediks. Paet toob Eestile oluliste teemadena vilja energiajulgeoleku, konkurentsivoime,
idapartnerluse, Atlandi-iilesed suhted ja Lddnemere strateegia. (Riigikogu stenogrammid 2009)
Vilisminister avaldab Eesti riigi toetust Euroopa Liidu laienemisele. Samuti kisitleb
vdlisminister Serbia, Armeenia, Aserbaidzaani, Gruusia, Ukraina, Moldova ja Valgevene
olukorda 6eldes, et Eesti huvides on tagada neile toetus reformide ldbiviimiseks. Paet toob vilja,
et Eesti peab oluliseks laiapohjaliste vabakaubanduslepingute sdlmimise soodustamist.
Vilisminister toob vélja Eesti ja Venemaa kultuurikoost6d. Vélisminister rddgib oma kdnes, et
Eesti rohutab oOigusriigi pohimotete ja demokraatlike printsiipide kaitset, sealhulgas
meediavabaduse ning naiste ja laste diguste edendamise vajadust. (Riigikogu stenogrammid

2009)

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiidil aastal 2009
Riigivisiidil Ungarisse radkib Ilves oma kones uue koidiku saabumisest Ida-Euroopasse Euroopa
demokraatliku lihenemise ndol. President toob vilja, et iihise eesmirgi poole piiiidlemine

iseloomustab Eesti ja Ungari suhteid partneritena Euroopa Liidus ja NATOs. Ta mérgib oma
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kones kahe riigi liksmeelt kiisimustes nagu Euroopa Liidu laienemine, idapartnerlus ja Lissaboni
strateegia. Ilves kiidab Ungari initsiatiivi, mis tema sdnul véljendus Doonau strateegia niol.
President seob seda Eesti ja Ungari joupingutustega Euroopa Liidus eest vedada
makro-regionaalseid algatusi, sealhulgas Lédidnemere ja Doonau strateegiate loomist ja
elluviimist. Ilves toob kones vélja, et nii Ungari kui Eesti toetavad demokraatia ja vabaduste
sfadri laiendamist rahvastele ja riikidele, kes on sinnapoole teel ning ise selleks valmis. President
kisitleb kones NATO missioone, kus molemad riigid osalevad julgeoleku kindlustamiseks. Ta
toob eraldi vélja missiooni Afganistanis ja NATO Strateegilise Ohutranspordi initsiatiivi.
(Vabariigi Presidendi riigivisiit Ungarisse 2009) Lisaks julgeolekule rddgib Ilves 1dimumisest
euro-atlandi struktuuridesse 1dbi kultuurilise koostdo: “Meie positsioon 21. sajandi Euroopas
annab meile vdimaluse ja iihtlasi endisest suurema kohustuse toetada mujal, eeskitt Vene
Foderatsioonis elavate soome-ugri rahvaste piliiidlusi sdilitada oma identiteeti.” (Vabariigi

Presidendi riigivisiit Ungarisse 2009).

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2009

Presidendi ja vilisministri 2009. aasta konedes késitletakse peamiselt julgeolekut, mis tuleneb
suuresti Vene- Gruusia konfliktist. Uhise joonena mdlema osapoole kdnedest paistab silma
NATO tegevuse kajastamine, sdjaliste missioonide tdhtsustamine ja idapartnerluse késitlemine.
Peamiselt paistab vilja asjaolu, et president vordleb Lainemere strateegiat mainides paralleelina
Doonau strateegiat. See on maérgiline arvestades asjaolu, et Ilvese kdnedes ei tuua tavaliselt
taolisi vordlusi. Riigi ametlike vélispoliitiliste hoiakuna on tihti 9 aasta jooksul margata Euroopa
Liidu laienemise toetust, see kajastub ka presidendi 2009. aasta riigivisiidi kdnes. Enim on
maérgiline Euro-Atlandi julgeolekuruumi kisitlus, mis esineb ainult selle aasta mdlema osapoole

konedes. Koikide analiiisitud konede 14dbivad ja peamised méarksdnad on kajastatud lisas 3.

3.4 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2010

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2010
Vilisminister  késitleb 2010. aasta vélispoliitika ettekande keskmes julgeolekut,
vélismajanduspoliitikat ja Euroopa Liidu teemat. Paet rohutab idapartnerlust, terrorismivastast

voitlust ja kiiberkaitset. Kiiberkaitse temaatikas lisab minister, et Eesti huvides on kiiberohtudele



asjakohase rahvusvahelise seadusandluse tédiustamine. (Riigikogu stenogrammid 2010)
Vilisminister kasitleb ettekandes situatsiooni Afganistanis: “Koostd6 Afganistanis on Eesti ja
USA suhete kesksete teemade hulgas ja jadb nende hulka ka l&hiajal.” (Riigikogu stenogrammid
2010). Minister koneleb Euroopa Liidu tsiviilmissioonide téhtsusest ja toob vilja Eesti osaluse
Georgias, Afganistanis ja Laéne-Balkanil. Paet toob vilja, et Eesti peab oluliseks Euroopa Liidu
ja idapartnerite suhete uuele tasemele viimist. Selle raames mainib ta laiapdhjalist
vabakaubanduslepingute sdlmimist. Vabakaubandus teema on ldbiv terve ettekande jooksul.
Lisaks rohutab vilisminister, et Eestile on tdhtsal kohal Euroopa Liidu konkurentsivdime
tostmine, mis on oluline tegur majanduslangusest véljatulekul. Samuti seostab Paet Eesti
vélispoliitiliste eesmédrkidega &ridiplomaatia tegevusi ja regionaalset koostddd nii kolme Balti
riigi kui ka Pohja- ja Baltimaade vahel. Vilisminister rddgib La&nemere unikaalsusest
maailmale, tuues esile ka selle saastatuse taseme. Seeldbi koneleb ta Eesti toetusest siduvale
ilemaailmsele kliimaleppele. Lisaks keskkonnatemaatikale tuuakse ettekandes esile Eesti huvi
energiaallikate mitmekesistamisel ja energiajulgeoleku tagamisel. Vilisminister kisitleb ka
humanitaarabi ja inimdiguste tihtsust Eestile, tunnustades URO resolutsiooni, milles rdhutati
naiste rolli rahu ja julgeoleku tagamisel ning konfliktide ebaproportsionaalselt suurt moju

naistele. (Riigikogu stenogrammid 2010)

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiitidel aastal 2010

Riigivisiidil Iisraeli késitleb Ilves oma kones Iisraeli kui eri kultuuride ja wusundite
kohtumispaika, Euroopa kultuuri peamist algallikat. President toob oma kones vélja, et Eesti
jéatkab oma julgeoleku kindlustamist ja rahu jaluleseadmisele kaasa aitamist maailma eri paigus,
sealhulgas Lidhis-Idas. Ta toob esile, et Eestile Euroopa Liidu liikkmena on kdikehdlmava
lahenduse leidmine Lé&his-Idas riigi vélispoliitikas olulisel kohal. Ilves késitleb oma kones
strateegilist partnerlust Eesti ja kogu Euroopaga, esitades soovi edendada tihedamaid sidemeid
Iisraeliga. Selle médrgina seob ta Eesti saatkonna avamise Tel Avivis ja vajaduse sdlmida kontakte
poliitika, majanduse ja hariduse alal. Oma riigivisiidi kdnes rdédgib Ilves ka drisidemete loomisest
lisraeliga vihjates asjaolule, et Eesti soovib eksporti sinna suurendada. Samuti késitleb president
majanduslangust ja riikide vajadust ennast ettearvamatuste eest kaitsta. (Vabariigi Presidendi
riigivisiit lisraeli 2010) President seob kones seda asjaoluga, et Eesti ja lisrael on ekspordile

orienteeritud riigid, mis soltuvad vélisturgudest ja viitas OECDga liitumisele kui vdimalust
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majanduslikku tasakaalu kindlustada: “See on vaieldamatult kvaliteedimark meile molemale ja
iihtlasi platvorm, kus Eestil ja lisraelil on vdimalik kasulikult kogemusi vahetada.” (Vabariigi
Presidendi riigivisiit lisraeli 2010). Ilves toob kdnes eesméirgina vélja haridus- ja teaduskoost6o
tihendamise, kiites seniseid koostodvorme, mis on seotud keskkonnasdbralike energialahenduste

viljatootamisega. (Vabariigi Presidendi riigivisiit lisraeli 2010)

Riigivisiidil Islandile vdljendab Toomas Hendrik Ilves Islandit olevat demokraatlike véértuste ja
vabaduse kants. President toob vélja Islandi eeskujuna Eestile tulenevalt asjaolust, et vdikeriigina
astuvad nad vilja nende eest, kes abi vajavad. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Islandi Vabariiki
2010) Ilves radgib kones iiksikisiku rollist, mille puhul tema digus vabadusele, vairikusele ja
eneseviljendusele on iihise Euroopa kultuuri alustaladeks: “Me elame iihiskonnas, kus iga
iiksikisik on oluline ning kus kodanike diguste ja vabaduste eest seistakse.” (Vabariigi Presidendi
riigivisiit Islandi Vabariiki 2010). President réhutab NATO liitlaseks olemist, mille 1dbi Eesti ja
Island kujundavad aktiivselt maailma koige vOimsama kaitseotstarbelise alliansi tulevikku ning
osalevad rahutagamismissioonidel, ka véljaspool NATO piire. Ilves toob vilja ka molema rahva
tuleviku seisukohast olulise kiisimusena Islandi iihinemise Euroopa Liiduga mainides, et Island
ei pea Euroopa Liidule vastanduma. Seda pdhjendab president Eesti kogemusega, mille 14bi ritk
kindlat kasu 1dikas ja milleta poleks Eesti vdimaline EL-i naabruspoliitikas tooni andma vdi
aitama uusi riike liitumiseks valmistuma. Samuti késitleb Ilves eurot kui Eesti majandust
ilemaailmsest kriisist pddstva imeravimina, mis saavutati tdnu Euroopa Liiduga liitumisele.
President toob kones vélja Islandi edukuse maailma juhtiva riigina rohelise energia ja gaasi
tootmisel ning geenitehnoloogias. Ilves kisitleb kdnes Euroopa Liidu integratsiooni, mis on
vajalik véikerahvastele, et joude ihendada. President toonitab Islandi liitumist Euroopa Liiduga

kdnes mitmel korral. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Islandi Vabariiki 2010)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2010

Oma 2010. aasta konedes esitavad vilisminister ja president palju erinevaid hoiakuid. Vilja
paistab asjaolu, et vdlisminister radgib OECD tegevuse olulisusest Eestile oma konedes aastatel
2008- 2013. President mainib organisatsiooni 2010. aasta kones esimest ja ainukest korda korda
kogu uuritud ajaperioodi jooksul. Peamise eripidrana paistab esile presidendi lihenemine

survestades Islandit {ihinema Euroopa Liiduga ja kiites eurotsooni. Kuigi vélisminister on oma
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konedes esitanud Eesti toetus Islandi tihinemisele, siis seda pole kdonedes késitletud Eestile
olulise teemana. Tulenevalt riigivisiidist lisraeli arvestades Eesti riigi hoiakut lahendamaks
konflikti Tisraeli ja Palestiina vahel on presidendi kdne viga neutraalne ja peamiselt
kultuurilistest ja religioossetest aspektidest ldhtuv. Kiill aga esitab ta riigi seatud hoiakut, et Eesti
tahab tagada stabiilsust ja rahu L&his-Idas, aga raamistab seda 1dbi Euroopa véértuste. See on
erinev riigi ldhenemisest, sest vilisministri kdnedest selgub tihti, et stabiilsus seal piirkonnas on
Eesti riigi mitte Euroopa Liidu huvides. Samuti esitab president oma riigivisiitide kones
ettevotlussuhete aspekti, mis on tihti vdlisministri poolt esitatud kui Eesti riigi prioriteet. Kdikide

analiiiisitud konede ldbivad ja peamised méarksonad on kajastatud lisas 4.

3.5 Eesti riigi ja presidendi valispoliitilised hoiakud aastal 2011

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2011

Viliminister toob 2011. aasta ettekandes Riigikogule kesksena vélja terrorivastase vditluse,
idapartnerluse ja arengukoostdd. Paet rddgib euro olemusest, mis annab Eestile juurde stabiilsust
ja usaldust, olles ka oluline julgeolekutagatis. Jitkuna rohutab ta Eesti eesmérki jouda NATO
kaitsekulutuste tditmiseni 2% SKT-st. Viélisminister koneleb Eesti vOimalusest senisest enam
kaasa aidata teiste demokraatliku arengutee valinud riikide kéekdigule, andes edasi oma
reformikogemust. Vilisminister késitleb Eesti julgeoleku, majanduse ja keskkonna olukorra
osana kogu maailmas toimuvat tuues esile ddrmusliku vaesuse, haiguste leviku, iileilmsed
majandusraskused, konfliktid, terrorismi levik ja kliima soojenemine. Eelmainitu seob ta URO
aastatuhande arengueesmirkide saavutamisse panustamisega. Vilisminister rdfigib oma esitluses
asjaolust, et arengukoostdd ja humanitaarabi vallas podratakse enam tdhelepanu tervishoiule,
hariduse edendamisele, Eesti kogemuste jagamisele e-lahenduste vallas. Paet késitleb e-riigi
iilesehituse kisitledes seda kui majandusliku edu votit. Radkides majandusest toob vilisminister
vilja, et olulisemad viliskaubanduspartnerid Eestile on riigi l1dhinaabrid. Seelédbi toob ta vilja, et
Eesti vilispoliitiliseks eesmirgiks on Pdhjamaade ja Lddnemere regiooni riikidega koostdodd
tihendada. Lisaks rddgib Paet Balti riikide koostodst, mille puhul on Eestile olulised energia,
transport ja teadmistepdhine majandus. Vilisminister médédrab Eesti eesmargina sihiks Euroopa
Liidu viliskaubanduse strateegia uuendamisel kaubanduse edasise liberaliseerimise ja Euroopa
Liidu ettevotete huvide kindlustamise. Paet lisab Eestille olulisena ka innovatsioonil pdhineva

kasvu, tiistoohoive, konkurentsivdime suurendamise ja kestva arengu. (Riigikogu stenogrammid
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2011) Eriti rdhub Paet Euroopa Liidu laienemise aspekti: “Mul on hea meel, et Eesti
vélisministrina esindan {iht Euroopa Liidu laienemismeelsemat liikmesriiki. Eestis mdistetakse
sellise perspektiivi vajalikkust ja asendamatust, mis kokkuvdttes on innustuseks eelkdige
Euroopa Liitu piirgivatele riikidele endile.” (Riigikogu stenogrammid 2011). Euroopa Liidu
kidsitluse puhul tuuakse esitluses vélja, et Eesti on valmis oma liitumiskogemusi jagama
koikidele kandidaatriikidele. Lisaks mainib Paet, Eesti on kindel NATO laienemise toetaja.
Vilisminister radgib ka kiiberjulgeoleku tdhtsusest Eestile. Paet kirjeldab seisu Mégi-Karabahbhis,
Egiptuses, Gruusia konfliktis ning olukorda POhja-Aafrikas ja Lahis-Idas. Lisaks rohutab ta Eesti
tegevusele Afganistanis ja selle mojule kahepoolsele julgeolekukoostdole USA-ga. Vilisminister
kisitleb URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 "Naised, rahu ja julgeolek", mille raames
koostatava tegevuskava aluseks on moistmine, et naisi kaasamata saab konfliktide puhul kdne

alla tulla vaid poolik lahendus. (Riigikogu stenogrammid 2011)

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiidil aastal 2011

Riigivisiidil Rootsi keskendub Toomas Hendrik Ilves oma kones palju kiiberruumile ja
kiiberjulgeolekule. President Ilves toob esile, et Eestile on digitaalse siseturu saavutamine
Euroopa Liidus ks peamine prioriteet. Selles temaatikas rohutab riigipea oskusteabe ja
kogemuste vahetamist kahe riigi vahel. Ilves rddkib oma kdnes ka Eestil ja Rootsi sarnasest
Euroopa Liidu majanduspoliitikast viidates finantsstabiilsuse kiisimusele. President Ilves rddgib
oma kones, et Ladnemere piirkonna riikidel on palju avastamata vdimalusi regionaalseks
koostdoks. Ta kirjeldab Eestit ja Rootsit koos kui Ladnemere strateegia vedureid. President toob
paralleeli Eesti ja Rootsi tiheda koostod Lidnemere strateegia edendamise ja kahe riigi iildiste
suhete vahel, mis pdhinevad iihistel vdirtustel. Ta toonitab, et mdlemad maad seisavad seaduste
iilimuslikkuse, Oigusriigi, turumajanduse ja demokraatia eest. (Vabariigi Presidendi riigivisiit

Rootsi 2011)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2011

Oma 2011. aasta kdnedes rddgivad vélisminister ja president iihtivalt Lddnemere piirkonna
tahtsusest, Lddnemere strateegia olulisusest, ja kiiberjulgeolekust. Enim on néha president Ilvese
kdnes pohjalikku kisitlust Pohjamaade olulisusest Eestile. Seeldbi annab ta edasi arvukalt

sonumeid, mis on esitatud ka vélisministri poolt Eesti riigi prioriteedina 1dbi terve uuritava
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ajaperioodi. Seega on ilmekas ka asjaolu, et president ei kisitle teistes riikides toimuvat vaid
ainult Eesti ja Soome prioriteetseid ja iihiseid teemasid. 2011. aasta kdnest on mérgata asjaolu,
et president ei esita ldbivaid riigi sdnumeid vastavalt sellele aastale ja see on oluline erinevus,
sest riigivisiit toimus enne riigi ametlike vélispoliitiliste hoiakute esitamist. Kdikide analiiiisitud

konede ldbivad ja peamised méarksonad on kajastatud lisas 5.

3.6 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2012

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2012

Eesti vélisminister Urmas Paet koneles oma ettekandes Riigikogule Eesti eesmirgist olla
maailmas toimuvatele muutustele vdoimalikult reageerimis- ja ennetusvdimeline nii julgeoleku
kui heaolu osas. Vilisminister toob riigi tdhtsaimate vélispoliitiliste eesmirkidena vilja soovi
kaitsta Eesti julgeolekuhuve NATO Chicago tippkohtumisel, tahte panustada Euroopa majandus-
ja volakriisi lahendamisse ja toetada Eesti ettevotjaid maailmas. Vilisminister koneleb oma
ettekandes Ohuturbemissiooni jdtkamise vajalikkusest ja viljendab heameelt, et see on
saavutatud. (Riigikogu stenogrammid 2012) Vilisminister rdhutab, et arengukoostoo
Afganistaniga on Eestile kasvava tdhtsusega. Paet toob vilja, et kiiberturvalisus on
julgeolekupoliitiline valdkond, milles Eesti on aktiivne ja jddb aktiivseks. Vilisminister
véljendab Eesti soovi arendada Euroopa Liidu iihist julgeoleku- ja kaitsepoliitikat. Eesti peab
vélispoliitiliselt oluliseks, s0jalisi missioone, piraatluse uurimist, Pohja-Balti regiooni,
Ladnemere strateegiat. Paet toob vélja, et Rail Balticu véljaarendamine on Eestile viga oluline ja
vélispoliitiliselt on tihtis saada Soome ja Poola selge toetus sellele projektile. Lisaks rdfgib
vélisminister viljendusvabadusest kui inimdigusest tuues paralleeli véljendusvabadusega
kiiberkekkonnas, mis pohimodtte eest Eesti seisab. Paet toonitab ka, et Eesti peamised
kaubanduspartnerid on endiselt naaberriigid, sest Euroopa siseturu potentsiaal on veel
ammendamata. Lisaks mainib vilisminister, et valitsusele on véga oluline ka kultuuridiplomaatia

valdkond, milles me eelmisel aastal edukad olime. (Riigikogu stenogrammid 2012)

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiidil aastal 2012
Riigivisiidil Latis peetud kones rddgib Toomas Hendrik Ilves Eesti ja Léati rahvusvahelisest
suhtlusest, mis pohineb vastutustundlikkusel enda ja kaaslaste suhtes, sidudes seda ka

majanduskriisi lahendamisega. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Létti 2012) Kone kesksena
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késitleb Ilves iihendatust kahe riigi vahel ja toi selle olulise osana vilja Rail Balticu: “Soit kahe
pealinna vahel kestis niitid viis ja pool tundi, tavarongiga oleks see veel kolm tundi pikem.
Lahenduse peab tooma Helsingit 1dbi Balti riikide ja Poola iilejddnud Euroopaga iihendav raudtee
Rail Baltic, meie koige olulisem koostdoprojekt, millel on ka Euroopa Komisjoni toetus.”
(Vabariigi Presidendi riigivisiit Latti 2012). Ilves seostab oma kones Rail Balticut eestlaste ja
latlaste oskusega mdelda pikas perspektiivis, suurelt, julgelt ja leidlikult. Ilves esitab Eesti
kindlat toetust Léti euroalaga iihinemisel. President ridgib oma kones, et Eesti on valmis jagama
enda kogemust Maastrichti kriteeriumide tingimuste tditmisel. Ilves réhutab riigivisiidi kones, et
Lati on Eestile tdhtis. Ta seob seda kahe riigi kaubanduspartnerlusega ja investeerimisega,
jdreldades, et Eesti ja Lati on vastastikku majanduslikult suurriigid. Samuti toonitab president
molemale riigile tdhtsana olevat Balti-PGhjala mdddet ja selle arendamist. Ta iseloomustab seda
kui Euroopa piirkonda, kus inimestel on hea elada ning kui regiooni, mis peaks olema mojukas,
edukas, ldbipaistev, innovaatiline, kodanikuiihiskonda toetav ja turvaline. Seelébi jouab Ilves
oma kones kokkuvdtva jdrelduseni, et turvalisuse tagamiseks peavad kaks riiki omavahel

julgeolekuliselt koostdod tegema. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Latti 2012)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2012

Oma 2012. aasta riigivisiidi kdnes esitab president Ilves paljusid hoiakuid, mis on Eestil seoses
koostodga Lidtiga. Suurima iihtivust on ndha Pohja-Balti regiooni kisitluse puhul, sest nii
valisminister kui president mainivad seda temaatikat oma kdnede jooksul korduvalt. Kiill aga on
seega huvitav, et president ei kédsitle Balti ritkide omavahelist koostddd. Ilmekas on ka asjaolu, et
president rohutab Rail Balticu téhtsust kahele riigile. Erinevalt {ilejadnud riigivisiitide konedest
ei késitle president haridus voi kultuuri valdkonna koostd6 teemasid. Lisaks on kdnede analiiiisi
1abi niha, et nii vilisminister kui president rddgivad heaolu aspektist ja Balti-Pohjala piirkonna
koostdost tihti samaaegselt. Kdikide analiilisitud konede lidbivad ja peamised mirksdnad on

kajastatud lisas 6.

3.7 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2013

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2013
Vilisminister toob ettekandes Riigikogule vélja, et Eesti eesmirk on sisuline ja inimkeskne

vélispoliitika riigi naabruses, maailma selle aja ja tulevastes jou- ja majanduskeskustes ning
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Eestile olulistes iihendustes, kuhu juba kuulume. Paet mérgib, et inimdigused ja -vdirtused on
labiv teema koigis vélispoliitilistes kiisimustes ja nende parandamine ning hoidmine on Eesti
riigi eesmirgiks. Eelmainitud késitleb vélisminister kui kestliku arengu tagamise nurgakivi.
Meie poliitika on kisitleda internetivabadust pohivabaduste ja inimdiguste kaudu. Vilisminister
koneleb viljendusvabadusest internetis, mis on Eestile sama oluline kui toetada teisi pohidiguste
ja vabaduste kaitsega seotud tegevusi. Vilisminister mainib teise olulise teemana
kiiberjulgeolekut. (Riigikogu stenogrammid 2013) Paet kajastab oma ettekandes olukorda
Afganistanis, Kesk Aasia riikides ja Léahis-Idas. Esmakordselt mainitakse kdnes Riigikogule ka
NATO heidutustegevuse tagamist. Paet rohutab, et oluline saavutus Eesti vaatevinklist oli otsus,
Balti dhuturvet jitkata tihtajatu missioonina. Vilisminister vdljendas Eesti tunnustust koigile
ritkidele, kes on Eesti dhuturbes osalenud. Eraldi toob ta vilja Saksamaa, Poola, Prantsusmaa ja
Taani. Vilisminister kdsitleb ka kaitsekulutuste tdhtsust ja soovi, et Eesti liitlased seaks endale
sama eesmargi. (Riigikogu stenogrammid 2013) Paet viljendab oma ettekandes Eesti soovi
Soomet ja Rootsit ndha rohkem NATO-ga seotuna. Lisaks loeb ta Eestile mérgilisena korraliku
raudteeiihendust muu Euroopaga, mille eesmérki teeniks Rail Balticu projekt. Vélisminister
radgib energiaiihenduste loomisest, idapartnerlusest ja liberaalsetest majanduspohimdtetest kui
Eestile tihtsatest vilispoliitilistest kiisimustest. Eraldi toob minister oma kones vilja Eesti soovi,
et Euroopa Liit kasutaks arengukoostdos Eesti reformi- ehk iilemineku kogemust. Lisaks mainib

Paet rahvusvahelist “Teeme dra!” projekti. (Riigikogu stenogrammid 2013)

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiitidel aastal 2013

Rumeenia riigivisiidil kdneleb president Ilves kahe riigi kohusest kaitsta vabadust, inimdigusi,
inimvéérikust ja euroopalikke védrtusi. Kahe riigi vahelise suhte niditena toob president kones
vilja “Teeme &ra!”, mida sidus Rumeenia osalusega projektis. President seob eelmainitud
projekti koneledes ka vajadusest tugeva kodanikuiihiskonna jérele, mis on eeldus
demokraatlikule iihiskonnale ja inimeste kaasatuse tagatis. Ilves koneleb Eesti ja Rumeenia
ithisest eesmargist jagada iseseisvuse taastamise kogemusi keskendudes ja aidates Euroopa Liidu
idapartnereid Moldovat, Ukrainat ja Gruusiat. Seeldbi rohutab president nende riikide vajadust
muutuda turvaliseks ja Odigusriigile kohaselt vabaks. Ilves toob vilja, et Rumeenia on osalenud
Balti piirkonnas NATO Shuturbemissioonis, Eesti ja Ruumenia iiksused vditlevad ja on kandnud

ohvreid NATO julgeolekuvigedes Louna-Afganistanis. President Ilves rddgib Eesti algatatud
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Laidnemere strateegiast ja seob seda Rumeenia-Austria sarnase tihisalgatuse Doonau strateegiaga.
Ilves avaldab Eesti toetust Rumeenia liitumisele Schengeni viisaruumiga. Lisaks rdéigib riigipea
oma kones Eesti ettevotjate investeeringutest Rumeenia IT sektorisse, jireldades, et info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vdiks olla iiks olulisi koostddvaldkondi kahe riigi vahel.

(Vabariigi Presidendi riigivisiit Rumeeniasse 2013)

Leedu riigivisiidi kdnes rohutab president Toomas Hendrik Ilves Euroopa Liidu ja NATO
tahtsust. Kones mainib riigipea Létit, Leedut ja Eestit mitmel korral koos viidates riikide usule
euroopalikesse véartustesse. Ilves iseloomustab Leedu ja Eesti otsuseid majanduskriisi ajal
vastutustundlikena ning késitleb kahe riigi iihist liitlaskohuse moistmist NATO operatsioonil
Afganistanis. Ilves toob oma kdnes olulisena vélja koostood Euroopa Liidus ja Balti-Pdhjala
piirkonnas. Ta jdreldab, et sellest soltub Euroopa Liidu majandus ja finantssektori stabiilsuse,
energiajulgeoleku, idapartnerluse, vélispiiride kindlustamise, Lédnemere strateegia ja
kiiberjulgeoleku edendamine, mis on koik Eestile ja leedule olulised teemad. (Vabariigi
Presidendi riigivisiit Leetu 2013) Riigipea rdhub koostdole eldes: “Kui me teeme koostddd, siis
me ei muutu Euroopa ddremaaks.” (Vabariigi Presidendi riigivisiit Leetu 2013). Seelébi toonitab
president Balti riikide ja Pdhjala iiheks edukaks, konkurentsivoimeliseks ja innovaatiliseks
piirkonnaks ithendamist. Ilves késitleb eelmainitud koost6dd ldbi energiajulgeoleku ja
sOltumatuse iihest energiatarnijast. President koneleb ka vajadusest liita Eesti ja Leedu maantee-,
raudtee- ja lennuilihenduste kaudu iilejaddnud Euroopaga, sidudes seda julgeolekuaspektiga.
Samuti toob Ilves taaskord esile Balti-Pohjala piirkonna ja asjaolu, et seda ihendab Lidnemeri.
Ladnemerd késitleb ta Euroopa Liidu sisemerena. President rGhutab julgeolekuvaldkonna puhul
vajadust vastutustunde jérele, et panustada riigikaitsesse piisaval médral ja toi esile
kiiberjulgeoleku olulisuse. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Leetu 2013) Ilves votab kdne teemad
kokku 14bi piiride temaatika ja asjaolu, et Balti-Pohjala piirkond peab olema vaba liitkumisega,
seeldbi viidates Rail Balticule: “See, et Eesti ja Leedu vahel puudub kiirrongi otseliin, mille
16pp-peatus pdhjas oleks Helsingi ja ld4nes Berliin, on ma loodan ajutine probleem. Kaasaegne
raudtee Rail Baltic ei ole pelgalt joon maakaardil, vaid meie piirkonnale hédavajalik

ithendustee.” (Vabariigi Presidendi riigivisiit Leetu 2013).
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Kanada riigivisiidil késitleb president Ilves kahe riigi vahelisi suhteid lihedasena ja mainib
Kanadat kui vastutustundlikku kaasteelist Eestile. Eelmainitut seob ta NATO liitkmelisuse ja
Atlandi-iilese silla toetusega. Ilves toob vélja kahe riigi koost6d hariduses, infotehnoloogia
vallas, tihised kogemused NATO juhitud operatsioonil Afganistani, toetuse Kanada ja Euroopa
Liidu tihedatele majanduslikele ja poliitilistele sidemetele. Riigipea avaldab tinu Kanadale
toetuse eest Balti Shuturbemissioonil ja NATO laienemisel. (Vabariigi Presidendi riigivisiit

Kanadasse 2013)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2013

Oma 2013. aasta kdnedes kisitlesid vilisminister ja president iihtivate vélispoliitiliste hoiakutena
energiajulgeolekut, kiiberjulgeolekut ja Rail Balticut. Lisaks sedastas president mitmeid
varasematel aastatel riigi poolt esitatud eesmirke nagu Léddnemere strateegia, Atlandi-lilene
koostdo ja finantssektori stabiilsus. Vilja paistab Rumeenia riigivisiidi kone, kus Ilves avaldas
toetust Ukraina, Moldova ja Gruusia aitamisel. See on hoiak, mis on riigi késitluses kajastunud
mitmel korral ja ndib selles kontekstis olevat oluline, sest president ei kisitle teiste riikide
temaatikat oma konedes tihti. Ilves mainib sarnaselt 2009. aasta Ungari konele Doonau
strateegiat, mis véljendab selle regiooni omapidra. Viljapaistva erinevusena nimetab president
Kandat oma riigivisiidi kdnes Pohja-Ameerika Skandinaaviaks. Selle kone puhul on aga oluline
mirkida, et vélisminister kisitleb Kanadat 9 aasta jooksul oma konedes liihidalt vaid kolmel
korral. Sarnaselt 2012. aasta Lati riigivisiidi kdnele, ei késitle president riiki 14bi Baltimaade vaid
Balti- Pohjala piirkonna konteksti 1dbi. Sellest saab jdreldada, et riigi vélispoliitiliste hoiakute
néol ei ole Balti riikide koostdod eraldi esile toodud prioriteedina ja president annab seega edasi
laiema koostodraamistiku konteksti, mis on riigi poolt seatud. Samuti on Leedu riigivisiidi kone
puhul oluline Rail Balticu mainimine, mis sai aktuaalseks 2012. aastal ja mille puhul on mérgata
prioriteetsust riigile. Lisaks rohutab president ka L&&nemere strateegia olulisus. Rumeenia
kiilastuse ndol on huvitav sarnasus sellel aastal projekti “Teeme dra!” késitlemine. Nii
vélisminister kui president mainivad seda oma kdnedes. Samuti esineb oluline muster dhuturbe
missiooni kisitluse ndol. Riik on selle piistitanud kui Eestile olulise vilispoliitilise kiisimuse ja
president annab seda oma riigivisiidil edasi tdnades Rumeeniat osaluse eest selles, Samuti on
seda sarnasust mirgata ka varasemates ja hilisemates riigivisiitide konedes. Kodikide analiiiisitud

konede ldbivad ja peamised mérksonad on kajastatud lisas 7.
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3.8 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2014

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2014

Vilisminister késitleb ettekandes Riigikogule Ukrainas toimuva olulisust ja rGhutab, et Eestile on
prioriteetne asjaolu, et koik riigi partnerid Euroopa Liidus saaksid aru, kui oluline kdigile
Ida-Euroopa tileminekuiihiskondadele on Euroopa perspektiiv ning see, et Euroopa Liit selle
selgelt vilja fitleb. Paet rohutab taaskord Eesti panust kaitsekulutustesse. Samuti kisitleb
vialisminister oma kones transatlantiliste sidemete olulisust, sidudes seda Afganistanis toimuvaga
ja jareldades, et Eesti panustab missioonil osalemisega Afganistaani ning maailma stabiilsusesse
ja otseselt Eesti enda julgeolekusse. Paet toob vélja, et sarnaselt NATO liitlaste koostdo
eesmirgile Euroopas on ka Euroopa Liidu naabruspoliitika eesmirk tegutseda kellegi poolt ja
mitte kellegi vastu. Seda ldhenemist kasutab ta Venemaa olukorra valguses. Vilisminister toob
vilja, et Eesti huvides on tugev ja avatud Euroopa Liit. Samuti késitleb Paet Eestile olulisena
ari- ja majandusdiplomaatiat. Vilisminister rddgib sarnaselt eelmiste aastatega liberaalsest
kaubanduspoliitikast. Samuti késitleb ta E-riigi tutvustamist, kus on kesksel kohal suhtlus
riitkidega, kes alles valmistuvad oma e-riiki iiles ehitama. Vilisminister toob taaskord vélja
internetivabaduse kui inimdiguse, interneti turvalisuse ja kiiberkaitse. Paet toonitab Eesti
prioriteedina Baltimaid, POhja-Balti regiooni ja Laddnemere regiooni. Eraldi toob ta vélja energia
valdkonna, kus on eesmairgiks saavutada Balti energiasaare kadu ja liikuda edasi projektidega
nagu Balticonnector ja Estlink 2. Lisaks rGhutab vilisminister Rail Balticu olulisust kirjeldades
seda kogu Euroopa Liidu transpordivorgustiku iihe olulisema litkumiskoridorina. (Riigikogu

stenogrammid 2014)

Eesti Vabariigi presidendi vilispoliitilised hoiakud riigivisiitidel aastal 2014

Norra riigivisiidil radgib Ilves oma kones Euroopas toimuvast keskendudes konfliktile ja tuues
vélja, et Eesti ja Norra tihised véértused vélistavad likskdiksuse agressiooni suhtes. President
koneleb ka merest, mis ithendab Balti-Pohjala piirkonda ja selle regiooni riikidele oskuse
kaugele vaadata. Ilves toob esile, et Norra ja Eesti on vdikesed rahvad, keda otsimise julgus teeb
rahvaarvust suuremaks. Seda ldhenemist seob ta kones infotehnoloogiale piihendumisega.
Riigipea kisitleb Norra ja Eesti sOprust ja partnerlust 1dbi e-riigi loomise protsessi. Samuti

koneleb president vastastikust kindlast liitlassuhtest NATO-s ning osalust Afganistani
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operatsioonilt. Kones késitleb Ilves ka kahte riiki siduvaid kultuuri- ja majandussidemed.

(Vabariigi Presidendi riigivisiit Norra Kuningriiki. 2014)

Riigivisiidil Soome rohutab president Ilves oma kone kesksena Eesti ja Soome kindlat
partnerlust. Seda seob riigipea liitlassuhtega turvalise Lidnemere piirkonna kujundamisel. Ilves
toob koostdoprojektidena esile Estlink-i ja Balticconnector-i. Neid niiteid késitleb president ldbi
energiajulgeoleku perspektiivi. Kones esitab Ilves lootust jouda kiirraudtee Rail Balticu
avamiseni. Samuti réhutab Ilves oma kones rahutut olukorda Euroopas, rddkides Ukrainas
toimuvast. Seda seob president kones vajadusega tugevdada Euroopa Liidu
julgeolekuarhitektuuri. Lisaks julgeolekule kisitleb Ilves kones Soomet kui Eesti tdhtsaimat
majanduspartnerit, mis niitab kahe riigi iihendatust. Uhendatuse temaatikas mainib Ilves ka
ettevotluse temaatikat. Lisaks rOhutab president kiiberturvalisust ja Euroopa Liidu Lid&nemere
strateegiat. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Soome 2014) Kisitledes Ukrainas toimuvat kritiseerib
Ilves riikide kditumist Venemaa kohtlemisel sOnades: “Tagantjdrele arvame teadvat, et neid
kiirenevaid podrdeid saanuks peatada, kuid Euroopa suured wvalisid jireleandmised ja
kokkulepluse agressoritega. Ma loodan viga, et enam me sellist viga ei tee.” (Vabariigi

Presidendi riigivisiit Soome 2014).

Poola riigivisiidil rddgib president Ilves oma kdnes asjaolust, et Eestit ja Poolat liidavad eelkdige
julgeolek, Ladnemere piirkonna iihtseks ja edukaks muutmine ning omavaheliste drikontaktide
laiendamine. Ilves késitleb kones Venemaa agressiooni Ukrainas 6eldes, et Euroopas ei ole
tagahoovi-ritke ja kutsudes Euroopat iiles hiillgama energiast tulenevat pregmaatilist suhtlust
Venemaaga. Viidates olukorrale riaégib Ilves, et Eestit ei tohi Euroopa Liidu ja NATO poliitika
kujundamisel tagasihoidlikkusele suruda. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Poola 2014) "Eesti ja
Poola suudavad lisada Euroopa Liidule ja NATO-le otsustavust, tugevust ja vastutustundlikkust
seista oma iihiste védrtuste eest ning kujundada vajalikult suhteid nendega, kes meie viirtusi
millekski ei pea," {itles Eesti riigipea (Vabariigi Presidendi riigivisiit Poola 2014). Ilves lisab, et
Eesti ja Poola on oma vastutustundlikkust tdestanud panustades nédhtavalt enda ja seega NATO
kaitsevoimesse ja andes sinna ligi 2 protsenti oma SKT-st selle toetamiseks. (Vabariigi

Presidendi riigivisiit Poola 2014)
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Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2014

Oma 2014. aasta konedes rddgivad president ja vilisminister energiajulgeolekust, Afganistani
sOjalisest operatsioonist ja ettevotlusest. Enim paistab esile presidendi Balti-Pohjala piirkonna
kisitlus Norra riigivisiidil, mis on esinenud igas kones, mis riigipea selles regioonis pidanud on.
See on margiline, sest nditab, et piirkonna vilispoliitilist kdsitlust antakse edasi iihtsena. Nii
vélisministri kui presidendi késitluse puhul rdédgitakse projektidest nagu Estlink 2,
Balticconnector ja Rail Baltic. Samuti {ihtivad riigi ja presidendi sonumid e-riigi kontseptsiooni
teemal. Poola riigivisiidi konest tuleb esile sonum kaitsevoimesse panustamisest, mis on mitmel
korral mainitud ka vélisministri poolt. Koikide analiiiisitud konede ldbivad ja peamised

mérksonad on kajastatud lisas 8.

3.9 Eesti riigi ja presidendi vilispoliitilised hoiakud aastal 2015

Eesti riigi vilispoliitilised hoiakud aastal 2015

Vilisminister Keit Pentus-Rosimannus koneleb ettekandes Riigikogule julgeoleku
kindlustamisest, Eesti majanduse kasvamisele kaasa aitamisest, demokraatiast, inimdigustest,
Oigusriigi pohimotetest, vabadust hoidvast ja edendavast véértuste ruumist ja Eesti riigi
mojukuse kasvust, nimetades neid Eesti vélispoliitika eesmérkideks ja aluspdhimoteteks.
Rosimannus kirjeldab olukorda Ukrainas ja rohutab, et Gruusia sdja jirel tegi rahvusvaheline
iildsus vea kiirustades Putini Venemaaga partnerlussuhteid taastama. Vilisminister toonitab, et
selline olukord ei tohi enam korduda. Rosimannus mainib Eestile olulisena kollektiivset
julgeolekuarhitektuuri. Taaskord tuuakse ettekandes vélja Eesti kaitsekulutused ja vordlus teiste
riikkide panusest sinna. (Riigikogu stenogrammid 2015) 2015. aasta ettekandes on tonaalsus
Venemaa teemal muutunud negatiivsemaks: “Kuidas on lood Eesti ja Venemaa kahepoolsete
suhetega? See kolab praegusel ajal peaaegu et retoorilise kiisimusena. Millised saavad olla
kahepoolsed suhted agressiivse naabriga?” (Riigikogu stenogrammid 2015). Rosimannus radgib
ka digitaalse tihisturu edendamisest, idapartnerlusest. Lisaks késitleb vélisminister solidaarsust
kirjeldades seda kui olukorda, kus Eesti peab kaasa mdtlema ja panusta teemadel, mis jddvad
Eestist kaugele nagu niiteks olukord Aafrikas voi Lahis-Idas. Samuti toob minister esile Balti
riikide koostoo digiallkirjade vastastikuse kasutamise suunal ja Rail Balticu projekti edenemise.
Regionaalses mdotmes toob vélisminister keskse teemana esile energiajulgeoleku. Rosimannus

toob vilja, et sellel aastal on Eesti jaoks olulised kokkulepped, mis puudutavad kestliku arengu
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eesmirke ja lleilmset kliimakokkulepet. Viimaks rddgib vilisminister, et Eestil on vdimalik
nendel suundadel oma kogemusi jagada, sest e-teenuste ja e-riigi areng on nditajat, kuidas

ressursse sddstes vihemaga rohkem teha. (Riigikogu stenogrammid 2015)

Eesti Vabariigi presidendi vélispoliitilised hoiakud riigivisiidil aastal 2015

Saksamaa riigivisiidil rohutab president Toomas Hendrik Ilves peamiselt julgeolekut ja olukorda
Ukrainas moistes hukka Venemaa agressiooni ja avaldades toetust sanktsioonide pikaajalisele
kehtimisele. Ilves kisitleb oma kones Eestit ja Saksamaad kui vastutustundliku eelarvepoliitika
ning iihiselt kokkulepitud stabiilsus- ja kasvupakti reeglite tditmise pooldajaid. Ilves toob vilja
Euroopa Liidu digitaalse iihisturu tekkimise tiahtsaks pidamise, pdhjendades selle vajalikkust just
viiksematele riikidele. Lisaks koneleb president Euroopa Liidu ja USA vabakaubanduslepingu
s0lmimisest viidates, et selle kasus on Eesti ja Saksamaa veendunud. President rdégib kones ka
idapartnerlusest ja rShutab, et Euroopa Liidu véljakutse on ithendusega jérjest enam 1dimuvaid
Gruusiat, Moldovat ja Ukrainat julgustada jitkama iihiskonda ja majandust demokraatlikult

iimberkorraldavaid reforme. (Vabariigi Presidendi riigivisiit Saksamaa Liitvabariiki 2015)

Vilispoliitiliste hoiakute analiiiis aastal 2015

Oma 2015. aasta konedes radgivad president ja vilisminister iihtselt Venemaa rollist maailmas
ning Gruusia, Moldova ja Ukraina toetamisest. Viimane on vélispoliitilise hoiakuna viljendunud
molemalt poolelt korduvalt. 2015. aastal muutub tonaalsus Venemaa teema suunal jarsulisemaks.
See viljendub ka presidendi riigivisiidi kones. Esmakordselt radgib president oma kdnes Balti
ritkidest eraldi, sidudes seda julgeolekuolukorraga Venemaal. Lisaks rdédgib president Euroopa
Liidu digitaalsest iihisturust, mis oli mainitud Eesti vélispoliitilise hoiakuna 2014. aasta
vilisministri kones Riigikogule. Koikide analiiiisitud kdnede ldbivad ja peamised mirksdnad on

kajastatud lisas 9.
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3 Ulevaade ja jireldused Eesti presidendi ja riigi vilispoliitilistest hoiakutest

Jargnevas peatiikis antakse lilevaade koikidest analiilisitud vélisministri ja presidendi konedest.
Tutvustatakse analiiiisi jooksul selgunud viélispoliitilisi hoiakuid ja nende mustreid kogu uuritud
ajaraamistiku kéigus. Uurimuse lisades on nditlikustatud hoiakute kategooriad, mis esinesid enim
kogu uuritud ajaperioodi jooksul. Kdikide analiiiisitud kdonede l1&bivad ja peamised mirksdnad on
kajastatud lisas 10. Kodeerimisest tulenevalt on jareldustes esile toodud olulisemad mérksonad ja

teemad, mis on ka illustreeritud kasutades tabeleid.

Presidendi ja vélisministri konede analiiiisi kdigus tulid esile mitmed ldbivad mérksdnad ja
teemakadsitlused. Riigi hoiakutest paistavad esile kindlad ldhenemised. Tabelis 1 on niidatud
enim késitletud vélispoliitilised mirksonad vilisministri konedes ja nende arv. Selle néitel tuleb
esile asjaolu, et vélisministri ja presidendi konedes kajastati marksdnu sarnase mustriga. Ainsa

erinevusena paistab silma asjaolu, et URO-d mainiti presidendi kdnedes iihel korral.

Vilispoliitiline hoiak | Vilisminister (marksonade arv) | President (méirksonade arv)
Euroopa Liit 347 94

Julgeolek 230 42

NATO 127 34

Energiapoliitika 113 19

Afganistan 104 6

URO 84 1

Kiibervaldkond 60 23

Tabel 1 Eesti riigi ja presidendi peamiste vilispoliitiliste mérksonade esinemine ajavahemikus

2007-2015 (Autori koostatud)

Riigi ja presidendi vilispoliitiliste hoiakute analiiiisi tulemusena oli mérgata moningaid
erinevusi, mis viljendusid olukorras, kus riik r6hutas mingeid teemasid mitmetel kordadel, aga
need ei kajastunud presidendi kdonedes. Enim paistis 9 aasta jooksul vilisministri kdnedes silma

Aasia kui Eestile olulise regiooni ja naiste diguste temaatika. Naiste digusi mainiti konedes
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Riigikogule 23 korral kuid presidendi sonavodttudes ei tulnud see teema esile kordagi. Riigi
ettekannetes mainiti Aasiat 42 korral. Lisaks toonitati Riigi vélispoliitilise hoiakuna tihtsustada
Hiina ja India rolli maailmas. Hiinat késitleti Riigikogu konedes 12 ja Indiat 14 korral.
Presidendi riigivisiitide konedes ei tulnud Aasia kontekst kordagi jutuks. Kiill aga kirjeldab see
vilispoliitiliste hoiakute olulisust riigile. Moningad teemad on prioriteetsed ja seega esitatakse

neid sGnumeid rohkem.

Teine viis riigi ja presidendi esitatud hoiakute eristamiseks on keskenduda vilispoliitilistele
sonumitele, mis esinesid presidendi konedes, aga mitte vélisministri kdnedes. Omapédrasena
paistsid esile kindlad késitlused. Toomas Hendrik Ilvese konedes oli Lddnemeri késitletud kui
Euroopa sisemeri. See ei erinenud aga riigi vilispoliitilisest hoiakust {iildiselt. Haridus- ja
teaduskoostdo kui vélispoliitiline teema on kajastatud Ilvese kdnedes, aga ei kajastu vilisministri
konedes. Riigivisiitide konede erinevusena paistis esile kultuurikésitlus, kiill aga andis president
olenemata erinevatest riikidest endiselt edasi samu lidbivaid teemasid, sidudes neid vastava riigi
kontekstiga. Tabeli 2 on vilja toodud president Ilvese riigivisiitide konede vilispoliitilised

hoiakud, mis ei kajastunud riigi ametlikes vélispoliitilistes hoiakutes.

Riigivisiidi koht ja aeg Presidendi vilispoliitine hoiak

Soome 2007 Eesti soovib kuuluda Euroopa Liidu
tuumikusse.

Iirimaa 2008 Pohjala Lahingugrupi késitlus.

Ungari 2009 Ungari veab eest makro-regionaalset algatust

Doonau strateegia néol.

Island 2010 Island peaks liituma Euroopa Liiduga.

Rootsi 2011 Euroopa Liidul on vaja kujundada digitaalne
siseturg.

Rumeenia 2014 Doonau strateegia mainimine.

Tabel 2 Eesti presidendi vélispoliitilised hoiakud, mis erinevad Eesti riigi vélispoliitilistest

hoiakutest ajavahemikus 2007-2015 (Autori koostatud)
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Tulenevalt vilissuhtlemisseadusest koordineerib vélisministeerium presidendi riigivisiite
(Vilissuhtlemisseadus). Selle tdttu on pdhjust vaadelda ka riigivisiitide asukohamaade
temaatikate esinemist ja nende teemaliste hoiakute késitlemist vidlisministri konedes visiidi
toimumise aastal. Tabelis 3 on illustreeritud koik riigivisiitide sihtkohad ja kas seda riiki on
vilisministri sama aasta kones kisitletud kogu Toomas Hendrik Ilvese ametiaja jooksul. Tabelist
véljendub asjaolu, et Eesti riigipea kiilastas riike, mis ei tulnud esile riikliku tdhtsusega

kiisimuste ettekannetes.

Riik ja kiilastuse Esinevus riigi Riik Esinevus riigi
aasta hoiakutes hoiakutes
Soome 2007 Ei Rumeenia 2013 Ei

Gruusia 2007 Jah Leedu 2013 Ei

Hispaania 2007 Ei Norra 2014 Ei

Iirimaa 2008 Ei Soome 2014 Ei

Ungari 2009 Ei Kanada 2014 Ei

lisrael 2010 Ei Poola 2014 Ei

Island 2010 Ei Saksamaa 2015 Ei

Lati 2012 Ei

Tabel 3 Toomas Hendrik Ilvese riigivisiitide asukohamaade mainimine valisministri sama aasta

vélispoliitilistes ettekannetes 2007-2015 (Autori koostatud)

Lisaks on voimalik jélgida erinevate moistete muutust ajas. Néiteks kasutati terve ajaperioodi
jooksul sona “infotehnoloogia” 9 korral, millest 6 kasutati aastal 2008. Hiljem on vélisministri

kdnedes fookus seatud kiiber suunale, mida mainitakse kogu ajavahemikus 60 korda.

Analiiiisi pikk ajaraamistik on oluline kujutamaks stindmusi aja jooksul ja kuidas need kajastusid
riigi valispoliitilistes hoiakutses. Naiteks oli Eestile oluline Euroopa pohiseaduse lepingu
ratifitseerimine aastal 2007. See véljendus ka asjaolus, et kohe samal aastal ilmus temaatika
presidendi riigivisiitide konedesse ja seda ei kasitletud enam peale lepingu sdlmimist. Teine

iseloomulik teema oli Balti riikide dhuturve. 2013. aastal seati Balti riikide dhuturve téhtajatuks
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missiooniks, mille temaatikas véljendas vélisminister tunnustust liitlasriikidele. See tunnustus

véljendus kohe kolme riigivisiidi Eesti riigipea kdnedes.

Analiiiisi tulemusena selgus, et riigi ja presidendi konedes viljendatud valispoliitilised sonumid
iihtisid lébivalt kogu ajaperioodi jooksul. President viljendas oma riigivisiitide konedes samu
hoiakuid, mis kajastusid riigi vélispoliitiliste hoiakutega. Kuigi analiiiisi tulemusena saab esile
tuua moningaid erinevusi, siis tabelis 1 on niha asjaolu, et mdlema kisitluses kajastati arvukalt ja
labivalt paari riigile prioriteetset vélispoliitilist hoiakut ja teised nendest erinevad sonumid
esinesid harva ja vastavalt kontekstile. Seeldbi tiitis president oma rolli esindades Eesti riigi

hoiakuid riigivisiidil.
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Kokkuvote

Kéesoleva bakalaureuset60 eesmirk oli analiiiisida Eesti presidendi Toomas Hendrik Ilvese ja
Eesti riigi vélispoliitilisi hoiakuid riigivisiitidel ja Riigikogu istungitel esitatud konede pohjal.
Uurimuse keskmes oli Eesti kui parlamentaarse vabariigi olemus, kus presidendil on
esindusfunktsioon. Sellest tulenevalt esindab riigipea riigivisiitidel Eesti vilispoliitilisi hoiakud,

mis tulevad esile riigivisiitide konedes.

T66 pohines teoreetilisel raamistikul, mis kirjeldas 1dhemalt Eesti riigi vélispoliitiliste hoiakute
kujunemist ja selle koordineerimist riiklikul tasemel. Samuti tutvustati riigivisiitide olemust ja
nende rolli riigi vilissuhtluse korraldamisel ning vilispoliitiliste sdnumite edastamisel. Ténu
teooriale oli vOimalik niitlikustada presidendi seotus riigi valispoliitiliste hoiakute
véljendamisega. Lisaks toodi esile varasemalt koostatud uurimusi, mis vaatlesid presidendi

erinevaid funktsioone.

Esitatud vurimiskiisimusele: “Kuidas iihtisid Eesti Vabariigi presidendi Toomas Hendrik Ilvese ja
Eesti riigi ametlikud vilispoliitilised hoiakud?” otsiti vastuseid Toomas Hendrik Ilvese
riigivisiitide ja vilisministri Riigikogu “olulise tdhtsusega riikliku kiisimusena vilispoliitika
arutelu” konedest aastatel 2007-2015. Analiiiisi metodoloogiliseks 1dhenemiseks oli kvalitatiivne

sisuanaliiiis, kasutades induktiivset ldhenemist.

Analiilisi tulemustest selgus, et presidendi konedes esitatud vilispoliitilised hoiakud {ihtisid riigi
ametlike vélispoliitiliste hoiakutega. See kinnitas t60s piistitatud hiipoteesi, et Eesti president
esitab riigivisiitidel Eesti vilispoliitilisi hoiakuid. Esile kerkisid mitmed teemad, mis kordusid
molemates konedes ja vilja sai tuua ka eristuvad motted. Analiiiisist jareldus, et kuigi president
esitas ka eristuvaid hoiakuid, siis Toomas Hendrik Ilvese niitel esines seda iiksikutel juhtudel
ning peamiselt esitas riigipea riigi ametlikke keskseid vélispoliitilisi hoiakuid. V&imalik oli
vaadelda arvukalt korduvaid sdnumeid nagu toetust URO, NATO vdi Euroopa Liidu tegevusele
ja laienemisele, ning Eesti osalemisele Afganistani sdjalises operatsioonis. Samuti oli analiiiisi
1abi ndha hoiakute muutust aastate 10ikes, mis vdimaldas tuua esile prioriteetseid, ehk kdnedes

tihti esinevaid motteid, vastavalt kindlale ajaperioodile. See véljendus teemades nagu
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kiiberjulgeoleku tdhtsuse tous, Rail Balticu projekt ja dhuturbe missiooni olulisus riigi koostodle

Baltimaadega.

Uurimistoo téitis autori piistitatud eesmaérki ja 161 uut akadeemilist teadmist Eesti presidendi rolli
uurimise  perspektiivist. Varasemate uurimuste pohjal selgub, et kuigi presidendi
esindusfunktsiooni on anaiiiisitud, siis pole seda tehtud ldhtudes konkreetsest 1dhenemisest nagu
seda on riigi vilispoliitilised hoiakud ja kindel riigipea. T60 analiiiisi tulemuste pohjal saab viita,
et Eesti president tditis valitud ajavahemikul oma esindusfunktsiooni, véljendades jirjepidevalt
Eesti vilispoliitilisi sonumeid. Kéesoleva t66 alusel saab uurida nii teisi presidente kui ka
koostada jérgnevaid uurimusi kasutades nditeks diskursuseanaliiiisi vdi latentset ldhenemist, mis
aitaks vilispoliitilisi hoiakud uurida veel pdhjalikumalt. Samuti saaks selle uurimuse pohjal
koostada vordlusi teiste riikide presidentidega voi luua mudelit presidendi mdju modtmiseks

esindusfunktsiooni taitmisel.
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Kodeerimistabel 1

Lisa 1

Prantsusmaa, Saksamaa,
Jordaania, Egiptus,
Podhja-Korea, Afganistan,
Pakistan, Taliban, Siiiiria,
Liibanon, Iraak, Hezbollah,
Kosovo, Serbia, Ukraina,
Moldova, Gruusia, Armeenia,
Aserbaidzaan, Hiina, Jaapan,
India, Venemaa demokraatia
ja koostdo Eestiga, suhted
Ameerika Uhendriikidega

Tasand Vilisminister President
Globaalne Rahu ja julgeoleku tagamine, | Véértused, NATO, Euroopa
védrtused, energiajulgeolek, | Liit, majanduse lddnelikuks
keskkonnakaitse, muutumine, julgeolek,
kliimamuutused, majanduskasv,
massihdvitusrelvade levik, energiajulgeolek, kaubandus,
terrorism, migratsioon, inim- | URO julgeolekundukogu,
ja uimastikaubandus, URO, Euroopa Liidu laienemine,
majandusdiplomaatia, vabakaubandus, EL-1i
sojalised missioonid, NATO, | konkurentsivdime,
Euroopa Liit, arengukoostdd | energiajulgeolek, migratsioon
Regionaalne L&his-Ida, Ladina- Ameerika, | Estlink 2, Lddnemere
Kaug-Ida, lisraeli-Palestiina | piirkond, Euroopa on jadnud
konflikt, Ladna-Balkan, EL takerduma, EL-i pohiseaduse
idanaabrid, Aafrika, Aasia, leping, eurotsoon ja selle
Balti riigid, Estlink-2, julgeolekuline modde, panus
Bohjala-Balti, EL-1i Baltimaade
pohiseaduse lepe ohuturbemissioonil,
Kahepoolne Iraan, Suurbritannia, Solidaarsus, digitaliseerimine,

“Tiigrihlippe” programm,
suhted Venemaaga, Kosovo,
Serbia, Eesti saatkonna
avamine Madridis, ettevotjate
koost66, investeeringud,
kultuurisidemed, koost66
infotehnoloogia alal,
Afganistan
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Kodeerimistabel 2

Lisa 2

Tasand

Valisminister

President

Globaalne

URO, NATO, Euroopa Liit,
védrtused, julgeolek,
terrorism, massihavitusrelvad,
energiajulgeolek,
kiiberturvalisus,
diplomaatilised esindajad,
EL-i laienemine, NATO ja
EL-i koost6o, arengukoostoo,
humanitaarabi, OECD-ga
liitumise olulisus Eestile,
litkumisvabadus maailmas,
infosdjad

Vairtused, humanitaarabi,
heaolu, Euroopa Liit,
Euroopa Liidu
konkurentsivoime tdstmine,
kriisiohjamise missioonid

Regionaalne

Regionaalsete konflikide
lahendamine, Lihis-Ida,
Palestiina-lisraeli
rahuprotsessi toetamine,
Aafrika, Laana-Balkan,
Schengeni positiivne moju,
Ladnemere strateegia,
koostdo Balti- ja
Pohjamaadega, Laénemere
keskkonnakaitse

Ladnemere piirkond,
stabiilsuse ja heaolu tagamine
Balkanil

Kahepoolne

Hiina, Venemaa, India,
Afganistan, Iraak, Palestiina,
lisrael, TSaad, Keenia,
Sudaan, Eesti tunnustas
Kosova Vabariiki, Serbia,
Transnistria, Louna-Osseetia,
Abhaasia, Migi-Karabahh,
Gruusia, Moldova, Horvaatia,
Makedoonia, Albaania,
Venemaa, Ukraina (Ukraina,
Gruusi ja Moldova
toetamine), erisuhe USA-ga,
Tiirgi

Kultuur, kodanikuiihiskond,
haridus, t66turg, Pohjala
Lahingugrupp, Kosovo,
Bosnia-Herzegovina
rahuvalvemissioonidel
osalemine

43



Kodeerimistabel 3

Lisa 3

USA, Afganistan, Venemaa,
Hiina, PShja- Korea, Iraak,
Palestiina, Ukraina, Moldova,
Gruusia, Tiirgia, Serbia,
Valgevene, Armeenia

Tasand Vilisminister President

Globaalne NATO, EL, URO, viirtused, | Viirtused, Euroopa Liit,
majanduskriis, OSCE, NATO, Euroopa Liidu
humanitaarabi, julgeolek, laienemine, sdjalised
Euroopa Noukogu, EL ja missioonid
NATO koost6o arendamine,
terrorism, massihavitusrelvad,
kliitmamuutused,
finantssiisteemi reformimine,
energiajulgeolek, kaubanduse
liberaliseerimine, ettevotlus,
arengukoost0o, piraatlus

Regionaalne Vene-Gruusia konflikt, Idapartnerlus, Doonau
Kaukaasia, Atlandi-iilene strateegia, Li4nemere
koost60, Lahis-Ida, strateegia, l0imumine
Euro-Atlandi julgeolekuruum, | euro-atlandi struktuuridesse
Laane-Balkan, Ladnemere
regioon, Estlink 2, Balti
regiooni energiaturvalisus,
idapartnerlus, Lainemere
strateegia, Schengen

Kahepoolne Abhaasia, Louna-Osseetia, Afganistan, NATO

Strateegilise Shutranspordi
initsiatiiv, kultuur, keel

44



Kodeerimistabel 4

Lisa 4

Horvaatia, Makedoonia,
Georgia, USA, Venemaa,
Ukraina, Moldova,
Valgevene, Armeenia,
Makedoonia, Montenegro,
Serbia, Tiirgi, Eesti ettevotete
suhted

Tasand Vilisminister President

Globaalne URO, EL, NATO, OECD, Julgeolek, vdirtused, Euroopa
julgeolek, Liit, OECD, majanduskriis,
vilismajanduspoliitika, heaolu, humanitaarabi,
kiiberjulgeolek, viirtused, NATO,
sOjalised missioonid ja rahutagamismissioonid,
oppused, vabakaubandus, Islandi ithinemine Euroopa
viisavabadus, EL-i Liiduga
konkuretsivoime tostmine,
majanduskriis,
kliimamuutused,
energiajulgeolek,
arengukoostdd, humanitaarabi

Regionaalne Zapad, idapartnerlus, Lahis-Ida, eurotsoon
Laane-Balkan, Aasia, Balti-
ja Pohjamaad, Laidnemere
keskkonnaseisund, Nord
Stream, Ladnemere strateegua

Kahepoolne Afganistan, Albaania, Kultuur, religioon, kunst,

kirjandus, strateegiline
partnerlus, saatkonna
avamine, haridus- ja
teadusvaldkonna koost6o
Eestiga, poliitika ja
majanduse alaste kontaktide
s0lmimine, drisidemed,
kogemuste jagamine
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Kodeerimistabel 5

Lisa 5

Botswana, Cabo Verde, Eesti
vilisesinduste vork,
Kasahstan, Ukraina, Hiina,
Aserbaidzaan, Jordaania,
Moldova, Liti, Afganistan,
Bosnia ja Hertsegoviina,
Makedoonia, Gruusia,
Transnitria, Egiptus, USA,
Pakistan, Sudaan,
aridiplomaatia

Tasand Vilisminister President

Globaalne URO, NATO, EL, viirtused, | Kiiberjulgeolek, viirtused,
julgeolek, heaolu, NATO, Euroopa Liit,
kaitsekulutused, finantsstabiilsus,
kiiberjulgeolek, majanduskriisi lahendamine
arengukoostoo,
humanitaarabi, vaesus,
tervishoid, majandusraskused,
terrorism, kliima,
energiajulgeolek, OECD,
OSCE, kaubanduse
liberaliseerimine, EL-i ja
NATO laienemine, arenguabi

Regionaalne Idapartnerlus, e-riik, Aafrika, | Laddnemere piirkond,
Aasia, Pohjamaad, piirkonna konkurentsivoime,
Ladnemere regioon, Estlink 2, | Ld&dnemere strateegia,
Laane-Balkan, Atlandi-lilene [ regionaalne mdtlemine ja
koostdo poliitiline diskussioon,

Euroopa Liidu digitaalne
siseturg
Kahepoolne Valgevene, Venemaa, Kogemuste jagamine,

kiiberjulgeolek, drisuhtlus
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Kodeerimistabel 6

Lisa 6

Tasand

Valisminister

President

Globaalne

NATO, EL, URO, julgeolek,
heaolu, viirtused, majandus-
ja volakriisi lahendamine,
kaitsekulutused, Sojalised
missioonid, arengukoostoo,
kiiberturvalisus, OSCE,
piraatlus, EL-i laienemine,
energiajulgeolek

Viirtused, majanduskriis,
Euroopa Liit, heaolu

Regionaalne

Ohuturbemissioon
Baltimaades, Euroopa liidu
kriisiohjevdime tugevdamine,
PdGhjala lahinguriihm,
Araabia, Pohja-Balti regioon,
Laanemere regioon, Rail
Baltic, Estlink 2, tuumajaam
Balti riikides, Ladnemere
strateegia, idaparterlus, Aasia
Vaikse ookeani regioon,
Kagu-Aasia

Rail Baltic, Lati ithinemine
euroalaga, Balti-Pdohjala
regioon

Kahepoolne

Eesti esinduste vork ja
ettevotjate toetamine, USA,
Venemaa, Afganistan,
Valgevene, Moldova,
Georgia, Tuneesia, e-riigi
kontseptsiooni tutvustamine,
lisrael, Palestiina, Horvaatia,
Tiirgi, India, Jaapan,
kultuuridiplomaatia

Kogemuse jagamine,
kaubanduspartnerlus,
investeeringud,
julgeolekukoostoo
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Kodeerimistabel 7

Lisa 7

Afganistan, USA, Léti,
Leedu, Poola, Saksamaa,
Venemaa, Valgevene,
Gruusia, Montenegro, Isalnd,
Moldova, Armeenia, Siiliria

Tasand Vilisminister President

Globaalne NATO, EL, URO, julgeolek, | Viirtused, NATO, Euroopa
védrtused, kestlik areng, Liit, finantssektori stabiilsus,
litkkumisvabadus, naiste ja energiajulgeolek,
laste digused, véljendus- ja kiiberjulgeolek
internetivabadus,
kiiberjulgeolek, piraatlus,
sOjalised missioonid,
kaitsekulutused,
energiajulgeolek, volakriisi
lahendamine, kaubanduse
liberaliseerimine,
arengukoostdo, arengu- ja
humanitaarabi, OECD

Regionaalne Kesk-Aasia, Lihis-Ida, Euroopa 16imumine, Balkani
Pohja-Aafrika, piir ja Musta mere kallas,
ohuturbemissioon ohuturbe missioon
Baltimaades, Ladnemere Baltimaades, Ladnemere
piirkonna julgeolek, Pohjala | strateegia, Doonau strateegia,
piirkond, Rail Baltic, EL toetus Rumeenia ithinemisel
siseturu siivendamine ja Schengeniga, idapartnerlus,
digituru arendamine, Balti-Pdhjala piirkond, Rail
Euroalast on saanud EL-1 Baltic, Atlandi-iilene koost60,
tegelik tuumik, Pohja- Ameerika
Laane-Balkan, Araabia Skandinaavia
kevad, Aasia

Kahepoolne E-riik ja vOorgustumine, Kodanikuiihiskond, Moldova,

Ukraina ja Gruusia
abistamine, kogemuste
jagamine, julgeolekutegevus
Afganistanis, ettevotlus
koostdd, IT sektor, info ja
kommunikatsioonitehnoloogi
a, koostoo haridusvaldkonnas

48



Kodeerimistabel 8

Lisa 8

Armeenia, Valgevene,
Moldova, Gruusia, Serbia,
Kosovo, Siitiria, Pohja-Korea,
Venemaa, Afganistan,
Kesk-Aafrika Vabariik,
Isaland, Tiirgi, e-riik, eksport,
ettevotlus, dridiplomaatia

Tasand Vilisminister President

Globaalne EL, NATO, URO, viirtused, | Viirtused, julgeolek, NATO,
julgeolek, kaitsekulutused, Euroopa Liit
looduskatastroofid,
humanitaarkatastroofid,
Euroopa Parlament,
kaubanduse liberaliseerimine,
arengukoostoo,
internetivabadus,
kiiberjulgeolek

Regionaalne Kaukaasia, Euroopa Balti-Pohjala piirkond,
idapartnerid, Euroopa Liidu Ladnemere piirkond, Estlink,
vaba litkumine ja digitaalne Balticconnector, Euroopa
tithisturg, Pohja-Balti koostdd, | julgeolekuarhitektuur, Rail
Laanemere piirkond, Balti Baltic
energiasaare kadu, Estlink 2,
Balticconnector, Rail Baltic,
Arktika Noukogu

Kahepoolne Ukraina, AserbaidZaan, Julgeolekukoostdo, e-riik,

koostdo infotehnoloogia
valdkonnas, liitlased
Afganistani operatsioonil,
kultuuri- ja
majandussidemed, ettevotlus,
keel, kaitsekoost6o, Ukraina
olukord, ettevotlus
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Kodeerimistabel 9

Lisa 9

Tasand Vilisminister President
Globaalne EL, NATO, URO, julgeolek, | Euroopa Liit, julgeolek,
vaartused, OSCE, sanktsioonid, NATO,
kaitsekulutused, vaartused, Venemaa
majanduskasv, digitaalne positsioon maailmas
areng, kiiberjulgeolek,
solidaarsus, vélisvditlejad,
terrorism, sojalised,
humanitaar- ja
tsiviilmissioonid, arenguabi,
keskkond, Pariisi
kliimakokkulepe, rahvastiku
kasv, internetivabadus, naiste
ja laste digused
Regionaalne Idapartnerlus, Léhis-Ida, Sojaline joud Euroopa Liidu
Pohjala, Balti riigid, naabruses, euroala, Euroopa
Pd&hjala-Balti koost6o, Liidu reformi- ja
Ladnemeremaade Noukogu, | eelarvevdoimekus, Euroopa
Rail Baltic, energiajulgeolek [ Liidu digitaalne iihisturg,
idapartnerlus, Balti riigid,
ohuturbe missioon
Kahepoolne Ukraina, Venemaa, Liti, Majanduskoost6o
Gruusia, Moldova, Ukraina, Saksamaaga, infotehnoloogia
Armeenis, AserbeidZaan, valdkond, Gruusia, Moldova,
Valgevene, Siitiria, Pakistan, | Ukraina, haridusvaldkond
Afganistan, USA,
aridiplomaatia, saatkondade
vorgustik, India
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Kodeerimistabel 10

Lisa 10

Gruusia, Ukraina, USA,
Serbia, Venemaa,
vélisesinduste vorgustik

Tasand Vilisminister President

Globaalne NATO, URO, Euroopa Liit, NATO, Euroopa Liit,
julgeolek, védrtused, julgeolek, vairtused
kaubanduse liberaliseerimine,
kiiberturvalisus, Euroopa
Liidu laienemine, keskkond,
vabakaubandus

Regionaalne Ladnemere strateegia, Ohuturbe missioon
Ladnemere regioon, Baltimaades, Balti-Pohjala
Baltimaade koost66, Pohjala, | piirkond, Rail Baltic,
Pd&hjala-Balti koost6o, Ladnemere strateegia
idapartnerlus

Kahepoolne Afganistan, Moldova, Ettevatlus, koostoo

infotehnoloogia vallas,
haridus, kultuur,
kodanikuiihiskond,

51



Lihtlitsents 16put6o reprodutseerimiseks ja 10putoo iildsusele kittesaadavaks tegemiseks

Mina, Paula Kégu,
(49907220262)

annan Tartu Ulikoolile tasuta loa (lihtlitsentsi) enda loodud teose

“Eesti Vabariigi presidendi ja Eesti riigi vélispoliitiliste hoiakute analiilis Toomas Hendrik Ilvese
ametiaja néitel”, inglise keeles “An analysis of the foreign policy attitudes of the President of the

Republic of Estonia and the Estonian county on the presidency of Toomas Hendrik Ilves”,

mille juhendaja on Rein Toomla,

1. reprodutseerimiseks séilitamise ja iildsusele kéttesaadavaks tegemise eesmairgil, sealhulgas
digitaalarhiivi DSpace’is lisamise eesmérgil kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja [dppemisenti;

2. iildsusele kéttesaadavaks tegemiseks iilikooli veebikeskkonna kaudu, sealhulgas digitaalarhiivi
DSpace’i kaudu kuni autoridiguse kehtivuse tdhtaja [dppemisent;

3. olen teadlik, et punktis 1 nimetatud digused jddvad alles ka autorile;

4. kinnitan, et lihtlitsentsi andmisega ei rikuta teiste isikute intellektuaalomandi ega isikuandmete

kaitse seadusest tulenevaid digusi

52



