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SISSEJUHATUS

Vaesust ja puudust kannatavaid on meie Umber igagé#, kuid eri ajal ja paigus on
nende arv olnud erinev. Tihtipeale me ei suuda latarseda sellisel maaral, kui tegelik
olukord on riigis vBi maailmas. See tuleneb asjsilat see, mida naitavad statistilised
andmed, ei kattu inimese enda arvamusega. Koikeblesellest, kuidas vaesusele
laheneda. Paljud inimesed, kelle ekvivalentnetesigsk isiku kohta on madalam kui
suhteline vaesuse piir, ei pea ise ennast vaekekgsal on kdik eluks vajalik olemas,
sealhulgas toit, eluase, riided, tarvilkud olmgimused, siis inimese enda
subjektiivsest seisukohast on tal toimetulek tagjatiinkohal ongi oluline, milliseid
indikaatoreid vaesuse v0i toimetulekuraskuste himdel kasutada voi kuidas oleks
digem neid tdlgendada.

Puudust kannatavate inimeste probleem on oluline ejaotsionaalne kisimus
Uhiskonnas. Sodna "vaesus" seostub enamasti vigiauspuudub vdimalus stda
taisvaartuslikku toitu, kanda korralikke rdivaid @ada inimvaarses elukohas. Risk
sattuda raskustesse ei ole kdigi inimeste ja leidkde jaoks Ghesugune, vaid ohustab
moningaid rihmi teistest ronkem. Kuid kust l&hekaii vaesuse piir, kui adekvaatne ja
objektiivne see on? Millisel maaral peab leibkorigal olema alatoitunud, halvasti
riietatud; kui halvad elamistingimused peavad md#ima; kui palju peavad inimesed
tundma alavaarsust, kannatama kaitsetust ja stmeggsivOimupuudust ja halvakspanu,
et neid peetaks vaeseks vdi et nad ise tunneksidvamrsena? Sellel ei ole Uhtset

mdddupuud.

Igapaevaselt voitlevad vaesed selle nimel, etdlhislada. Monikord proovitakse teha
lubamatuid ja rumalaid asju selleks, et paadsedausgendiaringist. Nende puhul on
oluline Uksteise eest hoolitsemine, sest tihtipea#ama saatusega inimene (ka
vohivddras) ongi ainuke n6 lahedane. Juhtub ka, stdasvatakse lles vanemateta voi

paremal juhul kas ema vdi isaga, mis pdhjustabsedsi psihholoogilisi probleeme

5



tulevikus. Sellele lisaks ei ole sellise sotsiaajs@pi esindajatel viimalik endale osta
eluks vajalikke asju, mistbttu isegi vaikese palagookohale saamine on

pbhimdotteliselt véimatu.

Sattumine vaesusesse ja seal ka elamine toob keiaggi sotsiaalseid olukordi, mis
suurendavad puudust kannatatavate arvu veelgi. @fsndon nélg, kodutus,
haigestumine, ebavordsus, psuhholoogilised probteensdltuvuse tekkimine,
materiaalne ilmajaetus, sotsiaalne torjutus jne, Mmiudavad vaesuse mitmetahuliseks.
Antud olukordadesse sattudes tabab inimesi (ks ajas olukord: kogukonnast
eraldumine ja aktiivse osalemise vahenemine, ntistdn tulemuseks thiskonna poolt
pakutavatest huvedest kbrvale jaamine ning see eridab nahtust veelgi. Inimestel
kaovad sotsiaalsed sidemed ja motivatsioon otsaladejda t66d ning suureneb

abivajadus.

Vaesuse vahendamine ei ole enam iga riigi murelievattes, vaid seda tuleb maailmas
tervikuna leevendada. Praegusel ajal elab ligniiljardit inimest absoluutses vaesuses,
mistottu on tegemist Uhe suurima globaalprobleenktina soojenemise korval.
Vaeste arvu vahenemist piitakse saavutada suuesndemimeste sissetulekut,
parandades elukvaliteeti ja tdhustades sotsiadisetalisust. See aga omakorda
tahendab, et inimese elu on kvaliteetsem ja elpikam, elada on voimalik tervemana.

Pdhjalikumad teaduslikud uurimisto6d valmisid vaestweemal 1970. aastatel, mille
jarel tekkis paus ja see tegevus aktiviseerus uuE0. aastatel vahetult enne
milleenniumi. P&hjus, miks vaatluse all olev teemautub ka Uha olulisemaks, seisneb
selles, et rahvaarv kasvab ja teoreetiliselt peakssusesse langenute arv samuti
tbusma, sest tarbimise kasv ei saa toimuda |6putdsursid kahanevad ja t60j6uturg
ulekullastub. Teema aktuaalsusest annab ka maérku eilam suurenev avalduvate
uurimuste, publikatsioonide ja analliiside arv. BhgdGhjuseks, miks vaesus on
sattunud huviorbiiti, on majanduskriis, sest onsaadav, et selline olukord on

suurendanud toimetulekuraskustega inimeste arvu.

Antud teema kohta kogutakse andmeid Eesti sotsigafguga (ESU). Saadud tulemusi
kasutatakse Uhiskonnale oluliste jarelduste ningusie tegemiseks, sealhulgas
elatustaseme, tarbijahinnaindeksi ja vaesuspiikiutamiseks, millest viimane on
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olulisim. TOestust vaesuse temaatika olulisuselpalnka pidev strateegiate valja
tootamine, mis seab sarnased eesmargid kogu Eueodpks sihtidest, mille poole
Euroopa riigid koos puudlevad, on vaesuse vahendankui ELi juhid votsid 2000.
aastal vastu Lissaboni strateegia, siis olid naulad selle otsustavas mdjus vaesuse
vastu 2010. aastaks. Kuid kahjuks ei lainud koikusparaselt. Tulemused olid
pettumust valmistavad ja tagasihoidlikud. Vaesase bn uldiselt jAanud muutumatuks
vOi isegi nditab moningast tOusutendentsi monedesndsriikides. Asendamaks
ebadnnestunud Lissaboni strateegiat vottis 17.iljuEaroopa Ulemndukogu vastu
.Euroopa 2020 mille Uheks oluliseks eesmargiks @nusaadavalt vaesuse
vahendamine ja mis on esmakordselt selgelt sekeirdendiga fikseeritud. Tapsemalt
tahendab see seda, et ligi 20 miljonit inimest 8bko vaesuses elavast 80 miljonist

tuleb tdsta tlespoole vaesuse riski ja vBideldsigalse torjutuse vastu.

Vaesusest on enam ohustatud Uksi elavad inimesald (#e 65-aastased) ja
tksikvanemad ning to6tud leibkonnad. 65 aasta emdevate inimeste hulgas on
vaesuse osatahtsus kull kdige suurem, aga samashamh vOrreldes teiste
vanuserihmadega suhteliselt kdige vahem vaesedamiie ja stabiilne sissetulek on
vaesuseriski vAhendamisel vaga olulised. Kuna Bestiananeva rahvastikuga riik, siis
on tahtis tagada rahuldavat toimetulekut tagav dasadlv.

Bakalaureusett6o eesmargiks on vaesust mojutavgidgetel valja tuues selgitada, kas
.Eesti 2020" strateegias sihiks voetud keskminealige vaesuse maar on saavutatav.
Eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmisednisiiiesanded:

e selgitada vaesuse olemust, selle seost heaolwmydrdsusega;

valja tuua erinevad vaesuse mddtmiseviisid,;

e anda llevaade vaesuse madara prognoosimise mestpdite

e kirjeldada vaesuse maara prognoosimise kohta tefstasemaid uurimusi;

e anallusida vaesust Eestis 2000-2010;

e prognoosida Eesti vaesuse maara osakaalude muet(@hif-shar@ meetodiga
aastaks 2020.

Bakalaureusetdo teoreetiline osa annab pohilideltaiate vaesuse olemusest ja selle

erinevatest mdéotmise aspektidest ning nende omstpémasuse defineerimisel. Teema
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kéasitlemiseks on oluline kdigepealt avada vaesusegtud madistete sisu ning seejarel
selgitada, mismoodi on vaesus seotud heaoluga é@voedsusega. Empiirilise osa
maistmiseks annab autor ka llevaate vaesuse miigagosimise vBimalustest ja juba
tehtud varasematest uurimustest. Tahtis on ka édilgitada, miks Uhiskonnale
vaesusest teavitamine on vajalik ning milliseidlislutulemusi see annab thiskonna
jaoks. Pohilisteks teoreetilise osa lahtemategaklasutab autor Eesti Statistikaameti
poolt valjaantud kogumikke elamistingimuste, leibka elujarje, leibkonna
sissetulekute ja kulutuste, sotsiaalelu jne kainia,sisaldavad nii andmeid kui analtitsi.
Kdige vajalikumaks osutus 2010. aasta Eesti Stamteti valjaanne ,Vaesus Eestis”.
TOOs leiavad kasutust ka erinevad Ene-Margit Tillne Kaariku, Dagmar Kutsari ja
Avo Trummi ning ka Poliitikauuringute Keskuse Psaxiuringud. Eestikeelse materjali
kdrval kasutab autor ka inglisekeelseid raamatougdyu naiteks ,Handbook of Poverty
+ Inequality” ja ,Handbook on Poverty Statisticsor@epts, Method and Policy Use*,
ning ka teadusartikleid.

Empiirilises osas uuritakse vaesust Eestis perioddd0-2010 ja vOrreldakse seda
Euroopa Liidu keskmistega aastatel 2004-2009 netigga seoses plutakse jareldusele
jouda, millised on vaesust mojutavad tegurid. Poogntulemusena peaks selguma kas
.Euroopa 2020“ strateegia raames Eesti sotsiadtealths voetud sihnt — vahendada
vaesust 16%-ni — saab taidetud. Eesti kohta vajdlguhtelise vaesuse maara andmed
on saadud Statistikaameti andmebaasist ja Eurodda Likide jaoks on kasutatud
Eurostati. Vaesuse maédra prognoosimiseks on kasdutasakaalude muutumise
meetodit — Bift-share. Mudeli sisenditeks vajaminevad andmed pdhinevad
Statistikaameti, Poliitikauuringute Keskus Praxisg Rahandusministeeriumi
prognoosidel. Praktilises osas pulltakse saadudniisieseletada ja teha prognoosi

kohta jareldusi.



1. VAESUSE MOOTMISE JA PROGNOOSIMISE
TEOREETILISED ALUSED

1.1. Vaesuse olemus

Vaesus on oma olemuselt multidimensionaalne jaagllrte, mistéttu on seda keeruline
madaratleda ning mOoodta. Vaesust esineb erinevatesgrnppides (soo, vanuse,
sotsiaalsetes, rahvuslikes, religioossetes jmsy muoudust kannatavaid inimesi on
aegade algusest Uhiskonnas eksisteerinud vahesealohBemal mééaral. Samas on
keeruline defineerida, kes on vaene, sest inimeajadused ning Uhiskonna poolt
esitatavad ndudmised on erinevates kultuuriruumikaseeruvad. Kuigi vaesust on
teatud piirides voimalik leevendada, siis sedalikiik kaotada on pea vOimatu. Kuna
uhiskond meie Umber on kiiresti arenev, siis leidbb uusi vaesuse avaldumise vorme,

mis muudavad antud nahtuse veel mitmetahulisemakgsmmdistatuslikumaks.

Vaesus on laiahaardeline thiskondlik nahtus, miifeeead uurijad ja koolkonnad on
defineerinud ja maaratlenud mitmeti, kuid siiskihtltb enamik kontseptsioone
peamiselt vaesuse pohjustest, mitte tagajargedaist 2006: 2). Kdige lihtsam on
vaesust maaratleda kui inimese hakkamasaamist aitiak ning tema heaolu ehk
tegelike vajaduste vOi pohivajaduste puudujdédki ugteon, Khander 2009: 25).
Maailmapank defineeribki heaolu kui kolme olulisgpekti koosmdju, mis on valja

toodud jargneval joonisel 1.



HAAVATAVUS HEAOLU VAESUS
(risk olla tulevikus vaene) )

A
EBAVORDSUS

(sissetulekute, tarbimise ja teiste

naitajate ebavordsus rahvastikus

Joonis 1.Heaolu kui kolme olulise aspekti koosmaju.

Allikas: (Measuring Poverty 2010), autori koostatud

Uhiskonna tasandil on vaesus kdige enam seotudiaalsts ja majandusliku
ebavordsusega (Vaesus Eestis 2010: 6). J. Haught®nKhander (2009: 101) leiavad,
et ebavordsuse puhul on tegemist laiema nahtuseigeaksus, sest see hélmab kogu
riigi rahvastikku, st ka mittevaeseid kodanikkegiméaaramise aluseks voetakse sageli
mone olulise ressursi jaotumine rahvastikus. Eenaiteks on riigipiires ebavordselt
jaotunud sissetulek, mistdttu moéne piirkonna elahdn oluliselt vaiksem palk ja seal
elades on omakorda isiku vaesusrisk suurem. Seegia suurem on ebavordsus

uhiskonnas, seda suurem ka tdenaosus olla vaeaeafhaus).

Haavatavuseks peetakse riski, et leibkond langkvikus vaesusesse. Ohuteguriteks
vOivad olla valistegurid (keskkonna mdjurid), sresing ka sisemine Kkaitsetus.
Inimesed vobivad ka parida haavatavusehdrent vulnerability, mis avaldub
diskrimineerimises vastavalt soole, rahvusele, kidmnisaklassi kuulumisele véi mdnele
muule omadusele (puue voi elukoht jmt). (Lok-Ddgsal1999: 5). Seejuures paljud
need eelpool nimetatud haavatavuse pdhjused vdWadomavahel kombineerunud
ning risk olla vaene on seet6ttu suurem. Naitekedpga torjutud rahvuse esindajal on
raskem leida t66d kui mittetdrjutul. Alati ei oléimalik vaesust otse mddta ning sel
juhul kasutatakse haavatavuse indikaatoreid. 8elleel saadud tulemused ei pruugi
olla reaalsed, kuid annavad siiski arvestatavadngu.

Maailmas on nii rikkaid kui vaeseid riike, kusjusreageli arvatakse, et vaesed riigid on

nn arengumaad (,kolmas maailm®). Siiski nii seepeuiugi olla, sest inimesed kui

t66joud ja kapital on muutunud mobiilsemaks ningnieste haridustase tduseb (nt
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suureneb nii kirja- kui ka arvuti kasutamise oski)igi vaesemates riikides tootavad
inimesed palju primaarsektoris ja nende sissetulekumadalamad vorreldes arenenud
riikidega, on ka nende vajadused vaiksemad ningisecki tarvitse ennast ,vaeseks"
pidada. E.-M. Tiit (2006: 2) leiab, et kuigi néitekEuroopa riigid on enamasti jdukad ja
seal on suurema osa inimeste elujarg heal tass@®ias pole vaesus sealgi tundmatu
varieerudes riigiti. Riike, kus domineerib vaesisgloomustavad sageli jargmised
tunnusedMorduch1994: 221):

e ilmastiku, pdllumajandusliku maa ning hindade milkltlis, mis pd&hjustab

sissetulekute k&ikumisi;
e finantsasutuste puudulikkus vbi véhene arendatus;

e sotsiaalkindlustuse institutsioonide vahesus.

Sellistes riikides tekib sageli nn stohhastilineesias, kus elanikud ei suuda ennast
kaitsta majanduskeskkonda mdojutavate juhuslike ehtitle eest ning seetbttu sdltub
see, kas inimene on vaene vdi mitte, suurel madatest teguritestMorduch 1994:
221). Uuringud (Vaesus Eestis 2010: 65) naitavadkimeapiirkondades ja darealadel
elavad inimesed on suurema tdendosusega vaesekeskuste ja linnade elanikud.
Maal soodustab vaesust tavalisest kdrgem tootusmgdalam palkade tase ning
kehvemad lapsehoiuvbimalused. Teisest kiljest cal sena tarbeks tootmise ja
sotsiaalsete vorgustike kaudu rohkem voimalusiwseteevendamiseks.

Vaesus on uhiskonnast lahtuv sotsiaalprobleem, vélgendub teatud elanikkonna
ruihmade materiaalsete ressursside ebapiisavugegtudi ilmajaetuses uhiskonnas
hadavajalikuks peetud elustandardist ning sotsreganduslikust osalusest. (Leibkonna
elujarg ...2005: 57) See tdhendab, et nahtus avaldubeste puudujaakides nii

oskustes, vOimalustes kui ka materiaalsetes asjades$Ottu olla vaene ei tdhenda
puudust ainult ,kdega katsutavatest” asjadest, vaidsus on ka sotsiaalne nahtus,
millega kaasneb uhiskonnast eraldumine: pole vdkmalnna kinno vdi valja s66ma,

osta lapsele raamat v6i moni arendav mang, enddguedpru killa kutsuda. Vaesus
toob endaga kaasa tunde, et sa oled Umbritseviastvga sa ei kuulu sinna. Seega

vaadeldakse sellist olukorda sotsiaal-majandudlisgektist [&htuvalt.
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Rahvusvaheline Vaesuskeskumtérnational Poverty Centgr soovitabki vaesust
vaadata kui millegi puudujaéki (Kakwani 2006), iséwi inimesel on juurdepaas
pohilistele tarbekaupadele, aga puudus voib ollestest pohivajadustest nagu néaiteks
arstiabi ja haridus. Seega vOib vaesuseks pidadaese vOimetust saavutada
elementaarne elatustase ebapiisavate ainelistairsegte tottu, mis eksisteerib nii
riikide, leibkondade kui ka inimeste tasemel (Sigled ... 2005: 14). Samas ressursside
hulk, millega pd&hivajadused tagatakse, on iga isEngaoks erinevad ning nende
puudujaak pohjustab erinevaid kannatusi, mis vosédnii fudsilised, emotsionaalsed
kui ka sotsiaalsed. Maailmapanga kohaselt vOib usels pidada ka lisaks
materiaalsetele puudujadkidele ka seda, et initnpsteluvad sageli vajalikud oskused,
mida Uhiskond eeldab edukaks toimetulekuks (nt&skus jms). (Ministry ... 2010)
Seetbttu kirjeldab vaeseid sageli ka voimetus dsaléhiskonnaelus nii majanduslikult,
sotsiaalselt, kultuuriliselt kui ka poliitiliseltMaxwell 1999: 2, 4). Seega tuleb vaesust
vaadelda kui tervikut, mis koosneb majanduslikastgtsiaalsetest puudujaakidest ning
neid ei tohiks omavahel lahutada. Viimased tekidavanimestele omakorda
fusioloogilisi kannatusi. Vaesust kui sotsiaal-nmajaslikku seisundit kirjeldab ka

joonis 2.

Majanduslik Sotsiaalne Flsioloogiline
puudujaak puudujaék puudujadk

o sissetuleku e tunnustusvajadus o toit
puudujaak

e turvalisusvajadus e jook

e vdhene tarbimine

e suhtlusvajadus A ¢ soojus

e sOprusvajadus e uni

e Kkoostdodvajadus ¢ hapnik

e soov kuuluda teistg e tervis
hulka

Joonis 2.Vaesus kui sotsiaal-majanduslik seisund.

Allikas: (Kutsar, Trumm 1999: 10), autori koostatud

Vaesuse laiahaardelisuse tottu on nahtusel rohlg@dtjusi, mis vdivad avalduda

jargnevates puudujadkides voi nende kombinatsiesnidebatervislikus toidus,
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ebapiisavas varjualuses, ebasanitaarsetes elagmstistes, rahulolematuses ja
ebapiisavas puhta veega varustatuses, korraldarpaigimajanduses, madalas
haridustasemes ja madalas koolihariduse kvalitee#limonilistes haigustes ja
laialtlevinud avalikus kuritegevuses. Samas vaesoggratlemisel on nimetatud

komponentidel erinev kaal. (Handbook on Povert90= 6).

Uldiselt eeldatakse, et leibkond jaotab ressursibkbnna liikmete vahel vastavalt
nende vajadusele ja seega on koOik leibkonnaliiknidgdeaegu kas vaesed voi
mittevaesed. Niisiis on vaesuse arvestuses esmasgekaks leibkond: kdigepealt
selgitatakse, missugused leibkonnad on vaesed sem@rel loetakse vaesteks isikuteks
(Jaotades lisatunnuste jargi naiteks lasteks, padsideks, naisteks ja meesteks jne)
vastavalt vaeste leibkondade liikmed. Ene-Margit ®n oma uurimuses ,Vaesuse
mdodtmine ja vaesus Eestis* (Tiit 2010) Oelnud, éigk olulisem erisus vaesuse
modtmisel on asjaolu, kuidas viimast modistetakseg nkas raadgitakse (vt ka 1.2.
alampeatukke):

1) objektiivsest vbi subjektiivsest,

2) sissetulekute voi kulutuste,

3) absoluutsest voi suhtelisest,

4) staatilisest voi dunaamilisest,

5) isiku voi leibkonna vaesusest.

Puudust kannatavate arv ja vaesuse siigavus soltmbss modtmise aspektist, kuidas
seda vaadeldakse: kas inimene peab ennast iseksagée tema materiaalne ja
sotsiaalne elustandard ei vasta Uhiskonnas keélievabrmidele. Vaesuse mootmine on
oluline just seetdttu, kuna see aitab leida lahenddéaesuse tase méaaratletakse igas
riigis ja igas uhiskonnas selle konkreetseid tingsmvaliskeskkonda, majandustaset ja
traditsioone arvestades, kuid samas rahvusvaheligtdeid reegleid jargides. Taseme
maaratlemine ja ametliku vaesuspiiri kehtestaminevalitsuse poliitiline otsus, mis
votab arvesse riigi sotsiaal-majanduslikku olukordedeldaval ajal. Vaesustaseme
maaratlemise juurde kuulub otsustus leibkonnaliemtarbimiskaaludest. (Kutsar,
Trumm 1999: 13) Samas peab arvestama, et erinewausgga ning koosseisuga
leibkonnad tarbivad erinevalt ning see muudab vsesmddtmise keerulisemaks
(Coudouelkt al. 2010). S. Maxwell (1999: 1) leiab, et seetbttelutiigiameteid toetada
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voimalikult laias valikus andmete kogumises, eteritada vaesuse mitmekesisust ja
keerukust riikide sees ning samuti teha koostoobteteriikide samalaadsete

organisatsioonidega.

1.2. Vaesuse mootmisviisid

1.2.1. Objektiivne ja subjektiivne vaesus

Vaesus voib olla subjektiivne voi objektiivne, geltdib méaarata niihasti sissetulekute
kui ka kulutuste tase. Kas vaesus on subjektiivde abjektiivne, soltub millist
hindamisstandardit on kasutatud (kas Uhiskonnaniiese enda arvamus) (vt lisa 1).
Eelnevalt nimetatud hindamisstandardid kattuvadneteisega vaid osaliselt -
individuaalsed hindamisstandardid on erinevad at&ikehtestatud Ghiskonnakesksetest
objektiivsetest standarditest. (Vaesus Eestis 2010} Seega subjektiivse ning
objektiivse vaesuse kontseptsioonid on olulisedpakmad vaatlevad sama nahtust
erinevate nurkade alt. R. Lok-Dessallien (1999iefdb, et nende médtmistulemused
vOivad kull erineda fundamentaalselt, kuid samasoki Gelda, et Uks seisukoht on

olulisem v&i digem kui teine.

Vaesuse objektiivne kontseptsioon, mis on ajaletilisanem kui subjektiivne, tAhendab
olemasolevate ressursside tegelikku nappust, ka®lgjektiivsete pdhivajaduste (toit,
eluase, kehakatted jne) rahuldamiseks (objektialmsoluutne vaesus) vai siis vorreldes
thiskonna normatiivse standardiga (absoluutne Bobateaesus) (Vaesus Eestis 2010:
10). Selleks et maaratleda objektiivset vaesustytieiakse sageli nii sissetulekute kui
ka kulutuste tasemeid, kuid enamasti siiski sidsktud, kuhu juurde vdib arvestada ka
akumuleeritud varasid, nt kinnisvara, metsa jmME.Tiit (2006: 2)on selgitanud, et
Eestis ei ole seni vaesuse hindamisel akumuleeviawassid arvesse vbetud, sest nende

maksumust ja likviidsust on raske hinnata.

Vaesuses elavate inimeste subjektiivsed hoiakudhamgud ning arvamused sageli
valistatakse objektiivse vaesuse uurimisel. Sesdtab vaesuse aspektide objektiivhe
madaratlemine uurija enda eelistustest ja hoiakufs¢tdttu objektiivse vaesuse puhul
on probleem indiviidi isiklike kogemuste ja hinnamg eiramises ning voib juhtuda, et

vaeseks sildistatakse isik vdi perekond, kes tama @ttevotlikkusele ja oskustele
14



piiratud ressurssidega suurepdaraselt toime tulely mittevaeseks osutub pere, kelle
ressursitase on kehtestatud miinimumstandardidtdige pisut kdrgem. (Vaesus Eestis
2010: 10-11)

Vaesuse suhtelisus ilmneb kdige paremini nn suibjekt vaesuse hinnangust, mis
baseerub inimeste arvamusel oma majandusliku sBi&ohta ning erinevate kaupade
ja teenuste isiklikul vaartustamisel (Leibkonnasstslek ... 2000: 13-14). A.
Yanagisawa (2011: 317) selgitab, et naiteks Zimkeablanik, kellel ei ole ei kraanist
tulevat puhast joogivett ega elektrit, ei kirjeldanast kui vaene. Subjektiivne vaesus
voib varieeruda, mistottu tuleb eraldada inimesgdizsed ja Umbrus, mis teevad ta
vaeseks, tahtest. Seega inimest ei tee vaeseksohuitord, kus ta tahab uuemat autot,
rohkem raha ja veelgi edukam olla, vaid see, miisotaja mida tegelikult vajab.

Subjektiivse vaesuse moodtmise korral tuleb korjitta enesekeskne perspektiiv.

Paljude teadlaste arvates saab vaesust mdota &dgkiobjektiivselt, vaites, et sagel
inimesed ei oska hinnata, mis on nende jaoks paxaiteks igale inimesele on toit
esmatahtis, kuid samas nende tervisele kahjulikbjuvaid erinevaid toidugruppe ning
nende koguseid hinnatakse erinevalt. (Lok-Dessalli899: 3) Subjektiivselt vaesed
isikud (leibkonnad) tunnevad, et neil on raskusaa@haliste ressurssidega toime tulla
ja elada vastavalt ihiskonnas kehtivatele stangded(Tiit 2006: 2).

Kui inimeste (leibkondade) kasutuses olevad regsuws piisavad minimaalseks voi
normaalseks igapaevaseks toimetulekuks, nimetat#d® absoluutseks subjektiivseks
vaesuseks, aga kui vOrrelda nende ressursitases téhiskonnaliikmetega, nimetatakse
seda suhteliseks subjektiivseks vaesuseks (Vaesis 2010: 10). E.-M. Tiit (2006: 2)
leiab, et viimati nimetatu soltub lisaks leibkonkésutuses olevatest ressurssidest veel

elustiilist ja toimetulekuoskustest.

Uuringus ,Leibkonna elujarg 2004 (2005: 57, 59)g#atakse, et subjektiivset vaesust
hinnatakse ankeetkisitlustes arvamuskisimustedje, piir maaratakse valitud vastuse
jargi, naiteks loetakse vaeseks kdik need leibkdnreelle esindaja valib esimese
vastusevariandi.  Subjektiivse  vaesuse dunaamika damisel lahtutakse
kiusitlusuuringutes sageli leibkonna enesehinnangostjanduslikule olukorrale,
vorreldes viie aasta taguse ajaga.
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Subjektiivse vaesuse mootmiseks on kasutusel endevndikaatoreid. Koige
levinumad nende hulgas on subjektiivne hinnang onaganduslikule toimetulekule
(skaalal ,saame hasti hakkama“ kuni ,vaga raskénakkama saada“) ja majandusliku
staatuse hinnang (skaalal ,rikas* kuni ,vaga vagn&ubjektiivse vaesuse kaudse
indikaatorina on késitletav ka leibkonna rahulolutang oma majanduslikule
olukorrale ja (v0i) hinnang sissetuleku piisavusitik. (Vaesus Eestis 2010: 16) R.
Lok-Dessallien (1999: 3) arvab ka, et subjektiivea¢sust vdib pidada oluliseks, kuna
see vOimaldab tuvastada objektiivse vaesuse mdégaikaasnevaid piiranguid ja tuua
poliitikasse ning erinevatesse tegevuskavadesse sg#&irtusi, mis lahtuvad vaeste endi
seisukohtadest.

Subjektiivse vaesuse mdddikuna on kasutatav kaaydéni vaesuspiir, mis valjendab
leibkondade konsensuslikku hinnangut minimaalséffapa sissetuleku kohta. Selle
moddiku jargi loetakse vaeseks need isikud ja tmiplad, kelle tegelik sissetulek on
piisavaks hinnatud miinimumsissetulekust madalarae@is Eestis 2010: 16). Sarnast
subjektiivset vaesuspiiri on vdimalik arvestadankiaimaalsest tarbimisest lahtuvalt —
esmalt maaratletakse konsensuslikult minimaalsethgirased vajadused ja seejarel

hinnatakse nende vajaduste rahuldamise maksumust.

Vaesuse objektiivset ja subjektiivset kontseptsiogsmb otseselt moota kvaliteet ja
kvantiteet indikaatoritega (Lok-Dessallien 19999)7-Kvantitatiivsed indikaatorid on
objektiivsemad (kui suur on leibkonna sissetulel) kvalitativsed, mis sageli on
subjektiivsemad (kui hasti leibkond enda arvateit®. Tegelikult saab vaesuse nii
objektiivset kui subjektiivset olemust m6ota niiatitatiivselt kui ka kvalitatiivselt
ning sageli annavad nende kahe aspekti kombinesrimohkem informatsiooni ja
tapsema anallsi I6pptulemuse. (Thorbecke 2005R24)ok-Dessallien (1999: 7-9)
toob jargmise selgituse: katse mdodta vaesust (bivedit) voib anda vihjeid, et kooli
akadeemilised standardid on langenud (kvalitatiivimelikaator), kuna sellesse
konkreetsesse kooli registreerib vahe Opilasi (ktatiivne). Samamoodi VvOib
subjektiivne lahenemine vaesuse modtmise paljastédaibkonna koosseis (mida saab

valjendada kvantitatiivselt) on vaesuse keskneusnn
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1.2.2. Sissetulekute- vdi kulutustep6hine vaesus

Sissetulekutepdhise vaesuse modtmiseks saab kasuiedeid erinevaid nditajaid: nii
sissetulekut kui tulukvintiile. Kulutustepdhisteesuse néitajateks voivad olla kulutuste

suurus ja kulukvintiilid. Jargnevalt selgitataksschnimetatud naitajaid.

Sissetulek. Traditsiooniliselt on vaesuse moodtmise aluseksktmba kattesaadud
sissetulek ja leibkonna struktuurile ja suuruseledndatud nn ekvivalentnetosissetulek.
Ekvivalentnetosissetulek valjendab leibkonna k&seduolevate rahaliste ressursside
hulka, mis mé&arab &ra vdimalused inimvajadusteldaimiseks. (Vaesus Eestis 2010:
13) Sageli vaadatakse sissetuleku (raha) jaotunpstes korvale muud vaesust
mojutavad tegurid, (nt kulutused) ja arvestamatadhae, tervise jms moju inimeste
kaitumisele ja eelistustele ressursside kasutantiseblu loomiseks (Sissetulek ...
2005: 14). Samas ei tohi ressursside jaotumusededsmyst automaatselt kasitleda vae-
susena, sest elavad ju jdukamate riikide madalaiesetulekuga leibkonnad sageli

oluliselt paremini kui vaeste arengumaade keskKlasibkonna elujarg ...2005: 60).

Sissetulek vOimaldab kaudselt hinnata inimeste maatisete ressursside taset, kuid
sellega ei saa mdodta inimeste vajaduste rahuldasisg nende tegelikku elustandardit,
valikuvdimalusi ja sotsiaalset osalust. Vaidetafig@esus Eestis 2010: 16), et sissetulek
ei peegelda ka inimeste kdiki materiaalseid ressurs(elamistingimused,
kestvuskaupade omamine, thiskonna ja teiste Uhmsltitkmete mitterahaline abi jne).
Sissetulek ei kajasta ka perekondade rahalisi edigsi ja finantskohustusi, mis vdivad

tuntavalt mojutada perekondade igapaevast majakkusbimetulekut.

Tulukvintiilid.  Sissetuleku erinevustest annavad pildi tulukviitiil Leibkonnad
jarjestatakse leibkonnaliikme keskmise kuunetosfidsleu jargi kasvavasse ritta ja
jagatakse viide vordsesse gruppi ehk kvintiili @iilendikku). Esimese tuluviiendiku
moodustavad koige vaiksema sissetulekuga ja viimdsndiku kdige suurema
sissetulekuga leibkonnad. Jarelduste tegemiseb taleestada, et kuigi kasutatakse
kogu aasta andmeid, on iga leibkonna puhul tegaihistkuu sissetulekuga, st esimesse
kvintiili kuuluvatel leibkondadel ei pruugi sissétlk véike olla pidevalt, vaid ainult
uuringus osalemise kuul (naiteks viibis mdni leibkaliige uuringukuul puhkusel).

Samuti vOib juhtuda, et viiendasse kvintiili satidibkond, kes sai just uuringukuul
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katte naiteks koondamistasu voi olulise osa aastetsilekust. (Leikonna elujarg ...
2005: 60)

Maaratluse kohaselt on vaene leibkond, kes ei saa wajaduste rahuldamiseks
piisavalt sissetulekut. Niisugust leibkonda nimatae sissetulekuvaeseks (Leikonna
elujarg 2004: 63-64). Teiselt poolt on vaene kérseleibkond, kellel puudub vdimalus

vajadustele vastavalt tarbida, st kelle tarbimistused on vajadustega vorreldes liiga

vaikesed. Selline leibkond on nn kuluvaene.

Kulutused. Tarbimisest [&htuvat vaesuse mddtmist voib nimetastdaseks meetodiks,
mis vOimaldab reaalselt modta leibkondade vajadustieuldatuse astet. Koige
vajadusepdhisemaks vaesuse mootmise viisiks vOdadpi tarbimise struktuurist
lahtuvat mddtmist, mis arvestab toidukulutuste &@issust leibkonna kogutarbimisest

vOi kogusissetulekust (Vaesus Eestis 2010: 14).

Selline [ahenemine tugineb nn Engeli seadusele ibkdana sissetulekute suurenedes
kahaneb toidukulutuste osatahtsus tarbimises isegj kui absoluutsed kulutused
toidule suurenevad (Vaesus Eestis 2010: 14). Seshbmgikast tulenevalt on kasutusel
ka vaesuspiir, mis arvestab nn sund- vOi fiksedrikmlude osatahtsust leibkonna
sissetulekus. Naiteks Hollandis maéaratletakse dikeel kulutustena Udrikulud,
regulaarsed maksed (kohalikud maksud, elekterfotgl&kindlustusmaksed), kulutused
haridusele ja Uhistranspordile ning lemmikloomadeies ei tohiks moodustada rohkem
kui 50% pere-eelarvest. Selliste kuluartiklite kalion lahtutud elanikkonna kisitluse
tulemustest, mis ndaitavad, et tegemist on kuludegda leibkonnad ei saa kuidagi

karpida.

Tarbimisest lahtuvat vaesuspiiri kasutatakse keetidekuvaesuse alternatiivina. Sellise
lahenemise korral on peamine argument, et sis¢ethelmed on ebatédpsed ega kajasta
adekvaatselt tegelikku olukorda (esineb sissetiéekarjamist voi moonutamist). Nii
nagu sissetulekuvaesus, voOib ka tarbimisvaesus adfineeritud absoluutse voi
suhtelise kategooriana (esimesel juhul on aluseksnraalsete kulutuste tase, teisel
juhul tarbimiskulude ldine statistiline jaotus)a®&sus Eestis 2010: 14).
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Kulukvintiilid.  Sarnaselt tulukvintilidega on kasutusel ka kulukiiid, kus
leibkonnad on leibkonnaliikme keskmise kuuvaljarkingargi jaotatud viide vOrdsesse
gruppi. Tuludetsiilidega analoogselt on moodust&ta¢uludetsiilid, kus leibkonnad on
leibkonnaliikme kuukeskmise valjamineku jargi jaath kimnesse vordse suurusega
gruppi. Statistikaameti uuringus (Leibkonna elujarg2005: 64-65) on véalja toodud, et
mida vaiksem on kulutuste struktuuris toidu- ja askemekulutuste (valtimatute
kulutuste) osatdhtsus, seda suurem on leibkonnadusbressursse kasutada, seda
jdukam ta on ning mida kérgemasse tuludetsiili Keild kuulus, seda vaiksema osa

kulutustest neelas toit ja eluase.

Kuna uldjuhul saab leibkond kulutada vaid neid uesse, mis ta on sissetulekuna
saanud, ei erine tulu- ja kuluvaeste osatdhtsuska@hnas kuigi palju. Mida pikem on
mdodtmisperiood, seda vahem need erinevad. Naigeks tasta jooksul saadud tulud ja
aasta jooksul tehtud kulutused on uldiselt parekmoiskdlas kui ainult the kuu jooksul

mdoddetud tulud ja kulutused (leibkonna eelarvenguripuhul).

1.2.3. Absoluutne ja suhteline vaesus

Vastavalt modtmise metoodikale on vaesus kas soétgbi absoluutne. Leibkonnad
vajavad ressurssi, et soetada teatud kogus toiting@alne toidukorv), mille mitte

saavutamisel peetakse neid absoluutselt vaesteksa\l). Samas nimetatud toidukorvi
koostis ning kogus varieeruvad eri piirkondadegmiikides elavate leibkondade vahel

(vaesuse suhteline olemus) (Lok-Dessallien 1999: 2)

Absoluutse vaesuse kontseptsioon on ajaloolisatbsem kui suhtelise vaesuse
kontseptsioon ja lahtub veendumusest, et on vdi@bjektiivselt méarata inimeste
pdhivajaduste (peamiselt flsioloogiliste) miinimase ning valja arvestada nende

vajaduste rahuldamise maksumus (Vaesus Eestis 8D10:

Absoluutses vaesuses on need leibkonnad, kes eldimabl Uhiskonnas sotsiaalselt

vastuvOetavaks elustandardiks tunnistatud vajalkisgetulekute taset ehk absoluutse
vaesuse piiri (Tiit 2006: 2) ning sageli laienevadile tdiendavad majanduslikku

toimetulekut kindlustavad meetmed (Kutsar, Trumn®2910). E.-M. Tiit (2006: 2)
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defineerib absoluutse vaesuse madara jargmiselt:nédab leibkondade voi isikute
osakaalu, kes paiknevad allpool absoluutse vagsusaning see muutub nii palkade
tbusu kui sotsiaalpoliitiliste meetmete ja tarbijmlade muutumise koosmaju

tulemusena.

Vaesusuuringutes rakendatakse absoluutse vaesus#seftsiooni peamiselt
arengumaade sotsiaal-majandusliku olukorra anatigsl (nt millised sotsiaalsed
grupid on ohustatud), kuid arenenud heaoluriikitidgendatakse absoluutset vaesust
kui fusioloogilist vOi sotsiaalset elatusmiinimumint maaratakse selle pdhjal

miinimumpalk, -pension jms) (Vaesus Eestis 2010: 8)

Nimetatud sotsiaal-majanduslikku olukorda kirjeldaetoodika Eesti jaoks on vélja
téotatud rahvusvahelise projekti ,Vaesuse leevensiam riikliku strateegia

valjatootamine Eestis* raames Tartu Ulikooli teatta poolt. Lahtudes absoluutse
vaesuse piirist tootati valja Eesti jaoks ka metk@derinevate vaesuskihtide

arvutamiseks.

Sotsiaal-majanduslikust olukorrast tulenev vaesusghik absoluutne vaesuspiir on
arvestatud reaalsest tulust ja tarbimisest (Kut§agmm 1999: 10). Absoluutse
vaesuspiiri maaramine on riigi poliitiline otsusadesandja voi valitsuse poolt ning see
toimib riiklike sotsiaalpoliitiliste regulatsioonedalusena (Kutsar, Trumm 1999: 10).
Tavaliselt lahtutakse mingitele normatiividele \@astst tarbimise tasemest
tarbimisuihiku kohta. Valjatootatud metoodika kohiadesibkonna elujarg 2004: 66-67)
leitakse vajalikud naitajad jargmiselt. Absoluutw@esuspiir arvutatakse arvestuslike
minimaalsete kulutuste baasil. Eesti jaoks abss&utvaesuspiiri empiirilisel
arvutamisel kasutati kombineerituna veel lisakriteee, nagu toidu- ja ka teiste nn
sundkulutuste (rGivaste, eluruumi) osatéhtsustirtages, subjektiivseid hinnanguid,
iimajaetust, elustiili jne. Absoluutset vaesuspkdrrigeeritakse vahemalt kord aastas
vastavalt tarbijahinnaindeksi aastakeskmisele kaganale. Siiski ei ole kehtestatud
arvutatud absoluutset vaesuspiiri Eestis ametlikdisti liigub kall heaoluriigi suunas
Upris Kiiresti, kuid praegu ei digusta end Eestidels heaoluriikidele hasti sobiv
modifitseeritud OECD-tarbimiskaalude sisteem 10)3&:sest see vaartustab vaga vahe

isiklikku tarbimist, millel meie oludes on leibkoarsummaarsele tarbimisele arvestatav
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moju. On selge, et alla 600-650-kroonine lapsein@dmaht, mis vastab sel viisil
arvutatud vaesuspiirile, ei ole Eesti jaoks adettv@aa Absoluutse vaesuspiiri
kasutamisel vaheneb vaeste leibkondade ja isikatgabtsus siis, kui leibkondade
sissetulekute kasv on keskmiselt suurem kui tarhijaaindeksi kasv, st kui suureneb

keskmine reaalne sissetulek.

Vaesus ei ole diskreetne néhtus — kdik vaesedeeilbtmoodi vaesed ega Uhesuguse

sissetulekuga. Soéltuvalt vaese leibkonna/indivikkittesaadud sissetulekust voib

vaesuse jagada eri tdsidusastmega kihtideks sedmseduutse vaesuse piiriga. Selle

pdhjal moodustub kokku neli vaesuskihti (Tiit 20@63; Vaesus Eestis 2010: 14).

1. Siva- ehk otsene vaesus - materiaalsete ressursmde mis ohustab inimese
pdhivajaduste (eelkdige toidu ja eluaseme jarelginist (80% absoluutse vaesuse
piirist).

2. Toimetulekut ohustava vaesuse piirkond, kuhu kuaduieibkonnad, kelle sissetulek
jdéb absoluutse vaesuse piiri ja stivavaesuse \ahiele (81-100% absoluutse
vaesuse piirist) ehk materiaalsete ressursside masekill tagab miinimumtasemel
fusioloogiliste vajaduste rahuldamise, kuid seabtuolsubjekti normaalse
majandusliku toimetuleku ning parsib tunduvalt sgmlse ja majandusliku
osalemise voimalusi dhiskonnas.

3. Vaesusriski piirkond (101-125% absoluutse vaesusistp - maaratleb inimesed,
kes ei ole vaesed, kuid kes on kérges vaesumisrigkihaavatavad mistahes
negatiivsete elusindmuste puhul.

4. Vaesusriski vaba kiht, kuhu kuuluvad leibkonnadleksissetulek Uletab vaesusriski
piiri (125% absoluutse vaesuse piirist).

Absoluutse vaesuse modtmise suurimaks puudusektakgee miinimumvajaduste
maaratlemise kriteeriumite ebaselgust ja subjediast — kes ja millest lahtuvalt
otsustab, mis on inimesele hadavajalik ning misolel (Vaesus Eestis 2010: 8).
Erinevate sotsiaalsete gruppide (naiteks nooredajead, to0tavad ja mittetdotavad,
juhid ja lihttédlised, maal ja linnas elavad inired$ vajadused vodivad olla vagagi
eripalgelised ega leia kajastamist Uhtselt kujwndlatormatiivses tarbimisstandardis.

Samuti varieeruvad riigiti ja eri kultuurides aragaad miinimumvajadustest ja nendel
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pdhinevad tarbimisstandardid, mistottu on ka ahgski vaesuse sisu sellistes riikides
nagu naiteks India, Eesti ja Norra taiesti erineagrvorreldamatu.

Suhteline vaesus maaratakse leibkondade sisseteletrdlemise teel Ghiskonna teatud
keskmise tasemega ning see iseloomustab sissewilgatust Ghiskonnas. Suhteline
vaesuspiir valjendab ressursside taset, mis otilikglt madalam thiskonna keskmisest
(normaalseks peetavast) ressursside tasemest @/desstis 2010: 14). Suhtelise
vaesuse vordlemiseks erinevates riikides ja ahetkedel sobib hasti suhtelise vaesuse
maar. E.-M. Tiit (2006: 4) selgitab, et kdige lewin suhtelise vaesuse piir, mida
Eurostat Euroopa Liidu riikide vordlemiseks kasytain 60% leibkonnaliikme
sissetuleku mediaanist ning kasutatakse ka OECD ifiiseéritud tarbimiskaale
1:0,5:0,3.

Suhtelise vaesuse maar, s.t suhtelise vaesuss pilpool paiknevate leibkondade osa
on vaike siis, kui leibkondade sissetulekud on idmilsi sarnased ja vaga vaikese
sissetulekuga leibkondi on vahe, s.t riigis toimimev ja tbhus sotsiaalpoliitika.
Suhtelise vaesuse maar on korge siis, kui leidubukatt suhteliselt madala
sissetulekuga leibkondi. Suhtelise vaesuse ma&uomopa riikides 10-20% (Tiit 2006:

2). Samas voib suhteliselt vaeste leibkondade itegkijarg olla riigiti vagagi erinev.

Eri riikide ja piirkondade vaheliseks vordluseksbigo paremini suhteline vaesuse
definitsioon kui absoluutne. Vaesus on iga uhiskosotsiaalsete, majanduslike ja
kultuuriliste tingimuste produkt ning eri riikidesd6detud vaesus on erisugune. Kuigi
vaesuse maaratlemine toimub wldjuhul riigi tasanddiksime vaesuse suhtelisuse
maistmiseks sellist definitsiooni pohimattelisedikendada naiteks thiskonna erinevate
sotsiaalsete gruppide puhul. Absoluutne vaesusulsddelkdige Uhiskonna dldisest
arengutasemest ja Uhiskonnaliikmete joukusastmestia enam on (Uhiskonnas
ressursse, seda kdrgem on Uhiskonnaliikmete (p@ajaduste rahuldatuse aste (Vaesus
Eestis 2010: 8). Suhtelise vaesuse puhul pole ahisk jdukuseaste oluline — vaeseid
on igas uhiskonnas. Tahtsaks kujuneb hoopis resdarsihiskonnasisene jaotus. Mida
Uhtlasemalt on ressursid Uhiskonnas jaotunud, ségkesem on vdimalus, et mdne
sotsiaalse grupi ressursitase on uldisest margiatavadalam. Seega on suhteline

vaesus eelkdige seotud ebavdrdsuse erinevate \egmiebavordne tulude jaotus,
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ebavordne juurdepads Uhiskondlikele ressurssidethavordne kohtlemine,

diskrimineerimine jms).

1.2.4. Staatiline voi dinaamiline vaesus

Enamikus vaesusuuringutes kasitletakse vaesustréeisiel ajahetkel (nn staatiline
vaesus) (Martiret al. 2006: 3) ja sageli keskendutakse vaid vaesusas@ga struktuuri

analtiisimisele. Erinevad uurijad (Coudoetlal. 2010; Vaesus Eestis 2010: 10) on
sarnasel seisukohal, et siiski ei saa vaesustlédaikui Uhekordset sindmust, vaid
vaesus on protsess, millel on ajaline kestus (nmaaniline vaesus), kus erinevad

ajahetked on omavahel seotud ning mdjutavad Uksteis

Ajutist vaesust (tavaliselt k&sitletakse aja hetuani aasta) on kogenud paljud
leibkonnad ja selle pdhjuseks vbivad olla mitmeseagu Uhekordsed voOi ajutised
sindmused — haigestumine, ootamatu sissetulekigtatketdokoormuse vahenemine
jne (Vaesus Eestis 2010: 11). Sundmuse moodummsesusrisk kaob ja leibkond

taastab oma varasema elustandardi kiiresti.

Plsivaesus tahistab olukorda, kus leibkonna keglgntsnduvalt madalam elustandard
jaab pusima mitmeks aastaks, mis seab tOsiselt tdihkondade pohivajaduse
rahuldamise ja materiaalse toimetuleku ning suwbndotsiaalse tdrjutuse ja
vaesuskultuuri kujunemise riski (Vaesus Eestis 2QUT). T. Braunholtz (2007: 2)
selgitab, et pulsivaesus vdib olla seotud naitekgpezloodiga — vaene ollakse
pensionarina, paritud vanematelt, seotud elukolfagauurlinnade agulid) véi ei oma

erilisi pohjusi.

Pisivalt vaeseid inimesi saab tavaliselt liigitadde nendest gruppidest (Braunholtz
2007: 3):

e majanduslikult mitte aktiivsed inimesed (nt invdid);

e majanduslikult aktiivsed, kuid t60 tottu ei padsesusest (ligipdds tootmisega

seotud varadele puudub) vdi sotsiaalsed barjéétrdiskrimineerimine.

Kui leibkond jaab pikemaks ajaks pusivaesusess®,osi sellest véljuda keerulisem

ning suurem oht, et tulevikus langetakse jalle gl@ole vaesuspiiri, pohjuseks
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akumuleerunud ressursside kulutamine (Maatial. 2006: 3). T. Addison, D. Hulme ja
R. Kanbur (Addisoret al. 2007: 7) leiavad, et vaesuses olles (stress phskse sageli

ka valesid otsuseid, mis v0ib vaesust veelgi tklevisiivendada.

Vaesuse dinaamikat on oluline vaadata leibkonrhv{idi) tasandil ja jalgida trendide
muutumist ajas, samal ajal monitoorides mitmesudugaesust kirjeldavaid néaitajaid
(tarbimine, sissetulek jms). Nii saab selgemaksni&s leibkonnad jaavad vaeseks, voi
mis tegurite abil nad selles padsevad. Samas vabhalaesuse dinaamiline jalgimine
ennustada tdhiskonnas toimuvaid muutusi. (Addetosl. 2007: 15-16)

Pilsivaesusest on valjuda raske. Kuna isiklikku piesi)vaestel sageli ei ole, siis on
vaga oluline juurdepaas uldkasutatavatele hivist@eiblic goody omada
inim(t66)joudu, ning vdimalust kasvatada endaleddaineid (Braunholtz 2007: 3).

Vajalikuks vdib osutuda ka riigipoolne abi.

Mitu vaesuse dunaamikat kasitlevat uuringut on ikamud ajutise ja plsivaesuse
erinevat struktuuri, tekkemehhanisme ja sotsiaghnuslikke tagajargi. Euroopa
Liidu riikide kontekstis on pusivaesuse risk suuréberaalse sotsiaalpoliitikaga ja
pusivalt kérge sissetulekute erinevuse tasemedddes. Statistikaameti uuringust
(Vaesus Eestis 2010: 11) selgub, et pUsivaesusasisenise risk on tunduvalt kdrgem
lasterikastes ja Uksikvanemaga peredes, noortMdasianutel ja pikaajalistel t6otutel.
Plsivaesuses elavaid leibkondi iseloomustab vaessisptunduvalt madalam

sissetulekute tase ning (ka ajutiste vaestega hd@ésk tunduvalt tagasihoidlikumad
elamistingimused. Pikaajaline vaesus pdhjustab hlaadannangut enda tervisele ja

vaiksemat uldist eluga rahulolu.

1.2.5. Isiku- vdi leibkonnatasemel vaesus

Enamasti maaratakse vaesus leibkonna jaoks ee]detdetbkonnas jagatakse liikmete
sissetulekud ja tarbitakse Uhiselt, nditeks kibKend on vaene, siis seda on vastavalt
ka koik leibkonnaliikmed (vt lisa 1). Esimesed uwasspuudutavad uuringud olidki just
leibkonna pdhised. Samas nii on see ka tanapéakual, paljud analidsid jagavad
leibkonna indiviidideks, sest nii on véimalik sefgla leibkondade erinevaid tllpe ning

seda mojutavaid siseseid tegureid, mis pOhjustavadsust ning puudujaake
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materiaalses ja sotsiaalses elus. (Maxwell 19991. ZWlorduch (1994: 222) leiab, et
oluline on mdota leibkondade vaesust tapselt naiig@a kisimus, kui ohustatud on see

leibkond homme, kui ta tana veel vaesuses ei ela.

Autorile teadaolevalt on kasitlenud Dagmar Kutsa& Avo Trumm vaesuse
maootmisviisi isiku- voi leibkonnatasemel kbige pdlikumalt ja seda valjaandes
.,vaesuse leevendamine Eestis: taust ja sihisea@i€dtsar, Trumm 1999: 18-20).
Kdige enam vaesuse poolt ohustatud isikud on lap&édud, toovoimetud ja eakad.
Jargnevalt on toodud &ra eelnimetatud allikale niedges iga sotsiaaldemograafilise

grupi pohjused, miks nad on riskirihmas.

Vaikestel lastel on oluliselt suurem oht sattudaesésse vaesusesse kui Ulejaanud
elanikkonnal keskmiselt. Mida noorem on laps, sedarema téenaosusega elab ta
ressursitasemega, mis on alla vaesuspiiri. Lapsegaen ohtlikum kui eaka sattumine
samasse olukorda. Vaesuse tottu pidurdub lapsetpialide valjaarendamine. Sellest
tulenevalt jaab tema konkurentsivbime tulevikus atachaks ja tal on raskem t66d
leida ning normaalselt sissetulekut saada. Jafeliklnustab lapsevaesus kogu
thiskonna kvaliteeti mitte ainult praegu, vaid kkevikus. Alla vaesuspiiri elavate laste
suur osakaal Uhiskonnas viitab eelkdige lapse mabdaldartustatusele Uhiskonnas.
Temale jagatavat ressurssi vahendavad udldjuhddasvsinud ning puudub kontroll selle
ule, kuivord need ressursid tegelikult lapseni y@gh Lisaks sellele mdjutavad last
nagu taiskasvanuidki samad Uhiskonnas toimuvadsgseid — madalad palgad,
hinnatbusud, t66tus jne. Lapsel endal on ka vahmaldsi kaasa raakida peresiseste
otsuste langetamisel ning &armised piiratud voiseduise oma olukorda parandada,
samuti ei saa muuta keskkonda, sealhulgas kohts, tkuelab ning astuda valja

perekonna raamidest.

Teine vaesuse poolt suurel maaral ohustatud inimréh t66tud. T60 kaotus tahendab
nii indiviidi kui tema pere jaoks eelkdige vaesutnlasvavat soltuvust thiskonnast ja
toOtu enese suurenevat soltumist teistest peradiiest. Sageli toob see endaga kaasa ka
kasvavaid pingeid perekonnas, Uksildust ja torjutiisst pikaajaline t66tus on vaesust
suurendavaks riskiks, kuna leibkond kaotab toineddulessursse ja to6tu ise enese-

usalduse. Too6tusriski suurendamisele aitab kaasks&i@guritena mittesihiparane ja
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vahekonstruktiivne téiendkoolitus, vajaliku teabaske kattesaadavus, toobiroode
madal usaldusvaarsus nii tédandja kui toéotute silmootu enese individuaalne voitlus

to6otusega jaab lisategurite toimel edutuks.

Tookaotuse mdju vaesusele soodustavad ka teisextisréski tegurid. Mida vahem
edukas regioonis tb6kaotanu elab, seda tdenéolmemikaajaline t66tus ning kogu
leibkonna vaesuse edasine siivenemine. Nii on moktsionaalses asulas t66 kaotanul
vorreldes polifunktsionaalse asula elanikuga radkéa elukoha lahedal uut té6kohta.
Selge on ka see, et mida rohkem on leibkonnasitb{#iteisi Ulalpeetavaid ning mida
madalam on ulejdanud perekonnaliikmete sissetsle#ta suurem on téokaotuse mdoju

vaesuse stivenemisele.

Oluliseks momendiks on todkaotanu inimkapital. Mim madala haridustasemega,
alanenud t66vdéimega, madalate professionaalsetgsteska madala enesehinnanguga
inimesel suurem téenaosus pikemaks ajaks toota jEadkvalifitseeritud ja endasse
uskuval inimesel. Vahemoluliseks ei saa pidada ddkdotanu ettevotlikkust. Mida
enam on to0kaotanu suutnud oma aktiivset ellusuistursdilitada — kasutanud
vOimalusi oma inimkapitali parandamiseks, tegelent@dotsingutega, alustanud
ettevotlikkusega voi téokoha tottu olnud valmiskelnota vahetama, seda vaiksem on

pikaajalise vaesuse siivenemise risk.

ToovOimelisus on toosuhte korval teine oluline kambna heaolu maarav tegur.
Toovoime luhiajaline alanemine ei avalda aga duti§ju leibkonna heaolu tasemele.
Raskes olukorras on teistega vorreldes puuetegaegad. Plsiva vbime t66d teha
puudumine parandamatuse ehk puude tottu, on olldildkonda vaesusesse tOukav
tegur mitmetel pdhjustel. Puuetega ja krooniligedigetel isikutel puuduvad vordsed
vOimalused Uhiskonda integreerumiseks. Eesti Uhdksuhtub nendesse lldiselt
torjuvalt. Seetdttu on neil nii oma puudest kui Kiesdlikest takistustest tulenevalt
vaiksemad vbimalused inimkapitali akumuleerimisédakurentsivoime arendamiseks
ja uldise osaluse tdstmiseks. Puudega voOi kroettilisaige t6ovoéimetu pereliikme
lisandumine leibkonda sivendab leibkonna Uldistsuaaski. Temapoolt kaasatoodav

toetuse tase ei kompenseeri vajalikke kulutusntiseaud erivajaduste katmiseks.
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Eakad on neljas ja Uks suurim vaesuse poolt olugsiaimrihm Uhiskonnas. Nende
sOltuvusseisund on lastega vorreldes védhem selgst Beil on individuaalne
sissetulekuallikas pensionina ja lisaks voimalud t@ia. Kui nende vdéimalused oma

olukorda parandada on siiski kullaltki piiratud.

Eakate inimeste vaesusel on palju pdhjusi, kusgudigipiliste vaesusriski tegurite
korval toimivad ka ajaloolised tegurid. Elu jooksdljateenitud pensioni madal suurus
hoiab eakat inimest pidevas vaesuse riskis. Tooe@lanemine, ka vanusepiirangud ja
Uhiskonna hoiakud pd&hjustavad madalat konkurentsie® t60d leida ka siis, kui
tervislik seisund seda lubaks. Eakad inimesed dl&estis sageli omaette leibkonnana,
mille t6ttu nende eluaseme kulud on suhteliselg&dr Neil napib véimalusi (sageli ka
motivatsiooni) sundkulude (eluaseme ja toidukult@eme korrigeerimiseks, mille
tagajarjel stiveneb olukord, kus eakas on sunnitod Glejaéanud vajaduste rahuldamist
samuti koomale tdmbama. Ajaloolistel pohjustel & &0igil eakatel inimestel elu
jooksul kujunenud investeeringuid ega ka saastetubwork laste kujul on enamasti
pigem sotsiaalse isolatsiooni véhendaja ja igapakvalduse organiseerija Kkui

materiaalse toetaja rollis.

Isikuvaesus pohjustab omakorda ka leibkonna vaegds@&hemalt suurendab riski
sinna sattuda. Vaesusriskide toimel on hairitud@ge Uhiskonna tuum — t66j6uline
lapsi kasvatav perekond, kes on nii thiskonna resgle kui ka inimkapitali tootja ja
taastootja. Tahelepanuvaarivas vaesuseriskis oreddapsi kasvatavad nukleaarpered,
kellest Ule kolmandiku asuvad sissetulekutasengg glpool vaesuspiiri. Lastetutega
vorreldes on majanduslikult raskemas olukorras kaikelastega t66jouliste
taiskasvanutega pere. Toojoulise lastega pere kbegeratus on kogu Uhiskonna

elujoulisuse kbige suuremaks ohustajaks.

Uldiselt vBib vaita, et kui perre stinnib laps, sisk olla vaene suureneb, mis sdltub
muidugi vanemate hdivatusest. Ainus leibkonnatlkglle puhul lapse/laste sind
statistiliselt erilist majandusolukorra halvenemkstasa ei too, on mitte tootav Uksik
taiskasvanu, kelle sissetulek juba enne lapsesigidi kiiindinud keskmiselt

vaesuspiirini.
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1.3. Vaesuse madara prognoosimise voimalused

1.3.1. Luhitlevaade meetoditest

Vaesuse maara prognoosimiseks on mitmeid erinersdtodeid — nii lihtsamaid
(naiteksshift-share kui ka keerulisemaid (regressioonanalttsil pOhaag. Arvestada
tuleb sellega, et mudelite pdhjal saadud erineudal/ikustsenaariumid ei pruugi olla
tbesed, sest need tehakse mineviku trendide nitgpete muutujate kaasamise abil.
Kdikide muutujate vaartusi ning nende mdju vaesusal aga raske hinnata. Antud t66s
kasutab autor suhtelise vaesuse maara hindamisekgognoosimiseks osakaalude
muutumise ehkhift-sharemeetodit.

Shift-sharemeetod vdeti esmakordselt kasutusele 1960. abstasendrgiga seletada
majanduse erinevates komponentides (nt toohdie@sutate muutuste pohjusi. Uheks
oluliseks muutuste pdhjusteks peetakse majanduseiiéajate regionaalseid erinevusi.
Shift-share meetodiga saab uurida riigi eri piirkondades taimid muutusi t66hdives
mingil uuritaval perioodil. Selleks kasutakse afigig kolme komponenti (Shields
2003: 2; Lopez, Mayor 2002: 3-4):
e riiklik komponent - piirkonna t66hdive muutus juhltui see jargiks riigis
toimuvaid muutusiE — national effegt
e kohalik komponent - piirkonna t66hdive muutus lafatitt selle piirkonna
iseloomustavatest naitajatest, juhul kui riigi méjwle SE — sectorial effet
e konkurentsi komponent - piirkonna t66hdive muutu®reides riigi vastava

naitaja muutusega&E — competitive effect

Eelnevast lahtuvalt |&aheshift-sharemeetodiga td0hdive muutuste uurimisel vaja nii
mingi piirkonna kui ka riigi toohdive andmeid, nallabil leitakse esimene ehk riiklik
komponent NE) jargmise loogika abil: iga konkreetse t6dharu daasta t66hoive
vaartus (nt tootajate arv) korrutatakse l|abi uwudtaperioodil riigis toimunud
muutusega. Naiteks kui baasaastal oli to6tlevastasés 1000 too6kohta, riigi dldine
toohoive (koikide tooharude keskmine) suurenes rkestdt 10%, tdhendab see, et kui
piirkonna t66hdive muutus oleks jarginud riigisnboinud muutusi, oleks loodud juurde
100 uut tookohta. Teine komponer@H aitab paremini mdista, millised t66harud
panustasid hdive muutusse rohkem voi vahem. Niivomalik analtidsida, kuidas
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mingi piirkonna tédstruktuur erines riigi omast girkuidas see to6hdive muutust

mojutas. Selleks kasutatakse jargmist valemit (85i2003: 2-4):

SE = (iga tooharu baasaasta t6ohdive vaaptlériigi vastava todharu toohdive

vaartuse muutus uuritaval perioogi (riigi Gldine t66hdive muutyg

Kolmas komponentQE) seletab kohalike ettevbtete konkurentsivbimetisusreldes
riigi keskmistega. Et seda komponenti arvutadajutatakse baasaasta to0hdive vaartus
l&bi vastava t6oharu kohaliku ja riikliku t66hoi{protsentides) vahega. Liites iga
tooharu tulemuse kokku, naitab saadud arv kohaltie/Gtete konkurentsivéimelisust.
Mida suurem see arv on, seda konkurentsivbimelidekw@halikud ettevétted riigi
keskmistega vorreldes on. Kui saadud tulemus aréidab see, et kohalikud ettevotted
on riigi keskmistega vordsed. (Mayetr al. 2007: 544-546; Shields 2003: 4-5)

Eelpool leitud kolme komponendi summa annab piinentoohdive muutuse
absoluutarvudes. Selle meetodi rakendajad (Mulligaalin 2004: 114; Mayoeet al.

2007: 546) selgitavad, et saadud t66hdive muutas ap oluline naitaja piirkonna
arengu iseloomustamisel ning tuleviku muutuste stamisel, kuid kuna konkurentsi ja
kohaliku komponendi vaartused on ajas liiga ebatdald, siis seetbttu on

prognoosimine ka suure veapiiriga.

Shift-sharemeetod on muutunud populaarseks, sest seda oe khsutada ja aru saada
- sisenditeks pole vaja vaga palju andmeid, nemdgiids pole vaga keeruline ning
I6pptulemus on suhteliselt usaldusvaarne ja kergeSistetav. See meetod vdimaldab
mdista kohaliku piirkonna mingisuguse naitaja ateigust ning konkurentsi-

vOimelisust vorreldes riigi samade néaitajatega.Mailligan ja A. Molin (2004: 115)

ning A. Lopez ja M. Mayor (2002: 4-5) kinnitavad, @ voimalik valja selgitada, kas
piirkonna areng (uuritav naitaja) on mdjutatud refmksisemistest teguritest (piirkonna

enda mdju naitajale) voi valistest (riigipoolne).

Samasshift-share meetod on saanud palju kriitikat, selle pdhjusédb vildjoontes
jagada nelja suuremasse gruppi: milliseid Uhikuigritava nditaja kirjeldamiseks
kasutada, kuidas konkurentsi kompone@E) seletada, kuidas eemaldada kohalikust
komponendist $E ebamaarasust ning raske on tuvastada todstustukisiooni

muutusi. On leitud, et uuringu tulemused vdivadnedia sdltuvalt kasutatavatest
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modtuhikutest ja piirkonna suurusest. Samuti orkkoentsi komponenti raske seletada,
kui uuritavas piirkonnas on palju vaikesi konkusevdimelisi ettevotteid, sel juhul voib
moni suurem vahesema potentsiaaliga organisatsiegiooni Uldnditaja alla viia.
Ebamaarasus kohalikus komponendis tédhendab sedanadiiis ei arvesta naiteks
koosmdju - mitme kohaliku ettevotte nditajad ei ygu olla positivsed nende
efektiivsuse tbttu, vaid teiste edukate firmadeetfilse pdhjusel. Sarnaselt on raske
tuvastada, miks ettevotete produktsiooni muutuseahuvad. Naiteks kui piirkonnas
t6ohdive vaheneb, siis ei pea see tahendama majandust ja piirkonna
konkurentsivdime alanemist, vaid uue tehnoloogiaukamist, mille tulemusel v&ib
tulevikuperspektiivis hoopis nende produktiivsususi@d. Shift-share meetodi theks
miinuseks peetakse ka asjaolu, et analliUsis usetakingisuguse néaitaja muutust
konkreetsel perioodil, kuna perioodi siseseid msiuthift-shardga on keerukas
analiusida. (Mulligan, Molin 2004: 115-116) Siiskn valjato6tatud modningad
mudelid (nt dinaamilinshift-sharg, millega on véimalik uurida ka perioodisiseseid
muutujate kdikumisi. Lisaks ei vasthift-sharé analtts kisimusele, miks uuritav
naitaja muutus on selline. (Mayet al. 200: 546) Vastuse saamiseks on vaja rohkem

taustinformatsiooni.

Kuna shift-shard meetod on oma olemuselt teoreetiline, siis sedakasutatud vaga
paljudes uuringutes, mis kdik ei ole seotud regaigete erinevustega mingis majanduse
valdkonnas. Meetodit on kasutatud ka vaesuse usekmi Vaesuse vahendamise uhe
vOimalusena néhakse inimeste suuremat osalemigurth® mis parandab nende
sotsiaalset kaasatust ja sidusushift-sharemeetodiga uuritakse sel juhul t66hoive
muutusi ajas ning hinnatakse selle moju sissettdekbavordsusele ja vaesusele. See
meetod pohineb erinevate elanikkonna gruppide émuse alusel jaotatud) kaalude
muutmisel, hoides nende vaesuse maarad konstan#eakitsi sisenditeks on seega

elanikkonna gruppide vaesuse maar ja osakaaluditeg@hetkel. (Maret al.2011: 8)

Keerulisemaks prognoosimise vdimaluseks on regressi pdhinev analliis, mida
kasutatakse 0konomeetrilistes anallilisides suHtetiagedasti. Meetodis kasutatavad
pbhimobtted vbimaldavad kvantitatiivselt mé6ta majasnahtuste omavahelisi seoseid.
Regressioonanallus kirjeldab matemaatilist sedgtvsoning séltumatu(te) muutuja(te)

vahel, mille kvantitativseks tulemuseks saadaksendiud regressioonimudel
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(-vOrrand). Seost on vdimalik korrektselt tdlgenagal teha digeid jareldusi vaid juhul,
kui majandusprobleemi sisu on analtusitud, st da&mdaru nahtuste omavahelistest
seostest ning moistetakse pohjuste ja tagajargedesl&tsiooni. Nahtust kirjeldav

mudel on seda tapsem, mida tugevamini séltumatodused séltuva muutujaga on

seotud.

Regressioonanaltusil on mitmeid erinevaid metosiddariatsioone soltuvalt kasutada
olevate tunnuste tlubist (nt kas diskreetne voewithuutuja) ning jaotuse parameet-
ritest. Koige Kklassikalisem on lineaarne regressioo kahe tunnuse vaheline
matemaatiline seos, kus Uhe tunnuse vaartuse nesutndutub teine proportsionaalselt
sama Uhiku vorra. Kui séltumatuid muutujaid on refmk siis on tegemist mitmese
regressioonimudeliga. Naiteks Statistikaam®ia uuringus ,Eesti sotsiaaluuring 2004—
2007* (Eesti sotsiaaluuring ... 2010) on kasutanudsuae analliisimisel lineaarset
regressioonimudelit (Poissoni jaotusega), kus ajuhdl vaadati vaesusesse langemise
sOltuvust leibkonnapea haridusest, kas leibkonnapeaaastal 2004 mitteaktiivne,
leibkonna rahvuseline koosseis aastal 2004, lei&tiriip 2004; leibkonnaliikmete
to6tus perioodil 2004-2007; paarisuhte muutus peii@2004—-2007 ja regioon aastal
2007.

Keerulisemat regressioonimudelit on kasutanud Madral. (2011:10-12), kus esimeses

etapis kasutati binaarset logistilist regressioenijarjestada t66tud inimesed vastavalt
tdenaosusele leida tulevikus t66d. Soltuvaks makgupli sel juhul td6tav inimene ning

sOltumatuteks teda Kkirjeldavad néitajad (sugu, sampartneri olemasolu, lapsed,

haridus, leibkonna teised sissetulekud, stinninik)j Teises etapis leiti to6tule té6koha
leidmise korral hinnanguline brutopalk. Anallitstié&turoopa Liidu riikide hulgas ning

nende tulemuste pohjal saab hinnati ,Euroopa 2@#@teegia eesmarkide taitmist.

Tuleb meeles pidada, et mida keerulisemaid muddtaglitatakse, seda raskem on
erinevate naitajate vahelisi seoseid kirjeldadam&araskesti moistetavaid korrelat-
sioone majandusnahtuste vahel ei olegi alati vokntihitsate matemaatiliste mudelitega
anallilsida. Arvestada tuleb asjaoluga, et naitejgoruugigi tegelikkuses seoses olla,
kuigi nii vOiks eeldada. Mdistes aga vaesuse s@Huweiste sotsiaalmajanduslike
teguritega, avaneb vdimalus prognoosida uhiskomoiasuvaid muutusi. Teades Uhe

sOltumatu muutuja trendi (saadud eraldi analtitisisi) selle seost s6ltuva muutujaga,
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saab hinnata viimase tbéendosuslikku prognoosi,témendab, et eelneva protsessi abil

leitud matemaatiline seos ekstrapoleeritakse tikevi

Uheks prognoosimise v@imaluseks on ka mikrosimidats erinevad mudelid.
Meetodi tootas valja Guy Orcutt 1950. aastate I6pesna meelest ei olnud tolleaegsed
majandusmudelid piisavalt head andmaks usaldusstddrgot, sest need olid
makromajandusel pdhinevad. Neid puudusi (lUheksisskfi néaiteks oli piiratud
ennustusvOime) Uritaski ta vahendada omapoolsdjatdé@atud mikrosimulatsiooni-
mudelitega. Paljud tema visioonid jaid aga elluata) sest puudusid piisava

vOimekusega arvutid ning mikroandmed. (Spielaudr1204)

Mikrosimulatsioonimudel ongi laiemas tahendusesutaslik tehnika (matemaatiliste
reeglite kogum), mis mikroandmete (ehk baasandmedd)jal simuleerib soovitud
karakteristikuid voi protsesse. Enamasti kujutabkrosimulatsioonimudel arvuti-
programmi, mille struktuuris on tavaliselt kolm mlenti (Vork, Paulus 2007: 9):
1) mikroandmebaas, hdlmates indiviidide valimit majasike ning sotsiaal-
demograafiliste tunnustega,
2) simuleeritavad poliitikareeglid;
3) mudel agentide kaitumise maaramiseks, kusjuuregosiikulatsioonimudelit
kasutatakse vOimalike poliitikamdjude simuleerirkiseerinevate prognooside

koostamisel jms.

Mikrosimulatsioonimudelit kasutatakse vdimalike ifdamdjude simuleerimiseks.
Enamik maksude voi toetuste mikrosimulatsioonimitelsti keskenduvad jaotuslikele

kisimustele ja nahtustele (peamiselt tulujaotusele)

Kdige levinum on mikrosimulatsioonimudelite jaotamistaatilisteks ja dinaamilisteks.
Staatilisi mudeleid on kasutatud maksususteemiddtasimiseks kui ka poliitika-
mojude hindamiseks, mis tdhendab, et uuringu dgbjekadused aja jooksul ei muutu.
Igas uues ajalises etapis kasutatakse andmetenkiatl@tatic aging. Dinaamilistes
mudelites on aga voimalik jalgida indiviidi omadeigsnuutumist ajas, mistottu voib
selliseid mudeleid nimetada ka kaitumuslikeks, sskui omadused muutuvad parast
mingisugust efekti (nt palgasuuruse moju tarbinelsglBourguignon, Spadaro 2011: 4;
Spielauer 2011: 12)
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Erinevalt makromajanduse mudelitele saab mikrosatsidonimeetodiga andmeridu
jagada véaga paljudeks vaikesteks osadeks (nt &lamila gruppideks - populatsiooni
heterogeensus) ning korraga modelleerimisel kaautediga erinevaid muutujaid.
Mitmed 0Uhiskonda kirjeldavad naitajad on mikrotaibnpalju stabiilsemad kui
makrotasandil, seetdttu on neid ka lihtsam anatilising nende pdhjal otsuseid teha.
Seda ka vaga suurte andmemahtude korral. Seeg@ioralik mikrosimulatsiooniga
uurida jaotuslikke kisimusi samaaegselt dinaamgest (nt tulujaotuse muutused
thiskonnas séltuvalt leibkondade struktuuri muwsistdemograafilistest protsessidest
jms). M. Spielauer (2011:14-15) leiab, et mikrosiatsioon arvestab anallitsis ka nn
ajalugu, st thel uuritaval objektil vdib olla mitideeriaegadel tehtud otsuseid, kus
eelnev mojutab jargmist. Eelpool toodud asjaoludrokrosimulatsiooni positiivseteks

aspektideks.

Kuna mikrosimulatsioonis saab korraga modelleesdarte andmemahtudega vaga
paljusid muutujaid, vOib I6pptulemuse tdlgendamésegkkida probleeme. Samuti
voivad lahteandmed olla privaatsed (esteetilisablpemid) ning need ei pruugi olla
vaga kvaliteetsed. Mikrosimulatsioonimudelite véif#amine ning analtts vdib olla
vaga kulukas, saadud tulemuste tdelevastavusteenlaki keeruliste mudelite puhul
kerge teha.lbid. 2011:18)

Selleks et kasutada anallisi sooritamiseks mingitledit, tuleb arvestada eelkbige
andmete iseloomuga, mida tdeparase tulemuse s&ammme vastavat meetodit
kasutades vaja. Eri tUlpi andmeid saab analUlUsadh sobilike meetoditega. Naiteks
mikrosimulatsioonimudeliga saab kasutada vaga saodmemahtu, kuna resultaat
saadakse vbBimsate arvutiprogrammide abil. Iga ndegadkaasnevad nii positiivsed kui
ka negatiivsed asjaolud. Probleemseks kujunebpéhte tulemuste tdlgendamine.
Seetbttu tuleb lihtsaid andmeid anallisida ka vbkulh vahem komplitseeritud

mudelitega. Nii on uuringutele tehtavad kulutuseédksemad ja analltsi tulemuste

interpretatsioon on tapsem.
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1.3.2. Varasemad uurimused

Vaeseid on inimuhiskonnas eksisteerinud alati, kiichsemalt pole see probleem nii
aktuaalne olnud, kuna seda ei ole osatud teadwastadiskonna vaegkohti seoses
puudust kannatavate inimestega hakati tdsisemgkma alles siis, kui tehti esimesed

uuringud ning saadud tulemusi kajastati Uhiskoraiasnalt.

P. Townsendi (1954: 130) teada olid vaesuse uweirpieneerid olid Charles Booth
ning B. Seebohm Rowntree, kes tegid esimesed tiadlisiuringud juba 19. sajandi
I6pus Inglismaal. Oma t66des kasutasid nad pohiméteraene on see inimene, kes ei
vasta teatud kriteeriumitele (Uldjuhul oli sellekissetuleku suurus). Andmeid koguti
kisitluste teel. Esimesed uurimist6dd olid olemegal olukorda kirjeldavad. Sageli
puudus tapne definitsioon, et kes on vaene ninddsuseda leevendada. Vaesuse maara
metodoloogilised pohimbtted tdotati valja alles Q9@astatel, mil algas vaesuse kui
keeruka sotsiaalmajandusliku probleemi aktiivsemnuime. G. Fisher (1992: 2) peab
Uheks olulisemaks isikuks M.Orshansky't, kes 1@63tal avaldas esimese teaduslikult
vaesuse maara defineeriva artikli. Tema poolt t@hatud vaesuspiiri arvutamise
meetodid avasid uued vdimalused analtiisimaks viagartemini nii riikide sees kui ka

globaalsetes mastaapides.

Sageli ei piisa vaid vaesuspiiri defineerimiseshgniinimeste vaesuse pdhjuste
uurimisest. Oluliseks eesmargiks on seatud vadeagendamine, mille tiheks oluliseks
osaks on vaesuse maara muutuste ennustamine. Edimeaesuse méaéra
prognoosimisega tegelevad uurimustood tegi Maaitmk¥0. aastatel. Varasemalt on
erinevad vaeste arvu muutusi Uhiskonnas uurivadut#ddd keskendunud rohkem
kvantitatiivsetele naitajatele (nt kui palju inimnedab vaesuses) ning seda peamiselt
lihtsamaid nditajaid nn sisendeid (nt leibkonnaediglekuid) analliisides. Sageli saadi
anallusi tulemusena kill Gsnagi tdeparane progriaod, tahaplaanile jai konkreetse
eesmargi pustitamine selleks, et vaesuse maarandatia. Ajapikku, kui tha rohkem
teati vaesuse pohjuseid, hakati vélja to6tama keesid tegevuskavasid eesmaérgiga
rakendada konkreetseid meetmeid vaesuse, ndljalastg suremuse vahendamiseks
(Hughes, Irfan 2007: 690).
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Vaesuse maéra prognooside tapsus ning tdepéaragkashajapikku kasvama, sest
rohkem kvaliteetsemaid anallisi lahteandmeid mukéttesaadavaks. Samuti avanes
vOimalus kasutada vdimsamaid arvuteid. Ahluwalia (1978) kasutasid vaesuse
analtiisimiseks andmeid arengumaade rahvastikuibmade kohta. Olemasolevate
andmete pohjal leiti neis gruppides trendid ningutades prognoose elanike arvu,
majanduskasvu ning sissetulekute jaotuse muutusieak leiti ka vaesuses olevate
inimeste arvu prognoos. Nad hindasid, et aastak® 20ab arengumaades keskmiselt
16,3% elanikest vaesuses (Ahluwatiaal. 1978: 312-314). Hilisemate uuringutega on
leitud, et Ahluwalia jt prognoos oli tldjoontes &ignii suund kui ka muutuse suurus)
(Hughes, Irfan 2007: 694).

Parast 1970. aastatel tehtud teadustdid vaesusenisega tegeldi vahem, kuid
aktiviseerus jalle 1990. aastatel, sest hakatavijptama erinevaid prognoose uueks
aastatuhandeks. URO Inimarengu aruandes (2003) ueitks perioodiks seatud
eesmarkides, et vaesus tuleb viia vdimalikult maldatasemele. Vaesuse prognoosi-
miseks kasutati olemasoleva trendi ekstrapoleerimigailma eri piirkondade jaoks
aastani 2015. Prognoosi ning seatud eesmargi (s@ewdara piiri) vahe naitaski, kui
palju tuleb vaeva nadha, et vaesus viia soovitudni@si. Samas selgus uuringust, et
vaesuse maéara prognoosimisel ei saa kasutada l#tsdimaid meetodeid (olemasoleva
trendi ekstrapoleerimist), sest naiteks aastal 28hBndaks see lda-Aasia piirkondades
vaesuse I6ppemist. Selline trend on aga tegelikkebareaalne. (Hughes, Irfan 2007:
694; Human ... 2003: 33-34, 51)

Lahtuvalt eeltoodust tehti URO 2005. aasta Inimguearuandes uued analuiiisid, kuhu
kaasati kompleksemad andmed (majanduskasv ningf@iskute jaotuslikud muutused)

ning koostati tdpsemad prognoosid aastaks 2015a$amlles uuringus keskenduti
rohkem sissetulekute jaotuse ennustamisele. Andiiiliégsnusena leiti, et kui maailmas

Uldiselt vaesuses (teenivad alla Uhe dollari pgeetsrate inimeste arv langeb, siis
tousev trend on naiteks Aafrikas. Vaesuses elavateeste arv vaheneb aastaks 2015
1172,3 miljonilt inimeselt 689,2 miljonini (Aafrilsatduseb 416,1 miljonilt 464,5).

(Dikhanov 2005: 3-5, 34) Sellest toost vélja aremejargmises URO uurimuses todeti,
et igasuguste praktiliste plaanide elluviimiselllenieesmark on naiteks vahendada
vaesust vOi nélga, tuleb slveneda pdhjuslikessstess®e ning laheneda probleemi
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kirjeldavatele aspektidele detailsemalt. Projeldasautorid tootasid valja skeemi, kus
on kirjeldatud erinevaid vaesust mdjutavate tegustoseid. (Sachs 2005: 28-29)
Nimetatud mudelit on mitmed autorid edasi arendaniml) kasutanud raamistikuna

vaesuse uurimisel.

White ja Blondal (White, Blondal 2007: 2-5) progiso@ad vaesust suhteliselt levinud
meetodiga, mis uldpShimdotetelt sarnaneb eelpoolniteal Dikhanovi (2005) poolt
kasutatavale. Nimelt pdhineb nende ennustus vaesssetulekute elastsusgloferty-
income elasticity - 1%-lise keskmise sissetuleku muutusega (Uhmese kohta)
kaasnev vaesuse maara langus protsentides. Enrtugineb asjaolule, et kdrgema
esialgse sissetulekute ebavordsuse tasemega oln \seggIse maara langus (vaesuse
leevendamise efektiivsus) madalam mistahes sisbetid suurenemise korral. Oma
prognoosidega leidsid nad, et 2015. aastaks vahemetus oluliselt Ida-Aasias ning
Indoneesias, samuti LOuna-Aasias, tduseb aga Salmamg Ladina-Ameerikas ning
Kariibidel. Aastaks 2015 elab prognoosi kohasdhl @he dollari pdevas teenivatest
inimestest Ule poolte Aafrikas. See néitab, et ikafrregioonis on sissetulekute
potentsiaal madal ning ebavérdsus suureneva tran&igmas on White'i ja Blondali
poolt kasutatud meetod saanud palju kriitikat jgegedhjal loodud prognoose ei peeta
vaga usaldusvaarseteks (Hanmer, Naschold 2000:S1i8ki on White'i ja Blondali
hinnangul nende prognoosid kullaltki sarnased Maagilanga ja paljude teiste

uuringutele, mistottu voib neid pidada piisava#parasteks.

E. Hillebrand (2008: 731-733, 736-738) leidis samieelnevalt mainitud uurimus-
toddele, et globaalne vaesuse méaar (Uks dollargsdeenivate inimeste osakaal) langeb
tulevikus joudsalt - 17,4% (2005. aastal) kuni 4,3060. aastatel. Selline tulemus saadi
kasutades keerukat mudelit, mille pdhieeldus olif majanduskasv ning
globaliseerumine jatkuvad, riigisiseste sissetulekwing kulutuste jaotus on
konstantsed ning kulutuste-sissetulekute suhe atumi¥aesuse maara hinnangud saadi
l&htuvalt sisemajanduse kogutoodangu prognoosigesbr teostas ka teise prognoosi,
kus eeldused olid, et arengumaade majanduskade #usev ning globaliseerumine ei
laiene. Tulemused olid vastupidised esimesele @sidi) st nendes riikides vaesuse

maar hoopiski tduseb aastaks 2050.
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Eelneva pdhjal vbib Oelda, et valdav osa vaesusgamauutusi prognoosivatest tdddest
on tehtud arenguriikide kohta. Neis on kill kajastaka Euroopa erinevaid piirkondi,
kuid neile ei p6o6rata suurt tdhelepanu, sest nesadsuse maar on vorreldes muu
maailmaga madal. Nii nagu globaalset vaesuse npggtakse aja jooksul langevaks,
on mitmed Euroopat kasitlevad t66d jdudnud samatidemustele. Peattkis 1.3.1
kirjeldatud shift-sharemeetodit kasutanud uurijad (Maet al. 2011) leidsid Euroopa
kohta, et eeldades t66hdive tdusu, langeb ka va&diksdes, kus tdohdive maar on
juba praegu ,Euroopa 2020“ strateegias soovitudnéeg lahedal, langeb ka vaesuse
maar kdige vahem. Sellisteks riikides on loetudekdi Eestit, Hollandit, Taanit ning
Klprost. Samas, kui kasutada regressioonanalléklast, et vaesuspiir voib muutuda,
leiti, et riikides (lirimaa, Bulgaaria, Portugalkus toimetulekupiir tduseb suuremal
maaral, tbuseb ka vastavalt vaesuses elavate i@rhetk. (Marxet al. 2011: 11-13)
Maailmapank on leidnud, et 2015. aastal elab Ewsom Kesk-Aasias allpool
vaesuspiiri (teenib vahemalt Ghe dollari paevagikdudu neli miljonit inimest (0,4%

rahvastikust) (Global ... 2006: 9). See tulemus oml&des vahem kui mujal maailmas.

Vaesuse maara prognoosimine ning nende pohjalvaimeneetmete rakendamine on
olnud kdige aktuaalsem just 20. sajandi vimasstadimnel. Seda eelkdige seetottu, et
soovitakse leida vdimalusi 21. sajandil vAhendaaesust vdimalikult palju. Suurem
osa vaesuse prognoosiga tegelevaid toid on keskeddiildise trendi (globaalsel
tasandil) arvutamisele, aga ka detailsemalt areikglele. Nii Eestis kui Euroopas
Uldiselt on vaesuse prognoosimise kohta tehtud wédp@ uurimistoid, seda eelkdige

selle probleemi vahese aktuaalsuse t6ttu vorreltissgumaadega.
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2. VAESUS EESTIS 2000-2010 JA SELLE PROGNOOS

2.1. Vaesus Eestis ja seda mo6jutavad tegurid

2.1.1. Vaesuse anallius Eestis

Vaesusel voib olla vaga palju ja erinevaid pdhjesiad on nn sisemised tegurid, mis
tulenevad inimesest endast, tema minevikust jatwstést, kuid teised on avalikust
sektorist ja Uhiskonnast tingitud. Vaesuse pdhjusadtuvad ka eagruppides ning
pdhilisteks kannatajateks on lapsed ja eakad, ag&&tud. Enam levinuteks laste
vaesuse pohjustajateks peetakse vanemate t66tuguhdoodel tootamist, millega
kaasneb suutmatus pakkuda haridust ja arstiabi, kagadrk sotsiaalabi struktuur.
Tihtipeale on Uheks laste vaesuse suurendajaksditeama kaotus, millega kaasneb ka
sissetuleku vdhenemine. Paraku vaesed lapsed koolis edukad, terved ja hillem ka
to6oturul atraktiivsed. VOib juhtuda, et satutaks&@ mdiaringi, mis tahendab sama
probleemi kandumist pdlvest pdlve, kust valja sammivbib osutuda arvatust
raskemaks. Pensionile jdades tabab paljusid siskatoluline vahenemine, eriti veel
olukorras, kus inimesed pole t6dl kaies suutnudtea@010. aastal oli Eesti keskmise
pension kodigest Uks kolmandik keskmisest palgastkiartalis ... 2011; Keskmine ...
2011). Vaesust maarab vanemas eas ka eelnev th@astate arv ja amet, mille arvelt
kujuneb pension, kuid kindlasti on selle eagrupiesusrisk mojutatud ka riigi
poliitilistest otsustest. Pohjus, miks palka teadivinimesed vaesuvad, on madal
haridustase ja teenistus, ebastabiilne ja osati®ajaga tookoht, mistbttu risk jaadda

to6tuks on suur.

Inimeste sattumine toimetulekuraskustesse voib péhjustatud leibkonnastruktuuri

muutustest, mille Usna sageli esinevaks naitekalmkaasa lahkumine. Kuna naiste

38



eluiga on pikem, siis tihtipeale eakad naised ela¥si ja seega tuleb hakkama saada
Uhest pensionist. Paraku tarbimiskulutused moodadtdeibkonna valjaminekutest
massiivse osa ning eelkdige just eluasemekulud,omigalvel kittehindade toéttu veel
eriti kdrged. Seetdttu teiseks otstarbeks rahat&ugi ja selle tagajarjeks on allpool
suhtelist vaesuspiiri elavate isikute suurenenwd ldoored, kellel on vanematepoolne
toetus, ja eakad, kellel on lastepoolne materiadbetus kui ka abi igapéevaste
toimetuste tegemisel, on oluliselt paremas olulokai need, kellel puudub igasugune

toetusvork.

Teada on ka fakt, et osad piirkonnad on arengustem maha jadnud kui teised ning
eelkdige kehtib see maakohtade ja vaikelinnade IpuBageli puudub seal arstiabi
kattesaadavus, side- ja sotsiaalvorgustik, vahemspordivoimalus jne. Mistbttu need
piirkonnad on vaesemad ja seal elab rohkem puudumstatavaid inimesi, kes on terve

elu seal elanud ning pole ka vBimalust leidnudtabitnud teatud pdhjustel lahkuda.

Materiaalne puudujdék voib avalduda mitmel erindegul, kuid ikkagi on selle taga
raha. Puudus vdib olla telefonist, telerist, pessimast voi millestki muust, kuid selle
pdhjuseks on raha ebapiisavus. Samuti kui ei sauglatuume stabiilselt soojana hoida
(kuna pole raha puude ostmiseks) voi ei ole vdistaldahtajaks maksta

kommunaalkulude ja tdriarvet.

Selleks, et vaadelda vaesust Eestis praegu jaldarseda Euroopa Liiduga, kasutatakse
indikaatorina suhtelise vaesuse maara (%). Antuthjpdavaldatakse Eesti Statistika
andmebaasis, mis saadakse Eesti sotsiaaluuringugdU)( Tegemist on
pidevuuringuga, mida hakkas Statistikaamet korralle?2004. aasta martsist, mille
eesmark on usaldusvéaarselt modta uuringu pohivddiain Eesti leibkondade ja isikute
sissetulekuid ja elamistingimusi (eluruumi ja -Kestda) ning nende pdhjal Ghiskonna
vaegkohti — vaesust, ebavOrdsust ja sotsiaalsejutu8t. ESU on Eesti
sissetulekustatistika ja sotsiaalse tOrjutuse jaégta ametlik allikas. Igal aastal
kusitletakse ESU-s umbes 5500 leibkonda ja 13 B@fest. Uuring hdlmab kogu
elanikkonda ja vbimaldab seega teha dldistusi rikgii terviku kohta. (Eesti

sotsiaaluuring 2010: 5)
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ESU on Eesti haru Ule-euroopalisest sissetulelautelgmistingimuste uuringust EU-
SILC (Euroopa Liidu sissetulekute ja elamistingiteusstatistikastiisteem), mida
koordineerib Euroopa Liidu (EL) statistikaamet Ested. Koigis euroliidu riikides

korraldatakse EU-SILC-i uuringut Ghtlustatud met&adéargi, mis vbimaldab avaldada
vaesuse, ebavOrdsuse ja sissetulekute kohta radhelselt vOrreldavat statistikat.
(Mdoisted ... 2011)

Vaesust kui olemuselt multidimensionaalset naharstEesti kontekstis on voimalik
vaadelda lahtuvalt ruumilisest (elukoht, maakord®mograafilisest (vanus, sugu) ja
teistest aspektidest lahtuvalt (hdiveseisund, tmipla koosseis ja td0 intensiivsus,
kodakondsus, rahvus, haridustase). Jargneva anadliiseks on voetud sotsiaalse
torjutuse statistiliste indikaatorite sisteem elalekeni indikaatorid, mis on eurooplaste
sissetulekute jaotuse ja sotsiaalse tdrjutuse Um@&dupuu. Laekeni indikaatorid
naitavad suhtelise vaesuse méaéra ja sugavustiubtbsge ebavordsust, tervislikku
seisundit, haridustaset, arstiabi kattesaadavlusgjaeja to6tust sotsiaal-majanduslike
naitajate jargi ja on avaldatud Statistikaameti raedaasis. Vaesusriski ja sotsiaalse
tbrjutuse néaitajad leitakse ka soo- ja vanuserllemaidg leibkonnatlilipide kaupa.
Indikaatorid tootati valja 2000. aastal vastu vdektissaboni strateegia raames. (Eesti
sotsiaaluuring 2010: 7)

Kdige tbeparasema Ulevaate vaesusest annab sehtasuse maar, mis naitab nende
inimeste osakaalu, kelle sissetulekute tase jdalsahtelise vaesuse kokkulepitud piiri.
Eestis, nagu ka kdigis Ulejddnud Euroopa Liidunidsriikides, kasutatakse suhtelise
vaesuse piirina 60% elanikkonna sissetulekute raedit tarbimiskaalude 1:0,5:0,3
korral (vt alap 1.2.3. Absoluutne ja suhteline ves

Jargneval joonisel 3 on ndha suhtelise vaesuseanmdéntus eagruppide ja soo I6ikes
aastatel 2000-2010.
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Joonis 3. Suhtelise vaesuse maara muutus vanuserihmadeojdoses aastatel
2000-2010.

Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti amete p&hjal.

Uldiselt on naiste seas vaesus suurem vorreldestegge Sama tdestab ka joonis 3,
kust nahtub, et vaatlusalusel perioodil oli nastas keskmine suhtelise vaesuse maar
19,5%, kui meeste puhul oli sama néitaja vaartu9%6 Aastatel 2000-2010 oli nii
naiste kui ka meeste suhtelise vaesuse maar sggbith 2009, mil vastav nditaja
vahenes oluliselt mdlemas soogrupis, kuid 2010takasoli margata kasvutrendi.
Jooniselt on néha, et naiste vaesus on suurem gstenema vaiksem vorreldes Eesti
keskmise suhtelise vaesuse maaraga. Vaadeldawzsitel kdigub meeste suhtelise
vaesuse maar 15,4% -17,6% vahel ning naiste putdll 16,2%—-22% vahemikku.
Molema soogrupi puhul on margata modningast vaesabenemise ja uhtlustumise
trendi (vt lisa 2). Aastal 2010 oli naiste suhtehsesuse maar 0,2 protsendipunkti vorra
vaiksem kui meestel. Antud olukorra pdhjuseks ansélt pensionieas naiste suur
osatahtsus ja naistele makstavad sotsiaalsed csi{tdstetoetused, pension) hoiavad

nende sissetulekud vaesuspiirist tlevalpool.

Kui vaatluse alla votta erinevad eagrupid, siisnaigu ka eelpool sai mainitud, on kdige

vahem vaesemad 25-49-aastased inimesed, sest néadeatine elanikkond, kellel on

vOimalus teenida ja oskuslikult elades kdige suuretimalus ka mitte sattuda

toimetulekuraskustesse. Suhteliselt kérge on vaesosiar laste seas, st siis
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vanusegruppi 0-17, Uletades vaatlusalusel perioatimasti Eesti keskmist nditajat,
kuid olles stabiilne. Eagrupis 18-24 on just viiteghsaastatel ndha kiiret suhtelise
vaesuse maara tdusu. See on aeg, kus I6petataidatievdi siis Ulikool ja Uritatakse
siseneda tooturule, kuid paraku ilma kogemustetaeséujune lihtsaks, mistdttu selle
vanusegrupi kdérge vaesuse pdhjuseks on suur tédpuddoniselt 3 on naha, et kdige
suuremas vaesuses elavad 65-aastased ja vanenmgits Béisneb véaikeses pensionis,
tervises, elutingimustes, toimetulekus jne. Tihdipeollakse selles vanuses juba Uksi,
sest abikaasa on korvalt lahkunud, mistottu tulelakkbma saada Uhe
vaga suhtelise vaesuspiiri l&hedal. Juhul kui pduseb (kuna mediaansissetulek
tbuseb), siis jaavad nad vaesuspiirist allapoolé. gfir langeb (kuna palgad langevad)
ja pensionid tbusevad, siis liguvad pensionaridsfibole vaesuspiiri. Eakad on ks
haavatavamaid eagruppe. 65-aastaste ja vanematelisihvaesuse maar jaab
vahemikku 13,1%-39%, kdikudes peaaegu 26 protsankip vorra. Aastast 2003
hakkas eakate vaesuse maar kiiresti tbusma, j&Q@& aastaks 39% ning vaatlusaluse
perioodi I6puks oli vastava naitaja vaartus 13,Manusegruppides 50-64 ja 65 ja
vanemad on ndha suhtelise vaesuse méaara vaherteemde Jooniselt 3 on néha, et
uldiselt kdik vanuserihmad pendeldavad, olles nhiagiperioodil Glevalpool ja teisel
ajal allpool Eesti keskmist suhtelise vaesuse maaia naitab ebastabiilsust. Kuid
milliseks kujuneb tulevikus suhteline vaesus, selEnnab tdpsema prognoosi peatikk

2.2.2., kus kasutatakse vanuseriihmade muutust.

Saamaks aru, milline on vaesus Eestis, tuleb vdadel lisaks vanusegruppide ja soo
|6ikes suhtelise vaesuse méaara leibkonna eri té@gpigerioodil 2000-2010, kuna
vastavalt kooselavate inimeste struktuurile esikelsuuri vastava naitaja kdikumisi,
mida on kujutatud jargneval joonisel 4. Joonisestamiseks vajalik andmestik on lisas
3.
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Joonis 4.Suhtelise vaesuse méara muutus leibkonna tiubigasgatel 2000—2010.

Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti amete p&hjal.

Uheks vaesust soodustavaks mdjuriks on leibkonnasdes. On suur erinevus
toimetulemises, kas elatakse uUksinda, kahekesi, viihekolme lapsega ja kas neid
kasvatab ema voi isa vOi hoopis mdlemad, kas Uksiloe pensionar ja teine tboealine
jne, sest vastavalt sellele, milline on perekortnaktuur, kujunevad ka sissetulekute ja
valjaminekute suurus (see on seotud ekvivalentsklagh). Eesti Statistikaameti
andmete jargi elavad kdige vahem vaesuses lastatadpkus Uks on juba lle 64 aasta
ehk siis on juba pensionil voi hakkab jaama. Nedle vaja laste eest hoolitseda, neile
riideid osta ega haridust pakkuda, seega iga kuwagaminekud selle vorra vaiksemad
ja suhteliselt stabiilsed. Pension annab kindlaesideku ja samas teine leibkonnaliige
kaib tool ja teenib lisa. Aastatel 20002010 jastama leibkonna tuubi suhtelise
vaesuse maara naitaja vahemikku 6,9%-14,5%. Vaslsusattumise ohtu suurendab
ka rohkem kui kahe lapse olemasolu. Kui 2010. datitéihe lapsega paaridest 14% ja
kahe lapsega paaridest 13,7% vaesed, siis kolnse faghul oli vastava naitaja vaartus

25,5%. Allpool Eesti keskmist elavate Uhe lapsegaride suhtelise vaesuse maar jai
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vahemikku 11,3%-15,6% ja kahe lapsega paari puhul®@1%-18,1%. Esimene,
nimetatud kahest leibkonna tudbist, on kdige dtdma suhtelise vaesuse maaraga,

muutudes vaadeldaval perioodil kdigest 4,3 protgemkti vorra.

Jooniselt 4 nahtub, et kdige raskemini elavad iiksik65-aastaste ja vanemate
leibkonnad, kus suhtelise vaesuse maar ulatus 2G3fal peaaegu 80%. Ainult 20%
tulid sisuliselt ilma raskusteta toime. Korged omritava naitaja vaartused ka
Uheliikmeliste perekondade puhul, kbéikudes 26,5%i KoR2,1%. Mdblema leibkonna

tutbi puhul kehtib sama asjaolu, et Uks sissetjdekundvaljaminekuid pole kellegagi

jagada, eriti talvel, kui on kdrged kommunaalkulderge pole ka tksikul taiskasvanul
hakkama saada Uhe vdi mitme lapsega, mistottu ktawa leibkonna puhul ulatus

suhtelise vaesuse maar 2006. aastal 44%.

Vaesuse Uheks pdhjuseks on ka to6turul mitte osaderkas siis soovimatuse tottu voi
see pole voimalik teatud pdhjustel. Tootavatel esiel, kes teenivad raha ja neil on
kindel sissetulekuallikas, on vaesuse maar miningag aastate I6ikes stabiilne, jdddes

alla 10%, nagu on vdimalik naha alloleval joon&sel
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Joonis 5.Suhtelise vaesuse méaar hdiveseisundite |6ikestab26D0—-2010.

Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti amete p&hjal.
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Siiski esineb ka t6oturul aktiivsete seas vaedusta kdik ei suuda oma palgaga toime
tulla ja elavad Ule oma vbimete. Aastatel 2000-2@loO nii t6otute, vanadus-
pensionaride kui ka teiste mitteaktiivsete (Opithséilibpilased, haiged, rasedad,
lapsehooldus- v6i stinnituspuhkusel olevad inimeketynud isikud) suhtelise vaesuse
maar Ule Eesti keskmise. Eriti selgelt eristuvadkud: 2006. aastal oli vastav naitaja
61,7%, Uletades sama aasta Eesti keskmise rohkekoka korda (vt lisa 4). Aastal
2010 elas iga teine td6tu suhtelises vaesuses. Kagaelnevalt juba mainitud ja
jooniselt 5 on naha, on vanaduspensionari suhteiesuse maar kdrge vaadeldavatel
43,3%.

ruihmades on nende omavahelised osakaalud vaadelgaveodil (2000-2010)

aastatel, ulatudes 2007. aastal Anallusgavasotsiaaldemograafilistes

suhteliselt stabiilsed, mistdttu need andmed onilikod shift-share meetodi
kasutamiseks (vt ptk 1.3.1., 2.2.1.).

Nii nagu ka peatuki alguses sai deldud, siis vaesd#h maarata ruumiline sfaar ehk
elukoht, millises maakonnas vdi piirkonnas elatakisegnevas tabelis 2 on autor valja
toonud suhtelise vaesuse maara Eesti piirkondilaiuse 16ikes ning lisaks elukoha

jargi maal voi linnas.

Tabel 2. Suhtelise vaesuse maéar vastavalt elukohale a@§@fe-2010 [6ikes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pdhja-Eesti 10,9 11,9 11,1 11,1 11, 10,1 10,4
Kesk-Eesti 23,9 22,9 22,7 23 24,3 18,8 231
Kirde-Eesti 25,2 27,9 32,6 31,6 30,8 24,6 29,7
Laane-Eesti 20,1 19,6 21,6 23,4 24, 19,2 15,9
Lduna-Eesti 23 20,8 23 22,8 23,2 17,7 20,8
Linnaline asula 15,1 15,5 16,5 16,9 17,5 13,8 15,8
Maa-asula 25,6 24,7 25,8 25,3 24, 20,5 21,3
Keskmine 18,3 18,3 19,4 19,5 19,7 15,8 17,5

Allikas: (Suhtelise vaesuse maar elukoha...201ithrakoostatud.

Piirkondlikus vordluses on kdige vaiksem ja staiih suhtelise vaesuse maar, jaades
alla Eesti keskmise, P6hja-Eestis ehk siis Harjakoanas ja linnalistes asulates, mille
tingib sealne kdrgem keskmine palk ja madalam g®tmaar. Aastatel 2004—2010 oli
Pdhja-Eesti piirkonna vastav naitaja 10% ja 12%eVaiing linnalistes asulates ulatus

13,8% kuni 17,5%. Maakohtades elades on suhtetissuse risk oluliselt suurem kui
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asulates: vaatlusalustel aastatel oli vaesuse maarasulates 1,5 korda kdrgem kui
linnades ja alevikes ning Kirde-Eestis 2,5 kordareldes Pdhja-Eestiga. Tabelist 2 on
naha, et peaaegu iga kolmas Kirde-Eesti elanik alhgmol vaesuspiiri, mida tingib

sealses piirkonnas suur t66puudus.

Teada on ka asjaolu, et eestlaste palk on suureémikie-eestlastel, mistdttu on Eesti
rahvusest elanike suhtelise vaesuse maar monevéikaem. Jargnevas tabelis 3 on
toodud andmed suhtelise vaesuse maara kohta 4220842010 kodakondsuse ja

rahvuse jargi.

Tabel 3.Suhtelise vaesuse maar kodakondsuse ja rahvuseadgétgtel 2004-2010

2004 | 2005/ 2006/ 2007 2008 2009 2010
Keskmine 18,3 18,3 19,4 19,6 19,7 15,8 17,5
Eesti kodakondsus 17,6 17,6 18/4 18,6 18,8 14,9 3 16,
Mdne muu riigi
kodakondsus 17,5 21,8 24.4 24/9 24,4 19,8 23,6
Kodakondsuseta 26,2 23 25,p 24,5 28,5 28,3 25,8
Eestlased 17,5 17,4 18,Y 18)4 18,1 14 15,2
Mitte-eestlased 20,2 20,3 20,9 22 234 20,1 22,9

Allikas: (Suhtelise vaesuse maar kodakondsusel;2(Buhtelise vaesuse maar

rahvuse...2011), autori koostatud.

Tabelist 3 on ndha, et naiteks 2010. aastal oliasts vaesuse maar 7,7 protsendipunkti
vOrra vaiksem kui mitte-eestlastel. Kui vaadatadtahdsuse I6ikes, siis aastatel 2004—
2010 oli uuritav naitaja keskmiselt suurim kodaksugketa inimeste (25%) ja mone muu
riigi kodakondsete (22%) hulgas. Eesti kodakondsusavate isikute vaesuse maar jai
14,9% ja 18,8% vahele. Mitte-eestlaste ja kodakesidsitteomavate ning méne muu

riigi kodakondsete vaesuse maar on koérge, kungdifie nad saavad endale halvast
keeleoskusest pohjustatult madalama palgaga todkgnanende seas on ka kdrge

tootus.

Jargnevalt vaatleb autor suhtelise vaesuse maaomjgauLiidu liikmesriikides aastatel
2004-2009 ja vordleb saadud néitajaid Eestiga.idebé& on vélja toodud riigid, kus on
Euroopa keskmisest suuresti kdrgem ja madalam saemiaar. Andmestik, millel

pdhineb jargnev joonis, on toodud lisas 6.
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Joonis 6. Madalaima ja kdrgeima suhtelise vaesuse méaéaragaopalrLiidu riigid

aastatel 2004-2009 ning Euroopa Liidu keskmine.

Allikas: Autori koostatud Eurostati andmete p&hjal.

Eelnevalt jooniselt nahtub, et kdige vahem inimedab vaesuses TSehhis, kus aastatel
2004-2009 oli suhtelise vaesuse maar keskmisef%leolles seejuures Euroopa Liidu
miinimumi tasemel, ja Hollandis, jdddes vahemikki@98-11,1%. Uuritava nditaja
vaartus on vaatlusalustel aastatel madal ka Sleage8lovakkias ja Rootsis, millest
viimases on vaesus kasvanud 3,4 protsendipunktkdviisa 5) vorreldes perioodi
algusega. Kdige kdérgem suhtelise vaesuse maarats, Lkus 2004 oli 19,8% ja 2008.
aastal 25,7%, mis tdhendas, et iga neljas latlasepeiuduses. Ka Rumeenias on vaesus
maar Ule 20%, kuid seal on suudetud néaitajat vadaangheaaegu nelja protsendipunkti
vorra. Rumeenia kohta on aga andmed vaid 2006—2009 vordlemine teiste EL
riikidega ei ole seetdttu objektiivne. Vaadates daalriat, on ndha, et sealne vaesuse
tase on suuresti ebastabiilne, suurenedes kuua j@agsul 6,7 protsendipunkti vorra.
Kui 2004. aastal oli naitaja 14%, olles Euroopalllikeskmisest madalam, siis 2006.
aastaks oli vaesuses elavate bulgaarlaste arv ydud@%-ni riigi rahvastikust. Kuni
aastani 2008 oli suhtelises vaesuses elavate ®estaaar suurem Euroopa Liidu

keskmisest, mis 2009 suudeti vahendada 15,8%.
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Selleks, et saada terviklikumat llevaadet vaesusestis, on autori arvates mottekas
analtiusida uuritava riigi suhtelist vaesuse maaaberriikidega vorreldes ja pohiliste
statistiliste naitajatega Euroopa Liidu kohta. d&sgl joonisel 7 on Eesti kdrvutatuna
Lati, Leedu, Soome ja Rootsiga. Pdhjus, miks vdlitun just joonisel olevad riigid,
seisneb selles, et Lati-Leedu on Eestiga sama at@&sgmega riigid Baltikumis ning
Soome-Rootsi puhul on tegemist ideaalriikidega,ukubiks Eesti [&hitulevikus jouda.
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Joonis 7.Eesti vorreldes naaberriikide, Euroopa keskmisanimum ja maksimum

vaesuse maaraga aastate 2004-2009 ldikes.

Allikas: Autori koostatud Eurostati andmete p&hjal.

Eelnevalt jooniselt on vGimalik ndha, et Eesti,iljdtl eedu elanikud elavad ulevalpool
Euroopa Liidu keskmist suhtelise vaesuse maarageslased ning soomlased allpool.
Eesti vaesuse naitaja sarnaneb kdige enam Leedilggmpuuritaval perioodil suhteliselt
muutumatu trendiga. Lati riigi sama ndaitaja on &gegelt tbusva trendiga ning antud
juhul on tegemist Uhe kdrgema suhtelise vaesuseag@duroopas. Eesti laanenaabri,
Rootsi, naitaja on Euroopa Liidus Uks paremaid tdttis pusib Rootsi kogu uuritaval
perioodil Euroopa liidu madalama vaesuse maarakjdeihulgas. Sarnase vaadeldava
naitaja trendiga on ka Eesti p&hjanaaber Soometulkdh tulemustest ja suhtelise

vaesuse madara definitsioonist, vdib Gelda, et Easti palgad kérgemad kui Léatis ja
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Leedus, samas aga tunduvalt madalamad kui P8hjasaads omakorda viitab ka
olukorrale, et ekvivalentnetosissetulek on suhdstisraesuspiirist madalam, kuid seda

eeldusel, et riikide leibkonna struktuurid on saeth

Joonise 8 eesmark on kirjeldada kui vordne on Esstielise vaesuse maar Euroopa
Liidu keskmisega demograafiliste naitajate I6ikesaadates erinevaid ea- ja soogruppe.
Seda, kuidas Euroopa vaesuse maar suhtestus Heatis®, naitab joonisel olev

vordsuse indeks. Vastavad vaartused on saadud frauk@skmise vanuserihma voi soo
vaartuse jagamisel Eesti vastava keskmisega @td)s mille tulemused on esitatud

lisas 7 olevas tabelis. Mida lahemale on arv Ulssda vordsemad on Eesti ja Euroopa
suhtelise vaesuse maar. Kui vaartus on alla 1, esti Faesuse méaar kdrgem, kui aga

Ule Uhe, siis Euroopa vastav naitaja on suurem.
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Joonis 8.Euroopa Liidu keskmise suhtelise vaesuse maarajada@tihtestumine Eesti

omasse vastavate soo- ja eagruppide |6ikes a2€idde-2009 [bikes.

Allikas: Autori koostatud Eurostati andmete pohjal.

Jooniselt 8 on naha, et nii meeste kui ka naisésws on Eestis kérgem kui Euroopas.
Sama kehtib ka eagruppide 50-64 ning 65 ja vanéiwmhth. Et viimastel aastatel on
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hakanud Eesti ja Euroopa vaartused uhtlustuma, gt ka joonis 8, kust on néha, et
vordsuse indeks ldheneb (hele. Aastaks 2009 oli stmee naiste ning
65-aastaste ja vanemate vaartused uletanud Uhe mpis omakorda viitab Eesti
vahenevale ja Euroopa suurenevale vaesusele veestavanuse- ja soogruppides.
Kindlalt pisib aga 18—24-aastaste suhtelise vaandse kogu vaadeldava perioodi Ule
tihe ehk siis on madalam kui Euroopas keskmiselgruppides 0-17 ja 25-49
pendeldab uuritava néitaja suhe Uks aasta allpdeife aasta tlevalpool vérdsuse piiri,
kuid siiski on enamasti tulemuseks Euroopa Liidugktn vaesuse maar vorreldes Eesti

keskmisega.

Uldiselt on Eesti puhul margata tendentsi, et diget® vaesuses elavate inimeste arv
vaheneb, kill visalt, aga siiski on ndha positissmarke. Suhtelise vaesuse maara saab
vaadelda nii ea- kui ka soogruppide |dikes, agavastavalt leibkonna tuubile voi
hdiveseisundile ning vastavalt sellele, millise gauralt vaadata, on tulemused ka
erinevad, mis on tingitud nii Ghiskonnas toimuvastka inimesest endast. Kui vorrelda
Eesti suhtelise vaesuse maara Euroopa Liidu kotdelssis on suured sammud vaja
astuda, et vdahendada naitajat samale tasemeleprkygba meie pdhjapool asuvad

naabrid.

2.1.2. Euroopa Liidu 2020 ja Eesti 2020 strateegia eesmaérgid vaesuse ja
sotsiaalse kaasatuse valdkonnas

Vaesus on maailmas kui ka Eestis Uks aktuaalsesmsiaalprobleeme, millega tuleb
igapéevaselt tegelda. Tegemist ei ole enam |okaais®bleemiga, vaid selle
leevendamiseks tuleb Gha rohkem teha rahvusvahelettood, et hoida ara vaesuse
suurenemist ja vdhendada puudust kannatavate afwmase aja taoliseks suur-
projektiks oli Lissaboni tegevuskava, kuid sealsedvitud eesmargid jaid suuresti
saavutamata. Seetfttu vOeti vastu uus Euroopa thegeeformide pakett ,Europe
2020 eesmarkide saavutamiseks, mis on jatk eelnhevenetatud tegevuskavale
jargnevaks dekaadiks. Sealseks lheks eesmargiksEwwopa Liidus vaesuse
vahendamine ligi 20 miljoni inimese (25%) vdrra, dai plultakse saavutada

likmesriikide koostdds (Europe ... 2010).
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Vaesuse leevendamine on Uheks eesmargiks ka ,Eard0p0“ strateegias, millega
kaasatakse koik Euroopa Liidu liikmesriigid. Antugesmark oli ka Lissaboni
strateegias, kuid seda ei suudetud loodetud mdaral. ,Euroopa 2020“ on ELI

majanduskasvu tegevuskava jargmise kiimnendi jaoks.

Muutuvas maailmas on oluline, et majandus oleksamsu jatkusuutlik (sdéstev) ja
kdikehdlmav (kaasav). Need kolm omavahel seotuitkgteist tugevdavat prioriteeti (vt
tabel 4) peaksid aitama Euroopa Liitu ja likmdsiisaavutada korge t6ohdive,

tootlikkuse ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tase.

Tabel 4. Euroopa 2020 strateegia kolm Uksteist tugevdavatifgeti

Prioriteet Kuidas saavutada

Arukas majanduskasv Majanduse arendamine, mis ebhiteadmistel ja
innovatsioonil

Jatkusuutlik areng Edendades madala sisinikussed@ ressursitdhusat
keskkonnasdbralikku ja konkurentsivdimelist majastdu

Kaasav majanduskasv Edendades koérge to6hoiveganausfa mis toob kaasa
sotsiaalse ja territoriaalse sidususe

Allikas: (Europe 2020 ... 2011), autori koostatud.

Konkreetselt on Euroopa Liit seadnud viis ambiteikat eesmarki: t6ohdive,
innovatsioon, haridus, sotsiaalne kaasatus ja &lilemergia, mis tuleb saavutada 2020.
aastaks (Europe Commission 2011). Iga liikmesriitats vastu oma riiklikud

eesmargid kdigis neis valdkondades.

Euroopa Liit peab méaaratlema, kus ta tahab olldakas2020. Edusammud nende
prioriteetideni jdudmiseks on mdddetavad viie EAsdndi pOhieesmargiga, mida
likmesriigid peavad kohandama oma riigile vastakat(A European strategy ... 2010:
8-9):
e t00hdive maar elanikkonnas vanuses 20-64 peakersemna praeguselt 69%-It
75%-ni, sealhulgas suurem naiste ja vanemaealis@emine tooturul ja
migrantide parem integreerimine t66j0us;

e 3% EL-i SKT-st tuleks investeerida teadus-ja arashelyevusse;
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e "20/20/20" Kkliima-ja energia eesmargid peaksid @emdidetud: vahendada
kasvuhoonegaaside emissiooni vahemalt 20% 199@a aasemest vOi iseqi
30%, kui tingimused on diged, suurendada taastugenesakaalu kuni 20%-ni
riigi elektrienergia tootmisest ja suurendada eiaséistlikkust 20% vorra;

e vahendada kooli pooleli jatnute ja varakult valjganute arvu praeguselt 15%-
It 10%-le, samas suurendada kdrgema haridusegastenosakaalu rahvastikus
— 30-34-aastaste hulgas on kolmanda taseme hagdasud inimeste osakaal
loodetavalt tbusnud 2020. aastaks 31%-It 40%-ni;

e allpool riiklikku vaesuspiiri elavate eurooplastevia tuleks vahendada 25%

vOrra, paastes vaesusest ronkem kui 20 miljomest.

Euroopa Komisjoni eesmérk vaesuse vastu vditlenmagelkindlustada sotsiaalne ja
territoriaalne Uhtekuuluvustunne nii, et majandsskiat ja téokohtade loomisest saadav
kasu jaguneks laiemalt ning vdimaldaks vaesuse gsiamlse tdrjutusega
kokkupuutuvatel inimestel elada vaarikalt ja vdtdiivselt osa thiskonnaelust. Enne
majanduskriisi puhkemist elas Euroopa Liidus vaesobus 80 miljonit inimest.
Nendest 19 miljonit olid lapsed ja 8% tootavastnideonnast ei teeni piisavalt, et
vaesuse ohust véljuda. ,Euroopa 2020" strateegmgdakse nende arvu véhendada
25% vorra ehk ligikaudu 20 miljonit inimest paaatete vaesusest. Kuna eelnevalt valja
toodud viis eesmérki on omavahel vastastikuseseseasis on loogiline, et parem
haridustase parandab tddalast konkurentsivbimetujgenenud t66hdive aitab kaasa

vaesuse vahenemisele. (Euroopa 2020. aastal Q: @dil)

Lahtuvalt kdikidest ,Euroopa 2020 pbhieesmarkidésieb igal likmesriigil fikseerida
oma sihid. ,Eesti 2020" strateegias on kirjas Isakiiele ,Euroopa 2020“
pdhieesmargile ka Eesti konkurentsivoime seisukoblagisi eesmarke, kuna Euroopa
Liidu tasandi eesmargid ei kajasta piisavalt viljakid Eesti konkurentsivbime
tdstmisel (Strateegia ... 2011: 1-5).
1. Eesti eesmark on saavutada aastaks 2020 vanpsed?0-64 t66hdive maar
76%. Seatud 76% eesmargi saavutamiseks on 201d @&hdive tasemega
(absoluutnumbrites) vorreldes vaja taiendavaltutde tuua ligikaudu 40 000

inimest.
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2. Eesti eesmérk on saavutada aastaks 2020 teadusargadustegevuse
investeeringute tase 3% SKPst.

3. Eesti peab aastaks 2020 tOstma taastuvenergiaaasak5%ni energia
I[6pptarbimisest. Energiatdhususe osas on Eesti &ksemergia |6pptarbimise
taseme sailitamine 2010. aasta tasemel ehk enémpsarbimise vahendamine
ligikaudu 15% vorreldes 2020. aastaks prognoosasdmega.

4. Eesti eesmark on vahendada pohihariduse vdi madalaaridustasemega
Opinguid mittejatkavate noorte (18-24) osakaalu¥®rb. Eesti eesmark on
suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aasiastste osakaalu 40%-
ni.

5. Eesti eesmark on vahendada suhtelise vaesuse pggleasotsiaalseid siirdeid
16%-ni ja selleks on vaja vaesusriskist valja tigikaudu 49 500 inimest.

6. Tootlikkus hdivatu kohta peab tdusma tanaselt 64t&8e¢melt EL keskmisega
vorreldes aastaks 2020 80%-ni EL keskmisest.

7. Eesti ekspordi osatahtsus maailma kaubandusestkpsshma ténaselt tasemelt
(0,085%) vahemalt 0,110%-ni maailma kaubanduse rkadpiudest.

8. Taiskasvanute (25-64) elukestvas Oppes osalemis& peab aastaks 2020
suurenema 17%-ni.

9. Vahendada ilma eri- ja kutsealase hariduseta ts\skaite (25-64) osakaalu alla
30%.

Riigikantselei strateegiablroos valminud dokumeiideankurentsivéime kava ... 2011:
17) on margitud, et enamuse vaesusriskis elaviati@s¢stest moodustavad t66tud, mis
eeldab ,Eesti 2020" strateegias oleva vaesuse méadrandamise eesmargi taitmisel
ennekdike t66puuduse vahendamist, t66hdive suunestaja rahvastiku Uldise

haridustaseme tdstmisele suunatud meetmete rake&tdam
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2.2. Eesti vaesuse mééra prognoosimine osakaalude

muutumise meetodiga

2.2.1. Andmed ja metoodika vaesuse méara prognoosim  iseks

Kaesolevas uurimistots kasutatakse vaesuse pragnseks lihtsustatud variarghift-

share ehk osakaalude muutumise meetodist, millest amiiilévaade peatikis 1.3.1.
Prognoosi eesmargiks on hinnata, kas Eesti tailaboppa 2020 strateegiast lahtuvalt
oma satestatud sihi - aastaks 2020 on Eesti vaésusatla 16%, mis tahendab, et
vaesusest tuuakse valja ligikaudu 49 500 inime#jargnevalt esitab autor Ulevaate,

kuidas antud tooshift-sharemeetodit kasutati.

Meetod pdhineb mingil aastal (vdi perioodi keskrhisdemusel) oleva soo-, eariihma
vOi sotsiaaldemograafilise grupi suhtelise vaesos#ira tUmberkaalumisel mdnele
teisele aastale (prognoosimine), eeldades, et sbéelise vaesuse méaar nendes
ruhmades jadb konstantseks. Seega on analluisdisgsesnsuhtelise vaesuse maara
andmed lahteaastal, rahvastikuarv ja struktuur eseliel perioodidel ning
rahvastikuarvu ja struktuuri prognoos uuritavas -so@anuse- VOi sotsiaal-
demograafilises rihmas. Tapsemalt koosneb anafirgsistest etappidest (naide on
tehtud Eesti keskmise suhtelise vaesuse méaraitadmhta):
1) andmed Eesti keskmise suhtelise vaesuse maaraimimgste arvu kohta eri
vanuse rihmades, kasutades selleks aastate 2004&&€kmist tulemust;
2) osakaalude leidmine eri vanusegruppides (0-15,41628-49, 50-64 ja 65 ja
vanemad) kogu rahvastikust;
3) keskmise suhtelise vaesuse maara leidmine aastd20 2@astavalt

rahvastikuprognoosile 2004.-2010. aasta keskmigajadimberkaalumise teel.

Lisaks Eesti keskmise vaesuse maara leidmiseleala@§i?0 tehti anallis ka
soogruppide ning pohiliste sotsiaaldemograafilistehmade (lapsed, vanadus-
pensionarid, tdotavad ning to6tud) 16ikes. Tulelrkih, et eelnimetatud riihmades on
.Kattuvus®, sest osad vanaduspensionérid vdivadtd@tada. Kaesolevas to0s on
eeldatud, et see probleem on igal aastal samasugunge seetbttu ei mdjuta see

tulemusi oluliselt.
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Anallilsis on kasutatud suhtelise vaesuse méaararaimvgarvu puhul mingis uuritavas
ruhmas 2004.-2010. aasta keskmisi. Nagu eespodlipgdl.3.1. mainitud, omshift-
sharemeetodi Gheks puuduseks see, et prognoos tehakseckineva ajahetke néaitajate
vahel ehk perioodisiseseid muutusi ei arvestat&kassolevas anallisis kasutatakse
lihtsamat staatilist mudelit. Kasutades mitme akstkmist tulemust, vahendab see Uhe
konkreetse aasta vOimalikku moju. Naiteks, kui keise palga trend on tugevalt
positiivne, siis kasutades Uhte aastat, mil seev@lieldes teistega madalam, vdib ka

prognoosi tulemus olla véhem usaldusvaarsem.

Suhtelise vaesuse maarade umberkaalumisel on kasubS Exceli funktsiooni
sumproductmis edastab skalaarkorrutise abil kahest arvudasiakeskmise tulemuse.
Naiteks = SUMPRODUCT(A1:B3;C1:D3) korral toimub atuskaik jargmiseltA1*C1

+ B1*D1 + A2*C2 + B2*D2 + A3*C3 + B3*D3.

Rahvastikuprognoosi andmed on saadud Statistikéstm@rognoositav rahvaarv...
2012), kus saab kasutada kahte varianti. Esimenantarvestab sellega, et rannet ei
toimu voi sisseranne tasakaalustab valjarande.eTpnognoosi vBimalus eeldab, et
summaarne sundimuskordaja tduseb, suremus vaheoé@stav eluiga stinnimomendil
pikeneb ning toimub ka sisse- ning valjaranne (eSatlo on negatiivne kuni 2013.
aastani ja muutub siis positiivseks, alates 202&stast on sisse- ja valjardnne
tasakaalus). Prognoosid erinevate sotsiaaldemadlggafiihmade inimeste arvu kohta
on saadud Poliitikauuringute Keskus Praxisest (R03ahtelise vaesuse maara andmed
varasematel aastatel on Eesti Statistikaameti paolitutatud, kasutades Eesti
Sotsiaaluuringu kusitlusandmeid (,Eesti Sotsiaahgir Estonian Social Survey.
Metoodikakogumik. Methodological Report.” TallinBesti Statistikaamet, 2010).

2.2.2. Vaesuse maara prognoosi tulemused ja jareldu  sed

Analtusi kaigus arvutati Eesti keskmine suhtelidgesuse maar aastaks 2020 ning sama
naitaja erinevate soo- ning sotsiaaldemograafiligteopide jaoks. Saadud tulemustest
on alljargnevalt antud dlevaade ning autor on neidirelnud ,Eesti 2020“
eesmarkidega. Kuid kasutades lihtsustathift-shareanaltitsi, leidis autor, et Eesti ei

taida aastaks 2020 pustitatud eesmarki vahendédielise vaesuse méaara 16%-ni. Eesti
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keskmiseks vastava naitaja vaartuseks saadi 18(BB%,teeb rahvastikuprognoosi
arvestades ligikaudu 244 280 inimest.

2020. aastaks on Eesti rahvaarvuks prognoositudesimb321 872 inimest, mis on
umbes 20 259 inimese vOrra vahem kui aastate 2008-Xkeskmine (vt tabel 5).
Rahvastikuprognoosi kohaselt vaheneb 16-24-aastasteste arv kdige enam, mis on
pOhjustatud 2010. aastal olnud madalast laste )O-dfvust ning ilmselt ka
emigratsioonist. Kéige enam suurenes 2020. aasssks arv, mis on tbenaoliselt on
tingitud summaarsest siindimuskordaja tdusust. Téteaimeste arv vaga oluliselt ei

muutu, samas tbuseb pensioniealiste arv ligikaddbOD inimese vorra.

Tabel 5 Shift-shareanaliiisi tulemused kogu Eesti kohta kasutadesseaillimade

muutust

Perioodi keskmine | Rahvaarv| Prognoositud

suhtelise vaesuse | (perioodi | rahvaarv 2020. Eagruppide
Vanusegrupp maar, % keskmine) aastal osakaalud

Perioodi
Kokku 18,4 1342131 1321872 |keskming 2020
0-15 18,8 219088 252904 0,16 0,19
16-24 18,5 182792 107318 0,14 0,08
25-49 14,3 467173 468079 0,35 0,35
50-64 19,0 245464 248421 0,18 0,19
65 ja vanemad 25,7 227614 245150 0,17 0,19
Kaalutud vaesuse maar 18,38 18,48

Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti amete p&hjal.

Kogu Eesti kohta tehtavast analltsist selgub, sitkaes rahvastikuprognoosi andmeid
ning erinevate eagruppide kaale, ei suudaks E&stendada aastaks 2020 suhtelist
vaesuse maara 16%-ni. Autor leidis, et rahvastikuu amuutuse taustal kujuneb
tdendoliseks vastava naitaja maaraks 18,5%, miigikaudu kolm protsendipunkti
vOrra kdrgem kui soovitud tulemus. Absoluutarvutideendab see seda, et 2020. aastal
elaks Eestis alla vaesuspiiri ligikaudu 244 280miest, mis eeldab, et eesmargi
taitmiseks oleks tulnud vaesusest valja tuua vahe®®a700 inimest (2020 naitajate

pdhjal). Shift-shareanaltisiga saadud tulemus on sarnane 2004-201® keskmisele
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tulemusele (18,4%). Selle pdhjuseks on tdendolsgHolu, et osakaaludes toimuvad

kull muutused, kuid nende suurused ning suund btelselt sarnased.

Samas tuleb arvestada, et antud t66s kasutatudndtatual shift-share meetod ei
vOimalda prognoosida vaesuse madra muutusi eagieig@es ning samuti ei arvesta
see teisi tegureid, mis vOivad vaesuses olevateeste arvu mojutada. Naiteks, kuidas
voib muutuda t6ohdive ning keskmine palk aastak02(hing mis suunas need
muutused vaesust mdjutavad. Autor annab allposkisligikaudse hinnangu, kuidas
vaesus Vvoib t66hdive, sisemajanduse kogutoodanuy keskmise palga prognooside
taustal muutuda.

Tabel 6. Shift-shareanalltiisi tulemused meeste suhtelise vaesuse kulim

Perioodi
keskmine Rahvaarv | Prognoositud
suhtelise vaesuse (perioodi rahvaarv 2020. Eagruppide
Vanusegrupp maar, % keskmine) aastal osakaalud
Perioodi
Kokku 16,8 618180 616030 keskming 2020
0-15 19,3 112634 129879 0,18 0,21
16-24 18,1 93327 55260 0,15 0,09
25-49 13,9 228983 235332 0,37 0,38
50-64 20,5 108022 111675 0,17 0,18
65 ja
vanemad 14,7 75214 83884 0,12 0,14
Kaalutud vaesuse maéar 16,75 16,7

Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti amete pdhjal.

Tabelis 6 on toodud suhtelise vaesuse maara preggesti meeste kohta. Selgub, et
meeste arv vdheneb Eesti Statistikaameti prognkaisaselt 10 aasta jooksul 2 150
inimese vorra. Kdige suuremaks meeste arvu muusus@i020. aastaks suurenev laste
arv (ligikaudu 17 240 inimese vOrra). Kdige enarherdeb aga noorte meeste arv. Selle
suurimaks pohjusteks on ilmselt tugev valjaranneolhata muutustest demograa-
filistes naitajates, meeste suhtelise vaesuse assiaks 2020 oluliselt ei muutu, vaid
jaab 16,7 piirile. Kuigi ,Eesti 2020 eesmarkidasoée seatud konkreetseid eesmarke
vaesuses elavate meeste arvule ning lahtuvalt stikiprognoosi veapiirist vaib delda,

et meeste puhul on nimetatud eesmark sisulisatetizgd lahtuvalt demograafilistest

Mmuutustest.
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Tabel 7. Shift-shareanaliitisi tulemused naiste suhtelise vaesuse rkdkiia

Perioodi

keskmine Rahvaarv Prognoositud

suhtelise (perioodi rahvaarv 2020.
Vanusegrupp | vaesuse maar, ¥keskmine) aastal Eagruppide osakaalud

Perioodi
Kokku 19,7 723950 705842 keskmine 2020
0-15 18,3 106453 123025 0,15 0,17
16-24 18,8 89465 52058 0,12 0,07
25-49 14,6 238191 232747 0,33 0,33
50-64 17,9 137442 136746 0,19 0,19
65 ja vanemad 31,1 152400 161266 0,21 0,23
Kaalutud vaesuse maar 19,75 19,95

Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti amete pdhjal.

Prognoosi kohaselt (vt tabel 7) naiste osakaal 263a6taks langeb, 10 aasta jooksul
vaheneb see rohkem kui 18 000 inimese vdrra (meast@ naitaja 2 150). Kdige enam
langeb whiskonnas noorte, 16-24 aastaste, osakeagbsoluutarvudes on ligikaudu 37
400 inimese vorra. Selle pohjuseks voib tdenéadliselada uuritaval perioodil olnud
madalamat laste arvu (laste arvu suurenemine 16i0@@ese voOrra) ning noorte
valjarannet. Lisaks laste arvule tbuseb ka vanamte Suhtelise vaesuse maara muutu
mojutavad siiski kdige enam tboealine elanikkon8-42 ning 50-64 aastaste arv),
kellede osakaal Uhiskonnas vaga oluliselt 2020takasei muutu ning kelle vastava
naitaja vaartus on 14,6% ja 17,9%. Naitaja kergesu voib siiski seletada sellega, et

65 ja vanemate inimeste osakaal tduseb ning nedde om Ule 31%.

Vorreldes shift-share meetodiga saadud tulemusi suhtelise vaesuse midise
trendiga aastatel 2000-2010 (vt lisa 2 ning jo@)isvOib Gelda, et nimetatud naitaja
Eesti keskmine trend oli ndrgalt negatiivnshift-share meetodiga uldjoontes
muutumatu. Sarnaselt oli ka meeste suhtelise vaesuEira mdlemad prognoosid
norgalt negatiivselt. Kdige enam erinesid tulemuseaste puhul, olleshift-share

meetodiga tugevalt positiivne (véahenev), lldisadrga aga ndrgalt langev.

Alljargnevas tabelis (Tabel 8) on toodud erinevatdsiaaldemograafiliste gruppide
pdhjal tehtudshift-shareanaliiis, mille pdhjal leiti, et keskmine suhtehsesuse maar

hoopiski tduseb 18%-ni (muutus umbes 0,6%), sedgmigtel pohjustel. Selgub, et
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dldine inimeste arv suureneb rihmades 51 200 vikdege enam laste hulgas.

Prognoosi kohaselt tb6tavate inimeste arv aga largerioodi kdige suurem osakaal on
tootavatel inimestel, kuigi 2020. aastaks see larmeamiselt laste arvu suurenemise
arvelt. Ka to6tute osakaal tbuseb, tdsi kill, veddja vahesel maaral. Kéige kdrgem

suhtelise vaesuse maar on tootute ning vanadugpéngie hulgas.

Tabel 8. Shift-share analtitisi tulemused sotsiaaldemograafiliste grupmsdhtelise

vaesuse maara kohta

Perioodi | Inimeste
keskmine arvu
Perioodi | inimeste | prognoos
keskmine| arv grupis eri
Sotsiaaldemograafiline vaesuse | (2004- | gruppides| Sotsiaaldemograafiliste
grupp maar, % 2010) (2020) gruppide osakaalud
Perioodi
Kokku 1196368| 1247534 keskmine 2020
Lapsed (kuni 15-aastasef) 18,8 219088 252904 0,18 , 20 0
Vanaduspensiondrid 28,9 296430 311659 0,25 0,2b
Too6tud 56,5 62601 73989 0,05 0,06
Tootavad 7,5 618249 608982 0,52 0,49
Kaalutud vaesuse
maar 17,44 18,05
Allikas: Autori koostatud Eesti Statistikaameti, Haadusministeeriumi ja

Poliitikauuringute Keskus Praxise andmete pd&hjal.

Rahandusministeeriumi (2011) makromajanduse praginkohaselt tduseb aastaks
2020 nii keskmine palk (muutus vorreldes 2010 dajdiiligikaudu 530 eurot) kui ka
sisemajanduse kogutoodang. Samuti pidurdub progradeselt tarbijahinnaindeksi
tbus ning see jaab aastatel 2012-2020 ligikaud%oJiurde. Nende tulemuste pdhjal
vOiks eeldada, et suhtelise vaesuse méaar langeds, eenatdus pidurdub ning
keskmised palgad tdusevad. Samas seda ei saa s@#lateada pole sissetulekute
jaotuste muutused Uhiskonnas. Suhteline vaesus vdliteneda toodtavate inimeste
hulgas, aga samas vanaduspensionaridel suureneliselol Rahandusministeeriumi
prognoosi kohaselt on ka tdoh6ive maar (kergeltisv@ trendiga, kuid samas see

muutus ei ole oluline. Mitmed eelpool vaesust kilgead t66d on eeldanud, et t66hdive
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tbustes langeb ka vaesuse maar. Samas see ei piiwnli, sest naiteks juba tddtav, tle
vaesuspiiri elav inimene, votab endale teise toakatstottu todhdive tinglikult tduseb,
kuid vaesuses elavate inimeste arv ei vahene. Safibt toohdive maar kill tdusta,
aga see ei vahenda vaesust, sest saadav tulu @atkg selleks piisav. Vaesuses

elavatel inimestel ei ole sageli ka saaste.

Kokkuvdtvalt voib oelda, et Eesti ei tdida ,Euroopf20“ strateegias satestatud
eesmarki - vahendada suhtelise vaesuse mééra 1&Rasitatud meetodi abil leiti, et
lahtuvalt demograafilistest muutustest kujuneb mane naitaja vaartuseks ligikaudu
18,5%. Sarnasele tulemusele jouti anallUsides lméteaesuse médra muutusi ka
erinevates sotsiaaldemograafilistes gruppidesulét Kuna suhtelise vaesuse méara
ei suudeta vahendada arvestades demograafiligijaidit siis tuleb teha teisi samme,

sest praegune riigi poliitika loodetavat tulemusdarena.

Nagu eelpool toodud arvutuskaik illustreerib, sithtelise vaesuse méaar, mis soltub
eelkdige sissetulekute jaotusest, muutub suhteliséhe, isegi kui muutuvad
majandusolud vOi demograafiline struktuur. Seetftimsa indikaatorina ei ole
suhtelises vaesuses elavate inimeste osakaalu ddihere eesmargina, mida
sotsiaalpoliitika peaks puudma saavutada, piisaehtdd analliisi edasiarendusena
tasub kaaluda shift-share meetodil absoluutse vaesusriski prognoosimist ja

mikrosimulatsioonimeetodite kasutamist vaesusps&gnoosimiseks.
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KOKKUVOTE

Kaesolev bakalaureusetdo selgitas vaesuse oleraustlle erinevaid modtmisviise,
andis Ulevaate vaesuse maara prognoosimise mastoding uuringutest, kirjeldas
vaesust Eestis praegu ja vordles seda Euroopa daiching prognoosis suhtelise
vaesuse maara muutust aastaks 2020. Autori eekmanli teada saada, kas Eesti

saavutab 16% suhtelise vaesuse maara, mis olsskiktud ,Eesti 2020" strateegias.

Vaesus oma olemuselt on multidimensionaalne ninbagine nahtus, mistdttu on seda
raske defineerida ning mddta. Vaesust esineb etasvinimgruppides: soo, vanuse,
sotsiaalsetes, rahvuslikes, religioossetes jmsdigiukannatavaid inimesi on aegade
algusest uhiskonnas eksisteerinud vahesel voi roakendaral. Hetkel arvatakse, et
maailmas elab ligikaudu 1,7 miljardit vaest. Vaesssvoib pidada inimese voimetust
saavutada elementaarne elatustase ebapiisavalistainessursside ning oskuste tottu.
Uldjuhul vaesel puudub juurdepaas pohilistele tealpadele, kuid vajaka véib jaada
ka sellistest pbhivajadustest, nagu naiteks aisfgaharidus. Samas ressursside hulk,
millega pohivajadused tagatakse, on iga inimesksjainevad ning nende puudujddk
pdhjustab erinevaid kannatusi, mis vdivad olla fiiisilised, emotsionaalsed kui ka

sotsiaalsed.

Vaesust saab defineerida mitmeti. See vdib ollgegtitvne vdi objektiivne, selle voib
maérata niihasti sissetulekute kui ka kulutustesedju soOltuvalt sellest, et millist
hindamisstandardit on kasutatud - kas inimese emdamus vOi kvantitatiivselt
moddetud néaitaja. Vaesuse objektiivne kontseptsia@hendab olemasolevate
ressursside tegelikku nappust. Vaesuse suhtelmmugl kdige paremini nn subjektiivse
vaesuse hinnangul, mis baseerub inimeste arvaruos@lmajandusliku seisundi kohta

ning erinevate kaupade ja teenuste isiklikul vésiainisel.

Vastavalt modtmise metoodikale vdib vaesust defidagkui suhtelist vOi absoluutset

nahtust. Leibkonnad vajavad ressurssi, et soetadtud kogus toitu (minimaalne
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toidukorv), mille mitte saavutamisel peetakse naidsoluutselt vaesteks. Samas
nimetatud toidukorvi koostis ja kogus varieeruvadogrkondades ning riikides elavate
leibkondade vahel (vaesuse suhteline olemus). \ddesanb vaadelda vastavalt ka

ajafaktorile — konkreetsel ajahetkel kui diinaamilsotsessina ehk ajas muutuvana.

Seoses 2010. aastal vastuvoetud aruka, jatkuswmujhk kaasava majanduskasvu
strateegia ,Euroopa 2020“ Uheks eesmargiks on saesdhendamine 20 miljoni

inimese vorra. Sellest lahtuvalt kujundab iga gikda jaoks saavutatavad sihid. ,Eesti
2020" sotisaalvaldkonnas on eesmargiks seatud IBéhteaesuse maara vahendamine
peale sotsiaalseid siirdeid 16%-ni, mis absoluutdeg tédhendaks 49 500 inimese
valjatoomist vaesusriskist. Seda, kas eesmark tavde maaral saavutatakse, on
vOimalik prognoosida erinevate meetoditega. Analigmoritamiseks on vdimalik

kasutada mingit mudelit, kus tuleb arvestada egtkGandmete iseloomuga, mida
tbeparase tulemuse saamiseks on vastavat meetstitakles vaja. Eri tutpi andmeid
saab analiilsida vaid sobilike vahenditega. Antudnust66s on antud llevaade kolme
levinud vdimaluse kohta - shift-share meetod, mikrosimulatsioon ning

regressioonanalius.

Shift-sharemeetod vdeti esmakordselt kasutusele 1960. abstsenargiga seletada
majanduse erinevates komponentides (nt toohdiv@gs)uvate muutuste pdhjuseid.
Uheks oluliseks muutuste tekitajaks peetakse regiseid erinevusi majanduse eri
naitajates. Meetod p&hineb mingil aastal (vOi pmttiokeskmisel tulemusel) oleva
uuritava naitaja komponentide Umberkaalumisel nd®teakele aastale (prognoosimine).
Eeldatakse, et selle naitaja osakaalud eri kompamie=njddvad konstantsekShift-
share meetod on muutunud populaarseks, sest seda o Ikg#sutada ja aru saada -
sisenditeks pole vaja vaga palju andmeid, nenddligsmgpole vaga keeruline ning
IBpptulemus on suhteliselt usaldusvaarne ja kergesiistetav. Teiseks vaesuse
prognoosimise meetodina kasutatakse regressioarienamillel on mitmeid erinevaid
metoodilisi variatsioone sdltuvalt kasutada olevatenuste taubist (nt kas diskreetne
vOi pidev muutuja) ning jaotuse parameetritest. ge€diklassikalisem on lineaarne
regressioon - kahe tunnuse vaheline matemaatios, skus Ghe tunnuse vaartuse
muutudes muutub teine proportsionaalselt sama Ukiua. Kdige detailsem on

mikrosimulatsioonimudel, mis on laiemas tahendasestuslik tehnika (matemaatiliste
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reeglite kogum), mis mikroandmete (ehk baasandmedé)al simuleerib soovitud
karakteristikuid v0i  protsesse. Enamasti kujutab krosimulatsioonimudel
arvutiprogrammi, mistottu saab korraga modelleesdarte andmemahtudega vaga
paljusid muutujaid. Probleemiks v6ib aga kujunei@ptulemuse tblgendamine. Samuti
voivad lahteandmed olla privaatsed (esteetilisablpemid) ning need ei pruugi olla
vaga kvaliteetsed. Mikrosimulatsioonimudelite védftamine ning analtis voib olla
Usna kulukas ning saadud tulemuste tdelevastavost alati keeruliste mudelite puhul

kerge teha.

Vaesuse kui tldise probleemi uurimine sai aga &guba 19. sajandi I6pus, eelnevalt
nimetatud meetoditega aga 1960. aastatel. Vaesé&eanprognoosimine ning nende
pdhjal erinevate meetmete rakendamine on olnudekaiguaalsem just 20. sajandi
viimasel aastakimnel. Seda eelkdige seetbttu,mitasse leida voimalusi 21. sajandil
vahendada vaesust vdimalikult palju. Vaesuse uudngn muutunud ajapikku
andmemahukamateks ning kasutatavad mudelid keemdigks. Valdav osa vaesuse
maara muutusi prognoosivatest tdddest on tehtudgameaade kohta. Neis on kil
kajastatud ka Euroopa erinevaid piirkondi, kuidle&i podrata suurt tdhelepanu, sest
nende vaesuse maar on vorreldes muu maailmaga .n@kbdlaalset vaesuse méaara
peetakse aja jooksul langevaks ning sellele safgedddusele on jdudnud ka mitmed

Euroopat kasitlevad t66d.

Anallusides suhtelise vaesuse méaara Eestis 2000.-2@stal |ahtuvalt eagruppidest,
leiti, et kbige vdhem vaesemad on 25-49-aastasedesed, sest nad on tddealine
elanikkond, kellel on vb6imalus teenida ja oskudtilelades kdige suurem voimalus ka
mitte sattuda toimetulekuraskustesse. Suhteliggljek on vaesuse maar laste seas, st
vanusegruppi 0-17, Uletades vaatlusalusel pericemiimasti Eesti keskmist nditajat,
kuid olles stabiilne. Eagrupis 18-24 on just viitehsaastatel ndha kiiret suhtelise
vaesuse madra tousu. Kdige suuremas vaesuses éBraastased ja vanemad. Pohjus
seisneb vaikeses pensionis, terviseprobleemideginginustes, toimetulekus jne.
Tihtipeale ollakse selles vanuses juba Uksi, d@&hasa on kdrvalt lahkunud, mist6ttu

tuleb hakkama saada Uhe sissetulekuallikaga.
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Vaesuse Uheks pdhjuseks on ka té6turul mitteosaemias siis soovimatuse tottu voi
see pole voimalik teatud pdhjustel. Tootavatel esiel, kes teenivad raha ja neil on
kindel sissetulekuallikas, on vaesuse maar minineag aastate 10ikes stabiilne, jaades
alla 10%. Siiski esineb ka t6o6turul aktiivsete sgassust, kuna kéik ei suuda oma
palgaga toime tulla ja elavad Ule oma vlOimete. &a$t2000-2010 oli nii tHotute,

vanaduspensionaride kui ka teiste mitteaktiivsepddsed, ulidpilased, haiged, rasedad,
lapsehooldus- v6i stinnituspuhkusel olevad inimeketynud isikud) suhtelise vaesuse
maar Ule Eesti keskmise. Eriti selgelt eristuvadtud, kus iga teine t66tu elab

suhtelises vaesuses.

Piirkondlikus vordluses on kdige vaiksem ja staleith suhtelise vaesuse maar, jaades
alla Eesti keskmise, Pdhja-Eestis ehk siis Harjakoanas ja samas ka linnalistes

asulates. Selle tingib tden&oliselt sealne kdrgaskikine palk ja madalam to6tuse

maar. Vaatlusalustel aastatel, 2004-2010, oli wesndar maa-asulates 1,5 korda
kdrgem kui linnades ja alevikes ning Kirde-Eesis rda vorreldes Pdhja-Eestiga.

Euroopa Liidu kdige kdrgem suhtelise vaesuse madradis, kus 2004 oli 19,8% ja
2008. aastal 25,7%, mis tahendas, et iga neljéan&itelas puuduses. Kdige vahem
inimesi elab vaesuses TSehhis, kus aastatel 2009-20 suhtelise vaesuse maar
keskmiselt Ule 9%, olles seejuures Euroopa Liidinimumi tasemel, ja Hollandis,
jadéddes vahemikku 9,7%-11,1%. VOrreldes Euroopaullieskmisega oli Eesti suhtelise

vaesuse maar kérgem ning seda kogu vaatluspejmaidiul (va 2009. aastal).

Autor leidis t66s kasutatudshift-share meetodiga, et lahtuvalt demograafilistest
muutustest Eesti ei tdida soovitud eesmaérki valaandahtelise vaesuse maéara 16%-ni.
2020. aastaks on Eesti rahvaarvuks prognoositudesimb321 872 inimest, mis on
umbes 20 259 inimese vOrra vahem kui aastate 2008-Reskmine. Autori arvutuste
kohaselt kujuneb rahvastiku arvu muutuse taustiddliseks vastava naitaja maaraks
18,5%, mis on ligikaudu kolme protsendipunkti vok@gem kui soovitud tulemus.
Absoluutarvudes tahendab see seda, et 2020. aglsied Eestis alla vaesuspiiri
ligikaudu 244 280 inimest, mis eeldab, et eesmtiigmiseks oleks tulnud vaesusest
valja tuua vahemalt 39 700 inimest (2020 naitajaddjal). Shift-shareanaltisiga
saadud tulemus on sarnane 2004-2010 aasta kes&ntidemusele (18,4%). Selle
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pdhjuseks on tden&oliselt asjaolu, et osakaalumlesuvad kull muutused, kuid nende

suurused ning suund on suhteliselt sarnased.

Prognoosides suhtelise vaesuse maara Eesti medsi® kselgus, et kui meeste arv
vahenes Eesti Statistikaameti prognoosi kohaseliasia jooksul 2 150 inimese vorra,
siis erinevalt sellest, jadb maara vaartus subtekamaks. See tahendab, et eagruppide
osakaalud oluliselt ei muutu. Prognoosi kohasaliteasakaal 2020. aastaks langeb, 10
aasta jooksul vaheneb see rohkem kui 18 000 inim@sa. Suhtelise vaesuse maara
kerget tdusu naiste hulgas vOib seletada sellegébga vanemate inimeste osakaal
tbuseb ning nende mé&ar on dle 31%. Samas kdigeermauiosakaaluga tédealise
elanikkonna (25-49 ning 50-64 aastaste arv) sudateliaesuse maar on alla Eesti
keskmist. Shift-share anallitisi tulemused erinevate sotsiaaldemograeafilishmade

kohta naitasid, et suhtelise vaesuse maar tduseb.

Vaesus on lisaks kliimasoojenemisele Uks tdnapakusalsemaid globaalprobleeme,
mida on voimalik analtitsida nii lintsaid kui ka kelesi meetodeid kasutades. Oluliseks
eesmargiks on seejuures pustitatud vaesuse vahereandos kasutatudhift-share
meetod on lihtne ning kohati Gsna tbeparane. Siidkb tddeda, et see meetod ei ole
ideaalne ning sellel on mitmeid metodoloogilisi duseid. Samas aga nagu eelpool
toodud arvutuskaik illustreerib, siis suhtelise st maar, mis soOltub eelkdige
sissetulekute jaotusest, muutub suhteliselt véemi ikui muutuvad majandusolud voi
demograafiline struktuur. Seetdttu ainsa indikaatoei ole suhtelises vaesuses elavate
inimeste osakaalu vdhendamine eesmargina, midaaapliitika peaks pulidma

saavutada, piisav.

Teema edasiarendamiseks on palju vdéimalusi. Aworatestasuks tehtud anallusi
pdhjal kaaludashift-share meetodil absoluutse vaesusriski prognoosimist jaroni
simulatsioonimeetodi kasutamist, mida Eestis ei ke varasemalt tehtud, kuigi
Sotsiaaluuringuga kogutavad mikroandmed on olentamas oleks huvitav ja
tbeparasem veel prognoositav suhtelise vaesuse méanudelisse saaks kaasata ka

Eesti eesmargi, et 75% elanikkonnast vanuses ZieéKsid olema hodivatud.
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Lisa 1. Vaesuse mddtmise aspektid

Kas leibkonna sissetulek on
piisav, et iga liige saaks
stila minimaalse

Laps, t66tu, eakab, Kas leibkond s66b rohke / toidukorvi? 5iSSETULEKUD
to6voimetu... i kui on nn minimaalne

toidukorv? OBJEKTIIVNE

Kas leibkonnal on piisavalt ressurssi, et

ISIKU LEIBKONNA stiia minimaalne toidukorv22ABSOLUUTNE

AN N\
\\ \\ > Kas leibkond kulutab toidule
Kes on vaene? \ N\ Kus asub vaesuse piisavalt, et rahuldada oma
N Y més (T ) vajadused?
N s MGSdupuu? | Uhiskond | : " KULUTUSED
\ \ P 4 X
\ \ - - Semm e - - ~
. i \
\\ \\ Mitu protsenti rohkem/vahem kulutab leibkond rateédule
Kui kaua leibkond \ \ VOrreldes riigi keskmise elanikuga syHTELINE
\ |
asub vaesuses? N T )
\ : Leibkonc ise !
‘\'\ _____________ :\A Kas leibkond s66b enda arvates
\\ piisavalt hasti? SUBJEKTIIVNE
4
Aaste

STAATILINE vahem k“l@’ a —Lohkem kuiaas — po A AMILINE

Allikas: Autori koostatud.
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Lisa 2. Suhtelise vaesuse mé&ar vanusegrupi ja S00 |
aastatel 2000-2010 (%)

argi

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Trend

Keskmine

18,3

18,2

17,9

18,3

18,3

18,3

19,4

19,5

19,7

15,8

17,5

-0,04

0-17

21,4

19,4

18,7

20,6

213

20,1

18,2

17,1

20,6

17,3

19,5

-0,2

18-24

21,5

19,9

20,2

19,8

17,1

16,9

17,4

15,3

15,6

18,7

22,4

-0,21

25-49

18,5

17,6

17,1

18,3

16,2

14,3

13,8

12,5

141

13,1

15,9

-0,49

50-64

13,9

17,1

19

16,1

18

18,6

19,9

19,5

19

18,5

19,5

0,38

65 ja
vanemad

16

18,

115,8

16,7

20,3

251

33,1

39

33,9

151

13,1

0,77

Mehed 17,3

17,4

17

17

17,4

16,3

16,7

16,5

17,5

154

17,6

-0,06

Naised 19,1

18,9

18,7

19,5

19,2

20

21,6

22

21,6

16,2

17,4

-0,03

Allikas: (Suhtelise vaesuse maar vanuseriihma..)2@ifori koostatud.

Lisa 3. Suhtelise vaesuse méaar leibkonna tltpide ja

2000-2010 (%)

rgi aastatel

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Lasteta leibkond

16,

5 18

18,5

17,2

18,9

20,1

23,1

24,4

22,5

16

16,8

Uheliikmeline
leibkond

30,1

33,3

34,9

33,2

36,4

42,5

49

52,1

48,9

28,4

26,5

Uksik 65-aastane
ja vanem

31

34,

D32,7

35

40,9

52,8

68,5

79,5

71,3

28,5

21,6

Lasteta paar,
vahemalt tiks Ule
64-aastane

10,

26,9

9,3

10,4

7,6

10,9

14,5

11,6

8,4

9,3

Taiskasvanu ja
laps(ed)

37,2

29,2

35,2

32,8

39,8

40,8

43,9

39,2

37,2

36,4

36,3

Uhe lapsega paar

1

3 15

82,7

149

13,2

13,5

11,5

11,3

11,8

141

141

Kahe lapsega paar

16

45,1

15,2

18,1

12,3

12

11,9

10,1

14

10,6

13,7

Vahemalt kolme
lapsega paar

22,

920,8

20

24,4

25,1

23,5

21,4

21,3

28,7

18,3

25,5

Keskmine

18,3

18,2

17,9

18,3

18,3

18,3

19,4

19,5

19,7

15,8

17,5

Miinimum

9

10,2

6,9

9,3

10,4

7,6

10,9

10,1

11,6

8,4

9,3

Maksimum

37,2

34,9

35,2

35

40,9

52,8

68,5

79,5

71,3

36,4

36,3

Allikas: (Suhtelise vaesuse méaar leibkonna...204dipri koostatud.

74



Lisa 4. Suhtelise vaesuse maar hodiveseisundi jargi aastatel
2000-2010 (%)

2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009|2010

Tootav 96| 95 9| 96 7% 7p 777 73 81 64 |9
Mittetootav 26,3 27 | 27,3[27,1| 29,7/ 31,6/35,9| 38 | 354 259| 26,8
..166tu 49,546,9)48,4| 49 | 60| 59,561,7/60,6|55,2|46,7|52,1

..vanaduspensionay 18,121 | 20,6/ 19,4| 22,8| 28,7| 36,9| 43,3| 37,9| 17,9| 14,9
..muu mitteaktiivne | 27,9 27 | 28,3/ 30,9|29,2| 28,8| 30,1| 29,1| 28,4| 26,9| 30
Keskmine 18,3 18,2| 17,9| 18,3| 18,3| 18,3| 19,4| 19,5| 19,7| 15,8| 17,5

Allikas: (Suhtelise vaesuse méar hdiveseisundil1pautori koostatud.

Lisa 5. Suhtelise vaesuse maar Euroopa Liidu riikid  es aastatel
2004-2009 (%)

2004 2005 2006 2007 2008 200p Muutus
lirimaa 19,7 18,5 17,2 15,5 15 -4,7
Rumeenia 24,8 23,4 22,4 21,] -3,7
Eesti 18,7 18,4 19,4 19,5 19,7 15,8 -2,9
Poola 20,5 19,1 17,3 16,9 17,1 17, -2,9
Suurbritannia 19 19 18,6 18,7 17,3 17,1 -1,9
Portugal 19,4 18,7 18,1 18,5 17,9 17.p -1,6
Slovakkia 13,5 12,2 10,6 10,9 11 12 -1,5
TSehhi 10,4 9,9 9,6 9 8,6 9 -1,4
Ungari 13,5 15,9 12,3 12,4 12,4 12,1 -1,2
Itaalia 18,9 19,6 19,9 18,7 18,4 18,1 -0,7
Leedu 20,7 20 19,1 20 20,6 20,2 -0,%
Holland 10,7 9,7 10,2 10,5 11,1 10,3 -0,4
Belgia 14,8 14,7 15,2 14,7 14,6 14,4 -0,2
Austria 12,3 12,6 12 12,4 12 12,1| -0,2
Euroopa Liit 16,5 16,6 16,7 16,4 16,3 16,4 -0,1
Klpros 16,2 15,6 15,5 16,2 16,2 0
Hispaania 20,5 20,5 19,7 19,6 19,% 20) 0,2
Prantsusmagd 13,2 13,2 13,1 12,7 12|19 13,5 0,3
Sloveenia 12,2 11,6 11,5 12,3 11,3 12y 0,b
Kreeka 19,5 20,8 19,2 20,3 19,7 20,1 0,6
Luksemburg 13,7 14,1 13,5 13,4 14,9 14 0,8
Soome 11,7 12,6 13 13,6 13,8 13,1 1.4
Taani 11,8 11,7 11,7 11,8 13,1 13,3 1,5
Lati 19,8 22,9 20,9 25,6 25,7 21,3 15
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Malta 13,9 14 14,8 15 15,3 15,5 1,6
Saksamaa 12,2 12,8 15,3 15,2 155 15]6 3|4
Rootsi 9,5 12,3 10,5 12,2 13,3 124 3,4
Bulgaaria 14 19,7 22 21,4 21,8 20,] 6,1
Miinimum 9,5 9,7 9,6 9 8,6 9

Maksimum| 20,7 22,9 24,8 25,6 25,7 21,3

Vahe 11,2 13,2 15,2 16,6 17,1 12,3

* Rumeenial puuduvad andmed 2005. ja 2006. aadtgakaing lirimaal ja Kuprosel
2009. aasta.

Allikas: (At-risk-of-poverty...2011), autori koogtal.

Lisa 6. Euroopa Liidu ja Eesti keskmine suhtelise v aesuse maar
S00- ja eagruppide I6ikes aastatel 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU naised 17,1 17,3 17,5 17,4 17,1 17,1
Eesti naised 19,4 20 21,7 22 21,6 16,
EU mehed 15,7 15,9 15,8 15,5 15,4 15,
Eesti mehed 18 16,7 16,7 16,5 17.,% 154
EU 0-17 19,8 19,9 20 20,2 19,9 20,6
Eesti 0-17 21,6 20,7 18,2 17,1 20,6 17,8
EU 18-24 19,6 20,2 20,3 19,9 20,1 21,2
Eesti 18-24 17,4 16,9 17,4 15,3 15,6 18,17
EU 25-49 14,2 14,3 14,2 13,9 14,1 14,8
Eesti 25-49 16,7 14,6 13,8 12,5 14,1 13,1
EU 50-64 13,5 13,8 13,9 13,6 13,6 13,5
Eesti 50-64 18,2 18,9 20 19,5 19 18,5
EU 65 ja vanemad 18,9 19 19,3 18,9 17,8 15|9
Eesti 65 ja vanemad 20,8 24,2 33,2 39 33)9 15,1

Allikas: (At-risk-of-poverty...2011), autori koogstal.
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Lisa 7. Euroopa Liidu ja Eesti keskmise suhtelise v  aesuse
maara suhtarv soo- ja eagruppide |oikes vorrelduna aastate
2004-2009 I6ikes
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Naised 0,88 0,87 0,81 0,79 0,79 1,06
Mehed 0,87 0,95 0,95 0,94 0,88 1,02
0-17 0,92 0,96 1,10 1,18 0,97 1,18
18-24 1,13 1,20 1,17 1,30 1,29 1,13
25-49 0,85 0,98 1,03 1,11 1,00 1,13
50-64 0,74 0,73 0,70 0,70 0,72 0,73
65 ja vanemad 0,91 0,79 0,58 0,48 0,5 1,05

Allikas: (At-risk-of-poverty...2011), autori koogtal.
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SUMMARY

POVERTY IN ESTONIA: MEASUREMENT AND FORECASTING FOR020

Kristel Kaesel

It is hard to define, who is poor. Because povexty global problem and it needs global
actions. Living in poverty means that you may hawefood, no shelter, no education
etc. It is estimated that there might be more th@nbillion people, who earns less that
1 dollar a day. Worlds population is growing, butiterally there is not so much space
for so much people - we all need home, food, cleater and place to work and earn
money. This means that in next years poverty iseaming. So something has to do to
fight with this issue because it is as import aghting with global warming. This

problem has also another side - you may work arrd esoney, but the income

distribution for example in regional means is nqua and you may not get enough
material resources to be satisfied. But it all dejsehow we measure and define poor.

The aim of this paper is to analyse the determgahpoverty in Estonia and to find out
wether it is possible for Estonia to achieve gelis "Eesti 2020" strategy. To achieve
this, the following tasks must be accomplished:

e explain what is poverty, its relationship with wb&ing and inequality;

e write out different aspects of measuring poverty;

e (give overview of forecasting methods of poverty;

e write about different researches of poverty foregas

e analyze poverty in Estonia in 2000-2010;

o forecast at-risk-of-poverty rate in Estonia for QAsing shift-share method.
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As poverty is multidimensional and global phenomenee can measure it in different
groups of people - by age, sex, social, natioediious etc and by different factors, for
example regional, chronological, which all can aujpour results. We can see poverty
as a characteristic of individual, houshold, natlof@thnic), state etc. We can also use
objective measures as we quantify some outputsalbatsubjective as people say what
they think about their social-economical situatiSn.we can measure lack of resources,
which can be material, skills etc. Poor peoplerofeek satisfied amount of money, so
they cant offer themselves basic needs like houdemecessities, education, medical
aid. But its important to notice, that resourcedeskfor satisfied basic needs vary for
different persons. If individual lacks somethingcauses different sufferings, which
may be physical, emotional and social. Poor peameusually socially excluded, so if
you are poor in one moment, it is usually harddcape poverty. So this is why poverty
is usually called as a trap. Poverty reductiormgpartant, because we can save those
prisoned individuals. Noone needs to suffer. Nowadaoverty is defined as a

component of well-being, beside vulnerability andquality.

Investigating poverty was most active in recent adiec as United Nations set
Millennium Development Goals. Scientific works wadively made also in 1970. but
their complication was not as good as it should bexause there were not enough
relevant data and computer power. Also defining vidigpoor was not as clear as
nowadays. In recent years made research articlesearthose questions better. We
have more detailed data, power of computer and adstiMore important is to forecast
poverty rates because it is needed to set polaes understand, why changes are
happening. So it is easier to fight poverty, if krew, who is poor, why poverty exists
and how it can be reduced. Very popular methodsptiverty forecasting are shift-

share, microsimulation and regression-based.

Shift-share method was developed in the 60s with # describe why there are
changes in different components of economy. Thishoteis based on re-weighting
different components of interest factors. Shiftrehs popular because its easy to use
and results are simplified, also this method do neguire complicated data. Lots of
forecasts are made using the variety of regressased methods. Those regression

based models are not so complicated - main iddéfaaisthey measure how dependent
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variable changes according to independent onestiBytcan be complex, because the
relation between variables can be logistic etc.yag poverty datasets can be also
done with more sophisticated methods, like microgation. Last one is computed
technique, which uses basedata to simulate needmstgses and characteristics, in
simple it is a computer program. Output of micrag@ion method may be very
complicated and therefore hardly understandable. Wing microsimulation it is

possible to analyze large database and differetria

Analyzing at-risk-of-poverty rate in recent yeamsHstonia by age groups, we see, that
less poor people is aged 25-49, because they #xelgovorking. At-risk-of-poverty
rate is very high among children and elderly peoples means that pension in Estonia
is not adequate to escape poverty. Elderly pedpteraay live alone, they have health
problems, living conditions etc. Next socio-demguiia group of people living in at-
risk-of-poverty is unemployment. This means similay elderly people, that
unemployment benefits are not enough to escapefyoy¥aalyzing poverty in context
of regions people living in bigger cities or Noistonia (Harjumaa) do not experience
as much at-risk-of-poverty as people living in tuaeeas. With high probability this is
because in urban areas average salary is highaurlireyed years the differences in
poverty rates are more than 1,5 times higher ialntlages than in cities, for example
in Kirde-Eesti it is 2,5 times higher than in PGHesti.

Comparing those results with European Union averiage clear that Estonia’s average
at-risk-of-poverty is higher than in EU. But itnst as high as in Latvia - in 2008 every
fourth Latvian were living under at-risk-of-poventgte. Similar results are for Romania
and Bulgaria. In contrast Czechs and Netherlandave the lowest at-risk-of-poverty
rate in Europe (9% and 11%). Comparing Estoniahm ¢ontext of neighbours in
European Union, we see that their situation isegqgdod - they have the lowest at-risk-
of-poverty rate in Baltic states. Sometimes Estosiacalled as a part of Nordic
countries. But its at-risk-of-poverty rate is manan 5% higher than this indicator is in
Finland and Sweden. So there is much to accompbisleach the same socio-

economical level.
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To forecast at-risk-of-poverty rate in Estonia 820, we used shift-share method. We
found that Estonia do not accomplish in "Eesti 206ategy set goal to reduce at-risk-
of-poverty rate to 16%. The forecast is based quufadion growth projections provided
by Statistics Estonia. In 2020 there are 1 321 [@8@le in Estonia, which is 20 259
persons less than in 2004-2010 average. We fouatdatitording to population data in
2020 at-risk-of-poverty rate will be approximatdl®,5%. It is ca 3% more than hoped.
This all means that in 2020 there will be 244 p8@sons in at-risk-of-poverty. At-risk-
of-poverty rate is increasing because ratio ofr&degeople is rising and their at-risk-of-

poverty rate is high (25,7%).

Forecasting at-risk-of-poverty for Estonian men, f@end that while there will be in
2020 about 2150 individuals less than in 2004-2&€rage, but the at-risk-of-poverty
rate will not change much (stays near 16,7%). Timns that the ratio between age
groups do not change much between observed pdrmdresult (16,7%) is near to set
goal in "Eesti 2020" strategy, but there were nal get for men or women differently.
According to forecast there will be more than 18 O@men less in 2020 than in 2004-
2010 average. Women average at-risk-of-povertywdteslightly increase. This can be
explained by the rising ratio of 65 and older passm society, whose at-risk-of-poverty
rate is over 31%, and 25-49 and 50-64 aged pe@ute sndicator is under Estonias
average, while their ratio is the highest.

In conclusion, poverty is very actual issue alorithwglobal warming. Both problems
can be analyzed with simple and also sophisticatetthods and in sense to decrease the
problem and its impacts. In this research we usdétishare method, which is easy to
use and understand. However, this method is nofegierand it have some
methodological drawbacks. Despite that, as ourutations show, at-risk-of-poverty
rate, which mostly depends on the distributionn@bime, changes not so much, even if
economical situation or demographic structure dnanging. Therefore using the
reduced number of persons living in at-risk-of-pyes the only indicator what social
politics are aiming, is not sufficient. This anadyzan be improved by using shift-share
method for absolute poverty risk forecasting andrasimulation for poverty risk

forecasting.
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