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VALITSEMISÖIGUS(ADMINISTRATIIVõIGUS).

] I osa:Valitsemisõiguse üldised küsimused•

I PEATÜKK

Valitsemine.ValitsemisõiguseValitsemisõiguse allikad«

1 katke.

Valitsemise mõiste.Valitsemise ulatus. Valitsemise iseloom.

§ 1. Riigi teotsemise põhifunktsioonid.Seadusandlus ja seaduste

täitmine. Kohtumõistmine ja valitsemine .Võimu käsitlemise, 

lahutamise ja koondamise põhimõtted. Meie põhiseaduse seisu­
koht, Sel 1es.V lit semi se mõiste piiritluse raskus. Valitsemise

mõiste negatiivne ja positiivne piiritlus. Valitsemisala pii-

ritluse a jaloolis-relatiivne lähtepunkt.

5 2. Valitsemise ulatus. Seadus,kui valitsemistegevuse ülimtõke. 

Le principe de la supe^iorite' de la loi Prantsuse õiguses.

Printsiibi avaldus ja rakendus. Seadus,kui ainuõigüstav alus

valitsemisvõimude tungimiseks kodaniku ellu,vabaduse ja varan­

duse aladesse. Selle tähtsamad üksikjuhturnid.Omandatud õigused

Avalikud maksud. Vabaduse kitsendamine. Vabastamine avalikku­

dest kohustustest ja maksudest. Õiguslikkude soodustuste and­

mine .

Vabakaalutlus. Vaba kaalutluse iseloom ja piirid

valitsemisõiguses. Paratamatuse ja otstarbekohasuse nõuded

vabakaalutluse juures. Vabakaalutlus maksuseaduste tõlgitse-

misel. Vabakaalutlus sihi ja vahendi valikul. Kaalutlusvead .

§ 3. Sidestus võimukäsitluses kohtu- ja valitsemisvõimude vahel.

Võimuaktide vastastikune maksvus. Kollisioonid võimukäsitle-

misel valit semis- ja kohtuvõimudega hei. Prejudiitsi küsimused. 

Teisest kompetentsisfäärist olevate eelküsimuste lahendamine.

Eelküsimuste lahendamise teed. Eelkisimuse otsustamisest keel-

dumine. Eelküsimuse otsustamise nõutamine kompetentselt or-

ganilt.Eelküsimuse otsustamine kompetentse organi arvamise
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alusel, Eelküsimuse iseseisev otsustamine põhiküsimuses

kompetentse organi poolt .Pre judiitsi küsimus Prantsuse õi­

guses .

2 katke.

Valitsemisõigus.

§ 4. Öigusriikluse põhimõte ja vali tsemistegevus .Valitsemisõigus.

Valitsemisõiguse mõiste# Valitsemisõiguslik norm ja selle

loomus. Valitsemisõiguse seisukoht avalikõiguses.Valitse-

mis-ja eraõiguslikkude normide suhe. Eraõiguslikkude insti­

tuutide ümberkujunemine avalikõiguslikkudeks.

§ 5. õigussuhted valitsemise alal, igussuhe ja Õiguslik seisukord.

Avalikud kohustused.Avalikkude kohustuste liigid.Avalikkude

kohustuste subjektid.Avalikkude kohustuste edasikandmine ja

selle liigid. Volitus avalikkude kohustuste täitmisel.

Subjektiivsed avalikud õigused. Subjektiivsete

avalikõiguste olemus. Subjektiivsete avalikkude Õiguste sub­

jektid. Subjektiivsete avalikkude Õiguste astmestik nende

kindlustuste järele.Subjektiivsete avalikõiguste liigid.

Poliitilised Õigused. Positiivsed nõuded.Kodanlised vabadused.

Subjektiivsed avalikud õigused ja võimuorganite vabakaalutlus.

Avalikkude Õiguste edasikandmine ja selle liigid, loobumine

avalikkudest Õigustest.

$6. Valitsemistegevusest tuletatav nõudeõigus riigi vastu.Selle

nõudeõiguse olemus.Üldine määrav põhimõte.Nõudeõiguse alused.

Nõudeõigus avalikõiguslikul alusel.Nõude Õigus eraõiguslikul

alusel. Riigi vastutus võimukäsitle ja teotsemisvea puhul. Rii­

gi vastutus võimukäsitle ja teotsemisveatuse puhul. Riigi

vastutamatus seaduse otsekohese väljenduse alusel. Teiste

avalikkude võimuorganite vastutus. Ametnikkude isiklik vastu-

tus. Üldine põhimõte .Isikliku vastutuse tingimused. Ministri­

te tsiviilvastutus mõnedes seadusandlustes ( Prantsusmaa).

§?• Isik valitsemisõiguslikkes vahekordis. Isik,kui kohustuste ja

kui õiguste subjekt. Isik valitsemisõiguslikus käsitluses.

Isiku kodanline seis ja selle tähtsus valitsemisõiguses.

Sündimine, abielu, surm. Perekonnaseisu seadus. Isikute ühetaol-

sus suhtumises riigile. Ühetaolsus seaduse ees. Sugupoolsuse 
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ja vanadusastme mõju isiku vali t semi sõiguslikule seisu­

kohale .Kodanikud ja välismaalased valitsemisõiguslikkes 

vahekordis. Juriidilised isikud valitsemisõiguses. Jurii-

diliste isikute liigid. Ühingud,sihtasutised ja asutised. 

Valitsemisõiguslikud funktsioonid juriidiliste isikute 

tekkimisel. Järelvalve juriidiliste isikute üle ja nende 

tegevuse lõpetamine. Era- ja avalikõiguslikud juriidilised.

isikud•

§ 8. Valitsemisõiguslikkude vahekordade arenemine.

a )Valitsemisõ iguslikkude vahekordade arenemine Kesk- 

Euroopa riikides.Seisuslik riik. Riigivõimu omapära.seisus 

likus riigis.Regaliad. Riigivõimu justiitsiunktsioonid. 

Kodaniku ja riigivõimu vahekord seisusliku riigi ajal. 

Politseiriik. Kodaniku seisukord politseiriigis. Riigi-

võimu väljakujunemine .Jus p:Olitiae. Kodaniku õiguste 

kaitse sel ajajärgul, õiguslik riik. Õigusliku riigi 

loomus# Valitsemisf unktsioonide põhiseaduslik piir. Va-

litsemistegevuse seaduslikkus .Kindlad teotsemisvolitused.

Vormilikud valitsemisaktid. Administratiivk ohus, nende 

tegevus,tähtsus õigusriigi seisukohalt.

b) Va litsemisõ iguslikkude vahekordade arenemine

Prantsusmaal. Prantsuse praeguse valitsemissüsteemi tekki­

mine. Isiku valitsemisõiguslik situatsioon revolutsiooni

ajal. Valitsemisvahekordade muutumine 19 sa jandil.Kodani­

ku garantiide esiletõusmine ebaõiglase võimukasitluse 

vastu. Praegune seisukord.

o) Valitsemise iguslikkude vahekordade arenemine

Eesti Vabariigi territooriumil. 
§ 9.

Valitsemise Õiguse allikad.

Seadus. Seaduse,kui valitsemisõiguse allika tähtsus Õi­

gusriigis. Seaduste liigid ja nende tähtsus valitsemis­

õiguses. Seaduste õiguslik jõud. Seadusliku volituse 

asetumatus valitsemisvõimu tungimisel kodaniku subjektiiv­

sete Õiguste valda.

Määrus. Määruste liigid. Määrusteandmi.se volitus. Üldised 

volitusklauselid .Eriklauselid (kompetentsimääritlus).Po- 

lit seimäärused, nende loomus ja koosseis .Määruste andmise 

vorm.Omavalitsuste sundmäärused . Nende alused. Nende loomus
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ja nende maksvuse ulatus.

Kombeõigus. Kombeõiguse tekkimise tingimused. Kombeõigus 

valitsemisõiguse allikana .Muutev ja täiendav kombe­

õigus • Kombeõiguse rakendamise tingimused valitsemise 

alal.Kohtupraksise tähtsus valitsemisõiguses:

§lo. Valitsemisnormide ajaline ja ruumiline ulatus.

Ajaline ulatus .Küsimuse tähtsus. Normide rakendusvõime 

kaotamine nende äramuutmisel. Uute normide jõusse astu­

mine. Normide tagasiulatav jõud, valitsemisõiguses.

Ruumi line ulatus. Valitsemisnorme loovate organite võimu­

piirid ruumis. Valitsemisõiguslikkude normide maksvus 

territooriumi piiride muutmisel. Valitsemisõiguslikkude 

Õigussuhete pidekoha küsimus.

3 katke.

Va litsemisSigusteadus.

§ 11. Valitsemisõigusteadus • Valitsemisõigusteaduse objekt.

Valitsemisöigastead use ülesanne. Valitsemistigusteaduse 

käsitluste lähtepunkt. Normi d, koht ute gelus, üldised õigus­

likud põhimõtted. Valitsemisõigusteadus ja teadus valitse­

misest.

§ 12. Valitsemisõigusteaduse arenemine. Politseiteadus ja ta 

edustajad.Valitsemisseaduste tundmine. N.n. riigteaduslik 

meetod valitsemisõiguslikkude normide käsitlemisel.Vali­

tsemisõiguslikkude normide dogmaatiline käsitlus ja va— 

litsemisõigusteaduse tekkimine. Administratiivkohus ja 

valitsemisõigusteaduse arenemine.

§ 13. Valitsemisõigusteaduse süsteem ja literatuur.

Valitsemisõigusteaduse rahvuslikud erijooned. Vali­

tsemisõigusteaduse süsteemi ebaühtlus. Valitsemisõigustea- 

duse süsteemi ajaloolised ja praktilised kujunemisalused .

a) Valitsemisõigusteaduse süsteem Prantsuse tea­

dus es. Prantsuse valitsemisõigusteaduse üldjooned ja nende 

ilme. Süsteem üksikute õpetlaste juures. Lafferrire. 

Berthelemy ja tema süsteemi loogiline struktuur. 

Berthelemy teose praktiline iseloom. Hauriou.Moreau.

b) Saksa valitsemisõigusteaduse süsteem.Selle
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sisteemi üldine iseloom ja põhi jooned .Otto Mayer .Tema

valitsemisõiguse teadusliku käsitluse süsteem.Eraõigus­

lik lähtepunkt O.Mayeri valitsemisõigusteaduslikus 

käsitluses. Loeningi käsitlusesüsteem.Sarwey .Fleiner. 

Walter Jellinek.He rrnritt, tema käsitluse süsteem ja selle 

paremused.

c) Itaalia valitsemisõigusteaduse süsteem.Käsitlus 

süsteem üksikute Itaalia teaduse edustajate juures.Orlan- 

dozPrinoipi di diritto amministrativo.Santi Romano 

Cammeo. Carlo Perraris.Koguteos: Primo Trattato completo 

di diritto amministrativo Jtaalia teaduses.

§14. Valitsemisõiguse suhe teiste õigusteaduse harudega .Valitse- 
.»i

misõiguse seisukoht avalikõiguses.Valitsemisõiguse seisu­

koht avalikõiguse süsteemis Prantsusmaal.Valitsemisõiguse 

ja riigiõiguse suhe. Valitsemisõigus ja eraõigus. Valitse­

misõiguslikkude mõistete kujunemine ja eraõiguse trans- 

formatsioon.Valitsemisõigus ja kari st usõigus .Ya lit semis- 

õigus ja rahvusvaheline Õigus.

II PEATÜKK.

Valitsemisorganid.

$ 15.Riigi keskvõim. Riigi keskvõimu kandjad. Valitsus. Minis­

trid. Nende funktsioonid. Valitsuse ja ministeeriumite 

korralduse seadus ja selle teostamine. Meie keskvõimu 

üldine seisukoht.

$16. Keskvõimu ja kohapealsete võimuorganite vahekord.Valitse-

misvõimu effektiivse käsitluse põhinõuded .Käsutuskompe- 

tents. Võimuorganite instant siline alluvus .Va lit semis - 

võimu tsentralisatsiooni ja detsentralisatsiooni pro­

bleem.Tsentralisatsiooni ja de tsentralisatsiooni mõju

võimukäsitluse ühtlusele ,effektiivsusele .ja otstarbe- 
n

koha susele .Funktsioonide kot sent ratsi oon ja dekontsen- 

tratsioon.Spetsialisatsiooni nõue ja funktsioonide de- 

kontsentratsioon uuemas praksises,eriti majanduslikul 

alal.

§17.Koha pealsed võimuorganid. Tsentraliseeritud võimuorga-

nisa tsioon,Detsentraliseeritud võimuorganisatsioon. Va—
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litsemisvõimu teostamine kohapeal omavalitsuste kaudu* Oma­

valitsuste olemus. Omavalitsuse seisukoht võimuorganisatsioonis

ja valitsemisvõimu teostamise ühtlus. Omavalitsuse iseseisvus 

ja rippuvus keskvõimust. Uuemad püüded omavalitsuste ja kesk-

võimu vahekorra lahendamises. Omavalitsuste liigid.
£

§18. Kogukondlik omavalitsus. Kogukondliku omavalitsusorgani sats ioon

Linnavalitsused. Maavalitsused.Valla- ja alevivalitsused.

Nende korraldus.Nende võimupiirid ja ülesanded. Iseseisvad ja

kasutustile sanded .Omavalitsuste organite kujundamine. Kolle­

giaalsed ja individuaalsed organid. Palgalised ja auametid

omavalitsuses.

$19. Personaalne omavalitsus. Personaalse omavalitsuse algpõhimõte

ja ülesanne. Personaalne omavalitsus Eestis .Kult uur oma valitsus

ja selle korraldus.

§ 2o. Kutsealalised omavalitsused.Kutsealaliste omavalitsuste kujun-

damine ja selle õiguslikud alused. Kutsealaliste omavalitsuste

teotsemise ulatus ja nende ülesanded.Kutsealaliste omavalitsus­

te sisemine korraldus. Kutsealaliste omavalitsuste liigid.

§ 21. Järelvalve omavalitsuste tegevuse üle. Järelvalve siht.Pre­

ventiivne ja repressiivne järelvalve. Järelvalve vahendid.Jä­

relvalve organid.Järelvalve organid, järelvalve vahendid ja

nende käsitlus Eestis.

$ 22 .Avalikõiguslikud asutised. Asutise struktuur. Iseseisvad ja

iseseisvusetud asutised.Asutiste tekkimine ja selle alused.

Asutise tekkimine seaduse,riigivõimu poolt kinnitatud põhi­

kirja ja riikliku kontsessiooni alusel. Asutise ava likõiguslik

seisukoht,Õigused ja privileegiumid.Tema funktsioonid ja

nende iseloom. Asutise olemise lõpetamine ja selle alused.Asu­

tise varanduste likvideerimine peale tema olemise lõpetamist.

III PEATÜKK.

Valitsemisaktid •

§25. Valitsemisakti mõiste ja olemus. *Les aotes de Goflvernementw

ja * les aotes administratifs" Prantsuse teoorias.Nende aktide

eritluse ajalooline motiiv.Prantsuse uuema teooria ja praksise 

seisukoht selle eritluse kohta. Valitsemisaktide eritlemine

korra Idusaktideks (actes de gestion) ja võimuaktideks (aotes

d autorite )*Iende mõlemate aktiliikide olemus ja esiletuemine .
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§24. Võimuaktide liigid. Valitsemisaktide klassifikatsioon 

vanemas Saksa valitsemisõiguslikus kirjanduses.N.j^. 

"System d. rechtsgeschäftlichen Staatsakte* (0. Mayer, 

Loening) .Walter Jellineki klassifikatsioon. Kormanni 

klassif ikatsioon.Herrnritti klassifikatsioon ja selle 

paremused* Seadusliku klassifikatsiooni tarve.

§25. Konstitutiivsete ja deklaratiivsete valitsemisaktide

analüüse Valitsemisorgani võimupiirid nende mõlemate 

valitsemisaktiliikide juures. Konstitutiivsete ja 

deklaratiivsete valitsemisaktide olemus ja nende

Õiguslikud effektid. Nende aktiliikide maksvuse 

omandamise tähtaeg. Nende aktide avaldusvormid.

§ 26. Ebaõiged valitsemisaktid. Valitsemisaktide sisuline

ja vormiline ebaõigsus. Ebaõigete valitsemisaktide 

maksvusetus ja tühistatavas. Ebaõigete valitsemis - 

aktide maksvusetuse tingimused. Ebakompetentsus. Olu­

lised vormivead. Maksvusetus sisulisel alusel. Eba­

Õigete valitsemisaktide tühistatavuse tingimused.

Mitteolulised vormivead. Ebaõige seaduse rakendamine.

Ebaõigete valitsemisaktide tühistamine ja parandamine. 

§ 27.õiguslik seotus ja vabakaalutlus valitsemisaktide

väljastamisel. Nende vahe. Vabakaalutlust tingivad 

asiolud.valitsemisaktide väljastamisel. Otsustamis-

vabaduse piirjooned valitsemisaktide väljastamisel.

Sihi ja asiolude hinnang otsustamisel ja siit tule­

tatav kaalutlusvabadus. Kaalutlusvabaduse piirid.

Va litsemistegevuse põhjendatud ja objektiivselt 

Õigustatud siht.

§ 28. Valitsemisaktide õiguslik jõud, 

õigusliku jõu ( Rechtskraft ) mõiste.

Mater jaalne ja vomiline Õiguslik jõud .õigusliku 

jõu küsimus üksikute aktiliikide juures. Õigusliku 

jõu küsimus konstitutiivsete ja deklaratiivsete 

valitsemisaktide juures.Õigusliku jõu omadus 

deklaratiivsete valitsemisaktide olemuses. Mater- 

jaalse õigusliku jöu loomukohatus konstitutiivsete 
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valitsemisaktide juures* Konstitutiivsete valitsemis-

aktide tagasivõtmatud.

Materjaalse õigusliku jõu subjektiivne ja ob­

jektiivne ulatus deklaratiivsete ja konstitutiivsete 

valitsemisaktide juures*

IV PEATÜKK.

Sund ja karistus valitsemise ala_l*_

§ 29. Sunnitäitmine valitsemise alal. Sunnitäitmine avalikkude 

rahaliste nõudmiste alal. Sunnitäitmine asendatavate 

toimingute kohustuste alal. Sunnitrahv.Viimase erijooned 

ja lahkuminek ka rist ust rah vi st .Võimus urve (Gewalt) .Võimu- 

surve isiku vabaduse ja korteripuutumatuse vastu. Sõja­

riistade tarvitamine võimuorganite poolt. Vahenditu sund. 

( unmittelbarer Zwang).Vahenditu sund seaduse alusel. 

Vahenditu sund hädaõiguse alusel.

§3o. Va litsemiskaristusõigus. Valitsemiskaristusõiguse ise­

loom.Vaated valitsemiskaristusõiguse rippumatusest kri­

minaalõigusest* Seadusandluste püüded valitsemiskaristus­

õiguse iseseisvustamiseks. Valitsemiskaristusnormide 

kodif ikatsiooni.

§51. Valitsemisdelikt • Valitsemisdelikti olemus.Kriminaalde- 

likt ja va lit semis de li kt .Nende e risus ed.Valit semi sõigus- 

lik karistus, selle põhisiht ja iseloom Valitsemi skaris- 

tusnormi struktuur. Va litse miska rist usõiguse eriliigid.

Politseilik karistus Maksukarist usõigus .

V Peatükk.

õiguskaitse valitsemise alal.

§ 32.õiguskaitse ülesanne valitsemise alal, õiguskaitse täht­

sus .Õiguskaitse teed valitsemise alal. Omaabi valitsemise 

alal. Sõnakuulmatus ja selle järeldused. Vastupanu riigi­

võimule ,selle võimalused ja järeldused.

§35* Valitsemisaktide amet voliline muutmine ja selle tähen­

dus Õiguskaitse seisukohalt. Objektiivse Õiguse ja ava­

liku huvi kaitse ning selle tähendus Õiguskaitse seisu­

kohalt «Objektiivse õiguse ja avaliku huvi kaitse ning 

selle refleks parteiõiguste kaitsmiseks*Valitsemisaktide
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ametvolilise muutmise eeldused ja piirid. Deklaratiivsete

valitsemisaktide ametvoliline muutmine .Deklaratiivsete valitse­

misaktide õiguslik jõud kui piir ametvoliliseks muutmiseks.

Konstitutiivsete valitsemisaktide ametvoliline muutmine.

Selle tingimused.

§ 5 4 .Es it is, va st ula use ja kaebuseni õiguskaitse vahendid valitse­

mise alal. Nende vahendite kasutamispiirid. Kaebuse ese ja vorm.

Kaebuse esitamist õigustavad tingimused. Kaebuse lahendamise

protseduur. Esitatud kaebuse järeldused.Devolutiijäreldus.Sus-

pensi iv järeldus .Üleminsta nt si sidumatus alaminstantsi otsusta-

mi smot livid es t .Kaebuse asiolude muutumine ja selle mõju.Kaebuse

asiolude muutumise mõju kaebuse otsustamisel ja hiljem ( nova

causa superveniejs ) .He format io in melius ja reformatio in pejus

kaebuse otsustamisel. Asetamine endisesse seisukorda möödalastud

tähtaegade punul. Selle tingimused ja alused. Otsustamise uuesti

ülesvõtmine uute asiolude ja tõendusvahendite esiletulemisel.

Selle tingimused ja järeldused.

§ 5b Õiguskaitse administratiivkohtu teel.Administratilvkohtu

tähtsus ja ülesanne. Administ r at iivk õhtute korraldus. Prantsuse

administratiivkohtute süsteem ja korraldus. Conseil d’Etat.Te-
/ 1 X

mast apellatsiooni vahendusel(par 1 appel) ärarippuvad adminis-

tratiivk õhtud .Temast kassatsioonivahendusel ( par la cassation)

ärarippuvad ad mini st rat ilvk õhtud.

Administratiivkohtu korraldus Saksa maadel,eriti Pnis ima ai .Ad-

ministratiivkohtu funktsioonide täitmine Inglismaal. Adminis­

tratiivkohtu korraldus Eestis.

§56. Administratiivkohtu kompetents.Administratiivkohtu kompetentsi

määritluse viisid.Üldklauseli meetod. Enumeratsiooni meetod.

Kompetentsi määritlus Prantsusmaal. Selle meetod.Kompete ntsi

jaotus üksikute administratiivkohtude va hei. Kompetentsi konflik­

tid ja selle lahendamine .Le Tribunal des Conflits.

Kompetentsi määritlused Saksa maal,eriti Preisimaal,Württem-

be rg is , Thür Inge nis,Lübe okis, Hamburgis ja Bremenis. Kompetentsi

määritlus AustriaS.Kompetentsi määritlus Eestis.

§57* Administratiivprotsess. Prantsuse administratiivprotsess.Selle 

vormid. Le contentieux de 1 ’simulation jle recours pour exes de

pouvoir; le recours en cassations). le contentieux de la pleine
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juridiction ( les reclamations a fin d’demnite) .Les 

contentieux de la repression. Le contentieux de 1’ inter- 
pr/tation. öigustekaitse ja huvide kaitse Prantsuse 

administratiivprotsessis. Protsessi käik Prantsuse 

administ rat iivkohtus: kirjalik ja suusõnaline protsess. 

Saksa administ rat iivprotsess.Õiguskaitse ja huvikaitse 

Saksa administratiivprotsessis.Administratiivkohtu kontroll 

valitsemisorganite vabakaalutlus© üle. Parteiseisukohad. 

administratiivprotsessis ja tõendamisraskus.Protsessi 

käik. Administ ra tiivkohtu otsused. Kujundusotsused (Ge­

staltungsurteile). Tunnustusotsused (Peststellungsurteile). 

Tunnustusotsused Hamburgis ja Bremeni administratiivkõhtu­

tes.

Administratiivprotsess ja selle käik Eestis.
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II osa.

VALITSEMISÕIGUSE ÜKSIKKÜSIMUSES.

VI PEATÜKK.

Avalik teenistus.

§58. Avalik teenistus. Avaliku teenistuse mõiste. Avaliku 

teenistuse liigid. Auametid ja kutseline teenistus.Au- 

ameti iseloom. Auameti-kandjäte määramine ja teenistus­

käik .Kutse line teenistus. Selle iseloom. Omavalitsuse 

teenistus. Riigiteenistus. ,

§ 59. Riigteenistusõigus .Riigiteeni ja , ametnik ja vabapalga- 

line. Riigiteenija õiguslik situatsioon. Teenistusva- 

hekord. Teenistusvahekord, leping uteooria järele. Selle 

kriitika. Teenistusvahekord statutaarteooria järele ja 

selle järeldused. Riigiteenija enda tahteavalduse tähen­

dus teenistusvahekorda astumisel ja selle kestvusel. 

Teenistusse nimetus ja selle järeldused.Arnetvolituse 

andmine.Teenistuse käik.Teenistusest vabastamine,selle

tingimused ja vormid.

§ 4o. Riigiteenija kohustused ja õigused. Riigiteenija üldi­

sed kohustused. Teenistusülesannete täitmisega seotud 

kohustused. Riigiteenija kohustused väljaspool teenis­

tuskohustuste täitmist. Riigiteenijate streigist keel­

dumise kohustus.Riigiteenijäte distsiplinaarne ja kri­

minaalne vastutus. Riigiteenijate Õigused. Riigiteenija 

ametkompetents ja sellega seotud õigused.Teenistus- 

tasu:palk,perekonna abiraha,arstiabi. Vanadustasu, 

pension.

VII PEATÜKK.

Politsei.

§ 41. Politsei mõiste.Politseimöiste ajalooline areng.Poli- 

tseivõim ( Polizeigewalt) meie-aja õiguslikus riigis.
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Politseivõimu ulatus ja selle piirid .Avalik kord,kui 

politseivõimu rakenduse keskpunkt .Avaliku korra mõiste 

ja järeldused sellest.Politseivõimu rakenduse põhjustus. 

Korravastane olukord.Politseitegevuse adressaat.

§42. Politseivõimu korra Idus. Politsei ametkonnad. Välispolitsei . 

Kriminaalpolitsei, Kaitsepolitsei.Tervishoiu politsei. 

Politseiametkondade korraldus ja ülesanded.

§ 43. Politseitegevuse avaldusvormid.Politseilik käsk ja keeld. 

Nende õiguslikud alused. Politseiliku käsu ja keelu rake- 

nemine ,vahetu ja vahestatud.Politseikäsust-keelust loodud 

Õiguslik olukord. Kohustusvahekorrad.Politseil.käsu-keelu 

adressaat üldkorralduse ja individuaalkäsu puhul. Politsei 

käsu-keelu maksvuse eeldus: avaldus.2.Politseilik luba. 

Selle Õiguslik loomus.Politseiliku luba Õiguslik alus. 

Politseiliku luba üksikud vormid. Politseivõimu piirid 

politseiliku luba väljastamisel. Vaba otsustamine ja sea­

duslik seotus luba väljastamisel. Politsei luba muutmine 

ja tagasivõtmine. Politseiluba kustumine.5. Politseilik 

sund. Politsei sunniõigused. Politsei sund,kui valitsemis­

alal esineva sunni eriliik.Politseiliku sunni Õiguslikud

alused. Politseiliku sunni rakenduse 

sünnitegevus isiku vab aduse,korteri

tingimused. Politsei

puutumatuse ja omandu-

se vastu.Politseilik sund hädaohu momentidel. Sõjariistade 

tarvitamine ja selle tingimused. 4. Politseilik karistus. 

Politseilik karistus,kui valitsemisalal esineva karistuse 

eriliik. Politseiliku karistuse Õiguslikud alused.Politsei­

liku karistusnormi struktuur.

§ 44. Politsei tegevuse üksikud alad.

Tervishoiu ja sanitaar politsei.Kõlbluspoiltsei. 

Perekonnaseisu korraldus. Ühinemine , koosolekute ja pressi- 

vabaduse reglamenteerimine .Avalikkude etenduste korraldus. 

Hoolekande, sotsiaalkindlustuse ja töökorralduse reglamen­

te erimine.Usuvabaduse reglamenteerimine. Passi ja liiku­

mise korraldus.
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VIII PEATÜKK.

Võõrandamine, Eraomanduse avalikgigu31iku.d

kitsendused.

§ 45. Võõrandamine .Võõrandamise mõiste ja siht .Võõrandamise

põhimõtteline ulatus.Võõrandamise õiguslik struktuur.

Võõrandamise õiguslikud alused.Põhiseadused.Eriseadused.

Võõrandamis a kt ja selle õigusline loomus. Võõrandamise

Õiguslikud järeldused. Võõranda ja .Võõrandamise eeltingi­

mus - avalik huvi ja selle kindlaksmääramine .VÕÕran­

datu kahjutasuõigus. Kahjutasu Õiguslik loomus ja määr.

Kahjutasu küsimus peale ilmasõjaaegses seadusandluses.

Võ Õ ra nda mis e esemed.

§46. Võõrandamise protseduur. Võõrandatava eseme äramäära­

mine ja vÕÕ rand amis otsus . Tasumääramine võõrandatava 

eseme eest. Tasumääramisi viisid. Võõrandamise faasid

Prantsuse õiguse järele. Administratiivne faas.

Eseme tunnustamine üldkasulikuks.Võõrandatava eseme
) A /

äramääramine . L arrete de cessibilite .Teine f aas. Oman- 

dusõiguse ülekandmine .Kohtulik võõrandamis otsus . Selle

järeldused .Kolmas faas: Tasumääramine.Võõrandamise jury.

Selle toimingud .Tasu hindamine ja

§47» Eraomanduse avalikõiguslikud kitsendused. Eraomanduse

kitsendused hädaõiguse alusel. Politseilikud omanduse 

kitsendused. Seaduslikud oma nd use kitsendused ( G3a - 

Qenvihu ).Osaline võõrandamine (kasutamisõiguse 

kõrvaldamine).

IX PEATÜKK.

Avalik varandus.

§ 48.

§ 49.

Avalik varandus. Avaliku varanduse mõiste ja liigid.

Avaliku varanduse mõiste ja liigid Prantsuse teoorias.

Le domaine public. Le domaine prive de 16tat . Nende vahe
ja Õiguslik iseloom. Avaliku varanduse mõiste ja liigid

Saksa teoorias. Das Finanzvermögen .Das Verwaltungs­

vermögen. Die Sachen im Gemeingebrauch.

Avaliku varanduse kasutamine.Selle alused ja tingimused.

Aval i kult kasutatavate asjade harilik,eesõigustatud ja 
eriline kasutamine.
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Nende kasutamisviiside vormilised alused.

X .PEATÜKK.

Avalikud koormatused.

§ 5o.

§ 51.

Pel.

P.2.

P.3.

P.4.

Avalikud koormatused.59 avalikkude koormatuste maiste 

ja liigid. NaturaaIkoormatused,avalikud maksud.Naturaal- 

koormatused. Naturaalkoormatuse Õiguslikud alused. Sea-

dused. Omavalitsuste sundmääruse d. Naturaalkohustuste

liigid, üldised koormatused. EesÕigustuskoormatused ja 

koondiskoormatused. Nende avaldusvormid. Natura a Ikohus- 

tuste Õiguslik struktuur. Naturaalkohustuste tekkimine 

ja kustumine.Sund naturaalkohustuste täitmise alal.

Avalikud maksud.

I katke,

MaksustarnisÕigus .MaksuÕiguslik norm.

Maksustamisõigus ja selle ulatus. Maksus tarnis õiguse 

avaldus ja iseloom. Maksustamisvõim. Riikliku maksustamis- 

võimu konstitutsioonilised alused .Maksustarnisvõim meie 

põhiseaduse järele. Maksustamiskompetents. Maksustamis- 

võimu delegeering.

Omavalitsuste maksustamisõigused.Selle piirid.
** taksustamiskompe tent si autonoomne ja restriktiivne ka­

sutamine omavalitsuste poolt.Järelvalve omav, makAn^ta— 

mistegevuse üle. Järelvalve tsentralisatsioon ja detsen- 

tralisatsioon.Preventiivne ja repressiivne järelvalve. 

Meie omavalitsuste maksustamiskompetents.

( järg). Maksus tamisvõimu ulatus. Maksus tarn is võimu

territoriaalne ulatus. Territoriaalpiirid, vabad piir­

jooned, vabasadamad. Väljaspool riigi piire asuvate

varanduste maksustamise küsimus. Maksustamisvõimu perso­

naalne ulatus. Diplomaatlik immuniteet. Kodanikud ja

välismaalased maksustarnisvõimu ees meie aja Õiguspõhi- 

mõtete ja seadusandluse järele.

Riikide vaheline kahekordne maksustamine ja 

selle ärahoidmise küsimus. Küsimuse lahendamine sisesea- 

dusandluse teel. Individuaalsed võrdsust amis vahe nd id ja 

maksustamise ulatuse piiramine siseseadusanaluses.Kohe_
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kordsest maksustamisest ärahoidmise küsimuse lahen­

damine rahvusvaheliste lepingute teel. Olevate lepin­

gute mõõduandvad juhtmõtted. Rahvasteliidu konventsioo- 

nikavad ja nende põhimõtted.

Maksustamiskompetents liitriikides. Eral­

datud ja sidestatud maksustamiskompetentsid. Matri- 

kulaar - ja subsidiaarmaksude süsteemid.

P.5.

P.6.

Maksuõiguslikud normid. Põhiseadus.Maksu­

seadus. Ühetaolilge põhimõte,selle funktsioon ja ula­

tus maksuõiguses. Maksukohuslase õiguslik Sisend otse-

kohe ste, akt süsi ja tollimaksude alal. Maksuseaduste 

maksvust j as. Maksvuse algusmoment ja selle tähtsus .Maksu­

seaduste maksvuse lõppemine ja maksvuse kaotanud maksu-

seaduste effektide kontinui te et .Maksuseaduste tagasi-

ulatav jõud. Tagasiulatava jõu avaldusvormid ja piirid.

Eelarve tähtsus maksuõigusallikate seisu­

kohalt .Määrus. Määruse üldine tähendus maksuõiguses.

Määrusandmise Õiguse ulatus maksude alal ja selle alu­

sed. Määruste funktsioon maksuõiguses. Määruste liigid

maksuõiguse alal. Määruste maksvuse vaieldavus,määruste

maksvuse järelekatsumine.

(järg). Maksuseaduste tõlgitsemine.Maksusea-

duste tõlgitsemispõhimõtete erisusi.Uuemad seisukohad.

Saksa AO § 4,selle põhimõte,ulatus ja praktiline tähtsus.

Saksa R.P.H.tegelus. Conseil d’Etat tegelus ja Prantsuse 

maksuõiguse tõlgitsemispõhimõte . Tõlgitsemispõhimõte 

meie riigikohtu tegeluses.

Maksuametkondade otsustamisvõimu ulatus.

Seaduslikkuse põhimõte.Vabakaalutluse võimalus 

maksuõiguses ja selle piirid. Dispensatsiooniõigus 
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так guclguses, selle tähtsus,ulatus ja avaldusvormid.

2 at ka .

lvi j. q uo bli>' jt 3 i oon.

.7•

). 8.

/Q. 9.

Maksuobli.ataiooni iseloom. Maksuobligatsioo - 

ni Õiguslik alus (causa).Maksuobligatsiooni olemus. 
—

Maksunõud) iguse M*suv ohust us. M : j ukohust ust tingi­

vad ask^ud.M j jukohustust tin, ivad asiolud meie

seadusandluses otsekoheste, aktsiisi ja tollimaksude 

juures.

(järg).Maksukohuslase tekkimine ja kustumine.

Maksak ohustage tekkimismomendi juriidiline tähtsus.

М н aukohustизе tekkiminesisukohastust tin ivate 

asiolude esile tulemisel. Maksukohustuse tekkimine

makgustamisotsuse alusel. Kindeldamisprotsessi

tähtsus так aukohu st use tekkimisel. M ksukohustuse

tekkimise momendi määramine välismaade seadusandlu­

ses. Мз к s ukohust usmomendi tekkimine meie seadus-

andluse järele. Otsekohesed maksud, akt siis ima ksud, 

tollimaksud. Tin itud maksunõudmiaed .Maksude järel- 

nõudmised.

Mak a ukohust ase kust umine . Kus tunnise

alused •Maksustamine • Va bstamine aek susil • Iga nemine , 

M ai: aukohus niku kadumine või maksueseme hävinemine.

Vastutus maksuõiguses .Ühisvastutus.

(Ge samt sch ildncrsohaft) .Koos vastutus (Nebenhaftung) . 

Järelva status (Schuldnachfolge). Kindlustus (Garantie­

haftung ) e P nt va st ut из (Sa chhaf t ung ).

^lo* Maksukohustuse isikline külg: maksukohus- 

nik. Maksukohusniku õigus- ja teovõime maksuõiguses. 

Füüsilised isikud. Perekond naksuõiguses.Juriidilised 

isikud,era- ja avalikõigus Ukud .Riik ja omavalitsused 

maksukohuanikkudena. Ilma juriidil. isikute Biguste- 

jžä-Jhih^ud ja asjakoaumid :suõisuses. Volitus ja 
+ )otsekohesed, akt süsi ja tollimaksud.



ea ind us maksuõiguses.

P« 11 • Maksukohustuse asjaline külg; maksuese.

maksueseme Õiguslik figuur .Maksuesemete liigid

Üksikute maksude juures. Tsiviilõiguslikkude mõiste­

te teisenemine ja Asetsemine maksuõiguses.Omandus

ja valdus maksuõiguses. Päraldised. Maksude

õiguslik klassifikatsioon maksuesimiku alusel.

A. 12. Maksumõõt ja maksuõiguslik hindamine.

Mak8umõõttmaksuüksus, maksumäär. Maksumõödu ava Idus -

vormid ja funktsioon üldiselt ja üksikute maksude 

juures. Väärtusmõõt ja hindamine .Hindamise üles-

anne ja tähtsus. Maksuõiguslik hinne. Hinde alused.

/>•13.

Turuhind . Tulukusväärt us. Va Imi st usväärt us . Müügi­

hind. Hindamise probleem üksikute maksude juures.

Legaalne mööda libisemine maksustamisest 

ja selle takistamine .Legaalse möödalibisemise

dogmaatiline ilme.Takistusvahendid.Korvalasiolude 

püstitamine. Üldised takist usklauselid välismaade 

seadusandluses. Monde juriidiline koosseis. Mööda­

libisemise küsimus meie seadusandluses. Välismaade 

ja meie riigikohtu tegelus möödalibisemise takis-

tamise alal.

,1; . Maksukohusniku nõudeõigus maksust imis- 

subjekti vastu (Erstattungsanspruch) ,м ksukohusniku 

nõudeõiguse loomus ja tingimused.

3 katke,.

Maksude, kindeldamine ja Õiguskaitse maksude

15.

a lal.

“aksude valitsemisorganisatsioon.

Maks uadmini st rats iooni üldine korral­

dus .Maks ude valitsemiskorra Id use üldised probleemid. 

MjiCoUv alit 5use tsentra lisat sioon ja detsentralisa_ 

tsioon. Maksudevalitsuste korraldus meil ja välis_

mail. Uuemad reformid maksuadministratiooni 

dustes ja meie maks ude vai its uste ühendamise
korra 1-

kava e
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/9,18.

Kindeldamisorganite korraldus.

Kindeldamis- ja Õiguskaitse organite tege­

vuse erilaad.Kindeldamis- ja õiguskaitse organite 

lahut amisnõude öigusriiklikud põhilaused .Kinde Ida- 

misorganite korralduse põhimõttelised alused. Kin- 

deldamis? unkt sioonide täitmine üldise valitse- 

misa paraadi poolt. Eriaparaat. Bürokraatlik ja 

kollegiaalne kindeldamisaparaat • Malcsukomisjonid 

ja nende tegevuse senised tagajärjed, sukomis- 

jonide kriitika teaduses ja poliitilises praksi- 

ses.Kindeldamisorganid otsekoheste maksude alal. 

Tollimis or^nid .Järelvalve organid aktsiisimaksude

alal.

' /5-17« Õiguskaitse organid .öiguskait e organite 

ülesanne ja täht sus.Õiguse kaitse organite korralduse 

Zigusriiklikud põhinõuded.öigusfca itse r aksude alal 

ja üldine administratiivkohus. Õiguskaitse maksu­

de alal ja üldkohus. Õiguskaitse teostamine valitse­

misorganite kaudu. Erilised finantskohtud.Uuemad 

püüded öiguska it se organite korralduses, õiguskai­

tse organite korraldus välismail ,eriti Schveitsis, 

Prantsusmaal ja Saksamaal, õiguskaitse organite 

korraldus moil, õiguskaitse korraldus ot^koheste 

maksude jtolli— ja aktsiisimaksude alal. Tarvilikud 

reformid •

Maksude kindeld amistoiming.

Kindeldamistoimingu juriidiline loomus. 

Õigussuhted maksude kindldamise alal.Partei 

seisukohad kind Idamis toimingus .Kinde Idamisorga —

Mai;3Ukohui3-nid,kui partei kindeldamistoimingus• 

nik,kui partei raksude kindeldamisel • Tema kohus-

tused ja Õigused. Teised isikud parteiseisukorras. 

maksude kindeldamisel. Körvalkohusnik parteina, ri- 

ti tollimaksude alal. Vastuta ja,eriti järelvatt- 

+aia kind ldamistoimingus. Esinda ja .Parteiõiguste
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а reno mine ma к su C iguse s •

damisel.

Valitsemisõiguslikud aktid maksude kindel-

Yalitsemissktid maksude kindeldamise alal.

Vai it semis aktide liigid .Valitsemisaktide väljastus-

vormid. Valitsemisaktide sisulised nõuded* Moti-

veerimiskohustus .Valitsemisaktide puudulikkus, selle

tingimused ja järeldused. Valitsemisaktide õigus­

liku jõu küsimus maksuõiguses. Õigusliku jõu ula-

tos ja väljendus üksikute aktiliikide juures. Akti­

de vaieldavus valitsemisaktide tagasivõtmine ja

muutmine kindeldamisorganite poolt.
Maksukohusniku Õiguslikud toimingud

ja nende tähtsas maksude kindeldamise alal. Tähtajad

ja nende tähtsus kindeldamistoimingus.

Sunnivahendid maksuõiguses. Karistuse ja

sunnivahe . Preventiivne ja repressiivne suuri.Sunni­

vahendid. Sunni piirid maksuõiguses.

Maksuõiguslikud erikohustused ja maksu-

kontroll.

Maksuõigusl.erikohustuste ja maksukontrol­

li ülesanne ja tähtsus maksude kindeldamisel.

Maksukohusniku erikohustused.Deklaratsioonid mitme­

suguste maksuliikide alal. Teadete andmike kohus­

tused. Kolmandate isikute teadete andmise kohustu­

sed.Üldised raamatupidamise kohustused.Järelvalve

teostamisega sootud kohustused. Raamatute ja äri-

kontroll. Rev idee ri ised, eriti tempelmaksu alal.

Alaline järelvalve maksukohuslikkudes asutustes.

Järelvalve maksukohushiku poolt iseseisvalt

toimitud maksude tasumise üle.

Kinde Id aniis toimingu käik.

Andmete koondamine ja kontrollimine.

Andmete hindamine. M.uk sust am isa luste kindlaks-

määramine. Parteide funktsioonid kinde ldamistoimin
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gus. Tõend am Lsprobleem kindeldamist о imingua.K: ebe-

instantside otsused »Nende Õiguslik jõud »Lõpetatud

asja uuendamine.Maksustamisotsus, lvi к sus tarni sots use

vorm ja liigid, Obli atoorne ja f aktultatiivne otsus.

Vormiline ja vormivaba otsus. Esialgne ja lõpulik

otsus.M sustamisotsuse õiguslikud järeldused.

f0,25.

.24.

Eksekutsioon ja selle probleemid maksuõigusese 

õiguskaitse maksustamise alal. Õiguskaitse 

tähtsus ja ülesanne maksustamise alal. Seaduslikkuse,

õiguspärasuse ja huvide kaitseeFiskaalhuvi ja õiguslik 

huvi, õiguskaitse probleem uuemas maksuõiguses.Vastu- 

laused,kaebused .Vastulausete ja kaebuste õiguslikud

järeldused-Edasi caebtused kõrgemasse instantsi, nende

vorm ja õiguslikud järeldused»Tähtajad.Vastulausete

ja kaebuste läbivaatamise ja otsustamise kord. Pro-

tsessi vorm. Partei seisukohad protsessis, TBendamis-

kohustus protsessis. T endami svahendid ja nende kasu-

tamine.Kindeldamistoimingu käik otsek. tal aude juures.

Tollimistoimingu käik. Meie õiguskaitse seisukord

maksude alal ja selle üldine hinnang, õiguskaitse pro­

tsess välismail. Õiguskaitse protsessi vajalikud re-

Toimid meil ja nende suund*

4 latile

к j . jq. „a ris t usõ igus j a ka r is t uspro t se s s.

)0. 25. M ai; з u. a ri stus Õ i gus • Sütikust mus maks uka r i st из -

õiguses. Mai:su süü käsitlus uuemas makswõigustea duses

ja uuemas seadusandluses. Kriminaal-õiguse ja maksu-
karistusõiguse suhe meie ja välismaade seadusandluses 

Uuem maksuõigustead uslik vaade sellele küsimuse e.

Ma : suka ristus iguse allikad. Maksukaristusnormide

i :o d if i ka 1; S i oonid vä 1 i . ; i i

yO. 26. Maksudelikt. Mi:audelikti iseloom ja koos- 

seis.w ksudeliktide liigid. Kavatsetud maksuvar jamine.

2.1 iklikkude maksuhuvide häda ohustamine .Muksuga lgamine ,
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Salakauplemine. Võltsimised. Korra vastasused.

Maksudelikti subjektiivne külg. Karistata-

vuse subjektiivsed eelmed. Maksukohusniku,kaasaitaja, 

kaasteadja ja soodustaja karistatavuse eelmed. Voliniku 

karistatavus.Vabandavad asiolud. Juriidiliste isikute 

deliktivõime ja karistatavus maksukaristusõiguse järele.

Maksudeliktide määritlusviisid meie seadusandluses 

ja nende hinnang. Vajalikud reformid sel alal. Seisu­

kord välismail.

/>-27.

p* 28.

Ma к suka ristus .Maksuka ristus süsteem. Raha-

trahvid.Vangistus. Aukaotus. Konfiskatsioon. Karistust 

kergendavad asiolud. Karistust raskendavad asiolud.

Idealkonkurrents maksuka ristus õiguses. Maksukaristus­

õiguse iganemine. Kolmandate vastutus rahatrahvide 

eest.

Maksukaristusprotsess. Karistusorganite

ja karistusprotsessi korralduse tähtsus. Karistamine

maksude valitsemisorganite poolt. Kiristamine erikohtu-

te poolt. Üldise kriminaalkohtu kompetents maksukaris-
tüse alal. Karistusprotsessi käik üksikutes instantsi­

des. Partei seisukohad maksukaristus. protsessis. Karis- 

tusotsuste uuesti harutlemisele võtmine .Ka rist uskompe- 

tents meie, seadusandluse järele. Tarvilikud reformid 

maksuka ristusprot sessi ai il meil.
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