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Kiesolevas t38s on linnaomavalitsuse meksustamis-, ja Oi-
guskaitsemenetlust kisitletud nii nagu see kehtis meil kuni
21, juunini 1940.a. Bolshevikkude aegseid muudetusi ei ole
iildse kisitletud, sest neid teostati z2inult endise korra plaani-
kindlaks 18hkumiseks.

Peale bolshevikkude vdimu kukutamist tehtud muudatused
on kokkuvdtlikult toodud t38 viimases peatikis, Muudatused on
mérgitud siin ainult niivdrd, kuivdd neid saab kontrollida
avaldatud midiruste ja korralduste kaudu.llnternsetele korral-
dustele, kuigi neid on kasutatud, ei ole viidetud, sest need
ei kuulu avalikkusele teadmiseks ja nendele ei saa toetuda ei

vaide- ega edministratiivse kaebemenetluse teostamisel.

Autor.
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1. peatiikk.
Linnaomsvalitsuse maksundusdigus.
' §1.
Linnaomavalitsuse vormaalse maksundusdiguse

probleemistik.

Linnaomavalitsuse kui kohaliku omavalitsuse iilesanneteks.
on linna sdministratiivpiires kohaliku valitsemisala korralda-
mine ja kohalikkude eluslade arendaminel. Selle {ilds#tte tdp-
Sustamiseks on L3 toodud linnagmavalitsuse péddevusse kuuluva-

s 2 ‘
te lilesannete iiksikasjalik loend . Mainitud loendi lédhemal

Vaatlusel selgub, et nende iilesannete tZitmine eeldab inim-
t85j0u kasutamist, verade jo ettevdtete rekendamist Jjne., mis
omskorda paratamatult tingivad kulutusi. Kulutuste vajadusi

rehuldatekse kaasaja majenduskorres ostujdu ekvivalendi -

. 1yt Linnaseadus, RT 1938, 43, 404; 1938, 59, 56f;

2 Ib., 811.

Arana
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rahs - vaheﬁdusel. Seega v0ib Belda, et linnaomavalitsuse

ﬁiesannete teostamine tingibki linnaomavalitsuse rahalise

teotsemise, Kaasajal hangib linnaomavalitsus temale vajaliku

raha viga mitmesugusel viisil, nsgu:

1/ ta sasb summesid varade ja ettevdtete rakendamise tage-
jérjelg;

2/ ta méirab karistustena summade tasumist enda hesks /raha-
trahvid ./4"/;

3/ ta ndusb rahalisi tasusid mitmesuguste temale kuuluvate

seadendite sunnilise v0i vabatahtliku kasutamise eest
/sundtasud ehk tasumaksud/5;

4/ ta kohustab isikuid fasums summasid juhul, kui viimaste
algetusel v3i huvides vdetakse ette haldustoiminguid
N1ived/8;

5/ ta kolmstab oma v&imule 21lluvaid isikuid t a s um a

Ib., § 174, 175,

Ib., § 186, 187, 212 jt.

Ib § 28 p.16, 276, 277, 280, 281, 283, 287, 289.

€ 1p,, 8§ 330 - 332,
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summasid igasuguse vast u‘t asu
eelduset a, vaétavalt seadustes pilistitatud kohus-
tuse tekkimise tingimustele /maksu d/7:
fthel v&i teisel teel hangitud summasid nimetstakse
omavalitsuse Vol uk s ja nende summade han-
kumist - tulude hankimisek 38. Peale selle
hengib linnsomsvalitsus omale vajalikke summasid veel 1 a e -
noa'nl s e teel isikuilt, asutistelt ja ka riigilt. Koik
toimingud, mis on seoses linnaomavalitsuse kulude sooritemi-
sega, tulude ja laenude hankimisege ning varade ja ettevdtete
rekendemisega, moodustavad i innaomavalitsuse
vaTaliese teoteenise, Kogu seda teotsemist
korraldavat Sigust nimetatekse finants®igusek sg.
Finants®igus, nagu iga eriala-Jigus, kujutab endast
Sigusnormide siisteemi, Eeltoodud kirjel-
duse pthjal vdime finantsdiguses eristada jargmisi alasid:
1/ Bigust, mis korreldab kulude sooritamist ehk kuludedigus;
2/ Bigust, mis korraldab tulude hankimist ehk t u 1 u 4 e-
Ib., otk. 6, alajaotus 3.

8 Vt. J.Vaabel, Sissejuhatus finantsdigusteadusse,
Pextu, 1939, TET L3,



Bhgu s;
3/ Bigust, mis k#ieitleb laenude hankimist ja sellege pides-
tuvate kohustuste tditmist ehk laenudedigus;
4/ Bipgust, mis korraldab linneomavalitsuse varade ja ette-
vOtete rakendamist ehk varade ja ettevdtete Giguslo.
Iga loendatud Sigusala evib oma kindle pdhitsotluse,milleg2
pidestuvad kohustused ja Jigused moodustezvad pShitsotluslik-
ke Bigussuhteid. Nende Oigussuhete korraldamine moodustabki
vestava Jigusala tuuma, Kuid sellega on seoses veel teissu-
guse loomuga Jigusi ja kohuseid - nimelt s#iireseid, millede
Sihiks on ainult eelmainitud Biguste ja kohuste t i t-
mise kindlustamine-* v3ii nende te o8~
teamise korraldamimne. Viimati mainitud &i-
guste ja kohuste korraldamine moodustezb Jigusala pdhitaot-
luste teostamiseks vajaliku vormi lise 1isandi.
Eeltoodu pdhjal jagatakse teaduslikul vaarlusel norme
kahte 1iiki:

T e i s . s e o s, o e oy i e

# Tuleb meeles pidada, et f inantsdiguse
mdiste on laiem - ta ei korrelda ksi omavalitsu-
S e vaidka riigi varalist teotsemist - vt, J.Vasbel,

8R. .¢git.;, lk.11.

10 ¢, J.¥asbel, op.cit., 1k, 139,



1/ materjaalseteks - mis loovad pShitaoctluslik-
ke kohustusi ja Sigusi omavalitsuste'tulude, kulude, lae-
nude, varade ja ettevitete alél;

2/vormaalseteks - ms korraldavad materjaalse-
test finantsdiguslikkudest normidest olenevate pdhitaot—
luslikkude Giguste ja kohustuste selgitamist, tditmist ja
jérelevalvet ning neid haldustoiminguid t&itvaid organeid.ll

Eeltoodu t&8ttu jegunevad ka me i d huvitavad

tulude hankimist korraldavad normid mater j a a 1-

8 e teks ja wormasaslseteks,

Td&htsama tululiigina esinevad kaas-
ajal mak s ud, Makse kiisitlev maksundusdi-

g us e normistik on viga laialdase mahuga ja konstruktsi-

Oonilt teravalt omapirane, nii et teda v 3 i b kisitella

koguni finantsdiguse iseseis%a distsipliinina. Maksundusdi-

guse mater jaalsed normid kisitlevad jdargmisi

Probleeme:

1/ maksukohustust ja selle sisu,

2/ meksukohustuse tekkimist,

——
e o i e . e e . . e s o

R e TR, TN all . Tk 140, - J¥eubel, Bewki
riigi-meksundusdiguse pShiprobleeme, Tartu, 1934, 1k. 45 33
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3/ maksukohustuse mmumdamist,
4/ meksukohustuse 13ppemist ja
5/ vastutust.
Seevastu meksundusdiguse v ormea als e d normid
kidsitlevad:
-1/ meksustamisorgenite ja maksustamismenetluse ning
2/ diguskeitseorganite ja menetluse probleemelg.
Omalt ilmelt jagunevad meksundus@iguse v o rma a 1-
ged normid™w 1 1 d @ Tifkdi;
1/ organisatoorseteks,
2/ meksustamismenetlust korraldavafeks,
3/ Biguskaitsemenetluse,
4/ karistusmenetluse ja
5/ sooritusmenetluse normideks o~
Esimese 1iig_i normid korraldaved ma k s u- ja
maksukaebeasutiste orgeaeniseat é i-
©omni, s,o, vastevate asutiste ehitist, asjade allumust

ametisikute taandumist ja tsandsmist 1%

i i . e o s o o i s, e O 2o o S

i : x : e
1 Vt. J.Vasbel, Sissejuhatus finantsdigusteadusse,op.

git., #k. 153,

i Vt. J.Vaabel, Eesti riigi-maksundus3iguse pdhipro-

leeme, op, cit., 1k. 8 jj.
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Teiese liigi normid jagunevad sisuliselt kaheks erili-
seks menetluskorraks:

a/ smmundusmenetluse normid - kisitlevad meksuasutistele
vea sy a1 f Exndc teade te vy hankimist
voi JjEreloeovalve viimaldamist
maksuolmastikknu d e g s i 'letuniekn
&' 'maksuokohus las te  iile;

b/vtuvestusmenetluse normid - késitlevad andme te
et e At e e e I e Rl e e
kéhta, nende andmete hindamist, mnende pdhjel
maksu miramist, otsuse vormau-
lé¥es rimieat ning teawntamist asjaosalis-

15

tele iiksikuil konkreetseil meksustemisjuhtumeil ~-.

Kolmanda liigi normid jagunevad kaheks eriliseks menet-
luskorraks:
2/ veidemenetluse normid - késitlevad v a i d e eciteamist
maksu méZravale asutisele palvega, v3tta asi {imberotsus-

temisele;

T s e o i i e i s o v i



= i -

b/ administratiivse kaebemenetluse normid - korraldavad
diguskaitset eriksebeasutiste kaudu, s.o. kaebus te
esitemise tingimust ja kords,
aells aruntawdess  kiilkwm Jadoits wss
tamise korda 16.

Neljenda liigi normid korraldavad siilitegude jdlitamist,
Juurdlemist, trahvi miiramist administratiivkorras ja Oigus-
kaitset sel puhul l711:'Lng viiende liigi normid - maksﬁde sisse-
ndudmist sunniviisiliselt juhtumil, kui maksukohuélane el

tédida kohustust vabatahtlikult sesduses miirstud tahtajaks 18,

T T e e s o e o s s s e et

Ib.;" 1k, 68
17 193k~ 64,

18 1v., 1x. 64,
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§ 2.
Linmaomavalitsuse masksundusdiguse

normistik.

PS sdte v ... On Bigus seaduse &alusel ... votta makse ..."
mi&rasb linnaomesvalitsuse {ilesannete ringi maksundusdiguse
alal viga iildiselt jattes kogu lihema korralduse seaduse hoo-
.leks, Vdljend , v3tta meksu" tdhendab linnsomavalitsusé
digust:
1/ esitada kodanikele maksundudmist,
2/ miirats meksu haldusaktiga ja

20

3/ korraldada meksu sissenBudmist .
Kogu selle s#itte eriline t#Zhendus seirab aga just selles, et
ta ¥ T E PPV B e R R Y s e
le 3iguse maksutuludele, sest ta ko-
husteb seadusendlust andma seadust, mis Sigustaks linnaoma-
valitsust makse v3tma. ¥una linnaomavalitsuse meksundus3igus
korrsldatakse lshem=1t seadusega, siis kehtidb ka siin s e &~

T e v s o i e e e e, s o

19 vt, mecti Vsbariigi PShiseadus, SK I 1938, 1,1,
§124 1g.2,

20 1p., &29 1g.1.

s
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2
duslikkuse ‘pdhimdte .

Linnaomavalitsuse v o rma a 1 s e t maksundusBigust
k8sitlev normistik on koondatnd Tlinnaomavalitsnst korralda-

vasse LS, nimelt "Linnsomavalitsuse majapidamise'" peatiilzi

’ : 8 pidhs
"Maksnde miiremise jo sissen®udmise korra" alljaotisse™”,
Arvesse v3ttes, et selles alljaotises on paljud maksustemisce

Ja Uiguskaitse kilsimused lahendatud liigliithidalt je katkend-

likult, =iis osutuvad erilist konstruktiivset tzhendust veel:

$ pa ; 5 G528
l/ 1S teistes peatilkkides esinevad normid 3

’ 24
2/ Administretiivmenetluse seadus ;

2/ R .. 25
¢/ Administratiiv-kohtu kord A

2

4/ Siseministri poolt antsved midrused “65

5/ riigimaksude seadused mis mééravad linnaomavalitsusele

osa vastava maksu tuludest v8i vOimaldaved m#srate riigi-

o
maksudele licamsksu linnsomavalitsuse heaks

; ‘
L vt. Besti Vabariigi Pdhiseadus, op, cit., § 29 1g.1.
[~ L "
il Vt. IS, op, cit., ptk. 6, alljaotis 28,
3
PR Ss., LIty 8 pob; w6k get.
24
Vt. RT 193¢,4,25; 1938,37,322.
25 -
VE. RT 1919,10,23; 1929,16,110; 1932,17,127;1934,29, 257,
26
Vt. 1S, op.cit., 5794 p. 7.
27

Vt. ™S §91, TrMS §10 je EMS §40 jeo 112,
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2, peatikk,
Maksustamismenetlus.
5 3.

leksus tamisorganid.

Enne kui asuda maksustamismenetluse osiste, ammundus—
menetluse ja tuvastusmenetluse, ﬁksikeéjalikule vaatlusele
tuleb selgiteda, missugused linnaomavalitsuse organid teos-
tavad meksustamismenetlust, lkusjuures tuleb ﬁksikasjalikﬁlt
kisitleda vastavate organite:
1/korréldust,

2/ padevust ja
3/ teotsemise takistusi.

Vastavalt IS sitetele on meksustamismenetlust teoétap
Veks organiks linneavelitsus 28. Et osundatud
tuvastus éi selgite l8hemalt linnavalitsuse,
kui lignaomavalitsuse organi, korraldust, siis tuleb see
selgitada teiste s sitete pdhjal.

28 vt. 1S, op.cit,, §333.
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Linnavalitsus, kui linnaomavalitsuse organ, moodustub
Pealinnas ja esimese ning teise astme linnedes 1 i nn a -
Peasgt, resp, lilemlinnepeast, ja l1innanduni-

29

kest , kuns kolmanda astme linnades asendab teda

linnapea v3i linnavanemnm isiklikal* v3i

v]

koeos 2 b ilinns pea vBi &% i 13 h 08 ¥i0 B e-
maga 30. Toodust selgub, et pealinnas ja esimese ning tei-
Se astme linnades on linnavalitsus ko llegisasalne
linnaomavalitsuse organ, kuna kolmanda
astme linhaaes egineb tak ol 'l egiaaglse 0 Z.g B
Ring ainult teatud konkreéetsete
kiisimuste Ingihie v diaim i s e, Selis kollegi-~
aalse organi koosolekud kutsub kokku Jja juhatab linnapea 31.
Stttest, et linnavalitsuse koosolek on otsusevdimeline, kui
sellest v3tavad osa:
1/ pealinnss ja esimese astme linnedes 1 i nn a pea ja
vihemalt 2 linnandunikku;

2/ teise astme limnades linnape a ja vihemalt iiks

T e, v s . . . e i . .

3
O,;gd, §81, 88, 89.

1
Tb., 8§66 ja 109.
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linnandunik
Jéreldub, et linnavslitsuse keskseks kujuks on 1 i nna -
P e a. Sama t3endab ka see, et linnavalitsuse koosoleku ot-
sustamisele kuuluvad asjad otsustatekse h 84 1 t e en a -
mw s e ga " knid hva 8"1"t'e* p o 6" e 'mi“s e 'Y “otens-
teb koosoleku juhataja, s.o. 1 i nnapea hiil 33'. Lin-
napea teatud kordadel isegi asendab linnavalitsust, sest
Juhtudel, kui asjaolud ei kanmetse viivitust ning ei ole v3ima-
lik linnavalitsuse koosolekut kokku kutsuda, ot s us t a b
linnavalitsuse v3dimkonda kXuuluva
& s ja linnapea teatades sellest jdrgmisel linna-
valitsuse koosolekul 34. Veelgi enam, linnapea on varustatud
teatud mttes v e t o Jdigusega, sest tal on Jigus s e i s-
m g panna e g g 0 W e M P v g ot gugeid,
kui ta leiab, et need on vastuolus seadusega v3i kahjulikud
linnaomavalitsuse voi iildsuse huvidele ja esitada asi Sise-
ministrile otsustamiseks 55. Toodust selgub, et linnavalitsus

S e ey 2 s i

Ib,, §108.
MAaany s
3

© Ib., §110.
AAAY

54 B, v

S h 8115
A
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on JuRiprintsesdibile rejatud ko l-
legiasalne organ, mille tdiediguslikuks juhti-
jesks on 1l inna p.e a.

Meksustamise alal kuulub linnavalitsuse péddevusse
maksude médidramine maksukohuslastele vasta-
valt seadustele je linnavolikogu otsustele 36. Linnavalitsuse
pidevusse kuuluvate lksikute alade lihem juhtimine teostub:
1/ pealinnas ja esimese astme linnades linnavalitsuse o s a-

kondade kaudu, milliste juhafajaiks voivad olla

T e - i i1 innaped; &bl liiahasgpesa-Ja
linnandunikud, kusjuures osakondade arv ja
to6jaotus nende vahel méiratakse linnavalitsuse t 6 6~

37
AT

2/ teise astme linnades v 3idaks e linnavali;suse
tockorra alusel:
a/21ad jaotada linnapea ja linnandunikkude
vahel os &k ondi meodus ttamat a,
b/panna kdigi elade lsihem juh-

timine linnapeale, kes seda teostab koos linns-

e PP ——

3€
Ib,, § 104 p.6, 333.

%7 Iv., § 105.
Aaan/
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sekretdriga voOi
il wbnads Bisde Jhbhew Jubtieins

panna linnesekretérile 38;
3/ kolmsnda astme linnades linnapea v3i linnavanema 18bi .

Eelnimetatud 1l innavalitsuse t 86 -
k o rd, mille koostab linnavalitsus, kiidsb heaks linnavo-
likogu ja kimnnitab jérelevalve asutis, m & & r a b linnava-
litsuse iksikasjaliku t88korralduse ja linnavalitsuse k o 1-
legiaalsele sarutamisele kunluvad as-
jad 40. Eeltoodust ei éelgu, kas maksude mEdramine kuulub
linnavalitsuse kollegiszalsele arutamisele kuuluvate asjade
hulke v3i mitte. Kui vdljuda IS § 333 sOnastusest K Linnava-.
litsus m&#rab ... meksu ...", siis tuleb jéreldada, et
maksumééid®amine kuulub kollegiaalsele
arutamisele kuﬁluvéte asjade hulka, eriti veel seepirast,et
LS § 104 sdnastuse kohaselt Linnaval itsuse
v3imkonda kuulub: ... maksude miiramine ...".ja.et kolmanda

astme linnades makBude mi#ramise otsustab 1 i nna pe a

[t S ———

38 11,., 8106,
A :

0 1b,. §s8,

40
1b,, § 107
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v35i linnevanem ¢&rakumlanud 2abilinna-
pea vdi sabilinnavaneme arvamuse 41.
Sama seisukohta t3endsb ka "Partu linnaomavalitsuse juhatus-
kirja" 8§12 p. a2, mis kehtib Tartu linnavalitsuse t&tkorrana
niivdrd, kuivdrd ta pole vastuolus 1938.a. kehestatud LS 42.
Arvesse vOttes, et teatud linnsomsvalitsuse maksude juures on
maksukohuslaste arv viga suur - eriti suurtes linnades - on
konkreetsete linnaomavalitsuste poolt antud maksumidruste ja
linnevalitsuse todkorra alusel pandud meksustamisotsuste val-
mistamine mdnele linnavalitsuse osakonnale, kes seda siis
teostab linnsvalitsuse nimel 43. Et mainitud juhtudel linna-
valitsuse osszkonnad teotsevad linnavalitsuse filesandel ja

nimel, seda tOendab asjaolu, et vaie - legaalterminoloogia

Jérgi vastulause - esitatekse mitte linnavalitsuse osskonna-

levaid 1l innavaliteusele 44

Organi teotsemise tekistuste, s.o; organi kvalifikatsi-

oonis esinevate isikute tasndumise ja taandemise kiisimus

e e e s S . S e . i e S o o

42 : A i
Vt. Tartu linn véljaanne, Tartu I, 1933, 1lk. 20,
Tartu linnaomavalitsuse juhatuskiri, €12,

3 1b,, 528 p.8. - Kogukonnamsksu v&tmise kord Tallin-
nas, RT 1938,101,876,II § 3 ja 4.
4

4
Vt. Tartu linnsomavalitsuse Juhatuskiri, op.cit.,



e B

on 1S sitete kohaselt lahendatud jérgmisélt:

Linnapea, abilinnapea ja linnandunikud taanduvad asjade otsus-

tamisel:

1/ asjus, milles osalisteks on nad ise, nende sbikaessad, su-
gulased iilenevas v3i alanevas joones v3i sugulased killg—-
joones kuni neljanda astmeni v0i hoimlased kuni teise ast-
meni ;

2/ asjus, mis pundutavad nende eestkostmisel vOi hooldamisel
olevaisse isikuisse v0i nende kasulapsisse'véi kasuvane -
meisse;

3/ esjus, milles nad olid v3i on asjaocsaliste seaduslikud
esindajad v3i volinikud;

4/ asjus, millest nad on huvitatud isiklikult voi mOni p.l
je 2 tdhendatud isikuist v3i nende volitaja;

5/ asjus, mis puudutavad nende endi tegevust -

Juhul, kui tasandumise tagajérjel j&&b otsustamata linna-
valitsuse otsustamisele kuuluv asi, otsuétab asje linnavalit-
suse koosseisu kuunluv isik, kes ei pea tasnduma, teatades

oma otsusest jirelevalveks Siseministrile. Kui linnapea ja

£ 12 p. k. - Kogukomnemeksu v3tmise kord Tallinnas, op.cit.,

5
. V3. I8, op.init,, § 118-1g.l.
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linnandunikud peavad kdik taanduma, esitatskse asi otsustami-

o < 46
seks Siseministrile 4

o ——
B TP ——

46
Ing, S1I8 1g.2.
ArAan
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Ammundusmenetlus.

Ammindusmenetlus 47

esineb kBigi linnaomavalitsuse mak-
sude alal jo tema teostamise iildaluseks on IS sidte, mille
koheselt linnavalitsus ot Hi'g u'e't a tud
ndudma tarvilikke teateid koigilt
isikuilt v5i nende seaduslikelt esindajailt vastavate isiku-
te mia-kre' 'k o H wW s 't use Edsmid ) adde s Bie Fere
miseks - seegs vBib teateid nBuds ka nendelt, kelle
maksn'kuvetus on Bitn-u-1-t arvatav 48.
Isikute #raolekul v3ib nende ésindajailt ﬁﬁuda teateid sinult
niivdrd, kuivdrd teated pundutavad esindajate valitcemisel
olevatesse varadesse ja tuludesse 49. Seevastu riigi- ja
teised omavalitsusasutised on kXohus tatud lin-
novalitsuse jdrelepirimise peale v a jalisi t e a-
teid andmsa 50.

Ammuﬁdusmenetluse teostamiée tiksikasjalikumad s&tted

47 vt. supra 1k.11.

48 vy, 1S, op.cit., § 341 1g. 1.

49
Ib., §341 1g.2.
A~ =

i Ib., §344.
Man



leiduvad:
1/ 1S - paragrahvides, mis kdsitlevad ilksikuid linnaomavalit-
suse mekse;
Néiteks:
e/ kogukonnameksu kisitlevates sdtetes on ette nihtud, et
kBik kinnisvera omanikud vOi nende asemikud on kohus-
tatud andma linnavelitsusele kdigi nende majades ela-

51
nud isikute nimestiku 3

b/ 18bustusmaksu alls kiivate ettekannete, pidustuste ja
13bustuste korraldajed on kohustatud teateid andma

korraldetavate ettekannete, pidustuste ja lObustuste

kohta 92,
2/ konkreetsete linnaomavalitsuste poolt antud maksumdérus-
tes,
N&iteks:
a/ Tallinna linna edministratiivpiires on k%ik jalgratta

omenikud kohustatud oma sdiduotstarbel peetavaid jalg-

- . 53
rattaid registreerima

5]
! 1., § 185,

52
Ib., § 322,

Aaanr
53
Xﬁ, Tellinna jalgrataste registreerimise sundmisrus,
RT 1939, 17,136, §1.
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b/ Tartu linna adminiétratiivpiires asetsevate kinnisvara-
de omanikud vdi nende asemikud on kohustatud andma lin-
navalitsusele teatelehed kinnisvarade koosseisu ja sis- |
setulekute iile 54.

¢/ Tartu linna administratiivpiires on Bigus veodri pidada
sinult neil isikuil, kes omavad selleks politsei poolt
antud loa - loa viljastamisest peab politsei otsekohe
teatam linnavalitsusele ~°,

3/ AMS - kuid need tulevad rakendamisele ainult juhul, kui
pp 1 ja 2 tihendatud allikates ei leidu vastavaid s#tteid oe
Sel juhul tulevad rakendamisele AMS sitted mis kisitlevad

emmundusmenetlust v8i legaalterminoloogia jirgi "selgite-

vat menetlust" ja tOendeid 57.

e e o e e o i s e e

54 Nt A8, B el S808.. Sundmiérus kinnisvarade
lile teadete andmise kohta Tartu linnas, RT 1938,44,411,§1.
&5 B
Vt. Tartu linna sundmiirus tddvoorimehe ameti pida-
%ise kohta, ILiivimaa Kubermangu Teataja nr.18,19,20 - 1895,.a.
5 1 - 3.

€ yt. amMS, op. ecit., §1.

57

Ib,, § 49 - 76.
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§ 5.

Tuvastusmenetlus.

{Uldiselt esineb tuvastusmenetlus valdus- ja liiklusmek-
sude alal 58. Et ka linnaomavalitsuse maksud omas enamuses
kuuluvad mainitud meksude liiki, siis esineb ka omavalitsus-
maksude alal tuvastusmenetlus.

Tuvastusmenetluse {ildaluseks on IS s#dte, mille kohaselt
linnavalitsus, vastavalt seadustele ja linnavoli-
kogu otsustele, miirab linneomeaevalitsu-
s e hesks vdetava maksu maksuko-

59. Et tuvastusmenetlus, nagu eespool

huslastele

néidatud 60, haarab jérgmisi momente:

&/ andmete hahkimist_maksustamise aluse kéh&a;

b/ ssadud andmete hindamist;

¢/ andmete pdhjal maksu miiramist sellekohase oﬁsuse tuleta~-
mise ja vormuleerimise 1&bi;

d/ otsuste testamist asjaosalistelé tiksikuil konkreetseil
maksus tamis juhtudel;

siis vastavalt sellele vaatleme ka tuvastusmenetluse kohta

e S —————

58 v4. J.vasbel, Eesti riigi-maksundus3iguse pdhiproblee-
mid, op.cit,, lk. 63.



kdivaid sdtteid:
A. Andmete hankimise l&hem kord on ette nihtud:

1/ IS paregrshvides mis ki&sitlevad iiksikuid linnaomavalitsuse
makse;
Niiteks 13bustusmeksu miiramiseks on 1lGbustusmeksu alla
kiivate ettekannete, pidustuste ja 1l8bustuste korraldajad
kohustatud, kui meksustemine toimub pHdsmete alusel, péés-
mete raamatud seatma linnavalitsusse‘registreerimiseks, kui

ega maksustamine toimub istekohtade jirgi - teatama iste-
61
kohtade arvu .
2/ konkreetsete linnaomavalitsuste poolt IS alusel antud mek-

; 62
sumddrustes ;

Nii kohustatakse kogukonnamaeksu méiruses linnavalitsust
€3

ndutame andmeid makdukohuslase tulumsksu kohta

3/ riigi keskhalduse poolt antud mf&rustes meksunduse alal 64;

59
Vt. IS, op.. cit., §333.

€0
Vt. supra, lk. 1l.

Vi 18, Slafidbes £322.
62

Ib., § 189, 216, 225, 230, 232, 242, 246, 255 jt.

63
Vt. Mdsrus kogukonnamaksu normide ja laekumise korra

kokta Tartus, RT 1937, 38, 351.

61l
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F oy
4/ 18 alusel antud linnavalitsuse t#dkorras L5.

B. Peale tarvilikkude andmete kogumist tuleb linnavalit-
susel neid hinnata. Et selle kohta LS ei ole toodud l&Zhemaid
sitteid, siis tulevad siin rakendamisele ANS s#tted, millede
kohaselt linnavalitsus otsustsb kogutud andmete iile oma
veendumuse jirgi, milleni ta on jdudnud peale pSh-
Jolikku tutvumist kOigi selgitatud asjaocludega. Ta v 3 i b
jétta tdendusi arvesﬁamataq kui tal on pShjendatud kahtlus
t8enduse ehtsuse, usaidusvéérsuse vOi tépsuse kohta 5

C. JOudnud kogutud andmete suhtes kindlale seisukohale,
miZrab linnavalitsus vastava otsusega maksukohuslaselt vlete-
va meksu summa, Et eelpool tsiteeritud LS, maksuseadustes jJa
-migfrustes ei ole mak-oustamisotsuse sisu lihemalt sﬁ*itﬁd,
siis tuleb ka sellcs osas rakendamisele AlIS. Vastavalt AUS
peab otsus sisaldama:

l/ otsuse teinud linnevalitsuse nimetust,
2/ otsusel tegsmise aja, .
2/ meksu nimetuse ja maksu summa,

64 o7 : LR ke
Vt. ME&rus tulu~ ja lisadrimaksu vastuvdtmise kol

hta
linna~ ja vallavalitsustes, RT 1939, 67,
65

: Vt. IS, op..cit., §107. - Tartu linnaomavslitsuse
Jjuhatuskiri, op.cit., §28 p.8.
66

Vt. AUS, op. cit., § 53 ja 54,
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4/ meksu midramise Sigusliku aluse ja selle pBhistuse,

5/ maksu tasﬁmise aja ja korra ning tasumata jétmise taga-
jérjed,

8/ vaide ;31 kaebuse esitamise aja ja korra,

7/ otsuse teinud orgesni, resp. ametniku allkirja 67,

Maksustamisotsus pesb olema kirjalik 68.

B, . I8 kohé%t peab linnavalitsus makéukohuslasele teatama
vdhemalt 2 n#dalat enne maksu tdhtaega - kui seadus el miéra
teisiti —rtemale miiratud maksusumma 69. Et selle {ilesande
teostamise kohta puuduvad IS ldhemed sdtted, siis tulevad
Jéllegi ralendamisele AMS sétted - erand, kui mdnes maksumid-
ruses on ette nihtud selle kohta eri kord 'O, Kuna AMS sitted
on sellel alal tUksikasjalikult viljatdstatudy siis pole mdtet
neid siin tsiteerima hakata.

Kuigi AMS ja maksumifrustes réigitakse "otsusest" om
maksustamise alal tegemist ainult "korraldusega", sest jurii-

diliselt kuuluvad kdik maksustamiskorraldused v3i legaaltermi-

2t Ib., §77, 78,

830, §-80. = 38, epaethe ISR

69 vt. 1s.0p. cit., §334.

70 . ~
Vt. AMS, op. cit,, §35 - 43. -  Kogukonnamaksu
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noloogia kohaselt maksustamisotsused primaarsete eksekutiiv-
sktide kategooriasse - nad on administratiivektid materjaalses

7
mdttes 1.

votmise kord Tallinnas, gp. cit,, § 5.

71 bS5 o
Vt., A.-T, Kliimann, Administretiivakti teooria,Tartu,
1932, Ik. 200 jj. = J.Vasbel, Eesti riigi-maksundusdiguse

p3hiprobleeme, op. cit., 1lk. 120 jj



3. peatiikk,

Jiguskeitsemenetlus.

§6.

Jiguskaitse teostamise viisid.

Meksunduse alal v0ib Oiguskaitse toimuda kahel viisil:
1/ otseselt iildise administratiivkohtu kaudu, alludes sel
juhul iildisele edministratiivkohtu menetluse korrale vi-
heste eranditegs,
2/ eriliste administratiivsete kaebemsutiste kaudu, kusjuures

3, & z BN A b St
viimaseks instantsiks on lildine administrstiivkohus 5

Meil on nii riigi- kui ka omavalitsusmaksunduse alal

rekendatud viimati meinitud Biguskaitse teostamise viis o,

Selle viisi rakendamisel jaguneb Jiguskaitsemenetlus kaheks
eri menetluskorraks -

a/ veidemenetluseks ja

b/ administratiivseks kaebemenetluseks i

. e i s e s s e o . . 0 e i S

4 pne e
Vt. J.Vaabel, Eesti riigi-maksundusdiguse p3hiproblee-

me, op. eit, 4. T kB8l
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Vaidemenetlus kisitleb vaide esitamise Jja otsustamise
korda. V a i e v0i legaalterminoloogia kohaselt v a s-
tanyk.s B8 60 on meksumédrajale organile esitatud n 3 u e
votta asi lmberotsustamisele. Oma juriidiliselt struktuurilt
on vaie lihtne sooviavaldus, millele otsuse teinud organ
v3ib, aga ei tarvitse reageerida, kiill aga on ta kohustatud
esitatud vaiet vastu vdtma 75-Juhu1, kui vaie v3etakse sisu-
lisele arutusele, siis tehakse otsus samal viisil nagu tehti
algotsus - seega on ke siin tegemist tavalise administratiivse
otsusega. Tehtev akt on ome juriidiliselt loomult aleti admi-
nistratiiv, mitte jurisdiktsiooniline akt 'C, »

aginistratlidryaese Rasbomenets

1 us kisitleb kaebuse esitamist eriksebeasutisele ning
2

kaebuse arutamist je otsustamist selle asutise poolt
Administratiivkeebus on administratiivne kaitsevahend mis esi-

tatakse asja otsustanud organist k3 rgemale o r g a-

i
5;1;,., k. 66,

il ¢ suprg § 1.
75 o
Vt. J.Vaagbel, Eesti riigi-meksundusdiguse pOhiproblee-
me, OIB. Cit., 1k.63. = Ao—ToKliimann) OE'Cit"' lk.197.
76

Vt., A,-T.Kliimann op.cit,, 1k.198,

> Vt. J.Vaabel, Eesti riigi—maksundussiguse p3hi problee-
me, op.,cit., lk.€3.
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nile administratiivse akti Siguspérasuse kontrollimiseks.
Administratiivse kaebuse puhul on organ kochustatud niihidsti
vaidlust vastu v3tma kui ke arutlema, sest siin on tegemist
tBelise jurisdiktsioonilise kiisimusega, mida kohtu aseﬁel la~
hendab administratsioon ise. Sel puhul tehtud otsus on tdeline
sdministratiivotsus, s.o. jurisdiktsioonilime skt ainult mater-

Jaalses mdttes 78.

T e e e s s e e e St o s e 2 S0

8 :
Vt. A.-T.Kliimann, opn.cit., 1k.198,199.



Jiguskaitseorganid.

Bigusksitse, s.o. nii vaide- kui ka administratiivse
kaebemenetluse teostamiseks on vaja vastavaid organeid, See-
ga tuleb esmajérjekorras selgitada:

1/ millised orgsnid teostavad Biguskaitset linnsomavalitsuse
maksunduse alal, ja

2/ nende organite korraldust, pidevust ja teotsemise takis-
tusi,

Vasfavalt IS sdtetele on Jiguskaitse organiteks maeksude
alal:

1/ linnavslitsus,

2/ linnavolikogu ja

3/ administratiivkohus 79.

1. Kui vorrelds LS meksustamis- ja Siguskaitseorganeid
tuvastavaid sitteid, siis ndeme, et nii maksustamis- kui ka
esimese astme Jiguskaitseorganiks on iinsavellits

80 . = L
s us . Kuna linnavelitsuse kui Giguskaitseorgani korral-

9
Vt, IS, gp, cit., §336, 337, 888.

8 i |
° Ib,, § 333, 334, 336-338.
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duse ja teotsemise takistuste kohta ei leidu IS eris#dtteid,
siis kehtivad siin semad {ildised satted, mis kehtisid linna-
valitsuse kui mgksustamisorgani kohta 81.

Linnavalitsuse pédevusse kuulub v 2 i d 1 u s me n e t-
ITu's'e teostamine v3i legaalterminoloogia jiargi

¥OENEG B RA U ee Lve Fs*o"ivwaatvtamni e Ja

82
ot sustanine . IS terminoloogiast ja asjaolust, et

kolmandz astme linnade linnapea v3i linnavanem teostsb vaide-

menetiust #drakuulates abilinnapea v3i abilinnevanema arvamust

Jjéreldub, et vaidemenetluse teostamine kuulub linnavalitsuse

4
kollegiaalsele arutamisele kuuluvate asjade hulks BU. Sama

seisukoht ilmneb ka konkreetsete linnaomavslitsuse maksumi -

/4
rustest ja linnavalitsuse tsdkordadest

.

II. Teise astme Biguskaitseorganiks on 1 innosas v o-

85

likogu ™", Et diguskaitse menetlust késitle&ates normi-

des ei leidu s#tteid linnavolikogu kui Siguskaitseorgani kor-

* 55 5 X

81 vy, upra § 3.

82 vt., 1S, op.cit., §337, 338.

83
Ib., §336, 89,

84 A
Vt. Kogukonnameksu vStmise kord Tallinnas, ep.eit;,
§ 6. = Tertu linnaomavalitsuse Juhatuskiri, Og.cit.,§12 Pk,

85 : °
Yi. 18, gg;gﬁg., 8337,
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ralduse ja tema teotsemise takistuste kohta, siis tulevad
sellel alal rskendamisele IS iildised s&tted.

IS kohaselt koosneb linnavolikogu 12-60 linnavolinikust
kes valitakse sellekohases eriseaduses ettendhtud alustel ja
korras 86. Peale selle vOtavad linnavolikogu koosolekust osa
linnavoliniku OSigustega linnapea, abilinnapea, linnavanem,
abilinnavanem ja linnanfunikud juhul, kui nad ei kuulu linne-
volikogu koosseisu 87. Toodust selgub, et lmnavolikogu on kol-
legiaalne linnaomavalitsuse organ. IS sdtete kohaselt peetakse
selle organi koosolekuid tarviduse Jjérgi ja tema tegevusse
rakendamine toimub linnapesa v&i linnavanema poolt kes iihtla-
si juhatab ka tema koosolekuid 88. Ainult jubul kui linnapea,
linnavanem, abilinnapea, abilinnavanem ja linnapea asetiditja
ei vBi ossa v6ttailinnavolikogu koosolekul asja arutamisest
ja otsustemisest, ¥ a 1 i b linnavolikogu linnavolinikkude
seast koosoleky juhataja 89. Linnavelikogu koosolekud on

otsusev@imelised kui peale koosoleku juhatsja vBtab osa vi-

86

Bbs 5 -§31,22, 84,

87 AI-A.b-v.’ § 33'

- Ib., § 29, 30, 37, 38, 40.

el ¢ e B P N

e
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hemalt pool linnavolinike seaduslikust arvust - erand: téhtsa-
mad mejanduslikud kﬁsimused/millede'arutamiseks on ndutaw 23
linnavolinike seadusliku koosseisu osavdtt 90. Otsused tehskse
linnavolikogu koosolekul lihthi#lteenamusega, kusjuures hédélte
poolnemisel avalikul hiiletamisel otsustab koosoleku juhataja
h##l, salajasel hiiletamisel age loetakse ettepanek tagasilii-
katuks, v&ljasrvatud valimised1m11 puhul otsustatakée asi lii-
suga. Téhtéamad majanduslikud kiisimused, milliste otsustami- _
- seks on ndutav kvalifitseeritud kvoorum, otsustatakse 2/3
héélteenamusegagl . Toodust selgub, et linnavolikogu tegevu-
se tlew o1 kn ks jJuhiks on linnspea
viilinnavanem - seega on siin samti rakendafud
“Jjubiprintsiip, Eriti kriipsutavad seda alla jérgmised asja—
olud: |
1/ juhtudel, kui esjaolud ei kannata viivitust Jo el ole vGi-
malik linnavolikogu kokku kutsuda, otsustab asja 1 in -

navalitsusg, teatedes seesugustest otsustest jirele-

0o

o

valveasutisele ning linnavolikogule jirgmisel koosolekul

B

91
Th, 1§ 34, <55,

92
Io,, § 3L
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Kui arvesse vOtame linnapea v0i linnavamems positsioohi
linnavalitsuse t65 juhtimise alal, siis v3ib Gigpsega
selda, ‘et asja otsustajeks on tegelikult linnapea, sede
enam, ét kolﬁénda astme linnades linnsavalitsuse moodusta-
vad lignapea koos ebilinnapeaga i
2/.1innapea vOi linnavanem evib teétud méttes "veto!" Biguse,
NimelfAvﬁib ta seisfada linnavolikogu otsuseid,mis ei kuu-
lu jérelevalveaSutige'l kinnitamisele, kui ta leisb, et
téhendatud otsused on vastuolus seadusega véi kahjulikud
linna- v3i tildhuvidele, ning anda asi linnavolikogule

94
uueks otsustamiseks £

Linnavolikogu kui diguskaitseorgani pide-
vusse kuulub a d m i n'i stretiivse kaebeme -~
netluse teostamine.

Linnavolikogu teotsemise takistus tekib linnavéolinike
taendumisest, Nimelt ei v3i linnavolik v3tta osa asja eruta-
misest ega otsustamiseﬁt samadel pShjustel nagu see toodud on

5
linnevalitsuse liikmete kohta,g . ‘Teotsemise takistus esineb

. s s s 1 o vt e ) s e o e e 50

93
Vt. supra § 3.

% Vi I8gsapacit,, $56.
e et

% 1b., §54. - Vt. supra lk. 21,
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juhul, kui teandumise tagajérjel langeb limnavolikke vdlja
sel mé#sral, et koosolek mautub otsusevdimetuks, - sel juhul
otsustab asja linnavalitsus, teatades sellest otsusest jérele-
valveasutisele 96. Arveése vottes, et 1innapea, linnavanem,
abilinnapea, abilinnavanem j= linnandunikud, kui ﬁad ei kuulu
linnavolikogu koosseisu, vOtavad osa linnavolikogu koosoleku~
test linnavoliniku digustega, on ette nihtud, et ka nemad
peavad samadel alustel tasnduma ja peale selle nende kiisimus-
te otsustemisest, mis puudutavad nende endi tegevuéﬁs 97,

Eeltoodu pdhjal on linnavolikogu korraldus administra-
tiivse kaebemenetluse teostamisel jérgmine:

Vastavae linnavolikogu koosoleku kutsub kokku linnaﬁea
voi linnavanem 98. Linnavolikogu valib administratiivse kaebe-
menetluse teostamise ajaks linnavolinike seast koosoleku juha~
taja, kusjuures koosolek on otsusevdimeline, kui koos.bn pesile
koosoleku juhataja véhemalt pool linnavolinike seaduslikust
arvust 99. Otsused tehakse lihthZilteenamusega 100, Linna-—-

o 34 o e o s v i o ot e i

9% y1, 1S, op.cit.,§ 32, 85, 54.

7
: Ib., §33, 55.

% 1v., §29.

99 i
Ib., § 32, 35, 37 1g.3 ja 55.

00k B
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pea, abilihnapea, linnavenem, abilinnavanem ja linnamBunikud
ei vita koosolekust osa /taanduvad/ s

 III. Kolmanda astme Jiguskaitseorganiks LS kohaselt on
administratiivRelbn é 102. IS ei siti admi-
nistratiivkohtu, kui Siguskaitseorgani korraldust, sest see
on ettenshtud AKK. AKK kohaselt v3ib kaevata nii l1inne-
volikXxogae 'fmika linnavaelitesuse Ja
nende osakondade /komisjonide/, samati 1 i nnape &
jaa 1innevsalitsuse (855 B8 SR o T 11ik-
me te ot swade, borealdas e ja médruste
peale, kui selles avaldub maksvate seaduste
v31 mEEruste rikkumine 103. Koigi eel-
poolloendatud organite tegevuse peale esitatavad kaebused
alluvad Ringkomnakohtule mille korraldus on ettendhtud KS 0%,
Ringkonnakohtu otsuste peale v3ib omakorda revisjonikaebust
esitada Riigikohtule mille korraldus on samuti ettenihtud

o o o o S s e e i e o o o

108 3b.. § 8.

102 ., 2sss.

ARAY
103

Vt. AKK, op, cit., § 2.
104

Ib., § 3. - Kohtute seadustik, SK I, 1
817 - 01~ 03855, L,
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B
KS a» . Toodust selgub, et 1S mainitud kolmanda astme Tigus-

kaitseorgan kujutab iseenesest kaheastmelist Giguskaitseorga-
nit. Kogusummas on seega v3imalik 1#bida neli instantsi, kes

asuvad teineteise suhtes superordineeritud seisundis.

Vt. Kohtute sesdustik, op, cit,, §25-28,



Vaidemenellus.

IS sédtete kohaselt vdib meksukohuslane k &8 h e n &-
d ala jooksul, arvates maksulehe kittesaamisest, esitada
meksustamise kohta linnavalitsusele vaide 106. Samasuguseid
sétteid‘sisaldavad ka mdned konkreetsete linnaomavalitsuste
poolt antud maksumédédrused 107. Et IS peale eelpoolmirgitud
sdtte vaidemenetlust l8hem=1t ei kisitle, tulevad siin ra-
kendemisele AMS sétted. Nii peab v a i e, legasalterminoloo-
gia kohaselt v as tul ause, olem# kirjalik ja pesab
sisaldama:
1/ linnavelitsuse nimetust kuhu ta on sihitud,
2/ vaide esitaja nimed ja aadressi,
3/ millise korralduse,vsi legaalterminoloogis jirgi,otsuse

vastu vaieldakse ja mida paluitskse,

4/ vaide esitaja allkirja 108.
Vaiet vdib esitada ka isiku volinik, kuid siis peab ka voli-

niku elukoht olems vaidel mérgitudlog. Vaide olulisteks

- s . S iy e A ot S i . e e s S s . S .

10€
Vt. IS, op.cit;, §336.

107
Vt. Kogukonnamaksu v3tmise kord Tallinnas, op.cit.,

§60
8
Vt. AMS, op.cit., §16, 17.
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osisteks on:

1/ palve, et asi uuesti ldbivaadstakse ja

2/ vaide esitaja allkiri 110,

Nende puudumisel saadetakse vaie tagesi, Isikm eest kes kirje-
oskamatuse, haiguse vdi keha vea t3ttu ei saa allakirjutada/
vOib tem& palvel alle kirjutada keegi teinec isik, kuid see
peeb olema vaides Sramirgitud lll. Teised vormipuudused ei
Gigusta linnavalitsust keelduma vaide arutamisele v5tmist.

Kui need takistavad vaide lahendamist, peab linnavalitsus
neist teatama vaide esitajale nine midrama kohase tihtaja nende
perandamiseks Jja alles selle téhtaja moSdumisel loetakse vaie

A 118 7 ; POy +7 2
esitamatuks . Kui vaide esitzoj= v3i tema voliniku elukoht

o .
on jietud mirkimata, «i7s jHetakse vale seisma ki olukoha
teatemiseni, kuid seda ei codata mitte iile iihe kuu, millise

tghtaja moddumieel *, kui elukohtsa ei tedtata, loetakse vaie

v 113
esitamatuks .
19% ety ;g
110
b § 18.
"’\
R . g ey &
112 ER" § 0.
135
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¥oos vaidega peab selle esitaja esitama linnavalitsusele

ka kOik andmed ja tOendused, mis temal asja kohta olemas,
kusjuures t8endusena voib kam teda kdike seds, mis sitab kaa-

- : : : . 114
a ssjeolu selgitamisele ja mis ei ole vastuolus seadusega s

0]

Et vaide esitamise tihtaeg on LS mErgitud "kahe n#idala
Jjooksul arvates maksulehe kittesaamisest", siis on vaide esi-
temise viimaseks pievaks teise niddela samanimeline piev,mis

vastab sellele pHevale, mil maksuleht k&#tte anti 115,

Kui
vaie saadetakse postiga, siis on m&Bduandev see postitempli
kuupsev, millega kiri esimesena on mirgitud mSnes Eesti pos-
tiasutises 116.

Kui linnavalitsu® t&Skorra eeskirjade vdi asja iseloomu
Jérgi ei ole asja vOimalik otsustada v a i d e ega
sellele i1isandatud tS3enduste
i G i | linnavalitsuses ocolevate
endmete pdhjal, kuna seda, kas asjaolu on
t8endatud v&i mitte, otsustab linnavalitsus oma veendumuse
Jérgi peale pdhjalikku tutvumist t8enditega, ﬁeab linnava~

i S 3 s

- Ib., § 45.

Ib,, § 48.
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litsus tarvy i likaddg 28 jaolad selgi-
tama, kusjuures talon Oigus ndude vaide

esitajalt tiiendavate andmete ja tOenduste esitamist, mis-
i 4
rates selleks tihtaja . Kaigi selle tdiendava tuvastus-

menetluse kdigu je ulatuse médrab linnavalitsus ex officio,
silmaspidades , et selle kaudu selguksid vaide otsustamiseks
tarvilikud asjaolud, ning et k3ik see toimuks vdimelikult

otstarbekohaselt, kiirelt, lihtsalt ja viheste kuludega,
118

tuleb vdimaldada vaids csitajal keitsta oma Bigusi

Veide sisuline otsustamine, samuti tehtud otsuse kitte

319

andmine toimub samaselt kui tuvastusmsnetluse puhul

117

Ib., § 49 1g. 2, 54.

118
Ivi. §:50,.51.

s Vt. supra § 5.
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§ 9.

Administratiivne kaebemenetlus,

Kui vaide esitaja ei rahuldu veide ssjus tehtud linna-
valitsuse otsusega, siis vOib ta kahe nidala jooksul, arvates
otsuse k#tteszsamise péevaét, ésitada linnavalitsuse otsuse
peale‘édministnatiivse keaebuse linnavolikogule 120, semadel
pdhjustel kui vaidemenetluse puhul, tulevad ka siin fakenda—
misele AMS sitted,

Keebus tuleb esitads kirjalikult 121, Ta kirjutatakse
linnavolikogu nimele, kuid esitatakse linnavalitsusele 122.
Kaebuse sisu jz sélle osiste ning esitamise t#htaja kohta
kehtived samad s#tted,. kui vaidemenetluseski 123. Kui kae-
bus on Jigeaegselt esitatud jo defektideta, siis arvates
kaebuse saamise pHevast, viimest mitte kaasalugedes, seitsme
péeva jooksul peab linnavalitsus kaebuse koos asjasse puutuva

materjaliga esitams linnavelikogule 124. Kaebuse sisuline

120 2

Vi, 1Sy ops, eit., § 337,
123
Vt. AMS, op, cit., § 186.

e e

122 1y 5 s,
123
Vt. supra § 8.

Vt. AMS op. cit., § 44. 83,



o e

otsustamine toimub linnavolikogus. Kui linnavolikogu leiab,
et asja ei saa otsustada kaebuse ja sellele lisandatud tden-
duste vO8i linnavolikogus olevate andmete pdhjal, toimetab
linnavolikogu ise v3i laseb linnavalitsusel koguda tarvilikke
tdendeid 1%, xui linnavolikogu iihineb linnavalitsuse otsuse
Jja selle pChistusega, siis ta ei ole kohustatud oma otsust
uuesti pShistama 126

Linnavolikogu otsuse teadasndmine toimub nagu tuvastus-
ja vaidemenetlﬁse puhulgi AMS sdtete kohaselt.

Vaadeldes mOningate konkreetsete linnsomevalitsuste
poolt antud miirusi selgub, et veidemenetluse korras tehtud
otsuste peale tuleb kaevata edministratiivkohtu korras mitte
aga administratiivse kaebemenetluse korras. Need sdtted on

vastuolus LS sidtetega ja neid ei sasa rakendada.127

° Ib. § 49, 85 1. 3.
126
Ib, § 85 1g. 2.
o
£ Vt Kogukonnameksu votmise kord Tallinnas, Qp. cit.,
5.7 Kogukonnameksu v&tmise kord T8rvas, RT 1939, 19,
135, 11, § 7.
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§ 10.

Jiguskaitse administratiivkohtu korras.

Linnaseaduse s&tte kohaselt vOib linnavblikogu poolt
administratiivse kaebuse asjus tehtud otsuse peale kaevata
administratiivkohtu korras 128, Selle Giguskaitse viisi teos-
tamise kord on #H ke ikas jalikult s 8§ t i-
tud AKK ja vastavalt sellele on kohaldatud ka seda kae-

bamiskorda kisitlevad IS sétted 129,

——

128
Vt. 18 § 338,

g
Vdrdle LS § 338, 329 ja AKK § 9, 111, 13,
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4, peatikk.
Eesti Omavalitsuse loomine ja sellest

tingitud muudatused.

§-3Y,
Muudetused linnsomavalitsuse

maksustemis- ja Oiguskaitseorganites.

Peale Eesti mea-ala vabastamist NSV Liidu vigedest,
loodi Saksa Pohja-Tegela S3javigede Juhataja poolt E e s t i
Omavalitsus, mis koosnes Jjérgmisest viiest direk-
tooriumist:

1/ haridus- ja kohtu-,

2/ siseasjade-,

3/ majandus- j& transpordi-,

4/ sotsisal- ja

5/ pdllutssdirektooriumist,

Direktooriumide juhid olid Sigustatud:

1/ teostama oma ametitoimetusi "S3javigede Juhataja nimel"
seniste s e aduste j e meEgdraste

Jérgi, kuivdrd need S3jevigede Juhate je
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médrustega e i ol e tdhisteatad yoi
nuadetud,
2/ Sdjavigede Juhataja. e e lneval kirjali-
kul ndusolekul iksikutel kordadel & n d -
me 8esadnseddualiasi m&g&arusi 130,
Tugedes eeltoodud volitusele anti Hesti Omavalitsuse
poolt 14.okt. 1941, "Eestis kehtiva Siguse mdirus", mille
kohaselt kehestati seadused ja miirused, mis kehtiéid meil

kuni 21, VI 1940., kuivdrd nad ei ole vastuolus kehtiva
131

e

korraga v3i kuivord neid ei muudeta erimiirustega
Selle miiruse alusel rakendati uuesti tegevusse endis-
te seaduste alusel kohalikud omavalitsused, kuid mitte t#i-
es ulatuses, sest kasutades pShimBdtet, et Vabariigi Valit-
suse ja Siseministri digused on kendunud Sisedirektorile,
rakendsti tegevusse ainult limme-, valla- ja maakonnavalit-
sused, s.o. Sisedirektor, kisitades LS § 392, VS § 204 ja
MS § 228 s#tet, nimetas komissaarselt ametisse ainult linna-

valitsused, vallavalitsused ja maskonnavalitsused, Sellist

-

13

% ¥5. AT 194Y, 3, 11

Yl 1p., 1041, 2,8,
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sammu Jigustati asjaoluga, et kohalikud omavalitsused ei
saa oma tegevust tidies ulatuses alustada majanduslikkude
raskuste t3ttu, nimelt olid k3ik nende varad Jja kapitalid
bolshevikkude v8imuloleku ajal natsionaliseeritud.

Toodud pdhimdtted ei ole kuni tsiviilvalitsuse sisse-
seadmise aktini_otseselt kusagil fikseeritud, kiill aga ilm-
nevad nad, kui v8rrelda omavalitsuseseaduste sitteid aval-
datud miéZruste sitetega 132

Tsiviilvalitsuse sisseseadmise aktiga ja Eestis kehtiva
diguse méirusega on kinnitatud endine olukord, s.o. komis-
saarsuse pohimdtte rakendemine 133. Selle pShimdtte otseseks
Jérelduseks linnaomavalitsuste alal on see; et linnavolikogu
tegevus on t#ies ulatuses seiétatud Jja k3ik tema funktsioo-
nid on pandud komissaarselt ametisse nimetatud linneavalit-
susele 134. Komissaarse lirmavalitsuse otsused neis asjus,

mis muidu kuuluvad volikogu otsustamisele, kuuluvad Jérele-

132
Vdrdle Perekonnaseisu Seadus RT 1925, 191/192,

110 ja Perekonnaseisu Korraldamise Midrus AT ke N T S
Vallaseadus § 115 - 121 Ja Valdade kogukonnemeksu v&tmise
Ja kasutamise mitirus AT 1941, 8, 43, - 19 § 165 - 172 ja
Tallinna linnapea poolt zntud miirused AT 1941, 5, 320; 1941, 13,

133

Vi. AT 1941, 10, 50; AB 1942, 1, 1k.3; 1942,1,1k. 4.

134 o
Vt. LS op, cit., § 392 1g. 2 ja 3. L *”ﬁﬂ

5 ttal 2
a1 .
EX B
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valveasutise kinnitamisele, vi#ljaarvatud need, mis seaduse
pdhjal kuuluvad mdne teise kBrgemz ametiasutise kinnitamisele.

Peale Hesti Cmavalitsuse sisseseadmist rakendati Eesti

35

e

s
maa-alal ajutiselt tegevusse erilised Kriminaalkohtud

Alates 11.sprill 1942, kehestus "Miirus gjutise Sigusemdist-

136

»

mise teostamise kohts maaomaste kohtuasutiste poolt"
millega lubatakse tegevust slata k riminace 1l A50
Al vidokiwah bt tied endiste s eadus-
te aJlusel, Administratiivkohtute tegutsemiseks ei

ole luba antud,

5
Ve, AT 1941, 1, 3,

136
Vt. AB 1942, 17 1k, 180 ja 1942, 26 1lk. 278,



§ 12,

Muudetused maksustamis- ja Oiguskaitsemenetluses.

Komissaarsuse pdhimGtte rakendamine ei pChjusta linne-
omavalitsuse maksunduse alal ei ammundus- ega tuvastusmenet-
luses mingisuguseid muudatusi, sesf komissaarselt on raken-
dotud emetisse mitte linnapea, resp. lilemlinnapea ja linna-
vanem, vaid kogu linnavalitsus. Linnavalitsuse maksunduse
alal vdivad muudatused tulla sinult maksumfiruste selle
osa rakendamisel, kus linnavalitsus asendab linnavolikogu -
médrab konkreetsé%éaksunorme ja tdhtaegu - kuid need ei puu-
duta smmundus- ega tuvastusmenetlust. |

Vaidemenetluse ulatuses ei tekita komis-
saarsuse pOhimdtte rakendamine mingicugust muudatust, sest
vaidemenetluse orgeniks on linnavalitsus, kes ka niilid tegut-
seb endiselt, s.o. endiste seaduste, miiruste ja linnavalit-
suse tobkorra alusel niivdrd, kuivdrd need ei ole vastuolus
Saksa riigi poolt loodud uue korraga. I

Administratiiveet k aebemenetlust ei
sa2a prektiliselt lildse rakendada, sest linnavolikogu tege-
vus on seistatud ja tema iilesanded pandud linnavalitsusele,

Teistkordselt arutada iiht ja same kaebust ilhes ja samas koos-
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seisus pole mingit mStets kuigi arutamise korrad erinevad,
jidvad otsused sisuliselt siiski samadeks,

Kaebamine administrat Ty vkonRta
kEorras langeb #ra seetlttu, et administratiivkohtud
ei ole veel oma tegevust alustanud. Kui nad ags tegevusse
rakendatakse, siis avaneb vdimalus administratiivset kaebe-

menetlust asendada kaebamisega administratiivkohtu korras,

137

kui vastavalt muuta linnaseadust

7
" Vt. AKK § 5.
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