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Saateks

Käesolevas töös on linnaomavalitsuse maksustarnis—, ja oi— 

guskai tsemenetlust käsitletud, nii nagu see kehtis meil kuni 

21.juunini 1940.a. Bolshevikkude aegseid muudatusi ei ole 

üldse käsitletud, sest neid teostati ainult endise korra plaani­

kindlaks lõhkumiseks.

Peale bolshevikkude võimu kukutamist tehtud muudatused 

on kokkuvõtlikult toodud töö viimases peatükis. Muudatused on 

märgitud siin ainult niivõrd, kuivod neid saab kontrollida 

avaldatud määruste ja. korralduste kaudu. Internsetele korral­

dustele, kuigi neid on kasutatud, ei ole viidetud, sest need 

ei kuulu avalikkusele teadmiseks ja nendele ei saa toetuda ei 

väide- ega administratiivse kaebemenetluse teostamisel.

Autor.
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1, peatükk. 

Linnaomavalitsuse maksundusõigus. 

§1.

Linnaomavalitsuse vormaalse maksundusõigus e 

p robleemi s t ik.

Linnaomavalitsuse kui kohaliku omavalitsuse ülesanneteks- 

on linna administratiivpiires kohaliku valitsemisala korralda­

mine ja. kohalikkude elualade arendamine1. Selle üldsätte täp­

sustamiseks on LS toodud linnaomavalitsuse pädevusse kuuluva­
te ülesannete üksikasjalik loend2. Mainitud loendi lähemal 

vaatlusel selgub, et nende ülesannete täitmine eeldab inim­

tööjõu kasutamist, varade ja ettevõtete rakendamist jne., mis 

omakorda paratamatult tingivad kulutusi. Kulutuste vajadusi 

rahuldatakse kaasaja majanduskorras ostujõu ekvivalendi -

2 л1Ь. , §11.

1 Vt. hinnaseadus, RT 1938, 43, 404; 1938 59 568­
S 10. ’ * 
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rahe - vahendusel. Seega võib öelda, et linnaomavalitsuse 

ülesannete teostamine tingibki linnaomavalitsuse rahalise 

teotsemise. Kaasajal hangib linnaomavalitsus temale vajaliku 

raha väga mitmesugusel viisil, nagu:

1/ ta saab summasid varade ja ettevõtete rakendamise taga­
... . .3 järjel ;

2/ ta määrab karistustena summade tasumist enda heaks /raha- 

trahvid' ' ;

3/ ta nõuab rahalisi tasusid mitmesuguste temale kuuluvate 

seadendite sunnilise või vabatahtliku kasutamise eest
/ /5/sundtasud ehk tasumaksud/ ;

47 ta kohustab isikuid tasuma summasid juhul, kui viimaste 

algatusel või huvides võetakse ette haIdustoiminguid 

'lõivud/^;

3 Ib. , § 174, 175.

4AIbu., § 186, 187, 212 jt.

5 ГЬ., § 28 p.16, 276, 277, 280, 281. 283, 287, 289.

6 Ib.. 6 330 - 332.

5/ ta kohustab oma võimule alluvaid isikuid tasuma 3 4 5 6
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summasid igasuguse vastutasu 

eelduseta, vastavs.lt seadustes püstitatud kohus- 

tüse tekkimise tingimustele /m а к s u d/ '

Ühel või teisel teel hangitud summasid nimetatakse 

omavalitsuse tuluks ja. nende summade han- 
8 

kurnist —tulude hankimiseks. Peale selle 

hangib linnaomrvalitsus omale vajalikke summasid veel lae­

namise teel isikuilt, asutistelt ja ka riigilt. Kõik 

toimingud, mis on seoses linnaomavalitsuse kulude sooritami­

sega, tulude ja. laenude hankimisega, ning varade ja ettevõtete 

rakendamisega, moodustavad linnaomavalitsuse 

varalise teotsemise. Kogu seda teotsemist 
9 

korraldavat õigust nimetatakse finants õiguseks".

Finantsõigus, nagu iga eriala-Õigus, kujutab endast 

Õigusnormide süsteemi. Eeltoodud kirjel­

duse põhjal võime finantsõiguses eristada järgmisi alasid: 

1 * õigust, mis korraldab kulude sooritamist ehk kuludeõigus; 

2/ õigust, mis korraldab tulude hankimist ehk tulude-

■7
Ib., ptk. 6, alajaotus 3.

8 Vt. J.Vaabel, Sissejuhatus finantsõigus te edusse, 
Tartu, 19 39, lk. 13.
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õigus;

3/ õigust, mis käsitleb laenude hankimist ja sellega pides- 

tuvate kohustuste täitmist ehk laenude Õigus;

4/ õigust, mis korraldab linnaomavalitsuse varade ja ette­

võtete rakendamist ehk varade ja ettevõtete õigus.

Iga loendatud õigusala evib oma kindla põhi taotluse, millega 

pidestuvad kohustused ja õigused moodustavad põhi taotluslik­

ke õigussuhtei d. Nende Õigussuhete korraldamine moodustabki 

vastava õigusala tuuma. Kuid sellega on seoses veel teissu­

guse loomuga õigusi ja kohuseid - nimelt sääraseid, millede 

sihiks on ainult eelmainitud õiguste ja kohuste täit­

mise kindlustamine’ või nende teos­

tamise korraldamine. Viimati mainitud Õi­

guste ja kohuste korraldamine moodustab Õigusala põhitaot­

luste teostamiseks vajaliku vormilise lisandi.

Eeltoodu põhjal jagatakse teaduslikul vaarlusel norme 

kahte liiki:

Tuleb meeles 
mõiste on laiem - ts 
S e vaid ka r i i 
op. .pii., lk.11.

pidada, etfinantsõiguse 
ei korralda üksi о m a v а 1 i t s u- 
g i varalist teotsemist - vt. J„Vaabel,

10 Vt. J.Vaabel, op.eit., lk. 139.
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1/ materiaalseteks- mis loovad, põhi taotlusi ik­

ke kohustusi ja. õigusi omavalitsuste tulude, kulude, lae­

nude, varade ja ettevõtete alal;

2/vormaalseteks - mis korraldavad materjaalse- 

test finantsõiguslikkudest normidest olenevate põhitaot- 

luslikkude Õiguste ja kohustuste selgitamist, täitmist ja 
1 

järelevalvet ning neid haldustoiminguid täitvaid organeid.

Eeltoodu tõttu jagunevad ka meid huvitavad 

tulude hankimist korraldavad normid m a t e r j aal- 

seteks ja vorm ae 1 s eteks.

Tähtsama tululiigina esinevad kaas­

ajal maksud. Makse käsitlev maksundus õi­

guse normis tiik on väga laialdase mahuga ja. konstruktsi­

oonilt teravalt omapärane, nii et teda võib käsitella 

koguni finantsõiguse iseseisva distsipliinina. Maksundusõi- 

guse m a t e r j a a 1 s e d normid käsitlevad järgmisi 

Probleeme:

1/ maksukohustust ja. selle sisu, 

V maksukohustuse tekkimist,

11. Vt. J.Vaabel, QPa.Sit, lk. 140. - J.Vaabel, Eesti
riigi-maksundusõiguse põhiprobleeme, Tartu, 1934, lk. 45 j j 



10 -

3/ maks ukol: us tüse muundamist, 

4/ maksukohustuse lõppemist ja 

5/ vastutust.

Seevastu maksundusõiguse vormaalsed normid 

käsitlevad:

1 - maksus tarni so rgenite ja maksus tarni smenetluse ning 

2/ Õiguskaitseorganite ja menetluse probleeme

Omalt ilmelt jagunevad maksundusõiguse vormaal­

sed normid viide liiki: 

1/ organisatoorseteks, 

2/ maksus tarni smenet lust korraldavateks, 

3/ õiguskai tsemenetluse, 

4/ karistusmenetluse ja 

/ 135/ soori tusmenetluse normideks .

Esimese liigi normid korraldavad maksu- ja 

maksukaebe asutiste organisatsi­

ooni, 3,0. vastavate asutiste ehitist, asjade allumust 

ametisikute taandumist ja taandamist -4.

12 Vt. J.Vaabel, Sissejuhatus finantsõigusteadusse, Op 
sit. , lk. 153.

13 .
Vt. J.Vaabel, Eesti riigi-maksundusõiguse põhipro- 

leeme, op. eit., lk. 58 jj.
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Teiese liigi normil jagunevad sisuliselt kaheks erili­

seks menetluskorraks:

a/ ammundusmenetluse normid - käsitlevad maksus sut istele 

vajalikkude teadete hankimist 

või järelevalve võimaldamist 

maksuolmas tikkude esiletuleku 

ja maksukohuslaste üle;

b/ tuvastus menetluse normid - käsitlevad andme te 

hankimist maksustamisaluse 

kohta, nende andmete hindamist, nende põhjal 

maksu määramist, otsuse v о r m u-

1eerimis t ning teatamist asjaosalis­

tele üksikuil konkreetseil maksustamisjuhtumeil ,

Kolmanda liigi normid jagunevad kaheks eriliseks menet­

luskorraks :

8 vaidemenetluse normid - käsitlevad väide esitamist 

maksu määravale asutisele palvega, võtta asi ümberotsus- 

temisele;

14 Ib., lk. 60.

15 Ib., lk. 60 jj.
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b/ administratiivse kaebemenetluse normid. - korraldavad, 

õiguskaitset eriksebeasutiste kaudu., s.o. kaebuste 

esitamise tingimust ja korda,

selle arutamise käiku ja otsus­

t a m i s e korda, .

Neljanda liigi normid korraldavad süütegude jälitamist, 

juurdlemist, trahvi määramist administratiivkorras ja õigus­

kaitset sel puhul -ning viienda liigi normid - maksude sisse 

nõudmist sunniviisiliselt juhtumil, kui maksukohuslane ei 

täida kohustust vabatahtlikult seaduses määratud tähtajaks

18 , Ib.,

lk. 63.

lk. 64.

lk. 64.
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§ 2-

Linnaomavali tsuse maksundusõiguse 

normi st lk.

PS säte и ... on õigus seaduse alusel ... võtta makse . 

määrab linnaomavalitsuse ülesannete ringi maksundusõiguse 

alal väga üldiselt jättes kogu lähema korralduse seaduse hoo­

leks. Väljend ,, võtta meksu" tähendab linnaomavalitsuse 

Õigust:

1/ esitada kodanikele maksunõudmist,

Р/ määrata maksu haldusaktiga ja
20 

5/ korraldada maksu sissenõudmist .

Kogu selle sätte eriline tähendus seisab aga just selles, et 

ta.kindlustab linnaomavalitsuse­

le õiguse maksutuludele, sest ta ko­

hustab seadusandlust andma seadust, mis õigustaks linnaoma- 

valitsust makse võtma. Kuna linnaomavalitsuse maksundusõigus 

korraldatakse lähem It seadusega, siis kehtib ka siin sea-

Vt. Kesti Vabariigi Põhiseadus, SK I 1938, 1,1, 
5124 lg.2.

20 Ib., §29 lg.1.
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21
d U s 1 i к к u s e põhimõte .

Linnaomavalitsuse vorm г а 1 s е t mal-sundus õigust 

käsitlev normistik on koondatu: linnaomavalitsust korralda­

vasse IS, nimelt "Linnaomavalitsuse majapidamise” peatüki 

"Maksnde määramise ja sissenõudmise korra” all jaotisse ". 

Arvesse võttes, et selles alljaotises on paljud maksustamise 

ja õiguskaitse küsimused lahendatud liiglühidslt ja. katkend 

lilcult, siis osutuvad erilist konstruktiivset tähendust veel: 
1 / 1 r> 2zJ-/ L> teistes peatükkides esinevad normid 

d / ^4V Administratiivmenetluse seadus ;

3/ Adminis tratiiv-kohtu kord ;

t/ Siseministri poolt antavad määrused ;

•/ riigimaksude seadused mis määravad linnaomavalitsusele 

osa vastava maksu tuludest või võimaldavad määrata riigi- 
97 . 

maksudele lisamaksu linnaomavalitsuse heaks ~

91
Vt. Eesti Vabariigi Põhiseadus, .op. .eit., S 29 lg.1.

Vt. IS, op. eit., ptk. 6, alljaotis 28. 
AAAAAAAv••A v

Ib., §15, 28 p.5, 104 p.6.
24

Vt. RT 1936,4,25; 1938,37,332.

26
Vt.

27
Vt.

RT 1919,10,23; 1929,16,110; 1932,17, 127; 1934, 29,257

IS, op.cit. , $394 p. 7.

T№ §91, TrNS §10 ja ÄNS §40 ja 112
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2 . peatükk.

Maksustami smenetlus.

§ 3. .

ITaksus tami s organi d.

Erme kui asuda maksus tamismenetlyse osiste, ammundus- 

menetluse ja tuvastusmenetluse, üksikes jalikule vaatlusele 

tuleb selgitada, missugused linnaomavalitsuse organid teos­

tavad maksus tami smenet lust, kusjuures tuleb üksikasjalikult 

käsitleda vastavate organite: 

1/korraidust, 

2/ pädevust ja 

3/ teotsemise takistusi. •

Vastavalt IS sätetele on maksustami smenet lust teosta­

vaks organiks 1 i n n a v a 1 i t s u s ' . Et osundatud 

-avastus ei selgita, lähemalt linnavalitsuse, 

kui linnaomavalitsuse organi, korraldust, siis tuleb see 

selgitada teiste IS sätete põhjal.

28 Vt. IS, og.cita, §333.
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Linnavalitsus, kui linnaomavalitsuse organ, moodustub 

Pealinnas ja esimese ning teise astme linnades linna­

peast, resp. ülemlinnapeast, ja linnanõuni- 
, 29
KeSt , kuna kolmanda astme linnades asendab teda 

linnapea või linnavanem isiklikult või 

koos abi linnapea või abi linnaviane- 
30

maga . Toodust selgub, et pealinnas ja esimese ning tei­

se astme linnades on linnavalitsus kollegiaalne 

linnaomavalitsuse organ, kuna kolmanda 

astme linnades esineb ta kollegiaalse orga­

nina ainult teatud konkreetsete 

küsimuste lahendamisel. Selle kollegi­

aalse organi koosolekud kutsub kokku ja juhatab linnapea 31. 

Sättest, et linnavalitsuse koosolek on otsusevõimeline, kui 

sellest võtavad osa:

31
Ib., §66 ja 109. 
V UAe ' о €/

1/ pealinnas ja esimese astme linnades linnapea ja 

vähemalt 2 linnanõunikku;

3/ teise astme linnades linnapea, ja vähemalt üks

" Ib., §93.
30 „

Ib., §81, 88, 89
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linnanõunik -

järeldub, et linnavalitsuse keskseks kujuks on linna­

pea. Sama tõendab ka see, et linnavalitsuse koosoleku ot­

austamisele kuuluvad asjad otsustatakse häälteena­

mus ege, kuid häälte poolnemisel otsus­

tab koosoleku juhataja, s.o. linnapea hääl Lin­

napea teatud kordadel isegi asendab linnavalitsust, sest 

juhtudel, kui asjaolud ei kannats viivitust ning ei ole võima­

lik linnavalitsuse koosolekut kokku kutsuda, otsustab 

linnavalitsuse võimkonda, kuuluva 

a s j a linnapea, teatades sellest järgmisel linna­
. 34valitsuse koosolekul . Veelgi enam, linnapea on varustatud 

teatud mõttes veto õigusega, sest tal on Õigus seis­

ma panna linnavalitsuse otsuseid 

kui ta leiab, et need on vastuolus seadusega, või kahjulikud 

linnaomavalitsuse või üldsuse huvidele ja. esitada asi Sise­

ministrile otsustamiseks *" . Toodust selgub, et linnavalitsus

32
Tb. * §108.

33
Lb., §no.

34 Ib, • §111.
35 Ib., §112.
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on juhiprintsiibile rajatud kol­

legiaalne organ, mille täieõiguslikuks juhti­

jaks on linnapea,

Maksustamise alal kuulub linnavalitsuse pädevusse 

maksude määramine maksukohus lastele vasta- 

vait seadustele ja linnavolikogu otsustele *" . Linnavalitsus, 

pädevusse kuuluvate üksikute alade lähem juhtimine teostub: 

1/ pealinnas ja esimese astme linnades linnavalitsuse osa 

к о n d a d e kaudu, milliste juhatajaiks võivad olla 

ainult linnapee, abilinnapea ja 

linnanõunikud, kusjuures osakondade arv ja 

tööjaotus nende vahel määratakse linnavalitsuse töö­

korraga , 

2/ teise astme linnades võidakse linnavalitsuse 

töökorra alusel: 

a/ a 1 a d jaotada linnapea ja linnanõunikkude 

vahel osakondi moodustamata, 

b/ p a n n a kõigi all a d e lähem juh­

timine linnapeale, kes seda teostab koos linna-

3C Ib,, § 104 p.6, 333.

37 Ib., § 105.
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sekretäriga või

c mõnede alade lähem juhtimine 

panna linnasekretärile ;
3/ kolmanda astme linnades linnapea või linnavanema läbi i .

Eelnimetatud linnavalitsuse töö­

kord, mille koostab linnavalitsus, kiidab heaks linnavo­

likogu ja kinnitab järelevalve asutis, määrab linnava­

litsuse üksikasjaliku töökorralduse ja linnavalitsuse kol­

legiaalsele arutamisele kuuluvad as- 
40 .. .jad . Eeltoodust ei selgu, kas maksude määramine kuulub 

linnavalitsuse kollegiaalsele arutamisele kuuluvate asjade 

hulka, või mitte. Kui väljuda IS § 333 sõnastusest „Linnava- 

litsus määrab ... maksu ...”, siis tuleb järeldada, et 

maksumäär amine kuulub kollegi aalsele

arutamisele kuuluvate asjade hulka, eriti veel seepärast,et 

LS § 104 sõnastuse kohaselt мLinnava li t s u s e 

võimkonda kuulub: ... maksude määramine ...” ja et kolmanda 

astme linnades maksude määramise otsustab linnapea

38 Ib., 5106.

59 n., § 88.
40 p

il,, § 107 •
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vol 1 i n n a v a n e m ära kuulanud abi linna™
41 

pea või abilinnaVaneme arvamuse 

Sama seisukohta tõendab ka "Tartu linnaomavalitsuse juhatus- 

kirja" §12 p. a, mis kehtib Tartu linnavalitsuse töökorrana
42 

niivõrd., kuivõrd ta aole vastuolus 1938.a. kehestatud IS .

Arvesse võttes, et teatud, linnaomavalitsuse maksude juures on 

maksukohuslaste arv väga suur - eriti suurtes linnades - on 

konkreetsete linnaomavalitsuste poolt antud maksumääruste ja 

linnavalitsuse töökorra alusel pandud maksustamisotsuste val­

mistamine mõnele linnavalitsuse osakonnale, kes seda siis
43 

teostab linnavalitsuse nimel . Et mainitud juhtudel linna­

valitsuse osakonnad teotsevad linnavalitsuse ülesandel ja. 

nimel, seda tõendab asjaolu, et vaie - legaalterminoloogia, 

järgi vastulause - esitatakse mitte linnavalitsuse osakonna­

le vaid linnavali t s u s ei e

Organi teotsemise takistuste, s.o. organi kvalifikatsi­

oonis esinevate isikute taandumise ja taandamise küsimus

41 Ib. §89.

Vt. Tartu linn väljaanne, Tartu I, 1933, lk. 30, 
Tartu linnaomavalitsuse juhatuskiri, §12.

45 л"28 p.8. - Kogukonnamaksu võtmise kord Tallin­
nas, RT L938,101,876, II § 3 ja 4.

44
Vt. Tartu linnaomavalitsuse juhatuskiri, op.eit.,
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on LS sätete kohaselt lahendatud järgmiselt:

Linnapea, abilinnapea ja linnanõunikud taanduvad asjade otsus­

tamisel: ‘

1/ asjus, milles osalisteks on nad ise, nende abikaasad, su­

gulased ülenevas või alanevas joones või sugulased külg- 

joones kuni neljanda astmeni või hõimlased Irani teise ast­

meni ;

2/ asjus, mis puudutavad nende eestkostmisel või hooldamisel 

olevaisse isikuisse või nende kasulapsisse või kasuvane 

maisse;

7/ asjus, milles nad olid või on asjaosaliste seaduslikud 

esindajad või volinikud;

4/ asjus, millest nad on huvitatud isiklikult või mõni p.1 

ja 2 tähendatud isikuist või nende volitaja;
465/ asjus, mis puudutavad nende endi tegevust .

Juhul, kui taandumise tagajärjel jääb otsustamata linna­

valitsuse otsustamisele kuuluv asi, otsustab asja linnavalit­

suse koosseisu kuuluv isik, kes ei pea taanduma, teatades 

oma otsusest järelevalveks Siseministrile. Kui linnapea ja

F 12 p. k. - Kogukonnemaksu võtmise kord Tallinnas, on.eit., 
II § 6. -

Vt. LS, op. eit., 2 113 lg.1.45
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linnanõunikud peavad kõik taanduma, esitatakse asi otsustami-
46 

seks Siseministrile .

46 
Ib §113 lg.2.
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§ 4.

Ammundus menetlus.

Ammandusmenet lus * esineb koigi linnaomavalitsuse mak­

sude alal ja tema teostamise üldaluseks on IS säte, mille 

kohaselt linnavalitsus on õigustatud 

nõudma. t a r v i 1 ik к e teateid kõigilt 

isikuilt või nende seaduslikelt esindajailt vastavate isiku­

te maksukohustuse kindlakstege­

miseks - seega võib teateid nõuda ka nendelt, kelle 
48 

maksukohustus on ainult arvatav . 

Isikute äraolekul võib nende esindajailt nõuda teateid ainult

niivõrd, kuivõrd teated puudutavad esindajate valitsemisel 
49 . . . .olevatesse varadesse ja tuludesse . Seevastu riigi- ja 

teised omavalitsusasutised on kohustatud lin­

navalitsuse järelepärimise peale vajalisi tea- 
50 

teid andma .

Ammundusmenetluse teostamise üksikasjalikumad sätted

47 Vt. NURS& lk. 11.

Vt. IS, OR.cit. , § 341 lg. 1.
49 Ib., §341 lg.2.

50 Ib., §344. ■
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leiduvad :

1/ IS - paragrahvides, mis käsitlevad üksikuid linnaomavalit­

suse makse;

Näiteks :

a/ kogukonnamaksu käsitlevates sätetes on ette nähtud, et 

kõik kinnisvara omanikud või nende asemikud on kohus­

tatud andma linnavalitsusele kõigi nende majades ela­
. 51

nud isikute nimestiku .

b/ lõbus tusmaksu alla käivate ettekannete, pidustuste ja 

lõbustuste korraldajad on kohustatud teateid andma 

korraldatavate ettekannete, pidustuste ja lõbustuste 

kohta 52,

2/ konkreetsete linnaomavali tsüste poolt antud maksumäärus-

tes; ■

Näi teks :

a/ Tallinna linna administratiivpiires on kõik jalgratta, 

omanikud kohustatud oma. sõi duo ts tarbel peetavaid jalg-
53 rattaid registreerima .

eIb., § 185.
52 „

Ib., § 322. -
53

Vt. Tallinna jalgrataste registreerimise sundmäärus, 
HT 1939, 17,136, §1.
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b/ Tartu linna, administratiivpiires asetsevate kinnisvara­

de omanikud või nende asemikud on kohustatud andma lin­

navalitsusele teatelehed kinnisvarade koosseisu ja sis- .
54 

setulekute üle .

с/ Tartu linna administratiivpiires on õigus veoäri pidada 

ainult neil isikuil, kes omavad selleks politsei poolt 

antud loa - loa väljastamisest peab politsei otsekohe 

teatam linnavalitsusele .

3/ ANS - kuid need tulevad rakendamisele ainult juhul, kui
56 

pp 1 ja 2 tähendatud allikates ei leidu vastavaid sätteid 

Sel juhul tulevad rakendamisele AMS sätted mis käsitlevad 

emmundusmenetlust või legaalterminoloogia järgi "selgita­
. 57vat menetlust” ja tõendeid .

54 Vt. IS, op, Q.i t,., §208. - Sundmäärus kinnisvarade
iile teadete andmise kohta Tartu linnas, RT 1938,44,411, §1.

55 Vt 
mise kohta 
§1-3.

Tartu linna sundmäärus töövoorimehe ameti pida-
Liivimaa Kubermangu Teataja nr.18,19,20 - 1895.a.

b-' Vt. ANS, 2R-CÄS-’ §l,

57 Ib., §49-76
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§ 5.

Tuvastusmenetlus .

Üldiselt esineb tuvastusmenetlus valdus- ja liiklusmek- 
58 sude alal . Et ka linnaomavalitsuse maksud omas enamuses 

kuuluvad mainitud maksude liiki, siis esineb ka omavalitsus- 

maksude alal tuvastusmenetlus.

Tuvastusmenetluse üldaluseks on LS säte, mille kohaselt 

linnavali t s u s, vastavalt seadustele ja linnavoli­

kogu otsustele, määrab linnaomavalitsu­

se heaks võetava maksu m а к s u к o­

h u s 1 a s t e 1 e t . Et tuvastusmenetlus, nagu eespool 

näidatud haarab järgmisi momente;

a/ andmete hankimist maksustamise aluse kohta;

b/ saadud andmete hindamist;

с/ andmete põhjal maksu määramist sellekohase otsuse tuleta­

mise ja. vormuleerimise läbi;

d/ otsuste teatamist asjaosalistele üksikuil konkreetseil 

maksus tarni s j uhtude 1; •

siis vastavalt sellele vaatleme ka tuvastusmenetluse kohta

58 - • . . .Vt, J.Vaabel, Eesti riigi—maksundus õiguse põhiproblee 
mid, op.eit., lk. 63.
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käivaid, sätteid:

A. Andmete hankimise lähem kord on ette nähtud:

1/ IS paragrahvides mis käsitlevad üksikuid linnaomavalitsuse 

makse;

Näiteks lõbustusmaksu määramiseks on lõbustusmaksu alla 

käivate ettekannete, pidustuste ja lõbustuste korraldajad 

kohustatud, kui maksustamine toimub pääsmete alusel, pääs­

mete raamatud saatma linnavalitsusse registreerimiseks, kui 

aga maksustamine toimub istekohtade järgi - teatama iste-
61 

kohtade arvu .

2/ konkreetsete linnaomavalitsüste poolt IS alusel antud mak- 

sumäärus te s ;

Nii kohustatakse kogukonnamaksu määruses linnavalitsust
6 3 nõutama andmeid maksukohuslase tulumaksu kohta ' ' .

.. 643/ riigi keskhalduse poolt antud määrustes maksunduse alal ;

Vt. LS, op. ,.Q.it,., §333.
60 ’Vt. supp^a, lk. 11.

' 1 Vt. IB, op.cit. > §322.

§ 189 > 216> 2251 230’ 232> 242' 246, 255 jt.

Vt. Määrus kogukonnamaksu normide ja. laekumise korra 
kohta Tartus, RT 1937, 38, 351.
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65 4Z IS alusel antud linnavalitsuse töökorras

B. Peale tarvilikkude andmete kogumist tuleb linnavalit­

susel neid hinnata. Et selle kohta LS ei ole toodud lähemaid 

sätteid, siis tulevad siin rakendamisele AMS sätted, millede 

kohaselt linnavalitsus otsustab kogu ud andmete üle oma 

veendumuse järgi, milleni ta. on jõudnud, peale põh- 

j likku tutvumist koigi selgitatud asjaoludega. Ta võib 

jätta tõendusi arvestamata, kui tal on põhjendatud kahtlus 
66 

tõenduse ehtsuse, usaldusväärsuse või täpsuse kohta .

C. Jõudnud kogutud andmete suhtes kindlale seisukohale, 

määrab linnavalitsus vastava otsusega, maksukohuslaselt võeta­

va maksu summa. Et eelpool tsiteeritud IS, maksuseadustes ja 

-määrustes ei ole msksustamisotsuse sisu lähemalt sätitud, 

siis tuleb ka sell s osas rakendamisele AlS. Vastavalt AlS 

peab otsus sisaldama:

1/ otsuse teinud linnavalitsuse nimetust, 

'?/ otsuse* tegemise aja,

7/ maksu nimetuse ja maksu summa.,

' Vt. Määras tulu- ja lisaärimaksu vastuvõtmise kohta 
linna- ja vallavalitsustes, RT 1979, 67.

65 .
_ vt. IS, > $107. - Tartu linnaomavalitsuse
juhatuskiri, op.eit., §28 p.8.

66
Vt. AlIS, op.cit,, § $4.
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4/ maksu määramise õigusliku aluse ja. selle põhistuse,

5/ maksu tasumise aja ja korra ning tasumata jätmise taga­

järjed,

6/ väide vei kaebuse esitamise aja ja korra, 
/ . , . 677/ otsuse teinud organi, resp. ametniku allkirja ,

• 68Maksus tarnis otsus peab olema, kirjalik .

D. IS koht peab linnavalitsus maksukohuslase le teatama

vähemalt 2 nädalat enne maksu tähtaega - kui seadus ei määra 
' 69 ■teisiti - temale määratud maksusumma . Et selle ülesande 

teostamise kohta puuduvad IS lähemad sätted, siis tulevad 

jällegi r 1 endamisele AMS sätted - erand, kui mõnes maksumää-
. 70ruses or ette nähtud selle kohta eri kord . Kuna AMS sätted 

on sellel alal üksikasjalikult väljatöötatud, siis pole mõtet 

neid siin tsiteerima, hakata.

Kuigi AMS ja. maksumäärustes räägitakse "otsusest" on 

maksustamise alal tegemist ainult "korraldusega", sest jurii­

diliselt kuuluvad kõik maksus tarni skorraldused või legaaltermi_

Ib., §77, 78.

Ib., § 80. - LS, op. eit., § 334.

Vt. Ls .Op. ci,t., §334.

7l. аМЬ, op.cit,, §u5 - 43. - Kogukonnamaksu 
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noloogia kohaselt maksustamisotsused primaarsete eksekutiiv-

aktide kategooriasse - nad. on administratiivaktid materiaalses
~j i 71

mõttes .

võtmise kord. Tallinnas, qp•..eit /, § 5.

' Vt. A.-T. Kliimann, Administratiivakti teooria, Tartu 
1932, Lk. 200 jj. - J.Vasbel, Eesti riigi-maksundusõiguse 
põhi probleeme, op^ ^ci t., lk. 120 jj
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3. peatükk.

Õi guska its eme ne t lus.

. §6. . .

Õiguskaitse teostamise viisid.

Maksunduse alal võib Õiguskaitse toimuda kahel viisil: 

1/ otseselt üldise administratiivkohtu kaudu, alludes sel 

juhul üldisele administratiivkohtu menetluse korrale vä­

heste eranditega,

2/ eriliste administratiivsete kaebensutiste kaudu, kusjuures
79 

viimaseks instantsiks on üldine administratiivkohus .

Meil on nii riigi- kui ka omavalitsusmaksunduse alal 

rakendatud viimati mainitud õiguskaitse teostamise viis 

Selle viisi rakendamisel jaguneb õiguskaitsemenetlus kaheks 

eri menetluskorraks - 

a/ vaidemenetluseks ja 

b/ administratiivseks kaebemenetluseks

72 *~ Vt. J.Vaabel, Eesti riigi -maks undus õiguse põhiproblee­
me, op.cit, , lk. 66.
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Vaidemenetlus käsitleb väide esitamise ja. otsustamise 

korda. V a i e või legaalterminoloogia kohaselt v a s­

t u 1 a ti s e, on maks umää raj ale organile esitatud nõue 

võtta asi umberotsustarnisele. Oma juriidiliselt struktuurilt 

on vaie lihtne sooviavaldus, millele otsuse teinud organ . 

võib, aga ei tarvitse reageerida, küll aga on ta. kohustatud 
. 75esitatud vaiet vastu võtma. L .Juhul, kui vaie võetakse sisu­

lisele arutusele, siis tehakse otsus samal viisil nagu tehti 

algotsus — seega, on. ka siin tegemist tavalise administratiivse 

otsusega. Tehtav akt on oma juriidiliselt loomult alati admi- 

nistratiiv, mitte jurisdiktsiooniline akt e

A ümin ist ratiivne kaebemenet- 

1 u s käsitleb kaebuse esitamist erikeebe asutisele ning 

kaebuse arutamist ja otsustamist selle asutise poolt 

Administratiivkaebus on administratiivne kaitsevahend mis esi­

tatakse asja otsustanud organist kõrgemale о r g a_

vt- ö § i.
75

Vt- J.Vaabel, Eesti riigirmaksundus õiguse põhi problee_ 
r06' OResit- > lk.C3. - A.-T.Kliimann, p.cit. , lk. 197.

76 Vt. A.-T.Kliimann op.eit,, lk.198.

77 Vt. J.Vaabel, Eesti riigi-maksundusõiguse pShiprobiee_
me> lk.63. 1
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niie administratiivse akti Õiguspärasuse kontrollimiseks. 

Administratiivse kaebuse puhul on organ kohustatud niihästi 

vaidlust vastu võtma kai ka. arutlema, sest siin on tegemist 

tõelise jurisdiktsioonilise küsimusega, mida kohtu asemel la­

hendab administratsioon ise. Sel puhul tehtud otsus on tõeline 

administratiivotsus, s.o. jurisdiktsiooniline akt ainult mater 
• 78jaalses mõttes .

78
Vt. A.-T.Kliimann, oo.eit., lk.198,199.
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§ 7.

Õiguskaitseorganid. •

õiguskaitse, s.o. nii väide- kui ka administratiivse 

kaebemenetluse teostamiseks on vaja vastavaid organeid. See­

ga tuleb esmajärjekorras selgitada;

1/ millised organid teostavad õiguskaitset linnaomavalitsuse 

maksunduse alal, ja

2/ nende organite korraldust, pädevust ja teotsemise takis­

tusi .

Vastavalt LS sätetele on õiguskaitse organiteks maksude 

alal:

1/ linnavalitsus,

2.1 linnavolikogu ja .
/ . 793/ admi nist rati ivkohus .

I. Kui võrrelda LS maksustamis- ja Õiguskaitseorganeid 

tuvastavaid sätteid, siis näeme, et nii maksustamis- kui ka 

esimese astme õiguskaitseorganiks on 1 i n n a v a 1 i t - 
80

sus . Kuna linnavalitsuse kui õiguskaitseorgani korral-

79
Vt. §336, 337, 338.

Ib,, § 333, 334, 336-338.
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duse ja teotsemise takistuste kohta ei lei-äu IS erisätteid.,

siis kehtivad, siin semad üldised, sätted, mis kehtisid linna- 
81 

valitsuse kui maksustamisorgani kohta .

Linnavalitsuse pädevusse kuulub vaidlusmenet-

1 u s e teostamine või legaalterminoloogia järgi

vastulausete läbivaatamine ja 
82

otsust? mine . 15 terminoloogiast ja asjaolust, et

kolmande astme linnade linnapea või linnavanem teostab vaide- 

menet!ust ärakuulates abilinnapea või ab iii nn avan ema arvamust 

järeldub, et vaidemenetluse teostamine kuulub linnavalitsuse 

kollegiaalsele arutamisele kuuluvate asjade hulka " . Sama, 

seisukoht ilmneb ka konkreetsete linna omava litsuste maksumää— 
. . 84rüstest ja linnavalitsuse töökordadest .

II. Teise astme Õiguskaitseorganiks on linnavo­

likogu 85. Et õiguskaitse menetlust käsitlevates normi­

des ei leidu sätteid linnavolikogu kui Õiguskaitseorgani kor­

___________________

8^" Vt. supra 5 3.

82 Vt., IS, oR.cit. , §337, 338.

83 Lb., §338, 89.

84
Vt. Kogukonnamaksu võtmise kord Tallinnas, op eit

6. - Tartu linnaomavalitsuse juhatuskiri, op.cit,,g12p.k 
85 Vt. IS, op.eit., §337.
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ralduse ja tema teotsemise takistuste kohta, siis tulevad 

sellel alal rakendamisele IS üldised sätted.

TS kohaselt koosneb linnavolikogu 12-60 linnavolinikust 

kes valitakse sellekohases eriseaduses ettenähtud alustel ja 
86

korras . Peale selle võtavad linnavolikogu koosolekust osa 

linnavoliniku Õigustega, linnapea, abilinnapea, linnavanem, 

abi linna vanem ja linnanõunikud juhul, kui nad ei kuulu linna- 
87volikogu koosseisu . Toodust selgub, et linnavolikogu on kol­

legiaalne linnaomavalitsuse organ. I£ sätete kohaselt peetakse 

selle organi koosolekuid tarviduse järgi ja tema tegevusse 

rakendamine toimub linnapea või linnavanera poolt kes ühtla- 
88si juhatab ka tema koosolekuid . Ainult juhul kui linnapea, 

linnavanem, abilinnapea, abilinnavanem ja linnapea asetäitja 

ei või osa võtta linnavolikogu koosolekul asja arutamisest 

ja otsustamisest, valib linnavolikogu linnavolinikkude 
89

seast koosolekt juhataja . Linnavolikogu koosolekud on 

otsusevõimelised kui peale koosoleku juhataja võtab osa vä-

86
' Jb,., 521,22,24.

87 Ib., § 33.

88 Ib., §  > 50* 37# 38, 40 *29
89 Ib.; 5 37 lg.2.
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hemalt pool linnavolinike seainslikust arvust - erandtähtsa­

mad majanduslikud küsimused, millede arutamiseks on nõutav ' 3 
90

linnavolinike seadusliku koosseisu osavõtt , Otsused tehakse 

linnavolikogu koosolekul lihthäälteenamusega, kusjuures häälte 

poolnemisel avalikul hääletamisel otsustab koosoleku juhataja 

hääl, salajasel hääletamisel aga loetakse ettepanek tagasilü- 

katuks, väljaarvatud valimised mil puhul otsustatakse asi lii­

suga. Tähtsamad majanduslikud küsimused, milliste otsustami­

seks on nõutav kvalifitseeritud kvoorum, otsustatakse 2 3 
91

häälteenamusega . Toodust selgub, et linnavolikogu tegevu­

se tegelikuks juhiks on linnapea, 

või 1 i n n a v a n e m - seega on siin samuti rakendatud

- juhiprintsiip. Eriti kriipsutavad seda alla järgmised asja­

olud;

1/ juhtudel, kui asjaolud ei kannata viivitust j ei ole või­

malik linnavolikogu kokku kutsuda, otsustab asja lin­

navalitsus, teatedos seesugustest otsustest järele 
oo 

valveasutisele ning linnavolikogule järgmisel koosolekul

Ib,, § 32, 35.

Ib., 5 34, 35.

Ib., $ 31.
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Kui arvesse võtame linnapea või linnavaneme positsiooni 

linnavalitsuse töö juhtimise alal,, siis võib õigusega 

öelda, et asja otsustajaks on tegelikult linnapea, seda 

enam, et kolmanda astme linnades linnavalitsuse moodusta­

vad linnapea koos abilinnapeaga ‘"I

2/ linnapea või linnavanem evib teatud mõttes "veto” Õiguse, 

Nimelt võib ta seistada linnavolikogu otsuseid, mis ei kuu­

lu järelevalveasutise kinnitamisele, kui ta leiab, et

tähendatud otsused on vastuolus seadusega või kahjulikud 

linna- või üldhuvidele, ning anda asi linnavolikogule
94 

uueks otsustamiseks .

L i n n a v о 1 i к о g u kui õiguskaitseorgani päde­

vusse kuulub administratiivse к a e b e m e 

n e t 1 u s e teostamine.

Linnavolikogu teotsemise takistus tekib linnavolinike 

taandumisest. Nimelt ei või linnavolik võtta osa. asja eruta­

misest ega otsustamisest samadel põhjustel nagu see toodud on 

linnavalitsuse liikmete kohta. ‘ . -Teotsemise takistus esineb

93 .Vt. supra § 3.
94 Vt. LS, op.eit., §36.

Ib., §54. - Vt. supra lk. 21.



39

juhul, kui taandumise tagajärjel langeb limnavolikke välja 

sel määral, et koosolek muutub otsusevõ ime tuks, - sel juhul 

otsustab asja linnavalitsus, teatades sellest otsusest järele- 

valveasutisele . Arvesse võttes, et linnapea, -innavanem, 

abilinnapea,, abilinnavanem ja linnanõunikud, kui nad ei kuulu 

linnavolikogu koosseisu, võtavad osa linnavolikogu koosoleku­

test linnavoliniku õigustega, on ette nähtud, et ka nemad 

peavad samadel alustel taanduma ja peale selle nende küsimus­

te otsustamisest, mis puudutavad nende endi tegevusd- .

Eeltoodu põhjal on linnavolikogu korraldus administra­

tiivse kaebemenetluse teostamisel järgmine:

Vastava linnavolikogu koosoleku kutsub kokku linnapea 
98

või linnavanem . Linnavolikogu valib administratiivse kaebe- 

menetluse teostamise ajaks linnavolinike seast koosoleku juha­

taja, kusjuures koosolek on otsusevõimeline, kui koos on peale 

koosoleku juhataja vähemalt pool linnavolinike seaduslikust 

arvust ‘ . Otsused tehakse lihthäälteenamusega . Linna-

96 VT. LS, op.eit., § 32, 35, 54.

97
Ib., §33, 55.

98 Ib., §29.

99 Ib., § 32, 35, 37 lg.3 ja 55. 

100 *, e „.Ib., § 34.
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pea, abilinnapea, linnavanem, abilinnavanem Ja linnanõunikud 

ei võta koosolekust osa /taanduvad/ .

III. Kolmanda astme õiguskaitseorganiks IS kohaselt on 
102 . .. . .

administratiivkohus • IS ei säti admi- 

nistratiivkohtu, kui õiguskaitseorgani korraldust, sest see 

on ettenähtud AKK. AKK kohaselt võib kaevata nii 1 i n n 8- 

volikogu kui ka linnavalitsuse Ja 

nende osakondade /komisjonide/, samuti linnapea 

Ja linnavalitsuse üksikute liik­

mete otsuste, korralduste Ja määruste 

peale, kui selles avaldub maksvate seaduste 
103 

või määruste rikkumine . Koigi eel- 

poolloendatud organite tegevuse peale esitatavad kaebused 
104 alluvad Ringkonnakohtule mille korraldus on ettenähtud KS 

Ringkonnakohtu otsuste peale võib omakorda revisjonikaebust 

esitada Riigikohtule mille korraldus on samuti ettenähtud

101 Ib., § 55.

102 Ib., 5338.

Vt. AKK, op. eit,. , § 2.

Ib., 5 3. - Kohtute seadustik, SK I, 1938, 5, 1, 
§13 - 21.**" '
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KS . Toodust selgub, et LS mainitud kolmanda astme õigus­

kaitseorgan kujutab iseenesest kaheastmelist Õiguskaitseorga­

nit. Kogusummas on seega võimalik läbida neli instantsi, kes 

asuvad teineteise suhtes superordineeritud seisundis.

105 Vt. Kohtute seadustik, Op,cit, , §25-28.
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§ 8.

Vaidemenellus.

IS sätete koheselt võib maksukohuslase kahe nä­

dala jooksul, arvates maksulehe kättesaamisest, esitada 

maksustamise kohta linnavalitsusele väide e Samasuguseid 

sätteid sisaldavad ka mõned konkreetsete li nnaomavali tsüste 

poolt antud maksumäärused . Et 15 peale eelpoolmärgitud 

sätte vai demenet lust lähemalt ei käsitle, tulevad siin ra­

kendamisele AMS sätted. Nii peab vai e, legaal terminoloo­

gia kohaselt vastulause, olema kirjalik ja peab 

sisaldama:

1/ linnavalitsuse nimetust kuhu ta. on sihitud, 

2/ väide esitaja nimed ja aadressi,

3/ millise korralduse, voi legaalterminoloogia järgi , otsuse 

vastu vaieldakse ja mida palitakse,

4/ väide esitaja allkirja .

Vaiet võib esitada ka. isiku volinik, kuid siis peab ka. voli­

niku elukoht olema väidel märgitud-09. Väide olulisteks

106
Vt. IS, op.cit, , ^336.

107
6 - vt. Kosukonnamaksu võtmise kord Tallinnas, oo.eit.

108 „
Vt. AVS, op.cit., §16, 17.
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osisteks on:

1/ palve, et asi uuesti lähivaadetakse ja

2/ väide esitaja allkiri 110

Nende puudumisel saadetakse vaie tagasi. Isiku eest,kes kirja­

oskamatuse haiguse või keha vea tõttu ei saa allakir jutada/

võib tema palvel alla kirjutada keegi tein isik, kuid see

n . , 111

111
" ib. 5 17.

peab olema väides äramärgitud . Teised vormipuudused ei

Õigusta linnavalitsust keelduma väide arutamisele võtmast.

Kui reed takistavad, väide lahendamist, peab linnavalitsus

neist teatama väide esitajale ning määrama kohase tähtaja nende 

parandamiseks ja alles selle tähtaja möödumisel loetakse vale 
. - 112

esitamatuks . Kui väide esitaja või tema voliniku elukoht

on jäetud märkimata, iis jäetakse vaie seisma kuni elukoha 

teatemiseni, kuid seda ei oodata mitte üle ühe kuu, millise 

tähtaja möödumisel , kui elukohta ci teatata, loetakse vaie 
. 113

esitamatuks .

109 Й-, § 17.
110

Ib., § 18.

112 Ih., § 20.
113 

Ib., § 21.
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Кооз vaidega peab selle esitaja esitama linnavalitsusele 

ka kõik andmed ja. tõendused., mis temal asja kohta olemas, 

kusjuures tõendusena võib kasi teda koike seda, mis aitab kaa­

sa asjaolu selgitamisele ja mis ei ole vastuolus seadusega "H"

Et väide esitamise tähtaeg on LS märgitud "kahe nädala 

jooksul arvates maksulehe kättesaamisest", siis on väide esi­

tamise viimaseks päevaks teise nädala samanimeline päev,mis 

vastab sellele päevale, mil maksuleht kätte anti , Kui 

vaie saadetakse postiga, siis on mõõduandev see postitempli 

kuupäev, millega kiri esimesena on märgitud mõnes Eesti pos­
. 776 tiasutises .

Kui linnavalitsus töökorra eeskirjade või asja iseloomu 

järgi ei ole asja võimalik otsustada väide ega 

sellele lisandatud tõenduste 

või linnavalitsuses olevate 

andmete põhjal, kuna seda, kas asjaolu on 

tõendatud või mitte, otsustab linnavalitsus oma veendumuse 

järgi peale põhjalikku tutvumist tõenditega, peab linnava-

Ib., §49 lg.

Ib., § 45.

Ib,, §48. 

1, 53.
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litsus tarvilikud. asjaolud. selgi­

tama, kusjuures tal on Õigus nõuda väide 

esitajalt täiendavate andmete ja tõenduste esitamist, mää- 
117

rates selleks tähtaja . Kuigi selle täiendava tuvastus- 

menetluse käigu ja ulatuse määrab linnavalitsus ex officio, 

silmaspidades , et selle kaudu selguksid väide otsustamiseks 

tarvilikud asjaolud, ning et kõik see toimuks võimalikult 

otstarbekohaselt, kiirelt, lihtsalt ja väheste kuludega, 
. 118

tuleb võimaldada väide esitajal kaitsta, oma, õigusi .

Väide sisuline otsustamine, samuti tehtud otsuse kätte 

andmine toimub samaselt kui tuvastusmenetluse puhul 119.

119 I, c rvt. supra 5.----4 —

117

118
Ib., §49 lg. 2

Ib., § 50, 51.

54.
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§ 9.

Administratiivne kaebemenetlus.

Kui väide esitaja ei rahuldu vside asjus tehtud linna­

valitsuse otsusega, siis võib ta kahe nädala jooksul, arvates 

otsuse kättesaamise päevast, esitada linnavalitsuse otsuse 

peale administratiivse kaebuse linnavolikogule -20. Samadel 

põhjustel kui vaidemenetluse puhul, tulevad ka siin rakenda­

misele AMS sätted.

Kaebus tuleb esitada kirjalikult Ta kirjutatakse 

linnavolikogu nimele., kuid esitatakse linnavalitsusele " . 

Kaebuse sisu je selle osiste ning esitamise tähtaja, kohta 

kehtivad samad sätted,, kui vaidemenetluseski I<s3* Kui kae­

bus on õigeaegselt esitatud ja. defektideta, siis arvates 

kaebuse saamise päevast, viimast mitte kaasalugedes, seitsme 

päeva jooksul peab linnavalitsus kaebuse koos asjasse puutuva 

materjaliga esitama linnavolikogule 124* Kaebuse sisuline

V t. LS, op., eit., § 337.

V t. MS, op^eit., § 16.

Ib., § 83.

V t. sujora § 8.

V t. AMS op ..eit., § 44. 83.

121

122

123

124
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otsustamine toimub linnavolikogus. Kui linnavolikogu leiab, 

et asja ei saa otsustada kaebuse ja sellele lisandatud tõen­

duste või linnavolikogus olevate andmete põhjal, toimetab 

linnavolikogu ise või laseb linnavalitsusel koguda tarvilikke 

tõendeid L~°. Kui linnavolikogu ühineb linnavalitsuse otsuse 

ja selle põhistusega, siis ta ei ole kohustatud oma otsust 

uuesti põhistama -36.

Linnavolikogu otsuse teadaandmine toimub nagu tuvastus- 

ja vaidemenetluse puhulgi AMS sätete kohaselt.

vaadeldes mõningate konkreetsete linneome.va.li tsüste 

poolt antud määrusi selgub, et vaidemenetluse korras tehtud 

otsuste peale tuleb kaevata edministratiivkohtu korras mitte 

aga administratiivse kaebemenetluse korras. Keed sätted on 

vastuolus LS sätetega ja neid ei saa rakendada.127

Й- § 49, 85 lg. 3.
126 ,

Ib. § 85 lg, 2.
127

. vt» Kogukonnamaksu võtmise kord Tallinnas, o_p^.cit
9, • _ — Kogukonnamaksu võtmise kord Tõrvas, RT 1939 19



48

§ 10.

Õiguskaitse administratiivkohtu korras.

Linnaseaduse sätte kohaselt võib linnavolikogu poolt 

administratiivse kaebuse asjus tehtud otsuse peale kaevata 

administratiivkohtu korras 128. Selle õiguskaitse viisi teos­

tamise kord on üksikasjalikult säti­

tud AKK ja vastavalt sellele on kohaldatud ka seda kae- 

bamiskorda käsitlevad LS sätted 129.

128 „
Vt. LS § 538.

129
Võrdle LS § 358, 339 ja AKK § 9, 11-, 13.
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4. peatükk.

Eesti Omavalitsuse loomine ja sellest 

tingitud muudatused.

§ 11.

Muudatused linnaomavalitsuse 

maksus tarnis- ja õiguskaitseorganites.

Peale Eesti maa-ala vabastamist NSV Liidu vägedest, 

loodi Saksa Põhja-Tagala Sõjavägede Juhataja poolt Eesti 

Omavalitsus, mis koosnes järgmisest viiest direk- 

tooriumist :

1/ haridus- ja kohtu-,

2/ siseasjade-,

3/ majandus- ja transpordi-,

4/ sotsiaal- ja.

5/ pÕllutöödirektooriumist.

Direktooriumide juhid olid õigustatud:

1/ teostama oma ameti toimetusi "Sõjavägede Juhataja nimel" 

seniste seaduste ja määruste 

järgi, kuivõrd need Sõjavägede Juhataja 
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määrustega ei ole tühistatud või 

muudetud,

2/ Sõjavägede Juhataja eelneval kirjali­

kul nõusolekul üksikutel kordadel and­

ma seadusejõulisi määrusi 130.

Tugedes eeltoodud volitusele anti Eesti Omavalitsuse 

poolt 14.okt. 1941. "Eestis kehtiva õiguse määrus", mille 

kohaselt kehestati seadused ja määrused, mis kehtisid meil 

kuni 21. VI 1940., kuivõrd nad ei ole vastuolus kehtiva 
131 korraga või kuivõrd neid ei muudeta erimäärustega .

Selle määruse alusel rakendati uuesti tegevusse endis­

te seaduste alusel kohalikud omavalitsused, kuid mitte täi­

es ulatuses, sest kasutades põhimõtet, et Vabariigi Valit­

suse ja Siseministri õigused on kandunud Sisedirektorile, 

rakendati tegevusse ainult linna—, valla— ja maakonnavalit­

sused, s.o. Sisedirektor, käsitades LS § 392, VS § 204 ja 

MS § 228 sätet, nimetas komissaarselt ametisse ainult linna 

valitsused, vallavalitsused ja maakonnavalitsused. Sellist

130' Vt. AT 1941, 1, 1.
131 Ib., 1941, 2,8.
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sammu õigustati asjaoluga, et kohalikud omavalitsused ei 

saa oma tegevust täies ulatuses alustada majanduslikkude 

raskuste tõttu, nimelt olid kõik nende varad ja kapitalid 

bolshevikkude võimuloleku ajal natsionaliseeritud.

Toodud põhimõtted ei ole kuni tsiviilvalitsuse sisse­

seadmise aktini otseselt kusagil fikseeritud, küll aga ilm­

nevad nad, kui võrrelda omavalitsuseseaduste sätteid aval­

datud määruste sätetega 132

Tsiviilvalitsuse sisseseadmise aktiga ja Eestis kehtiva 

Õiguse määrusega on kinnitatud endine olukord, s.o. komis- 

saarsuse põhimõtte rakendamine 135. Selle põhimõtte otseseks 

järelduseks linnaomavalitsüste alal on see, et linnavolikogu 

tegevus on täies ulatuses seistatud ja kõik tema funktsioo- 

nia on pandud komissaarselt ametisse nimetatud linnavalit- 
o 1 134 __ .
susele . Komissaarse linnavalitsuse otsused neis asjus, 

mis muidu kuuluvad volikogu otsustamisele, kuuluvad järele

132 ,
. Võrdle Perekonnaseisu Seadus HT 1925, 191/192 

110 ja Perekonnaseisu Korraldamise Määrus AT 1943 2 11* 
Vallaseadus § 115 - 121 ja Valdade kogukon^i^r^ee" 
ja kasutamise määrus AT 1941, 8, 43. - IS § 165 - 172 ia 
1 allinna linnapea poolt antud määrused AT 1941, 5, ЗО; 1941 13

153 Vt. AT 1941, 10, 50; AB 1942, 1, lk.3; 1942,1 lk 4

134 ‘ "
Vt- 13 2&—> § 392 lg. 2 ja 3. - 
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valveasutise kinnitamisele, väljaarvatud need, mis seaduse 

põhjal kuuluvad mõne teise kõrgema ametiasutise kinnitamisele. 

Peale Pesti Omavalitsuse sisseseadmist rakendati Eesti 
135 maa-alal ajutiselt tegevusse erilised Kriminaalkohtud , 

Alates 11. aprill 1942. kehestus "Määrus ajutise Õigusemõist­

mise teostamise kohta maaomaste kohtuasutiste poolt” 

millega lubatakse tegevust alata kriminael ja 

tsiviilkohtutel endiste seadus­

te alusel. Administrätiivkohtute tegutsemiseks ei 

ole luba antud.

Vt. AT 1941, 1, 3.

Vt. AB 1942, 17 lk. 180 ja 1942, 26 lk. 278.



- 53

§ 12.

Muudatused maksustamis- ja õiguskaitsemenetluses.

Komissaarsuse põhimõtte rakendamine ei põhjusta linna­

omavalitsuse maksunduse alal ei ammundus- ega tuvastusmenet- 

luses mingisuguseid muudatusi, sest komissaarselt on raken­

datud ametisse mitte linnapea, resp. ülemlinnapea ja linna­

vanem, vaid kogu linnavalitsus. Linnavalitsuse maksunduse 

alal võivad muudatused tulla ainult maksumääruste selle 

osa rakendamisel, kus linnavalitsus asendab linnavolikogu - 
id-määrab konkreetse1 maksunorme ja tähtaegu - kuid need ei puu­

duta ammundus- ega tuvastusmenetlust.

Vaidemenetluse ulatuses ei tekita, komis- 

saarsuse põhimõtte rakendamine mingisugust muudatust, sest 

vaidemenetluse organiks on linnavalitsus, kes ka nüüd tegut­

seb endiselt, s.o. endiste seaduste, määruste ja linnavalit­

suse töökorra alusel niivõrd, kuivõrd need ei ole vastuolus 

Saksa riigi poolt loodud uue korraga.

Administratiivset kaebemenetlust ei 

saa praktiliselt üldse rakendada, sest linnavolikogu tege­

vus on seistatud ja tema ülesanded pandud linnavalitsusele. 

Teistkordselt arutada üht ja sama, kaebust ühes ja samas koos­
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seisus pole mingit mõtet- kuigi arutamise korrad erinevad, 

jäävad otsused sisuliselt siiski samadeks.

Kaebamine administratiivkohtu 

korras langeb ära seetõttu, et administra.tiivkohtud 

ei ole veel oma tegevust alustanud. Kui nad aga tegevusse 

rakendatakse, siis avaneb võimalus administratiivset kaebe- 

menetlust asendada kaebamisega administratiivkohtu korras, 

137 kui vastavalt muuta Linnaseadust ' .

1 37
" Vt. AKK § 5.
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