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SISSEJUHATUS

Finantssektoril on aastakiimneid olnud arenenud majanduses kaalukas roll, mille edukas
toimimine sdltub Euroopa Komisjoni hinnangul finantssektori usaldusvéérsusest, stabiilsusest
ja tohususest, mis omakorda mojutab suuresti iihiskonna toimimist ja nii majanduslikku kui ka
sotsiaalset heaolu.! Finantssektori ettevdtted annavad muuhulgas fiiiisilistele isikutele ja
ettevotjatele laenu ning pakuvad erinevaid finantsteenuseid, olgu see siis kas seotud niiteks

investeerimisega, kindlustamisega voi kriiptovaradega kauplemisega.

Autori hinnangul néitlikustab eriti hdsti Kadri Siibak finantssektori olulisust oma artiklis, kus
viljendab, et kaasaegse iihiskonna heaolu soltub olulisel mééral finantssektoris tegutsevate
ettevotjate pakutavatest teenustest, finantsturgude usaldusvéirsusest ja klientide ning
investorite informeeritusest.? Just finantssektori usaldusvésrsus on iiks olulisimaid tunnuseid,
mille puudumine vdib avaldada mdju finantssektori elujoulisusele ja suisa Odnestada
finantsstabiilsust.> Seda paljuski pdhjusel, et finantssektori teenused on viga kergesti

kittesaadavad ja tuginevad usalduslikele suhetele.

Carin van der Cruijseni poolt 2021. aastal Ameerika Uhendriikides libi viidud uuringust selgub,
et tarbijate korgem usaldus finantssektori ettevotete vastu soodustab nende enesekindlust
kasutada rohkem finantsasutuste poolt pakutavaid lahendusi raha hoiustamiseks, sddstmiseks
vdi investeerimiseks.* 2023. aastal samuti Ameerika Uhendriikides 1iibi viidud uuringust selgus,
et madal usaldus seevastu vOib kahjustada nii individuaalset finantsstabiilsust kui ka teenuseid
uldiselt, kuivord negatiivne kogemus vOib kinnitada nende arvamust, et pank pole
usaldusviirne.® Uuringust selgus muuhulhas, kui finantssektor ei drata usaldust, vildivad

tarbijad selle teenuseid, mis omakorda kahjustab nii finantssektori kui ka majanduse arengut.”

" Euroopa Komisjoni Teabevahetuse peadirektoraat. 2015. Pangandus- ja finantssektor. Hésti toimiv iihtne
finantsteenuste turg soodustab majanduslikku heaolu ja stabiilsust ning majanduskasvu. Kéttesaadav:
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/ac18de8a-d423-419{-9411-9f29b5cc6fd1/language-et
(06.02.2025).

2 Siibak, K. Finantsregulatsioonid ja finantsjérelevalve. Probleemid ja arengud. — Juridica 111/2001, 1k 171.
3Cruijsen, C jt. Trust in financial institutions: A  survey. Lk 217. Kittesaadav:
https://pure.rug.nl/ws/portalfiles/portal/788196801/Journal of Economic_Surveys - 2021 - Cruijsen.pdf
(03.03.2025).

4 Ibid.

5 Chawla, 1 jt. Fear and trust in financial institutions: A content analysis. 2023. Lk 213. Kittesaadav:
https://www.researchgate.net/publication/376681757 Fear and trust in_financial institutions A_content analy
sis (03.03.2025).

® Ibid.
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https://pure.rug.nl/ws/portalfiles/portal/788196801/Journal_of_Economic_Surveys_-_2021_-_Cruijsen.pdf
https://www.researchgate.net/publication/376681757_Fear_and_trust_in_financial_institutions_A_content_analysis
https://www.researchgate.net/publication/376681757_Fear_and_trust_in_financial_institutions_A_content_analysis

Finantsturgude moju ulatus, kogu iihiskonna majandusele ja heaolule, viitab paratamatult
kdrgendatud avalikule huvile.” Avalikkuse kaitseks on riik kohustatud tagama finantssektoris
tegutsevate ettevotjate teatud usaldusvddrsuse taseme, kehtestades selged ja iiheselt
moistetavad digusnormid, mis tagavad koigile turuosalistele lihetaolised tingimused ja nduded
turule sisenemiseks, tegutsemiseks ja turult lahkumiseks.® Seadusandja poolt loodud kdrgemate
standardite tditmine on riikliku finantsjdrelevalve all olevas finantssektoris osalemise

eelduseks.

Uks sellistest kehtestatud nduetest on finantsjirelevalve all olevate isikute juhtidele seatud
korgendatud nduded, mida kontrollitakse eraldi nn sobivusmenetluse raames. Juhtide osas
labiviidav  sobivusmenetlus viiakse FEestis 1dbi vastavalt kehtivale seadusele ja
Finantsinspektsiooni (FI) poolt kehtestatud sobivusmenetluse ldbiviimise juhendile.
Sobivusmenetluse eesmirk on anda hinnang, kas konkreetne isik, kelle osas jarelevalvet

teostatakse, sobib vastavale ametipositsioonile voi mitte.

Alates 2015. aastast viiakse sobivusmenetlust libi ka krediidiandjate ja -vahendaja seaduse®
(KAVS) alusel, ehk sobivusnduetele peavad vastama muuhulgas krediidiandjate ja -vahendajate
juhatuse ja ndoukogu litkmed. Tdiendavalt peavad 2024. aastast krediidiinkassode ja -ostjate
seaduse!® (KIOS) alusel sobivusmenetluse libima muuhulgas ka krediidiinkassode ja -osutajate

juhatuse ja ndukogu litkmed.

Just krediidiinkassod on viimaste aastate jooksul meedias laialt ja valjult kajastust saanud oma
kaebuste- ja probleemiderohke praktikaga. Meedia kohaselt pole krediidiinkassode teenus alati
olnud diguspirane ja sageli esinesid probleemid vdlgnike huvidega mittearvestamise osas.™
Kui markimisvairne osa tarbijakrediiditurust, ehk tarbijakrediidi viljastamisest, on olnud juba
aastast 2015 iisna tugevalt reguleeritud (alates 29.03.2015 peab kdikidel tarbijakrediiti
viljastavatel isikutel olema FI tegevusluba), siis tegevus, mis puudutab tarbijakrediidilepingust
tulenevate volgnevuste sissendudmist vdi nende iileostmist, oli kuni KIOS joustumiseni

seadusandluses pea olematu.

7 Siibak, K. Finantsregulatsioonid ja finantsjérelevalve. Probleemid ja arengud. — Juridica I11/2001, 1k 171.

8 Ibid.

% Krediidiandjate ja -vahendajate seadus. — RT I, 11.10.2024, 12.

10 Krediidiinkassode ja -ostjate seadus. — RT I, 31.12.2024, 45.

% QOdinets, E. Kiirlaenude ohvrid vajavad mirksa suuremat kaitset. 2024. Kittesaadav:
https://www.err.ee/1609281636/eduard-odinets-kiirlaenude-ohvrid-vajavad-marksa-suuremat-kaitset
(05.02.2025).
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Euroopa Liit kiitis 08.12.2021 heaks krediidihaldajate ja -ostjate direktiivi 2021/2167*2
(direktiiv), mis reguleerib nende inkassofirmade tegevust, kes tegelevad laenudest (nii tarbijate
kui ka ettevotjate) tulenevate volgnevuste sissendudmisega ja nende iilesostmisega. 14.07.2024
joustunud KIOS pohineb suures ulatuses eelnimetatud direktiivil, kuid muuhulgas puudutab
seadus ka neid tarbijalaene, mida viljastavad peale pankade ka muud krediidiandjad. Sellest
tulenevalt joustus 14.07.2024 ka krediidiandjate ja -vahendajate juhtidele tdiendava
tingimusena tagasiulatuva iseloomuga keeld tegeleda liigkasuvdtmisega, mis kohaldub ka
krediidiinkassode juhtidele. Kohendatud KAVS-i kohaselt, kui krediidiandja v&i -vahendaja
juhiks olev isik on tegelenud voi tegeleb liigkasuvotmisega, kaotab ta oma laitmatu &rialase

maine, mis vOib saada méiravaks tegevusloa taotlemisel voi selle allesjdédmisel.

Nii KAVS-s kui ka KIOS-s sitestatud liigkasuvotmise keelu nduet kontrollitakse ldbiviidava
sobivusmenetluse raames nii krediidiandjate, -vahendajate ja -inkassode juhtide puhul (KAVS
§391g2p6jaKIOS § 37 Ig 3 p 2). Arvestades, et juhid on molemas osundatud seaduses nii
juhatuse kui ndukogu liikkmed, samas on nende funktsioon ettevotte juhtimisel erinev, kisitleb
magistritdd edaspidi juhtidena liksnes juhatuse litkmeid KIOS ja KAVS tiahenduses (edaspidi
tithiselt krediidivaldkonna juhid).

Magistritod on aktuaalne, kuna liigkasuvotmise keeld on hiljaaegu joustunud — tegu on seni
finantsdiguses tundmatu terminiga juhtide sobivuse hindamisel, mis mdjutab oluliselt
krediiditurgu. LiigkasuvOtmise instituuti ei ole sobivusmenetluses varem, enne 14.07.2024
joustunud KAVS muudatusi, tundnud. Rédkimata selle rakendamisest wviisil, et
krediidivaldkonna juhid on uue regulatsiooni jdrgi automaatselt sobimatud, kui nad on
tegelenud voi tegelevad liigkasuvotmisega. Liigkasuvotmisega tegelemise keelu ndue on sisse
viidud tagasiulatuva mdjuga, mis seab autori hinnangul kahtluse alla, kas selline tagasiulatuv
ja voimalik koormav norm vaib riivata krediidivaldkonna juhtide pShidigusi. Arvestades, et ka
KIOS joustus alles 14.07.2024, reguleerides muuhulgas krediidiinkasso tegevust ja tuues nad
FI jarelevalve alla, on ka krediidiinkasso juhtidele kohalduvad sobivusmenetluse nduded ja
ndudmised viga aktuaalsed. Seni tegutsevad krediidivaldkonna juhid peavad niitidsest hoiduma
liigkasuvotmisele viitavast tegevusest, et hoida oma maine laitmatuna ning saaksid oma

ametikohal edasi tegutseda.

Magistritodl on kaks peamist eesmirki — selgitada krediidivaldkonna juhtide osas ldbiviidavat

sobivusmenetlust (ing. k. fit and proper test) ning 14.07.2024 joustunud KAVS ja KIOS

12 Buroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2021/2167, 24, november 2021, krediidihaldajate ja
krediidiostjate kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2014/17/EL. — ELT L 438.
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muudatust, mille kohaselt ei ole krediidivaldkonna juhil laitmatut drialast mainet, kui ta tegeleb
voi on tegelenud liigkasuvotmisega (KAVS § 39 1g 2 p 6 viimane lause osa, KIOS § 37 1g 3 p
2). Muudatuse nédol on tegemist asjaoluga, mis toob automaatselt kaasa isiku sobimatuse
krediidivaldkonna juhi ametikohale juhul, kui tuvastatakse juhi liigkasuvotjalik tegevus, k.a
minevikus enne seaduse joustumist. Eesmirkide kontrollimiseks seab autor vastava teema

kontekstis kaks hiipoteesi:

(1) Liigkasuvdtmise definitsioon on jdetud seadusandja poolt liialt avatuks ja see toob kaasa

ebaselguse maiste sisust ja kohaldamisalast.

(1))  Liigkasuvotmise keelu kohaldamine tagasiulatuvalt, sh perioodini enne seaduse
joustumist (s.o enne 14.07.2024), ei ole kooskdlas pohidigustega. Tapsemalt riivab see
pohiseaduse® (PS) §-st 29 tulenevalt isiku pohidigust valida vabalt tegevusala, elukutset ja

tookohta ning §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust.

Esimene hiipotees puudutab 14.07.2024 joustunud KAVS § 39 1diget 4, mis defineerib
liigkasuvotmise, mis on KAVS § 39 Ig 2 p 6 alusel keelatud krediidivaldkonna juhtide seas.
Vastav norm avab liigkasuvotmist nelja liksteisest sdltumatu elemendi kaudu. Sellele vaatamata
ja analiiiisides vastavat definitsiooni, on autori hinnangul liigkasuvotmine kui digusnorm oma
definitsioonist tulenevalt jdetud seadusandja poolt vdga avatuks, samuti pole see iiheselt
madratletav. Kuivord on liigkasuvtmisega tegelemisel tagajarg, mis mdjutab negatiivselt isiku
laitmatut mainet ning mis omakorda seab isikule automaatselt keelu krediidivaldkonna juhina
tegutsemisel, siis leiab autor, et liigkasuvotmisel on méiiratlemata digusmdistena mdju, mis
vOib lausa riivata isiku pdhidigusi.

Teise hiipoteesi eesmérk on kontrollida, kas tagasiulatuva iseloomuga liigkasuvotmise keelu
ndue on kooskdlas isiku pohidigustega. Tapsemalt peab autor silmas, et selline tagasiulatuv
norm voOib kahjustada PS §-st 29 tulenevat pdhidigust valida vabalt tegevusala, elukutset ja

toOkohta digust ja §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust.

Esitatud hiipoteeside kontrollimine aitab kaasa finantssektori ldbipaistvusele ja paremale
toimimisele. Uhene arusaam ja tdlgendus juhtidele seatud nduetest loob edaspidi
krediidivaldkonna juhtidele selgema arusaama, mida nad peavad jirgima, et tagada
seaduspdrane tegutsemine. LiigkasuvOtmise tagasiulatuva kohaldamise pohidiguspérasuse

kontroll aitab seega kaasa diguspdrase praktika kujundamisele. Arvestades, et krediiditurg on

13 pghiseadus. — RT 1, 15.05.2015, 2.



viimastel aastatel meedias suurema fookuse all, siis aitab magistrit60 kaasa ka riigi eesmaérgile

korrastada krediiturul toimuvat.

Magistritoo esimeses peatiikis teeb autor to6s esitatud hiipoteeside kontrolliks vajaliku kdsitluse
sobivusmenetlusest, puudutades selle olulisust ja rolli finantssubjektide — eelkdige
krediidivaldkonna juhtide — hindamisel. Peatiikis annab autor iilevaate krediidiandjatest, -
vahendajatest ja -inkassodest ning keskendub juhi sobivusele viitava laitmatu &drialase maine

tdhendusele ja selle hindamisele.

To0 teises peatiikis analiiiisib autor KAVS §-s 39 lg 4 sétestatud liigkasuvotmise tdhendust ja
sellele iseloomulikke tunnuseid. Autor analiiiisib tdpsemalt vastava definitsiooni eraldiseisvaid
elemente, ehk vastutustundliku laenamise pohimotte rikkumist, krediidi kulukuse mdiédra
voladigusseaduse!® (VOS) §-s 406-2 sitestatud iilempiiri iiletamist, ebamdistlikus ulatuses
viivitusintressi voi sissendudmiskulude hiivitamist maksetega viivitamise puhul ning muid

olukordi, mis on eeltoodud olukordadele sarnased.

T66 kolmandas peatiikis késitleb autor liigkasuvotmise rakendatavuse ulatust. Selleks
kontrollib autor, kas KAVS § 39 lg 2 p 6 sonastus ,,/.../ vOi ta tegeleb voi on tegelenud
liigkasuvOtmisega.” omab tagasiulatuvat mdju ja kas selle tagasiulatuv rakendamine on
seaduspidrane. Autor analiiiisib, kas tagasiulatuv norm voib rikkuda PS § 29 v6i § 31 sitestatud

isikute pohidigusi.

Magistritods nimetatud hiipoteeside kontrollimiseks ja eesmirkide saavutamiseks kasutab autor
peamiselt analiiiitilist andmekogumismeetodit ning tulenevalt magistritd iseloomust, pohineb
t60 asjakohaste Oigusaktide, rahvusvaheliste institutsioonide antud suuniste ja juhendite
analiiiisil, relevantsel kohtupraktikal ja diguskirjandusel. Peamiselt tugineb autor magistritoo
kéaigus Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse juhendile, kdsitatavate seaduste seletuskirjadele
ja kommenteeritud véljaannetele. Lisaks Eestis 2021. aastal 1dbi viidud krediidituru uuringu
tulemustele, digusteaduskonna Opikutele ning pdhidiguste analiitisil mh ka Rait Maruste
opikule ,,Pohiseadus ja selle jarelevalve®. Kuivord on liigkasuvOotmine viimastel aastatel
laialdast kajastust saanud ka ajakirjanduses, tugineb autor liigkasuvotmise néitlikustamisel
aktuaalsetel ning ajakohastel ajakirjanduslikel artiklitel kui ka Eesti digus- ja finantsteadlaste

artiklitel.

Magistritodd iseloomustavad mérksonad: liigkasuvotmine, inkasso, finantssektor, laenud,

pohidigused.

4Voladigusseadus. — RT 1, 04.07.2024, 18.



I KREDIIDIANDJATE, -VAHENDAJATE JA -INKASSODE JUHTIDE
SOBIVUSHINDAMINE

1.1. Krediidiandjad, -vahendajad ja -inkassod sobivusmenetluse subjektidena

FI teostab riiklikku finantsjarelevalvet FIS § 2 Ig 1 tihenduses finantsjarelevalve subjektide iile.
Riikliku finantsjarelevalve alla kuuluvad muuhulgas krediidiandjad ja -vahendajad (KAVS §
79) ning krediidiinkassod (KIOS § 67 Ig 1) (edaspidi tihiselt krediidivaldkonna ettevotted).
Selleks, et selgemini mdista eelpool nimetatud krediidivaldkonna ettevotete juhtide osas tehtava
sobivusmenetluse olemust, avab autor pdgusalt vastavate finantsteenuste osutajate digusliku
olemuse, mh millistele nduetele nad peavad vastama. Samuti selgitab autor, kuidas FI iildse
krediidivaldkonna juhtide iile riikliku jarelevalve teostamise kdigus iihe osana sobivusmenetlust
1abi viib.

Seadusandja on kinnitanud, et koikidel tarbijakrediiti véljastavatel ja krediiti haldavatel isikutel
peab olema FI tegevusluba, et oma tegevusvaldkonnas diguslikult tegutseda.’® Krediidiandjatel
ja -vahendajatel tuleb tegevusloa ndue KAVS § 10 Idigetest 1 ja 2 ning krediidinkassodel KIOS
§ 6 1dikest 1. Krediidiostjad seevastu KIOS kohaselt oma tegutsemiseks tegevusluba ei vaja,
kuna ostjate peamine tegevusala ei ole tarbijakrediidi viljastamine voi krediidi haldamine.
Tapsemalt tuleb tegevusluba taotleda neil, kes tegutsevad pankade voi krediidiandjate
krediidilepingutest tulenevate volgade sissendudmise vOi lilesostmisega ja nende

haldamisega.®

KIOS § 3 I0ikest 5 tulenevalt on krediidiostja isik, kes omandab oma majandus- voi
kutsetegevuse kdigus krediidiasutuse voi krediidiandja viivituses oleva krediidilepingu voi
sellest tuleneva ndude. Lihtsustatult on ostja isik (sh fiilisilise isik), kes ostab eelnimetatuid
ndudeid kokku (finantseerib nende kokkuostmist), kuid kes ise ei tegele nende nduete
haldamisega.l’ Samas nimetab seadusandja oma seletuskirjas erandi, et juhul kui krediidiostja
vOi tema kiesoleva seaduse kohaselt maéddratud esindaja otsustab viivituses olevat

krediidilepingut ise hallata ja selle tditmist tagada, tuleks krediidiostjat voi tema esindajat

15 Krediidiinkassode ja  -ostjate  seaduse  seletuskiri  (23-0861/07), 1k 1. Kittesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#TuhK5FNz (20.12.2024).

16 Krediidiinkasso tegevusluba. Finantsinspektsiooni koduleht. 10.01.2025. Kattesaadav:
https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidiinkasso-tegevusluba (12.03.2025).

17 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 1.



https://eelnoud.valitsus.ee/main#TuhK5FNz
https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidiinkasso-tegevusluba

kasitada siiski krediidiinkassona ja seetdttu peaks tal olema KIOS-i alusel viljastatud
tegevusluba (KIOS § 3 Ig 8).1® Samas on ostjal digus ndude haldamiseks sdlmida eraldi
krediidihaldusleping krediidiinksso, -asutuse voi -andjaga, kes seda ostja eest ise teeks (KIOS
§ 45 1g 1). Sellest jareldab autor, et tegevusloa vajadus on eelkdige sellisel krediidivaldkonna
juhil, kes puutub otseselt kokku tarbija krediidilepingu haldamisega ja lepingus nimetatud
ndude tagamisega. Magistritod mahu kaalutlustel késitleb autor t66 raames vaid
krediidiandjaid, -vahendajaid ja -inkassosid. Krediidiostjaid ja nendele suunatud ndudeid autor

magistritoo raames ei kédsitle just iilal selgitatud krediidiostjate digusliku olemuse tottu.

Alates 2015. aastast on riikliku finantsjirelevalve subjektideks krediidiandjad ja -vahendajad.
Krediidiandjate ja -vahendajate tegevuse iile on jdrelevalvet teostatud juba alates 2015. aastast,
kui krediidilaenude taotlemine saavutas oma tippaja ning muutus populaarseks. Jarelevalve
vajadus sai iisna kiirelt seadusandjale selgeks, kui krediidi taotlemiste kdigus tuvastati hulga
murekohti, mis seadis ohtu tarbijate huvid.!® Olukorra reguleerimiseks vottis Riigikogu
18.02.2015 vastu KAVS-i, mis joustus 29.03.2015. Seaduse kohaselt pidid koik krediidiandjad
ja -vahendajad tegevuse jitkamiseks taotlema FI-It vastavat tegevusluba ja asuma teenust
osutama tiihtsete nduete jirgi. KAVS seletuskirja kohaselt oli joustunud seaduse eesmérk
tihtlustada finantsturul tegutsevatele ettevotjatele kehtivaid ndudeid ning tdhustada eelkdige
mitte-pankadest krediidiandjate ja -vahendajate vastutust oma tegevusega seotud nduete
taitmise eest.?? Et sellise vastutuse votmise olulisust mdista ja et selle tulemina tarbijate
usaldusvairsus tekkida saaks, loodi sellest tulenevalt KAVS-i joustumisega ndue taotleda
krediidiandja ja -vahendajana tegutsemiseks FI-It tegevusluba ning koik krediidiandjad ja -

vahendajad koondati FI jirelevalve alla.?!

Krediidiandjaks on KAVS § 5 161ke 1 kohaselt isik, kes oma majandus- ja kutsetegevuse raames
annab Eestis tarbijale krediiti. Eelkdige kohaldub KAVS sellistele krediidiandjatele, kelle jaoks
tarbijatele krediidi andmine on peamine ettevdtlustegevus ehk majandustegevus.?? Lihtsustatult

on krediidiandjaks isik, kes annab tarbijatele krediiti, pakub tasulist maksetéhtpdeva

18 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 21.

e Krediidituru uuring. Tartu Ulikool, 2021, 1k 9. Kaittesaadav:
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-

03/Krediidituru%?20uuring_1%C3%B5pparuanne_10.03.22 lisatud%20ISBN_0.pdf (05.01.2025).

2 Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse eelndu seletuskiri (14-1289/07), 1k 1. Kiittesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#1w47pts3 (20.12.2024).

2L Ibid.

22 Ibid.
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edasiliikkamist, liisingut vo1i muud abi finantseerimisel, sealhulgas solmib krediidilepinguid ja

teeb selleks vajalikke toiminguid oma nimel ja arvel.?

2000ndate aastate alguses kerkisid Eestis laialt esile krediidiandjad (toona tuntud kui
kiirlaenufirmad), mil selliste mitte-krediidiasutustest krediidiandjate tegevust reguleeritud
polnud. Samuti ei olnud tarbijate digused seaduses niivord reguleeritud ja kaitstud, mistdttu oli
kiirlaenufirmadel lihtsam viljastada krediiti ilma, et sellele oleks eelnenud pdhjalik
taustakontroll krediidivotja suhtes. Kiirlaenu votmine oli ja on kdigile kéttesaadav teenus, mille
saamise protsess on internetiithiskonnas lihtne — laenutaotluse saab esitada paari minutiga 14bi
veebiportaali ning iihegi klienditeenindaja voi krediidindustajaga sisuliselt suhtlema ei pea.
Populaarsed on ka teenused, kus piisab vaid iihest telefonikdnest voi SMS-st, millele jirgneb
soovitud rahasumma iilekandumine tarbija pangakontole, mida kohe kasutada saab. Selline
lihtsustatud krediidi saamise teenus tekitas 2000ndatel aastatel {ihiskonnas hoiaku, nagu aitaks
kiirlaenu votmine lahendada igapédevaseid olmeprobleeme ja parandada hdlpsalt elujirge.
Aastaks 2014 oli Eestis tarbijaid, kes kiirlaenu vdtmisel oma laenuvdimekust mdistlikult ei

suutnud hinnata ja iile vdimete kiiiindivatesse vdlgadesse sattusid, vihemalt 35 000.2

Oiguskirjanduse kohaselt, kuivord joudis kiirlaenu votmise voimalus tarbijateni peamiselt 1ibi
reklaamide, algatati 2014. aastal reklaamiseaduse eelndu piirata kiirlaenufirmade reklaame nii
raadios kui ka televisioonis, kus reklaamid kodige agressiivsemalt ja rohkemate inimesteni
joudsid.?® 2015. aastal jdustus viimaks reklaamiseaduse?® muudatus, mille kohaselt pidid
reklaamid, mis sisaldasid iileskutset sdlmima tarbijakrediidilepinguid, esitama néiiteks infot
intressimdédra ja krediidi kulukuse miéra kohta, et krediidiandjad néitaksid end tarbijatele
voimalikult ldbipaistvana. Samuti andis see krediidiandjatele vdimaluse hinnata vdimaliku
kliendi maksevoimekust vastutustundliku laenamise podhimottest 1dhtuvalt ja tdita KAVS § 47
1oikest 1 tulenevat kohustust igakiilgselt viltida ebaausate kauplemisvotete kasutamist ja
jirgida VOS-s sitestatud tarbijale piisavate selgituste ja teabe esitamise, tarbija

krediidivoimelisuse hindamise ning muid vastutustundliku laenamise noudeid.

Autor leiab, et tarbijakrediiditurg Eestis vajas hddasti kiiret diguslikku korrastamist, et tagada

tarbijate kaitse ja krediidiandjate vastutustundlik tegutsemine. Joustunud KAVS ja lisandunud

23 Pangandus ja krediit. Finantsinspektsiooni koduleht. 09.10.2024. Kittesaadav: https://www.fi.ee/et/pangandus-
ja-krediit (18.01.2025).

2 Raamatupidaja. Kiirlaenu reklaame plaanitakse piirata, 2014. Kaittesaadav:
https://www.raamatupidaja.ee/uudised/2014/11/13/kiirlaenu-reklaame-plaanitakse-piirata (18.01.2025).

%5 Sdna, S. 2016. Kiirlaenuteenuste reklaamimise keeld — poolt vdi vastu. Magistritdd. Kittesaadav:
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/40fa2f6b-64e3-4039-9f05-4aaf6420be85/content (18.01.2025).

% Reklaamiseadus. — RT I, 20.11.2024, 5.
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reklaamipiirangud olid suured ja olulised sammud, et muuta krediidiandjate tegevus

labipaistvamaks ja tarbijate huve paremini kaitsvaks.

Krediidivahendajaks on KAVS § 6 1g 1 kohaselt isik, kes ei tegutse krediidiandjana ning kelle
majandus- vdi kutsetegevuseks on tarbijale krediidi vahendamine. Tarbijakrediidi direktiiviZ’
artikkel 3 punkt f lisab tdiendavalt, et krediidivahendaja on fiilisiline voi juriidiline isik, kes
teeb rahalises voi muus kokkulepitud majanduslikku kasu andvas vormis tasu eest oma
kaubandus-, majandus- voi kutsetegevuse raames jargmist: (i) esitleb voi pakub tarbijatele
krediidilepinguid; (ii) abistab tarbijaid, tehes krediidilepingutega seotud ettevalmistavat t66d,
vilja arvatud punktis i nimetatud tegevus; voi (iii) sOlmib tarbijatega krediidilepinguid
krediidiandja nimel. KAVS § 4 kohaselt nimetatakse krediidi vahendamiseks: (i) tarbijale tasu
eest krediidi andmise vahendamist voi krediidilepingu sdlmimise vdimalusele osutamist; (i)
tarbija abistamist krediidilepingu sdlmimise eelsetes toimingutes voi lepingu sdlmimisel ja
muud sellega seotud tegevusi, mida ei ole nimetatud punktis i vdi (iii) krediidiandja jaoks ja
tema huvides iseseisvalt ja piisivalt lepingute vahendamist voi nende sdlmimist krediidiandja
nimel ja arvel. Kuivord puutub krediidivahendaja otseselt kokku tarbijale finantstoote
vahendamisega ja tarbijate finantsalase abistamisega, on krediidivahendajal vaja tarbijatega
koostdo tegemiseks eriteadmisi. Tulenevalt krediidivahendaja diguslikust olemusest on ka
krediidivahendajal ndutav oma majandus- ja kutsetegevuses tegutsemiseks tegevusloa
olemasolu ning selle juhtidele kohalduvad samamoodi sobivusmenetluse nduded ja seadusest

ning FI sobivusmenetluse juhendist tulenevad ndudmised.

Krediidiinkassode ndol on aga tegemist driithinguga, kelle peamine ja piisiv majandustegevus
holmab krediidihaldustegevust, millega ta ise haldab krediidiasutuse voi krediidiandja
krediidilepingut, mille tditmisega ollakse viivituses, vOi ta teeb seda krediidiostja nimel, muu
hulgas korraldab lepingute voi lepingutest tulenevate nouete tiitmist (KIOS § 3 1g 1). KIOS
seletuskirja kohaselt on 2024. aastal joustunud KIOS-i eesmérk reguleerida inkassofirmade ja
nendega seotud isikute tegevust, kuivord on varasemalt olnud laiemalt teemaks see, et
inkassofirmade praktika ei ole alati olnud véidetavalt diguspdrane ja ei arvesta vdlgnike
huvidega.?® Kui mirkimisvéirne osa tarbijakrediiditurust ehk tarbijakrediidi véljastamisest on

olnud juba aastast 2015 iisna tugevalt reguleeritud (kdikidel tarbijakrediiti vdljastavatel isikutel

27 Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2008/48/EU, 23. aprill 2008, mis kiisitleb tarbijakrediidilepinguid ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 87/102/EMU. — ELT L 133, 22.5.2008.
2 Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse eelndu seletuskiri (viide nr 23), Ik 1.
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peab olema FI tegevusluba), siis tegevuse iile, mis puudutab tarbijakrediidilepingust tulenevate

vdlgnevuste sissendudmist vdi nende iilesostmist, regulatsioon suures ulatuses puudus.?®

Autor leiab, et krediidiinkassode {ile jérelevalve teostamise vajadus tekkis laialdasest
kajastusest meedias, kus kahtluse alla seati hulgaliselt inkassofirmade diguspédratut tegutsemist.
Uue joustunud seadusega ja neile kohalduvate nduetega tekkisid seni ilma kindla ja detailse
regulatsioonita tegutsevatele ettevotetele rangemad sobivuse nduded. Autor pdorab siinkohal
tdhelepanu, et FI jarelevalve alla ei kuulu aga koik inkassoettevotted, vaid need, kes tegelevad
krediidilepingutest tulenevate volgade sissendudmise voi nende iilesostmisega. KIOS § 94 Ig 1
kohaselt peavad krediidiinkassod, kes on enne KIOS joustumist inkassoteenuse osutamisega
tegelenud, taotlema FI-1t tegevusluba ning viima oma tegevus ja dokumendid vastavusse
hiljemalt 30.06.2025. Niisiis juhul, kui inkassoettevote tegeleb oma peamise ja piisiva
tegevusena viivituses oleva krediidiasutuse voi krediidiandja viivises oleva krediidilepingu
sissendudmisega, on tegemist krediidiinkassoga ja tal peab olema alates 01.07.2025 ette nédidata

FI tegevusluba.®

Krediidiandjatelt taotletakse laenu — laenu tagasimaksmisega volgnevusse langemisel, tuleb
mingu krediidiinkassoga tegelevad ettevotted, kes laenulepingute haldamise enda peale
votavad ehk piltlikult 6eldes laenuvdlgnevust tagasi nduavad. Volgadesse sattunud tarbija on
autori hinnangul dirmiselt ebameeldivas olukorras — tal puuduvad tihti igasugused vabad
rahalised vahendid, et oma olmekulusid katta. Kogu teenitav tulu ldheb vdlgnikel enamasti
volgade katteks ning lile jddvaid rahalisi vahendeid tihti polegi. On tarbijaid, kes volgade
tagasimaksmiseks peavad limber kujundama kogu oma senise elu — mitmel ametikohal t6dle
asuma voi on sunnitud koguni kodust ja/voi muust filiiisilisest varast ilma jddma. Kui sellise
tarbija volgnevust haldab krediidinkasso ettevote, kelle tegevust seadusandlusega reguleeritud
pole, tekib autori hinnangul oht, et vdlgnikule voidakse teha majanduslikult liiga. Meediast on
labi kdinud arvamused ning artiklid, mis heidavad inkassofirmadele ette, et nad ei tegutse alati

diguspdraselt.l Mitmete kaebuste kohaselt inkassofirmad, vdlgade sissendudmisel,

2 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 1.

%0 Tammer, S. Krediidiinkassode jirelevalvest vdidavad eelkdige krediidivotjad. Finantsinspektsiooni blogi.
26.06.2024. Kiéttesaadav: https://www.fi.ee/et/blogi/krediidiinkassode-jarelevalvest-voidavad-eelkoige-
krediidivotjad (06.02.2025).

31 Volandustaja: inkassode tegutsemises valitseb Eestis metsik lis. Eesti Rahvusringhiiling, 2020. Kittesaadav:
https://www.err.ee/1192702/volanoustaja-inkassode-tegutsemises-valitseb-eestis-metsik-laas

(17.01.2025).
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survestavad volgnikku liialt ning ei arvesta volgnike huvidega, samuti on esinenud etteheiteid,

et inkassofirmad lausa nduavad vdlgnikelt aegunud volgade tasumist.3?

2021. aastal 1dbi viidud uuringust selgus, et perioodil 2015-2021 kahekordistus Eestis
tarbimislaenude lepingute arv, mh on kittesaadavamaks muutunud eluasemelaen, mille hulk on
ajas stabiilselt kasvanud.®® FI 2024. aasta uuringu ,,Eesti finantsteenuste turg“ kohaselt on
eraisikute eluasemelaenude turg 2023. aastaga vorreldes kasvanud 6% ning protsentuaalselt
sama vorra on tdusnud ka uute sdidukite liisingulepingute sdlmimise arv.>* Samas on veel
joudsamalt kasvanud ka tditemenetluse ehk volgnike arv, mis kerkis perioodil 2023-2024 pea
23% vdrra.® Aastaga pea neljandiku vdrra tdusnud isikute arv, kellel on oma laenukohustuste
maksmisega raskusi ja kelle lepingud on tdendoliselt suures osas krediidinkassod ja -ostjad {ile
votnud, tekitab autoris kiisimust nii vastutustundliku laenamise nouete rakendamise kohta
praktikas, kui osundab ka sellele, kui oluline on inkassode diguspédrane tegevus volgnevuse
tagasindudmisel — nendepoolne ebamoistlik ja agressiivne tegevus voib tekitada
ebausaldusvédrsust finantsteenuste suhtes iildiselt. 2024. aastal joustunud KIOS ja sellega
tekkinud ndue krediidiinkassodel saada tegutsemiseks FI-It tegevusluba ja tdita
sobivusmenetluse ndudeid, on autori hinnangul vaid esimene samm inkassovaldkonna

labipaistvuse ja usaldusvédrsuse saavutamiseks.

Autori hinnangul néditab eeltoodu, kuivdrd kiiresti krediiditurg ja finantsteenuste vajadus ajas
kasvab ning sellest soltuvalt tarbijate ja leibkondade arv, kes on mojutatud krediidiandjate ja -
inkassode teenustest, aina kerkib. Ulal viidatud statistika kinnitab autori hinnangul muuhulgas,
miks on krediidivaldkonna ettevotete tegevus avalikkuse kdrgendatud huviorbiidis ja miks
finantsvaldkond on endiselt majanduskeskkonna iiks votmekomponentidest — suur osa Eesti
ithiskonnast soltub neist. Autori hinnangul selleks, et tagada teenuse osutajate usaldusviirsus,
tuleb muuhulgas tagada krediidivaldkonna juhtide sobivus oma ametikohale tervikuna. Autor
on seisukohal, et korrektne ja jarjepidev riiklik sobivusmenetluse ldbiviimine ja korraldamine
on aluseks finantssektori edukale ja usaldusvéirsele toimimisele ning see omab moju laiemalt

tarbijate finantskditumisele ja majanduslikule heaolule.

32 Nael, V. Advokaat selgitab: inkassod ldhevad finantsinspektsiooni jirelevalve alla — mida see tegelikkuses
tdhendab? Postimees, 2024. Kittesaadav: https://majandus.postimees.ce/7967506/advokaat-selgitab-inkassod-
lahevad-finantsinspektsiooni-jarelevalve-alla-mida-see-tegelikkuses-tahendab (17.01.2025).

3 Krediidituru uuring. Tartu Ulikool, 2021, 1k 10. Kittesaadav:
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-

03/Krediidituru%?20uuring_1%C3%B5pparuanne_10.03.22 lisatud%20ISBN_0.pdf (05.01.2025).

34 Eesti finantsteenuste turg. Finantsinspektsioon. 2024, 1k 15. Kattesaadav:
https://www.fi.ee/sites/default/files/fi_eft 2024 est 24102024.pdf (06.01.2025).

% Krediidiregistri blogi, 2024. Maksehéirete keskmine vdlasumma on aastaga kasvanud 23% vorra. Kéttesaadav:
https://krediidiregister.ce/blogi/keskmine-volasumma-on-kasvanud/ (06.01.2025).
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Tanu krediidivaldkonna ettevotete riikliku finantsjdrelevalve alla toomisele ja sellega
kaasnevatele rangete regulatsioonide jargimisele ja juhtide tegevusloa taotlemise kohustusele
on autori hinnangul krediiditurul tegutsevate ettevotete tegevus ldbipaistvam. Kui tarbijad
usaldavad, et nende teenusepakkujad tegutsevad diguspdraselt, siis suureneb tarbijate usaldus
kogu finantssektori vastu. Riiklik jérelevalve aitab tagada, et krediidiandjad hindaksid
laenutaotlejate maksevdimekust vastutustundlikult. Nii viheneb autori silmis oht, et tarbijad
votaksid laene, mida nad hiljem ei suuda tagasi maksta, ning see aitab ennetada iile nn vdoimete
laenamist. Rangemad nduded krediidiettevotjate tegevusele aitavad véltida ka tarbijatelt

ulekohtuselt suurte tasude noudmist.

Muuhulgas aitab autori arvates FI poolt teostatav jarelevalve tagada, et kdik finantssektori
osalised jargiksid turul kehtestatud reegleid. Ettevotted, kes ei suuda tdita seadustest voi
kohustuslikest juhenditest tulenevaid ndudeid, peavad kas oma tegevuse timber korraldama voi
turult lahkuma. See toob autori hinnangul kaasa kvaliteedi parenemise, sest alles jadvad
ettevotted, kes suudavad pakkuda kvaliteetseid teenuseid, mille vastu on tarbijatel usaldus.
Tarbijatel on voimalik valida vastutustundlike teenusepakkujate vahel, mis viib autori

hinnangul turu konkurentsi paranemiseni.

Autor on veendunud, et kokkuvottes suurendab krediidivaldkonna ettevotete viimine riikliku
finantsjédrelevalve alla tarbijate kaitset, soodustab vastutustundlikku finantskditumist ning aitab
tagada finantssektori usaldusvidirsuse ja stabiilsuse. See omakorda suurendab iihiskonna
usaldust finantsteenuste vastu ja edendab majanduse terviklikkust. Jargnevalt selgitab autor
riikliku jérelevalve pool teostatavat sobivusmenetlust just krediidivaldkonna juhte puudutavas

oSsas.

1.2. Sobivusmenetlus kui finantssektori toimimise tagaja

Finantssektori usaldusvairsuse ja diguspdrase tegevuse iiheks tagajaks on toimiv jirelevalve
stisteem, mida Eestis teostab FIS § 2 lg 1 nimetatud ulatuses ja FIS § 4 1g 2 alusel riiklik
finantsjdrelevalve organ — FI. Laiemalt teostatakse FIS § 3 lg 1 alusel finantsjarelevalvet
finantssektori stabiilsuse, usaldusvéirsuse ja ldbipaistvuse ning toimimise efektiivsuse
suurendamise, siisteemsete riskide vahendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmérkidel
drakasutamise tOkestamisele kaasaaitamise eesmargil, et kaitsta klientide ja investorite huve

nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada Eesti rahasiisteemi stabiilsust.
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Krediidivaldkonna juhtidele ldbiviidav sobivusmenetlus on vaid iiks osa FI jarelevalvest,
kuivord holmab see veel mitmeid komponente — niiteks kapitali, teenuste vOi rahapesu
tokestamise jérelevalvet, samuti infotehnoloogia vdimekuste kontrolli. Autor keskendub
magistritods vaid sobivusmenetlusele, kuna selle kaudu tagatakse, et sektoris on

juhipositsioonil isikud, kes mh on ausad, piisava haridusega ja nende maine on laitmatu.

Sobivuse hindamise regulatsioon on ajaga ldinud oluliselt detailsemaks ja rangemaks ning ajaga
on seadusandja laiendanud ka riikliku finantsjirelevalve subjektide ja selle kaudu
sobivushindamise alla kuuluvate isikute ringi. FIS § 2 1g 1 jérgi teostab FI riikliku jérelevalve
teostajana ja sobivusmenetluse ldbiviijana jadrelevalvet muuhulgas nii krediidiandjate ja -
vahendajate seaduses kui ka krediidiinkassode ja -ostjate seaduses sétestatud isikute tegevuse

ile (FIS§ 41g 1ja2).

Kuivord iiht finantssektori ettevotet kui #riiihingut juhivad fiiiisilised isikud® (ériiihingu
juhatuse mdiste driseadustiku®’ § 180 Idikes 1), kes loovad oma tegevusega ettevdttele nio,
ilme ja maine, siis selleks, et ettevite saaks olla usaldusvéérne, stabiilne ja tdhus, peavad seda
paratamatult olema ka selle juhtideks olevad isikud. Siim Tammer on viljendanud, et
finantssektori vahetu ja oluline komponent on aus ja usaldusvdirne juht voi muu seadusega
oluliseks peetav isik, kes peab oma positsiooni tdttu vastama teatud kdrgendatud nduetele.*
Oma artiklis selgitab S. Tammer mh, et juhi taust ja pddevus peavad andma nii jérelevalvele,
aktsiondridele, investoritele, klientidele kui ka avalikkusele usalduse ja kindluse, et
finantssubjekti juhtimine toimub asjatundlikult, usaldusvédrselt, kooskolas Oigusaktidega ja

oleks iiles ehitatud eelnimetatud isikute parimates huvides.*

Selleks, et juhi sobivuse iile sellisele ametipositsioonile otsustada, kehtib Eestis
sobivushindamise protsess ehk sobivusmenetlus, mida viib finantsjirelevalve subjektide
juhtide puhul 14bi F1.*° Sobivusmenetlus ei ole seadusandja poolt defineeritud mdiste, vaid selle
tdhendus tuleneb FI sobivusmenetluse l4biviimise juhendi punktist 1.3.5.** Juhendi kohaselt on
sobivusmenetluse ndol tegemist finantsjérelevalve subjekti ja/voi finantsjiarelevalve asutuse

poolt ametikohale valitava voi valitud fiitisilise isiku vOi asjakohases ulatuses muu juriidilise

3 RKKo 3-1-1-7-04, p 10.

37 Ariseadustik. — RT I, 06.07.2023, 131.

38 Tammer, S. Sobivusest sobimatuseni finantssektoris. — Juridica V/2015, 1k 318.

3% Tammer, S. ja Kohv, M. Sobivus ja selle ennustamine kui karuteene sobimatule. Riigikohtu halduskolleegiumi
28. septembri 2020. a otsus haldusasjas 3-17-378. — Juridica 8/2020, lk 647.

40 Finantsinspektsiooni ~ sobivusmenetluse libiviimise juhend. p 1.1. 10.09.2018. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/sites/default/files/2022-

06/Sobivusmenetluste%201%C3%A4biviimise%20juhend MUUDETUD_KINNITATUD _0.pdf (20.12.2024).

M Ibid.,p 1.3.5.
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i1siku voi varakogumi, kelle osas tuleb viia 1dbi olulise osaluse menetlus, seadusest tulevate
hariduse, teadmiste, oskuste, kogemuse, laitmatu maine, usaldusviirsuse, huvide konflikti,

soltumatuse, piihendatava aja ja kollektiivse sobivuse nduetele vastavuse kontrolliprotseduur.*2

FI sobivusmenetluse juhendi kohaselt hinnatakse juhi ametikohale sobivust nii finantssektorisse
sisenemisel, s.t juhi positsioonile asumisel, kui ka kogu ametiaja viltel.*® Autor jireldab, et seda
seetottu, kuna juht peab igal ajahetkel vastama dJigusaktidega kehtestatud noduetele.
Finantssektoris osalemine eeldab finantssubjekti juhilt korget kvalifikatsiooni ja oskusi,
kompetentsust, usaldusvédrsust, soltumatust, korgemat kolblust, seaduslikku kéitumist,

eetilisust jms.*

Nouetele vastavat usaldusvididrset ja pddevat juhti nimetatakse {iheks
olulisemaks kaitseliiniks, mis aitab dra hoida juhtimisvigu, pettusi ning krediidiasutuste
cbadnnestumisi.*®  Sellistele seadusest nimetatud korgendatud nduetele vastavale
ametikohtadele valitava voi valitud isiku sobivuse hindamist ja kontrollimist oma positsioonile

nimetataksegi sobivusmenetluseks.*®

Oiguskirjandusest on teada, et sobivusmenetluse libiviimise ndue ei ole Eesti finantssektoris
kiillaltki uus, see on kehtinud juba {isna kaua — néiteks on selle sugemeid teadaolevalt ka enne
Teist maailmasdda kehtinud krediitasutiste seaduses.*’ Muuhulgas juba 1. juulist 1999 kehtib
krediidiasutuste seadus, mis on kohe kehtima hakkamisest alates seadnud krediidiasutuse
juhtidele ja teatavatele tootajatele sobivusnduded.*® Kuivord sobivust puudutavaid otsuseid
teevad jarelevalve teostajad igapdevaselt, kujundades seekaudu véértusi, mida finantssektor ja
selle osalised peavad endas kandma, on sobivusnduete hindamine ja nende ajakohasus

akuutne.*®

Ka niiteks 1977. aastal jdustunud Euroopa Ndukogu esimese pangadirektiivi 77/780/EMU°
artikli 3 10ike 2 kohaselt ei tohtinud jarelevalveasutused viljastada tegevusluba, kui ettevotja
juhtidel puudus laitmatu maine voi piisavad kogemused juhtorgani litkmete iilesannete

tdaitmiseks. Oiguskirjandusest on teada, et juba taasiseseivunud Eestis kehtestati esimene

42 Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse l4biviimise juhend, (viide nr 44), p 1.3.5.

3 Ibid.

4 Tammer, S. ja Kohv, M. Sobivus ja selle ennustamine kui karuteene sobimatule. Riigikohtu halduskolleegiumi
28. septembri 2020. a otsus haldusasjas 3-17-378. — Juridica 8/2020, 1k 646.

4% Mersch, Y. ECB raises the bar on bank governance. 01.10.2020. Kittesaadav:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2020/html/ssm.in201001~11719235a4.en.html
(20.12.2024).

46 Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse l4biviimise juhend, (viide nr 44), p 1.3.5.

47 Tammer, S. Sobivusest sobimatuseni finantssektoris. — Juridica V/2015, 1k 316.

48 Ibid.

9 Ibid.

% Euroopa Noukogu direktiiv 77/780/EMU, 12. detsember 1977.

Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31977L0780&from=EN

(20.12.2024).
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sobivust kédsitlev regulatsioon 1994. aastal vastu voetud krediidiasutuste seadusega ning 2017.
aastal loodi Euroopa Pangandusjirelevalve ja Euroopa Viairtpaberituru jarelevalve poolt tihised
suunised juhtorgani lifkmete ja votmefunktsioonide tiitjate sobivuse hindamiseks °* Suuniste
eesmargiks oli lhtlustada ja tdiustada sobivusndudeid Euroopa Liidu finantssektorites ning
tagada finantsteenuse osutajate usaldusvéarne juhtimiskorraldus — kdik Euroopa Liidu padevad

asutused pidid nimetatud suunised iile vdtma 30. juuniks 2018.2

Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA) on 2021. aastal véljastatud Idpparuandes, kus on
suunised juhtorgani liikmete ja vOtmeisikute sobivuse hindamise kohta, selgitanud moiste
»sobivus® tdhendust. Suunise kohaselt on isik sobiv juhul, kui tal on hea maine ning tema
teadmised, oskused ja kogemused on piisavad kohustuste tditmiseks individuaalsel ja
kollektiivsel tasandil.®® Suuniste kohaselt hdlmab sobivus ka ausust, usaldusviirsust ja
soltumatust ning suutlikkust pithendada oma iilesannete tiitmisele piisavalt aega.>* Autor
tédpsustab, et EBA suunised kohalduvad eelkodige krediidiasutustele ja investeerimisiihingutele,
kuid analoogia korras on krediidiandjatele, -vahendajatele ja -inkassode juhtidele suunatud FI
sobivusmenetluse juhendis kasutatatud sarnaseid pohimdtteid. FIS § 2 1g 2 alusel FI jérelevalve
alla koondatud krediidiandjate, -vahendajate ja -inkassode juhtide osas kohaldub eelkdige lisaks

seadustele ka FI sobivusmenetluse juhend.

Oiguskirjanduses on leitud, et sobivusmenetluse kontrolli saab jaotada lihtsustatult kaheks,
eristades finantsjarelevalve subjekti enda labiviidavat kontrolli ning finantsjirelevalveasutuse
tehtavat sobivusmenetluse libiviimist.*® Vastavalt KAVS § 41 1g-le 4 ja KIOS § 39 lg-le 4 tuleb
krediidiandjatel-, vahendajatel ja -inkassodel juhatuse lilkme muudatusest eelnevalt teavitada
juhtide ja audiitori valimise voi méddramise vOi ametiaja pikendamise kavatsusest, samuti nende
tagasikutsumisest v0i enne volituste tdhtaja 10ppemist tagasikutsumise algatamisest FI-d
vidhemalt 10 pdeva enne vastava otsuse tegemist vOi viivitamata pdrast vastava avalduse

saamist. FI sobivusmenetluse juhendi kohaselt peab jirelevalve subjekt enne Fl-le vastava

51 Evart, H. 2023. Finantsjirelevalve alla mittekuuluvate finantsteenuse pakkujate sobivuse hindamine. Lk 32.
Magistritod. Kéttesaadav: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/313feb75-e824-4{68-9461-
14d615al18a9/content (20.12.2024).

%2 Ibid.

53 European Banking Authority (EBA). Suunised juhtorgani lifkmete ja vtmeisikute sobivuse hindamise kohta.
EBA/GL/2021/06. 02.07.2021. Lk 7. Kéttesaadav: https://www.fi.ee/sites/default/files/2021-
12/pp%20n1%2009%20J0int%20EBA %20and%20ESMA %20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suita
bility ET.pdf (19.11.2024).

5 Ibid.

55 Gorbunova, A. 2021. Eesti krediidiasutuste juhtorganite liikmete suhtes libiviidava sobivusmenetluse raames
hinnatav  kollektiivne sobivus ja selle hindamise kitsaskohad. Lk 41. Magistrito6. Kéittesaadav:
https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/05¢12df7-4{8c-44b0-a78a-4de2ff75937b/content (27.11.2024).
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avalduse esitamist ise ka veenduma, et FI-le esitatavad andmed on ammendavad, piisavad ning

peegeldama adekvaatselt juhi ametikohasle valitava vdi valitud isiku sobivust.*

Vastavalt FI sobivusmenetluse juhendile, mida toetab analoogiana ka EBA suunis, juhtorgani
litkkmete individuaalse sobivuse esmane ja pidev hindamine on finantsjirelevalve subjekti enda
kohustus. Seaduses sitestatud juhtudel kohustuvad finantsjirelevalve subjektid teavitama
finantsjarelevalveasutusi omakorda isiku valimise, ametiaja pikendamise ja enneaegselt
tagasikutsumise kavatsusest, et voimaldada ka finantsjirelevalveasutustel viia 1abi omapoolsed
menetlustoimingud veendumaks, et isik vastab ametikoha suhtes kehtestatud ndutele.>’ FI
juhendi kohaselt selline sobivusmenetlust puudutav protseduur on vaja ldbi viia enne, kui
tehakse juhtorgani ametikohal isikulisi muudatusi; esitatakse finantsjdrelevalve teostajale
loamenetluse taotlus; enne voi esimesel voimalusel, kui muutuvad juhtorgani ametikohal olevat
isikut puudutavad olulised andmed; ning siis, kui moddub kalendriaasta viimasest

sobivusmenetlusest.>®

Pérast finantsjirelevalve subjekti iseseisvat juhtorgani liikme sobivuse hindamise protseduuri
peab subjekt esitama protsessi kidigus kogutud andmed ja asjakohased dokumendid
finantsjarelevalve asutusele edasiseks analiiiisiks ja 10pliku otsuse saamiseks isiku
juhipositsioonile sobimiseks.>® Eesti finantsjirelevalve subjektid ja asutused tuginevad
sobivusmenetluse ldbiviimisel kehtivale digusele, FI soovituslikele suunistele, juhenditele ning
kiisimustikele.®® Vajaduse korral vdetakse arvesse vdimalikult suures ulatuses Euroopa Liidu
digust ja asjakohaseid juhendmaterjale.®? Nimetatud soovituslike suuniste, juhendite ja
kiisimustike eesmirk on hdlbustada sobivusmenetluse ldbiviimist, tdpsustades isikute osas
kehtestatud ndudeid ning selgitades nduete hindamise pdhimdtteid ja protseduure.®? FI
sobivusmenetluse labiviimise juhendi jérgi tuleb iildiselt sobivusmenetluse raames hinnata juhi

puhul vihemalt jirgmisi asjaolusid ja kriteeriume: ®3

a) haridust, teadmisi, oskusi ja kogemusi,

b) laitmatut mainet ja usaldusviérsust;

% Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse labiviimise juhend, (viide nr 44), p 2.3.

57 Sobivusmenetlus. Finantsinspektsiooni koduleht. 18.04.2022. Kattesaadav:
https://www.fi.ee/et/finantsinspektsioon/sobivusmenetlus (27.11.2024).

%8 Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse libiviimise juhend, (viide nr 44), p 2.2.

% Ibid., p 2.3.

60 Jbid., p 2.1.

81 Ibid., p 2.

62 Finantsinspektsiooni aastaraamat 2018, lk 21. Kittesaadav: https:/www.fi.ce/sites/default/files/2019-
05/fi_aa 2018.pdf (20.12.2024).

83 Tammer, S. ja Kohv, M. Sobivus ja selle ennustamine kui karuteene sobimatule Riigikohtu halduskolleegiumi
28. septembri 2020. a otsus haldusasjas 3-17-378. — Juridica 8/2020, lk 647.
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¢) huvide konflikti ja sdltumatust puudutavat;
d) ametiiilesannete tditmisele pithendatavat aega;

e) kollektiivset sobivust.

Nende kriteeriumite kontrollimise eesmdrk ongi hinnata finantssektori ettevotte juhi sobivust
oma rolli, mis tdidab seeldbi FIS §-st 3 tulenevat eesmarki — teostada jérelevalvet finantssektori

stabiilsuse, usaldusvédrsuse ja ldbipaistvuse iile.

Eelmises peatiikis kdsitles autor asjaolu, et niiid, kui magistritods késitletavad
krediidivaldkonna juhtide tegevus on riikliku finantsjarelevalve all (FIS § 2 1g 1), tuleb ka neil
majandus- ja kutsetegevuses tegutsemiseks taotleda vastav tegevusluba ning selle raames

teostatava sobivusmenetluse kdigus hindab FI hoolega juhi sobivust tema ametisse.

Sobivusmenetluse puhul tuleb silmas pidada KAVS-s krediidivaldkonna juhtidele suunatud
tdiendavat nouet, ehk KAVS §-s 39 lg 2 punktis 6 ja § 39 15ikes 4 sitestatud liigkasuvotmisega
tegelemise keeldu. Vastavate normide kohaselt on krediidivaldkonna juht, kui ta tegeleb voi on
tegelenud liigkasuvotmisega, automaatselt oma ametikohale sobimatu. Riikliku jérelevalve
teostajale ei jad isiku sobivaks lugemisel sellisel juhul kaalutlusdigust, kuna norm on
imperatiivse tagajirjega, ehk kui on tuvastatud liigkasuvotmisega tegelemine, on vastav isik

seaduse kohaselt automaatselt sobimatu.

Nii KAVS § 12 1g 1 p 3 kui ka KIOS § 7 1g 1 p 5 kohaselt tuleb tegevusloa taotlemise protsessi
raames esitada FI-le andmeid taotleja juhatuse ja ndukogu liikmete kohta. FI sobivusmenetluse
protsess kisitleb aga juhatuse kui ka ndukogu litkmeid pisut erinevalt tulenevalt nende sisulisest
rollist ettevotte juhina. Nimelt on juhatuse litkkme niol tegu isikuga, keda peetakse ettevotte
igapdevaseks juhiks — juhatus esindab ja juhib ettevdtet (AS § 180 Ig 1). Samas ndukogu liige
on isik, kes kiill planeerib aktsiaseltsi tegevust ja korraldab selle juhtimist, kuid muuhulgas teeb
jirelevalvet juhatuse tegevuse iile (AS § 316 Ig 1). Oiguskirjandusest tulenevalt voib iildistatult
Oelda, et juhatuse iilesandeks on igapdevane, pidev juhtimistegevus ning juhatuse litkkmetel on
seadusest tuleneva esindusdigus, ndukogu aga kontrollib ja suunab juhatuse t66d.5* Tegemist
on juhi rolli tditvate isikutega, kuid nende sisuline eesmérk on teine, mis tdhendab, et ka neile
kohalduvaid sobivusmenetluse tingimusi ei saa tépselt ithesuguselt hinnata. Et edasist analiiiisi
iheselt ja selgelt moista, késitleb autor kéesolevas t60 sisustamisel juhtidena wvaid

krediidivaldkonna ettevdtete juhatuse litkmeid.

8 Varul, P. Ariithingu Juhtorganid. Ariiihingu juhtorganite liikmee digused, kohustused ja vastutus. Juhtorgani
litkme diguslik staatus. Lk 12. Aripdeva Kirjastuse AS, 2005.
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1.3. Sobivusmenetluses rakendatavad nduded krediidivaldkonna juhtidele

Eelnevalt t61 autor vélja FI poolt hinnatavad kriteeriumid, mida sobivushindamise kdigus
kisitatakse (haridus, teadmised, usaldusvéérsus, kollektiivne sobivus jne). Seeldbi antakse
sobivusmenetluses hinnang konkreetsele isikule ja temaga seonduvatele véirtustele —
labivateks maéarksonadeks on hinnatava isiku ausus, Oiguskuulekus ja eetilisus ehk
usaldusviirsus laiemas tihenduses.®® Nii KIOS kui ka KAVS nimetab krediidivaldkonna juhi
tihe kriteeriumina mh ka laitmatu maine olemasolu, kuid mdlema puhul sisustatakse laitmatut
mainet siiski erinevalt. KIOS § 37 lg 1 kohaselt krediidiinkasso juhiks v0ib valida voi méiérata
isiku, kellel on laitmatu maine. KAVS § 39 Ig 1 kohaselt saab krediidiandjate ja -vahendajate
juhiks hoopis isik, kellel on lisaks juhtimiseks vajalikele teadmistele, oskustele, kogemustele,
haridusele ja kutsealasele sobivusele ka laitmatu drialane maine. Selleks, et krediidivaldkonna
juhti sobivusmenetluse kdigus korrektselt hinnata, tuleb jarelevalve teostajal, autori hinnangul,

selgelt maine kriteeriumit moista.

FI sobivushindamise juhendi kohaselt tahistatakse laitmatu drialase maine nduet finantssektorit
puudutavates eriseadustes tihtipeale ebaiihtlaselt: laitmatu eri- ja drialane reputatsioon, laitmatu
4rialane maine, laitmatu drialane reputatsioon, laitmatu maine ja laitmatu reputatsioon.®® Sellele
vaatamata on vastavate madistete iihiseks eesmérgiks tagada, et juhi ametikohale valitav voi seal
olev isik oleks ndutava maine ehk reputatsiooniga.®” FI on sobivusmenetluse juhendi punktides
3.12.5 ja 3.12.6 selgitanud lisaks ka modistete ,,drialane* ja ,laitmatus® tdhendust, mille
definitsiooni kohaselt seab termin ,,drialane‘ moningase varjundi maine maaratlusel, pidestades
mainet konkreetselt ettevdtluse ja e‘[‘[eV(N)tlikkusega.68 Termin ,laitmatus® eeldab aga oma
olemuselt, et puuduma peavad igasugused asjaolud, mis seda vilistaks.%® Seejuures on juhendi
kohaselt vdimalik tugineda vaid neile oludele, mis toovad esile puudused voi kahtlused
laitmatuses — vastavat mdistet saab avada vaid negatiivselt, st 14bi laitmatust vilistavate

asjaolude.

FI on oma sobivusmenetluse ldbiviimise juhendis selgitanud, et kuivord maine madiste on tipselt
médratlemata, peab finantsjdrelevalve asutus hindama seda igakordselt, konkreetsete asjaolude

valguses ja koiki asjaolusid kaaludes eesmirgil, et finantssektorit kaitsta.’® See tihendab, et FI-

8 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 39.

% Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse 1dbiviimise juhend, (viide nr 44), p 3.8.
87 Ibid.

88 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 5.

89 Ibid.

" Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse libiviimise juhend, (viide nr 44), p 3.11.
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le kuulub diskretsioonidigus jarelevalvesubjektide tegevusega kaasnevate riskide hindamiseks
ja seelibi laitmatu maine sisustamiseks.”* FI peab lihtuma mdiste sisutamisel juhendis vilja
toodud viirtuste kaitsmisest, mida tuleb sisustada konkreetsete tunnuste ja tdhenduste jirgi.
Naiteks eristab juhend isiku maine hindamisel selle laia ja kitsat tdhendust ning defineerib
moisteid ,,drialane ja ,,laitmatu®, et jarelevalve teostaja, juhendi rakendamisel, tegutseks koigi
kontrollitavate subjektide osas iihtselt. Samas ei anna juhendis nimetatud tunnused ja
defineeritud moisted iiht selget suunist juhtide maine hindamisel, vaid rohutatakse, et laitmatut

mainet tuleb hinnata kaasuse pohiselt.

Ka kohtupraktikas on laitmatut mainet kui méiratlemata digusmoistet puudutatud. Nimelt
vaieldi isiku varasema tegevuse iile krediidiasutuse juhina, kes tegutses viisil, mis oli kehtiva
oiguse kohaselt lubamatu tegutsemaks fondivalitseja juhina ning mdjutas isiku laitmatut
mainet.”? Kohus leidis, et ka rohkem kui kiimme aastat tagasi toimepandud tegude arvestamine
isiku maine hindamisel on iseenesest lubatav, kui méératlemata digusmdiste sisustamisel ja
isiku sobivuse hindamise kdigus on jargitud kaalutlusdiguse teostamise reegleid ja
proportsionaalsuse pdhimdtet, mh on arvestatud rikkumise toimepanemisest moddunud aega ja
andmeid isiku rehabiliteerimise kohta.”® Seega on oluline, et isik poleks ka minevikus pannud

toime iihtegi negatiivse alatooniga tegu, mis seaks praegu isiku maine kahtluse alla.

Oiguskirjanduses on jireldatud, et laitmatu maine ndude eesmirgiks on peamiselt see, et
finantssektoris tegutseksid usaldusviirsed ja eetiliste vairtustega isikud, mida toetab mh isiku
minevik, et finantsteenus oleks usaldusvéirne ja tarbijate huvid oleksid kaitstud.”* Isiku maine
hindamisel on oluline lihtuda ka juhendis kirjeldatud maine nn laiemat ja kitsamat tihendust.”
Laiemas tdhenduses hinnatakse juhendi kohaselt maine puhul isiku kogu varasemat elukiiku.
Kitsamas tdhenduses hinnatakse juhendi kohaselt isiku mingit kitsast valdkonda, nt teatud
konkreetsel erialal voi erialasféadris tegutsemist, kus maine saab olla kujunenud lébi varasema
tookogemuse vo1 muude tegevuste, mis on olnud vastava konkreetse erialaga mingil méaéaral

seotud — nt maine krediidiasutuse juhina jne. Kitsamas tdlgenduses tuleb hinnata mh isiku

vastavat positsiooni ja fiiiisilise isiku m&ju ning rolli huvipakkuvale #riiihingule.®

"I TInHKo 02.10.2015, 3-15-234, p 18.
2 TInRingKo 3-09-671, p 3.

73 Ibid.
4 Evart, H. 2023. Finantsjirelevalve alla mittekuuluvate finantsteenuse pakkujate sobivuse hindamine. Lk 35.
Magistrit6o. Kittesaadav: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/3 13feb75-e824-4{68-946f-

14d615al18a9/content (20.12.2024).
75 Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse libiviimise juhend, (viide nr 44), p 3.12.4.
"8 Ibid.
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Ulaltoodust tulenevalt ndustub autor diguskirjanduses viljendatuga, et laitmatu maine mdistet
on voimalik sisustada igasuguse infoga, mis tegelikkuses vOib véljuda isiku erialasest
valdkonnast, kus ta tddtab vdi soovib todle asuda.”” Sellest tulenevalt on jirelevalveasutusel
ehk FI-1 suur vastutus laitmatu maine sisustamisel, kuivord laitmatu maine liialt laialdasel
hindamisel voib olla oht, et minnakse liiga kaugele ja riivatakse isiku pdhidigusi voi -vabadusi.
Kui seadusandja on viljendanud, et hindab laitmatut mainet voi just laitmatut drialast mainet,
on jarelevalveasutusel oluline roll teha oma vastav otsus kaalutledes pdhjalikult asjakohaseid
aspekte. Laitmatu maine on maédratlemata digusmoiste ning seetdottu ka finantsjérelevalve
praktikas rohket tdhelepanu saanud, sest kindel on see, et laitmatut mainet mitteomav isik ei
tohi olla sellist nduet eeldaval tookohal.”® Juhul, kui krediidivaldkonna juhi maine ei ole
hinnatud laitmatuks, et ole tal seaduse kohaselt digust enam juhi rollis jitkata voi osutuda juhi

ametikohale valituks — see on olulise kaaluga ja mdjuga otsus, mida FI teha voib.

KAVS § 39 1g 2 tipsustab, millal ei saa KAV'S tdhenduses lugeda juhi drialast mainet laitmatuks.
Seaduse seletuskirja kohaselt voivad drialase maine kahjustamise aluseks olla nii isiku tegevus
vOi tegevusetus muus finantssektori driithingus voi selle juhtimisel, aga ka vélised asjaolud,
nagu kuriteo toimepanek voi teatud majandusalaste siiiitegude toimepanek.”® Lisaks on
lisandunud 2024. aastal seaduse muudatusega tingimus, mille kohaselt ei saa juhi drialast
mainet laitmatuks pidada, kui ta tegeleb voi on tegelenud liigkasuvotmisega (KAVS § 39 1g 2
p 6). Sarnased tingimused seab krediidiinkasso juhtidele ka KIOS § 37 Ig 3 olenemata sellest,
et KIOS kasitleb juhiks sobimise tingimusena lihtsalt laitmatut mainet. Liigkasuvdtmise puhul
késitatakse KAVS § 39 1g 4 pdhjal eelkdige olukordi, kus isik on siistemaatiliselt véljastanud
tarbijakrediiti selliselt, et rikutud on vastutustundliku laenamise pohimotet, tiletatud on krediidi
andmisel sétestatud maksimaalselt lubatud krediidi kulukuse mééra, ndutud on maksetega
viivitamise eest ebamdistlikus ulatuses viiviseintressi voi sissendudmiskulude hiivitamist ning
on ilmnenud muid eeltoodud olukordadele sarnaseid olukordi. Seaduste kohaselt juhul, kui
tuvastatakse, et isik tegeleb vO1 on tegelenud liigkasuvOtmisega, isik juhiks ei sobi ja

tegevusluba ei viljastata.

Vottes arvesse krediidivaldkonna juhtide rolli ja tdhtsust finantssektoris, leiab autor, et on
oluline, et selles valdkonnas tegutseksid ainult padevad juhid, kes vastavad seadusega

kehtestatud nduetele. Samavord téhtis on, et juhid moistaksid finantssektori laiemat eesmérki

77 Evart, H. 2023. Finantsjérelevalve alla mittekuuluvate finantsteenuse pakkujate sobivuse hindamine. Lk 35—
36. Magistritod. Kittesaadav: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/3 13feb75-e824-4{68-946f-
14d615al18a9/content (20.12.2024).

78 Tammer, S. Sobivusest sobimatuseni finantssektoris. Juridica V/2015, 1k 322.

™ Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse eelndu seletuskiri (viide nr 23), 1k 35.
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ning oma otsuste ja tegevuste moju kogu sektorile. Lisaks sobivusndudeid sétestavatele ja
tdpsustavatele eeskirjadele on oluline ka nende nduete korrektne rakendamine ning
finantsasutuste jdrelevalve. Selle eesmirgi saavutamiseks on oluliseks tooriistaks
jarelevalveasutuse poolt 1dbiviidav sobivusmenetlus, mis aitab kaasa stabiilse, usaldusvairse ja

tohusalt toimiva finantsturu tagamisele.

Kuivord laitmatu maine olemasolu mingib sobivusmenetluse kédigus juhi hindamisel kaalukat
rolli, siis autori hinnangul on selle mdiste midratlematus olulise riskiga seaduses ja juhendites.
Olgugi, et diguskirjandusest on teada, et laitmatu maine ndue tdhendab {ildiselt, et
finantssektoris tegutseksid ausad ja kolbeliste vdirtustega isikud, kelle majanduslik seis on
arusaadav ja libipaistev ning kelle varasem elutee toetab nimetatud viirtuste jargimist®, siis
seadusandja kasutab laitmatu maine tdhendust erinevates aspektides ning seda pole iikski
juhend siiani suutnud iiheselt médratleda. See on autori hinnangul ohtlik, kuivord voib tekitada
praktikas olukordi, kus jdrelevalve asutuse poolt kaalutledes tehtud otsus juhi sobivuse

hindamisel voib osutuda isiku digusi riivavaks.

Jargnevas peatiikis analiilisib autor liigkasuvdtmise mdistet ja toob vilja liigkasuvotmise
eriparad, mis on tekitanud olukorra, miks sellise tegevusega tegelemine on muuhulgas
pohjuseks, kus isik krediidivaldkonna juhiks ei sobi. Muuhulgas kontrollib autor jargnevates

peatiikkides kaht hiipoteesi, mis avab laiemalt liigkasuvdtmise tdhendust finantssektoris.

8 Tammer, S. Sobivusest sobimatuseni finantssektoris. Juridica V/2015, 1k 322.
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II LIIGKASUVOTMISE KEELD KUI SOBIVUSMENETLUSE UUS
KRITEERIUM

2.1. Liigkasuvotmise moiste ja selle olemus

2024. aastal vastu voetud uue seadusena KIOS ja samal aastal joustunud KAVS-i muudatused
holmavad endast juhtidele kehtestatud seadusest oluliselt rangemat nouet — selleks, et tagada
krediidivaldkonna juhi ametikoht, peab juhil olema laitmatu maine. See aga tdhendab, et nad ei
tohi tegeleda ega olla enne sétte joustumist tegelenud liigkasuvotmisega (KAVS § 39 1g2 p 6
jaKIOS §371g 3 p 2).

Krediidivaldkonna juhtidele kehtiv KAVS § 39 1g 4 avab liigkasuvotmist (ing. keeles usury)
nelja tliksteisest soltumatu elemendi kaudu. Normi kohaselt késitatakse liigkasuvotmisena
eelkdige olukordi, kus isik ise vOi temaga seotud &riithing on siistemaatiliselt viljastanud
tarbijakrediiti vOi seda on tehtud tema juhtimisel siistemaatiliselt selliselt, et rikutud on
vastutustundliku laenamise pdhimdtet, viljastatud krediidi kulukuse méér on iiletanud VOS §-
s 406-2 sitestatud krediidi kulukuse mééra tilempiiri, maksetega viivitamise eest on ndutud
ebamdistlikus ulatuses viivitusintressi voi sissendudmiskulude hiivitamist vdi on ilmnenud
muid eeltoodud olukordadele sarnaseid olukordi. Tegemist on seadustesse lisandunud ndudega,
mis pohineb inkassofirmade tegevuse direktiivil (Euroopa Liidu ndukogu direktiiv nr
2021/2167) ja selle eesmirk on tagada tarbijate parem kaitse ning usaldusviirsem
finantskeskkond.®! Liigkasuvdtmise keelu nduet on laiendatud Eestis lisaks krediidiinkasso
juhtidele ka krediidiandjate ja -vahendajate juhtidele, kuivdrd tegemist on krediidivaldkonna
ettevotete juhtidega, kes puutuvad kokku krediidiga — vastavalt, kas selle tarbijatele
viljastamisega vOi selle sissendudmisega. Selline tegevus on vorreldes muude
ettevotlusvaldkonadega kdrgema avaliku huviga®?, millest tulenevalt ei ole autori hinnangul

motet kdsitleda neid eraldiseisvatena liigkasuvdtmise keelu ndude vaatest.

Lisaks eeltoodud liigkasuvdtmist iseloomustavale neljale elemendile selleks, et KAVS §-s 39
lg 4 nimetatud liigkasuvdtmist krediidivaldkonna juhtidele omistada, tuleks koigi nimetatud
liigkasuvotmise tunnuste puhul tihelepanu juhtida sittes viidatud siisteemaatilisuse ndudele.

Oiguskirjandusest tulenevalt siitab tegude siistemaatilisus sellele, et kdik vastavad toimunud

8 Tammer, S. Liigkasuvdtja ei sobi finantssektorisse. Finantsinspektsiooni blogi. 2024. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/blogi/liigkasuvotja-ei-sobi-finantssektorisse (21.01.2025).
82 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 38-39.
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olukorrad voi rikkumised peavad olema olulised ja korduvad, et, kidesoleval juhul FI, saaks
tunnistada vastava isiku juhi ametis mittesobivaks.?® S. Tammer on selgitanud, et
slistemaatilisus viitab siinjuures eelkdige teatavale korrapédrasusele ja korduvusele, ehk
sedalaadi rikkumised peavad olema toimunud mitmel korral ning olema osaks ettevotte
strateegiast.?* Naiteks liialt korge krediidi kulukuse médra kiisimine peab olema
dokumenteeritud ja tdendatav, et seda saaks hiljem vajadusel vilja tuua siistemaatilise
tegevusena. Juhul, kui slistemaatilisust iilal analiilisitud nelja elemendi olemasolul ei tuvastata,

el saa krediidivaldkonna juhti liigkasuvotjaks nimetada.

Jargnevalt analiiiisib autor KAVS § 39 Idikest 4 tulenevat nelja liigkasuvotmise elementi.

2.1.1. Vastutustundliku laenamise pohimotte rikkumine

Esmalt nimetab KAVS § 39 Ig 4 punkt 1 liigkasuvotmisena olukorda, kus on rikutud
vastutustundliku laenamise pShimdtet. Tegemist on pdhimdttega, mille sitestab VOS § 403-4
16ige 1. Kohtupraktikast tuleneb vastutustundliku laenamise pdhimodte, mille kohaselt on
krediidiandja, enne tarbijakrediidilepingu sOlmimist, kohustatud: omandama teavet, mis
voimaldab hinnata, kas tarbija on vdimeline krediidi lepingus kokkulepitud tingimustel tagasi
maksma ja hindama tarbija krediidivdimelisust.®® Sisuliselt taandub pdhimdte kohustusele anda
krediiti iiksnes sellistele tarbijatele, kelle puhul on tdenéoline, et nad suudavad krediidi lepingus

kokku lepitud tingimustel tagasi maksta.®

Kéesoleval juhul tihendab see seda, et krediidiandjal voi -vahendajal on kohustus kehtestada
oma sise-eeskirjaga tarbija krediidivoimelisuse hindamise ja esitatud andmete kontrollimise
metoodika, mille véljatdGtamisel arvestatakse erinevaid tarbijaga seotud néitajaid (KAVS § 49
lg-d 1 ja 2). Sise-eeskiri peab seadusandja kohaselt sisaldama juhiseid ja regulatsiooni, mis
voimaldab tohusalt viltida huvide konflikti olukorra tekkimist — eeskétt selliste olukordade, kus
krediidi véljastamisega seotud juhtide ja tootajate tasustamise alused innustaks loobuma voi
tegema jireleandmisi vastutustundliku laenamise nduete tditmise osas.’ Seadusandja

eesmargiks konealuse sitte kehtestamisel on suurendada teenusepakkuja enese initsiatiivi

8 Kull, I. Hea usu pdhimdte kaasaegses lepingudiguses. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2002, Ik 38.

8 Tammer, S. Liigkasuvdtja ei sobi finantssektorisse. Finantsinspektsiooni blogi. 2024. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/blogi/liigkasuvotja-ei-sobi-finantssektorisse (21.01.2025).

8 RKTKo 2-21-13098, p 17.

8 Kierdi, M., Ounpuu A. VOS § 403-3/3.1. — Voladigusseadus I1. Komm vlj. X. vlj. Tallinn: Juura 2019.
87 Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse eelndu seletuskiri (viide nr 23), 1k 37.
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konkreetse krediiditoote ja tarbija reaalsete rahaliste voimaluste sobivuse viljaselgitamiseks,
pannes krediidiandjale ja -vahendajale kohustuse koguda ning analiiiisida tarbijat puudutavat
teavet sellises ulatuses, mis vdimaldab teenusepakkujal jouda kindla veendumuseni konkreetse

toote voi toodete sobivuse kohta.88

Vastutustundliku laenamise pohimdtte jargimisel peab olema tagatud, et krediidi andmise,
vahendamise vOi ndustamisteenuse osutamise protsessis osalevatel krediidiandja voi -
vahendaja todtajatel voi esindajatel on igal ajahetkel selleks tegevuseks ndutavad teadmised,
oskused ja kogemus (KAVS-i § 40). FI on avaldanud, et selleks peavad tootajad tegutsema
nende puhul eeldatava ettenédgelikkuse ja hoolsusega ning nende ametikohale esitatavate nduete
jérgi, seades krediidiandja voi -vahendaja ning tarbijate majanduslikud huvid kdrgemale kui
oma isiklikud majandushuvid.®® Et to6tajatele parimaid ja ajakohasemaid teadmiseid tagada,
peab FI oluliseks tootajatele aktiivselt teadmiste jagamist ja koolitamist. Nimelt kontrollib FI
jirelevalve kdigus mh koolituslahendite olemasolu®, mis tihendab, et todtajatele tuleb pakkuda
pidevalt koolitusi, mis holmavad kehtivates digusraamistikes tehtud muudatuste arvestamist, et

tagada kvaliteetsem ja diglasem krediidiandmise ja -vahendamise protsess.®!

Arvestades krediiditeenuse eripdra ja KAVS-i reguleerimisala, kohustuvad KAVS § 44 alusel
krediidiandja ja -vahendaja juhid erilise hoolsusega vastu votma ja rakendama asjakohaseid
protseduure (sisesed tooprotsessid, aruandlusahelad, tarbijatele teenuse osutamisega seonduvad
tegevused), mis késitlevad FI sonul nduete tiitmist lepingueelse teabe ja -hoiatuste esitamisel,
krediidivoimelisuse hindamisel, krediidikulukuse madramisel / muude korvalkulude votmisel,

tarbijale ndustamisteenuse pakkumisel, krediiditoimiku pidamisel jmt.%

FI on véljendanud, et
ettevotte sisemiste protseduuride toimimine on oluline tegevusloa tingimustele vastamiseks,
mis tdhendab, et krediidivaldkonna ettevdtete sise-eeskirjad peavad olema aja- ja asjakohased,
kuivord nende kohane rakendamine eeldab, et krediidiandja ja -vahendaja sise-eeskiri ja

tegelikkus on igal ajahetkel vastavuses.®

Vastutustundliku laenamise pohimotte rakendamine ei ole oluline vaid krediidi véljastamise

protsessi kdigus. Autori hinnangul tuleb vastutustundliku laenamise pdhimdttest 1dhtuda ka siis,

8 Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse eelndu seletuskiri (viide nr 23), Ik 40.

8 Krediidiandjate ja -vahendajate jdrelevalvepoliitika. Finantsinspektsiooni koduleht. 17.10.2024. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidivaldkonna-regulatsioonid/krediidiandjate-ja-vahendajate-
jarelevalvepoliitika (14.03.2025).

% Ibid.

%1 EBA suunised laenude viljastamise kohta. EBA/GL/2020/06. 2020.

92 Krediidiandjate ja -vahendajate jarelevalvepoliitika. Finantsinspektsiooni koduleht. 17.10.2024. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidivaldkonna-regulatsioonid/krediidiandjate-ja-vahendajate-
jarelevalvepoliitika (14.03.2025).

% Ibid.
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kui tarbija on krediidi kitte saanud ja asunud krediidilepingut tditma ehk laenatud raha tagasi
maksma. Sellest tulenevalt on FI 2020. aastal vilja andnud mh krediidiandjatele ja -
vahendajatele suunatud méargukirja, mille kohaselt finantsjarelevalve subjektid, nende juhid ja
tootajad peavad omama nduetekohaseid teadmisi ja oskusi finantsjérelevalve subjektile
kohalduvast digusnormistikust ning selle digus- ja eesmirgiparasest rakendamisest nii krediidi
andmisel, vahendamisel, krediidi teenindamisel kui ka krediidilepinguliste kohustuste

restruktureerimisel.®*

Mairgukirjaga seab FI krediidivaldkonna juhi ootuse leida ja rakendada krediidivotja
makseraskuste esinemisel ja krediidilepingust tulenevate kohustuste nn timberkujundamise
vajaduse ja vOimaluse korral vastutustundlikke ning diguspéraseid meetmeid ja lahendeid,
aitamaks iiletada krediidivotjal esinevaid makseraskuseid ning taastada jitkusuutlik krediidi
tagasimaksmine, tagades seelibi krediidituru stabiilsuse, usaldusviirsuse ja ldbipaistvuse.%
Autor tdpsustab, et makseraskused on kéesoleva magistritod ja maérgukirja tdhenduses
krediidivatjast volgniku ehk kliendi raskused oma siduvate finantskohustuste tditmisel
(finantsraskused). Mérgukirja kohaselt peavad finantsjdrelevalve subjektid restruktureerimise
meetmete iile otsustamisel ja rakendamisel tagama riskide juhtimise ja hindama ning arvestama
seejuures restruktureerimisega kaasnevat voimalikku moju ja riski, sh finantsjarelevalve

subjekti finantsvoimekusele ja —seisundile aga ka hoiustajate kaitsele, tagamaks, et

finantsjirelevalve subjekti tegevus on jitkusuutlik.%

Mirgukirja kohaselt, olenemata sellest, et finantsjarelevalve subjektil ei ole hoolsus- ega
lojaalsuskohustust ~ krediidivotja ~ suhtes  krediidilepingu  restruktureerimise  ja/voi
Oiguskaitsevahendite otsustamisel ning rakendamisel, kui pooled ei ole selgelt kokku leppinud
teisiti  vO1 sellised kohustused ei tule seaduse imperatiivsetest normidest, tuleb
finantsjarelevalve subjektil siiski arvestada, et makseraskustesse sattunud krediidivotja on
enam sOltuvuses finantsjdrelevalve subjektist (tagatiste ja muude oOiguskaitsevahendite
realiseerimise risk, voimalikud lepingulised, finantsilised ja riskikeskkonnast tulenevad tokked

teiste finantsjirelevalve subjektide refinantseerimisele jmt).%’

VOS § 403-4 1dike 6 kohaselt krediidiandja vdib tarbijaga tarbijakrediidilepingu sdlmida

tiksnes juhul, kui ta on krediidivdimelisuse hindamise aluseks olevate andmete kogumis

% Mérgukiri krediidilepingust tulenevate kohustuste restruktureerimise kohta tulenevalt krediidivdtjast vdlgniku
makseraskustest. Finantsinspektsioon. 02.10.2020 nr 4.11-3.1/5321. Kattesaadav:
https://www.fi.ee/sites/default/files/2020-10/02.10.2020%20nr%204.11-3.1%20-
5321%20M%C3%A4rgukiri.pdf (14.03.2025).

% Ibid.

% Ibid.

" Ibid.
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analiiiisimise tulemusena veendunud, et tarbija on krediidivoimeline. FI vastutustundliku
laenamise protsessi késiraamatu kohaselt krediidivoimelisuse hindamise aluseks olevate
andmete kogumis analiilisimise tulemusena peab krediidiandja olema veendunud, et
krediidilepingust tulenevad kohustused tididetakse lepingus kokkulepitud tingimustel.%®
Késiraamatu kohaselt ei lasu krediidi votmisel kogu vastutus krediidiandjal, tarbija peab ka ise
kiituma vastutustundlikult ning esitama krediidiandjale tdest informatsiooni.®® See tihendab,
et tarbijal on kohustus esitada krediidiandjale krediidi taotlemisel tdeseid andmeid, kuid
krediidiandjal on vastutustundliku laenamise pohimotte jargimiseks kohustus esitatud andmeid

mdistlikke joupingutusi rakendades kontrollida ja vajadusel lasta tipsustada.®

Praktikas teostab potentsiaalsele krediidivotjale taustanaliilisi krediidiandja tootajast
laenuhaldur, kes krediidivéljastaja poolt seatud sise-eeskirjasid jargima peab. See tdhendab, et
krediidivéljastaja otsus laenu véljaandmiseks sdltub krediidihalduri kogemusest, teadmisest,
hinnangust ning laenuvdtja enda profiilist. Need on mdjutavad tegurid, mida on keeruline voi
isegi vOimatu sise-eeskirjadesse kirja panna, kuna vdivad tugineda kohati laenuotsuse tegija

isiklikule siseveendumusele ja diskretsioonile.

Autori hinnangul on vastutustundliku laenamise pdhimdétte tdhendus seadusandja poolt jaetud
kiillaltki laialt moistetavaks. Finantssubjektidele, kes sellest pdhimdttest ldhtuma peavad ja
kellele antakse vabad kéded vastavalt oma sise-eeskirju kujundada, vdib olla {isna keeruline
defineerida selle tdhendust selliselt, et koik seda tiheselt moistaksid. Vastutustundliku laenamise
pOohimdtte sisustamise kohta puudub viljakujunenud kohtupraktika, mis vOiks aidata selle
tihesele moistmisele kaasa. Seda enam tuleb kellelegi rikkumist omistades véiga hoolega labi
kaaluda, mis moju sellel juhile on. Kui isiku puhul tuvastatakse siistemaatilist vastutustundliku
laenamise pohimotte rikkumist, kaotab ta seaduse moistes oma laitmatu maine ning selle
kohaselt ta enam tegevusluba néiteks krediidiandja voi -vahendaja juhina todtamiseks ei saaks

(KAVS §391g2 p 6jaKIOS § 37 1g 3 p 2).

Kokkuvdtlikult leiab autor, et vastutustundliku laenamise pohimote on seadusandja poolt
sarnaselt laitmatule mainele ka maédratlemata digusmoiste. Arvestades, et seaduse kohaselt
kaotab isik oma laitmatu maine juhul, kui tuvastatakse liigkasuvdtmisega tegelemine, on autori

hinnangul kiisitav, kui kindel saab olla iihe miiratlemata digusmdiste pealt tuginedes otsustada

% Finantsinspektsiooni kisiraamat vastutustundliku laenamise protsessile. 31.10.2024. Punkt 2.1. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/sites/default/files/2024-
10/Finantsinspektsiooni%20k%C3%A4siraamat%?20vastutustundliku%20krediidi%20v%C3%A4]jastamise%20
protsessile.pdf (24.04.2025).

9 Ibid.

100 7pid.
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teise méératlemata digusmdiste iile. Sellest tulenevalt on autori hinnangul vastutustundliku
laenamise pdhimdtte vastu eksimine krediidivaldkonna juhi poolt kiillaltki keeruline tdendada,
mis tdhendab, et see nduab jirelevalve teostajalt otsuse tegemisel pohjalikku analiiiisi ja

eeltood.

2.1.2. Liiga korge krediidi kulukuse méaédra kiisimine

KAVS § 39 1g 4 punkti 2 kohaselt viitab liigkasuvotmisele krediidivaldkonna juhi tegevus, kui
tarbija tasumisele kuuluva krediidi kulukuse méiér aastas iiletab krediidi andmise ajal Eesti
Panga viimati avaldatud viimase kuue kuu keskmist krediidiasutuste poolt eraisikutele antud
tarbimislaenude kulukuse méira enam kui kolm korda (VOS § 406-2 Ig 1). Seega peab krediidi
kulukuse miir krediidi andmise ajal vastama krediidi kulukuse méira iilempiirile. VOS § 406
lg 1 jargi on krediidi kulukuse méér krediidi kogukulu tarbijale, mis on viljendatud aastase
protsendiméérana kasutusse voetud krediidisummast voi krediidi tlempiirist, eeldusel et
tarbijakrediidileping kehtib kokkulepitud tdhtaja jooksul ning et krediidiandja ja tarbija
tdidavad oma kohustusi tarbijakrediidilepingus kokkulepitud tingimustel ja tdhtaecgadel.

Lihtsustatult néitab krediidikulukuse méar laenusumma reaalset kogutulu aastas ehk kui kalliks
mingi laen reaalselt 10puks kujuneb. Krediidi kulukuse méira arvutamisel lahtutakse sellest, et
molemad pooled tdidavad oma lepingulisi kohustusi, kuna kohustuste rikkumise korral
muutuvad ka poolte kohustused, mistdttu voib muutuda ka krediidi kogukulu tarbijale.!®
Tuginedes KAVS § 39 lg 4 punktile 2, kui Eesti Panga andmetel on 2024. aasta novembri
seisuga krediidi kulukuse méir 15,47%%2, siis ei tohi eraisikutele mdeldud tarbimislaenu
kulukuse mair sellest rohkem kui kolm korda kdrgem olla. Juhul, kui néiteks krediidiandja

kiisib sellest méérast rohkem, voiks autori hinnangul juba kahtlustada krediidiandja ebadiget

kaitumist ja késitleda olukorda voimaliku liigkasuvotmise tunnusena.

FI avaldas 2023. aastal méargukirja, mis selgitas krediidi kulukuse mééra tilempiiri jargimist

lepingutes, millega vdimaldatakse krediit korduvalt kasutusse votta.'%® Mirgukirjast selgus, et

101 Kierdi, M., Ounpuu A. VOS § 406 1g 1/3.1.

102 Fraisikutele antud tarbimislaenude krediidi kulukuse médr. Eesti Pank, 2024. Kittesaadav:
https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/147/r/2273/2102 (09.02.2025).

193 Mérgukiri. Krediidi kulukuse mééra tilempiiri jargimine lepingutes, millega vdimaldatakse krediit korduvalt
kasutusse votta. Finantsinspektsioon. 11.04.2023 nr 4.11-3.1/2141. Kaittesaadav:
https://www.fi.ee/sites/default/files/2023-
04/Krediidi%?20kulukuse%20m%C3%A4%C3%A4ra%20%C3%BClempiiri%20j%C3%A4rgimine%20lepingut
es.pdf (16.03.2025).
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tarbija jaoks on krediidi votmisel krediidi kulukuse aastamddr kui krediidi kogumaksumus
keskse tdhtsusega, kuna vOimaldab tarbijal hinnata majanduslikust seisukohast
krediidilepinguga kaasneva kohustuse ulatust. Mérgukirja kohaselt tuleb tarbijale teenust
osutada moistliku hinna eest ning viltida krediidiandja poolset liigkasuvotmist ehk vélistatud
peab olema tarbijakrediidilepingu poolte voimalus kokku leppida makstavates tasudes, mida
iihiskonnas {ildlevinud arvamuse kohaselt peetakse ebamdistlikult kdrgeks.'® Kuna eesmirk
on kaitsta tarbija Oigusi lepingulises suhtes, eeskdtt tagada, et tarbija ei peaks
tarbijakrediidilepingu alusel kandma ebaproportsionaalselt korgeid kulusid (nt intress,
lepingutasud jne), siis seda silmas pidades on margukirja kohaselt kehtestatud krediidi kulukuse
médrale iilempiir.}%® Krediidi kulukuse méira iilempiiri regulatsiooni kohaldatakse koikide

tarbijakrediidilepingute puhul ning see on suunatud tarbija kaitsmisele.'®

Muuhulgas voib laenamine tihti tuua kaasa ka varjatud kulusid, mida esmapilgul ei mérka.
Niiteks juhtudel, kus laen vdetakse meedias levitatud reklaami tottu, kus pakkumine v3ib
esialgu tunduda niivord hea, kuid juriidiliselt pikad laenutingimused viitavad laenusummale
lisanduvatele maksetele, mida tarbijad, kes kohe tingimustesse ei siivene, ei pruugi tdhele
panna. Ka Riigikohus on rohutanud, et alati tuleb arvestada, et asjaolu, kas laenuvotja sai aru
laenutingimustest ja ndustus nendega laenu saamise eeldusena, ei vélista laenuintressi
liigkasuvotjalikkust, laenuvdtja sundolukorda ega ka laenuandja teadlikkuse eeldust
sundolukorra kohta.’®” Autori hinnangul ongi sellises olukorras vaja igal tarbijal teada ja
jalgida, mida nditab krediidi kulukuse madr, sest kui see on ebamdistlikult korge, siis on
tdendoliselt kuhugi peidetud mingi tasu, millele laenuvotja ei pruugi tihelepanu poodrata ja
hiljem voib selline laenuotsus osutuda aastakiimnete pikkuseks keeruliseks volgade

tagasimaksmise perioodiks.

FI 2023. aastal avaldatud maérgukirja kohaselt tuleb krediidi kulukuse mééra tiihisust
finantssubjektil kontrollida iga krediidi viljastamisel, kui tarbija peab tegema krediidi
véiljamaksmiseks eraldi tahteavalduse ja kui krediidiandja on kehtestanud krediidi
viljastamisele eeltingimused.'® Krediidi andmise aega tuleb mirgukirja kohaselt sellistel
juhtudel tolgendada laialt, kuna véljamaksetaotluse rahuldamise toiming ja seejdrel krediidi
viljamaksmine on FI jaoks késitletav krediidi kulukuse maédra {ilempiiri regulatsiooni

kontekstis iseseiseva krediidi andmisena — mbh tuleb iga sellise krediidi andmisel hinnata selle

104 Margukiri (viide nr 103).

105 1pid.

106 Ibid.

107 RKTKo 3-2-1-108-14, p 19-20.

198 Mérgukiri (viide nr 103).
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konkreetse krediidi vastavust krediidi kulukuse méra iilempiirile.'%® Krediidi andmise aja lai
tolgendus aitab mirgukirja kohaselt tagada, et krediidiandja vdi -vahendaja ei kiitu tarbija
suhtes liigkasuvdtlikult, mitte ainult lepingu sdlmimise hetkel, vaid kogu krediidilepingu
kehtivusaja jooksul.!*® Krediidiandjal vdi -vahendajal tuleb seega krediidi kulukuse médra
tilempiiri vastavuse hindamisel, enne krediidisumma viljastamist, jargida krediidi kulukuse
méira arvutamise aluseid ja asjakohaseid eelduseid, mis tulenevad VOS §-st 406—406-1. See
tdhendab margukirja kohaselt kdikide krediidisummade puhul, mis véljastatakse tarbijale
kehtiva lepingu alusel mairatud iilempiiri ulatuses ja mille saamiseks tuleb tarbijal esitada
krediidiandjale, ja  asjakohasel juhul krediidivahendajale, eraldi  tahteavaldus

viljamaksetaotluse néol.

Mirgukirja kohaselt peab krediidiandja peab oma tegevuses muu hulgas 1dhtuma ametialasest
hoolikusest, mille kasutamist tarbijate suhtes voib ettevotjalt digustatult eeldada, ja mis on
vastavuses ausate kaubandustavadega ja/vdi hea usu iildpdhimdttega ettevdtja tegevusalal.!!!
Krediidiandja peab vastama oOigusaktidest tulenevatele nduetele igal ajahetkel ning oma
tegevustes liles nditama piisavat asjatundlikkust, ausust, tdpsust ja hoolikust, et tagada tarbijate
huvide ja diguste kaitse.!'? See tihendab mirgukirja kohaselt muu hulgas seda, et krediidiandja

on kohustatud oma tegevuses jargima krediidi kulukuse méaéra tilempiirile kehtestatud ndudeid

ning viltima tarbijate huvide kahjustamist liigkasuvdtmise niol. !t

Eesti Pank avaldab kaks korda aastas (juunis ja detsembris) oma kodulehel vastavalt Euroopa
Keskpanga poolt pdhirefinantseerimisoperatsioonidele kohandatud intressiméirad (VOS § 94
lg 1).1** Autorile jiib silma, et miirad on ajas, tulenevalt majanduse liikuvast iseloomust,
oluliselt muutuvad. See aga tdhendab, et aasta alguses kehtinud intressiméér ei pruugi enam
kehtida poole aasta pérast ja vastupidi. Muutus voib olla suurusjirgus, mis oluliselt mojutab

tarbijate laenukoormat ja seda lithikese ajaperioodi jooksul.

Autor todeb, et ithe krediidiandja poolt liiga kdrge krediidi kulukuse méédra kiisimise
tuvastamine vOib olla iisna kerge — piisab selle vordlemisest laenu viljaandmise ajal kehtiva
Eesti Panga poolt avaldanud méiraga — kuid kedagi seetdttu liigkasuvdtjaks nimetada, vajab
siiski pdhjalikumat ja pikemaajalist hinnangut. Arvestades asjaolu, et krediidi kulukuse maar

on ajas muutuv, voib esineda praktikas olukordi, kus iihel kalendrikuul voetud laenusummale

199 Margukiri (viide nr 103).

110 7pid.

11 1pid.

112 1pid.

113 1pid.

114 Fraisikutele antud tarbimislaenude krediidi kulukuse méadr. Eesti Pank, 2024. Kittesaadav:
https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/147/r/2273/2102 (09.02.2025).
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kohalduv intressimddr peaks jargmisel kuul olema korvasti madalam. Selline nn ajas ujuv
nditaja vOib osutuda saatuslikuks krediidivaldkonna juhile, kes ei uuenda aktiivselt oma
laenutingimusi. Kuna liiga kdrge krediidi kulukuse méaira kiisimine on iiks liigkasuvdtmise
tunnuseid, voib see asutuse juhi laitmatule mainele negatiivselt mdjuda ning selle tagajirjel
voib ta kaotada oma vdimaluse jitkata juhi positsioonil. Tagamaks tarbijatele usaldusviirse
finantsteenuse osutamise, kontrollib FI kohapealsete ja kaugkontrollide kaudu, kas
krediidiandjad ja -vahendajad peavad kinni neile kehtestatud krediidi kulukuse maéidra
tilempiirist ja kas neil on sellekohane sisekord. ''° FI sdnul on seadusega kehtestatud piirmaéra
oluline voi korduv rikkumine oluline asjaolu tegevusloa tingimuste tiitmise suhtes hinnangute

andmisel. 116

Autor ndustub KIOS seletuskirjas selgitatuga, et liigkasuvdtmise defineerimine tiksnes lédbi tihe
konkreetse madra praktilise rakendatavuse mottes liiga kitsas 1dhenemine — liigkasuvdtmise
kontseptsioon on laiem kui iiksnes lihtumine iihest konkreetsest mérast.!t” Autor rohutab, et
see on ajas kiiresti muutuv niitaja ning tiks hetk moistlikuna tundunud intressimédr voib teisel
juhul ebadiglaselt korge olla. Kui tuvastatakse olukord, et krediidiandja on kiisinud
intressimiéra, mis tdnaseks on pea neljakordne sellest, mida Eesti Pank viimati avaldas, voiks
nimetada seda voimaliku liigkasuvotmise olukorrana, voi kui krediidikulukuse méaéra arvutused
on teadlikul vdi hooletusest tehtud valesti ja see on modjutanud mitmete klientide maksete

suurusi, mh kui tegu on tdsise slisteemse veaga krediidiandjas.

Selline subjektiivne ja turgudest sdltuv néitaja on seadusandja hinnangul see, mida
pahatahtlikult dra kasutades voiks isikut liigkasuvdtjaks nimetada. Juhul kui krediidivaldkonna
juhi kditumises tuvastatakse krediidikulukuse mééra viér rakendamine, sellele tdhelepanu mitte
pOoramine voi suisa teadlikult klientidelt suurema krediidikulukuse mééra rakendamine, voib
see tema mainet negatiivselt mdjutada ning tdendoliselt voib ta kaotada oma vdimaluse jatkata
krediidivaldkonna juhi rollis. Autor leiab, et liialt kdrge krediidikulukuse mééara kiisimine {ihe
liigkasuvotmise eeldusena on selgemini hinnatav kui liigkasuvdtmise eelnimetatud eeldust,
kuid samas vajab selle piiritlemiseks viga selget ja tdpselt madratlemist numbrites ning
moistmist, kuidas selline olukord tekkis. Krediidi kulukuse méér on ajas pidevalt muutuv, mis

tdhendab, et selle viljaselgitamine ja analiilisimine nduab seaduse rakendajalt suurt hoolsust.

115 Krediidiandjate ja -vahendajate jirelevalvepoliitika. Finantsinspektsiooni koduleht. 17.10.2024. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidivaldkonna-regulatsioonid/krediidiandjate-ja-vahendajate-
jarelevalvepoliitika (14.03.2025).

116 Ibid.

17 Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskiri (viide nr 18), 1k 41.
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2.1.3. Ebamdistlikus ulatuses viivitusintressi ndudmine

Kolmanda liigkasuvotmist iseloomustava olukorrana nimetab KAVS § 39 Ig 4 punkt 3
maksetega viivitamise eest ebamdistliku tasu kiisimist voi sissendudmiskulude hiivitamist.
VOS § 101 1g 1 p 6 sitestab volausaldaja diguse nduda volgnikult rahalise kohustuse tditmisega
viivitamise korral hiivitist (viivist), kui volgnik on oma kohustust rikkunud. Tegemist on
oOiguskaitsevahendiga, mis annab vdlausaldajale voimaluse likvideerida kohustuse rikkumise
negatiivsed tagajirjed voi takistada nende saabumist.'® Viivise suurus vdib pikaajalise
volgnevuse ja isedranis suure viivisemddra kokkuleppimisel kujuneda monikord erakordselt
suureks, vahel isegi suuremaks kui pohivolgnevus, ehk voiks eeldada, et viivis ei kanna enam
oma esialgset eesmirki.!'® VOS § 113 1g 8 alusel on kohtul digus vihendada ebamdistlikult
suurt viivist mdistliku suuruseni vastavalt VOS §-s 162 sitestatule. Kohus saab teha
diskretsiooniotsuse, kaaludes vdlgniku ja vdlausaldaja huve, vorreldes ndude suurust
esmajoones kohustuse rikkumisest volausaldajale tekkinud kahjundude suurusega ja hinnates

selle proportsionaalsust.'?°

Selleks, et moista, mida tdhendab KAVS § 39 1g 4 p-s 3 viidatud ,,ebamdistlik tasu kiisimine*,
analiiiisib autor analoogia korras VSO § 162 sisu, mis kohaldub koosmdjus §-ga 113. VOS §
162 kasutab termineid "ebamdistlikult suur" ja "mdistlik". Riigikohtu praktika kohaselt ei ole
need moisted faktilised asjaolud, vaid hinnangulised kategooriad, mistottu ei ole neid voimalik
tdendada tsiviilkohtumenetluses kasutatava tdendamise mdiste kohaselt.’?! Seega peaks kohus
vitvise moistlikkuse voi ebamdistlikkuse kohta andma hinnangu muude talle esitatavate
faktiliste asjaolude pdhjal, mille juurde peab kohus kaaluma viivise mdistlikkust ka VOS §-st
7 tulenevast mdistlikkuse pohimdttest.?? Kohus jireldas mh, et viivise ebamdistlikule
suurusele voib seega viidata ka ainuiiksi asjaolu, kui viivis iiletab kordades pdhinduet, kuid

sellise otsuse langetamiseks peab olema libitud pdhjalik faktiliste asjaolude analiiiis.?

Kéesolevalt leiab autor, et KAVS sittes viidatud ebamdistlikud tasud peavad olema tuvastatud
igakordselt ldhtudes objektiivsetest faktilistest asjaoludest, mida on véhegi selle tdendamiseks

voimalik esitada. Nagu viitab ka kohtupraktika, siis olemas peab olema lepingu sdlmimise,

18 K ve, V., Haamer, M. VOS § 113/4. — Vdladigusseadus II.
119 Ibid., § 113/9.2.1.a.

120 1pid., § 113/9.2.2.a.

121 RKTKo 3-2-1-162-12, p 20.

122 1pid.

123 1pid.
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tiditmise, lepingu tditmata jatmise tottu tekkinud kahju ja muud oluliste asjaolud, mille pdhjal

kohus kujundab siseveendumuse viivise mdistlikkuse vdi ebamdistlikkuse kohta.?

Inkassoteenuse osutajad on meedia kaudu tuntud selle poolest, et {iritavad tarbijate teadmatust,
passiivsust ja kogenematust dra kasutades volgnevusi mitmekordistada ja seeldbi kiituvad
Oigusvastaselt ja ebaeetiliselt. Peamine probleem on volgnikelt peidetud tasude kiisimine
laenusumma maksmisega viivitamise eest, mida pole tihti ldbipaistvalt kajastatud ja seetdttu
vOib olla volgnikul tavainimesena keeruline mdista, mille eest inkassoteenuse pakkuja temalt

125 r55vellike

raha nduab. Sellist inkassode tegevust on meedia nimetanud lausa ,,hirmu driks
viiviste ja intresside kiisimiste tottu. Ajakirjanik Huko Aaspdllu on oma artiklis avalikult esile
tostnud probleemi ja rdhutanud, et inkassode ndol on tegemist tegevusega, mis lausa
ebaeetiliselt kasutab #ra inimesi, et neilt vdimalikult palju raha kiitte saada.'”® Enne KIOS
joustumist polnud krediidiinkassode tegevust tdielikult reguleeritud ning seda lihtsam oli
volgnikke éra kasutada. H. Aaspdllu sonul: ,,/.../ antakse valimatult laenu teades, et iilisuurte
intresside ja lisatasudega, mida saab juurde kirjutada nii laenukontoris kui ka inkassofirmas, on
voimalik katta ka laenud, mida kunagi tagasi ei maksta.“'?” Eriti karmilt kannatavad autori

arvates isikud, kes majanduslikes raskustes votavad tarbimislaenu juurde, et eelmist

tarbimislaenu tagasi maksta — tekib nn ndiaring, millest on keeruline volgnikul vélja saada.

Kuni 2024. aasta juulini, mil KIOS jdustus, ei olnud viahemalt 2021. seisuga, mil viidi ldbi Eesti
krediidituru uuring (edaspidi RAKE), Eestis nn laenude jirelturgu, inkassoturgu ega
inkassoettevotjate tegevust seadusandja poolt digusnormidega reguleeritud ja laenude jérelturul
on kohustustega hitta sattunud tarbijate digused olnud pigem né tagaplaanil.}?® RAKE uuringu
kdigus selgus, et kogu Euroopa Liidus on selles valdkonnas konkurents ndrk ja
konkurentsisurve turule puudub, seepdrast on ettevotjatel lihtsam kiisida oma teenuste eest ka
suuremat tasu — selliste ettevotete tegevus on pohjustanud iithiskonnas teatud rahulolematust,

eriti probleeme tarbijatele, mis omakorda ajendavad aastaid kestvaid kohtuvaidlusi.'?®

RAKE uuring kajastab, et iiheks suurimaks probleemiks on tarbijate vaatest nduete loovutamise

protsessi probleemkohaks suhtlus inkassofirmadega ning kohe aeguvate vdi juba aegunud

124 RKTKo 3-2-1-162-12, p 20.

125 Tyask, P. 2020. Hirmu éri: volgnikud annavad inkassodele rohkem, kui peaks. — Palgauudised. Kittesaadav:
https://www.palgauudised.ee/uudised/2020/12/07/hirmu-ari-volgnikud-annavad-inkassodele-rohkem-kui-peaks
(03.02.2025).

126 Aaspdllu, H. 2020. Loodetavasti saab ministeerium inkassodele piitsed pihe panna. — Eesti Rahvusringhiiling.

Kittesaadav: https://www.err.ee/1208449/huko-aaspollu-loodetavasti-saab-ministeerium-inkassodele-paitsed-
pahe-panna (03.02.2025).

271pid.

128 Krediidituru uuring (viide nr 37), 1k 10.

129 1pid.
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nduete sissendudmine. Inkassofirmad ei ole ndus tarbijaga suhtlema ning monikord on ka

vdlandustajal keeruline ndude loovutamise kohta infot saada.'*

Meedias avaldatud néiteid kinnitab ka kohtupraktika, milles on ilmnenud, et mdnede
inkassoettevdtjate dripraktika on liiga agressiivne ja on esinenud juhuseid, kus on tuvastatud
tahtlikult valeandmete esitamist inkassoettevdtja poolt. Riigikohus juhtis lahendis 3-2-1-186-
1313 tihelepanu asjaolule, et inkassoteenuse osutaja, kes oli muuhulgas kohtuasjas hageja,
nimetas maksekdsu kiirmenetluses pohindudena mirksa suuremat summat kui hagis. See pani
kohut hindama vdimalust, et tegu vdis olla valeandmete tahtliku esitamisega selleks, et panna
maakohut rikkuma tsiviikohtumenetluse seaduse'®? § 481 1diget 2-1, mille kohaselt maksekisu
kiirmenetlust ei kohaldata korvalnduetele (eelkdige viivis, intress, lepingu tasu, lepingu
pikendamise tasu, volandude menetlemisega seotud tasud, nt meeldetuletuskirjade eest jms)
ulatuses, mis iiletab pdhinduet. See oleks kohtu hinnangul kvalifitseerunud lausa kelmuse
katseks ning olnud karistusseadustiku alusel karistatav. Krediidihaldajate ja krediidiostjate
direktiivi nr 2021/2167 alusel loodud KIOS kehtestab niitid konkreetsed nduded ning aluse FI-
le nende iile ka jdrelevalvet teostada eesmirgiga parandada inkassoteenuse kvaliteeti ning

aidata vihendada vairpraktikaid inkassoteenuse osutajate poolt.

Peamiselt viiksemad krediidipakkujad, kellel ei ole hinnanguliselt piisavat voimekust tegeleda
viivisnduete sissendudmisega, loovutavad oma nduded inkassofirmadele, mis asuvad volgasid
sisse ndudma. Inkassoteenuse pakkujad kasutavad meedia hinnangul kdiki voimalusi selleks,
et isiku volgnevust maksimaalselt kasvatada, et seda voimalikult suures summas tagasi saaks

nouda.13

RAKE uuringust selgus, et muuhulgas pdorduvad inkassoteenuse pakkujad
tditedokumendi saamiseks nduetega aja kokkuhoiu mottes eelkdige maksekdsu kiirmenetlusse,
harva otse hagimenetlusse, kuivord maksekisk on viivitamata tiidetav.!3* Samas on tarbijate
huvide kaitstus maksekdsu kiirmenetluses praktikas problemaatiline, kuna sealset nduet
sisuliselt ei kontrollita ega hinnata tdendeid!®® ning selle raames ei pea niiteks krediidiandja

vilja tooma, et ta on vastutustundliku laenamise pohimotet jarginud.!®

130 Krediidituru uuring (viide nr 37), lk 131.

181 RKTKo 3-2-1-186-13, p 16-18.

132 Tsiviilkohtumenetluse seadustik. — RT I, 31.12.2024, 41.

133 Aaspdllu, H. 2020. Loodetavasti saab ministeerium inkassodele piitsed pihe panna. — Eesti Rahvusringhiiling.
Kattesaadav: https://www.err.ee/1208449/huko-aaspollu-loodetavasti-saab-ministeerium-inkassodele-paitsed-
pahe-panna (03.02.2025).

134 Krediidituru uuring (viide nr 37), 1k 131.

135 Ibid.

136 [iin, V.-P. Tarbijakrediit vs. tsiviilkohtumenetlus: aeg viia vastutustundliku laenamise pdhimdtte

jérgimise kontroll Euroopa Liidu digusega kooskdlla. Lk 229. — Juridica 3/2023.
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Autori hinnangul on selline krediidiinkassode poolne maksetega viivitamise eest ebamdistlikus
ulatuses viivitusintressi voi sissendudmiskulude hiivitamise ndudmine vorreldav volgnike
teadmatuse ja nende paratamatult ndrgema positsiooni drakasutamisena. Lisatasude ndudmised
oleksid autori hinnangul TsUS § 86 Ig 2 alusel heade kommetega vastuolus, mistdttu ka tiihised.
Riigikohus on lahendis 2-21-13098%" leidnud, et kui eelduslikult tuleb hinnata VOS § 42 1g 3
p 5 ja § 42 lg 1 jargi tiihiseks vdhemalt selline tarbijaga sdolmitud viivisekokkulepe, kus
kokkulepitud viivisemddr iiletab kolmekordset seadusjirgset viivisemddra, siis sellist
lahenemist ei saaks kohaldada enam tarbijale antud laenudele. Kohus ei toeta laenulepingu
puhul tdlgendust, mille kohaselt kehtiva lepingu korral voib krediidiandja nduda volgnikult
kolmekordset seadusjirgset viivisemédra iiletavat intressi, kuid lepingu rikkumise ja selle
tilesiitlemise korral on sama suur viivisekokkulepe tiithine — sellisel juhul oleksid lepingut
rikkuvad vdlgnikud paremas seisus (s.o peaksid kokkuvottes tasuma vihem raha) vorreldes
nende vdlgnikega, kes lepingut korrektselt tiidavad.'®® Selline lepingu rikkumist julgustav
tolgendus ei oleks kohtu hinnangul ka seaduse mottega kooskdlas. Kohus viitas, et samas ei
oleks sellises olukorras vilistatud kostja taotlusel VOS § 113 lg 1 kohaselt kohalduva viivise
vihendamine VOS § 113 1g 8 ja § 162 alusel.'*®

Meedias rohkelt kajastust leidnud probleemile piitiab direktiiv ja selle alusel loodud
regulatsioon leida lahenduse 1dbi FI jarelevalve kohustuse ja KIOS-s seatud konkreetsete
nouete. KIOS seletuskirja kohaselt peab seadusandja laiemalt liigkasuvotmise all silmas
ebamdistlikult suuri voi ka kunstlike tasude (nn. muude korvalnduete) sissendudmist, kus
krediidiandja volgniku arvelt sisuliselt pdhjendamatult rikastub krediidisaaja arvel. Kui
niitidsest on seadusandja méairatlenud selged ndudmised krediidivaldkonna juhi tegevusele, ei
tohiks sellist muret enam tekkida. Kindlust lisab ka asjaolu, et krediidiinkassod on alates

01.07.2025 FI jérelevalve all.

Kokkuvodtvalt ndhtub, et ebamdistlikus ulatuses viivitusintressi ja sissendudmiskulude
noudmine kujutab endast olulist liigkasuvotmise tunnust, mille tuvastamine soltub iga juhtumi
faktilistest asjaoludest ja hinnangulisest mdistlikkuse kontrollist. Praktikas on selline tegevus
seni pOhjustanud tarbijatele mérkimisvdédrset kahju, mida soodustas inkassoturu véhene
regulatsioon ja jdrelevalve. KIOS-i joustumine ja FI jérelevalve alla toomine voiks autori

hinnangul toetada tarbijate kaitset ja piirata ebaeetilist sissendudmistegevust. Sellele aitaks

137 RKTKo 2-21-13098, p 34.
138 7pid.
139 1hid.
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autori hinnangul kaasa ka konkreetsete viiviste ja sissendudmiskulude piirmdarade

kehtestamine.

2.1.4. Muud eeltoodud olukordadele sarnased olukorrad

KAVS § 39 Ig 4 p 4 kohaselt kisitatakse liigkasuvotmisena olukordi, kus tarbijakrediiti on
viljastatud selliselt, et on ilmnenud muud, punktides 1-3 nimetatud olukordadele, sarnaseid
olukordi. Autori hinnangul on selliselt avatuks jéetud kriteeriumil tdendoliselt eesmérk katta
dra olukorrad, mis vdhegi liigituvad tarbija kahjuks ebamdistlike tasude sissendudmise alla,
kuid mis otseselt ei sobi KAVS § 39 Ig 4 punktide 1-3 definitsiooni alla. Need muud olukorrad

peavad olema sarnased olukordadele, mis on punktile 4 eelnevates punktides nimetatud.

Seadusandja on varasemalt laiemalt selgitanud, et liigkasuvotmise all vdiks silmas pidada ka
ebamdistlikult suuri voi ka kunstlikke tasude sissendudmist, kus krediidiandja volgniku arvelt
sisuliselt pdhjendamatult rikastub krediidisaaja arvel.*® Autori hinnangul vdib olla iisna lihtne
dra kasutada tarbija ndrgemat positsiooni ja sdltuvust nt krediidiandjast voi -inkassost nditeks
laenu saamisel voi volgnevuste tasumisel, kuna esmane soov laen taotleda voi volgnevus tasuda
tuleb eelkdige tarbijalt endalt. Olukordades, kus tarbija pdordub krediidiandja poole
laenusooviga, on eelduslikult enamik juhtudel tegemist olukorraga, kus laenutaotlejal pole
muud varianti rahaliste vahendite saamiseks, kuid tal on seda viga mingil pShjusel vaja.
Laenutaotleja on sellisel juhul nn ndrgem pool, kelle drakasutamine laenuandja poolt vdib

tunduda magus ja lihtne vdimalus.

Tarbijakrediiditurul tehtavad otsused mojutavad kodige enam just madala sissetulekutega
leibkondi'*! ja sotsiaalselt diskrimineeritud gruppe'*?, kuivdrd sellised laenusaajad on enamasti
majanduslikult ndrgemal positsioonil ja eksisteerib suurem vdimalus, et laenuandja satub
ahvatlusse kasutamaks dra laenaja kitsikust.!*® Eeltoodud olukordade reguleerimiseks, on

seadusandja tsiviilseadustiku iildosa seaduse'** (TsUS) §-s 86 andnud vdimaluse hinnata

140 K rediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletukiri (viide nr 18), 1k 88.

141 Neuberger, D. ja Reifner, U. 2019. Systemic usury and the European Consumer Credit

Directive. - Working paper, Econstor. Lk 1. Kattesaadav:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/209120/1/wp161thuenen-rev.pdf (21.01.2025).

142 Ibid.

143 Laumets, L. 2012. Liigkasuvdtmine kui heade kommete vastane tegevus tehingu tiihisuse alusena. Magistrito.
Kaittesaadav: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/7d3ct5ef-12fe-4715-b0f0-7420daa9bb l e/content
(22.01.2025).

144 Tsiviilseadustiku iildosa seadus. — RT I, 31.12.2024, 48.
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tehingud tiihiseks, kui need on vastuolus heade kommete voi avaliku korraga.’*® Muuhulgas
peab TsUS § 86 1g 2 p 1 kohaselt kehtima tiihisuse tuvastamisel poolte vaheline ebavdrdsus ehk
asjaolu, kus iiks pool teab voi peab teadma tehingu tegemise ajal, et teine pool teeb tehingu
tulenevalt oma erakorralisest vajadusest, soltuvussuhtest, kogenematusest voi muust sellisest
asjaolust (subjektiivsed rasked asjaolud) ja kui tehing on tehtud teise poole jaoks ddrmiselt
ebasoodsatel tingimustel.}*® See vdibki kohtupraktikast tulenevalt esineda juhul, kui iiks pool
teise majanduslikult ndrgemat positsiooni teadlikult enda kasuks lepingu sdlmimisele

kallutamiseks kasutab.*’

Et selliseid olukordi heade kommetega vastuolevaks lugeda, peab Riigikohtu seisukoha jérgi
tehingu tiihisusele tuginev pool nimetama ja tdendama vdhemalt ithe enda sundolukorda
iseloomustava asjaolu ning mida rohkem on vastastikuste kohustuste véértus heade kommete
vastaselt tasakaalust véljas voi mida ebasoodsamad on tehingu tingimused, seda vihem on alust
arvata, et moistlik isik oleks sundolukorrata sellise lepingu sdlminud.!*® Riigikohus on
viljendanud, et tehingu tiihisuse tuvastamiseks vastastikuste soorituste viirtuste ebakdla korral
tuleb esmalt kindlaks teha, kas tehingust tulenevate vastastikuste soorituste vairtus on heade
kommete vastaselt tasakaalust véljas, ning alles seejédrel kontrollida, kas isik tegi tehingu
sundolukorras ning kas tehingu teine pool teadis vOi pidi teadma lepingupartneri
sundolukorrast. Tehingu kehtivusele tuginev pool peab aga tdendama, et ta ei teadnud ega

pidanudki teadma teise poole sundolukorrast.4°

Liigkasuvdtmisest tingitud tehingu tiihisust TsUS § 86 alusel hindas Riigikohus lahendis nr 3-
2-1-108-02, kus laenutaotleja viitis, et laenuandja ndudis temalt kahe aasta kohta liiga korget
laenuintressi.’>® Riigikohus asus seisukohale, et laenulepingu omanikud on vabad leppima
kokku, kuidas ja millest ldhtudes nad intresse arvestavad ning leidis, et selleks, et lugeda
laenulepingut liigkasuvdtjalikuks ja kehtetuks, ei piisa iiksnes sellest, et tehing on tehtud
ebasoodsatel tingimustel, vaid oluline on tuvastada ka poole raske olukord lepingu sdlmimisel

ja teise poole liigkasuvdtjalik kditumine TsUS § 86 Ig 2 alusel.*>

45 Vutt, M. Mdistlik menetlusaeg tsiviilkohtumenetluses. Lk 16. Kohtupraktika analiiiis. Riigikohus, digusteabe
osakond. 2011. Kittesaadav:
https://www.riigikohus.ee/sites/default/files/elfinder/analyysid/2011/moistlik_menetlusaeg_tsiviilkohtumenetluse
s.pdf (26.01.2025).

146 yutt, M., Vautt, A., Varul, P. TsUS § 86/3.4.3.1. — Tsiviildiguse iildosa seadus.

147 RKTKo 3-2-1-49-11, p 10.

148 RKTKo 3-2-1-49-11, p 9.

149 RKTKo 3-2-1-83-13,p 13.

150 TInRKTKo 3-2-1-108-02, p 11.

151 1pid.
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Ka korgetena tunduvate viiviste kohta on Riigikohus joudnud seisukohale, et pelgalt korge
viiviseintress ei kujuta endast ,,ddrmiselt ebasoodsat tingimust®, vaid olukorras, kus tarbija
tuvastab, et temale tehakse liiga, on tal vdimalik taotleda viiviseintressi vihendamist.'®? Lisaks
on Riigikohus mérkinud, et kui laenusaaja ei ole suuteline laenu tasuma, ei saa jireldada, et
laenuleping oleks solmitud laenusaaja jaoks ddrmiselt ebasoodsatel tingimustel, ja isegi kui
laenuandja oli lepingu sdlmimisel teadlik laenusaaja viidetavast raskest majanduslikust

olukorrast, ei saa tehingut pidada heade kommete vastaseks.>

Autor noustub eeltoodud Riigikohtu seisukohtadega — tehingu tiithiseks lugemiseks ei piisa
ainuiiksi sellest, et tehing on tehtud tihe poole ehk laenutaotleja jaoks ebamdistlikel tingimustel.
Tehingu tithiseks lugemisel on autori hinnangul oluline sisustada neid ebasoodsaid ja
ebamdistlikke tingimusi, mis laenutaotlejat kahjustavad — tuleb selgeks teha, kes on
laenutaotleja, mis on tema rahalised voimalused voi mille jaoks ta laenu taotleb. Tuginedes
eeltoodud Riigikohtu seisukohtadele, siis oluline on tuvastada lisaks sellele, et tingimused on
laenutaotlejale ebasoodsad, ka teise poole ehk laenuandja liigkasuvdtjalik kditumine, mis saab
olla sisutatav ldbi konkreetse krediidiandja tegevuse. KAVS §-s 39 1dikes 4 sdnastatud
liigkasuvdtmisele viitavad tunnused on mitteammendav loetelu voimalikest olukordadest, mis
voivad kone alla tulla just krediidivaldkonna juhtide igapdevast majandustegevust silmas

pidades.

Oiguskirjandusest on teada, et liigkasuvdtmist peeti heade kommete vastaseks tegevuseks juba
Vanas-Roomas.'® Nimelt t3i toona intressi ndudmine kaasa tarbijate vajaduste drakasutamise,
mis viis tihti vdlgniku vaesumiseni.'®® Liigkasuvdtmisega seonduvad sanktsioonid olid Rooma
oiguses karmid — tehing oli tithine ning koike iilearust, mida liigkasuvotja oli saanud seoses
laenuga, kisitleti lausa varastatuna.'®® Ajalooliselt on intressi kiisimist sageli peetud millekski
halvaks, mis on vastuolus kas eetika, religiooni vo1 digusega ja millega kaasneb pahatihti
liigkasuvotmine ning selle tokestamise eesmirgil kasutati intressi piirméédra kehtestamist
laenulepingutele juba toona. Oigusajaloost on teada, et sellist ebamdistlikku asja hinnastamist
lepingutes tunti Justinianuse koodeksis kui laesio enormis ehk iilemédirase kahjustamise

keeluna, mida peeti heade kommete vastaseks tegevuseks.*®” Juhul, kui tuvastati ostetava eseme

152 yutt, M., Vatt, A., Varul, P. TsUS § 86/3.4.2.2. — Tsiviilseadustiku iildosa seadus.
158 RKTKo 3-2-1-169-13, p 19.
154 Zimmermann, R. The Law of Obligations, Roman Foundations of the Civilian Tradition. Cape Town, Wetton,
Johannesburg: Juta & Co, Ltd, 1992, 1k 166-168.
155 Ibid.
156 Ibid.
187 Kull, I. Hea usu pdhimdte kaasaegses lepingudiguses. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2002, Ik 33.
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eest ebamdistliku hinna voi intressi kiisimine, peeti miilijat liigkasuvotjaks ning temale

rakendusid karmid sankstioonid.

Kuivord KAVS-s liigkasuvotmisena kisitatavad tingimused on seotud otseselt
krediidivaldkonna ettevotete ja tarbijate vaheliste lepingutega ja nendega reguleeritud
tehingutega, siis seaduse kohaselt niiteks olukorras, kus sdlmitakse tarbijaga krediidileping,
milles lepitakse kokku tarbija jaoks ebamdistlikes tasudes, on see vastuolus heade kommetega
ja tarbijat kahjustav. Sellest tulenevalt leiab autor, et KAVS § 39 Ig 4 punktis 4 nimetatud
liigkasuvotmisele viitav tunnus voiks olla muuhulgas sisustatav 1dbi tsiivildigusliku pdhimatte
—muud KAVS § 39 1g 4 punktides 1-3 nimetatud olukordadele sarnased olukorrad voiksid olla

sellised, mille puhul oleks vdimalik tuvastada vastuolu heade kommete voi avaliku korraga.

KAVS § 39 Ig 4 p 4 jargi on liigkasuvdtmise madratlus avatud ja katab lisaks konkreetselt
loetletud juhtudele ka muud sarnased olukorrad, mis voivad tarbijat kahjustada. See jétab
liigkasuvotmise moiste médratlematuks, sest puudub selge ja ammendav loetelu, mis tépselt
loetakse sarnaseks. Selline avatus vdimaldab seadusel paindlikult kohalduda eriolukordades,
kuid tekitab ka ebakindlust selles, mida liigkasuvotmiseks lugeda. Kuna tehingu tiihiseks
tunnistamiseks ei piisa vaid ebasoodsatest tingimustest, vaid tuleb tuvastada ka teise poole
teadlik liigkasuvotjalik kéitumine, soltub liigkasuvotmise hindamine alati konkreetsetest
asjaoludest. Kuivord puudub ka sellekohane kohtupraktika, siis jadb hinnangu andmine

lahtiseks ja médratlematuks, mis raskendab digusselguse ja prognoositavuse tagamist.

2.2. Liigkasuvotmise definitsiooni kriitika

Autor leiab, et liigkasuvotmisega tegelemisel on tagajirg, mis mojutab negatiivselt isiku
laitmatut mainet ning mis omakorda seab isikule automaatselt keelu krediidivaldkonna juhina
tegutsemisel. Autor, liigkasuvotmise nelja elementi analiilisides, sai kinnitust, et
liigkasuvotmine on oma olemuselt 10puni méiratlemata digusmdiste, mille rakendamisel voib
olla autori hinnangul mdju, mis v3ib Idpuks riivata ka isiku pohidigusi. Liigkasuvotmise keelu
séttel on oluline kaal ja mdju krediidivaldkonna juhile, mille rakendamisel on oluline, et hindaja

moistaks tdielikult, mis aspekte tuleb ndude sisustamiseks arvesse votta.

2023. aastal said erinevad finantssektori ettevotted, kes krediidiinkassode tegevusega kokku

puutuvad, anda tagasisidet KIOS eelndu valmimisel. Selle kdigus heitsid ettevotted ette
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liigkasuvdtmise kui digusmdiste definitsiooni puudumist ja lahtiseks jitmist.® Ettevotete
sonul selliste Oigusmdistete lahtiseks jdtmine annab jdrelevalveasutustele liiga laia
tolgendusruumi ja selle kdigus ei pruugi puudutatud isik, nditeks moni krediidiinkasso juht, end

kaitsta, kuna puudub tipne liigkasuvdtmise legaaldefinitsioon. >

Riigikohus on lahendis 3-3-1-87-10%%° selgitanud, et miiratlemata digusmdiste puhul loobub
seadusandja detailsete ettekirjutuste andmisest seadustes enestes, delegeerides normi
tdpsustamise seaduse rakendajale. Kohtu sonul on méératlemata digusmoistete kasutamine
erandjuhtudel voimalik, et tagada haldusorganile paindlikumat tegutsemisruumi. Méaaratlemata
oigusmoistet sisaldava normi kohaldamisel tuleb diguskantsleri hinnangul ametnikul anda
oigusaktis sisalduvale méiiratlemata digusmdiste sisule piirid ja mdddetavad tunnused, et seda
oleks vdimalik seostada konkreetsete eluliste asjaoludega.’®! Autor ndustub muuhulgas
Oiguskantsleri seisukohaga, et iseenesest ei saa médratlemata Gigusmoistete kasutamist
oigusaktides a priori taunida, kuid samas tuleks olla ettevaatlik médratlemata digusmdistete
kasutamisega digusvaldkonnas, kus vdidakse viga tugevalt riivata inimeste pohidigusi.'®? Juba
2004. aastal juhtis diguskantsler justiitsministri tdhelepanu asjaolule, et kasutades erisuguseid
tolgendusvoimalusi (nt grammatiline, siistemaatiline, ajalooline) voib nimetatud koosseisude

avamisel jduda méiiratlemata digusmdistete puhul viigagi erinevate tulemusteni.'®®

Ulaltoodust lihtuvalt leiab autor, et liigkasuvdtmise kriitiline koht on selle mératlematus.
Autor leiab, et olukorras, kus liigkasuvotmist iseloomustavad tunnused on ebaselgelt ja
keerukalt moistetavad ja defineeritavad, voib osutuda keeruliseks liigkasuvotmist selgelt
tuvastada. Selline seadusandja poolt liialt laiaks méératlemata 6igusmoisteks jatmine pole kiill
tavatu, kuid vajab enne kedagi liigkasuvotjaks nimetamist pohjalikku analiiiisi ning
liigkasuvotmisele viitavaid selgeid tunnuseid. Vastutustundliku laenamise pdhimotte rikkumine
oleneb finantssubjekti enda sise-veendumusest ja teadmistest, millest ldhtuvalt ta oma sise-
eeskirjad kujundab. Krediidikulukuse miidr on ajas muutuv ndhtus, mistottu voib sellele
tuginemine olla keeruline ja ebaselge. Ka maksetega viivitamise eest ndutava ebamaistliku tasu
kiisimine oleks autori hinnangul terviklikult selgelt mdistetav tunnus, kui seadusandja need

médrad tdpselt seaduses kehtestaks. Neljanda elemendina nimetatud muud sarnased olukorrad

1% Krediidiinkassode ja -ostjate seaduse seletuskirja mirkuste tabel. 2024. Kiittesaadav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main#FNCCDNZPo (21.01.2025).

159 Ibid.

160 RKHKo 3-3-1-87-10, p 16.

161 parrest, N. Oigusselgusest diguskantsleri toos. Oiguskeel 2008/1, 1k 2.

162 Ibid.

163 Ipid.
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on jdetud liialt lahtiseks — see eeldab, et sellele eelnevad seaduses sitestatud olukorrad on

iiheselt selged. Liigkasuvotmine jadks seega tdielikult diguspraktika sisutada.

Autor seadis kdesoleva magistritdd raames hiipoteesi, mille kohaselt on liigkasuvdtmise
definitsioon jdetud seadusandja poolt liialt avatuks ja see toob kaasa ebaselguse moiste sisust
ja kohaldamisalast. Hiipoteesi seades hindas eelduslikult autor, et liigkasuvotmine on oma
definitsioonist tulenevalt jdetud seadusandja poolt vdga avatuks, samuti pole see iiheselt

madratletav.

Kéesolevalt sai autori poolt seatud hiipotees kinnitust — liigkasuvdtmine on seadusandja poolt
midratlemata digusmdiste, mille rakendamine sdltub suurel médral diguslikust tdlgendusest ja
konkreetse olukorra hindamisest. KAVS § 39 1dikes 4 nimetatud liigkasuvotmise elemendid on
koik ebapiisavalt tdpsustatud voi ajas muutuvad, mistdttu v3ib nende alusel otsustamine olla
ebaselge ja Oiguspraktikat ebaiihtlustav. Autor rohutab, et sellises Gigusliku maidramatuse
olukorras tuleb isikule liigkasuvdtmise omistamisel olla ettevaatlik ja teha pdhjalik analiiiis,
kuna otsusel on suur mdju tema laitmatule mainele ja digusele tegutseda krediidivaldkonnas.
Maiiratlematus tdhendab iihest kiiljest seda, et seaduse rakendajale jdetakse nn vabad kéed
moiste ja seaduse sisustamiseks, kuid samas voib autori hinnangul luua olukorra, kus mdistest
voidakse mitmel eri viisil aru saada ja voib seeldbi luua ebaiihtse diguspraktika. Samas leiab
autor, et selline avatuks jdetud digusmoiste ei ole hukatuslik normile endale, kuna selliseid

miiratlemata digusmdisteid on seadusandluses kiibes iisna palju.

Jargmises, kolmandas, peatiikis hindab autor oma teist hiipoteesi, mille kohaselt
liigkasuvotmise hindamisel selle tihtajatu tagasiulatavus ei ole kooskdlas pohidigustega. Oma
hiipoteesi kontrollimiseks arutleb autor liigkasuvdtmise rakendamise ulatuse iile ning analiiiisib

selle tagasiulatuva rakendamise kooskdla isiku pohidigustega.
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III LIGKASUVOTMISE KEELU RIKKUMISE TAGASIULATUV
KONTROLLIMINE SOBIVUSMENETLUSES

3.1. Liigkasuvdtmise keelu normi rakendamise kontrolli ulatus

Seaduse kohaselt krediidivaldkonna juhiks voib valida isiku, kellel on krediidivaldkonna
ettevotte juhtimiseks vajalik laitmatu maine (KAVS § 39 Ig 1 ja KIOS § 37 1g 1). 14.07.2024
joustunud KAVS ja KIOS uue krediidivaldkonna juhtidele kehtiva ndude kohaselt ei ole isiku
maine laitmatu, kui ta tegeleb voi on tegelenud liigkasuvotmisega (KAVS § 39 1g 2 p 6 ja KIOS
§ 37 1g 3 p 2). Tegemist on klausliga, mis avaldab olulist moju krediidivaldkonna juhile — kui
tuvastatakse, et isik tegeleb voi on tegelenud liigkasuvdtmisega, kaotab ta oma laitmatu maine

ja ta loetakse automaatselt ametikohale sobimatuks.

Liigkasuvotmise keelu site (KAVS § 39 1g 2 p 6) viitab selgelt normi joustumise eelsele ajale
(,;,on tegelenud*) ja kdesolevale (,,tegeleb*) ajale. Sétte sdnastus ja rakendamine viitavad selgelt
tagasiulatuvale kohaldamisele — see vdoimaldab rakendada sétet ka nende tehingute suhtes, mis
toimusid enne vastava normi joustumist voi isegi veel varem — site jatab mulje, et ette heidetav
on ka tegevus, mille moju voib olla dra langenud ehk I6ppenud. Selline ldhenemine vdib
mojutada varasemaid praktikaid ja tekitada krediidivaldkonna juhtides digusselguse kiisimusi.
Arvestades asjaolu, et KAVS § 39 1g 2 p 6 omab tagasi- ja edasiulatuvat mdju ning see kohaldus
krediituru osalistele alates sitte joustumisest kohe jargmisest pdevast (normil puudub eraldi
rakendusregulatsioon), siis on asjakohane analiilisida, mis voivad olla sdtte tagajirjed ja mdju

ulatus selle subjektidele.

Enne liigkasuvotmise keelu ndude joustumist krediidivaldkonna juhtidele Eesti seadusandlus
sellist tingimust ei seadnud. Ukski krediidivaldkonna juht ei pidanud oma karjdiri jooksul
liigkasuvotmisega tegelemise voimaliku tagajdrgedega arvestama ega keelust kinni pidama —
autori hinnangul oleks seda suhteliselt keeruline olnud ka teha, kuivord liigkasuvotmist ei olnud
seadusandja varem plitidnudki deifneerida. Teadmine liigkasuvotmisest parines kohtupraktikast
ja pigem tuli see kone alla olukordades, kui oli vaja tuvastada tehingu tiihisus. Niiiid on KAVS
muudatuse ja joustunud KIOS kohaselt liigkasuvdtmisega tegelemine saanud lausa méddravaks
juhi maine kujundamisel ja tema edasise karjdari mojutamisel. Kui sobivusmenetluse kdigus

rakendatakse liigkasuvotmise keeldu tagasiulatuvalt ja tuvastatakse seeldbi isiku
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liigkasuvdtjalik kditumine minevikus, kaotab isik oma laitmatu maine ning enam ta

krediidivaldkonna juhina jétkata ei saa.

Autor leiab, et Oigusnormide rakendamise ulatuse médramisel méangib suurt rolli normi
eesmirk, normisubjekt ning selle normi eeldatav mdju subjektile. PGhiseadus reguleerib §-s 10
oiguskindluse pohimdtte, mille eesmirk ja funktsioon on tagada, et inimesed teaksid, mis neid
juriidilises mdttes antud hetkel seob ja mis neid ees ootab.®* Tina ettevdetava teo tagajirg peab
olema isikule teada, et véltida voimalikku sanktsiooni tulevikus. Selline teadmine tagab autori
jareldusel kindluse, et isikut ei karistata hiljem selle eest, mida arvas minevikus dige olevat.
Oiguskirjandusest lihtuvalt tagabki diguskindluse pShimdte diguse avalikkuse ja arusaadavuse
ndudeid, sitte tagasiulatuva moju keeldu ja Oiguspirase ootuse ning usalduse kaitse
pdhimdtteid.!®® Seaduse eesmirk on seega mh tagada, et normisubjektid vdivad ja saaksid oma

elu ja tegevust planeerida lihtudes tina kehtivatest digusnormidest.t6®

Mario Rosentau on odiguskirjanduses selgitanud, et &iguskindluse pdohimdttega kaetud
tagasiulatuva moju keelu eesmédrk on tagada, et seadust ei rakendata isikute suhtes, kes ei
teadnud normi olemasolust.’®” Kui selline tagasiulatuv norm kehtib, paneb see selle
normisubjekti autori hinnangul olukorda, kus ta ei saa kunagi olla kindel, mis tema tegude
tagajirg tulevikus voOib olla. Kuivord omab uus joustunud liigkasuvdtmise keelu ndue selle
rakendamisel nii edasi- kui ka tagasiulatuvat joudu, siis annab see autorile aimu vdimalikule
vastuolule Oiguskindluse printsiibiga ning seeldbi viitab vdimalikule vastuolule isiku
pohidigustega, kuivord ei pruugi liigkasuvotmise keelu nédol olla tegemist piisavalt ettendgeliku

keeluga.

Oigusnormi rakendamise ulatuse tajumine on autori hinnangul oluline, et mdista, kelle suhtes
ja millistes olukordades norm kehtib. See aitab autori hinnangul mh tagada, et iikski isik e1 jddks
olukorda, kus talle tehakse liiga. Kindlus iihiskonnas ja digusruumis, kus normisubjektid
teavad, kuidas nad kdituma peavad, aitab viltida olukorda, kus isik hiljem mdne minevikus
toime pandud tegevuse tottu ebameeldivasse olukorda jddks voi lausa karistada saab.
Tagasiulatuva mdjuga norm sellist eesmérki ei tdidaks, kui tegevus, mis niilid seadusega

keelatud on, pole ette vihemalt mingilgi mééral ette prognoositav.

164 Kalmo, H., Kask, O. PSK § 10/46. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Komm vlj. 5. vlj. Tallinn: Juura 2020.

185 Ibid., PSK § 10/48.

166 Rosentau, M. Oiguse olemus: sotsiaalse kiitumise funktsionaalne programm. Doktoritoo. Juhendaja Raul Narits
ja Eero Loone. Tartu: Tartu Ulikool 2004. Kittesaadav: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/68036bc6-
1997-4410-a5e0-9¢cbd376823f4/content (01.01.2025).

187 Ibid.
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Kéesolevalt tuleb seaduse rakendajatel alati isiku kéitumise tuvastamiseks analiilisida aega nii
enne kui ka pérast seaduse joustumist. Kui liigkasuvotmisega tegelemise keeld joustus KAVS-
s 14.07.2024, siis krediidivaldkonna juhi tegevust peab seaduses sitestatud asjaolude
tuvastamisel analiilisima nii enne kui ka pérast seda kuupéeva. Isik, kes enne sétte joustumist
tegeles krediidivaldkonna ettevdtte juhatuse litkmena liigkasuvotmisega, kaotab niitid, parast
seaduse joustumist, oma minevikus toime pandud tegevuse tdttu laitmatu maine ja on
automaatselt oma ametikohale sobimatu. Autorile jaab mulje, et seda ka juhul, kui minevikus

toimunud liigkasuvotmisele viitava tegevuse moju on kadunud.

Kuna liigkasuvdtmisega tegelemise keelu ndue on suhteliselt vdrske, mis tdhendab, et enne
digusnormi joustumist pole krediituru osaliste juhtidele sellist piirangut kehtinud, leiab autor,
et tagasiulatuv liigkasuvotmise kohaldamine voib kiisimérgi alla diguskindluse ja digusparase
ootuse pohimotted ning voib riivata krediidivaldkonna juhtide pdhidigusi ja -vabadusi. Eriti
arvestades, et uus keelundue rakendub minevikku, mil iikski krediidivaldkonna juht sellest
ndudest ja definitsioonist ei teadnud ega osanud eeldadagi, et selline ndue voib tulevikus
tekkida, nimetab seadusandja krediidivaldkonna juhi oma positsioonile automaatselt

sobimatuks.

Normi edasi- ja tagasiulatuv rakendatavus viitab autori hinnangul vdimalikule vastuolule isiku
pohidiguste ja -vabadustega, kuivord norm sekkub isiku seni tehtud valikutesse ja otsustesse.
Autori hinnangul on kaheldav, kas niivord suurt osatihtsust ja moju avaldav tingimus voiks olla
moistlik sdtestada muuhulgas tagasiulatuvana, eriti arvestades eelnevalt jareldatud asjaolu, et
liigkasuvdtmine on digusmoistena jdetud lahtiseks ja pole selgelt defineeritud ehk koigile

uheselt moistetav.

Autor rohutab, et kuna liigkasuvdtmise moiste on samas Oiguslikult ebaselge ja sitte moju
ulatus suur, on vajalik poorata kriitilist tdhelepanu nii normi sisu tdhendusele kui ka selle
rakendamise ulatusele. Normi selline tagasiulatavus, mis toob kaasa negatiivse digusliku
tagajdrje ilma, et rikkumine oleks sellisel perioodile isegi kuidagi digusest tajutav, vajab autori
hinnangul pohjalikku Giguslikku kaalumist ning sellise riive proportsionaalsuse ja Oiguse
prognoositavuse tagamist. Selguse huvides maérgib autor, et sobivusmenetluses antaksegi
reeglina hinnang juba toimunud tegudele, kuid mitte sellisel viisil, et isegi rikkumise
definitsiooni (liigkasuvdtmine) vastaval konkreetsel hetkel tihiskond rikkumisena ei teadnud

ega tajunud ja ei osanud seda sellel hetkel viltida.

Jargnevalt keskendub autor liigkasuvdtjaliku kditumise keelu tagasiulatuvale rakendavusele ja

selle seaduspédrasusele ning analiilisib oma teist hiipoteesi.
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3.2. Liigkasuvotmise tagasiulatuva rakendamise kontrollimise diguspérasus

Magistritod0 raames piisitatud teise hiipoteesi kohaselt liigkasuvotmise tagasiulatuv
kohaldamine, st ka perioodile enne seaduse joustumist (s.o enne 14.07.2024), ei ole kooskodlas
isiku pohidigustega. Autori seatud teise hiipoteesi kohaselt voib riivata sétte selline tagasiulatuv
kohaldamine PS §-s 29 sétestatud digust valida omale vabalt tegevusala, elukutset ja tookohta
ja §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadust. Hiipoteesi kontrollimiseks analiilisib autor jargnevalt
tagasiulatuva sitte rakendamise pdohiseaduspdrasust, mille kdigus analiilisib asjakohaseid ja

kohalduvaid diguspdhimatteid.

Eelmises peatiikis avas autor diguskindluse pohimotte, mille kohaselt peab iiksikkiisimuse
lahendmisel rakendatav seadus olema prognoositav. Rait Maruste on selgitanud, et
oiguskindluse tildprintsiibist l&htuvad ka nn allprintsiibid nagu kehtiva diguse respekteerimine,
tagasiulatuva jouga seaduste mittekasutamine ning legitiimse ootuse pdhimdte.'®® Kuivord
KAVS § 39 1g 2 p 6 rakendab liigkasuvotmise keeldu krediituru osalise juhtidele nii edasi- kui
ka tagasiulatuvalt, ning tagasiulatuv mdju on muuhulgas keelava iseloomuga, on autori
hinnangul oluline tuvastada selle seaduspérasus, kuivord voib mojutada viga oluliselt
krediidivaldkonna juhte, kes vodisid minevikus liigkasuvotmisega tegeleda kui sellega
tegelemise ajal ei pruukinud moondagi, et tulevikus voib see maksta neile vaevaga saadud

ametikoha.

Tagasiulatuva mojuga normi peaks vaatlema R. Maruste seisukohta arvesse vottes ja
oiguskindluse pdhimotte komponente silmas pidades kriitiliselt, kuna tagasiulatuvalt rakenduva
normiga ei ole vdimalik ette niha, mis sanktsioonid vdivad isikule tulevikus kohalduda.®®
Isikul oleks riskantne néiteks enda edasist todalast karjddri meeldivas valdkonnas edasi
arendada, kui peab muretsema, et tulevikus moni tema justkui tavapdrasena néiv tegevus hoopis

tegevust I0petava tagajirjega on. Just normi ettendhtamatus on autori hinnangul see, mis vdib

kdesolevalt tagasiulatuva normi pohiseaduspérasusele negatiivselt mojuda.

Riigikohus on mitmes lahendis analiilisinud tagasiulatuva normi mdju. Nditeks on kohus
lahendis 3-4-1-5-17'7° jdudnud jéreldusele, et diguskindluse pohimdte peab andma isikutele
muuhulgas kindluse kehtestatud normide piisimajddmise suhtes (0iguspérase ootuse pohimate).

1994. aastal tehtud otsuses leidis Riigikohus, et tagasiulatuva mojuga seaduse rakendamine

168 Maruste, R. Pohiseadus ja selle jarelevalve. Lk 97. Tallinn: Juura, Oigusteabe AS, 1997.
169 Ihbid.
170 RKPJKo 3-4-1-5-17, p 64.
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voib kone alla tulla vaid vastutuse kergendamise juhtudel, kuid kinnitas ka iildreeglit, et
seadustel ei tohi olla tagasiulatuvat joudu.l’! Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jdrelevalve
kolleegium markis, et pohiseaduse mdtte kohaselt on Eestis diguse iiheks pdhimotteks
Oiguspérase ootuse printsiip, mille kohaselt on igatihel digus tegutseda moistlikus ootuses, et
rakendatav seadus jddb kehtima. Riigikohtu sonul igatiks peab saama temale seadusega antud
Oigusi ja vabadusi kasutada vihemalt seaduses sétestatud tdahtaja jooksul ning seaduses tehtav

muudatus ei tohi olla diguse subjektide suhtes sdnamurdlik.!’

Riigikohus on lahendis 3-4-1-27-131"® viidanud, et ,,../ iildjuhul on lubamatu suurendada
kohustusi ehtsa tagasiulatuva jouga digusaktiga, mis tihendab, et diguslikke tagajérgi ei tohi
kehtestada juba minevikus tehtud tegudele.” Kaitse ebaehtsa tagasiulatuva jou vastu on aga
kaetud diguspérase ootuse pdhimdttega.l’™ Sellest tulenevalt jireldab autor, et juhul, kui
seadusandja loob tagasiulatuva normi, mis on ehtsalt ebasoodsalt tagasiulatuv, siis peaks

jélgima, et see loodav norm ei oleks isiku diguspérast ootust rikkuv.

Hea digusloome ja normitehnika eeskirjal™ § 14 15ike 4 kohaselt vdib seadust vdi selle sitet
rakendada tagasiulatuvalt liksnes pdhjendatud vajaduse korral, kui see toob kehtiva diguse
normidega vorreldes kaasa isiku Oiguste laienemise, vabaduste suurenemise, kohustuste voi
vastutuse vdhenemise voi muu sellesarnase tagajérje voi kui sellega ei rikuta diguskindluse
pohimotet. Seega jareldab autor, et teatud eeldustel voib digustloovat akti voi sitteid rakendada

alates hetkest, mis vastuvotmise, véljakuulutamise voi avaldamise paevaks juba méddunud on.

Justiitsministeerium on selgitanud aktile tagasiulatuva jou andmise puhul lubatavuse ja
otstarbekuse kontrollimise vabadust, kuivord sellise aktiga muudetakse diguslikku olukorda
ajal, mis eelnes akti avaldamisele ja Oiguskindluse printsiibi jdrgi ei tohi oigusaktidel
iildreeglina olla tagasiulatuvat joudu — eriti puudutab see akte, mis tekitavad isikutele
negatiivseid tagajirgi, piiravad nende digusi ja vabadusi ning panevad neile kohustusi.'’®
Autori hinnangul saab siinpuhul paralleeli tuua digusnormi tagasiulatuva kohaldamisega. Ka
Justiitsministeerium rohutab, et normi adressaadile soodsat diguslikku tagajirge voib

pShimatteliselt lubada, kuid see ei tohiks rikkuda diguskindluse pdhimdtet.”’

11 RKPJKo 3-4-1-5-17, p 64.

172 Ibid.

173 RKPJKo 3-4-1-27-13, p 61.

174 pikamie, P. 2019. Ootused-lootused ehk diguspirase ootuse pohimdte pdhiseaduslikkuse jirelevalve praktikas.
— Juridica 9/2019, 1k 700.

175 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri. — RT 1, 29.12.2011, 228.

176 Normitehnika kisiraamat. Justiits-  ja digiministeerium. P 17. Kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021-
09/Hea%20%C3%BSigusloome%20ja%20normitehnika%?20eeskiri.pdf (18.03.2025).

7 Ibid.
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Eesti kohtupraktika eristab tagasiulatuvate normide osas nende ehtsat ja ebaehtsat
tagasiulatuvat joudu.l’® Esimesega on tegemist siis, kui akt seob ebasoodsad diguslikud
tagajirjed juba minevikus tehtud tegudega.l’® Tagasiulatuv joud on aga ebaehtne, kui see
puudutab Oigusakti vastuvotmise ajaks juba alanud, kuid veel mitte 10ppenud tegevust,

kehtestades edasiulatuvalt ebasoodsamad iguslikud tagajirjed minevikus alanud tegevusele.*°

Ehtsa ebasoodsa tagasiulatuva jouga Oigusakti andmine on iildreeglina vilistatud — Eesti
oiguses kehtib pohimdte, mis keelab kohaldada norme faktiliste asjaolude suhtes, mis on juba
aset leidnud.'®! Niiteks ei ole vdimalik kehtestada tagasiulatuvalt mingi loa taotlemise korda ja
vormi selleks ega ka digustloovat akti tervikuna.'® Juhul, kui isik paneb téina toime teo, mida
tdna kehtiv seadus ei karista, oleks ebadiglane, et ta peab teo eest homme karistust kandma, kui

seda tegu keelav norm alles homme ka kehtima hakkaks.

Kéesolevalt liigitukski autori hinnangul KAVS § 39 lg 2 p 6 osas ,on tegelenud
liigkasuvOtmisega® ehtsaks ebasoodsaks tagasiulatuvaks oOigusnormiks, kuivord sitestab
negatiivse digusliku tagajérje mh tegevuse eest, mis pandi toime enne seaduse jOustumist,
minevikus. Sitte tagasiulatuv rakendamine riivab autori hinnangul diguskindluse pohimottest
tulenevat diguspérase ootuse kaitset, kuna isikul ei olnud voimalik mdistlikult ette néha, et
seadusandja tulevikus keelab tegevuse, mis selle toimumise ajal ei olnud otseselt digusvastane
ning mille eest v3ib niilid jargneda juhi ametikoha kaotus. Selline lahendus loob autori sonul
olukorra, kus sitte adressaadid ei saa oma otsuseid kujundada kindluses, et seadusandja ei
mingil ajal tulevikus ei muuda minevikus kehtinud seaduspirast tegevust (reegleid) neile

tagantjirele kahjulikuks.

Pohiseaduse kommenteeritud véljaande kohaselt seadusandja peaks niisiis tildjuhul viltima
koormavale Oigusnormile tagasiulatuva jou andmist, s.0 koormava normi kohaldamist
digussuhetele, mis tekkisid enne normi joustumist.®® Samas ei keela pShiseadus kehtestada
isikut koormava tagasiulatuva mdjuga norme, mis tdhendab, et tagasiulatuva jou voib anda ka
koormavale seaduse sittele, kui selle jirele on pohjendatud vajadus ja sellega ei kahjustata

t.184

ebaproportsionaalselt isiku Oiguspérast ootus Priit Pikamde on Oiguskirjandues

178K almo, H., Kask, O. PSK § 10/49. — Eesti Vabariigi Pohiseadus.

7 Ipid.

180 RKPJKo 3-4-1-27-13, p 61.

181 Kalmo, H., Kask, O. PSK § 10/49. — Eesti Vabariigi PShiseadus.

182 Normitehnika kisiraamat. Justiits-  ja digiministeerium. P 17. Kittesaadav:
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2021 -
09/Hea%20%C3%BS5igusloome%20ja%20normitehnika%?20eeskiri.pdf (18.03.2025).

183 Kalmo, H., Kask, O. PSK § 10/49. — Eesti Vabariigi Pohiseadus.

184 RKHKo 3-3-1-80-16, p 29.
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viljendanud, et kehtiva diguse muutmise keelamine pdhiseaduse jouga peab jdédma vaid ultima
ratio’ks ning kord kehtestatud normide pohistamisele tuleb eelistada diguslike muudatuste
ettendhtavust.’®® Tema sonul on eelkdige oluline iga regulatsiooni muutmisel kaaluda
vastanduvaid huve ja selgitada vilja, kas huvi olemasoleva regulatsiooni muutmiseks ei
kahjusta iilemédra selle isiku digusi, kes on kehtivat — voi ka vastu voetud, kuid veel joustumata

— regulatsiooni usaldades oma elu selle jirgi korraldanud.!8®

Eeltoodut arvesse vottes asub autor seisukohale, et KAVS § 39 Ig 2 p 6 osa ,,on tegelenud
liigkasuvotmisega“ kujutab endast ehtsat ebasoodsat tagasiulatuvat digusnormi, kuna see toob
kaasa negatiivseid diguslikke tagajirgi ka nendele isikutele, kes panid vastava teo toime enne
normi joustumist. Selline regulatsioon ei vasta diguskindluse pohimdttele ning rikub isiku
Oiguspérast ootust, kuna minevikus lubatud tegevus (liigkasuvotmine) voib tagantjérele
tekitada negatiivse Oigusliku tagajarje, mojutades isikute Oigust oma ametikohale ja
tegevusalale. Sellest tulenevalt jareldab autor, et antud normi tagasiulatuv kohaldamine voib

olla vastuolus pohiseadusega ega ole diguspoliitiliselt pohjendatud.

Uhe pdhidigusena, mida KAVS-i tagasiulatuv muudatus voib rikkuda, nimetab autor oma
hiipoteesis PS § 29 Idikest 1 tulenevat kodaniku pdhidigust vabalt valida omale tegevusala,
elukutset ja tookohta. Pohiseaduse kommentaaridest selgub, et tegemist on olulise
majandusliku ja mitmetahulise pShidigusega, kus inimese digus olla majanduslikult aktiivne ja
teenida elatist enda valitud valdkonnas ja viisil on tdiskasvanud inimese ja tema perekonna
inimvéirse draelamise eeldus.'®’ Selle eesmirk on tagada, et riik ei sekkuks pdhjendamatult
isiku valikutesse.'®® PS §-s 29 sitestatud pShidigus laieneb koikidele isikutele, kes saavad to0st
sissetulekuid — Riigikohus on lahendis 3-1-1-92-06'% osutanud, et see pdhidiguse kaitseala

holmab ka teenistust juriidilise isiku organi litkkmena.

Samas inimese 0igus valida endale elukutse, tegevusala ja to0 ei ole siiski absoluutne — tegemist
on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega, mis tdhendab, et seadusandja vdib pdhjendatud
juhtudel piirata inimese valikudigust.!® Seda eelkdige teiste isikute diguste ning vabaduste, aga
ka isiku enda kaitsmise argumendil.!®! Riigikohus on varasemalt selgitanud, et sellised

kitsendused peavad aga olema PS §-st 11 ldhtuvalt proportsionaalsed — demokraatlikus

185 p, Pikamie. Ootused-lootused ehk diguspirase ootuse pohimdte pdhiseaduslikkuse jirelevalve praktikas. —
Juridica 2019, nr 9, 1k 697-710.

186 Kalmo, H., Kask, O. PSK § 10/50. — Eesti Vabariigi Pdhiseadus.

187 Henberg, A., Muller, K. PSK § 29/4. — Eesti Vabariigi Pohiseadus.

18 Henberg, A., Muller, K. PSK § 29/1. — Eesti Vabariigi Pohiseadus.

189 RKUKo 3-1-1-92-06, p 24.

190 Henberg, A., Muller, K. PSK § 29/1. — Eesti Vabariigi Pohiseadus.

91 Ibid.
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iihiskonnas peavad pdhidiguste piirangud olema vajalikud, sobivad ja mdddukad.!®? Kitsendusi
rakendatakse kohtupraktikast tulenevalt néiteks olukordades, kus sétestatakse haridus- voi
kogemusndudeid teatud elukutsetele vOi tdookohtadele tagamaks nende valdkondade
esindajatega kokku puutuvate tarbijate ohutus ja heaolu.'®® Ka krediidituru osaliste juhtidele
ametikohale on seatud piirangud. Neil on kohustus oma té6iseloomust ja mojust iihiskonnale ja
tarbijatele seetottu vastama seadustes ja FI sobivusmenetluse juhendis vilja toodud
tingimustele, et tagada finantssubjektide usaldusvédrsus pakutavate teenuste osas tarbijateni.
Sellest tulenevalt on autori hinnangul mdistetav, et krediidivaldkonna juhtidele on méératud
ndoudmised, mis peavad olema tdidetud, et oma ametikohal tootada saaks, kuid samas on autori
hinnangul kaheldav, kas liigkasuvdtmise keelu rakendamine tagasiulatuvalt tdidab sama
eesmirki — tegemist on niigi méadratlemata digusmdistega ja kui seda rakendada tagasiulatuvalt,
siis vOib see autori hinnangul krediidivaldkonna juhi PS §-st 29 tulenevat elukutsevaliku digust

suuresti riivata.

Teine pohidigus, mida KAVS tagasiulatuv muudatus voib rikkuda, on elukutse ja tookoha vabalt
valimise Oigusega tihedalt seotud PS § 31, mis sitestab isiku pohidiguse ja -vabadusena
ettevotlusvabaduse. Ettevotluse ndol on tegemist pdhiseaduse kommentaaride kohaselt
tegevusega, mille eesmérk on iildjuhul tulu saamine oma majandustegevuse raames kauba
tootmisest, miilimisest vdi teenuste osutamisest — tegemist pole ammendava loeteluga.!®*
Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmab Riigikohtu antud maéidratluse jargi koiki
tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu voi
teenuseid.!® Pohiseaduses tulenev vabadus annab neile diguse nduda, et avalik vdim ei sekkuks

nende ettevdtlusena kisitatavasse tegevusse.!%

Eelnevalt on selge, et krediidivaldkonna juhtide ndol on tegemist isikutega, kes tegutsevad oma
peamise majandus- ja kutsetegevuse raames teenuse osutamisega, mille eesmérk on teenida
tulu. Seega, olenemata teenuse osutamise vormist, kehtib ka neile PS § 31 sétestatud pohidigus
ja nende juhtidele peab olema tagatud ettevotlusvabadus. Olukorras, kus seadusandja muudab
normi tagasiulatuvalt, v3ib see mdjutada otseselt krediidivaldkonna juhtide voimalust tegutseda

ja jatkata ettevotjana finantsvaldkonnas.

Krediidivaldkonna juhiks ei sobi igaiiks — isik peab vastama enne krediidivaldkonna juhina

tegutsema hakkamist olulistele FI ja seadusandja poolt kehtestatud ndudmistele. Seadusandja

192 RKPJKo 3-4-1-6-00, p 13.

19 RKPJKo 3-4-1-1-12, p 38.

194 Kask, O., Ehrlich, S.-A., Henberg, A. PSK § 31/5. — Eesti Vabariigi Pdhiseadus.
195 RKPJKo 3-4-1-6-00, p 10 ja RKUKo 5-20-3/43, p 108.

19 Kask, O., Ehrlich, S.-A., Henberg, A. PSK § 31/6. — Eesti Vabariigi Pdhiseadus.
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poolt sisse viidud tagasiulatuv liigkasuvotmise kohaldamise ndue on autori hinnangul isikut
koormav norm, mis vdib kahjustada seda isikut, kes seni kehtinud regulatsiooni usaldades oma
elu selle jérgi vois kohaldada. Praktikas eelneb enne juhiks saamist isikul aastetepikkune t60 ja
kogemuste kogumine vihemalt sarnases finantsvaldkonnas, kus iildiselt on ndudmised juhtidele
sarnased, tulenevalt finantssektori mojust iihiskonnale ja selle usaldusvdirselt mdjumise

vajadusest.

Tuginedes asjaolule, et laitmatu maine olemasolu on {ihele finantssubjekti juhile {iiks
olulisemaid tingimusi, et juhi positsioonil td6tada saaks, leiab autor, et siis on keskmine
moistlik juhikandidaat oma elu kujundades vdhemalt piliidnud oma elu selliselt elada, et
millegagi oma mainele kahju ei teeks. Olukorras, kus seadus ei ole seni ette ndinud
liigkasuvotmise keeldu, seda defineerinud seaduse tasemel vOi isegi negatiivset mdju isiku
laitmatule mainele, ei ole saanud isik varem ette ndha voimalust, et selline tingimus voiks
tulevikus joustuda ja tema sobimatuse automaatselt kaasa tuua. Ta on oma elu korraldanud
usaldades kehtivaid regulatsioone ja temalt poleks olnud modistlik oodata vodimalikku

ettenahtavust.

Autor selgitas eelnevalt, et Eestis kehtib iildreeglina tagasiulatuvate ebasoodsate normide
kehtestamise keeld. Kisitletud kohtupraktika on r6hutanud, et isikul peab olema voimalik oma
tegevust korraldada ldhtudes kehtivatest normidest. Kuna liigkasuvdtmise mdistet ei ole
varasemalt defineeritud ning selle keeldu ei ole juhtide maine hindamisel selliselt (automaatse
sobimatusena) arvesse voetud, voOib tagasiulatuv moju olla oOiguslikult kiisitav ja
ebaproportsionaalne. Lisaks vOib norm mojutada krediidivaldkonna juhtide tegevuslubade
saamist ja kehtivust ning seelibi ka nende majanduslikku jitkusuutlikkust. Ulaltoodust
tulenevalt, kuigi riik vOib piirata teatud elukutsete ja ametikohtade tditmist avalikes huvides,
peab see olema proportsionaalne, vajalik ja digustatud, et mitte {ilemééraselt riivata isikute
Oigusi ja oOiguspdrast ootust. Seega kiisimus, kas tagasiulatuv liigkasuvotmise keeld on
pohiseaduspdrane voi mitte, soltub sellest, kas riik suudab pohjendada, miks selline seadusesse

sisse kirjutatud piirang (keeld) on mdddapédsmatult vajalik ja proportsionaalne.*®’

Ehkki seadusandja eesmirgiks voib tagasiulatuva séttega muuta finantssektor ldbipaistvamaks

ja tugevdada tarbijakaitset, ei ndi autori hinnangul sellise eesmérgi saavutamiseks

197 Autori kommentaar: Krediidivaldkonna juhtidele KAVS §-s 39 lg 4 kehtestatud liigkasuvdtmise keelu
tagasiulatuva rakendamise pdhidiguste riive proportsionaalsus on uurimisvéart kiisimus, mida autor kdesolevas
magistritdds mahu kaalutlustel eraldi ei analiiiisi.
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moddapddsmatult vajalikuna juba varasemate tegude alusel krediidivaldkonna juhte

automaatselt sobimatutena késitleda.

Arvestades eeltoodut ja PS §-dest 29 ja 31 tulenevaid isiku pohidigusi, jareldab autor, et KAVS
§ 39 1g 2 punkt 6 osas ,,on tegelenud liigkasuvotmisega® on ehtne ebasoodne tagasiulatuv norm,
mille kohaldamine kahjustab ebaproportsionaalselt krediidivaldkonna juhtide digust vabalt
valida oma elukutse ja teostada ettevotlust ulatuses, kui seda rakendatakse enne vastava normi
joustumist, s.o enne 14.07.2024 tegudele. Normi tagasiulatuv moju ei ole piisavalt ettendhtav
ega Oiguspdrase ootusega kooskdlas, mistottu ei saa selle pohiseaduspérasust pidada
pOhjendatuks. Sellisena ei vasta norm diguskindluse ja proportsionaalsuse pohimdtetele ning
rikub isikute pdhiseaduslikke digusi. Seega, kdesolev analiilis kinnitab autori piistitatud teist
hiipoteesi — liigkasuvotmise keelu kohaldamine tagasiulatuvalt, sh perioodini enne seaduse
joustumist (s.o enne 14.07.2024) ei ole kooskdlas isiku pohidigustega ning riivab PS §-des 29

ja 31 sdtestatud elukutsevaliku ja ettevotlusvabadust.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritod peamiseks eesmérgiks oli analiiisida liigkasuvotmise keelu kui
sobivusmenetluse uue kriteeriumi tihendust ja mdju krediidivaldkonna juhtide laitmatule
mainele Eesti diguskorras. Too sisustamiseks selgitas autor krediidivaldkonna juhtide osas
labiviidavat sobivusmenetlust ning 14.07.2024 joustunud KAVS ja KIOS muudatust, mille
kohaselt ei ole krediidivaldkonna juhil laitmatut drialast mainet, kui ta tegeleb voi on tegelenud
liigkasuvotmisega. Magistritods esitas autor kaks hiipoteesi, millele kontrollimisele autor

keskendus:

1) liigkasuvotmise definitsioon on jaetud seadusandja poolt liialt avatuks ja see toob
kaasa ebaselguse moiste sisust ja kohaldamisalast ning;

2) liigkasuvotmise keelu kohaldamine tagasiulatuvalt, sh perioodini enne seaduse
joustumist (s.o enne 14.07.2024), ei ole kooskdlas pohidigustega. Tdpsemalt riivab
see pohiseaduse (PS) §-st 29 tulenevalt isiku pohidigust valida vabalt tegevusala,

elukutset ja tookohta ning §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust.

Magistritods seatud eesmairkide tditmiseks ja hiipoteeside kontrollimiseks tugines autor
peamiselt asjakohastele Oigusaktidele, rahvusvaheliste institutsioonide antud suunistele ja
juhendite analiiiisile, kohtupraktikale ja diguskirjandusele. Muuhulgas tugines autor opikutele
ning seaduste kommenteeritud véljaannetele. Kuivord on liigkasuvotmine viimastel aastatel
laialdast kajastust saanud ka ajakirjanduses, voOttis autor arvesse liigkasuvdtmise
nditlikustamisel aktuaalseid ning ajakohaseid ajakirjanduslikke artikleid kui ka Eesti digus- ja

finantsteadlaste teadusartikleid.

Magistritod struktuur jagunes kolmeks pohipeatiikiks, mis t66 eesmargini joudmiseks kaasa

aitasid:

a) krediidiandjate, -vahendajate ja -inkassode juhtide sobivusmenetlus;
b) liigkasuvotmise keeld kui sobivusmenetluse uus kriteerium,;

c) liigkasuvdtmise kohaldamine tagasiulatuvalt, s.o perioodil enne 14.07.2024.

Esimene peatiikk jaguneb kolmeks alapeatiikiks, milles andis autor iilevaate krediidivaldkonna
juhtide sobivusmenetluse subjektidena ning selgitas iildiselt sobivusmenetluse rolli ja selle
osatdhtsust finantssektori toimimise tagajana. Peatiikk andis iilevaate sobivusmenetluses
rakendatavatest peamistest nduetest krediidivaldkonna juhtidele ning analiiiisis laitmatu maine

nduet. Autor tddes, et krediidivaldkonna ettevotete viimine riikliku finantsjarelevalve alla
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suurendab tarbijate kaitset, soodustab vastutustundlikku finantskditumist ning aitab tagada
finantssektori usaldusvéirsuse ja stabiilsuse. See omakorda suurendab iihiskonna usaldust
finantsteenuste vastu ja edendab majanduse terviklikkust. Muuhulgas leidis autor, et laitmatu
maine olemasolu ndude hindamine voib krediidivaldkonna juhtide puhul iisna keeruline olla,
kuivord on tegemist digusmoistega, mida pole seadusandja ega kohtupraktika suutnud iiheselt

defineerida.

Teises peatiikis analiiiisis autor liigkasuvotmise madistet ja selle olemust ning andis hinnangu
liigkasuvotmise keelu ndudele. Autor jareldas, et ka liigkasuvdtmine on mdistena jdetud
médratlemata. Autor ndustus t60s viidatus Oiguskantsleri seisukohaga, mille kohaselt
miiratlemata digusmaisteid ei saa kiill seadusandluses téielikult taunida, kiill aga tuleks olla
ettevaatlik selle kasutamisega valdkonnas, kus vOib olla oht isiku pdhidiguse riivamiseks.
Muuhulgas kontrollis autor teises peatiikis oma esimesena seatud hiipoteesi, mis sai kinnitust —
liigkasuvotmine on seadusandja poolt méiratlemata digusmoiste, mille rakendamine soltub
suurel méiéral tdlgendusest ja konkreetse olukorra hindamisest. Kuigi seadus toob vilja
liigkasuvOtmise neli elementi — vastutustundliku laenamise pdhimoétte rikkumise, krediidi
kulukuse méaéra piiri liletamise, ebamdistlike viiviste kiisimise ja muude eelnevalt nimetatud
olukordadele sarnaste olukordade olemasolu — on koik need kriteeriumid ebapiisavalt
tapsustatud vOi ajas muutuvad. Seetdttu vOib nende alusel otsustamine olla ebaselge ja
oiguspraktikat ebatihtlustav. Autor rohutas, et sellises digusliku méddramatuse olukorras tuleb
isikule liigkasuvotmise omistamisel olla ettevaatlik ja teha pohjalik analiiiis, kuna otsusel on

suur moju tema laitmatule mainele ja digusele tegutseda finantssektoris.

Kolmandas peatiikis selgitas autor liigkasuvotmise keelu normi rakendamise ulatust ning
keskendus  pohjalikult  liigkasuvotmise  tagasiulatuva  rakendamise  kontrollimise
pohiseaduspérasusele. Autor leidis, et liigkasuvotmisega tegelemise keelu noude tagasiulatuv
kohaldamine, s.o perioodi enne 14.07.2024, voib kiisitavaks jitta diguskindluse ja diguspdrase
ootuse pohimdtetest kinnipidamise ning voib riivata krediidivaldkonna juhtide pohidigusi ja -
vabadusi. Kuna liigkasuvdtmine on oma tdhenduselt méératlemata digusmoiste ja sitte moju
suur, leidis autor, et pdhjendatud on poorata kriitilist tdhelepanu nii normi sisu kui ka selle
rakendamise suhtes. Tagasiulatuv mdju, mis toob kaasa negatiivse digusliku tagajirje, vajab
pohjalikku diguslikku kaalumist ning proportsionaalsuse ja diguse prognoositavuse tagamist.
Kolmandas peatiikis piistitatud teine hiipotees sai kinnitust — uue liigkasuvotmise keelu ndude
rakendamine tagasiulatuvalt, s.o perioodi enne 14.07.2024, ei ole kooskolas pdhiseadusega ja

riivab PS §-st 29 tulenevat elukutsevaliku ja PS §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust.
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Magistritoo kdigus analiiiisitud diguslik olukord viitab sellele, et kuigi liigkasuvotmise keeld
kui sobivusmenetluse uus kriteerium tdidab olulist iihiskondlikku eesmirki, on selle normi
rakenduse tagasiulatuv moju isiku digustele liiga ebaselge ja digusriigi pShimotetega vastuolus.
Autor leiab, et sellise tagasiulatuva mdjuga ndude kasutuselevott nduab seadusandjalt suuremat
selgust, Oiguslike moistete tépsustamist ning jdrelevalveasutustelt Ildbipaistvamat ja
pOhjendatumat hindamist. Eriti oluline on hinnata iga iiksikjuhtumi puhul liigkasuvdtmise
tunnuste olemasolu, nende siistemaatilisust ja isiku kditumise konteksti, et véltida isikute

Oigusvastast sildistamist ja ebaproportsionaalseid tagajargi.

Too tulemused on aktuaalsed seoses uute seaduse muudatustega, mis mdjutavad nii
jérelevalveasutusi, seadusandjat kui ka krediidivaldkonna ettevotteid ja nende juhte. Autor
loodab, et t66 tulemusel pooratakse edaspidi rohkem tdhelepanu digusselguse ja méédratlemata
Oigusmoistete sisustamise vajadusele ning tagatakse, et uued sobivusnduded ei satu vastuollu
isiku pdhidigustega. Lisaks magistritdds uuritule leiab autor, et uurimisvééart kiisimus oleks ka
krediidivaldkonna juhtidele KAVS §-s 39 lg 2 p 6 kehtestatud liigkasuvotmise keelu
tagasiulatuva rakendamise, s.o perioodi enne 14.07.2024, pdhidiguste riive proportsionaalsuse

analiilisimine, kuid magistritdd mahu kaalutlustel autor seda eraldi ei kontrollinud.

Kéesolev magistritdo toob digusteadusesse mitmeid uusi ja praktiliselt olulisi tdhelepanekuid
seoses liigkasuvotmise kui sobivusmenetluse uue kriteeriumi rakendamisega krediidivaldkonna
juhtide hindamisel. T66 aitab selgemini mdista krediidivaldkonna juhtidele suunatud
liigkasuvotmise keelu kriteeriumit ja niitab, mis probleemid uue joustunud séttega iiles
tostatuvad. Liigkasuvotmise tagasiulatuva kohaldamise pdhidiguspérasuse kontroll aitab kaasa
Oiguspérase praktika kujundamisele. Analiiiis voib toetada seadusandjal pdhjalikult kaaluda
normi seaduspérasust ja ajendada andma vdahemalt suuniseid liigasuvotmise keelu tagasiulatuva

rakendmise praktiseerimisel.
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SUMMARY

THE PROHIBITION OF USURY AND ITS MONITORING DURING THE SUITABILITY
ASSESSMENT PROCESS

The financial sector plays an important role in society, significantly influencing both economic
and social well-being. Trust in financial institutions is essential to the effective functioning of
the sector — higher levels of trust correlate with increased willingness of individuals to utilise
financial services. A lack of trustworthiness is one of the most critical factors that may

compromise the viability of the financial sector and even undermine financial stability.

In recent years, there has been a focus on credit managers who have been seen to be
overcharging consumers. As a result, new legislative standards and a statutory prohibition on
usury came into force in 2024, aimed at regulating such activities and banning credit managers
from engaging in usurious conduct. The previously absent legal construct of usury in Estonian
law now creates a situation in which past inappropriate conduct may automatically render a
manager unfit for their position. The newly enacted prohibition applies to creditors, credit
intermediaries and credit servicers (credit managers) both retroactively and prospectively
before the prohibition enters into force. This legislative development has sparked debate
concerning potential infringements of fundamental rights, thus warranting increased societal

and academic scrutiny.

To ensure the effectiveness and trustworthiness of credit managers, the state has established
clear and transparent legal norms that aim to guarantee equal operational conditions within the
financial sector. An important role in this regard is played by a strong financial supervisory
system, which ensures oversight of entities operating in the credit market. In Estonia, the
Financial Supervision Authority (Finantsinspektsioon) is tasked with ensuring that financial
institutions’ managers meet all legal suitability criteria and maintain an impeccable ethical

reputation.

The principal aim of this Master’s thesis is to explain the process of assessing the suitability of
credit managers and to analyse the implications of the legislative amendments to the Creditors
and Credit Intermediaries Act and the Credit Servicers and Credit Purchasers Act, which came
into force on 14.07.2024. Under these amendments, a manager is deemed not to possess a good

business reputation if they engage or have engaged in usury. This thesis analyses the prohibition
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of usury as a new criterion in suitability assessments and its impact on the reputational standing
of credit market managers in the Estonian legal framework. The author examines two

hypotheses:

(1) The definition of usury has been left overly ambiguous by the legislator, leading to
uncertainty regarding its content and scope of application.

(i1) The retroactive application of the prohibition on usury — i.e., to periods prior to the
entry into force of the legislation (before 14.07.2024) is incompatible with
fundamental rights, particularly with the right to freely choose one's occupation and
employment under § 29 and freedom of enterprise under § 31 of the Constitution of

the Republic of Estonia.

To address the research objectives and control these hypotheses, the author relied on relevant
legislation, international guidelines and best practices, case law, and academic literature.
Sources included textbooks, annotated legal commentaries, and scientific articles from Estonian
legal and financial scholars. Given the heightened media attention surrounding usury in recent

years, the author also considered topical journalistic accounts for illustrative purposes.
The thesis is structured into three main chapters:

a) the suitability assessment of managers of creditors, credit intermediaries and credit
Servicers;
b) the prohibition of usury as a new criterion in suitability assessments;

c) the retroactive application of the usury prohibition, before 14.07.2024.

The first chapter provides an overview of credit managers as subjects of suitability assessments,
explains the general role and importance of suitability procedures in ensuring the proper
functioning of the financial sector, and outlines key requirements imposed on managers. The
author focuses in particular on the requirement of an impeccable reputation. It is concluded that
placing credit managers under state financial supervision enhances consumer protection, fosters
responsible financial conduct, and supports the reliability and stability of the financial system.
This, in turn, increases public trust in financial services and promotes the integrity of the
economy. The author also finds that assessing the requirement of an irreproachable reputation
is particularly complex, as it constitutes a legal concept that has not been clearly defined by

legislation or case law.

In the second chapter, the author analyses the concept and substance of usury and evaluates the

prohibition as a legal requirement. It is concluded that usury remains an undefined legal term,
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which has the potential to infring on fundamental rights. The first hypothesis is confirmed:
usury is a legal concept lacking precise definition, with its application largely dependent on
interpretation and case-specific assessment. Although the law outlines four characteristics of
usury, these are either inadequately specified or prone to changes over time. This lack of clarity
creates ambiguity in legal application and may lead to inconsistent case law. The author
underscores the necessity of careful analysis when attributing usury to a person, given the
significant implications such a finding may have on their reputation and right to operate within

the financial sector.

The third chapter explores the scope of the prohibition and assesses the constitutionality of its
retroactive application. The author finds that retroactive enforcement of the usury prohibition
raises serious concerns regarding the principles of legal certainty and legitimate expectations,
and may infringe upon the fundamental rights and freedoms of credit market managers. Given
the undefined nature of the concept and the extensive impact of the provision, critical scrutiny
of both the substance and reach of the regulation is warranted. The retroactive effect, which
entails de facto punitive consequences, requires thorough legal assessment and a guarantee of
proportionality and legal foreseeability. The second hypothesis is confirmed: the retroactive
application of the usury prohibition is unconstitutional and infringes upon the freedoms to

choose an occupation and to conduct business.

In conclusion, the legal analysis presented in this thesis indicates that while the prohibition of
usury as a new suitability criterion serves an important societal function, its legal content and
expansive implications are insufficiently clear and conflict with the principles of the rule of law.
The author argues that introducing a requirement with such far-reaching effects necessitates
greater legislative clarity, precise legal definitions, and more transparent and well-reasoned
supervisory assessments. In particular, it is essential to evaluate the presence, systematic nature,
and context of alleged usurious conduct in each individual case to avoid unlawful labelling and

disproportionate consequences.

The findings of this thesis are highly relevant in light of the recent legislative changes affecting
supervisory authorities, lawmakers, and credit managers. The author hopes that this research
will stimulate greater attention to legal clarity and the interpretation of indeterminate legal
concepts, ensuring that newly introduced suitability requirements do not conflict with
fundamental rights. Additionally, the author suggests that further research should explore the
proportionality of fundamental rights restrictions stemming from the retroactive application of

the usury prohibition as stipulated in § 39(4) of the Creditors and Credit Intermediaries Act.
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Due to scope constraints, a substantive review of the infringement of fundamental rights was

not undertaken in this thesis.

This thesis contributes several novel and practically significant observations to the legal
literature regarding the implementation of the usury prohibition as a new criterion in assessing
the suitability of credit market managers. It provides clearer insight into the prohibition’s
applicability and highlights legal uncertainties arising from the recent legislative amendment.
The analysis may assist the legislator in reassessing the legality of the provision and encourage

the development of at least guidelines for the retroactive application of the usury prohibition.
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