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SISSEJUHATUS

Naistevastase vdgivalla ja perevégivalla ennetamise ja tOkestamise Euroopa Noukogu
konventsiooni (edaspidi: Istanbuli konventsioon)! avati allkirjastamiseks 2011. aasta mais ning
see joustus 2014. aasta 1. augustil. Konventsioon loodi selle osalisriikidele naistevastase- ja
ldhisuhtevégivalla osas selle kindlate kohustuste satestamiseks. Varasemalt loodud
samateemalised rahvusvahelise diguse aktid ei sisalda kindlaid kohustusi riikidele.?

Kéesolev magistritdé kasitleb Istanbuli konventsiooni materiaalGigust késitlevate nduete
ulekandmist Eesti, Soome ja Rootsi seadusandlusesse. T60 pohirdhk on suunatud eelkdige Eesti
Oigusele. TOO eesmérk on saada teada, kas see, mis maaral Eesti diguskord konventsiooni
nduetele vastab, on sarnane vordlusriikide diguskordadega ja pakkuda lahendusi Eesti 6iguses
esinevate vBimalike vajakajaamiste lahendamiseks.
T60 uurimiskisimusteks on:

1. Kas vordlusaluste riikide diguskorrad taidavad taiel méaral konventsioonis sétestatud

ndudeid materiaaldigusele?;

2. Milliseid aspekte saaks Eesti vajadusel Ule votta teiste vordlusriikide diguskordadest?

T60s on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit. Kolme eelmainitud riigi seadusandluste ning
konventsiooni sisu vordlemisel ehk esimesele uurimiskiisimusele vastates on t60s kasutatud
vordlevat uurimismeetodi. VVordluse kaigus leitut on seejarel tulemuste tdlgendamise meetodi

kaudu slinteesitud, et vastata ka teisele uurimiskisimusele.

Eesti, Soome ja Rootsi vérdlusalusteks riikideks valimisel oli mitmeid p&hjuseid. Uheks
nendest on konventsioonieelsel ajal antud riikides esinenud naistevastase vagivalla statistika
sarnasus. 2014. aastal avaldatud ja 2012. aasta andmete pdhjal koostatud Euroopa Liidu
POhidiguste Ameti naistevastase vagivalla teemalisest uuringust ndhtub, et 2012. aastal olid
Eestis, Soomes ja Rootsis naistevastase vagivalla statistilised naitajad sarnased.® Sarnased on

ka riikide Gigussusteemid. Lisaks jéustus riikides konventsioon tsna sarnastel aegadel: Eestis

! Naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise Euroopa Noukogu konventsioon. — RT I,
26.09.2017, 2.

2 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V. (koost). International law and violence against women: Europe and the
Istanbul Convention. New York: Routledge 2020, 1k 1-6.

3 Naistevastane vagivald: Euroopa Liitu hdlmav uuring. European Union Agency for Fundamental Rights. —
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_et.pdf (08.03.2022), Ik 19-20.
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2018. aasta 1. veebruaril,* Soomes 2015. aasta 1. augustil,> Rootsis 2014. aasta 1. novembril.’
Ajaliselt on koigil vordlusalustel riikidel olnud peaaegu vdrdselt aega oma diguskorda muutuste

sisseviimiseks.

Kéesolev t06 on jagatud kaheks peatiikiks. Esimene peatikk keskendub Istanbuli
konventsioonile. Esmalt on selgitatud konventsiooni olulisust naistevastast ja
ldhisuhtevégivalda késitlevate rahvusvaheliste normide kontekstis, avatud uldiselt
konventsiooni sisu ning antud levaade selle tlesehitusest. Esimeses peatiikis on peatutud ka
nendel konventsiooni satetel, mis véljaspool materiaaldiguse peatikki mainivad ndudeid
osalisriikide seadusandlusele. Luhidalt on toodud ka mdned néited selle kohta, kuidas ké&esoleva
t66 vordlusalustes riikides moningaid neid néudeid taidetud on.

Teine peatlikk keskendub konventsiooni materiaaldiguse peatikile ning selles satestatud nduete
taitmisele Eesti, Soome ja Rootsi seadusandluse poolt. Seejuures ei ole eraldi ké&sitletud iga
materiaaldiguse peatikis satestatud ndude taitmist. Monel juhul ei olnud kdigi vordlusaluste
riikide seadusandluse kohta piisavalt infot, kuid mdne satte kasitlemine oleks muutnud t66 ka
lilalt mahukaks. Teine peatiikk koosneb alapeatikkidest, millest igaiks késitleb erinevaid
konventsiooni materiaaldiguse peatlkis satestatud ndudeid. lgas alapeatlikis on esmalt
selgitatud, millised on konventsioonis satestatud nduded, kas neid on konventsiooni
seletuskirjas v8i muul viisil avatud. Seejarel on kirjeldatud Eesti, Soome ja Rootsi vastava
valdkonna seadusandlust, hinnatud selle vastavust konventsioonile ning kohati riike pdgusalt

omavahel vorreldud.

Allikatena on kéaesolevas t06s kasutatud Eesti, Soome ja Rootsi seadusandlust, samuti
diguskirjandust. Istanbuli konventsiooni materiaaldiguse peatilkk katab véga mitmeid
oigusvaldkondi, mistdttu on t66 koostamisel kasutatud mitmeid erinevaid allikaid. Muuhulgas
on kasutatud Istanbuli konventsiooni seletuskirja’, Euroopa Ndukogu naistevastasevagivallaga

ja perevégivallaga vditlemise ekspertrihma (ingl k: Group of Experts on Action against

4  Chart of signatures and ratifications of Treaty 210. Council of Europe. -
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-treaty&numSte=210&codeNature=0
(22.10.2021).

> Wittenius, M. Violence against Women: On the implementation of the Istanbul Convention in Finland.
Observatory for Sociopolitical Developments in Europe, July 2020. - https://beobachtungsstelle-
gesellschaftspolitik.de/f/962c660e40.pdf (28.09.2021), Ik 1-2.

® Chart of signatures and ratifications of Treaty 210.

" Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence. Council of Europe Treaty Series — No. 210. Istanbul, 11.05.2011. -
https://rm.coe.int/16800d383a (28.09.2021).
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Violence against Women and Domestic Violence; edaspidi: GREVI10) koostatud variraporteid
Soome® ja Rootsi seadusandluse kohta.® Meie riigi osas sellist variraportit koostatud ei ole,

seega on meie riigi osas toetutud seadusandlusele, kohtupraktikale ning diguskirjandusele.

Marksdnad: digusloome, rahvusvaheline digus, naistevastane végivald, perevégivald.

8 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND. Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence (GREVIO). — https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d (16.03.2022).

® GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN. Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence (GREVIO). — https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686 (17.02.2022).
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1. ISTANBULI KONVENTSIOONI LOOMISEST JA VALJASPOOL
KONVENTSIOONI MATERIAALOIGUSE PEATUKKI KASITLETAVAD
OIGUSSUSTEEMI PUUDUTAVAD NOUDED

1.1. Istanbuli konventsiooni loomisest

Istanbuli konventsioon avati allkirjastamiseks 2011. aasta mais. Konventsioon joustus 2014.
aasta 1. augustil.X® K&esoleva magistritoo koostamise ajaks on selle allkirjastanud nii Euroopa
Liit (edaspidi: EL) kui ka 45 riiki. Ratifikatsiooni pole allkirjastamisele jargnenud kiimne riigi
puhul. Nendeks riikideks on Armeenia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Ungari, Lati, Leedu,
Moldova, Slovakkia, Ukraina ja Uhendkuningriigid. Samuti pole konventsiooni ratifitseerinud
EL.! See vdib tuleneda asjaolust, et kuus riikidest, mis pole konventsiooni ratifitseerinud, on
ELi liikmesriigid.*2 Konventsioonis sisaldub osalisriikide voimalus esitada reservatsioone, kuid
reservatsioonide kasutamine konventsiooni ratifitseerimisel on piiratud. Nimelt ei luba
konventsioon reservatsioone konventsiooni pdhisisu osas.'® Reservatsioone on siiski esitanud

23 riiki,'* kaks nendest on Soome ja Rootsi.

Soome on satestanud, et kohaldab konventsiooni art 55 Ig-s 1 satestatut kerge kallaletungi
puhul, mis on toimepandud noorema kui 18-aastase isiku, toimepanijaga lahisuhtes oleva voi
kunagi olnud isiku suhtes. Samuti sellise kerge kalletungi puhul, mis on toime pandud isiku
suhtes tema tooilesannete tdttu, kui toimepanija ei ole tookoha personali liige.®> Art 55 Ig 1
kohustab konventsiooniosalised tagama, et konventsioonis mainitud stilitegude uurimine ja
nende eest vastutusele votmine ei sdltuks taielikult ohvri poolt teost teavitamisest ega kaebuse
esitamisest juhul, kui sultegu pandi taielikult vai osaliselt toime osalisriigi territooriumil, ning

menetlus vdib jatkuda ka siis, kui ohver v6tab oma avalduse vGi kaebuse tagasi.

10 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 1-6.

11 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210.

12 Countries. European Union. — https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_en#the-27-member-
countries-of-the-eu (28.07.2021).

13 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 7.

14 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210.

15 Reservations and Declarations for Treaty No.210 - Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (CETS No. 210). Council of Europe. -
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-
treaty&numSte=210&codeNature=2&codePays=FIN (07.04.2022).
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Rootsi reservatsioonis seisab, et Rootsi ei kohalda konventsiooni art 44 Ig-s 3 ja art-s 58
sdtestatut.’® Art 44 Ig 3 sétestab, et konventsiooniosalised vGtavad konventsiooni art-des 36,
37, 38 ja 39 satestatud slutegude (s.0 seksuaalvégivald, sundabielu, naiste suguelundite
moonutamine, sundabort ja sundsteriliseerimine) eest vastutusele vdtmiseks vajalikke
meetmeid tagamaks, et nende jurisdiktsioon ei oleks allutatud tingimusele, et need teod peavad
olema kriminaliseeritud territooriumil, kus need toime pandi. Art 58 sétestab, et
konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke ja muid meetmeid tagamaks, et
tdhtaeg, mil konventsiooni artiklites 36, 37, 38 ja 39 satestatud siltegude osas voib
kohtumenetlust algatada, jatkuks aja jooksul, mis on piisava pikkusega ning vastab kasitletava

stiiiteo raskusele, et voimaldada menetluse alustamist parast ohvri tdisealiseks saamist.

Konventsioon koostati ajavahemikul 2009-2010.1" Juba 2008. aastal 16i Euroopa Noukogu
(edaspidi: EN) Naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise ad hoc
komisjoni (ingl k: the Ad Hoc Committee for preventing and combating violence against women
and domestic violence; edaspidi: CAHVIO).®® CAHVIO koosnes EN liikmesriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide, sh valitsusvaliste organsatsioonide, esindajatest.'* CAHVIO
kohtus konventsiooni koostamise eesmargil iiheksa korda.?® Konventsiooni loomisel tugineti
EN varasemalt koostatule ning tdpne nimekiri aktidest, millele tugineti ning mida arvestati on
kirjas konventsiooni preambulis. Muuhulgas on toodud valja néiteks Ministrite Komitee
soovitused EN liikmesriikidele naiste kaitsmise kohta vagivalla eest (2002) 5, soovitus soolise
vorddiguslikkuse standardite ja mehhanismide kohta (2007) 17, soovitus naiste ja meeste rolli
kohta konfliktide ennetamisel ja lahendamisel ning rahu tagamisel (2010) 10. Konventsiooni
algse teksti koostas EN Sekretariaat koosto0s ekspertidega, misjarel oli liikmesriikide

delegatsioonidel vimalus teha sdnastuse osas muutmisettepanekuid.?*

16 Reservations and Declarations for Treaty No.210 - Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (CETS No. 210). Council of FEurope. -
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-
treaty&numSte=210&codeNature=2&codePays=SWE (07.04.2022).

7 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 6.

18 The Negotiations. Istanbul Convention Action against violence against women and domestic violence. Council
of Europe Portal. https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/cahvio#:~:text= In%ZODecember%202008%2C%20the%20CounC|I ,Council%200f%20Europe%20m
ember%?20states (06.03.2022).

19 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 6.

20 The Negotiations.

2L Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 6.



Konventsiooni kohaldamisala osas ilmnes CAHVIO liikmete seas kaks erinevat seisukohta.??
Uhed EN liikmesriikide esindajad leidsid, et konventsiooni kohaldamisalaks peaks olema
igasugune naistevastane vdgivald. Teised aga, et konventsiooni alla peaks kuuluma ka
lahisuhtevagivald, olenemata ohvri soost.?® Kuldse keskteena nende kahe ndudmise vahel ongi
konventsiooniga kaetud nii naistevastane végivald kui ka lahisuhtevigivald.?* Viimase puhul
mainib konventsiooni art 2 Ig 2, et konventsiooniosalisi julgustatakse kohaldama konventsiooni
perevégivalla kdigi ohvrite suhtes. Sama satte teine lause paneb rohu tagasi naisevastasele
vagivallale, satestades, et konventsiooniosalised pdodravad konventsiooni rakendamisel erilist
tdhelepanu soolise végivalla naisohvritele. Eelmainitud kuldse keskteeni joudmise nimel on
paljud materiaaldiguse peatikis kriminaliseerimist ndudvaid tegusid kéatkevad sétted sdnastatud
sooneutraalselt.?® Erandiks on naiteks naiste suguelundite moonutamist ning sundaborti ja

sundsteriliseerimist puudutavad artiklid.

Konventsioon on oluline, sest tegemist on esimene naistevastase ja lahisuhtevagivalla teemalise
oigusliku vahendiga Euroopa rahvusvahelises 6iguses, mis paneb selle osalisriikidele kindlad
kohustused.?® Selgitamaks, kui kaua on antud valdkonnaga tegeletud, saab vilja tuua, et URO
konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta?’ vdeti vastu 1979.
aastal ning lapse Giguste konventsiooni?® 1991. aastal. Euroopa Inimdiguste Kohtu
kohtupraktika naistevastase végivalla osas ulatub juba 1985. aastasse, leiti, et Euroopa
inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni liikmesriikidel on kohustus tagada, et nende

diguskorras oleks piisavalt hasti tagatud isikute kaitse seksuaalkuritegude eest.?°

Istanbuli konventsioon on olnud toeks ka uute regulatsioonide loomisel — Rahvusvahelise
Tdoorganisatsiooni 2019. aasta végivalla ja ahistamise vastu vBitlemise konventsioon sisaldab
oma sBnastuses viiteid Istanbuli konventsioonile.®®* Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni
konventsioon, sarnaselt Istanbuli konventsioonile, réhutab, et sooline végivald ja ahistamine

mdjutab ebaproportsionaalselt naisi ja tudrukuid, mistdttu on soolise végivalla ja ahistamise

22 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 7.

23 REPORT OF THE 2nd MEETING. AD HOC COMMITTEE ON PREVENTING AND COMBATING
VIOLENCE AGAINST WOMEN AND DOMESTIC VIOLENCE (CAHVIO). -
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805938
a3 (06.03.2022), Ik 5.

24 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 7.

% REPORT OF THE 2nd MEETING, Ik 5-6.

26 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 3.

27 Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta. — RT 11 1995, 5, 31.

28 _apse Giguste konventsioon. — RT 11 1996, 16, 56.

29 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 5.

%0 1bid.



esinemine seotud soolise ebavdrdsusega. Samuti sarnaselt Istanbuli konventsioonile on
suunatud ka Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni konventsioon vdgivalla ja ahistamise
ennetamisele ning tokestamisele seadusandlike vdi muude meetmete kehtestamise kaudu. Ka
ettepanek EN otsuseks, millega antakse liikmesriikidele luba ratifitseerida eelmainitud
Rahvusvahelise Todorganisatsiooni konventsioon, viitab asjaolule, et antud konventsioon ning

Istanbuli konventsioon katavad vahemalt osaliselt samu Gigusvaldkondi.3!

1.2. Véljaspool konventsiooni materiaaldiguse peattikki kasitletavad 6igussisteemi

puudutavad nduded

Konventsioon on jagatud kaheteistklimneks peatlikiks. Sarnaselt teistele kaasaegsetele EN
konventsioonidele jargib Istanbuli konventsioon ,.kolme P struktuuri“. Antud konventsiooni
puhul on lisatud ka neljas ,,P*. ,,Kolme P struktuur* koosneb jargnevatest osadest: ennetamine
(ingl k: prevention), kaitse (ingl k: protection) ja kohtulikult vastutusele vétmine (ingl k:
prosecution). Sellele lisati Istanbuli konventsiooni puhul ka ,tervikliku poliitika“ (ingl k:

integrated policies) marksona.?

Konventsiooni kolmandas artiklis sisustakse olulised mdisted. Naistevastane vagivald tdhendab
art 3 p a kohaselt naiste inimdiguste rikkumist ja tegemist on naiste diskrimineerimise vormiga.
Samas sattes on selgitatud, et naistevastane végivald on k&ik soolise véagivalla aktid, mille
tulemuse vdi vdimaliku tulemusena tekitatakse naisele flusilisi, seksuaalseid, psudhilisi voi
majanduslikke kahjusid voi kannatusi. Samuti kuulub naistevastase végivalla alla eelmainitud
aktidega dhvardamine, sund vGi omavoliline vabadusest ilmajatmine, olenemata, kas see
toimub avalikult voi eraelus. Naistevastane sooline vagivald on végivald, mis on suunatud naise

vastu tema soo tdttu vdi mis mdjutab naisi ebaproportsionaalselt (art 3 p d).

Perevégivald on igasugused flusilise, seksuaalse, pstthilise ja majandusliku végivalla aktid,
mis leiavad aset perekonnas, koduseinte vahel, endiste v6i praeguste abikaasade vO0i partnerite
vahel, sdltumata sellest, kas végivallaakti toimepanija elab v6i on elanud ohvriga samas

elukohas (art 3 p b). Perevégivalla mdiste katab nii endiste ja praeguste partnerite vahelise

31 Proposal for a COUNCIL DECISION authorising Member States to ratify, in the interest of the European Union,
the Violence and Harassment Convention, 2019 (No. 190) of the International Labour Organization. European
Commission. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0024&from=ET
(10.04.2022).

32 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence., 1k 12.
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vagivalla kui ka pélvkondade vahelise vdagivalla, s.0 véagivalla, mis tavaliselt leiab aset vanema
ja lapse vahel. Art 2 teine alapunkt julgustab konventsiooniosalisi kohaldama konventsiooni
kdigi perevagivalla ohvrite suhtes, poorates erilist tihelepanu naisohvritele.3® Kaesolevas toos

on kasutatud terminit lahisuhtevégivald perevégivalla siinonuimina.

Sugupool téhistab sotsiaalselt konstrueeritud rolle, k&itumist, tegevusi voi omadusi, mida antud
uhiskond naistele ja meestele sobivaks peab (art 3 p ¢). Ohver on iga flusiline isik, kelle suhtes
rakendatakse art 3 p-s a ja b nimetatud Kkaitumist, ehk iga fldsiline isik, kelle suhtes
rakendatakse naistevastast voi lahisuhtevagivalda (art 3 p €). Naistevastase vagivalla ohver saab
olla vaid naine voi alaealine titarlaps, kuid perevégivalla ohvriteks vdivad konventsiooni
kontekstis olla nii mehed, naised kui ka lapsed. Maiste ,,lapsed™ all peetakse silmas kdiki alla
18-aastaseid isikud. Termin naised hélmab art 3 p f jéargi téisealisi naisi ja alla 18-aastaseid

tutarlapsi.3

Konventsiooni art-s 1 sonastatud eesmarkidest saab tuletada, et naistevastase vdgivallaga
vOitlemiseks ei piisa vaid thes valdkonnas lahenduste otsmisest. Naistevastase végivalla kui
probleemi lahendamiseks tuleb tegeleda kogu sotsiaalpoliitika valdkonnaga laiemalt.>® Sellele
pdhimottele tuginedes kasitletakse konventsioonis laia teemade ringi. Eelmainitu ndhtub selgelt
materiaaldigust kasitlevast peattikist, mis katab mitmeid digusvaldkondi.

Jargnevalt on valja toodud need satted, mis véljaspool konventsiooni materiaaldiguse peatikki

kéasitlevad Gigusstisteemi puudutavaid ndudeid.

1) Juba konventsioonis 1. peatiikis on rohutatud seadusandlikke meetmete kasutamist. Art 4
Ig 1 kohustab osalisriike votma vajalikke seadusandlikke v8i muid meetmeid, et edendada
ja kaitsta kdigi inimeste, eriti naiste, digust elada vagivallavaba elu. Tegemist on Uldise
kohustusega, mida tapsustavad konventsioonis jargnevalt toodud nduded.

2) Art51g 2 mainib vajalike seadusandlike vdi muude meetmete vdtmist, et ennetada, uurida,
karistada ja huvitada konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvaid vagivallaakte, mille
toimepanijaks on valistusvélised osalejad.

3) Art 7 Ig 1 satestab, et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid, et vOtta vastu ja rakendada Uleriigilisi tdhusaid, terviklikke ja koordineeritud

33 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 7.
% bid, Ik 8-9.
35 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 8.
11



4)

5)

6)

poliitikaid, mis hélmavad koiki vajalikke meetmeid konventsiooni kohaldamisalasse
kuuluvate végivalla vormide ennetamiseks ja tokestamiseks ning pakuvad naistevastasele
végivallala reageerimiseks terviklikke lahendusi. Nende meetmete votmisesse kaasatakse
art 7 1g 3 jargi mh valitsusasutused, ametiasutused, inimdigustega tegelevad institutsioonid
ja kodanikuihiskonna organisatsioonid. Tegemist on viitega asjaolule, et konventsiooni
kohaldamisalasse jaé&vate vagivalla vormidega vditlemiseks tuleb tegelda sotsiaalpoliitika
valdkonnaga tervikuna.

Art 8 kohustab osalisriigike eraldama asjakohased rahalised vahendid ja inimressursid art-
s 7 toodud meetmete, poliitikate ja programmide rakendamiseks. Tegemist pole sdnaselgelt
seadusandlike meetmete kasutusele votmisele suunatud sattega. Samas on antud kohustus
seotud riigieelarvega ning néiteks Eestis vOetakse riigieelarve vastu seadusena riigieelarve
seaduse®® § 41 kohaselt.

Art 12 Ig 2 paneb osalisriikidele kohustuse votta vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid hoidmaks ara konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad végivallavormid, mida
vOivad toime panna fudsilised voi juriidilised isikud. Tegemist on taaskord uldise
kohustusega, mida tapsustab konventsiooni materiaaldiguse peatiikk. Art 12 Ig-s 3 on
satestatud meetmete votmisel haavatavass seisundisse sattunud inimeste spetsiifilistele
vajadustele tédhelepanu pdtramine. Haavatavas seisundis inimesteks on mh rasedad ja
noorte lastega emad, puuetega inimesed, maapiirkondades elavad inimesed, aga ka nditeks
seksuaalvahemused, HIV-positiivsed ja vahemusrahvusesse kuuluvad inimesed. Art 12 Ig-
s 5 on selgitatud, et konventsiooniosalised peavad tagama, et nende seadusandluses poleks
seaduseauke, mis pakuvad naistevastase vagivalla vOi perevégivalla toimepanijale
vOimalust Oigustada vagivalda oma kultuuriliste, religioossete v6i muudel tavadel
pbhinevate ettekadnetega.®’

Art 16 Ig-tega 1-2 on kohustatud osalisriike vdtma vajalikke seadusandlikke ja muid
meetmeid kaivitamaks vO0i toetamaks programme, mille eesmérgiks on Opetada
lahisuhtevégivalla toimepanijaid végivallast loobuma. Samad sétted kohustavad osalisriike
vOtma meetmeid kaivitamaks ja toetamaks teraapiaprogramme, mille eesmargiks on
takistada sulteo toimepanijail, eriti seksuaalkurjategijatel, uute sulitegude sooritamist.
Programmid peaksid julgustama toimepanijaid vdtma vastutust oma tegude eest ja andma

hinnangut sellele, kuidas nad suhtuvad naistesse. R6hutatud on programmide ning naiste

% Riigieelarve seadus. — RT I, 10.03.2022, 12.
37 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 16-17.
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7)

8)

tugiteenuste, diguskaitse organite, kohtustisteemi ning muude seotud asutuste koostood, et
programmide loomisel ja pakkumisel tagada ohvrite turvalisus.®®

Art 18 Ig 1 sisaldab konventsiooniosaliste kohustust votta vajalikke meetmeid, et kaitsta
kdiki konventsiooni kohaldamisalasse jadvate végivalla vormide ohvreid edasiste
vagivallaaktide eest. Satte teine I16ige selgitab, et tuleb votta seadusandlikke véi muid
meetmeid, et tagada vajalike mehhanismide olemasolu, mis kindlustaksid tShusa koosto6
kdigi asjassepuutuvate riigiasutuste, valitsusvéliste organisatsioonide ja muude asjaomaste
organisatsioonide ja asutuste vahel konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate kdigi
vagivalla vormide ohvrite ja tunnistajate kaitsmisel ja toetamisel. Kohustus laieneb art 18
p 5 kohaselt nii osalisriigi enda kodanikele kui ka teistele ohvritele, kellel on Gigus sellisele
kaitsele rahvusvahelisest Gigusest tulenevalt.

Art 19 néeb ette, et osalisriigid votavad meetmeid tagamaks, et ohvrid saavad piisavat ja
Oigeaegset teavet olemasolevate tugiteenuste ja diguslikke meetmete kohta neile
moistetavas keeles. ,,Piisav teave* tdhendab siinkohal, et ohvrile antud teave rahuldab ohvri
vajaduse saada informatsiooni. ,,Mdaistetav keel” on siinkohal mdiste, mille sisu varieerub
olenevalt, mis konventsiooniosalist vaadelda. Nimelt peab teave olema kéattesaadav nendest
keeltes, mida osalisriigis laialdaselt kasutatakse, sh ka keeltes, mis ei ole osalisriigi
ametlikuks keeleks.®® Taaskord pole tegemist séttega, mis otsesdnu nduaks seadusandlike
meetmete kasutamist, kuid ohvritele 6iguslike meetmete kohta teabe edastamise alla vdib

kuuluda ka seadusandluse tolkimine.

Eesti poolt ilmnevad selle kohustuse téitmisel teatavad vajakajadmised. Néaiteks Eesti
Naiste Varjupaikade Liidu kodulehe avalehel on eesti keeles jargmised lingid: naiste
tugikeskuste kontaktid, naiste tugikeskuste teenused, naiste tugikeskuste statistika, naiste
tugikeskuste rahastamine, naiste tugikeskuste luhiajalugu Eestis, naiste tugikeskuste
teenuse arendus 2017.%° Venekeelsel avalehel on naha lingid naiste tugikeskuste
kontaktidele ja teenustele*! ning inglisekeelsel avalehel on olemas vaid link tugikeskuste
kontaktidele.*? Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna veebilehel on teave

kattesaadav ainult eesti keeles.*® Sotsiaalkindlustusameti kodulehel on naiste tugikeskuste

3 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women

and domestic violence,, Ik 19-20.
3 |bid, Ik 21.

40 Avaleht. Eesti Naiste Varjupaikade Liit. — https://naisteliin.ee/?keel=1 (10.11.2021).

4l I'masmas. Eesti Naiste Varjupaikade Liit. — https://naisteliin.ee/?keel=3 (10.11.2021).

42 Home. Eesti Naiste Varjupaikade Liit. — https://naisteliin.ee/?keel=2 (10.11.2021).

4 Naiste varjupaik. Kriminaalpoliitika.ee. — https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/perevagivalla-vorgustik/naiste-

varjupaik (09.11.2021).
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kontaktandmed ning teenuste kirjeldused olemas nii eesti,** vene*® kui ka inglise keeles,*®
kuid link tagasiside kiisitlusele on vaid eestikeelsel Iehel.*” Samas on positiivne, et paljud
Eesti seadusandlikud aktid on Riigi Teataja lehekiljel k&ttesaadavad nii eesti, vene kui ka

inglise keeles. Nii on niiteks karistusseadustik kattesaadav kdigis kolmes keeles.*®

Ohvritele piisava ja digeaegse teabe neile moistetavas keeles tagamise kohustuse taitmist
Soomes on GREVIO oma raportis hinnanud positiivselt. Raportis on viidatud lehekuljele
Infopankki.fi.*® Antud aadress suunab kaesolevalt timber infoFinland.fi lehekiiljele, mis
sisaldab informatsiooni Uldiselt Soome elama siirdumise osas. Antud lehekiilg ei olnud
enamuse antud t60 koostamise ajast kattesaadav. Leht on ka niiid, kui see on kattesaadav,
uuendamisel,®® mistdttu ei saa seda kasutada art-s 19 mainitud kohustuse taitmise
hindamisel. Spetsiifiliselt Iahisuhtevégivalla v3i naistevégivalla ohvritele suunatud rubriiki
lehel kaesolevalt pole. Samas on leht kittesaadav kaheteistkiimnes keeles, sh eesti keeles.®!
Art-s 19 satestatud kohustuse taitmise hindamisel on seetdttu kasutatud Soome Tervise ja
Heaolu Instituudi kodulehte, millelt nahtusid Eesti veebilehtedega sarnased trendid. VVottes
naiteks varjupaikadega seonduvat kirjeldava veebilehe osa néhtus, et inglise keeles on
informatsiooni minimaalselt ning ka varjupaikade kontakt andmed on inglisekeelsel lehe
versioonil kattesaadavad ka vaid soome keeles.® Soomekeelsel lehel on uldise
varjupaikade Kkirjelduse kdorval valjatoodud mh varjupaigas viibijate tagasiside,>

4 Naiste tugikeskused. Sotsiaalkindlustusamet. — https://sotsiaalkindlustusamet.ee/et/ohvriabi-huvitis/naiste-
tugikeskused (10.11.2021).

4 Venyra xenckoro omopHoro nenrtpa. Sotsiaalkindlustusamet. — https://sotsiaalkindlustusamet.ee/ru/usluga-
zhenskogo-opornogo-centra (10.11.2021).

%  Women’s support centres. Social Insurance Board. — https:/sotsiaalkindlustusamet.ee/en/victim-
support/womens-support-centres (10.11.2021).

47 Naiste tugikeskused.

“8 Eesti keeles: Karistusseadustik. — RT 1, 21.05.2021, 9.

Vene keeles: [IEHUTEHLIMAPHBIIA KOJEKC. - RT 1, 21.05.2021, 9. -
https://www.juristaitab.ee/sites/www.juristaitab.ee/files/elfinder/ru-
seadused/%D0%9F%D0%95%D0%9D%D0%98%D0%A2%D0%95%D0%9D%D0%A6%D0%98%D0%90%D
0%A0%D0%9D%D0%AB%D0%99%20%D0%9A%D0%9IE%D0%94%D0%95%D0%9A%D0%A1%2031.05.
2021.pdf (10.04.2022).

Inglise keeles: Penal Code. — 02.06.2021. — https://www.riigiteataja.ee/en/eli/502062021003/consolide
(10.04.2022).

4 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 29.

%0 Your guide for living in Finland. infoFinland.fi. — https://www.infofinland.fi/en (26.04.2022).

51 Teejuht Soome elama asujale. infoFinland.fi — https://www.infofinland.fi/et (26.04.2022).

52 Shelters for victims of domestic violence. Finnish institute for health and welfare. — https://thl.fi/en/web/thlfi-
en/services/special-government-services-in-social-welfare-and-health-care/shelters-for-victims-of-domestic-
violence (29.03.2022).

%3 Tilastot ja asiakaspalaute. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. — https://thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-
sosiaali-ja-terveydenhuollon-erityispalvelut/turvakotipalvelut/tilastot (30.03.2022).
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varjupaikadega seotud seadusandlus,® informatsioon varjupaikade rahastamise kohta.>®
Soomekeelse lehega vérdselt on informatsiooni rootsikeelsel lehe versioonil.>® Soome
seadusandlikke aktegi tOlgitakse rootsi keelde, néiteks Soome Kkaristusseadustik on

kattesaadav nii soome kui ka rootsi keeles.>’

Rootsi puhul nahtuvad Naiste Kaitse Liini kodulehel sarnased probleemid, kuid need on,
vorreldes Eesti ja Soomega, kergemakujulised. Nii rootsi->® kui ka inglisekeelsel lehe
versioonil on kittesaadav sama informatsioon.*® Ainsaks erinevuseks on, et rootsikeelsel
lehel versioonil on rohkem informatsiooni, kuidas Naiste Kaitse Liin tootab,%° ning vaid
rootsi keeles on kattesaadav materjal, mida saab kasutada, et tOsta teadlikkust Naiste Kaitse
Liini olemasolu kohta. Antud materjal on suuremal osal rootsikeelne, kuid on mdned
mitmekeelsed plakatid ning erinevates keeltest visiitkaardid informatsiooniga Naiste Kaitse
Liini kohta.®* Lihikirjeldus peamise infoga Naiste Kaitse Liini kohta on veebilehel

kattesaadav aga 33 keeles, sh ka eesti keeles.®?

Eelnevalt sai Eesti ja Soome puhul mainitud, et teatud tagasiside kusimustikud olid
kattesaadavad vaid vastavalt eesti ja soome keeles. Selline kisitluse vaid teatud keelt
konelevatele teenusekasutajatele suunamine ei aita hinnata, mis keeli peaksid oskama
teenust pakkuvad spetsialistid ega kas ohvritele on tagatud piisav ja digeaegne teave neile
mdistetavas keeles. Eeltoodu toob kaasa, et konventsiooniosaline ei saa edukalt téita art 11

Ig-s 1 satestatud statistiliste andmete kogumise kohustust.

5 Laki ja asetukset. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. — https://thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-sosiaali-ja-
terveydenhuollon-erityispalvelut/turvakotipalvelut/laki-ja-asetukset (30.03.2022).

% Rahoitus. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. — https://thl.fi/fi/palvelut-ja-asiointi/valtion-sosiaali-ja-
terveydenhuollon-erityispalvelut/turvakotipalvelut/rahoitus (30.03.2022).

5% Skyddshemstjanster. Institutet for halsa och vélfard. — https:/thl.fi/sv/web/thIfi-sv/tjanster/statens-
specialtjanster-inom-social-och-halsovarden/skyddshemstjanster (30.03.2022).

57 Soome keeles: Rikoslaki. - 19.12.1889/39. Finlex. -
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L.20 (14.02.2022).

Rootsi  keeles: Strafflag. — 19.12.1889/39. — https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1889/18890039001
(22.04.2022).

%8 Kvinnofridslinjen — en nationell stodtelefon. Kvinnofridslinjen. — https://kvinnofridslinjen.se/sv/ (06.04.2022).
%  Kvinnofridslinjen -~  Sweden’s  National =~ Women’s  Helpline.  Kvinnofridslinjen. -

https://kvinnofridslinjen.se/en/# (06.04.2022).
60 Att arbeta med fragorna, Kvinnofridslinjen. — https://kvinnofridslinjen.se/sv/yrkesverksam/# (06.04.2022).

61 Bestall material. Kvinnofridslinjen. — https://kvinnofridslinjen.se/sv/yrkesverksam/bestall-material/#
(06.04.2022).
62 Estniska — Eesti keel. Kvinnofridslinjen. — https://kvinnofridslinjen.se/telefonkort/estniska-eesti-keel/
(10.04.2022).
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9) Art 23 kohustab konventsiooniosalisi votma vajalikke seadusandlikke vdi muid meetmeid,
et tagada piisaval arvul sobivate ja kergesti kattesaadavate varjupaikade rajamine.
Varjupaikade rajamine on vajalik turvalise majutusvéimaluse pakkumiseks ohvritele ning
neile ennetava abi osutamiseks. Piisavaks ei saa pidada nditeks kodututele mdeldud
varjupaikade loomist. Satte eesmérgiks on konventsiooni kohaldumisalasse jaavate
végivalla vormide ohvrite abistamine, mis hdlmab endas ohvritele ajutise elukoha
pakkumise korval ka néiteks végivaldsest suhtest lahkumise ajal toe pakkumist. Art-s 23 ei
sisaldu kindlaid parameetreid, mis defineeriks, milline on piisav arv varjupaiku. EN
naistevastase vagivalla, sealhulgas perevégivalla vastu vditlemise toérihma I6plikus
tegevusaruandes (edaspidi: EN naistevastase végivalla t66rihma 16plik aruanne) on aga
piisavaks peetud tiht naiste varjupaiga kohta 10 000 elanikku kohta.®® On aga nenditud, et
varjupaiga kohtade tegelik arv peab eelkdige vastama tegelikule vajadusele.®* Varjupaiga

koht tahendab antud kontekstis kohta nii ohvrile kui ka tema lastele.5°

Eesti rahvaarvu jargi oleks piisav umbes 133 naiste varjupaiga kohta. ® Eestis on
kéesolevalt 13 naiste varjupaika, mis pakuvad oma teenuseid végivalda kogenud naistele
janende lastele. Kui igas varjupaigas on vahemalt kiimme kohta naistele ning nende lastele,
siis on piisav arv juba peaaegu saavutatud. Varjupaikade aadresse ei ole
justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna veebilehel®” ega ka Naiste Varjupaikade
Liidu kodulehel avaldatud vagivalda kogenud naiste ohutuse tagamiseks.®® Samas néhtub,
et varjupaik on olemas kdigis Eesti maakondades.%® Eelnevale tuginedes on Eestis kiill
tdendoliselt taidetud varjupaiga kohtade arvuline ndue, kuid puudub informatsioon, kas on
kaetud varjupaigakohtade tegelik ndudlus. Soome rahvaarvu kohaselt oleks piisav umbes

555 varjupaiga kohta.”® 2020. aasta andmetel on Soomes 29 varjupaika lahisuhtevagivalla

83 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 24-25.

% Final Activity Report. Council of Europe Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic
Violence (EG-TFV). -
https://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/Final_Activity Report.pdf (04.11.2021),
Ik 51.

8 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 25.

86 RV021: RAHVASTIK SOO JA VANUSERUHMA JARGI, 1. JAANUAR. Statistikaamet: Statistika
andmebaas. — https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV021/table/tableViewLayout? (09.11.2021).

67 Naiste varjupaik. Kriminaalpoliitika.ee. — https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/perevagivalla-vorgustik/naiste-
varjupaik (09.11.2021).

88 Naiste tugikestuste kontaktid. Eesti Naiste Varjupaikade Liit. — https://naisteliin.ee/?id=167 (10.11.2021).

8 Naiste tugikeskused.

0 Finland's preliminary population figure 5,550,066 at the end of February. Statistics Finland. —
https://www.stat.fi/til/vamuu/2022/02/vamuu_2022_02_2022-03-22_tie_001_en.html (27.03.2022).
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ohvritele ning kokku 211 varjupaiga kohta. Seega on Soomes olemas vahem kui pool
piisavast varjupaiga kohtade arvust.”* Rootsi puhul saab rahvaarvu kohaselt pidada
piisavaks umbes 1 045 varjupaiga kohta.’> 2018. aastal kirjutas GREVIO oma raportis, et
Rootsis on umbes 200 varjupaika lahisuhtevagivalla ning auga seotud végivalla ohvritele.
Varjupaigakohtade osas ajakohane tdpne teave puudub, kuid 2012. aastal oli Rootsis 1100
varjupaigakohta. Varjupaikade esindajad on tunnistanud, et varjupaigakohtadest on Rootsis
siiski puudus.” Eeltoodu pdhjal on ka Rootsis tdendoliselt vajalik luua juurde varjupaiga
kohtasid.

10) Art 25 kohustab konventsiooni osalisriike rajama piisaval arvul sobivaid ja kergesti
kattesaadavaid  véagistamisohvrite  keskusi  vOi  seksuaalvégivallaga tegelevaid
suunamiskeskusi. Selliste keskuste eesmargiks on ohvrite arstliku ja kohtumeditsiinilise
labivaatuse tagamine, traumaolukorras toetuse pakkumine ja ohvrite ndustamine.
Végistamisohvrite keskuste all on silmas peetud keskusi, mis pakuvad pikaajalist abi, s.0
ndustamist, teraapiat, aga ka ohvrite toetamist kohtumenetluse ajal. Seksuaalvégivallaga
tegelevate suunamiskeskuste all on mdeldud keskusi, mis spetsialiseeruvad arstlikule abile,
kohtumeditsiinilisetele l&bivaatustele ja kriisisekkumisele. Taaskord ei sisalda sate ise
reegleid selle kohta, kui palju selliseid keskusi peaks rajama. EN naistevastase végivalla
toorihma 16plikus aruandes on peetud piisavaks iiht keskust iga 200 000 elaniku kohta.™
Tuleb silmas pidada, et keskuseid oleks piisavalt nii maa- kui ka linnapiirkondades,” et
tagada juurdepéas keskustes pakutavatele teenustele kdigi ohvrite jaoks olenemata nende

elu- vdi viibimiskohast.

Eesti rahvaarvu jargi oleks piisav umbes kuus kriisiabikeskust,’® kuid seksuaalvagivalla
kriisiabikeskusi on Eestis kokku vaid neli. Seksuaalvagivalla kriisiabikeskused on kohad,
kuhu saab poorduda seksuaalse riinnaku jargselt, et saada abi, mis seisneb darakuulamises,

toetuses ja esmases ndustamises, labivaatuses ja tdendite kogumises, abis raseduse

I Lobnikar, B., Vogt, C., Kersten, J. (toim). Improving Frontline Responses to Domestic Violence in Europe.
University Press: Maribor 2021, Ik 153.

72 Sveriges befolkning. Statistikmyndigheten. — https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-
sverige/sveriges-befolkning/ (02.04.2022).

8 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 38.

4 Final Activity Report, Ik 51.

S Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 26.

6 RV021: RAHVASTIK SO0 JA VANUSERUHMA JARGI, 1. JAANUAR.
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arahoidmisel, suguhaiguste testimises ja HIV kontaktijargses ravis, psiihholoogilises
ndustamises ja toes politseisse poordumises. Seksuaalvégivalla Kriisiabikeskused on
O0péevaringselt avatud nii naistele, meestele kui ka lastele ning seal pakutakse abi tasuta.
Seejuures kriisiabikeskusesse pddrdumiseks ei ole vaja eelnevalt saada saatekirja ega

poorduda politseisse.””

Soome osas on GREVIO raportis selgitatud, et konventsiooniga liitumise jarel loodi
Soomes 2017. aastal SERI Tugikeskus kui seksuaalvégivalla kriisiabikeskus Helsinki
naistehaigla juurde. Plaaniks oli luua sarnaseid Kkriisiabikeskuseid ka muudesse
suurematesse linnadesse ning vaiksemaid kriisiabikeskusi igasse provintsi.’® Kaesoleva too
koostamise ajal on kattesaadav informatsioon SERI Tugikeskuste kohta vaid Helsinkis™
ning Turus.®’ SERI Tugikeskuste kdrval eksisteeris GREVIO raporti koostamise ajal vaid
Vagistamise Kriisiabikeskus Tukinainen,®: mis tegeleb ka kaesolevalt seksuaalvégivalla
ohvritele oma teenuste pakkumisega.®? Arvestades EN naistevastase végivalla toériilhma
I6plikus aruandes toodut oleks Soome rahvaarvu jargi piisav umbes 27 Kriisiabikeskust,

mistGttu ei ole Soomes piisavalt kriisiabikeskusi.

Rootsi kontekstis oleks piisav umbes 52 seksuaalvagivalla kriisiabikeskust. Nii palju
seksuaalvégivalla kriisiabikeskusi aga Rootsis ei ole. Osade haiglate juures on kiill vastavad
keskused, kuid Rootsi ei nahtu pidavat kriisiabikeskuste loomist prioriteediks. Rootsis
eksisteerib naiteks Uppsala tlikooli meeste naistevastase vagivalla riiklik teadmiste keskus,
mille juures on polikliinik, mis kujutab endas kriisiabikeskust.®® Kéesoleva too koostamise
ajal ei olnud vdimalik leida tépset infot teiste Rootsis eksisteerivate seksuaalvégivalla

kriisiabikeskuste osas. Ebatdendoline on, et piisava arvu kriisiabikeskuste olemasolu korral

77 Seksuaalvagivalla kriisiabikeskused. Ohvriabi. -
http://media.voog.com/0000/0043/9719/files/Ohvriabi%20SAK%20voldik%20EST_VIIMANE.pdf
(25.01.2022), Ik 2.

8 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 35.

7 Seri Support Center for Victims of Sexual Assault. HUS. — https://www.hus.fi/en/patient/hospitals-and-other-
units/womens-hospital/seri-support-center-victims-sexual-assault (30.03.2022).

8 Help and support for the victims of sexual violence. Turku University Hospital. —
https://www.vsshp.fi/en/toimipaikat/tyks/to7/Seri-keskus/Pages/default.aspx (30.03.2022).

81 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 35.

82 Home. Raiskaus-kriisikeskus Tukinainen. — https://tukinainen.fi/en/ (30.03.2022).

8 Learn more about NCK. The National Centre for Knowledge on Men's Violence Against Women (NCK). —
https://nck.uu.se/en/about-nck/more-about-nck- (03.04.2022).
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ei leiduks rohkem kui he kriisiabikeskuse kohta vabalt kattesaadavat informatsiooni.

Tuleb jareldada, et Rootsis ei ole piisavalt seksuaalvagivalla kriisiabikeskusi.

11) Art 24 paneb konventsioon osalisriikidele kohustuse sisse seada Uleriigiline 66paevaringne
tasuta tugitelefon, et ndustada helistajaid konfidentsiaalselt vdi nende anonlimsust
nduetekohaselt arvestades konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate vagivalla vormide
osas. Justnimelt tasuta tugitelefon on vajalik mitmetel pdhjustel, mh seetdttu, et tasulised
kdned on néhtavad telefoniarvetel. See vBib anda toimepanijale marku, et ohver otsib abi
ja Idppastmes seada ohvri suuremasse ohtu.®* EN naistevastase vagivalla toorithma I8plikus
aruandeski sisaldub soovitus, et seataks sisse vahemalt (iks tasuta uleriigiline tugitelefon,
mis pakub 60pédevaringset ndustamist kdigi naistevastase végivalla vormide osas kdigis
asjakohastes keeltes.®®> Ldplikus aruandes pole tipsustatud, mida katkeb endas termin
,koigis asjakohastes keeltes®, kuid seda saab pidada analoogseks art 19 mottes ohvritele
teabe tagamisega neile mdistetavas keeles.® Seega on asjakohasteks keelteks keeled, mida
konventsiooni osalisriigis laialdaselt kdneletakse.

Eestis loodi 2019. aastal ohvriabi kriisitelefon 116006,8” mis on mdeldud isikutele, kes on
langenud stiliteo, hooletuse voi halva kohtlemise ohvriks voi siis kogenud fldsilist, vaimset,
majanduslikku vOi seksuaalset végivalda. Kriisitelefon pole suunatud spetsiaalselt
konventsiooni kohaldamisalasse jadvate végivalla vormide ohvritele. Siiski mainivad
konventsiooni art 3 p-des a ja b toodud naistevastase ja perevégivalla definitsioonid
fudsilist, vaimset, majanduslikku ja seksuaalset vagivalda. Samas vastab Kriisitelefon
konventsiooni nduetele seekaudu, et see on O6pédevaringselt kattesaadav, tasuta ning
anonlumne. Abi pakutakse eesti, vene ja inglise keeles. Kriisitelefoni krval on olemas ka
palunabi.ee veebileht, mille kaudu on ohvril vdimalik saada abi veebivestluse teel.®
Abivajavatele lastele on loodud lasteabi telefon 116111. Ka antud telefoniliin on
O0péevaringselt kattesaadav, tasuta ning anoniiimne. Abivajav on laps, kellele pole tagatud

heaolu ja turvatunne, kes on jaetud hooletusse, kes on kogenud véaarkohtlemist (sh fudsilist,

8 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 25.

8 Final Activity Report, Ik 51.

8 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 23.

87 Ohvriabisse poordujate arv kasvab. Sotsiaalkindlustusamet. -
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/uudised/ohvriabisse-poordujate-arv-kasvab (25.01.2022).

8 116 006 — Ohvriabi kriisitelefon. Sotsiaalkindlustusamet. — https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/ohvriabi-
ennetustoo/116-006-ohvriabi-kriisitelefon (25.01.2022).
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emotsionaalset vOi seksuaalset) vOi kelle kditumine ohustab teda ennast vdi teisi. Taaskord
pole tugitelefon suunatud vaid konventsiooni kohaldamisalasse ja&vate vagivalla vormide

ohvriteks osutuvatele isikutele.®?

Soomes loodi konventsioonis satestatu ajendusel lahisuhtevdgivalla ja naistevastase
végivalla ohvritele keskenduv tugitelefon nimega Nollalinja 2016.a detsembris.® Tegemist
on 60péevaringselt toGtava anonulimse ja tasuta tugitelefoniga, mis pakub abi soome, rootsi
jainglise keeles.®! Lahisuhtevagivalla ohvritele pakub abi ka Naiste Liini (soome k: Naisten
Linja) nimeline tugitelefon, mis td6tab vaid neli tundi paevas ja pakub tUhel paeval nadalas
tuge inglise keeles. Naiste Liin kompenseerib oma limiteeritud t06aega pakkudes ka veebis

suhtlemise vdimalust.®?

Rootsis on olemas eraldi tugitelefon naistevastase vagivalla ohvritele nimega Naiste Kaitse
Liin (rootsi k: Kvinnofridslinjen). Tegemist on 00pé&evaringse, tasuta, anonlimse ja
konfidentsiaalse tugitelefoniga.®® Naiste Kaitse Liin on kattesaadav rootsi ja inglise keeles
ning helistajatel on vdimalik ka kasutada tGlgi abi. Seejuures pole selgitatud, kuidas télgi
tugitelefoni kasutamisel toimub ega kas t6lgid on méeldud vaid inglise v8i ka muud keelt

konelevatele helistajatele.%*

12) Art 26 Ig 1 satestab, et konventsiooniosalised votavad vajalikke seadusandlikke vai muid
meetmeid tagamaks, et ohvrite kaitsmisel ja tugiteenuste osutamisel arvestatakse
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide tunnistajaks olnud laste
Oigusi ja vajadusi, ning lg 2 tapsustab, et meetmed peavad arvestama lapse parimate
huvidega ning meetmete alla kuulub lastele eakohane pstihholoogiline ndustamine.

,,Vigivalla tunnistajaks olnud laps* on mdiste, mis hdlmab lapsed, kes on végivallaakti

8 |_asteabi. Lasteabi.ee. - https://www.lasteabi.ee/index.html (25.01.2022).

% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 34.

%1 About Nollalinja. Nollalinja. — https://nollalinja.fi/en/about-nollalinja/ (30.03.2022).

%2 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 34.

9 Kvinnofridslinjen — Sweden’s National Women’s Helpline.

% National helpline for women — Kvinnofridslinjen. The National Centre for Knowledge on Men's Violence
Against Women (NCK). - https://nck.uu.se/en/national-helpline-for-women---kvinnofridslinjen/national-
helpline-for-women (03.04.2022).
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toimumise juures, lapsed, kes olid vagivalla tunnistajaks olles kusagil lahedal peidus, ning
lapsed, kes on tunnistajaks sellise pikaajalise vagivalla tagajargedele.*

13) Art-d 27 ja 28 kohustavad konventsiooniosalisi votma vajalikke meetmeid konventsiooni
kohaldamisalasse jaavate végivallaaktide teavitamise osas. Art 28 paneb osalisriikidele
kohustuse votta meetmeid tagamaks, et spetsialistidele riigisisese digusega kehtestatud
konfidentsiaalsusnduded ei takistaks neid asjakohastel tingimustel pé&devaid
organisatsioone v0i asutusi teavitamast, kui neil on piisav alus uskuda, et toime on pandud
konventsiooni kohaldumisalasse jadv tdsine végivallaakt ning voib eeldada uute selliste
vdagivallaaktide toimepanekut. Sisuliselt tdhendab art-s 28 satestatud kohustus suure
tdendosusega riigisiseses Oiguses satestatud konfidentsiaalsusnduetesse teatud erandite
lisamist, mille alusel on spetsialistidel voimalik konventsiooni kohaldumisalasse jaavatest

vagivallaaktidest padevaid organisatsioone vai asutusi teavitada.

% Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 26.
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2. KONVENTSIOONIST TULENEVATE MATERIAALOIGUST PUUDUTAVATE
NOUETE TAITMISEST EESTIS, SOOMES JA ROOTSIS

Istanbuli konventsiooni art-s 1 satestatud eesmarkideni joudmiseks paneb konventsioon
osalisriikidele eelmistes alapeatiikkides mainitud kohustuste kdrval kohustuse luua era- ja
avalikdiguslikke meetmeid.*® Neid meetmeid kasitleb konventsiooni 5. peatiikk. Eradiguslikud
meetmed seonduvad nditeks sunniviisiliselt s6lmitud abielude l8petamise, aga ka lapse ja
vanema vaheliste 0&iguste kindlaksmaaramisega. Avalikdiguslike meetmete all on
konventsiooni kontekstis silmas peetud Karistusdiguse valdkonda jadvaid seadusandlikke

meetmeid.®’

Konventsioon kohustab osalisriike kriminaliseerima konventsioonis kirjeldatud teatud tegusid,
kuid see ei eelda osalisriikide poolt ilmtingimata uute seadusesatete loomist. Lubatud on
olemasolevaid séatteid téiendada. Konventsioonis satestatu on n-6 miinimum nduded, st
konventsiooniosalistel on lubatud luua konventsioonis satestatust rangemaid, kuid mitte
leebemaid norme. Konventsiooni alusel loodavate 6igusnormide sbnastused peaksid olema

sooneutraalsed, kuid see ei tohi takistada osalisriike soospetsiifilisi satteid loomast.*®

2.1. Lahenemiskeeld

Art 29 Ig-d 1 ja 2 panevad osalisriikidele kohustuse pakkuda ohvritele piisavaid
tsiviildiguskaitsevahendeid nii suliteo toimepanijate kui ka ennetavate ja kaitsemeetmete
rakendamises edutuks j&&nud riigiasutuste vastu. Toimepanijate vastu pakutavateks
tsiviildiguskaitsevahenditeks on lahenemiskeelud, millegi tegemiseks, tegemisest hoidumisest
vOi midagi I6petama kohustavad kohtuotsused ning laimu ja au teotamise vastased meetmed.
Viimaseid peaks pakkuma kaitse ohvritele selliste jalitamise ja seksuaalse ahistamise juhtumite
korral, mil toimepandud teod pole osalisriigi karistusdigusega kaetud.%

Konventsiooni 52. artiklis seisab, et konventsiooniosalised peavad vdtma vajalikke

seadusandlikke v6i muid meetmeid tagamaks, et paddevatele asutustele antakse volitused nduda

% Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 10.

" Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 10.

% Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 28.

% 1bid, Ik 28-29.
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otsese ohu olukorras lahisuhtevégivalla toimepanijalt, et ta lahkuks ohvri vdi ohustatud isiku
elukohast piisavalt pikaks ajaperioodiks. Samuti peab osalisriik andma péadevatele asutustele
volitused keelata l&hisuhtevégivalla toimepanijal ohvri vOi ohustatud isiku elukohta siseneda
vOi temaga Uhendust votta. NGudeid lahenemiskeelu institutsioonile tdpsustab konventsiooni
art 53. Art 53 Ig 1 sétestab, et osalisriigid votavad vajalikke seadusandlikke vG6i muid meetmeid
tagamaks, et konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate végivalla vormide ohvritele tagatakse
asjakohase ldhenemiskeelu kattesaadavus. Taiendavad nduded I&henemiskeelule on s&testatud
Ig-s 2, mh peab lahenemiskeeld olema ohvrile saadaval viivitamatuks kaitseks ilma talle liigsete
haldus- vdi rahaliste kohustuste loomiseta ning olema saadaval s6ltumatult teistest diguslikest

meetmetest vdi neid taiendavalt.

Art 53 Ig 3 satestab lisaks, et osalisriikidel on kohustus votta vajalikke seadusandlikke v6i muid
meetmeid tagamaks, et lahenemiskeelu rikkumisel Kkorral rakendatakse tdhusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaal- ja diguslikke sanktsioone. Antud ldikes esineb
tolkeviga, mis néhtub, kui vdrrelda konventsiooni inglisekeelset teksti eestikeelsega.
Inglisekeelses konventsiooni ametlikus tdlkes seisab ,,criminal or other legal sanctions* 1%
(eesti k: ,,kriminaaldiguslikke voi muid diguslikke sanktsioone®). Nagu eelnevalt sai mainitud,
siis eestikeelses konventsioonis seisab ,.kriminaal- ja Giguslikke sanktsioone®. Tegemist pole
suure tolkeveaga, kuid eestikeelse konventsiooni grammatiline tblgendamine vdib viia
jarelduseni, et vaid kriminaaldiguslikud sanktsioonid ei ole piisavad. Selline jareldus oleks
ebadige. Konventsioon véimaldab osalisriikidel valida kriminaaldiguslike vdi muude 6iguslike

sanktsioonide kehtestamise vahel, et valtida riikide olemasoleva seadusandluse segipaiskamist.

2.1.1. Lahenemiskeeld Eesti diguses

Eesti diguskorras on kohtul 1ahenemiskeelu madramise tle otsustamise digus nii kriminaal- kui
ka tsiviilmenetluses. Kriminaalmenetluse seadustiku'®® (edaspidi: KrMS) § 141 Ig 1 jargi vdib
prokuratuuri taotlusel ja eeluurimiskohtuniku vdi kohtuméaaruse alusel isikuvastases voOi
alaealise vastu toimepandud kuriteos kahtlustataval vdi suldistataval keelata kohtu maaratud
paikades viibimise, isikutele lahenemise ja nende suhtlemise kannatanu eraelu ja muude
isikudiguste kaitseks. Sama satte lg 12 vdimaldab edasiliikkamatul juhul ldhenemiskeelu

kehtestamist ka prokuratuuri madrusega ja sOltumata kannatanu ndusolekust.

100 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Council of Europe. — https://rm.coe.int/168008482¢e (31.03.2022), Ik 15.
101 Kriminaalmenetluse seadustik. — RT 1, 22.12.2021, 45.
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Tsiviilkohtumenetluse seadustiku'®? (edaspidi: TSMS) § 544 Ig 1 satestab sarnaselt, et kohus
voib isiku eraelu v8i muu isikudiguse kaitseks kohaldada vdladigusseaduse®® (edaspidi: VOS)
8 1055 alusel l1ahenemiskeeldu vdi muid abindusid.

VOS § 1055 Ig 1 sétestab lahenemiskeelu osas, et kui kahju igusvastane tekitamine on kestev
vOi kui sellega isikut &hvardatakse, siis kannatanu voi isik, keda dhvardati, vdib nduda kahju
tekitava kaitumise voi sellega dhvardamise IGpetamist. Sétte teine lause tdpsustab, et kahju
tekitaja teisele isikule lahenemise keelamine, s.o lahenemiskeeld, tuleb kone alla kehavigastuste
tekitamise, tervisekahjustamise, eraelu puutumatuse vdi muu isikudiguse rikkumise puhul.
Tsiviilkohtumenetluses eeldab l&henemiskeelu kohaldamine vastava ndude esitamist, aga
kriminaalmenetluses seda edasilikkamatu olukorra puhul vaja ei ole. L&henemiskeelu
kohaldamise tahtajaks on KrMS § 310! Ig 1 ning TsMS § 544 Ig 1 jargi kolm aastat.
Sanktsiooniks lahenemiskeelu rikkumisele, kui sellega on pdhjustatud oht isiku elule, tervisele
vGi varale, vdi kui rikkumine on korduv sétestab karistusseadustiku'® (edaspidi: KarS) § 3312

rahalise karistuse voi kuni Uheaastase vangistuse.

TsMS 55. peatiikis, mis késitleb lahenemiskeelu ja muude sarnaste abindude rakendamist
isikudiguste kaitseks, ei ole otseselt viidatud lhisuhtevagivallale. Ka VOS § 1055, millele
viitab TsMS § 544 Ig 1, sellist viidet ei sisalda. VOS § 1055 lg-s 2 on Kirjas, et kahju tekitava
kaitumise IGpetamist ei ole isikul digus nduda, kui sellist kaitumist tuleb mdistliku arusaama
jargi taluda inimestevahelises kooselus vG@i olulise avaliku huvi tottu. VV8ib tekkida kisimus,
kas sellise sattega ei teki ohtu, et normaliseeritakse lahisuhtevégivalla esinemine ning
kohustatakse ohver seda kannatama. Riigikohtu praktikas on aga selgitatud, et VOS § 1055 Ig
2 jargi ei ole isikul kohustust taluda suhtlemist, mis tletab igasuguse madistlikkuse piiri, sh ei
ole kohustust taluda korduvat véagivalda koos agressiivsete, dhvardavate ja alandavate

tekstsdnumitega.1®

Eeltoodule tuginedes eksisteerib Eesti diguses konventsiooni nduetele peamiselt vastav
ldhenemiskeelu regulatsioon. Nii tsiviil- kui ka kriminaalmenetluses on vdimalik antud
instrumenti kasutada, selle rikkumine on karistatav ning lahenemiskeelu kohaldamine

ldhisuhtevégivalla korral on kohtupraktikas kasutust leidnud. Prokuratuuri maérusega

102 Tsjviilkohtumenetluse seadustik. — RT I, 22.12.2021, 23.
103 \/6ladigusseadus. — RT I, 15.03.2022, 14.

104 Karistusseadustik. — RT I, 21.05.2021, 9.

105 RKTKm 2-18-1221, p-d 1 ja 25.

24



lahenemiskeelu kohaldamise alternatiiv loob vGimaluse ka lahenemiskeelu viivitamatuks

kohaldamiseks art 53 g 2 mottes.

2.1.2. Léahenemiskeeld Soome Giguses

Lahenemiskeeld jaguneb Soome diguses kaheks: tavaline I&henemiskeeld, mis keelab Ghel
isikul teisega suhtlemise, k.a suhtlemiskatsed, ning laiendatud lahenemiskeeld, mis keelab
isikul suhtlemise koérval ka teatud piirkonnas viibimise. Selleks piirkonnaks v8ib olla teise isiku
elukoht, tookoht v6i muu sarnane koht.1® Soome 6iguses saab, sarnaselt Eesti digusele,
lilgitada lahenemiskeeldusid ka selle alusel, kes nende kohaldamise ma&rab. Lahenemiskeelu
vOib madrata kohus, kui selleks on esitatud avaldus. Ajutise lahenemiskeelu kohaldamise voib

maarata ka ametnik, kellel on igus isikuid vahi alla vtta, s.o politseiametnik v&i prokuror.'%’

Lahenemiskeelu kohaldamise t&htajaks on Soome OGiguses maksimaalselt (ks aasta, kuid
seejarel on vdimalk ldhenemiskeeldu uuendada ning kohaldada seda veel kaheks aastaks.
Peresisese lahenemiskeelu kohaldamiseks on teistsugused tahtajad. Viimast saab kohaldada
maksimaalselt kolmeks kuuks ning uuendada seejérel samuti vaid kolmeks kuuks. Sanktsioon
lahenemiskeelu rikkumise eest on Soome diguses rahatrahv voi kuni aasta pikkune vangistus.%
Soome digussilisteemi on kritiseeritud lahenemiskeelu kontekstis. Kui tiks vanem on teise suhtes
ldhenemiskeelu saanud seoses vanematevahelise lahtisuhtevégivallaga ei mdjuta see
ldhenemiskeeld végivaldse vanema lapsega suhtlemise digust, v.a kui lahenemiskeeld on vélja
antud ka lapse enda kaitsmiseks.!® Lapse ja vanema vahelisest suhtlusigust on tdpsemalt aga
kasitletud allpool.

Soome lahenemiskeelu regulatsioon on sarnane Eesti omale ning Uldjoontes on téidetud
konventsioonis satestatud nduded. Peresisese lahenemiskeelu téhtaegade pikkus vdrreldes
tavalise lahenemiskeeluga vdib aga olla konventsiooni kontekstis problemaatiline, sest kolm

kuud ei ole tdendoliselt piisav aeg, et tagada ohvri turvalisus.

106 RESTRAINING ORDER. RIIKU. — https://www.riku.fi/en/guides-and-instructions/restraining-order/
(24.03.2022).

107 HOW 1S A RESTRAINING ORDER APPLIED FOR AND HOW QUICKLY CAN IT BE ORDERED?
RIIKU. — https://www.riku.fi/en/various-crimes/frequently-asked-questions/how-is-a-restraining-order-applied-
for-and-how-quickly-can-it-be-ordered/ (11.04.2022).

108 RESTRAINING ORDER. RIIKU.

199 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 39.
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2.1.3. Léahenemiskeeld Rootsi diguses

Rootsi  Oiguses on ldhenemiskeeld kohaldatav tsiviil- ja  kriminaalmenetluses.
Kriminaalmenetluses on prokuréril vdimalik valjastada lahenemiskeeld nelja kuni seitsme
paeva jooksul alates kannatanu vastavasisulisest avaldusest. Selline lahenemiskeeld keelab
toimepanijal kannatanuga kontakteerumise, tema jalitamise ning kilastamise. Kui eeltoodud
kaitse ei ole piisav, saab laiendada lahenemiskeeldu ohvri tookohale, muudele kindlatele

kohtadele v@i piirkondadele, mida ohver tihti kiilastab.!*

Lahenemiskeelu kohaldamiseks on Rootsi diguses vajalik tdendada, et isikul, kellel keelatakse
ldhenemiskeeluga teisele ldheneda, on tahe toime panna kuritegu, jélitada vdi muul viisil tdsiselt
ahistada teist isikut. Lahisuhtevégivalla korral saab lahenemiskeeluga toimepanijal keelata ka
tema ja kannatanu Uhisesse elamisse sisenemise, kui on piisavalt tdendatud, et toimepanijal on
Uhisesse elamisse sisenemisel tahe panna toime kuritegu teise isiku elu, tervise voi vabaduse
vastu. Tegemist on vdrdlemisi kbrge tdendamisndudega, mis vOib tuua kaasa raskusi

lahenemiskeelu kohaldamisega lahisuhtevagivalla korral 11!

Lahenemiskeelu rikkumine on Rootsi 0iguses karistatav rahatrahvi voi vabadusekaotusega.
Samas vOib ldhenemiskeelu rikkumine kvalifitseeruda ka ebaseaduslikuks tagakiusamiseks
Rootsi karisutsseadustiku 4. ptk 8 4b kohaselt, mille karistuseks on kuni (ihe aasta pikkune
vangistus.'*?> Eeltoodu pdhjal on Rootsis tiidetud art 53 lg-s 3 sétestatud ndue
ldhenemiskeeldude rikkumise Kkaristatavusele. Samas pole Rootsi l&henemiskeelu institutsioon
taiuslik. Rootsi diguses pole taidetud lahenemiskeelu viivitamatu kohaldamise ndue. Samuti ei
vasta konventsiooni nduetele asjaolu, et Rootsi diguses on lahenemiskeelu kohaldamiseks
vajalik ohvri avaldus. Sarnaselt Soomega on ka Rootsi puhul kritiseeritud asjaolu, et Rootsis ei
ole peetud vanema ja lapse suhtlemise véltimise kohustamiseks piisavaks (he vanema

vagivaldsust teise suhtes.t?

110 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, lk 53.

111 1bid, 1k 53-54.

112 The Swedish Criminal Code. Government Offices of Sweden. -
https://www.government.se/4b0103/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554h5eab03/the-swedish-criminal-
code.pdf (14.02.2022), Ik 52-53.

113 Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 53-54.

26



Eeltoodu pdhjal ei ole Rootsi lahenemiskeelu regulatsioon konventsiooni nduetele taiel maaral
vastav. Siingi néhtuvad samad probleemid, mis teistes vordlusalustes riikides. Esineb
vajakajadmisi l&henemiskeelu viivitamatu kohaldamise ning l&henemiskeelu moju lapse ja

vanema vahelise suhtlemisdiguse mdistmise osas.

2.2. Tsiviilhagi esitamise voimalused

Ohvri Gigusest nduda konventsioonis satestatud sulitegude eest hlvitist raégib art 30, mille Ig 1
kohustab osalisriike vGtma vastu meetmeid tagamaks, et ohvritel oleks toimepanijatelt véimalik
stiitegude eest hivitist nduda. Teine 16ige mainib riikliku hovitist, mis mé&aratakse neile
ohvritele, kes kannatavad tdsiste kehavigastuste ja tervisekahjustuste all, ning ulatuses, mis pole
kaetud teistest allikatest saadava hilvitisega.'* Teise 16ike sGnastuse juures tuleb mainida, et
esineb tdlkeviga. Konventsiooni eestikeelses tolkes on kirjas ,,tdsiste kehavigastuste ja
tervisekahjustuse®. See jatab mulje, et mdlemad tingimused peavad esinema, et ohver
kvalifitseeruks riiklikku hiivitist saama. Inglisekeelses versioonis on aga kirjas ,,those who have
sustained serious bodily injury or impairment of health*!®® (eesti k: ,,need, kes kannatavad
tdsiste kehavigastuste voi tervisekahjustuste all*). Inglisekeelne versioon loob kaks alternatiivi,

mille puhul tekib isikul digus saada huvitist.

Riikliku havitise kohta on konventsiooni seletuskirjas tapsustatud jargmist. Riikliku hlvitise
maaramise korral on osalisriigil digus esitada toimepanija vastu regressindue, et temalt
madratud huvitis tagasi nduda. Riikliku hivitise saamine tuleks vdimaldada nii osalisriigi
kodanikele kui ka mittekodanikele. Huvitise saamise tdpsed tingimused v6ib osalisriik satestada
kohaliku digusega, kuid silmas tuleb pidada konventsiooni seletuskirjas toodud terminite
,kehavigastused® ja ,.tervisekahjustused* definitsioone. Termin ,,kehavigastused* h6lmab ka
vigastusi, millega on pdhjustatud ohvri surm. , Tervisekahjustused” vodivad konventsiooni

seletuskirja kohaselt olla nii fuusilised kui ka tdsised psiihholoogilised tervisekahjustused.!*®

114 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 29.

115 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Ik 9.

116 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 29-30.
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2.2.1. Tsiviilhagi esitamise voimalused Eesti diguses

Tsiviilhagi esitamise vdimalus on kannatanul nii tsiviilkohtu- kui ka kriminaalmenetluses.
KrMS 8 38 Ig 1 p 2 jargi on kannatanul Oigus esitada kriminaalmenetluses tsiviilhagi
uurimisasutuse voi prokuratuuri kaudu. Kriminaalmenetluses tsiviilhagi esitamise eeldused on
sdtestatud KrMS § 38! Ig-s 1. Antud satte esimene punkt selgitab, et kannatanu vdib esitada
ndude, kui selle eesmérk on kriminaalmenetluse esemeks oleva teoga rikutud kannatanud
hiiveolukorra taastamine voi heastamine, kui selle ndude aluseks olevad faktilised asjaolud
kattuvad olulises osas menetletava kuriteo tehioludega ja kui sellist néuet oleks vdimalik labi
vaadata ka tsiviilkohtumenetluses. Sétte teises punktis on satestatud, et kannatanu voib lisaks
tsiviilhagis esitada ndude, kui tegemist on kahjuhuvitisndudega avaliku vdimukandja vastu,

mida oleks saanud esitada halduskohtumenetluses.

Isiku kriminaalmenetluses 6igeks mdistmine ei vélista tema vastutust tsiviildiguslikkus mottes
vastavalt delikti ildkoosseisule,*” kuid KrMS § 310 Ig 2 kohaselt digeksmdistva kohtuotsuse
vOi kriminaalmenetluse 18petamise korral jaetakse tsiviilhagi labi vaatamata. TSMS § 426 Ig 1
selgitab hagi labivaatamata jatmise tagajargi, andes teada, et sel juhul loetakse, et hagi ei ole
kohtu menetluses olnud ja hageja voib podrduda sama kostja vastu samal alusel vaidluses sama
hagieseme (le kohtusse. Seega on kriminaalmenetluses digeksmdistetud kahjutekitaja suhtes

vBimalik kannatanul esitada hagi tsiviilkohtumenetluse korras.

Nagu eelnevalt viidatud, on konventsioonis mainitud nduete puhul tegemist lepinguvaliste
vOlasuhete valdkonda jadva ndudega. Eelkdige on tegemist kahju digusvastase tekitamisega.
VOS § 1043 satestab, et teisele isikule, s.0 kannatanule, digusvastaselt kahju tekitanud isik peab
kahju hivitama, kui ta on kahju tekitamises siildi v8i vastutab kahju tekitamise eest vastavalt
seadusele. Kahju tekitamise digusvastasust kasitleb VOS § 1045, mille esimene 16ige toob
loetelu olukordadest, millal kahju tekitamine on digusvastane, ning teine 18ige selgitab, millal
kahju tekitamine ei ole digusvastane. Konventsiooni kohaldamisalaks on naistevastane
vagivald ning lahusuhtevégivald, seega kéne alla tulevad VOS § 1045 Ig 1 p-d 1-3, s.0
kannatanu surma pdhjustamine, kannatanule kehavigastuste voi tervisekahjustuste tekitamine

ning kannatanult vabaduse vdtmine.

17 Tampuu, T. Lepinguvalised vélasuhted. Juura: Tallinn 2012, Ik 206.
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Ohvriabi seadus'!® (edaspidi: OAS) satestab § 7 Ig-s 1, et Eesti Vabariigi territooriumil
toimepandud végivalla kuriteo ohvritele makstakse riikliku hivitist. Inimkaubanduse ohvrile
vOi seksuaalselt vadrkoheldud alaealisele makstakse antud hivitist sdltumata sellest, kas tal on
Eesti Vabariigis viibimiseks seaduslik alus (OAS § 9 Ig 2 p 5). Muudel juhtudel on hvitise
saamiseks eelkdige vajalik seaduslik alus Eesti Vabariigis viibimiseks (OAS §91g 1 p-d 1-4,
8 7 Ig 1). Végivallakuriteoks on OAS § 8 Ig 1 jargi otseselt isiku elu vdi tervise vastu
toimepandud kriminaalkorras karistatavat tegu, mille tagajarg on kannatanu surm, raske
tervisekahjustus vOi vahemalt neli kuud kestev tervisehdire. Seega on végivallakuriteo ohvri
riikliku hivitise saajate ring piiratud olukordadega, mil esineb raske tagajarg. OAS satestab ka
psihholoogilise abi kulu hivitise, kuid see ei kohaldu naiteks, kui tegemist on naiste
tugikeskuse teenuse raames psihholoogilise abi osutamisega inimkaubanduse ohvrile,

naistevastase vagivalla ohvrile voi seksuaalselt vaarkoheldud alaealisele (OAS § 6 Ig 21).

OAS 8§ 31 Ig 1 satestab riigi regressidiguse. Antud sattes seisab, et pérast kdesoleva seaduse
alusel huvitise maksmist l&heb hiivitise saaja 6igus nduda kahju huvitamist kuriteoga tekitatud
kahju eest vastutavalt isikult hiivitisena makstud summa ulatuses tle riigile. Ohvriabi kontekstis
on véljapakutud ka variant n-6 ohvriabi fondi loomiseks. Fond tagaks taiendava hivitise neile
kannatanutele, kellele on kuriteoga tekitatud kahju katteks tsiviilhagis néutud kahjuhuvitis
viljamdistetud.''® Seda fondi kéesoleva t66 koostamise ajaks veel loodud ei ole.

Diskrimineerimise korral, mis vdib esineda naiteks mdne sotsiaalteenuse pakkumisel, on Eesti
Oiguses voimalik pédrduda diguskantsleri poole lepitusmenetluse labiviimiseks. Samuti on
vOimalik igalihel poérduda oma 0Oiguste kaitseks diguskantsleri poole taotlusega kontrollida,
kas riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus vdi organ, avalik-8iguslik juriidiline isik, avalikke
ulesandeid taitev flusiline vdi eradiguslik juriidiline isik jargib pdhidiguste ja -vabaduste
tagamise pohimdtet ning hea halduse tava. Antud vdimalused sétestavad Oiguskantsleri
seaduse’®® § 19 Ig-d 1 ja 2.

118 Ohvriabi seadus. — RT 1, 06.05.2020, 22.

119 Luht, K. Uue ohvriabi seaduse poole. Tervise Arengu Instituut. — https://www.tai.ee/en/node/11652
(12.04.2022).

120 Bjguskantsleri seadus. — RT I, 26.05.2020, 11.
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2.2.2. Tsiviilhagi esitamise voimalused Soome Giguses

Soome OGiguses on deliktivastutuse seadus, mis satestab, et konventsiooni kohaldamisalasse
jadva végivallaakti toimepanija on see, kelle vastu kannatanul on vdimalik esitada
deliktivastutusel pohinev kahju hilvitamise ndue. Tegemist on lepinguvéliste vdlasuhete
valdkonna j&dva ndudega. Sellise ndude esitamine on vdimalik nii tsiviil- kui ka
kriminaalmenetluse k&igus. NOue esitatakse toimepanija vastu, kuid kui toimepanijalt ega
kindlustuselt ei ole vbimalik huvitist katte saada, kompenseerib stiteo hlvitamise seaduse
kohaselt kahju Soome riigikassa.'?! Siititeo hiivitamise seaduse § 19 kohaselt, kui kannatanu
ndue huvitatakse riigikassast, saab Soome riik esitada ndude ise hivitise toimepanijalt
ndudmiseks.’?> Seega on Soomes olemas konventsioonis mainitud regressidigus ning

konventsiooni kohaldamisalasse jaavate végivallavormide ohvritele suunatud hdvitis.

Kui avaliku véimu kandja on rikkunud oma kohustusi naistevastase vagivalla ennetamisel, selle
juhtumi uurimisel vdi muus sarnases olukorras, on Soomes vdimalik votta avaliku véimu
kandja kriminaalkorras vastutusele. Selle asutuse, mille to6taja vdi ametnik eeltoodud teoga voi
tegevusetuga kahju tekitas, vastu on véimalik esitada tsiviilhagi Soome deliktivastutuse seaduse
alusel. Ohvril on vdimalik lisaks poérduda Soome diguskantsleri ja parlamendi ombudsmani
poole. Praktikas aga pole nende poole seoses eelmainituga palju péérdutud.

Oiguskantsleril on Soomes ka teatav digus uurida avalike asutuste tegevust, kui see on vajalik
nende vastutusele votmiseks. Seda digust on lahisuhtevégivalla kontekstist kasutatud néiteks
uurimaks, miks Soome politseil on olnud harjumus jatta uurimata végivalla juhtumid, mille
puhul informatsioon lahisuhtevagivalla kohta on tulnud ohvriabi organisatsioonilt. Olukorras,
kus esineb diskrimineerimist sotsiaalteenuste vdi tervishoiu sektori teenuste pakkumisel, on

vBimalik Soomes poorduda mittediskrimineerimise ombudsmani poole.'?3

121 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 38-39.

12 Laki  rikosvahinkojen  korvaamisesta  valtion  varoista. -  935/1973.  Finlex. -
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1973/19730935 (03.04.2022).

123 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 38.
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2.2.3. Tsiviilhagi esitamise voimalused Rootsi 6iguses

Rootsi diguse kohaselt on ohvril vdimalik hivitise saamiseks seda nduda nii
kriminaalmenetluse ajal kui ka eraldi tsiviilhagi esitades. Huvitise saamiseks on kannatanul
vBimalus podrduda ka vorddiguslikkuse ombudsmani poole Rootsi diskrimineerimisevastase
seaduse alusel. Kui huvitist pole vdimalik saada toimepanijalt ega kindlustuselt, siis on
ohvritele loodud Rootsi 6iguskorras Ohvrihivitise ja -toe asutus. Antud hivitist on véimalik
saada nii flusiliste kui ka vaimsete kannatuste kompenseerimiseks. Aastas p6drdub antud
asutuse poole ca 500-700 naist. Rootsi riigilt hivitise saamiseks kvalifitseeruvad ka
lahisuhtevégivalla tunnistajateks olnud lapsed. Riik on kohustatud hivitise maksmiseks, kui
l&hisuhtevégivalla tunnistajaks olemine vahendas lapse usaldust sellise isiku suhtes, kellega

lapsel oli eelnevalt lahedane suhe.'?*

Sarnaselt Eesti ja Soomega on ka Rootsi seadusandlus vastav konventsiooni nduetele ohvrite
poolt tsiviilhagide esitamise osas. On véga positiivne, et Rootsis on kogutud andmeid
Ohvrihivitise ja -toe asutuse poole hivitise saamise sooviga pddrduvate isikute osas. See
vBimaldab hinnata, kuid palju isikuid teab sellisest huvitise saamise v8imalusest ning réhutab

sellise asutuse eksisteerimise vajadust.

2.3. Eestkoste ja kiilastamisdigus

Art 31 Ig 1 satestab osalisriikide kohustuse votta meetmeid, et laste eestkoste- ja
kilastamisdiguste kindlaksmadramisel arvestataks konventsiooni kohaldamisalasse ja&vaid
vagivallajuhtumeid. Seejuures tuleb arvestada ihe vanema poolt lapse v0i teise vanema suhtes
toimepandud vagivallajuntumeid.?® Art 31 Ig 2 kohustab osalisriike votma meetmeid tagamaks

ka, et killastus- ja eestkostediguse kasutamine ei ohustaks ohvri ja laste digusi ja turvalisust.

Siinkohal esineb UhesBnaline erinevus eesti- ja inglisekeelses versioonis. Eestikeelses
konventsioonis on teine 1dige kirjas nii nagu iilal toodud, inglisekeelses seisab aga ,,the rights

and safety of the victim or children (eesti k: ,,ohvri vdi laste digused ja ohutus*).}?® Lahtudes

124 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, lk 42.

125 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 29.

126 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Ik 9.
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nii konventsiooni seletuskirjast kui ka grammatilise tlgendamise votetest, on konventsioonis
peetud silmas, et ei laste ega ohvri digusi ega ohutust ei tohi kilastus- ja eestkostediguse
kasutamine ohtu panna. Eestikeelne tdlge ei ole siinkohal kull vale, kuid sdnastus ,,ei ohustaks

ohvri ega laste digusi ja turvalisust® oleks keeleliselt (iheselt arusaadavam.

2.3.1. Eestkoste ja kulastamisdigus Eesti 6iguses

Eestkoste ja kulastamisdigus on Eesti diguses tsiviildiguse, tapsemalt perekonnadiguse,
valdkonnad. Neid reguleerib perekonnaseadus®?’ (edaspidi: PKS). Eesti diguses koosneb lapse
ja tema vanema suhe hooldusdigusest (PKS § 116), suhtlusbigusest (PKS 8§ 143) ja
ulalpidamisest (PKS § 96). Termin, mida on konventsioonis tdhistatud sdnaga ,,eestkoste®, on
Eesti diguses tahistatud sdnaga ,,hooldusdigus. Seda jareldust toetab asjaolu, et konventiooni
inglisekeelses versioonis kasutatakse sona ,custody“.!? Sama termin vastab Eesti
perekonnaseaduse inglisekeelses tdlkes eestikeelsele sonale ,hooldusdigus*.}?® Eelneva tottu
on edaspidi kasutatud t60s konventsiooni 31. artikli mottes ,,eestkostele” viidates terminit
,hooldusdigus®. Selguse mottes tuleks tulevikus ehk kaaluda ka konventsioon eestikeelses

tolkes termini ,,hooldusdigus‘ kasutamist.

PKS 8 116 Ig 2 kohaselt tdhendab vanema hooldusdigus, et vanemal on kohustus ja digus
hoolitseda oma alaealise lapse eest. Sama séte selgitab, et vanema hooldus6iguse alla kuulub
nii lapse isiku- kui ka varahooldusdigus. Kui vanemad on omavabhel abielus, siis PKS § 117 Ig
1 jargi on neil oma lapse suhtes thine hooldusdigus. Uhine hooldusdigus on ka sellistel
vanematel, kes ei ole kiill omavahel lapse stinni hetkel abielus, kuid nad pole isaduse omaksvétu
tahteavaldusi esitades valjendanud soovi jatta vanema hooldusdigus vaid Uhele vanematest
(PKS 8§ 117 Ig 2). Vanemate (hist hooldus@igust on vdimalik I8petada PKS 8§ 137 Ig 1 jargi
vanema avaldusel hagita menetluses. PKS § 123 Ig 1 kohaselt teeb kohust otsuse uhise
hooldusdiguse 16petamise osas ldhtudes lapse huvidest. Viimase pdhimotte kohaldumisala on

kohtupraktikas laiendatud kdigile kohtuvaidlustele, milles on kiisimuse all lapse digused.*°

Vanema hooldus@igust on vdimalik seadusest tulenevatel alustel piirata voi taielikult &ra votta.

PKS 8 134 Ig 1 satestab olukorrad, mispuhul tuleb kdne alla vanema hooldusdiguse piiramine:

127 perekonnaseadus. — RT 1, 22.12.2021, 15.
128 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Ik 9-10.
129 Family Law Act. Riigi Teataja. — https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505012022007/consolide (23.02.2022).
10 RKTKo 3-2-1-18-13, p 17.
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lapse kehalise, vaimse vG@i hingelise heaolu vdi tema vara ohustamine vanema hooldusdiguse
kuritarvitamise kaudu, lapse hooletusse jatmine, vanemate suutmatus tdita oma kohustusi,
kolmanda isiku kaitumine ja vanemate soovimatus vOi vOimetus ohtu dra hoida. Eeltoodud
variantide esinemisel on kohtul PKS 8 134 Ig 3 kohaselt vdimalik vanema asemel lapse kohta
otsuseid teha, vanematele hoiatusi ja ettekirjutusi teha, vanematele keeldusid kehtestada ning
ka vanemaid kohustada kohtu mé&&ratud asutuse hooldusjuhiste jargimiseks. PKS § 135 Ig 1
vOimaldab kohtul ka lapse vanematest eraldada, kuid seda vaid juhul, kui lapse huvide
kahjustamist ei ole véimalik &ra hoida muude abindude kaudu. Muud abindud on eelkBige PKS
§ 134 Ig-s 3 loetletud.

Hooldusdiguse dravotmine tuleb kdne alla, kui teised abindud ei ole tulemusi andnud vdi kui
on pdhjust eeldada, et nende rakendamisest ei piisa ohu arahoidmiseks (PKS § 135 Ig 2).
Kohtupraktikas on selgitatud, et vanema poolt varasemalt toime pandud kuritegu ei ole
hooldusdiguse &dravotmiseks piisav. Kuritegelik eluviis, vangla karistuste kandmine ning
vabaduses viibides lapse eest hoolitsemise valtimine vOivad koosmdjus aga viia lapse
hooldusbiguse dra vtmiseni.'®* Lapse eest hoolitsemise véltimine on seega asjaolu, mida
peetakse silmas hooldusdiguse Ule otsustamisel ning see vaib viia hooldusbiguse piiramiseni.
Lapse vastu toimepandud végivalda on vdimalik tdlgendada kui vaga aarmuslikul viisil lapse
eest hoolitsemise valtimist. Arvestades l&hisuhtevégivalla tunnistajaks olemise vaimseid
tagajargi*® on véimalik ka teise vanema suhtes vagivaldset kaitumist tdlgendada kui lapse eest
hoolitsemise valtimist vGi lapse ohustamist. Seega vbivad mdlemad eelmainitud olukorrad viia

hooldusdiguse piiramiseni v0i ara votmiseni.

Konventsioonis kasutatud sOna ,kiilastamisdigus® vastab Eesti 0diguses terminile
,»Ssuhtlusdigus.* Eesti perekonnaseadus ei tunne terminit kilastamisfigus. Perekonnaseaduse
ingliskeelses tdlkes on suhtlusdigus tblgitud kui ,,right of access to child“. Konventsiooni
seletuskirjas on eestikeelse termini ,kiilastamisdigus® tdlge ,,visiting rights voi ,,visitation
rights®. Konventsiooni seletuskirjas on killastamis@igust késitletud lapse ning vanema vahelise
kontakti kontekstis.'*3 Suhtlusdigus on defineeritud PKS § 143 Ig-s 1 kui lapse 6igus isiklikult

suhelda mdlema vanemaga ning vanemate antud Gigusele vastav digus ja kohustus suhelda

181 RKTKm 3-2-1-142-13, p 18.

132 Shulamit, R. Vakalopoulou, A., Lloyd, M., Rolle, L., Roszcynskya-Michta, J., Vimdsek, P. Understanding the
connections between intimate partner domestic violence and mental health within the European context:
implications for innovative practice. — Dialogue in Praxis: A Social Work International Journal 2015/4, Ik 4-5.
133 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 30.
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lapsega isiklikult. Seega on kilastamisGigus konventsiooni mdttes samatédhenduslik
suhtlusdigusega Eesti Oiguse mottes. Ka edaspidi on arusaadavuse mottes eelistatud t60s
terminit suhtlusdigus. Lapse huvides vOib kohus piirata suhtlusdigust voi selle kohta tehtud
varasemate lahendite tditmist, aga ka l6petada suhtlusdiguse teostamise vdi selle kohta tehtud
varasemate lahendite taitmise (PKS § 143 Ig 2). Lapse huvides on kohtul padevus ka lubada,
keelata voi piirata kolmandal isikul lapse suhtlemist (PKS 8 143 Ig 4). Samuti vOib kohus
madrata, et laps suhtleb vanemaga sobiva kolmanda isiku juuresolekul (PKS § 143 Ig 31).

Hinnates eeltoodut on Eesti perekonnadiguses vdimaldatud hooldus- ja suhtlusdiguse asjades
arvestada lahisuhtevdgivallaga. Hooldusdiguse kontekstis on Riigikohus selgesdnaliselt
rohutanud, et kuigi mdlemad vanemad voiksid osaleda lapse elu korraldamises, siis selle
vilistab vastuolu lapse huvidega ning oht lapse turvalisusele.’** Analoogselt peab lapse
huvidest lahtuma ka suhtlemisdiguse klsimustes, seega lapse suhtes végivaldsel vanemal
lapsega suhtlemise lubamine on samuti lapse huvidega vastuolus. Lapse huvidega ei saa olla
kooskdlas ka, et tema eest hoolitseks vanem, kes on olnud teise vanema suhtes vagivaldne. Ka
Uhe vanema vagivaldsus teise vastu viitab ohule lapse turvalisuse suhtes ning mdjutab teda

vaimselt.

2.3.2. Eestkoste ja kiuilastamisdigus Soome diguses

Jargnevas alapeatiikis on arusaadavuse eesmaérgil kasutatud samu termineid, mida kasutab ka
Eesti digus. Nonda on tagatud, et diguskordade vordlemine on lihtsam ning ei takerdu
terminoloogiliste erinevuste taha. Soome diguses on hooldusdigus mélemal vanemal, kui lapse
vanemad on lapse sunni ajal abielus. Kui vanemad ei ole abielus, siis on hooldus6igus emal.
Juhul, kui isa tunnistab oma isadust enne lapse siindi, saab ka tema hooldusdiguse. Tavaparane
on, et mblemal vanemal on hooldus6igus. Hooldusdiguse Ule saab otsustada nii vanemate

omavahelise kokkuleppe kui ka kohtu vastavasisulise otsusega.'®

Sarnaselt Eesti perekonnadigusele on ka Soome perekonnadiguses lapse parimad huvid see,

mille alusel tehakse kohtuotsuseid hooldus- ja suhtlusiguse osas.!*® Soome perekonnadiguse

13 RKTKm 2-17-507/51, p 16.

1% salmenkyla, H. Family law in Finland: overview. — https://content.next.westlaw.com/8-576-
1745? _IrTS=20201207131349718&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true
(21.03.2022).

1% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 39.
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aluseks olevad seadusandlikud aktid muid juhiseid hooldusdiguse ega suhtlusbiguse Ule
otsustamise osas ei anna. Peamine on, et oleks vdimaldatud lapse heaolu ning tema igakilgne
areng vastavalt tema individuaalsetele vajadustele ja soovidele, vGimaldades lapsel olla
vanematega lahedases suhtes. Kui lapse hooldus-, killastamisdiguse voi nditeks elukoha osas
on vajalik teha otsus, siis kisib kohus aruande kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakonnalt.
Viimane suhtleb lapsega otse. Kohus Soomes lapsega otse enamasti ei suhtle, kuid kohtul on

see BGigus.t¥

Ka Soome perekonnadiguses mahub lapse huvidega arvestamise alla pea lugematul arvul
erinevaid aspekte. Seetdttu on kohtul vdimalik arvestada ka Uihe vanema vagivaldsusega. Samas
kohtupraktikast néhtub, et alati ei pea kohtud ihe vanema vagivaldset kaitumist teise suhtes
piisavaks, et piirata vagivaldse vanema suhtlusdigust. Eelmainitud tendentsi pdhjuseks on
peetud eelmainitud kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakonnalt saadavat aruannet. Sellele
aruandele toetub kohus oma otsust tehes. Nendes aruannetes pole aga tihtipeale mainitud
vanemate vahel aset leidnud végivalda voi pole piisavalt tapselt kirjeldatud végivalda, mille

tunnistajaks on laps olnud.*®

Eelnevast tulenevalt on Soome perekonnadiguses olemas vdimalus arvestada (ihe vanema poolt
nii lapse enda kui ka teise vanema suhtes toimepandud végivallaga. V6imaluse edukaks
kasutamiseks tuleb vaid kohtupraktikas juurutada, et lapse huvidega on vastuolus olukord, kus
lahisuhtevagivallaakti toimepannud vanemal on hooldus- v&i suhtlusdigus. Ulal mainitud
probleeme, mis esinevad kohalike omavalitsuste sotsiaalosakondade aruannete osas, saaks
lahendada kahel viisil. Antud aruannete kvaliteeti saab tdsta aruannetele tdpsemate nduete
kehtestamisega, kuid kohtul on v6imalik ka hakata rohkem lapse ning tema vanematega otse

suhtlema.
2.3.3. Eestkoste ja kiulastamis6igus Rootsi diguses
Jargnevas alapeatiikis on arusaadavuse ja Gigusststeemide lihtsama vdrdlemise eesmargil

samuti kasutatud Eesti digusega samu termineid. Hooldus6igus kujutab Rootsi 6iguses endas

lapse vanemate vai Uihe vanema digusi ja kohustusi otsustada lapse isiklike asjade osas. Rootsis

187 Salmenkyla, H.
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on tavaparaseks vanemate tihine hooldus@igus. Vanematel on lapse isikuhoolduse diguse kdrval

ka lapse varahooldusdigus.!3®

Vanema hooldusdigus ei ole seotud suhtlusdigusega. Suhtlusdiguse osas on lapsel Rootsi
diguse kohaselt digus suhelda nii selle vanemaga, kelle juures ta elab, kui ka selle vanemaga,
kelle juures ta ei ela. Mdlemal vanemal on kohustus tagada, et lapse suhtlusvajadus oleks
rahuldatud. Suhtlusdiguse (le otsustamisel on kohtul kohustus arvestada lapse parimate
huvidega. Kohtul on vdimalik erandlikes olukordades piirata vanema suhtlusdigust naiteks nii,
et lapsega saab vanem suhelda vaid telefoni- voi kirjateel. 14° Viimane v6ib olla olukorras, kus
vanem on olnud teise vanema vOi lapse suhtes vdagivaldne, hea alternatiiv fulsilisele

kohtumisele.

GREVIO 2019. aasta variraporti kohaselt ei hinnata Rootsi kohtupraktikas piisavalt, kuidas
perekonnadiguse kisimustes tehtud otsused vdivad mdjutada lahisuhtevégivalla ohvreid ja
nende lapsi. Adrmuslikemate niidetena sellistest mdjudest on kirjeldatud, kuidas suhtlusdiguse
teostamine vOib végivaldse vanema kées muutuda vahendiks, mille kaudu saada teada, kus laps
ning teine vanem viibivad. Kui laps teise vanemaga viibib naiteks varjupaigas, siis teiste
varjupaigas viibijate ohutuse tagamiseks, voib olukord paadida sellega, et laps ja vanem peavad
varjupaigast lahkuma. Lahkumise eesmérgiks on véltida végivaldse vanema poolt varjupaiga

tapse aadressi teada saamist.4!

Rootsi diguses on vOimalus arvestada l&dhisuhtevagivalla esinemist lapse ja vanema vahelise
suhte teemaliste kiisimuste otsustamisel. Praktikas seda aga ei tehta. Probleemi lahendamiseks
on eelkdige vajalik harida kdiki lapse ja vanema vahelise suhte osas otsuseid tegevaid isikuid
konventsiooni kohaldamisalasse jadvate végivalla vormide ning nende tunnistajaks olemise
mojust. Lapse enda vOi teise vanema suhtes toimepandava lahisuhtevégivalla kogemine voi
pealt ndgemine ei saa olla lapse huvides. Lapse huvides on kasvada turvalises keskkonnas, kus
ei kasutata tema suhtes vdgivalda ning kus ei normaliseerita lahisuhtevagivalda.
Lahisuhtevagivalla normaliseerimine on ka olukord, kus lapse arvates on tavaline, et ks vanem

kasutab teise suhtes vdi mdlemad vanemad Uksteise suhtes végivalda.

139 Family Law. Regeringskansliet. -
https://www.government.se/4a767e/contentassets/1e0263a0318e47b4b8515b53592594 1b/family-law.pdf
(27.02.2022), Ik 34-40.

140 Ibid, 1k 37-40.

141 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 43.
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2.4. Sundabielu

Art 32 kohustab konventsiooniosalisi votma meetmeid, mis tagavad, et sunniviisiliselt séImitud
abielusid saaks kehtetuks tunnistada, tlhistada voi lahutada nii, et ohvrile ei tekitata
pdhjendamatuid rahalisi voi halduskohustusi. Taaskord tuleb mainida, et esineb erinevusi
inglisekeelse ja eestikeelse konventsiooni vahel. Eestikeelses on kirjas: ,,kehtetuks tunnistada,
tithistada v&i lahutada“. Inglisekeelses seevastu seisab: ,,be voidable, annulled or dissolved !4

(eesti k: ,kehtetuks tunnistav, tihine voi tiihistatav olemine®).

Probleemne on viimane alternatiiv, mille eestikeelne tdlge oleks tdenioliselt ,.tithistatav*. Viide
lahutusele sattes endas pole ebaBige, sest konventsiooni seletuskirja kohaselt viimase
alternatiivi tagajarjed sarnanevad lahutuse omadele. Kehtetuks tunnistatav téhendab
konventsiooni kontekstis, et abielu on kehtiv ja seaduslik kuni tiks pool nduab selle kehtetuks
tunnistamist. Konventsiooni maottes tihisel abielul aga ei ole diguslikke tagajargi, olenemata

sellest, kas iiks pool abielu vaidlustab.'*3

Sundabielu kriminaliseerimist kasitleb art 37, mille Ig 1 satestab, et konventsiooniosalised
votavad vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et tdiskasvanu voi lapse tahtlik
abielluma sundimine oleks kriminaliseeritud. Sama satte teine 18ige satestab, et
kriminaliseeritud peab olema ka téiskasvanu vi lapse tahtlik meelitamine konventsiooniosalise
territooriumile voi riigi territooriumile, kus ta ei ela, nimetatud tdiskasvanu voi lapse abielluma

sundimiseks.

2.4.1. Sundabielu Eesti diguses

Sundabielude tsiviildiguslikke tagajéargi kasitleb Eesti diguses PKS. PKS 8 9 1g 1 p 5 séatestab,
et kohus vdib hagimenetluses abielu kehtetuks tunnistada, kui abielu on sdlmitud pettuse,
ahvarduse voi végivalla méjul. Abielu kehtetuks tunnistamise hagi vGib esitada abikaasa, kes
on s6lminud abielu pettuse, ahvarduse vdi végivalla méjul (PKS 8 12 Ig 1 p 2). Seega on
sundabielu ohvril vdimalik Eestis 0&iguskorras esitada hagi sundabielu kehtetuks

142 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence,
Ik 10.

143 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 31.
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tunnistamiseks. Abielu kehtetuks tunnistamise tagajarjeks on abielu tihisus algusest peale (PKS
§141g1).

Konventsiooni 37. artikli 1g-s 1 toodud tdiskasvanu v&i lapse abielluma sundimise
kriminaliseerimise kohustus on Eesti 6iguses tdidetud. KarS § 133 Ig 1 kriminaliseerib mh isiku
asetamise olukorda, kus ta on sunnitud abielluma, ja isiku sellises olukorras hoidmise, kui tegu
on toimepandud vabaduse votmise, végivalla, pettuse, kahju tekitamise &hvardamise, teisest
isikust sdltuvuse, abitu vOi haavatava seisundi arakasutamisega. Noorema kui 18-aastase isiku
suhtes sellise teo toimepanemisega kaasneb KarS § 133 Ig 2 p 2 jargi kdrgema karistusmadra

kohaldumine.

Art 37 Ig 2 mottes isiku meelitamine teise riigi territooriumine tema abiellu sundimiseks v6ib
Eesti Giguse kontekstis jadda samuti KarS 8 133 Ig 1 koosseisu alla. Isiku meelitamine teise
riigi territooriumile tema abielluma sundimiseks vdib olla kasitletav kui isiku pettusega
hoidmine olukorras, kus ta on sunnitud abielluma. Eelkdige on kisimus selles, kuidas naha
Eesti diguses isiku tahtlikku meelitamist. Pettus KarS 8§ 133 kontekstis on tegelikest asjaoludest
ebadige ettekujutuse loomine suulise, kirjaliku vdi konkludentse vaite kaudu.'** Meelitamine
sundabielu kontekstis on eelduslikult suuline voi Kirjalik véide, mis mahub pettuse mdiste alla.
Seega mahuvad koik teod, mille kriminaliseerimist nduab konventsiooni art 37, Eesti Giguses
KarS §-i 133 alla.

Oigusselguse kaalutlustel, arvestades KarS §-i 133 laiahaardelist koosseisu, oleks Eesti
karistusdiguses kasulik luua eraldi norm, mis kriminaliseerib isiku abielluma sundimise ja selle
eesmargil isiku teise riiki meelitamise. P6hiseaduse'*® §-st 10 tulenev diguskindluse pdhimdtegi
nduab selgust kehtivate digusnormide sisu osas.**® Antud 66 koostamise ajal kehtiv KarS §-i
133 koosseisu sonastus kétkeb endas palju erinevaid tegusid, mistdttu pole tegemist eriti
selgesisulise digusnormiga. Paslik oleks see alternatiivaktiline koosseis lahutada mitmeteks
vdiksemateks erinevateks koosseisudeks. Selles osas oleks konventsiooni art 37 mottes

sundabielu kriminaliseeriva koosseisu lahutamine KarS §-st 133 hea algus.

143 Sootak, J. KarSK § 209/5. — Sootak, J., Pikamée, P. (koost). Karistusseadustik. Komm vlj 5. vlj. —
https://karistusseadustik.juuraveeb.ee/ (09.02.2022).

145 Eesti Vabariigi pdhiseadus. — RT 1, 15.05.2015, 2.

146 Albi, K. PSK 8 13/38. — Madise, M., Kalmo, H., Kask, O. Pruks, P. Eesti Vabariigi pShiseadus. Komm vlj. 5.
vlj. — https://pohiseadus.ee/ (18.02.2022).
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2.4.2. Sundabielu Soome diguses

Soome Justiitsministeerium avaldas 2017. aastal memorandumi, mille kohaselt on Soome
diguskorras vajalik luua véimalus sundabielude kehtetuks tunnistamiseks.'*’ Nimelt ei sisaldu
kehtivas Soome abieluseaduses voimalus abielusid kehtetuks tunnistada voi tiihistada. Soome
abieluseaduse § 3 kohaselt 16peb abielu, kui Uks abikaasa sureb, tunnistatakse surnuks voi kui
abielu lahutatakse.’*® Abielu lahutamise eelduseks on kuue kuu pikkuse jarelemdtlemisaja
mododumine voi kaks jérjestikust lahus elatud aastat. Jarelemdtlemisaja variandi kasutamiseks
peab abielu lahutamise avalduse esitama (ihe aasta jooksul jarelemdtlemisaja algusest.'4®
Sellised abielu I6petamise variandid ei Uhti konventsioonis ndutuga ning selline regulatsioon ei

kaitse kuidagi abielluma sunnitud isikuid.

Sundabielud on aga siiski Soome diguskorras kriminaliseeritud. Sarnaselt Eesti Giguskorrale
pole selle jaoks Soome karistusdiguses eraldi satet. Sundabielu jadb Soome karistusseadustiku
25. peatiiki §-de 3, 3a ning 8 kohaldamisalasse.'® 25. peatiiki § 3 satestab inimkaubanduse
koosseisu ning 8 3a on selle kvalifitseeriv koosseis. Inimkaubandus on Soome
karistusseadustiku kohaselt teise isiku enda kontrolli alla v6tmine, tema varbamine voi
transportimine, vastuvotmine voi majutamine eesmargiga teda 20. peatiiki 8 9 Ig 1 p 1 mottes
seksuaalselt &ra kasutada, td6tama sundida voi inimvadrikust kahjustavates tingimustes hoida,
samuti eesmargiga tema organeid voi kudesid eemaldada. Eeltoodu peab olema saavutatud
kannatanu ja toimepanija vahelist s6ltuvussuhet vBi kannatanu ebakindlust ara kasutades voi
temale survet avaldades (p 1), kannatanut eksitusse viies voi tema eksituses olekut dra kasutades
(p 2), huvitise maksmisega isikule, kelle kontrolli all kannatanu on, (p 3) voi sellist huvitist

saades (p 4).

Kui kannatanu on alaealine, siis § 3 kohaselt ei pea inimkaubanduse koosseisus kohaldumiseks
esinema eeltoodud p-des 1-4 satestatud alternatiive. 25. peatiiki § 3 satestab nimekirja

inimkaubanduse koosseisu raskendavatest asjaoludest, mis toovad kaasa raskema Kkaristuse, sh

147 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 40.

148 Avioliittolaki. — 13.6.1929/234. Finlex. — https://www.finlex fi/fi/laki/ajantasa/1929/19290234#01L2
(23.03.2022).

149 salmenkyla, H.
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kohaldub raskem Karistus, kui kannatanuks on noorem kui 18-aastane laps vdi isik, kelle vdime
ennast kaitsta on oluliselt piiratud (p 3).1°! Seega on lapse abielluma sundimine karistatav

raskema sanktsiooniga.

Soome Kkaristusdiguses eksisteeriva inimkaubanduse koosseisu ndol on tegemist mitmeid
erinevaid alternatiivseid koosseise sisaldava sédttega. GREVIO poolt on antud satte osas
etteheidetud, et sundabielu ja inimkaubanduse samastamine ei ole terminoloogiliselt korrektne.
Sundabielu vdib aga ei pea olema tihedalt seotud isikute seksuaalse vdi td6alase drakasutamise
vBi ka kannatanu perele rahaliste v6i muude hilvede pakkumisega.’®® Seetdttu on ka
terminoloogilistel kaalutlustel vajalik sundabielu eraldi kriminaliseerimine. Arvestades Eesti
karistusdiguses sarnase inimkaubanduse koosseisu eksisteerimist, kdib eelmainitud kriitika ka

Eesti seadusandluse kohta.

Sundabielude kriminaliseerimise kontekstis on positiivne, et Soome Kkaristusseadustik sisaldab
oma 1. peatiiki 8 11 p-d 8 otsest viidet konventsioonile. Samuti on positiivne, et isiku abielluma
sundimine on Soome diguses kriminaliseeritud, kuigi mitte kdige digusselgemal viisil. Isiku
valisriiki meelitamine eesmargil ta seal abielluma sundida pole aga Soome &iguses
kriminaliseeritud.’® See koosmdjus eespool mainitud abielu I6petamise voimaluste vihesusega
Soome perekonnadiguses viib jarelduseni, et Soome digus ei ole sundabielu osas konventsiooni

nduetele vastav.

2.4.3. Sundabielu Rootsi diguses

Rootsi diguses ei eksisteeri satteid, mis kasitleks abielu kehtetuks tunnistamist vdi tihistamist.
Samas on Rootsi diguses erandlikel juhtudel véimalik abielu lahutada ilma jarelemotlemisajata
vOi ootamata, seejuures peavad aga abikaasad olema elanud lahus véahemalt kaks jarjestikust
aastat. Vaid uhe abikaasa soovil on vdimalik jarelem6tlemisajata lahutada abielu ka siis, kui on
tdenaoline, et lahustust sooviv abikaasa sunniti abielluma. Erandlike juhtude alla, mil ei ole

vaja jarelemdtlemisaega, lahevad veel nditeks olukord, mil Uks abikaasa oli juba varasemalt

11 Rikoslaki. — 19.12.1889/39. Finlex. — https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L20
(14.02.2022).
152 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
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(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 45.
153 i
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abielus voi kui selgub, et abikaasad on omavahel sugulased.'® Eeltoodust nihtub, et sundabielu
ohvriks langenul on vdimalik I6petada Rootsis abielu lahutuse kaudu. See taidab konventsiooni
nduded.

Rootsi karistusdiguses on sundabielu kriminaliseeritud karisusseadustiku 4. peatiiki §-dega 4c
ja 4d.** Esimeses neist on kriminaliseeritud sunniga voi isiku haavatavat seisundit &ra
kasutades teise isiku, sh taisealise isiku vOi lapse, abielluma mdjutamine. 4. peatiiki §-s 4d on
kriminaliseeritud pettusega teise isiku mdjutamine reisima teise riiki, et isiku suhtes toimepanna
§-s 4c sétestatud tegu.™>® Tegemist on konventsiooni nduetele vastavate siiiiteokoosseisudega.
Vaatamata antud koosseisude eksisteerimisele ning sundabielude osas thiskondliku teadmise
tdstmisele voOetakse Rootsis véga véhe potentsiaalseid abielluma sundimise juhtumeid

menetlusse ning veelgi vihem nendest I16pevad Rootsis siiiidimdistva otsusega.*®’

2.5. Psuuhiline vagivald

Art 33 kohustab osalisriike kriminaliseerima psudhilist véagivalda ehk inimese psudhilist
terviklikkust tosiselt kahjustavat tegu, mis pannakse toime sundi vOi &hvardusi kasutades.
Anrtiklis kasutatud sona ,,tosiselt” pole defineeritud, seega jaab selle sisustamine osalisriikide
seadusandluse ja kohtupraktika parusmaaks. Seletuskirjas kohaselt on aga antud satte puhul on
silmas peetud ka korduvat kaitumist, mitte vaid Uhekordset sindmust. Kuigi art 33 ise kohustab
osalisriike pstuhilist vagivalda kriminaliseerima, siis art 78 Ig 3 jatab osalisriikidele vdimaluse
naha kriminaalkaristuse asemel ette mittekriminaalseid karistusi. See-eest peab karistus siiski

olema efektiivne, proportsionaalne ning hoiatav.®

154 Divorce and legal separation: Sweden. E-justice. — https://e-justice.europa.eu/content_divorce-45-se-
en.do?member=1#tocHeader7 (11.04.2022).

1% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 46.

1%6 The Swedish Criminal Code, Ik 54— 55.

157 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 46.

18 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 31.
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2.5.1. Psuuhiline vagivald Eesti diguses

Konventsiooni art-s 33 mainitud tegu jaab Eesti karistusdiguses vahemalt otsaliselt KarS § 120,
s.0 dhvardamise, koosseisu kohaldumisalasse. KarS § 120 puhul kull ei ole koosseisu
elemendiks teise isiku psuihilise terviklikkuse kahjustamine, kuid dhvardamisega riinnatavaks
Bigushiiveks on inimese kehaline ja vaimne heaolu, st inimese tervis.*>® Kui tegu, millega isikut
ahvardatakse tegelikult toime pannakse, vastutab toimepanija toimepandud teo, s.0 nditeks

KarS § 121 mdttes kehalise vaarkohtlemise voi § 113 mdttes tapmise, eest.°

KarS 8 121 Ig 1 tervisekahjustamise alternatiiv tuleb samuti pstdhilise vdgivalla
kriminaliseerimise juures kone alla. On jaatatud vdimalust, et tegu, millega teisele inimese
tervisekahjustus tekitatakse, v@ib olla ka psiiiihiline mdjutamine.'®® Tervisekahjustuseks on
tervisekahjustuse kohtuarstliku tuvastamise korra®®? § 1 Ig 2 kohaselt organismi elundite ja
kudede anatoomilise terviklikkuse voi nende fisioloogiliste funktsioonide hdire, samuti haigus
vOi muu patoloogiline seisund, mis tekib mehaanilise, flisikalise, keemilise, bioloogilise,
pstdhilise v8i muu teguri toimel. Seega kuulub psluhilise vagivallaga p6hjustatud
tervisekahjustus KarS § 121 Ig 1 kohaldamisalasse. Tervisekahjustusteks, mida ndnda tekitada
saab, on diguskirjanduses peetud naiteks kdnehdiret ja neurootilist foobiat.'% Eeltoodu kohaselt

on Eesti 6iguses kriminaliseeritud psuthiline vagivald konventsiooni nduetele vastavalt.

2.5.2. Psudhiline vagivald Soome diguses

Soome karistusdiguses ei ole eraldi koosseisu, mis kriminaliseeriks pstihilist vagivalda, kuid
on rida koosseise, mis katavad teatud psulhilise vagivalla teod. Nendeks koosseisudeks on
kehaline vaarkohtlemine, raske kehaline vaarkohtlemine, kerge vaarkohtlemine, ning
sundimise ja ahvardamise koosseisud, mis on satestatud vastavalt karistusseadustiku 21.
peatiiki §-des 57 ning 25. peatiiki §-des 8 ja 7.164

Soome OGiguses on vBimalik kehalist vaarkohtlemist toime panne ilma fldsilise végivalla

kasutamiseta. Seega kohaldub kehalise vaarkohtlemise séte, kui pstdhilise vagivallale jargneb

159 Kurm, M. KarSK § 120/1.

160 Kurm, M. KarSK § 120/6.

161 Kurm, M. KarSK § 121/3.1.

162 Tervisekahjustuse kohtuarstliku tuvastamise kord. — RT 1, 29.12.2014, 12.
163 Kurm, M. KarSK § 121/3.1.

164 Rikoslaki.
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tervisekahjustus voi valu vdi muu koosseisuparane tagajarg. Sundimise koosseis on taidetud,
kui Uks isik sunnib teist midagi tegema, tegemata jatma vOi kannatama végivalla voi
dhvardamisega. Ahvardamise koosseis aga, kui tiks isik relvaga vdi muul viisil dhvardab teist

ning dhvardataval on digustatud alus karta enda vdi oma vara ohutuse parast.*®

Soome karistusdigusele on ette heidetud, et eelmainitud sétetega ei ole kaetud psudhilise
végivalla vahemintensiivsed juhtumid. Samas saab vaita, et Soome diguses ei peeta korduvaid
vahemintensiivseid psudhilise végivallaakte inimese psudhilist terviklikkust tdsiselt
kahjustavateks. On aga kohatu unustada, et just mitmed véikesemad ja kergemad psuuhilise
vagivalla aktid on iseloomulikud lahisuhtevégivallale. Samuti on sageli psudhiline véagivald n-
0 esimene samm l&hisuhtevdgivallas, mis vdib esmalt intensiivistuda ning seejarel muunduda
fiiisiliseks vagivallaks.*%® Eeltoodu pohjal esineb Soome diguses probleeme vihemintensiivse

psudhilise vagivalla kriminaliseerimisel.

2.5.3. Psuuhiline vagivald Rootsi diguses

Psudhilise vagivalla osas tulevad Rootsi karistusdiguses kdne alla mitmed karistusseadustikus
kirjas olevad koosseisud. 4. peatiiki 8 4 kriminaliseerib ebaseadusliku sunni. Kooseisupéaraseks
teoks on eelmainitud satte puhul teise isiku végivallaga voi sellega dhvardades millegi
tegemiseks vBi tegemata jatmiseks sundimine.!®” Alternatiivselt eksisteerib Rootsi
karistusseadustiku 4. peatiikis ka § 5, mis sisaldab ahvardamise koosseisu.'®® Koosseisuparane
on 8§ 5 mottes &hvardamistegu, millega Uks isik ahvardab teist ebaseaduslikul viisil nii, et
kannatanu kardab tdsiselt enda v&i kellegi teise ohutuse, vara, vabaduse vi rahu parast.'®®
Madlemat eelnevalt Kirjeldatud tegu saab toimepanna ka ilma fulsilist véagivalda tegelikult

kasutamata, seega on tegemist pstuhilist vagivalda kriminaliseerivate koosseisudega.

Olenevalt toimepandud teo faktilistest asjaoludest vdivad kohalduda ka ahistamise vOi

laimamise ja solvava kaitumise koosseisud, mis on satestatud vastavalt Rootsi

185 Rikoslaki.

166 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 41-42.

187 The Swedish Criminal Code, Ik 48.

188 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, lk 44-45.

189 The Swedish Criminal Code, Ik 56.
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karistusseadustiku 4. peatiiki 8-s 7 ja 5. peatliki §8-des 1 ning 3. Kdne alla tuleb ka 4. peatiki §
4a, mis kujutab endas lahisuhtes v6i abielus toimepandud sultegude, sh psiuhilise vagivalla
tegude, kooseisu. Eelmainitu pdhjal on Rootsi seadusandluses kriminaliseeritud psuihiline
vagivald. Samas on Rootsile etteheidetud, et vaatamata sétete olemasolule ei kasutata neid

pstitihilise végivalla eest karistamiseks piisavalt.t”

2.6. Jalitamine

Jalitamise kriminaliseerimiseks kohustab osalisriike art 34. Selles on jalitamine defineeritud
kui teise isiku vastu suunatud tahtlik tegu, mille puhul teist isikut korduvalt &hvardatakse ning
mis paneb teise isiku oma turvalisuse parast muret tundma. See jélitamise definitsioon h6lmab
nii fulsiliselt naiteks ohvri todkohta vOi dppeasutusse ilmumist kui ka kiberruumis ohvri
jalitamist nditeks jututubades voi sotsiaalmeedia kaudu. Jalitamise all on silmas peetud just
ohvrile suunatud tegevust, kuid konventsiooni osalisriikidele on j&etud vGimalus laiendada
jalitamise definitsiooni ka ohvrit Umbritsevas sotsiaalkeskkonnas olevatele inimestele nagu
ohvri perekond, sébrad ja kolleegid. Ka jalitamise puhul on art 78 1g-ga 3 jaetud osalisriikidele

vBimalus rakendada mittekriminaalseid sanktsioone.1’!

2.6.1. Jalitamine Eesti diguses

Jalitamine on Eesti Giguses kriminaliseeritud kolme sétte kaudu: KarS § 120 (ahvardamine),
KarS § 137 (eraviisiline jalitustegevus) ning KarS § 1572 (ahistav jélitamine).}"? KarS § 120 Ig-
t 1 on késitletud tlalpool. KarS § 137 Ig 1 kriminaliseerib jalitustegevuseks seadusliku diguseta
isiku poolt teise isiku jalgimise tema kohta andmete kogumise eesmargil. KarS § 157% Ig 1
kriminaliseerib teise isikuga korduva vdi jarjepideva kontakti otsimise, tema jalgimise vi muul
viisil teise isiku tahte vastaselt tema eraellu sekkumise, kui selle eesmérk voi tagajarg on teise
isiku hirmutamine, alandamine v&i muul viisil oluliselt hairimine, kui puudub KarS §-s 137

satesatud suiteokoosseis.

170 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, lk 45.

171 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 32.

172 Karistusseadustiku ja vélismaalaste seaduse muutmise seaduse (millega viiakse Eesti igus kooskdlla Istanbuli
konventsiooniga) eelndu seletuskiri. — https://eelnoud.valitsus.ee/main#7JQ01TRq (24.01.2022), 1k 11-12.
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Nende normide omavaheliste suhete ja konkurentsi késitlemiseks on sobiv pd6rduda selle
karistusseadustiku muutmise eelndu seletuskirja poole, millega lisati karistusseadustikku 8§
1573, Seletuskirjas kohaselt lisati § 157° KarSi konventsiooni art-s 34 satestatud kohustuse
tditmise eesmargil. Enne antud sétte lisamist tuli KarS § 157° Ig-s 1 kirjeldatud teo eest kdne
alla vastutus KarS § 120 voi § 137 jargi. Viimasele viitab ka § 157° Ig 1 sdnastus. Seletuskirjas
nenditi aga, et KarS 8§-des 120 ja 137 satestatu ei kata taielikult konventsioonis toodud
jalitamise koosseisu, mistdttu oli vajalik uue koosseisu loomine. Kui vérrelda KarS § 1572 Ig-s
1 sétestatud koosseisu konventsiooni art-s 34 tooduga, siis nahtub, et antud KarSi satte puhul
pole mainitud &hvardamist. Sellist valikut p8hjendati seletuskirjas Eesti Giguses eraldi
dhvardamise koosseisu eksisteerimisega.l”® Eelmainitu kohaselt on Eesti Giguses jélitamine
konventsiooni mottes edukalt kriminaliseeritud. On positiivne, et antud konventsiooni nduet on

peetud piisavalt oluliseks, et selle taitmiseks on loodud uus kuriteokoosseis.

KarS § 157° Ig 1 katkeb endast mitmeid erinevaid alternatiivseid teokirjeldusi, millega on
vOimalik tdita antud kuriteokoosseis: kontakti otsimine, jalgimine, muul viisil eraellu
sekkumine. Seejuures sisaldavad need alternatiivid nii kannatanuga ndost nédkku suhtlemise
taotlemist kui ka selleks kommunikatsioonivahendite kasutamist, st helistamist, sdnumite
saatmist jms.}’* Samuti aga kannatanu tegevuse jalgimist vahetult, tehnilisi vahendeid vi ka
teist isikut kasutades.'”™ Tegemist on avatud nimekirjaga, sest muul viisil kannatanu eraellu

sekkumise saab toime panna mistahes kannatanu privaatsfaari tungimise iseloomuga teoga.'’®

2.6.2. Jalitamine Soome diguses

Soome diguskorras on eraldi jalitamist kriminaliseeriv koosseis, mis on sétestatud
karistusseadustiku 25. peatiiki §8-s 7a. 25. peatliki § 7a on eksisteerinud Soome 8iguskorras
2014. aastast alates.!’” Arvestades selle Soome Karistusdigusesse lisandumise aega, on see
lisatud konventsiooni nduete taitmise eesmargil. Sattega on kriminaliseeritud teise isiku korduv

ahvardamine, jalitamine, jalgimine, kontakteerumine vGi muul viisil ebaseaduslikult

173 Karistusseadustiku ja vélismaalaste seaduse muutmise seaduse (millega viiakse Eesti 8igus koosk®dlla Istanbuli
konventsiooniga) eelndu seletuskiri, Ik 11-12

17 Tehver, J. KarSK § 157%/4.1.

175 Tehver, J. KarSK § 157%/4.2.

176 Tehver, J. KarSK § 157%/4.3.

177 Stalking. Poliisi. — https:/poliisi.fi/en/stalking (27.03.2022).
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tagakiusamine, kui see tekitab hirmu.1’® Statistika kohaselt suuremal osal jalitamise juhtumitest,

mis on kohtusse jéudnud, on Soomes Karistuseks mdistetud vaid trahv, mitte vangistus.”

Jalitamine konventsiooni mottes vdib Soome diguses jaada ka jargnevate karistusseadustikus
sétestatud stiteokoosseisude alla: &hvardamine (25. ptk 8 7), kehaline vaarkohtlemine (21. ptk
8 5), lahenemiskeelu rikkumine (16. ptk § 9a), vo0ra asja kahjustamine (35. ptk § 1), sissetung
(24. ptk § 1), eraelu puutumatust rikkuva teabe levitamine (24. ptk § 8) vdi laim (24. ptk § 9)
ning eeltoodud koosseisude kvalifitseerivad koosseisud.*®® Soome igussiisteemis on jalitamine
kall kriminaliseeritud, kuid esineb probleeme jalitamise juhtumite kohtusse jdudmisega ning

jalitamise toimepannud isikute karistamisega.

2.6.3. Jalitamine Rootsi diguses

Rootsi diguses on jalitamine kriminaliseeritud karistusseadustiku 4. peatuki §-s 4b on sétestatud
ebaseadusliku  tagakiusamise siiiiteokoosseisuga.’®t  Tegemist on alternatiivaktilise
koosseisuga, mille sisuks on nimekiri erinevad ahistavaid tegevusi nagu ahvardamine (p 3),
ebaseaduslikult kellegi koju sisenemine (p 4), pealetikkiv isiku fotografeerimine (p 5),
seksuaalne ahistamine (p 10), varalise kahju tekitamine voi selle katse (p-d 11 ja 12),
ldhenemiskeelu rikkumine (p 14). Seejuures peab tegu olema toimepandud osana korduvast

isiku Biguste rikkumisest.*8?

Rootsi karistusseadustiku 4. peatiikis on ka § 7, mis sisaldab ahistamise siiiiteokoosseisu.'®
Antud normi alla kuulub fusiline ahistamine, 8 kuid samuti muu hairiv vi dhvardav tegevus

nagu telefonikdned ja e-kirjad.'® Rootsi diguses on eelmainitud satetega edukalt kaetud véga

178 Rikoslaki.

1% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 43.

180 Rikoslaki

181 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 45.

182 The Swedish Criminal Code, Ik 52-53.

183 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 45.

184 The Swedish Criminal Code, Ik 59.

185 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 45.
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mitmed konventsioonis nimetatud fdsilised jélitamise vdimalused. Seekaudu vastab Rootsi

seadusandlus konventsiooni nduetele.

2.7. Fudsiline vagivald

Art 35 kohustab konventsiooni osalisriike votma vajalikke meetmeid, et tagada teise isiku
suhtes fldsilise vagivalla tahtliku kasutamise karistatavus. Art 35 kohaldamisalasse kuulub ka
fldsiline vagivald, mille tagajérjel kannatanu sureb. Satte eesmargiks on kohustada fliusilise

végivalla kriminaliseerimine olenemata kontekstist, milles vagivald toime pannakse.8

2.7.1. Fuusiline vagivald Eesti 6iguses

Eesti karistusdiguses on flusiline vagivald kriminaliseeritud KarSi 9. peatiki satetega.
Tegemist on isikuvastaste sulitegude peatlikiga, mis hdlmab nii surmaga kulmineeruvaid kui ka
vahemohtlike tagajargedega koosseise. Eelkdige vastavad konventsiooni art-s 35 kirjeldatule
Eesti diguses KarS §-d 121 ja 118.

Esimene neist kriminaliseerib teise inimese tervise kahjustamise ja valu tekitava kehalise
vaadrkohtlemise. Tervisekahjustamine on suvalise teokirjeldusega tegu, mille tagajérjel tekib
isikule tervisekahjustuse kohtuarstliku tuvastamise korra § 1 Ig 2 mdttes tervisekahjustus.
Tervisekahjustuseks on, nagu eespool mainitud sai, organismi elundite ja kudede anatoomilise
terviklikkuse vdi nende fusioloogiliste funktsioonide héire, samuti haigus vOi muu
patoloogiline seisund, mis tekib mehaanilise, fltsikalise, keemilise, bioloogilise, psuthilise voi
muu teguri toimel. Valu tekitav kehaline vaarkohtlemine on suvalise teokirjeldusega tegu, mille
sisuks on inimese keha md&jutamine sotsiaalselt mitteaktsepteeritaval viisil, kuid ilma
tervisekahjustust tekitamata.®” Valu tekitav kehaline vaarkohtlemine on niiteks 166mine voi

hammustamine.188

KarS § 121 Ig 2 punktid séatestavad esimese 16ike enamohtlikud koosseisud: tervisekahjustus,
mis kestab vahemalt neli n&dalat, stiiteo toimepanemine l&hi- v8i sdltuvussuhtes, sama suiliteo

korduv toimepanek. KarS § 121 Ig 1 enamohtliku koosseisu satestab ka KarS § 118 Ig 1.

186 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 32.
187 Kurm, M. KarSK § 121/4.1.
188 RKKKo 3-1-1-48-08, p 8.
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Tegemist on aga vaid tervisekahjustamise kui KarS § 121 Ig 1 esimese alternatiivi
kvalifitseeriva koosseisuga. KarS § 118 Ig 1 koosseis néeb ette tervisekahjustamise nii, et see
on viinud Uhe satte punktides toodud enamohtliku tagajarjeni. Nendeks enamohtlikeks
tagajargedeks on: oht elule (p 1), pikaajaline tervisehdire voi tervisehdire, millega kaasneb
todvOime vahenemine (p 2), raske psluhikahéire (p 3), raseduse katkemine (p 4), nagu oluliselt
moonutav ravimatu vigastus (p 5), elundi kaotus voi selle tegevuse lakkamine (p 6), surm (p 7).
Punktides 1-6 loetletud tagajargede osas on vajalik tahtlus voi ettevaatamatus.®® Erandiks on
seejuures seitsmes punkt, s.0 surm kui tervisekahjustuse tagajarg, sest selle saabumine peab
olema ettevaatamatu. Kui toimepanijal oli ka tahtlus tuua kaasa kannatanu surm, siis kohaldub
KarS § 113 Ig 1 ehk tapmine vdi KarS § 114 Ig 1 p-des 1-9 loetletud asjaolude olemasolul

tapmise enamohtlik koosseis, 5.0 morv.%°

Kui toimepanijal puudub aga tahtlus KarS § 121 Ig 1 méttes terivsekahjustuse tekitamise osas,
kuid tagajérjeks on siiski surm, tuleb kone alla KarS 117 ehk ettevaatamatusest surma
pOhjustamine.’®® KarS § 119 Ig 1 kriminaliseerib ka raske tervise kahjustuse tekitamise
ettevaatamatusest ning selle Ig 2 satestab kvalifitseeriva koosseisu juhuks, kui raske

tervisekahjustus on tekitatud kahele v6i enamale isikule.

Eelnevalt mainitu pohjal ei esine Eesti 0&iguses probleeme flusilise végivalla
kriminaliseerimisega. Eesti diguses on vdimalik isiku fldsilise végivalla eest vastutusele
vOtmine olenemata kontekstist, milles végivald toime pandi. Konventsiooni sisuks on just
l&hisuhtevégivald ning naistevastane végivald, mistottu on oluline ka, et KarS 8 58 p 4 kohaselt
on siiuteo lahisuhtes toimepanemine raskendav asjaolu, mida KarS 8§ 56 Ig 1 kohaselt

arvestatakse karistuse moistmisel.

2.7.2. Fuusiline vagivald Soome diguses

Soome Kkarisutsseadustiku 21. peatiikk on keskendunud elu- ja tervisevastastele sulitegudele.
Selle 8 1 kriminaliseerib tapmise ning 8§ 2 kujutab endas tapmise kvalifitseerivat koosseisu ehk
mdrva. Mdrvaga on muuhulgas tegemist, kui tapmine on toime pandud eriti johkral voi julmal

viisil vOi tdsist Gldist ohtu pdhjustades. Kui toimepandud tegu vastab mdrva koosseisule, kuid

189 Sootak, J. Isikuvastased stititeod. Tallinn: Juura 2020, Ik 77.

190 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 554 SE seletuskiri.
— https://www.riigikogu.ee/download/720d0b8b-139f-44a2-8dba-4f1b025d17fb (22.07.2021), Ik 49.

191 Sootak, J. Isikuvastased stititeod, Ik 81.
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arvestades toimepandu asjaolusid nahtub, et esines kergendavaid asjaolusid, mis mdjutasid
kogu suitegu, siis vastavalt §-le 3 on véimalik mdista kergem karistus. Nimelt § 2 kohaselt

karistatakse mdrva eest eluaegse vangistusega.®?

Fulsilise végivalla kasutamine teisele isikule tervisekahjustuse voi valu tekitamiseks voi isiku
abitusseisundisse panemiseks on kriminaliseeritud 21. peatiiki §-ga 5. § 6 satestab eelmainitud
teo kvalifitseeriva koosseisu, mis kohaldub, kui tagajarjeks on raske kehavigastus,
tervisekahjustus voi eluohtlik seisund, kui stititegu on toimepandud eriti julmal viisil v8i kui on
kasutatud tuli- v&i kiilmrelva v6i muud sarnast vahendit.!®® Ka ettevaatamatusest surma
pdhjustamine on Soome diguses 21. peattiki 8 8 jargi kriminaliseeritud. Samuti on Kkaristatav
ettevaatamatusest raske kehavigastuse voi tervisekahjustuse tekitamine vastavalt 8-le 10.
Eelmainitud ettevaatusdeliktide puhul véimaldab Soome digus kohaldada rangemat karistust,

kui teod on toime pandud raskest hooletusest.*%*

Kdik eeltoodud flusilise vagivalla koosseisud on kriminaliseeritud ka, kui toimepanijaks on
kannatanu endine vi praegune perekonna liige.® Eeltoodu p&hjal saab jareldada, et Soome
diguses ei esine probleeme flitsilise vagivalla, k.a sellise vagivalla, mis kulmineerub kannatanu

surmaga, konventsiooni nduetele vastavalt kriminaliseerimisega.

2.7.3. Fuusiline vagivald Rootsi diguses

Fudsiline vagivald on Rootsi diguses kriminaliseeritud karistusseadustiku 3. peatuki kaudu.
Antud peatilkk katkeb endas elu- ja tervisevastaseid sultegusid. Selle § 1 sisaldab mdrva
koosseisu. Teise isiku elu vdtmine on Rootsi diguses morv § 1 mdttes ning seda karistatakse
kiimne kuni kaheksateist aasta pikkuse vangistusega vOi eluaegse vangistusega. Eluaegset
vangistust kohaldatakse siis, kui tegu oli nditeks ettekavatsetud ja planeeritud v6i suunatud
teiste stlitegude varjamisele vdi pdhjustas kannatanule raskeid kannatusi. Kui tegu ei olnud
siiski nii raske, kuid péadis ikkagi isiku surmaga, siis kohaldub 3. peatiki § 2 ehk tapmise

koosseis.

192 Rikoslaki.
193 | pbid.
194 | bid.
195 _obnikar, B., Vogt, C., Kersten, J. (toim), Ik 145.
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Ka ettevaatamatusest surma pdhjustamine on Rootsi diguses kriminaliseeritud vastavalt § 7
esimesele l0igule. Sama sétte teises ldigus on satestatud ka kvalifitseeriv koosseis, mis
kohaldub, kui surma pdhjustanud tegu sisaldas tahtlikku tdsise riski votmist voi kui oli tegemist
olukorraga, mil toimepanijalt oli ndutud erilist tahelepanu voi oskusi, kuid toimepanija oli

joobeseisundis v6i muidu raskelt hooletu.%

Teisele isikule kehavigastuse, tervisekahjustuse vOi valu pdhjustamine, kuid ka tema
abitusseisundisse vdi muusse sarnasesse seisundisse panemine on kriminaliseeritud §-ga 5.
Sellel koosseisul on kaks kvalifitseerivat koosseisu juhtudeks, mil isikule pdhjustatakse raske
kehavigastus, tOsine tervisekahjustus voi kui tegu on muul viisil eriti johker. Eelmainitud
kehavigastuse, tervisekahjustuse vOi valu pdhjustamine ettevaatamatusest on samuti
kriminaliseeritud ning sellelgi on kvalifitseeriv koosseis, mille osas raskendavad asjaolud on

samad, mis ettevaatamatusest surma pdhjustamise puhul.*®’

Lahisuhtes toimepandud végivalla osas on Rootsi diguses olemas karistusseadustiku 4. peatuiki
8 4a, mille esimene 10ik sétestab raske isikliku puutumatuse rikkumise ja teine 16ik raske naise
Oiguste rikkumise koosseisu. Sate kohaldub kui selles mainitud teod on toimepandud
kannatanuga lahisuhtes voi varasemalt l&hisuhtes olnud isiku poolt ning teod on toimepandud
osana korduvast kannatanu isikliku puutumatuse rikkumisest. 8 4a esimene 16ik kohaldub
nditeks, kui toime on pandud 3. peatiikis satestatud siilitegu ning taidetud on eelmainitud § 4a
eeldused. § 4a teine 16ik kohaldub aga, kui eeltoodud tegu on toimepandud mehe poolt naise
vastu, kellega ta on abielus v8i muus sarnases suhtes.®® GREVIO variraportis on eeltoodud
koosseisude kasutusele v&tmist eriti kiidetud.%®

2.8. Naiste suguelundite moonutamine

Konventsiooni art 38 kohustab osalisriike kriminaliseerima jargnevaid naiste suguelundite
moonutamisega seotud tegusid: naise suurte vBi véikeste hdbememokkade vdi Kliitori taielik
vOi osaline eemaldamine, kinnidmblemine v6i muul moel moonutamine (p a); naise sundimine

vOi asetamine olukorda tema peal p-s a nimetatud tegude labiviimiseks (p b); tutarlapse

19 The Swedish Criminal Code, Ik 38-41.

197 Ibid.

198 Ibid, Ik 50-51.

19 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 45.
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Ohutamine, sundimine voi asetamine olukorda p-s a nimetatud tegude l&biviimiseks (p c).
Viimase teo osas on silmas peetud alaealise tutarlapse tema perekonna vdi sugulaste poolt
Ohutamist voi sundimist. Antud séttes on kasutatud sona ,tiitarlaps®, sest sdte ei kohusta

osalisriike kriminaliseerima naise art 38 p-s a sétestatud tegude labiviimiseks hutamist.2%°

2.8.1. Naise suguelundite moonutamine Eesti 6iguses

Eesti Giguskorras on KarS § 118! lg-ga 1 kriminaliseeritud naise suguelundite sandistav
moonutamine. Sate kohaldub, kui tegemist on naise vdi alla kaheksateistaastase titarlapse
suguelundite sandistava moonutamisega voi tema sundimise voi asetamisega olukorda, kus ta
kannataks sellise teo toimepanemise all, voi alla kaheksateistaastase titarlapse 6hutamisega, et
ta kannataks sellise teo toimepanemise all, kui puudub KarS §-s 118 satestatud suliteokoosseis,

s.0 raske tervisekahjustuse tekitamine.

KarS § 118! Ig 2 sétestab kvalifitseeriva koosseisu, mis kohaldub, kui esineb (ks jargnevatest
asjaoludest: tegu on toime pandud korduvalt sama isiku suhtes, tegu on toime pandud kahe v0i
enama isiku suhtes, tegu on toime pandud grupi poolt, teoga on pdhjustatud raske
tervisekahjustus, teoga on pohjustatud oht elule, teoga on pohjustatud raske tagajarg. Eeltoodust
nahtub, et Eesti karistusdiguses on selgelt kriminaliseeritud konventsiooni 38. artiklis satestatud
teod. Arvestades satte sOnastust on tegu konventsiooni enda sattest inspireeritud

stiiteokoosseisuga.

2.8.2. Naiste suguelundite moonutamine Soome diguses

Soome KaristusBiguses ei ole eraldi naise suguelundite moonutamise koosseisu, kuid
oiguskirjanduses ollakse seisukohal, et Soome Giguskorras jadb antud tegu karistusseadustiku
21. ptk §-de 5 ja 6 ehk kehalise vadrkohtlemise ja raske kehalise vaarkohtlemise koosseisude
kohaldamisalasse.?* Sisuliselt on seejuures konventsiooni nduded tdidetud, kuid digusselguse
ning naise suguelundite moonutamise kriminaliseerimise rdhutamiseks oleks parem

kriminaliseerida antud teod eraldi koosseisudena.

200 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, k 34.

21 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 45.
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GREVIO poolt on Soomele etteheidetud ka, et konventsiooni art 38 p-s ¢ sédtestatud tegu ei ole
piisavalt kriminaliseeritud. Ettevalmistavad teod on Soome Giguses kasitletavad kihutamise ja
sundimisena ning need on karistatavad. Samas ei ole karistatav tlitarlapse perekonnaliikmete
vOi sugulaste poolt tema Ghutamine vai sundimine nii, et perekonnaliikmed vdi sugulased ei

osale aktiivselt suguelundite moonutamise toimepanemise tagamises.?%2

2.8.3. Naiste suguelundite moonutamine Rootsi diguses

Rootsis ei ole naiste suguelundite moonutamist kui sultegu karistusseadustikus vélja toodud.
Selle asemel on koostatud naiste suguelundite moonutamise keelamise seadus. Seadus koosneb
vaid kolmest paragrahvist ning sellega on kriminaliseeritud igasugune naiste suguelundite

moonutamine voi jaddavate muudatuste tegemine, olenemata, kas selleks on ndusolek antud.?%®

Eeltoodud seadusesdtetega on naiste suguelundite moonutamine Kkriminaliseeritud
konventsioonile vastavalt. Siinkohal voib tekkida kusimus selle kohta, kas digusselguse
kaalutlustel ei oleks olnud parem kriminaliseerida naiste suguelundite moonutamine
karistusseadustiku sattega, mitte eraldi seaduse loomisega. Samas on tegemist Rootsi
seadusandja valikuga, mis rbhutab naiste suguelundite moonutamise kriminaliseerimise

olulisust Rootsi diguskorras.

2.9. Seksuaalne ahistamine

Seksuaalse ahistamise kohta on konventsiooni art-s 40 kirjas, et konventsiooniosalised vtavad
vajalikke seadusandlikke vdi muid meetmeid tagamaks, et sugulise iseloomuga soovimatu
verbaalse, mitteverbaalse voi fulsilise kéditumise suhtes, mille eesmérgiks vdi tagajarjeks on
isiku vaarikuse riivamine, hirmutava, vaenuliku, heidutava, alandava vdi rindava Ghustiku

tekitamine, rakendatakse kriminaal- vdi muid 6igusmeetmeid.

Antud sate katab mitmeid seksuaalse ahistamise viise. Verbaalse kéditumise all on silmas peetud

sOnu ning haalitsusi, mille toimepanija on edastanud suuliselt voi kirjalikult. Mitteverbaalne

202 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 45.

23 Lag (1982:316) med forbud mot konsstympning av  kvinnor. Sveriges Riksdag. —
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1982316-med-forbud-
mot-konsstympning-av_sfs-1982-316 (11.04.2022).
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kaitumine seevastu tdhendab igasugust toimepanijapoolset suhtlemist, mis ei seisne sdnades voi
haalitsustes, st ndoilmed, k&eliigutused, simbolid jms. Fulsiline kditumine kujutab endas
toimepanija seksuaalset kaitumist, millega vdib aga ei pea kaasnema toimepanija poolt
kannatanu keha puudutamine. Seksuaalse ahistamise definitsiooni alla mahtumiseks peab
kaitumine olema seksuaalse iseloomuga ning suunatud kannatanu vaarikuse rivetamisele.
Viimase tapsustuse eesmark on katta ka sellised kaitumismustrid, mille tksikaktid ei ole
karistatavad.?%*

2.9.1. Seksuaalne ahistamine Eesti Giguses

KarS § 153! kannab pealkirja seksuaalne ahistamine. Koosseisu teokirjelduseks on teise
inimese tahte vastane ja tema inimvaarikust alandava eesmérgi vdi tagajarjega tema suhtes
toime pandud kehaline seksuaalse iseloomuga tahtlik tegevus. Séte katab kaks alternatiivset
tegu: tahtevastane kehaline tegevus, millel on seksuaalne iseloom, ja sama tegevus, millel on
ka kannatanud alandav tagajarg.2%® Seksuaalse iseloomuga kehaline tegu on samatihenduslik
KarS §-s 141! kasitletud sugulise iseloomuga teoga.?’® Seksuaalse iseloomuga teoks on
igasugune inimese kehaga seotud tegevus, mille eesmérgiks on normaaljuhul sugulise erutuse
ja rahulduse esilekutsumine vo&i suurendamine®®” ning mille puhul on seksuaalse
enesemaaramisdiguse riive piisavalt oluline.?®® Kohtupraktikast kohaselt tuleb KarS § 153!
kdne alla, kui seksuaalse tahendusega tegu ei paigutu oma raskuselt ja intensiivsuselt seksuaalse

enesemadramise vastaste siiiitegude alla, kuid on vajalik karistusdiguslik sekkumine.%

KarS § 153! puhul on konventsiooni mdttes tegemist fiitisilist seksuaalset ahistamist
kriminaliseeriva sattega. Verbaalne ja mitteverbaalne seksuaalne ahistamine eelmainitud KarSi
satte all ei kuulu. Kéesolevalt on 6iguskirjanduses leitud, et grammatilise tdlgendamise kohaselt
puudub pdhjus defineerida KarS § 153! méttes seksuaalse iseloomuga tegu ning KarS §-s 141!
kasitletud sugulise iseloomuga tegu erinevalt.?!’ Seega on ebatdendoline, et KarS § 153!
koosseisu hakataks kohaldama verbaalse ja mitteverbaalse seksuaalse ahistamise korral. Kui

verbaalne vBi mitteverbaalne seksuaalne ahistamine on piisava intensiivsusega, et seda on

204 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 35-36.

205 Kurm, M. KarSK. § 153%/3.2.

206 Kurm, M. KarSK. § 153%/3.2.1.

207 Kurm, M. KarSK § 141'/3.2.a.

208 Kurm, M. KarSK § 141%/3.2.b.

209 RKKKo 1-17-6580/138, p-d 16-17.

210 Kurm, M. KarSK. § 153/3.2.1.
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vOimalik pidada &hvardamiseks KarS § 120 mdttes, siis on ka see kriminaliseeritud. Samas jaéab
ka KarS § 120 koosseisust valja palju n-6 kergemaid seksuaalse ahistamise tegusid. Eelnevale
tuginevalt saab jareldada, et Eesti 6iguses on konventsioonile vastavalt kriminaliseeritud vaid

futsiline seksuaalne ahistamine.

2.9.2. Seksuaalne ahistamine Soome diguses

Seksuaalne ahistamine on Soome 6iguses kriminaliseeritud karistusseadustiku 20. peatiki §-ga
5a, mis kriminaliseerib teise isiku puudutamise kaudu tema suhtes seksuaalakti toime panemise,
kui sellega on rikutud kannatanu seksuaalse enesemaaramise Gigust.?!! Antud sate kasitleb

fldsilist ahistamist, sest eelmainitud koosseisu taitmine eeldab puudutamist.

Seksuaalse ahistamise erinevaid vorme késitlevaid norme leidub ka muudes seadusandlikes
aktides, nditeks tOotervishoiu seaduses ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse seaduses.
Muuhulgas on sétestatud sanktsioonid nii tdokohas voi dppeasutustes toime pandud verbaalse,
mitteverbaalse ja flusilise seksuaalse ahistamise eest. Satestatud on sanktsioonid td6andjale,
kui tootajat tookohas seksuaalselt ahistatakse, aga ei ole sétestatud sanktsioone ahistamise
toimepanijale endale. Eeldatavasti seepérast, et kui toimepandud seksuaalne ahistamine riivab

kannatanu Gigusi piisavalt, et kaasa tuua sanktsioonid, siis on tegemist stiiiteoga.!?

Kuigi fausiline seksuaalne ahistamine on Soome Giguses kriminaliseeritud eelmainitud sattega,
siis verbaalsele ja mitteverbaalsele véljaspool t66- voi Oppeasutuse keskkonda toimepandud
seksuaalsele ahistamisele sanktsioone eos ei jargne. Sanktsioonid jargnevad sellisele tegevusele
vaid siis, kui toimepandu kvalifitseerub laimu v@i jalitamisena.?*® Eeltoodut hinnates nahtub, et
Soome seadusandlus ei tdida konventsiooni ndudeid seksuaalse ahistamise osas. Sarnaselt

Eestile on problemaatiline verbaalse ja mitteverbaalse ahistamise kriminaliseerimata jatmine.

2.9.3. Seksuaalne ahistamine Rootsi 6iguses

Rootsi karistusseadustiku 4. peatiiki 8 7 kriminaliseerib ahistamise. Ahistamisega on tegemist,

kui Uks isik fldsiliselt ahistab teist isikut. Samuti on ahistamisega tegemist, kui ks isik on

211 Rikoslaki.
212 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Clouncil of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence (Istanbul Convention): FINLAND, Ik 46.
213 |bid..
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teisega viimast hairivas fiilisilises kontaktis vdi paneb toime muu hoolimatu kaitumise.?'4

Rootsi karistusdiguses on ka eraldi seksuaalset ahistamist kriminaliseeriv sdte. Selle satte
esimese 10ike kohaldumisalaks on vaid teod, mis on toimepandud noorema kui 15-aastase isiku
vastu. Teine l6ige kriminaliseerib aga ka enda teisele isikule paljastamise, kui see on
toimepandud viisil, mis pdhjustab kannatanule ebamugavust. Samuti on teise |6ikega
kriminaliseeritud muul viisil teise isiku ahistamine sdnaliselt voi fuusiliselt, kui see rikub

kannatanu seksuaalse enesemaaramise digust.?*®

Rootsi Kkaristusseadustiku 4. peatikis eksisteerib ka § 4b, mis kriminaliseerib ebaseadusliku
ahistamise. Ebaseadusliku ahistamisega on tegemist, kui tks isik korduvalt rikub teise digusi,
pannes toime § 4b p-des 1-14 satestatud teo. Nendeks tegudeks on: kallaletung voi selle katse,
ebaseaduslik sund, dhvardamine, ebaseaduslik sissetung, solvav fotografeerimine, teise isiku
identiteedi ebaseaduslik kasutamine, eraelu puutumatuse ebaseaduslik rikkumine, ahistamine,
enesetapule viimine, laim, seksuaalne ahistamine, vodra vara kahjustamine, l&henemiskeelu

rikkumine.216

Vaorreldes Eesti ja Soomega on Rootsi seadusandlus seksuaalse ahistamise osas konventsioonile
rohkem vastav. Rootsi seadusandlus demonstreerib, kuidas verbaalse ahistamise saab selgelt
sattesse kirja panna. Siiski pole Rootsi Karistusdiguses kriminaliseeritud mitteverbaalne

seksuaalne ahistamine, seega ka Rootsil on veel arenguruumi.

2.10. Seksuaalvagivald

Konventsiooni art 36 Ig 1 satestab loetelu seksuaalvagivallaga seotud teokirjeldusi, mille
tahtlikult toimepanemise kriminaliseerimiseks artikkel konventsiooni osalisriike kohustab.
Nendeks tegudeks on: sugulise iseloomuga teona mingi kehaosa v6i eseme viimine teise isiku
tuppe, pérakusse vOi suhu ilma teise isiku ndusolekuta; sugulise iseloomuga tegude
toimepanemine teise isiku peal ilma tema ndusolekuta; teise inimese ilma tema ndusolekuta
sundimine sugulise iseloomuga tegudele kolmanda isikuga. Sétte Ig 2 selgitab, et ndusolek tuleb
anda vabatahtlikult inimese vaba tahte tulemusena ning seda hinnatakse kaasnevate asjaolude
kontekstis. Konventsioonis kirjeldatud seksuaalvagivallategude puhul on rdhk just ndusoleku

puudumisel.

214 The Swedish Criminal Code, Ik 59.
215 |pbid, 1k 76-77.
216 |pid, 1k 52-53.
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Konventsiooni seletuskirjas on selgitatud, et art-s 36 satestatud tegude koosseisuelemente
tuleks hinnata Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikaga kooskdlas. Eraldi on seejuures
réhutatud M.C. vs Bulgaaria kaasuse olulisust.?’ Kohtuasjas leiti, et jaigad nduded, sh
kannatanu flusiline vastupanu kui teo végistamiseks pidamise eeldus, seksuaalvégivalla
toimumise tdendamisele loovad ohu, et osad toimepanijad jadvadki karistamata.
Kohtukolleegium réhutas lisaks kontekstist lahtuva asjaolude hindamise olulisust.?8

2.10.1. Seksuaalvagivald Eesti Giguses

Eesti diguses satestab végistamise legaaldefinitsiooni KarS 8 141 Ig 1. Antud sétte kohaselt on
vagistamine inimese tahte vastaselt temaga sugutihtesse astumine vagivallaga v0i kasutades dra
tema seisundit, milles ta ei olnud v@imeline vastupanu osutama vOi toimunust aru saama.
Sugutihe tdhendab KarS § 141 Ig 1 kontekstis seksuaalakti, mille puhul vdhemalt thelt poolt on
kaasatud tegevusse suguorgan. Sellisteks seksuaalaktideks on naiteks peenise tuppe, suhu voi
parakusse viimine, aga ka muu kehaosa voi eseme tuppe viimine.?'® Vagistamise definitsioonis
on mainitud ndusoleku puudumist ehk tahtevastasust kui koosseisu elementi. KarS § 141 Ig 1
koosseisu kirjelduses on mainitud aga ka, et suguihtesse astumine peab olema toimepandud

végivallaga voi kasutades ara kannatanu seisundit.

Vigivalla all on silmas peetud KarS §-des 120121 sitestatud tegusid,??° s.o ahvardamist ning
teise inimese tervise kahjustamist voi valu tekitavat vaarkohtlemist. Abitusseisund on kannatud
seisund, milles ta ei ole vdimeline vastupanu osutama vOi toimunust arusaama.??! Selline
seisund vdib tuleneda kannatanu kaitsetusest, arusaamisvdimetusest voi east tulenevast
abitusest.??? Kannatanu kaitsetuse esinemise iile otsustatakse arvestades siindmuse kestust,
kohta ja abi kattesaadavust, kannatanu vanust, flusilist ja pstdhilist seisundit ja tema suhet
toimepanijaga.??® Arusaamisvdimetu on isik, kes on teadvusetu, kelle vime timbritsevat mdista

ning oma kaitumist juhtida on psiiiihilise seisundi tdttu oluliselt piiratud?* v6i kes oma vanuse,

217 Explantory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence, Ik 33.
218 E|Ko 39272/98 M.C. vs Bulgaaria, p 161-166.
219 Kurm, M. KarSK § 141/3.2.
220 Kurm, M. KarSK § 141/3.3.
221 Kurm, M. KarSK § 141/3.4.1.
222 RKKKo 3-1-1-48-11, p 9.
223 RKKKo 1-17-1629/44, p 20-23.
224 RKKKo 3-1-1-48-11, p 9.2.
56



ndrgamdistuslikkuse v6i vaimuhaiguse tottu pole vbimeline adekvaatselt motestama

seksuaalkaitumist.?%®

Végistamiseks kvalifitseerumiseks peab suguiihe toimuma kannatanu tahte vastaselt, seega
peab eksisteerima finalistlik seos véagivalla vOi abitusseisundi drakasutamise ja seksuaalteo
vahel.?? Juhul, kui toimepanija ekslikult arvas, et ndusolek on antud, on tegemist KarS § 17
mdttes siiliteokoosseisule vastava asjaolu mitteteadmisega.??’ KarS § 17 Ig-s 1 seisab, et isik,
kes tegu toime pannes ei tea asjaolu, mis vastab sutteokoosseisule, ei pane tegu toime tahtlikult
ning seega vastutab vaid seaduses satestatud juhtudel ettevaatamatusest toimepandud stiliteo
eest. Vdgistamist ettevaatamatusest Eesti diguses kriminaliseeritud ei ole. Samuti on koik teised
KarSi 7. jaos loetletud seksuaalse enesemadramise vastased stiuteod karistatavad vaid, kui need

on toimepandud tahtlikult.

Vagistamise koosseisu puhul esineb ka kvalifitseerivaid koosseise, mis on sétestatud KarS 8§
141 Ig 2 p-des 1-7. Nendeks on: teo toimepanemine noorema kui kaheksateistaastase isiku
suhtes, grupi poolt teo toime panemine, teoga kannatanule raske tervise kahjustuse (st KarS 8§
118 Ig 1 loetelus toodu) tekitamine, sellega kannatanu enesetapuni vdi selle katseni viimine, teo
toimepanemine isiku poolt, kes on varem toimepannud KarSi 7. jaos sétestatud Kkuriteo,
vagistamise on toimepanemine kasutades dra toimepanija poolt narkootilise voi pstihhotroopse

aine abil kannatanule tekitatud abitusseisundit.

Kui ei kohaldu KarS § 141 koosseis, tulevad kone alla teised KarSi 7. jaos mainitud koosseisud.
Uheks KarS § 141! Ig 1 kohaldumise eelduseks ongi KarS § 141 siiiiteokoosseisu puudumine.
KarS § 141! Ig 1 kriminaliseerib inimese tahte vastaselt temaga sugulise iseloomuga teo
toimepanemise végivallaga v6i kasutades dara tema seisundit, milles ta ei olnud vdimeline
vastupanu osutama vOi toimunust aru saama. Juba sétet lugedes néhtub, et see on véga sarnane
eelnevalt avatud vagistamise koosseisule. Erinev on siiski koosseisuparane tegu. KarS § 1411
puhul on selleks suguiihte asemel seksuaalse iseloomuga tegu. Seksuaalse iseloomuga teoks on
igasugune inimese kehaga seotud tegevus, mille eesmérgiks normaaljuhul on sugulise erutuse
ja rahulduse esilekutsumine vGi suurendamine ning mille puhul on seksuaalse

enesemaaramisdiguse riive piisavalt oluline.??

225 Kurm, M. KarSK § 141/3.4.3.a.

226 RKKKo 3-1-1-48-11, p 8.1.

221 Kurm, M. KarSK § 141/3.5.2.

228 Kurm, M. KarSK § 141%/3.2.a-3.2.b.
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Kui toimepandule ei kohaldu KarS § 141 ega § 141%, on veel olemas KarS § 143. Antud normiga
on karistatav inimese tahte vastaselt temaga suguiihtesse astumine vdi muu sugulise iseloomuga
teo toimepanemine, kasutades &ra kannatanu séltuvust toimepanijast, kui puudub KarS 8-des
141 ja § 141! mainitud vagivald vdi abitusseisund. KarS § 143 kohaldamisalasse jaab nii
sugulihe KarS § 141 méttes kui ka muu sugulise iseloomuga tegu KarS § 141! mdistes. Vajalik
on siiski ka soltuvussuhe kannatanu ja toimepanija vahel. S6ltuvussuhe on suhe, milles voim
on isikute vahel jaotunud ebavdrdselt nii, et Ght isikut saab késitleda teisele allutanuna, mistottu

ei tulene tema kaitumisotsused tema enda vabast tahtest.?%°

Eeltoodust ndhtub, et konventsiooni artikli 36 1g 1 p-des a ja b satestatud teod on Eesti diguses
kriminaliseeritud. Siiski pole Uhegi sattega otsesdnu kriminaliseeritud teise isiku sundimist
sugulise iseloomuga tegudele kolmanda isikuga art 36 Ig 1 p ¢ mdttes. Kolmanda isikuga
seksuaalaktidele sundimise n&ol vGib Eesti diguses olla tegemist KarS § 141 Ig 2 p 2
koosseisuga, st grupilise vagistamisega. Grupi moodustavad Eesti karistusdiguses KarS 8§ 21
Ig-le 2 vastavad kaastéideviijad.?®® Antud sitte kohaselt on kaastaideviijateks isikud, kes
panevad stiiteo toime thiselt ja kooskdlastatult. Grupilise vagivastamisega on tegemist kui on
taidetud jargnevad tunnused: Uks kaastéideviija on alustanud végivalla kasutamist voi
abitusseisundi tekitamist ning véhemalt (ks kaastéideviijatest on astunud kannatuga
suguiihtesse.?*! Analoogne koosseis on ka KarS § 141% Ig 2 p 2, s.o grupiliselt tahtevastase

sugulisega iseloomuga teo toimepanemine.

Konventsiooni art 36 Ig-s 3 sisaldub ka kohustus kriminaliseerida seksuaalvagivald, mis on
pandud toime endiste v0i praeguste abikaasade vOi partnerite vastu. Eesti diguses on seda
edukalt tehtud. KarS § 58 p 4 jargi on karistust raskendavaks asjaoluks siiiiteo toimepanemine
isiku suhtes, kes on sttdlasest teenistuslikus v6i majanduslikus sdltuvuses, samuti stiiidlase
endise vOi praeguse pereliikme, stidlasega koos elava isiku voi stidlasest muul viisil

perekondlikus s6ltuvuses oleva isiku suhtes.

Eesti diguses on kriminaliseeritud konventsiooni art 36 Ig-s 1 kirjeldatud teod. Eesti Giguses
seksuaalse enesemdaramise vastaste sultegude puhul kasutusel olev ndusoleku

legaaldefinitsioon vastab konventsiooni art 36 Ig-s 2 toodud ndusolek definitsioonile.

229 RKKKo 3-1-1-109-10, p 16.1.
230 RKKKo 3-1-1-62-07, p 15, RKKKo 3-1-1-116-06, p 21.
231 Sootak, J. Isikuvastased siiliteod, 1k 126.
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Nousoleku olemasolu hinnatakse Eesti Giguses vastavalt objektiivsetele tehioludele.?®? Samas
ei ole Eesti karistusseadustikus kirjas olevad suititeokoosseisud réhutanud ndusoleku puudumist
kui teo seksuaalvagivallaks pidamise alust sama palju kui seda on tehtud konventsioonis. Eesti
Biguses on tahtevastasus koosseisuelemendina kirjas KarS §-des 141, 141! ja 143, kuid antud
koosseisude taitmiseks ei piisa vaid tahtevastasusest. KarS § 141 lg-s 1 ja § 141! Ig-s 1 on
ndutud tahtevastasuse korval ka végivalda vdi kannatanu seisundi &rakasutamist. KarS § 143
Ig-s 1 on koosseisutunnustena vajalik tahtevastasus ning toimepanija poolt kannatanu

sOltuvusseisundi drakasutamine.

2.10.2. Seksuaalvagivald Soome Giguses

Ka Soome diguses on vagistamise koosseisu puhul réhutatud végivalla v3i sunni olemasolu kui
objektiivse koosseisu elementi.?*® Soome Kkaristusseadustiku 20. peatiiki § 1 esimese lause
kohaselt on kriminaliseeritud teise inimese suguihtesse astumisse sundimine vagivalda
kasutades vOi sellega &hvardades. Sama sétte teise lause jargi késitletakse végistamisena ka
teise isikuga suguiihtesse astumist, kui seejuures kasutatakse dra isiku vdimetust ennast kaitsta

v@i viljendada oma tahet seoses teadvusetuse, haiguse, vaimse haire vdi hirmuga.?*

Suguiihe on Soome 0diguses teise isiku suguelundi voi paraku penetreerimine, sh toimepanija
enda suguelundiga, ja teise isiku suguelundi sisestamine toimepanija suguelundisse voi
parakusse. Vagivald on Soome kohtupraktika kohaselt teise isiku vastu flusilise végivalla
kasutamine karistusseadustiku mottes. Vagivald voi selle kasutamise ahvardus voib olla
suunatud nii kannatanu enda kui ka kolmanda isiku poole. Isiku vBimetus end kaitsta vdi oma
tahet valjendada katab mitmeid erinevaid olukordasid. See vdib esineda seoses teadvusetuse
haigusega, vaimse hdirega, hirmuga v8i muu abitusseisundiga. Soome kohtupraktikas isiku
vOimetus end kaitsta aga laialdaselt kasutust ei leia. Statistikast kohaselt tihti IGpetatakse

menetlus juba kohtueelses staadiumis abitusseisundi puudumise tottu.?®

Soome Karistusdiguses eksisteerib ka n-0 kergem végistamise koosseis, mille puhul on

toimepandud tegu vahem tdsine kui 20. peatiiki §-des 1 ja 2 satestatud teod. Naiteks kannatanu

232 Kurm, M. KarSK § 141/3.5.2.

233 Heinskou, M. B., Skilbrei, M.-L., Stefansen, K. Rape in the nordic countries. Continuity and change. London,
New York: Routledge 2019. — https://curis.ku.dk/portal/files/230143577/Rape_in_the_Nordic_countries.pdf
(11.02.2022), Ik 4.

234 Rikoslaki.

235 Alaattinoglu, D., Kainulainen, H., Niemi, J. Rape in Finnish criminal law and process — A discussion on, and
beyond, consent. — Bergen Journal of Criminal Law and Criminal Justice. 2020/8, 1k 34-42.
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kohta informatsiooni avaldamisega vdi muu mittevagivaldse, kuid siiski kannatanu jaoks
ebameeldiva tagajarjega ahvardamine ning sellega kannatanu suguthtele sundimine kuulub
antud kergema koosseisu alla.?*® Karistusseadustiku 20. peatiiki §-s 2 satestatud ka vagistamise
kvalifitseeriv koosseis. Tegemist on loeteluga asjaoludest, mille esinemisel kohaldub rangem
sanktsiooniméir.?3” Nendeks asjaoludeks on: vagistamise tagajérjeks on raske tervisekahjustus,
tdsine haigus vOi esineb oht elule, végistamine on toimepandud mitme isiku pool vdi on
pohjustatud kannatanule margatavaid vaimseid voi flusilisi kannatusi, kannatanu on noorem
kui 18-aastane, vagistamine on toimepandud eriti julmal v6i alavaaristaval viisil, kasutatud on

tuli-, kiilm- v8i muud relva vdi kannatanut on dhvardatud muu tdsise vagivallaga.?*®

Seksuaalvégivalla kriminaliseerimiseks on Soome diguses kasutusel ka teisi stititeokoosseise:
seksuaalaktile sundimine (20. ptk 8§ 4), seksuaalne vdaarkohtlemine (20. ptk § 5), lapse
seksuaalne vaarkohtlemine (20. ptk 8 6, § 7), lapse végistamise kvalifitseeritud koosseis (20.
ptk § 7b), seksitootaja arakasutamine (20. ptk § 8), seksuaalteenuse ostmine noorelt (20. ptk §
8a), lapse meelitamine seksuaalsel eesmaérgil (20. ptk § 8b), alaealise kupeldamine (20. ptk § 9,
8 9a). Soome seksuaalvégivalda késitleva seadusandluse mdistmiseks on eeltoodutest olulised
seksuaalaktile sundimine ja seksuaalne véarkohtlemine. Karistusseadustiku 20. peatiki § 4
sisaldab seksuaalaktile sundimise koosseisu, mis kriminaliseerib teise isiku vdagivalla voi
ahvardamisega seksuaalaktis osalema sundimise, kui ei kohaldu 8§ 1. Sama tegu on karistatav
ka, kui kannatanu ei ole vBimeline ennast kaitsma vGi oma tahet valjendama seoses haiguse,
puude vBi muu abitusseisundi tbttu. Tegemist on normiga, mis on suunatud selliste isiku
seksuaalse enesemaéramise diguse riivete kriminaliseerimisele, mis ei ole piisavalt rasked, et
kvalifitseeruda végistamiseks. Seksuaalne véarkohtlemine seevastu kétkeb endas vastavalt
karistusseadustiku 20. peatliki 8-le 5 toimepanija poolt enda positsiooni drakasutamist selleks,
et osaleda teise isikuga sugulhtes vdi muus seksuaalse enesemaaramisedigust rikkuvas

seksuaalaktis.?%

Soome Giguse seksuaalvagivalda kriminaliseerivatele satetele on GREVIO poolt etteheidetud
lilalt suurt kohustust tdestada fudsilise vastupanu olemasolu, mis viib tahelepanu toimepanija
tegudelt &ra kannatanu kaitumisele. GREVIO on veel maininud, et Soome seadusandluses

tuleks panna suuremat rdohku ndusoleku puudumisele kui véagistamise olemuslikule

2% Alaattinoglu, D., Kainulainen, H., Niemi, J., Ik 37.
237 Rikoslaki
238 Alaattinoglu, D., Kainulainen, H., Niemi, J., Ik 37.
239 Rikoslaki.
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koosseisutunnusele.?*® Arvestades, kui sarnased on seksuaalvagivalda kasitlevad satted Eesti ja
Soome diguses, siis on sama kriitika kohane ka Eesti karistusdiguses osas. Kuigi eeltoodud
kriitika pohjal ei ole veel Soome seadusandluses muutusi tehtud, tuleb mérkida, et arutlused
vagistamise definitsiooni ndusolekukesksemaks muutmise osas algasid seal juba 2012. aastal.
Sellel ajal ei joutud kaugemale muutuste arutamisest, kuid uus proov Soome seadusandlusse
muutuste sisseviimiseks tehti 2020. aastal.?** Kaesoleva t66 koostamise ajaks muudatusi sisse
viidud pole.

2.10.3. Seksuaalvagivald Rootsi 6iguses

Rootsi karistusdiguse puhul on végistamise koosseisu juures pooratud tahelepanu eelkdige
ndusoleku puudumisele.?*? Enne 2018. aastat oli ka Rootsi diguses végistamise definitsioonis
koosseisuelemendina olemas végivalla v8i ahvardamisega sundimine v6i kannatanu seisundi
ara kasutamine. 2018. aastal jOustus Rootsis uus seadus, mille kohaselt on kolm
koosseisuelementi, mis peavad eksisteerima, et toimepandu kvalifitseeruks végistamiseks.
Esimeseks neist on suguiihe vdi muu seksuaalakt, mis oma tdsiduselt on vérreldav sugutihtega.
Suguiihe on Rootsi Giguse kontekstis vaid peenise tuppe viimine. Tdsiduselt vorreldavateks
seksuaalaktideks on muuhulgas peenise suhu vOi parakusse viimine, aga ka muu kehaosa voi
eseme tuppe vOi pérakusse viimine. Végistamisega voib olla tegemist ka, kui toimepanija

rahuldab ennast kannatanu ees v6i paneb tema ees toime seksuaalakti kolmanda isikuga.?*

Teiseks koosseisuelemendiks on seksuaalakti kannatanu tahte vastasus.?** Rootsi
karistusseadustiku 6. peattki 8-s 1 on loetletud olukorrad, mil seksuaalakt on alati tahtevastane:
kannatanu osalemine seksuaalaktis on saavutatud végivallaga v6i ahvardades; toimepanija
kasutab dra kannatanu kaitsetusolukorda, mille on pdhjustanud kannatanu teadvusetus,
magamine, suur hirm, alkoholi- v&i narkootilises joobes olemine, haigus, vigastus, vaimuhéire
vBi muu sarnane olukord; toimepanija kasutab dra tema ja kannatanu vahelist sdltuvussuhet.4

2018. aasta seadusemuudatusega kriminaliseeriti Rootsis ka ettevaatamatusest toimepandud

240 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 43.

241 Alaattinoglu, D., Kainulainen, H., Niemi, J., Ik 39-41.

242 Heinskou, M. B., Skilbrei, M.-L., Stefansen, K., Ik 4.

243 Wegerstad, L. Sex Must Be Voluntary: Sexual Communication and the New Definition of Rape in Sweden. —
German Law Journal 2021/22, Ik 739.

244 |bid.

245 The Swedish Criminal Code, Ik 69.
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vagistamine. Selle all on silmas peetud olukordi, mil toimepanijal kull ei olnud tahtlust, kuid ta
oli ettevaatamatu seksuaalakti tahtevastasuse esinemise o0sas. Samuti kuuluvad
ettevaatamatusest toimepandud végistamise alla situatsioonid, mil toimepanija ei kahtlustanud,

et seksuaalakt vdib olla kannatanu tahte vastane, kuid ta oleks pidanud seda kahtlustama.

Vagistamise korval eksisteerivad ka Rootsi diguses suliteokoosseisud, mis kohalduvad, kui
toimepandud seksuaaltegu ei ole vorreldav suguiintega.?*® Rootsi karistusseadustiku 6. peatiiki
8 2 kriminaliseerib seksuaalse kuritarvitamise ehk teise isiku tahtevastaselt tema suhtes
seksuaalakti toimepanemise, mis ei ole véagistamine sama peatliki § 1 mottes. Tahtevastasuse
hindamine toimub 8 1 esimese 16igu teise ja kolmanda lause jargi. Hinnatakse, kas kannatanu
on véljendanud oma tahet sonaliselt, oma tegude kaudu vdi muul viisil, v.a kui tegu on
olukorraga, mil seksuaalakt on alati tahtevastane. Sama satte teine I6ik satestab ka
kvalifitseeriva seksuaalse kuritarvitamise koosseisu.?*’ Eraldi satted on Rootsi karistusdiguses
ka lapse vagistamise (6. ptk 8§ 4), lapse seksuaalselt darakasutamise (6. ptk 8§ 5), lapse seksuaalse
kuritarvitamise (6. ptk 8 6), jarglase voi 0e vOi vennaga seksuaalvahekorda astumise (6. ptk §
7), lapse seksuaalne kuritarvitamine seksuaalakti eest maksmise kaudu (6. ptk § 9), lapsega
kontakti otsimine seksuaalsel eesmargil (6. ptk § 10a) kohta. 28 Eelkdige on tegemist nooremate
kui 15-aastaste isikute kaitsele suunatud satetega. Seksuaalvagivalda késitlevate sétete osas
vastab Rootsi seadusandlus konventsiooni nduetele, pannes rohu justnimelt ndusoleku
puudumisele ehk teo tahtevastasusele. Sellega on Rootsi seadusandlus Eesti ja Soome omades

seksuaalvégivalla kriminaliseerimise osas ees.

246 \Wegerstad, L., Ik 739-742
247 The Swedish Criminal Code, Ik 71-72.
248 |pid, 1k 72—77.
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KOKKUVOTE

Ké&esolev magistrito0 kasitles Eesti, Soome ja Rootsi seadusandluse vastavust Istanbuli
konventsiooni materiaaldigust kasitlevatele nbuetele. T66 eesmérgiks oli saada teada kuivord
sarnaneb see, mis madaral Eesti diguskord konventsiooni nduetele vastab, vordlusriikide
Oiguskordadele ning pakkuda lahendusi vdimalikele vajakajdamistele.
T60 uurimiskisimusteks oli:
1. Kas vordlusaluste riikide Giguskorrad taidavad taiel maaral konventsioonis satestatud
ndudeid materiaaldigusele?;

2. Milliseid aspekte saaks Eesti vajadusel (le votta vordlusriikide diguskordadest?

Esimese kusimuse vastus on eitav. Vahemal voi suuremal méaral ei vastanud uUhegi
vOrdlusaluse riigi Giguskord kdigile konventsioonis satestatud nduetele. Tsiviildiguse
valdkonnas nduete esitamise osas Uhestki vordlusaluses riigis probleeme ei nédhtunud
seadusandluse tasemel. L&henemiskeelu osas tditsid koik kolm riiki peaaegu kdiki
konventsioonis satestatud ndudeid. Probleeme esines Rootsis art 53 Ig-s 2 sétestatud
viivitamatu kohaldamise ndude téitmisega. Samas on positiivne, et lahenemiskeelu instrument
oli koigi riikide diguskordades olemas ning seda praktikas l&hisuhtevégivalla juhtumite korral
ka kohaldatakse. Viimast saab jareldada Eesti puhul kohtupraktikast,?*® Soome puhul asjaolust,
et on eraldi satestatud, kui pikaks ajaks saab peresiseselt lahenemiskeeldu kohaldada,?*° ning

Rootsi puhul sellest, et Idhenemiskeeluga saab keelata iihisesse elamisse sisenemise.?%

Hooldus6iguse ja suhtlusdiguse osas konventsioonis satestatud nduete puhul néhtus, et kdigi
vOrdlusaluste riikide seadusandlus vastab nduetele. Kdigis riikides on eelmainitud teemal
otsuste tegemise aluseks lapse parimatest huvidest lahtumine. Samas aga praktikas ei mdisteta,
milline negatiivne moju lapsele on l&hisuhtevégivalla tunnistajaks olemisel. L&hisuhtevagivalla
tunnistajaks olevates lastes voib esineda néiteks kordarikkuvat kaitumist, keskendumisraskusi
koolis vBi arengus eakaaslastest maha jaamist.?5? Eelmainitud tagajiargede esinemist ei saa
pidada lapse parimate huvidega kooskdlas olevaks. Seega on kdigis vordlusalustes riikides

vajalik harida lapse hooldusfiguse ja suhtlusbiguse kisimuste Ule otsustamises osalevaid

249 RKTKm 2-18-1221, p-d 1 ja 25.

250 RESTRAINING ORDER. RIIKU.

21 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 53-54.

252 Shulamit, R. Vakalopoulou, A., Lloyd, M., Rolle, L., Roszcynskya-Michta, J., Vimdsek, P., Ik 4-5.
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spetsialiste konventsiooni kohaldumisalasse j&avate végivalla vormide potentsiaalsetest

mdjudest lastele.

Sundabielude regulatsiooni osas esineb riikide seadusandlustes suuri erinevusi. Sundabielu
I6petamisele suunatud tsiviildiguslike meetmete osas, mida on mainitud konventsiooni art-s 32,
on konventsiooni nduded téidetud Eestis ja Rootsis. Eestis on sundabielu Idpetamine vimalik
I6petada eelkdige selle kehtetuks tunnistamise kaudu PKS § 9 1g 1 p 5 jargi, Rootsis aga selle
lahutamise kaudu.?®® Soomes seevastu ei ole eraldi sundabielude korral kohalduvaid abielu
I6petamise satteid, mistéttu ei vasta Soome seadusandlus konventsioonis satestatud
sundabielude tsiviildiguslike tagajargede nbuetele. Sundabielud on vastavalt konventsiooni art
37 Ig-le 1 kriminaliseeritud koigis vordlusalustes riikides, samas isiku abielluma sundimise
eesmargil valismaale meelitamine pole Soomes piisaval maaral kriminaliseeritud.?*
Sundabielude kriminaliseerimise viisi osas on konventsioonile vastavaim Rootsi karistusdigus,
milles on eraldi abielluma sundimise ja selle eesmargil vélismaale meelitamise koosseisud.?*®
Soomes ja Eestis mahub isiku abielluma sundimine inimkaubanduse sluteokoosseisude alla.
Selles osas on Soome seadusandlusele etteheidetud, et tegu pole terminoloogiliselt parima

lahendusega.?®®

Psudhiline végivald konventsiooni art 33 mottes on kdigis vordlusriikides kriminaliseeritud.
Samas edukalt ei ole kriminaliseeritud kergemad psulhilise vagivallateod ning esineb
probleeme ka tegude karistatavuse osas. Flusiline vagivald on kdigis vordlusalustes riikides
kriminaliseeritud vastavalt konventsiooni nduetele, k.a olukorras, kui see on toimepandud
l&hisuhtes. Rootsis on lahisuhtes vdi abielus toimepandud vagivallategude osas satestatud eraldi
koosseisud.?” Eesti diguskorras on siiiiteo lahisuhtes toimepanek raskendav asjaolu vastavalt
KarS 8§ 58 p-le 4. Jalitamine on nii Eestis, Soomes kui ka Rootsis konventsioonile vastavalt

kriminaliseeritud.

253 Divorce and legal separation: Sweden.

254 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, 1k 45.

2% The Swedish Criminal Code, Ik 54— 55.

2% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 45.

257 The Swedish Criminal Code, Ik 50-51.
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Konventsiooni art-s 38 mainitud naiste suguelundite moonutamise kriminaliseerimise osas on
vordlusalustes riikides tdidetud kdik nduded, v.a art 38 p-s ¢ satestatud teo, s.o titarlapse
Ohutamine, sundimine vGi asetamine olukorda naise suguelundite moonutamise labiviimiseks,
kriminaliseerimine. Viimane pole kriminaliseeritud Soome diguskorras.?®® Seejuures on tegusid
koigis vordlusalustes riigis kriminaliseeritud erinevalt. Eesti diguses on KarS § 118! Ig-tes 1 ja
2 sdtestatud eraldi kuriteokoosseis pealkirjaga naise suguelundite sandistav moonutamine.
Soome diguses naise suguelundite moonutamine karistusseadustiku 21. peatiiki §-des 5 ja 6
kehalise vaarkohtlemise kooseisu kohaldamisalasse.?®® Rootsi diguses on aga loodud eraldi
seadus naise suguelundite moonutamise keelamiseks.?®° Soome osas saab veel ette heita, et tegu

pole piisavalt Gigusselge lahendusega.

Konventsiooni art-s 40 satestatud nduete kohaselt seksuaalse ahistamise Karistatavaks
muutmise puhul esineb vordlusalustes riikides probleeme verbaalse ja mitteverbaalse
ahistamise kriminaliseerimisega. Eesti diguses on fiusiline seksuaalne ahistamine
konventsiooni méttes kriminaliseeritud KarS §-ga 153! ja intensiivsem verbaalne ning
mitteverbaalne seksuaalne ahistamine jaab KarS 8§ 120, s.o dhvardamise, kooseisu alla. Soome
diguses ei ole samuti konventsiooni nduetele vastavalt kriminaliseeritud verbaalset ja
mitteverbaalset seksuaalset ahistamist, fulsiline seksuaalne ahistamine on aga muudetud
karistatavaks Soome Karistusseadustiku 20. peatiiki §-ga 5a.2% Rootsis on seevastu nii fiilisiline

kui ka verbaalne seksuaalne ahistamine kriminaliseeritud, kuid mitteverbaalne mitte.262

Seksuaalvégivalla osas konventsiooni art-s 36 satestatud nduetele vastab vaid Rootsi
seadusandlus. Koigis vordlusalustes riikides on konventsioonis kriminaliseerimise ndudvad
teod karistatavaks muudetud, aga vaid Rootsis on vagistamise koosseis taielikult konventsiooni
nduetele vastav. Rootsi Karistusdiguses on végistamise osas pandud réhk ndusoleku
puudumisele, mitte kannatanu tahte murdmisele végivallaga voi abitusseisundi esinemise
tuvastamisele.?®®* Soomes on proovitud juba 2012. aastast muuta végistamise definitsiooni ning

rohutada néusoleku puudumist kui véagistamise olulisimat koosseisutunnust, kuid kéesoleva t66

2% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 45.

29 Rikoslaki.

260 |_ag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor.

261 Rikoslaki.

262 The Swedish Criminal Code, lk 52-53.

263 Wegerstad, L., Ik 739.
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kirjutamise ajal neid muutusi sisse viidud ei ole.?%* Eestis ei ole samuti vagistamise koosseis
vastav konventsiooni nduetele. Siingi on vagistamise koosseisu kohaldamiseks eelkdige oluline

vagivalla kasutamine vdi abitusseisundi esinemine.?®®

Eeltoodu pdhjal saab vastata teisele uurimiskisimusele. Eesti diguses on vajalik parandada
mitmeid sétteid enne kui on saavutatud konventsiooni nduetele taielik vastamine. Muutusi tuleb
seadusandluses veel teha sundabielude kriminaliseerimise, seksuaalvdgivalla ja seksuaalse
ahistamise osas. Nende muutuste tegemiseks saab lahenduste leidmiseks podrduda eelkdige
Rootsi seadusandluse poole, kuid kohati pole ka see piisav ning on vajalik vaadata

konventsiooni enda satete poole.

Sundabielu puhul on Eesti karistus@iguses konventsiooni nduete taitmiseks vajalik luua eraldi
seda kriminaliseeriv sate. Kéesolevalt on see kriminaliseeritud Ghe KarS § 133 Ig 1, s.0
inimkaubanduse koosseisu, alla kuuluva alternatiivina. Oigusselguse ja terminoloogilise
selguse mottes oleks parem selle eraldi koosseisuna sGnastamine. Sétte tapse sonastuse o0sas
saab vaadata nii konventsiooni kui ka Rootsi diguse poole. Rootsi karistusseadustiku 4. peatiki
8-s 4c on kriminaliseeritud sunniga voi isiku haavatavat seisundit &ra kasutades teise isiku, sh
taisealise isiku voi lapse, abielluma mdjutamine ning 8-s 4d on kriminaliseeritud pettusega teise
isiku mdjutamine reisima teise riiki selleks, et isiku suhtes toime panna §-s 4c satestatud tegu.2%®
Konventsiooni 37. artikli Ig-tes 1 ja 2 on satestatud teokirjeldused kui tahtlik taiskasvanu voi
lapse abielluma sundimine ning téiskasvanu vi lapse tahtlik meelitamine konventsiooniosalise
territooriumile voi riigi territooriumile, kus ta ei ela, nimetatud taiskasvanu voi lapse abielluma

sundimiseks.

Eelmainitud kahest sundabielu ja selle eesmargil teise riigi territooriumile meelitamise
teokirjeldustest saab koos tuletada edukalt sobiva teokirjelduse Eesti digusesse. Saab kasutada
sama sdnastust, mis konventsioonis, tagamaks vastavuse konventsiooni nduetega. Naiteks voib
Eesti 6iguses saada sundabielu kui stiliteo definitsiooniks isiku abielluma sundimine vdi tema
meelitamine sellise riigi territooriumile, kus ta ei ela, eesmargiga ta seal abielluma sundida. Teo
toimepanemine alaealise vastu vdib, arvestades Eesti karistusdiguse tldiseid trende, saada selle

satte kvalifitseerivaks koosseisuks.

264 Alaattinoglu, D., Kainulainen, H., Niemi, J., Ik 39.
265 Kurm, M. KarSK § 141/3.3.-3.4.
266 The Swedish Criminal Code, Ik 54-55.
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Rootsi diguse poole saab vaadata ka seksuaalvadgivalla, tdpsemalt vagistamise, regulatsiooni
konventsioonile vastavaks muutmisel. Kaesolevalt on vagistamine KarS § 141 Ig-s 1 sétestatud
kui inimese tahte vastaselt temaga suguiihtesse astumine végivallaga v6i dra kasutades tema
seisundit, milles ta ei olnud vB@imeline vastupanu osutama voi toimunust aru saama. Rootsi
vagistamise koosseisu puhul on esmalt defineeritud végistamine kui kannatanu tahte vastane
suguiihe vdi sellega virreldav seksuaalakt?®’ ning seejarel loetletud olukorrad, mil seksuaalakt
on alati tahtevastane.?®® Sarnane konstruktsioon sobiks ka Eesti digusesse. Seega on vajalik
muuta KarS §-i 141 nii, et sdtte esimene 18ige satestab vagistamise kui inimese tahte vastaselt
temaga suguuhtesse astumise. Teine I8ige aga satestab, et suguiihe on alati tahtevastane, kui see
on saavutatud véagivallaga voi kasutades &ra inimese seisundit, milles ta ei olnud vdimeline
vastupanu osutama vOi toimunust aru saama. Selline séte viiks Eesti 6iguse konventsiooni
nduetega vastavusse, kaotamata dra Eesti digusele tuttavaid alternatiive, s.0 sugulhtesse

astumine vagivallaga v6i kasutades dra isiku abitusseisundit.

Samuti on Eesti 0diguses vajalik seksuaalse ahistamise konventsioonile vastava
kriminaliseerimise eesmargil igasuguse verbaalse ja mitteverbaalse seksuaalse ahistamise
karistatavaks muutmine. Selles osas ei saa vaadata Soome ega Rootsi seadusandluse poole.
Sealgi pole konventsiooni nduded seksuaalse ahistamise osas taidetud, mistottu tuleb pé6rduda
konventsiooni enda nduete poole. Konventsioon nduab nii fudsilise, verbaalse kui ka
mitteverbaalse seksuaalse ahistamise kriminaliseerimist.?®® Eesti 6iguses piisaks selle
saavutamiseks KarS § 153 Ig 1 taiendamisest nii, et teokirjelduseks oleks edaspidi teise inimese
tahte vastase ja tema inimvaarikust alandava eesmargi voi tagajarjega tema suhtes toime pandud
kehaline, verbaalne v6i mitteverbaalne seksuaalse iseloomuga tahtlik tegevus.

267 \Wegerstad, L., Ik 739.

288 The Swedish Criminal Code, Ik 69.
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TRANSFERRING THE ISTANBUL CONVENTION INTO LEGISLATION: A
COMPARISON BETWEEN ESTONIAN, FINNISH, AND SWEDISH LEGISLATION

Summary

The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (hereinafter: the Istanbul Convention) was opened for signatures in May of
2011 and it entered into force on August 1%, 2014. The Convention was created to provide its
member states with specific obligations to fulfil in the field of violence against women and
domestic violence. Previous similar international instruments have not set out specific

obligations for its member states.?™

This master’s thesis focuses on the matter of transferring the substantive law requirements
mentioned in the Convention into Estonian, Finnish, and Swedish legislation. The goal of this
thesis is to find whether the extent to which the Estonian legal system meets the requirements
of the Convention is similar to the legal systems of the other states compared in this thesis and
to offer solutions to possible shortcomings.
In this, the thesis seeks to answer the following questions:

1. Does the legislation of Estonia, Finland, and Sweden match the requirements for

substantive law set out in the Convention?
2. If there are shortcomings in Estonian legislation, can examples for fixing them be found

in Finnish or Swedish legislation?

Estonian, Finnish, and Swedish legislation as well as legal writing were used for the compiling
of this thesis. As the substantive law chapter of the Convention covers quite a few different
fields of law, many different sources were used. Among those were the Explanatory Report to
the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence,?* GREVIO’s (Baseline) Evaluation Reports on legislative and other
measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing

and Combating Violence against Women and Domestic Violence regarding Finland?’? and

270 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V. (koost)., Ik 1-6.

211 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence.

212 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND.
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Sweden.?”® In order to gather information about Estonia, as such a report has not been composed

regarding Estonia, mainly legislation, court practice and legal writing were used.

The choice of these states was based on multiple factors. The main reason for such a choice is
that before the creation of the Convention, the statistics regarding violence against women in
these states were very similar.2’ These three states were also chosen because of the similar
structure of their legal systems and due to how all three states have had around the same amount
of time to implement the changes the Convention calls for from its member states. The
Convention came into force in Estonia on February 1% 2018,%”° in Finland on August 1% 2015,27

and in Sweden on November 1%t 2014.277

This thesis has been divided into two chapters. The first chapter first focuses on the Convention
itself: the importance of it in the context of international provisions regarding the types of
violence falling within the scope of the Convention is explained, and an overview of the
contents and structure of the Convention is provided. Among other things it is explained that
the Convention is the first of its kind in the field of violence against women and domestic
violence to impose specific requirements on its member states.?’® In regards to the phrasing of
the Convention, it is explained that during the meetings of the Ad Hoc Committee for
preventing and combating violence against women and domestic violence, a committee created
by the Council of Europe for the creation of the Convention,?’® two separate stances emerged
about what this Convention should cover.?2® Some member states of the Council of Europe
insisted that any violence against women should fall within the scope of the Convention, while
others argued that the Convention should cover all domestic violence regardless of the gender
of the victim.28! Thus, in the end the Convention covers, as its name suggests, both violence

against women and domestic violence.?®? Due to this disagreement a gender-neutral phrasing

23 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN.

24 Naistevastane vagivald: Euroopa Liitu hdlmav uuring, Ik 20-31.

25 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210.

276 Wittenius, M., Ik 1-2.

277 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210.

278 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 3.

219 The Negotiations.

280 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 7.

281 REPORT OF THE 2nd MEETING, Ik 5.

282 Niemi, J., Peroni, L., Stoyanova, V., Ik 7.
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has been preferred in most of the articles regarding which acts must be criminalised by the

member states.?®

The first chapter also explains the structure of the Convention and brings out the provisions
regarding substantive law outside of the substantive law chapter. To illustrate the latter, some
examples from Estonia, Finland, and Sweden have been provided. Regarding the creation of
shelters for the victim of the types of violence covered by the scope of the Convention as
mentioned in article 23, it appears none of the three states have created enough family places
within the shelters. There also appear to be problems with the requirement of providing the
victims adequate and timely information regarding available support services and legal
measures as stated in article 19. These problems are especially prominent in Estonia and

Finland.

The answer to the first question this thesis sought to answer is no. All three states to not fulfil
all the requirements set out in the Convention. However, all three states do fulfil the
requirements regarding civil remedies and compensation mentioned in articles 29 and 30. When
it comes to restraining orders, all three states fulfil almost every requirement. There appear to
be problems regarding the immediate availability of restraining orders mentioned in article 53
paragraph 2 in Sweden. However, it must be noted that in all three states restraining orders are
used in cases of domestic violence. This can be concluded from Estonian court decisions,?®* the
fact that Finland has a separate regulation regarding restraining orders filed between family
members, 8% and Sweden’s regulations which allow restraining orders to be used for disallowing

people from entering a shared home.2%

Regarding custody and visitation rights mentioned in article 31, the legislation of all three states
meets the requirements of the Convention. The best interest of the child is what decisions
regarding custody and visitation rights are based upon in all three states. This provides all three
states with the opportunity to take incidents of violence covered by the scope of the Convention
into account when making decisions regarding the custody and visitation rights of children. In

practice though, the negative consequences of children being exposed to domestic violence are

283 REPORT OF THE 2nd MEETING, Ik 5-6.

284 RKTKm 2-18-1221, p-d 1 ja 25.

285 RESTRAINING ORDER. RIIKU.

286 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): SWEDEN, Ik 53-54.
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not fully understood. At least not to the point where divesting parents who have committed acts

of violence against another parent of custody and/or visitation rights would be commonplace.

The civil consequences of forced marriage as set out in article 32 of the Convention are met in
Estonian and Swedish legislation. Subsection 5 of section 1 of § 9 of the Estonian Family Law
act allows for the annulment of a marriage that was contracted by fraud, threat, or violence. In
Sweden, forced marriages are allowed to be divorced in an expedited manner.?®” Finland,
however, does not have any specific legislation regarding the civil consequences of forced

marriages.?® The latter does not fulfil the requirements of the Convention.

The situation is similar regarding the requirement of criminalising forced marriages and the act
of luring a person abroad with the purpose of forcing them to enter into a marriage there as set
out in article 37 of the Convention. The Swedish legislation most closely resembles what is set
out in the Convention. In Sweden, forcing a person to marry and luring them to another state
with the purpose of forcing them to enter into a marriage are both criminalised in a clear way.
Both are separate crimes in the Swedish Criminal Code.?®® In Estonia and Finland, forced
marriages are one of the acts criminalised by the provisions criminalising human trafficking. In
both states the crime of human trafficking covers a multitude of different acts, thus making it
somewhat unclear that one of these acts is forced marriage. In Estonia, the act of luring a person
to the territory of another state with the purpose of forcing them to enter into a marriage is
criminalised by the aforementioned provision. In Finland, though, the act of luring one to the
territory of another state with the purpose of forcing them to enter into a marriage is not

criminalised.?°°

Psychological violence is, for the most part, criminalised as required by article 33 of the
Convention in all three states. Although there appear to be certain discrepancies regarding the
criminalisation of less intense psychological violence in all states. There also appear to be issues
when it comes to holding the perpetrators of psychological violence. The requirements set out
for the criminalisation of physical violence, including the physical violence committed between

intimate partners or family members, are met by the legislation of all three states. For example,

287 Divorce and legal separation: Sweden.

28 Avioliittolaki.

289 The Swedish Criminal Code, Ik 54— 55.

2% GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of
the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention): FINLAND, Ik 45.
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in Sweden violence committed by an intimate partner or by a husband against his wife qualify
as a separate offence,?! and in Estonia the commission of an offence against a former or current
family member of the offender, against a person who lives with the offender or a person who is
otherwise in a family relationship with the offender is considered an aggravating circumstance
according to subsection 4 of 8§ 58 of the Estonian Penal Code. Stalking in the meaning of article

34 of the Convention has also been adequately criminalised in all three states.

Female genital mutilation, which is mentioned in article 38 of the Convention, is also
criminalised in all three states. In Estonia § 118 of the Penal Code criminalises disabling female
genital mutilation. In Finland female genital mutilation is not criminalised as a separate crime,
but it is considered assault or aggravated assault in the meaning of §-s 5 and 6 of chapter 21 of
the Finnish Penal Code.?®? Sweden has created a separate law to criminalise female genital

mutilation regardless of whether the woman had consented to it.?%

Regarding the criminalisation of sexual harassment as required in article 40 of the Convention,
it seems there are no problems regarding the criminalisation of physical sexual harassment. In
Estonia physical sexual harassment is criminalised with § 153* of the Penal Code, and more
intense verbal sexual harassment is criminalised with § 120, however non-verbal sexual
harassment has not been criminalised here. Sweden has also criminalised both physical and
verbal sexual harassment.?®* In Finland, however, only physical sexual harassment has been
criminalised with 8 5 of chapter 20 of the Penal Code, but not verbal or non-verbal sexual

harassment.29°

Only the Swedish legislation fulfils the requirements about criminalising sexual violence set
out in article 36 of the Convention. While the acts listed in the article have been criminalised
in all three states, only the Swedish legislation meets all the requirements. The Convention
requires for the focus of rape and other acts of violence to be on the lack of consent. In Sweden,
the legal definition of rape focuses on the lack of consent.?®® Finland made attempts to change

the legal definition of rape since 2012, but as of now, changes have not been made.?®” Thus,

291 The Swedish Criminal Code, Ik 50-51.
292 Rikoslaki.
293 |_ag (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor.
2% The Swedish Criminal Code, Ik 52-53.
29 Rikoslaki.
2% \Wegerstad, L., Ik 739.
297 Alaattinoglu, D., Kainulainen, H., Niemi, J., Ik 39.
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both the Finnish and Estonian legislation focus too much on the use of violence by the

perpetrator or the victim’s state of helplessness as requirements for an act to be considered rape.

Based on everything that has been mentioned this far, it is possible to answer the second
research question. There appear to be shortcomings in the Estonian legislation when it comes
to the criminalisation of forced marriages, sexual violence, and sexual harassment. To fix these
shortcomings, it is possible to turn to the Swedish legislation, but in some cases, it is not

sufficient and thus it is necessary to look towards to the Convention itself.

It is necessary to create a separate provision in Estonian criminal law for criminalising forced
marriages. It is currently criminalised as one of the many alternatives listed as human trafficking
in § 133 of the Penal Code. For the sake of legal and terminological clarity, forced marriage
should be criminalised with its own provision. To figure out the exact phrasing of such a
provision, it is possible to turn to Swedish legislation. § 4c of chapter 4 of the Swedish Criminal
Code defines forced marriage as using unlawful coercion or exploiting another person’s
vulnerable situation to induce another person to enter into a marriage. § 4d of chapter 4 also
criminalises using deception to induce another person to travel to another state for that person
to be subjected to an act referred to in § 4¢.2°® To make sure the requirements set out in the
Convention are fulfilled, it is also possible to see how the convention itself defines forced
marriage. Article 38 of the Convention calls for the criminalisation of intentional conduct of
forcing an adult or a child to enter into a marriage and the intentional conduct of luring an adult
or a child to the territory of state other than the one they reside in with the purpose of forcing
this adult or child to enter into a marriage. Using the two aforementioned definitions of the
offence, it is possible to create a provision for the Estonian legislation. Such a provision could
define the offence of forced marriage as forcing another person to enter into a marriage or luring
a person to the territory of a state, in which they do not live, with the purpose of forcing them
to marry there. Considering the general trends of Estonian criminal law, committing such an
act against a child can, likely, become an aggravating circumstance that shall be mentioned in

the second section of the same provision.

It is possible to look towards Swedish legislation in the field of sexual violence, namely rape,
as well. Currently section 1 of § 141 of the Estonian Penal Code defines rape as sexual

intercourse with a person against their will by using force or taking advantage of a situation in

298 The Swedish Criminal Code, Ik 54— 55.
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which, the person is not capable of initiating resistance or comprehending the situation. To
assure that the definition of rape fits the requirements of the Convention, the Swedish legal
definition of rape can be used. The Swedish definition of rape consists of first defining rape as
sexual intercourse with a person against their will or a comparable sexual act.?®® Then
circumstances under which a sexual act is always against a person’s will are listed.3® Such a
construction would fit into Estonian legislation. Thus, it is necessary to change 8 141 of the
Penal Code so that its first section would define rape as sexual intercourse with a person against
their will. The second section would then explain that sexual intercourse is always against one’s
will if it has been achieved by using force or by taking advantage of a situation in which the

person is not capable of initiating resistance or comprehending the situation.

It is also necessary to add a provision that criminalises verbal and non-verbal sexual harassment
to Estonian legislation. In this, however, there is no use in turning to Swedish or Finnish
legislation. Verbal and non-verbal sexual harassment have not been successfully criminalised
there either. Due to this, it is necessary to turn to the Convention itself. The Convention calls
for the criminalisation of physical, verbal, and nonverbal sexual harassment.*°* For Estonian
legislation to meet that requirement it would only be necessary to amend the first section of §
1531 so it would define the criminalised act as an intentional physical, verbal, or nonverbal act
of sexual nature against the will of another person committed against him or her with degrading

objectives or consequences.

299 Wegerstad, L., Ik 739.

300 The Swedish Criminal Code, Ik 69.

301 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
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