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1. AVALIKU SEKTORI MOISTE JA TEGEVUS

1.1. Avaliku sektori 6konoomika aine

Avalikku sektorit voiks kdige Uldisemalt defineerida kui valitsuse tegevust ja selle taggérgi. Avalik sektor
on see osa magandusest, mis on seotud valitsuse rahaillekannetega. Valitsus saab enamuse tuludest
maksudena ja mdjutab magjandust oma jooksvate kulude ja investeeringutega. Valitsus mgjutab majandust
kontrolli funktsiooni kaudu, mida ta teostab raha- ja fiskaa poliitikat kasutades. Avaliku sektori 6konoomika
uuribki riigi kulude ja tulude pinnalt tekkivaid suhteid ja nende mdju teistele majandusagentidele, milleks on
kodumajapidamised, ettevotted.

Avaliku sektori dkonoomika toetub mikro- ja makrookonoomikale ja seega uuritakse kuidas thiskonnad
teevad piiratud ressursside tingimustes valikuid. Seguures keskendutakse pohiliselt avaliku sektoris
tehtavatele otsustele, valitsuse rollile ja sellele, kuidas valitsuse tegevus mdjutab neid otsuseid, mida tehakse
erasektoris.

Majandusteadlaste huvi orbiidis on jargmised kiisimused:

Mida toota? Kui palju ressursse tuleks kasutada avalike teenuste tootmiseks ja kui palju erakaupade
jaoks?

Kuidas toota? Kas kaupu jateenuseid tuleks toota avaliku sektori poolt voi erasektori poolt?

Kellele toota? Valitsuse otsused maksude ja toetuste programmide kohta mdjutavad erinevate
indiviidide kulutuste taset.

Kuidas need otsused tehakse? Kuidas tehakse kollektiivsdlt otsuseid, mis mdjutavad avalike teenuste
pakkumist?

Avaliku sektori anal liisimisel saab eristada nelja etappi:

1. avaliku sektori tegevusaladeja selle, kuidasneed on organiseeritud uurimine
Avaliku sektori tegevus on nii keeruling, et on vaga raske hinnata kulutuste kogusummat ja seda,
missuguste tegevuste jaoks on kulutused kavandatud. Moned tegevused voivad toimuda ka mitmes
ministeeriumis vOi riigiasutuses. Lisaks toimub maksude kogumine ja kulutuste tegemine nii valitsuse
tasandil kui ka kohalike omavalitsuste tasandil.

2. valitsusetegevuse mdistmine jategevuse tagaj argede voimalikult kaugele ettendgemine

Vé&ga olulised on kiisimused, mis on seotud vaitsuse poolt vastu vdetud otsuste mdjudega. Valitsuse poolt
vastu voetud otsuste taggjarjed on sageli véga keerulised selleks, et neid saaks tdpselt ette ennustada.
Samuti voib mdju olla erinev lUhigjalisalt ja pikagjaliselt. Néiteks kui valitsus kehtestab téendava maksu,
kelle kanda jé8b siis maksukoormus. Kas see vdhendab ettevotjate kasumit vOi kannavad koormuse
toodangu ostjad kérgema hinna ndol voi hoopis vahendab ettevtja oma todliste paka, et sdilitada oma
turuosa ja kasum.

3. alternatiivsete paliitiliste abinbude hindamine

Alternatiivsete poliitiliste abindude hindamiseks on vaa teada ka aternatiivsete otsuste voimalikke
taggjargi, samuti peavad olema vélja tootatud hindamiskriteeriumid, mille pdhja erinevaid dternatiivseid
otsuseid hinnata otsustamaks, missugune vOimaik dternatiiv rahuldab k&ige paremini valitsuse
eesméarke.

4. poliitilise protsess inter preteerimine
Erinevad otsused, néditeks mitmesuguste toetuste kohta, voetakse vastu |&bi poliitilise protsess.
Majandusteadlased putiavad identifitseerida erinevate otsustega seotud huvigruppe ja analilisida, kuidas
erinevad huvigrupid mobiliseerivad poliitilist protsess saavutamaks endale soodsaid otsuseid.

Avaliku sektori tegevuse andlis puhul on véga raske saavutada Uksmedt, kuna erinevate inimeste
arvamused Oiglase maksusiisteemi vOi erinevate toetuste suuruse kohta on erinevad. Lahkarvamuste
pohjuseid an kolme liiki: kas Uks vdi teine pool e oska ette ndha poliitika kiki tagajérgi, ollakse erinevatel
seisukohtadel majanduse kaitumise suhtes voi on lahkarvamused vaértushinnangute osas.
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1.2. Avaliku sektori suurus

Labi aegade on avaliku sektori suurus kesvanud silmatorkavalt. 14 OECD' riigi kohta avaldatud andmete
pohjal moodustasid valitsuskulud enne | Maailmastda vahem kui 10% sisemajanduse koguproduktist (SKP).
Teise Maalmasdja alguseks olid avaliku sektori kulutused kasvanud kahekordseks ehk 18 protsendile
sisemganduse koguproduktist. 1960-ndatel aastatel oli valitsuskulude osakaa ligikaudu 30 protsenti
sisemgjanduse koguproduktist ja 1990-ndate aastate keskel peaaegu 50 protsenti SKP-st. Valitsuskulude
jarsk suurenemine algas 1930-ndate aastate keskel ja aeglustus 1980-ndate aastate 16pus. Sealjuures on vaga
oluline mérkida, et erinevates vaadeldud riikides on vaitsuskulutuste osakaal erinev, ulatudes ligikaudu 60
protsendini SKP-st Rootsis ja 45 protsendini L&8ne Euroopas. Samas on avaliku sektori osakaal ainult 35%
SKP-st Jaapanis, Sveitsis ja USA -s. Eestis moodustavad avaliku sektori kulutused 36 protsenti SKP-st.

Avaliku sektori vajadusele Uhiskonnas antakse erinevaid hinnanguid. Siirdetihiskondades on tendents riigi
osa véhenemisele ja selle asendamisde iseregulatsiooniga, mis toimub turgude vahendusel. Samas toimub
SKP Umberjaotus arenenud riikides suuremas ulatuses kui arengumaades ning heaolu kasv on suurendanud
ka valitsuste poolt Umberjaotatava osa suurust.

Avaliku sektori Ulesandeid v6ib liigitada mitmel viisil. Uheks vdimaluseks maérata avaliku sektori suurust
on lahtuda tema esmastest funktsioonidest, mis on jargmised:

riigivalitsemise ja omavalitsuse korraldamine;
. seadusandluse ja 6igusemdi stmise korraldamine;
riigikaitse;
- avaliku korra tagamine;
riigi rahvusvahelise esindatuse tagamine;
- riigi kodanikkonna méératlemine.
Tegelikkuses taidavad riigid ka Ulesandid, mis on vaalikud suuremate inimrihmade voi Uhiskonna kuli
terviku seisukohast nagu:
keskkonnakaitse;
. demogragfilise olukorra mdjutamine;
. tervishoiuteenused;
haridusteenused;
. sotsiaalse kaitse vork: pensionisiisteem, garantiid seoses to6tuse ja Gnnetug uhtumitega.
Rugleelarve seisukohalt voib jaotada Ulesanded jargmisdlt:
traditsioonilised riigi Ulesanded, kuhu kuuluvad riigivalitsemine, diguskaitse, turvalisus jariigikaitse,;
riigi heaolulilesanded, kuhu kuuluvad haridus, teadus, kultuur, sotsiaalhoolekanne ja tervishoid;
riigi keskkonna tagamise Ulesanded, kuhu kuuluvad keskkond, transport, elamupoliitika;
riigi mgjanduslikud Ulesanded, kuhu kuuluvad p&llumajandus, toostus, toéturg.

1987 1920

B Traditsioonilised riigi Ulesanded

Joonis 1. Riigi Ulesannete muutumine Soomes. O Riigi heaolutlesanded
Allikas: Valtionhallinon kehittémiskeskuksen B Riigi keskkonna tagamise ulesande

julkaisusarja A nro 5, Helsinki 1990. O Riigi majanduslikud tlesanded

1 OECD — majandusliku koostdd ja arengu organisatsioon.



Jooniselt 1 on vdimalik néha, et riigile Ulesannete lisasndumisega on muutunud ka erinevate Ulesannete
osakaalud. On séilitanud traditsioonilised riigi Ulesanded, kuid nende osakaal kogu riigi Ulesannete hulgason
vahenenud 44%-It 18%-ni vaadeldaval gavahemikul. Sama ga on lisandunud uued Ules-anded ja kdige
suurema osa neist moodustavad heaoluiilesanded, mille osakaa on suurenenud 15%-It 50%-ni.

Vottes valitsuse rolli selgitamisel l8htepunktiks majandudliku tegevuse, saame 0Oelda, et valitsus téidab
majanduses nelja pohilist rolli:

1. ressursside paigutamine: valitsus taotleb, et ressursside paigutus thiskonnas tagaks maksimaalse
majandusliku heaolu. Selleks tagab valitsus turu tasakaalu, mis monopoli ja teiste turutdrgete tottu el
pruugi toimida.

2. Umberjaotav roll: valitus taotleb Giglust ja mbjutab seda sissetulekute tmberjaotamise kaudu;

3. regulatiivneroll: 18bi seadusloome, exiti lepingute ja tarbijate kaitse valdkonnas, tagab valitsus
turumajanduse funktsioneerimise;

4. stabiliseeriv roll: 18bi edlarve, raha- jateiste magjanduspoliitiliste meetme saab valitsus mdjutada
makromajandust (inflatsioon, t6opuudus).

Uhe m6ddikuna, mida tavaliselt kasutavad poliitikud ja gjakirjandus, hinnatakse avaliku sektori to6tajate
arvu. Samas e viimalda see anda adekvaatset pilti avaliku sektori suurusest, sest kindlasti on riike, kus on
suur arv ametnikke ja nrk avalik sektor ja vastupidi..

Paremini annab avaliku sektori suurusest llevaate valitsuse poolt tehtavate kulutuste suurus. Pohiliselt teevad
valitsused kolme liiki kulutusi:

1. kaupade ja teenuste ostmine;

2. maksutlekanded;

3. intressmaksed.

Avaliku sektori Gige suuruse al voib tegelikult méista vahemalt kuut eri kiissimust (Lane). Need on:

1. Mison riigivdimu dige positsioon tihiskonnas? Voi, kui palju isiklikku autonoomiat viks soovitada?
(Isikliku vabaduse probleem).

2. Kui suur osa tihiskonna koguressursist tuleks jétta riigi valikusfééri avaike kulude ja
investeeringutena? Ja kui palju tuleks tle anda erasektori valikusf&érile? (Assigneeringute probleem).

3. Kui suur peaks olema vaitsuse edarve? Vai, kui suures ulatuses erasissetulekuid tuleks luua
vdjaspool riigi mdjusfééri Ulesannete kaudu? (Distributsiooni probleem).

4. Kui suur osariigi poolt pakutavatest kaupadest ja teenustest peaks olema Uhtlasi riigi poolt toodetud
voi osutatud? (Tootmise probleem).

5. Kui suur osatootmisvahenditest pesks kuuluma riigile? (Omanduse probleem).

6. Kui suur osa téojoust peaks olemariigi teenistuses? (Burokraatia probleem).

Avaliku sektori sobiv suurus on kujunenud vaidluskiisimuseks paljudes riikides, ka Eestis. Moned peavad
avalikku sektorit liiga suureks ja suhtuvad skeptiliselt valitsuse voimesse lahendada sotsiadseid ja
maanduslikke probleeme. On ka neid, kes usuvad, et avalik sektor on liiga véike ja valitsuse kulutuste
suurendamine aitaks lahendada vaesusest tulenevad probleemid.

Majandusteadlaste poolt on avaldatud arvamust, et valitsus kasvab, sest madala sissetulekuga inimesed
kasutavad poliitilist slisteemi omavahel sissetulekute jaotamiseks. Teise arvamuse kohaselt saavad kdige
suuremat tulu avaliku sektori poolt pakutavatest teenustest mitte vaesed, vaid hoopis keskmise sissetulekuga
indiviidid.

Uheks makrolahenduseks \diks olla siduda avaiku sektori kasv magjandusliku kasvuga nii, et avaliku-era
tasakaa e oleks héiritud. Kui Uhiskonna ressursside hulk kasvab, siis voib avalik poliitika avarduda, kuid
mitte mingil muul tingimusel. Makrolahenduse puuduseks on, et on praktiliselt voimatu vélja selgitada, kas
avaliku poliitika ulatuse fikseerimine on efektiivsuse seisukohast soovitav otsus. Vib-ollaviitavad tarbijate
tegelikud edlistused sellele, et turge tuleks laiendada ja avalikku poliitikat piirata, voi vastupidi, et avalikku
poliitikat tuleks veelgi enam kasutada

Samuti pole selge, kas poliitika ebadnnestumise vdimalus vaheneb, kui avaliku poliitika laienemise tempot
piirata. Seega pole tahtis mitte Uksnes mingi Ulelldine soovitav avaliku poliitika ulatuse mééra
kindlaksmé&dramine, vaid ka iga konkreetse poliitika ebadnnestumise pbhjuste véajaselgitamine, et oleks
voimalik kindlaks teha, kas turg oleks vGinud paremini toimida. Kui avaliku poliitika pdhiprobleemiks on
maksuklisimused ja ebaefektiivsus, Siis e ole sugugi téiesti kindel, et kulutuste piiramise otsus oleks dige
lahendus.



1.3. Valitsuse ebadnnestumised

Uheks pdhjuseks, miks diskussioon valitsuse suuruse tle aktuaalsuse siilitab, on ka asjaolu, et valitsused
pole olnud aai edukad oma pustitatud eesméarkide saavutamisel ning valitsuse poolt véljatdotatud
programmides on olnud puudusi.

Majandusteadlased on vélja selgitanud neli peamist pdhjust, mis on takistanud valitsustel oma pistitatud
eesmarke saavutamast:

1. Piiratud informatsioon. Paljude abinBude tagajarjed on keerulised jaraskesti etteaimatavad ning
valitsusdl puudub tihti vajalik informatsioon, mille t6ttu pole véimalik kdiki taggérgi ette ndha.

2. Piiratud kontroll eraturu reaktsioonide tile. Kuna valitsuse kontroll oma tegevuse tagajargede Ule
on piiratud, vBivad Uksikiskud mingi muudatuse tulemusena oma senise majandustegevuse imber
korraldada.

3. Piiratud kontroll burokraatia tile. Seaduste téitmiseks vajalikud rakendusaktid valmistatakse ette
erinevate ametkondade poolt ja selleks vGib kuluda Usna palju aega, samas méérab seaduse mdju just
koostatud rakendusaktide kvaliteet.

4. Poliitilistest protsessidest tulenevad kitsendused Valitsuse tegevus mdjutab pajusid inimes, kuid
otsuseid votab vastu vaid piiratud grupp inimesi, kes peavad valijate edlistused vélja selgitama ja
vastuolulised edlistused kuidagi ka kooskdlastama. Seega vaib poliitikute tegutsemine olla ménikord
tldsuse huvidega vastuolus ja olla kasulik teatud erihuvidega grupile, mis e tulena dati aga poliitikute
ahnusest voi pahatahtlikkusest vaid on poliitiliste institutsioonide toimemehhani smide taggjarjeks.

1.4. Burokraatia kontseptsioonid

Selleks, et paremini aru saada avalike programmide struktuurist voi avalikust edlarvest, e tohiks korvale
jétta ka inimliku motivatsiooni kiismust avalikus halduses.

Avalik mgjandus ja ressursside jaotus oleksid voimatud ilma valitsuse eri tasanditel eksisteerivate biroode
struktuurita, mis teeb javiib elu otsuseid, milliseid kaupu ja teenuseid ning missuguses mahus tuleb pakkuda
erinevatele kodanike gruppidele.

Avaliku sektori Ulesandeid téidab riigiaparaat. Riigiaparaadi Ulesehitus peab vdimaldama nende Ulesannete
efektiivset ja 6konoomset téitmist. Riigiaparaati nimetatakse sageli birokraatiaks.

Kirjanduses leidub birokraatia kohta véga erinevaid definitsioone. Erinevad hinnangud birokraatiale
pdhinevad erinevate agaolude téhtsustamisel, samuti tuleb silmas pidada erinevat gja oolist konteksti:
blrokraatia on voimeline tagama kdige kdrgema ratsionaal suse voi efektiivsuse taseme (Max Weber);
blroo toimimist iseloomustavad majandudlik ebaefektiivsus ja administratiivne raiskamine (William
Niskanen).
Birokraatiale on omased kaks pohilist teineteisest erinevat [&henemisviisi: organisatsiooniline |&henemisviis
ja avaliku vaiku l&henemisviis.
Max Weberit loetakse birokraatia kui efektiivsuse teooria peamiseks esindgjaks. Ta véidab, et burokraatia
on vBimeline olema efektiivne ja vorreldes gaooliste administreerimise vormidega, mis pohinesid
sugulussidemetd, vasdlli ja Ulema vahekorral jms, on birokraatia rida edliseid:
impersonaal ne voimustruktuur;
méératletud hierarhia;
kindlaksméératud reeglid toimingute sooritamiseks, samas reeglite piires vaba valik;
. selgetel lepingutel pdhinev rahdine tasustamineg;
- distsipliin ja ametikohustuste téitmise kontroll.
Biiroo majandusor ganisatsiooni teoorias. Majandusorganisatsioonide teooria (Williamson) viitab sellele,
et avalik biroo on parim lahendus valitsuse ja avalikke teenuseid osutavate ettevotjate probleemidele juhul,
kui osutatud teenuste hulga kindlaksmééramise kulud on suured, investeeringud teenuse osutamiseks

muudavad Uhe ettevdtja monopoliks ning turul valitsev ebakindlus muudab pikagjaiste lepingute sBlmimise
voimatuks. Blroo tegevus peab olema vastavuses poliitikute eesmarkidega.

Birokraatia kui paindumatus. Vastupidiselt Weberi seisukohtadele on monedele uurijatele burokraatia
kdige isdloomulikumaks omaduseks paindumatus. Anthony Downs médratleb kaks birokraatia
paindumatuse allikat — normaalne ja ebanormaalne paindumatus. Paindumatus suureneb normaal selt kui
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biroo saab vanemaks ja paisub suuremaks; kuid voib esineda ka kiire ebanormaal ne paindumatuse kasv, kui
biroo satub paindumatuse tsiiklisse. Biroode seesmiselt omasele tendentsile laieneda on olemas vastagéud
— pidurdusefekt. Biroode "tdisealiseks saamisegd’ muutub edasine laienemine Uha raskemaks — esiadgsete
funktsioonide kaotamine, kasvav vaenulikkus teiste biroode suhtes, raskused teha jétkuvalt efektiivselt tood,
seesmised raskused vérvata talendikaid inimes ja tulla toime konfliktolukordadega. Paindumatuse meetodite
kasutuselevétt vBib toimuda erinevalt: ha formaliseerituma reeglistiku véjattétamine, innovatsioonivéime

vahendamine ja rohuasetuste tegemine rutiinile ja administreerimisele.

Burokraatia kui kaos. Burokraatia t60 kirjeldamisel on kasutatud prigikasti mudelit. Valikuvdimalus
vaadeldakse Coheni kohaselt kui prugikasti, millesse protsessis osalgjad viskavad probleeme ja millest nad
votavad lahendus. Priigi koostis sOltub osaliselt siltidest, mida prigikastid kannavad, kuid samuti sellest, mis
prigi hetkel toodetakse, millised priigikastid on kasutusel ja kui Kiiresti prigikastid tihjendatakse. Priigikasti
mudelil on neli otsuse tegemise komponenti: 1) probleemid, 2) lahendused, 3) osdead, 4) valiku-
vOimalused.

Burokraatia kui Ulepakkumine. William Niskaneni kohaselt on organisatsioon buroo, kui ta on kaks
avalikku omadust: birood pakuvad sdlist teenust, mille hulka mingi kollektiivne organisatsioon tahab
suurendada dle turu poolt pakutava piiri ja mille puhul ta e ole vamis sdlmima lepingut kasu saamise
eesmérgil tegutseva organisatsiooniga. Biroo tulpiliseks jooneks on tema avalik isdloom ning peamiseks
tuluallikaks subsiidium vai assigneering valitsuse eelarvest.

Niskanen modelleerib valitsuse biroo teenuste suhtes esinevat nbudlust ning biroopoolset teenuste
pakkumist. Blroo poolt osutatavate teenuste hulga ja eelarveressurs vahekorda iseloomustab
ebasiimmeetria, mis avaldub selles, et birokraatia teab teenuste osutamisega seotud kulutustest ronkem kui
teenust telliv valitsus. PBhjuseks on see, et biroo konkreetsete tulemuste saavutamiseks vajalikke kulutus on
suhteliselt raske objektiivsalt hinnata. Samas on birool oluliselt lihtsam kujundada oma panust vastavalt
edarvelistele erddistele. Sellises olukorras on biiroo toodang aati suurem kui selle optimaalne tase.

KUSIMUSED

1. Midauurib avaliku sektori 6konoomika?

Kuidas on avaliku sektori roll muutunud viimase sgja aasta jooksul ?

Kui suur peaks olema valitsuse osariigi majandusest?

Miks valitsused e ole olnud aati edukad oma eesmérkide saavutamisel?
Kuidas te mdistate sona burokraatia?

a bk~ owbd

2. HEAOLU MAJANDUSTEOORIA

2.1. Heaolu majandusteooria pohiteor eemid

Valitsuse tegevuste skaala on &armiselt lai ning nende Ule otsustamisel & piisa iga programmi hindamisest
eraldi. Vgalik on leida siisteemne raamistik, mille abil on v8imalik hinnata majanduspoliitika vastavust.
Heaoludkonoomika on see raamistik, mida kasutatakse enamiku avaliku sektori ékonoomika spetsialistide
poolt hindamaks erinevate valitsuse aktsioonide soovitatavust, et saavutada suurim hiivede hulk ning
sotsiaane diglus. Heaolubkonoomika on normatiivne majandusteaduse haru, mille raames uuritakse,
kuidas majandustegevus peaks olema korraldatud ning mis pltab anda soovitusi, mida tuleks toota,
kuidas peaks tootmine olema organiseeritud ja sissetulekud jaotatud, et heaolu oleks maksimaalne.

Tootmisvdimauste kdver (joonis 2) on graafik, mis néitab toodangu hulka, mida on véimaik antud
ressurssidega toota. Kauba A ja kauba B tootmisvdimaluste kéveral asuvad punktid kujutavad maksimaal set
toodangu hulka, mida antud ressurssidega on voimalik toota. Punkt O tootmisv8imaluste kdveral néitab, kui
palju me saame toota kaupa A ja kaupa B. Kui me tahame suurendada kauba A hulka, peame vastavalt
vahendama kauba B hulka. Sama kehtib ka inimeste jéukuse kohta ehk saame hinnata, missugune on inimese
voimalik kasulikkuse tase.
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B B
Joonis 2. TootmisvOimaluste kdver.

Heaoludkonoomika véidab, et konkurentsiturgudel tekib teatud tingimustel ressursside jaotus, mis vastab
sellele olukorrale. Turud, kus on piisavalt agente ning on vabadus tehingute sooritamiseks, véimaldavad
algset ressursside paigutust parandada ning suurendavad sellega majanduse efektiivsust ning thiskonna
heaolu. Neid vahetus paneb sooritama agentide majandudlik huvi. Kuna tkski teine mehhanism e viimalda
paremini arvestada inimeste majandudlikke taotlus kui turg, siis on viimane kdige efektiivsemaks ressursside
Umberpaigutajaks majanduses. Seda vajendab heaoludkonoomika pdhiteoreem.

Heaoludkonoomika pohiteoreem. Kui tootjad ja tarbijad kéituvad nagu téelised konkurendid, st ostjad
plilavad osta véimadikult odavat ja miljad miida véimalikult kallilt, kui on olemas turud ning
majandusagendid valdavad téielikku informatsiooni, Siis on nendd turgudel esinev tasakaal Pareto-efektiivne
ehk & saa parandada kellegi heaolu ilmakellegi teise heaolu véhendamata

Pareto-efektiivne majandus e (Utle midagi selle kohta, kas ressursid on jaotatud Giglaselt. Konkurents
tasakaalu puhul vaib B olla vaga joukas, kuid A elada 8&rmises vaesuses.

Heaolubkonoomika teine teoreem véidab, e kui Uhiskonnale e meddi turu loodud jaotus, & tarvitse
Uhiskonnal konkurentsituru__ mehhanismist loobuda, vaid esialgne rikkus tuleb Umber jaotadaja lastes seejarel
toimida turumehhanismil. Umberjaotamine toimub maksude ja toetuste kaudu.

Heaolubkonoomika teise pohiteoreemi kohaselt e vaga maandus ressusside efektiivse jaotuse
saavutamiseks keskset planeerijat vaid Pareto- efektiivse jaotuse voib saavutada turumehhanismi kaudu, kus
tootmis- ja tarbimisalaseid otsuseid teevad lugematul arvul firmasid ja Uksikisikuid, kellest maandus
koosneb.

2.2. Turutorked

Pareto-efektiivne ressursside jaotus tekib konkurentsiturul ainult téieliku konkurents tingimustes, mis
ecldab, et:
- turul on suur hulk tarbijaid ja miudjaid, kuid neist Ukski e saa turuhinda mdjutada l&htuvalt oma
suurusest;
- turuosalised on kéik hinnavétjad, kes maksimeerivad oma kasusid (rahulolu) ning iga turul tekib
turuhind, mille puhul ndutud kauba kogus vérdub pakutud kauba kogusega;

. turul puuduvad sisenemisbarjaérid, miski e takista turule tulemast ega sealt lahkumast;

kdikidel tarbijatel ja mijatel on olemas téielik majandudlik ja tehnoloogiline informatsioon turul
toimiva kohta.

Juhul kui eelpoolnimetatud tingimused pole téidetud, e teki turul Pareto-efektiivset ressursside jaotust vaid
tekivad turutdrked. Turule on omane toota mingeid tooteid nagu néiteks dhu- ja vee saastamine, liiga paju ja
mdnda teist teenust, naiteks kunsti toetamigt, liiga vahe. Turutdrked on pohjuseks, miksturg e toimi ja
on vajalik valitsuse sekkumine.

On olemas kuus pohjust, millal turumehhanism e taga Pareto- efektiivset ressursside paigutust:
turule padsemist takistavad konkurentsitérked, tegemist on avaliku kaubaga, valismdjud,
mittetdielikud (puudulikud) turud, informatsioonitdrked ning to6tus ja teised makrotkonoomilised
héired.



1. Konkurentsitorked. Selleks, et turg toimiks, peab valitsema konkurents. Konkurentsi puudus vaib olla
tingitud sellest, et turule on raske siseneda. Turul olijatel vOib olla tehnoloogiline edlis, st juurdepaas teatud
tehnoloogiatele, mida teistel firmadel e ole. Samuti vdib olla elis seotud geograsfilise asukohaga, mis
tdhendab véiksemaid transpordikulusid jatakistus teistele firmadele turule sisenemiseks. Konkurentsitorkeid
vOib tekitada ka valitsuse tegevus, nditeks grantide andmine innovadtilisele ettevbttele, patentide ja
litsentside kehtestamine. Sisenemisbarjéari pbBhjuseks vdib olla kasvav mastaabiefekt, mille puhul
tootmiskulud tooteiihiku kohta tootmise mastaapide kasvades véhenevad. Mastaabiefekti iheks pohjuseks
voib olla pisikulude suur osakaa. Selle tottu saab tootmine efektiivne olla alles teatud kdllalt suure
tootmismahu juures. Kasvava mastaabiefektiga maandusharudes tekkivatel uutel vékese toodanguga
firmadel on palju suuremad kulud kui suurema toodanguga valjakujunenud firmadel. Teiseks pdhjuseks on
see, et tootmise tasuvaks muutmiseks on vaja omandada korraga killalt suur turuosa ning turul el pruugi olla
tdiendavat nbudiust antud toote voi teenuse jargi. Kui ettevite on omandanud kasvava mastaabiefekti
tulemusena monopoolse seisundi, nimetatakse seda loomulikuks monopoliks. Kui turule astumine ja sedlt
lahkumine toimuks kuludeta, oleksid isegi loomulikud monopolid sunnitud turuleastujate konkurentsi
kartma. PBhjus miks monopolidele halvasti vaadatakse on sdlles, et juhul kui monopolide tegevust el
reguleerita, vivad nad kdrgema hinna saamiseks piirata oma toodangut.

2. Avalikud kaubad. Tegelikus elus on kaupu, millel ei teki turuhinda. See on pdhjuseks miks monda kaupa
kas turg e taha Uldse toota vGi toodab nende kaupade eriliste omaduste tottu ebapiisaval hulga. Neid kaupu
nimetatakse avalikeks kaupadeks. Avalikke kaupu iseloomustab agaolu, et kui kaup on juba toodetud, siis
iga lisandunud tarbija saab nendest kaupadest kasu ilma selle kauba eest téiendavalt maksmata. Seegaoniga
lisandunud tarbija puhul kauba tarbimise piirkulu null. Tootja seisukohalt ei tekita Uhe tarbija lisandumine
vgadust téiendava kaubaiihiku tootmiseks. Avaikule kaubale on omane ka see, et kui kaup on toodetud, e
saa vdlistada selle kauba tarbimist. Kui keegi plstitab majaka ning tasub selle rgjamisega seotud kulud, & saa
ta tekistada teis laevu majaka poolt antavatest signaalidest juhindumast ning majaka Ula pidamise kulud ei
soltu Uldse sdllest, mitu laeva majakast mooda sdidab. Riigikaitse kulud 1,3 miljoni inimese ning sdllele
lisanduva 1 inimese kaitsmiseks on samad.

3. Véalismgjud. Paljude juhtudel m&jutab Uhe Uksikisiku vdi firma tegevus teisi Uksikisikuid voi firmasid.
See vOib toimuda nii, et Uks firma tekitab teistele firmadele kulu, kuid jatab selle kompenseerimata
Samuti voib Uks firma tekitada teistele firmadele kasu, kuid e saa selle eest kompensatsiooni. Kdige
aktuaalsemaks néiteks on Ohu ja vee saastamine. Autod halvendavad ©hu kvaliteeti, mis tdhendab
tdiendavaid kulutus teistele tarbijatele tdiendavate kulutuste ndol Ghu puhastamiseks. Juhtumeid, kus
Uksikisik tekitab oma tegevusega teistele kulusid, nimetatakse negatiivseteks valismdjudeks. Samas voib
esineda ka posi-tiivseld valismgjusid, mille korral Uks isik toob oma tegevusega teistele kasu. Kui keegi rgjab
aia, voivad ka teised selle vaatamisest kasu saada, samuti vGib see avaldada positiivset mdju mesinikust
naabri meesaagile.

Véaismajud vdivad tekkida ka Uhise ressurs kasutusel. Néiteks tiheda liiklusega maantedl voib tdiendav auto

teel ummikut suurendada, vaheneb teiste liiklgate kiirus ja suureneb liiklusdnnetuste téendosus. Piiratud
kalaressurs puhul vahendab iga téiendav puidja kalade arvu, mida teistel oleks voimalik putida.

Niisuguste vaismdjude esinemise korra vdib turu poolt loodav ressursside jaotus osutuda ebaefektiivseks.
Kuna Uksikisikud ei kanna nende poolt tekitatavate negatiivsete valismdjude téit kulu, el piira nad vastavaid
tegevusi. Samas kehtib ka vastupidine — kuna Uksikiskud e saa mingit tulu positiivsete vaismdjude
loomisest, pddravad nad nendele liiga véhe tahel epanu.
Negatiivsete valismdjude korra pltiavad riik ja omavalitsused rakendada erinevaid abindusid nende vastu:
- trahvid jamaksud;
kulutuste doteerimine negatiivsete valismdjude vastu;
regulatsioonide kehtestamine Uhe grupi poolt teisele avaldatavate valismajude piiramiseks;
- vadismojude leevendamine seadudikult eelkdige tugeva omandidiguse kaudu.

4. Mittetdielikud (puudulikud) turud. Kui eraturud e suuda kaupa voi teenust pakkuda, kuigi selle
pakkumise kulu on vaiksem kui tarbijad on ndus maksma, esineb turutdrge, mida nimetatakse
turgude puudulikkuseks (téaidik turg pakuks kdiki kaupu ja teenuseid, mille pakkumise kulu on véaiksem
kui tarbijad on nBus sdlle eest maksma). Moned majandusteadlased on seisukohal, et eraturgudel on aati
olnud ebadbnnestumis kindlustuse ja laenuandmise ala ning seetbttu on valitsuse tegevus nendes
valdkondades otstarbekas.
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Uheks naiteks on dppelaenud. Pikk tasuvusaeg ja killalt suur risk oli pdhjuseks, miks laenuandmine
ulikoolihariduse finantseerimiseks pikka aega e kaivitunud. Lisaks garanteerivad valitsused elamuehituseks
vajalikke hiipoteegilaene, toetavad eksporti garantiide ja finantsvahenditega, toetavad pdllumajandustootjaid
hindade k&ikumisest tulenevate riskide vastu. Tavaliselt i enne iga niisuguse uue programmi kéaivitamist
vaidetud, et juurdepass krediiditurgudele on olnud piiratud.

Valitsusepoolset planeerimist ja reguleerimist eeldatakse ka sis kui on vga koordineerimist erinevate
téiendkaupade turgude toime reguleerimiseks. Naiteks suhkru ja kohvi puhul e planeeriks ettevdtja suhkru
voi kohvi eradi tootmist, kuna kummalegi eradi puuduks turg. Kill saaksid ettevGtjad koos tegutseda
Paljuddl juhtudel on vajaik suuremastaabilist koordinatsiooni, néiteks linnaghitusprogrammid, mis vajavad
ulatudikku tootmisettevotete, kaupluste, majaomanike ja teiste ettevotjate vahelist koordinatsiooni.

Valitsuse rolli analiismisel niisugustel juhtudel tuleks arvestada, et eratootja voivad olla teatud kauba voi
teenuse pakkumata jétmiseks omad phjused. Néiteks vdivad kaasneda suured tehingukulud. Pangad véivad
teatud liiki laenu mitte anda seet6ttu, et tagastamata jatmise téendosus on vaga suur. Selle katmiseks peavad
pangad kiisima kdrget intressiméaéra, mis omakorda vahendab ndudlust seda liiki laenude jérele.

5. Informatsioonitérked. Uheks pohjuseks, miks valitsused sekkuvad on tarbijate k&sutuses oleva
informatsiooni puudulikkus ning arvamus, et turg ise pakub liiga vahe informatsiooni. Vanade autode turul
on mudjal oluliselt rohkem informatsiooni auto tegeliku kvaliteedi kohta kui ostjal. Hind langeb ja tulemus
on kdrgema kvaliteediga autode vdjatérjumine turult. Kindlustuse ostjal on palju rohkem informatsiooni
reguleerimises, eelkdige ettevotjatele tarbijale vgjaliku informatsiooni avaldamise kohustuse kehtestamises.
Samas on ka oponente, kes védidavad, et informatsiooni avaldamist nGudvad mé&érused on mittevgalikud,
kuna konkurentsiturg stimuleerib firmasid agakohast informatsiooni avaldama. Mé&drus peetakse
ebaoluliseks ka seetdttu, et tarbijad potravad vahe téhelepanu informatsioonile, mille avaldamine on tehtud
seadusega kohustuslikuks. Samuti arvatakse, et see on kulukas nii valitsusele, kes peab vastavat
informatsiooni avaldama, kui ka firmadele, kes peavad vastavaid ettekirjutus téitma.

Moneski mottes on informatsioon ka avalik kaup — Uhele indiviidile informatsiooni andmine ei vahenda seda
hulka informatsiooni, mida teised indiviidid omavad. Kuna eraturg pakub sageli informatsiooni ebapiisavalt,
on efektiivsem informatsiooni edastada valitsuse kuludega. (néiteks ilmateated). Véga oluline on valitsuse
seisukohat ka uute teadmiste levitamine, see on pdhjuseks teadus- ja arendustéd programmide
rahastamiseks.

6. ToOpuudus ja teised makrookonoomilised héired. Enamik majandusteadlasi peab kérget toopuudust
esmaseks simptomiks, mis néitab, et konkurentsiturul on midagi korrast @a, seega on vgalik valitsuse
sekkumine. Valitsuse sekkumine v@ib téhendada valitsuse rolli suurenemist tookohtade loomisel |&bi
riigiedarve, kuid samas vOib see tdhendada ka, et leidub poliitika, mille abil valitsus saab majanduse
funktsioneerimist tdiustada, eelkbige labi maksupoliitika. See kiisimus on kaua olnud majandusteadlaste
lahkarvamuste allikaks.

Lisaks turutdrgetele voib turumehhanismi toimel tekkida Uhi skonna seisukohalt ebadiglane olukord, kus osa
inimes peab e amal liiga vaikeste sissetulekutega, mis voib samuti olla pdhjuseks valitsuse sekkumisde.

Turg vGib toota piiramatult ka neid kaupu, mille tarbimine e ole inimestele kasulik (sigaretid, alkohol) voi

tarbijad voOivad vdhem soovida osta kaupu, mille tarbimine on kasulik (turvavddd, pdhihariduse
omandamine). Seega on vaalik valitsuse sekkumine ka sis kui_inimesed e kipu tegema turumehhanismi

toimele endal e kasulikke otsuseid.

2.3. Avalikud kaubad, nende néudlusja pakkumine

Erakaupade ndudlus kujuneb turul tarbijate individuaal sete nbudliuste summana. Hinna méérab turundudlus
ehk ostusoovide summa ja turu pakkumine tootjate poolt.

Pohiline erinevus erakauba ja avaliku kauba vahel seisneb sdlles, et turukauba tarbija maksab selle kauba
eest otsesed kulud (turuhinna), kuid avaliku sektori poolt toodetud kauba tarbija e maksa kinni otseseid
kulusid, vaid jagab maksukulusid teiste maksumaksatega.

Puhta avaliku kauba Uheks omaduseks on konkurentsitu tarbimine. Erakauba puhul ei ole véimalik Uhelgi
teisel iskul kaupa tarbida kui Uks isk on kauba juba &ra tarbinud (néiteks pudel mahla), tdiendav tarbija
toob adati kaasa tdiendavaid kulusid. Avaliku kauba konkurentsitus seisneb selles, et kui kauba
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tootmiseks on kulutused juba tehtud, sis tdiendava tarbija lisandumine & too kaasa taiendavaid
kulusid (piirkulu vordub nulliga). Néiteks majaka kasutamise kulusid ei mdjuta see, kas mgakast sdidab
maodda ks laev voi kimme laeva.

Avaliku kauba teiseks omaduseks on kauba valistamatus. Kui avalik kaup on toodetud ja keegi seda
kaupa jubatarbib, sise olevoimalik takistada kellelgi teisel selle kauba tar bimist (majakas). Kuna el
ole voimalik véistada kauba tarbimist nende isikute poolt, kes kauba eest ef maksa, siis e ole voimalik
kasutada ka hinnaslisteemi, sest tarbijatel puudub soov kauba eest maksta. Juhul kui valitsus e pakuks
riigikaitset vaid seda teenust pakuks erafirma, peaks ta pakutava teenuse eest tasu votma. Kuna aga iga
inimene arvab, et ta saab teenust kasutada sdltumata sellest, kas ta midagi maksab voi mitte, puudub tal
motivatsioon teenuste eest vabatahtlikult maksta. See on pBhjuseks, miks valitsused sunnivad inimes
teenuste eest maksma maksustamise kaudu. Inimeste soovimatust maksta vabatahtlikult Gldkasutatavate
teenuste eest nimetatakse priisdidu probleemiks (free rider problem).

Puhaste avalike kaupade kasutamist pole vdimalik normeerida, kuid on ka palju niisuguseid kaupu,
millel avaliku kauba omadusi on erineval maaral. Nende kaupade puhul vaib vélistamine olla kull
voimalik, kuid poleks soovitatav, kuna teenuse osutamine e tooks téiendavaid kulusid véi oleks
vdistamine liiga kulukas. Naiteks tuletdrje. Kuna tuletdrjujad veedavad suurema osa gast mitte tuld
kustutades vaid vdjakutseid oodates, moodustavad suurema osa kuludest struktuuri Glalpidamise kulud.
Tarbija vaistamine tuletdrje teenuste kasutamisest oleks killl mdne eradiasuva hoone puhul véimalik, kuid
samas e tekitaks teenuse osutamine ka téiendavaid kulutusi. Vaistamisest vOivad tekkida suured
tehingukulud kui kehtestatakse néiteks teemaks horeda liiklusega teele. Teemaksu kogujad ja maksu
tasumiseks kulutatav aeg toob kaasa tdiendavaid kulutusi.

Paljude teenuste eest, mille kasutamisel taiendava tarbija poolt tekkiv piirkulu on null, on véimalik
kall tasu votta, mis tahendab, et neid teenuseid saab pakkuda erasektor, kuid thiskonna seisukohalt
on efektiiveem teenuste pakkumine avaliku sektori poolt. Pdhjuseks on agaolu, et erafirma poolt
kehtestatud tasu teenuse eest vahendab tarbijates teenuse kasutamise soovi, mis aga viib nende teenuste
alakasutamisele (sillamaksu kehtestamine vahendab silla kasutamist, koormab teis sildu). Seetfttu oleks
teenuseid, mille pakkumise piirkulu on null Ghiskonna seisukohalt otstarbekam tasuta pakkuda voi kui mdne
teenuse kasutamine tekitab vékese piirkulu, vOiks tarbijat sisse nGuda anult piirkulu ulatuses
kasutamistasu.

Avalik sektor pakub ka teenuseid, mille pakkumisega téaiendavatele tarbijatele kaasneb suur piirkulu
(haridus, tervishoid). Kui oma loomult tasulist teenust pakutakse avaliku sektori poolt tasuta, voib
tekkida selle teenuse Ulemé&arane tarbimine. Kuna tarbija e pea teenuse eest maksma, nduab ta teenust
seni kuni tarbija piirkasu véheneb nullini.

See omakorda toob kaasa vajaduse avaliku sektori poolt pakutavate tasuliste teenuste tarbimise piiramiseks.
Fiiramine on voimalik néiteks kasutamistasu kehtestamise 18bi, kus tarbija e maksa kinni kogu teenuse
maksumust. Teiseks normeerimise viisiks on mingi teenuse pakkumine avaliku sektori poolt kdigile samas
koguses (kohustudik p&hiharidus). Samuti on véimalik normeerida teenuste kasutamist jérjekorra vormis:
selle aseme, et votta inimestelt teenuse eest raha nBuab valitsus maksmist ootegja vormis (tervishoid).

Kokkuvdttes vBib 6elda, et paljusid avaliku sektori poolt pakutavaid teenuseid on voimalik pakkuda nii
tasuta kui ka tasulisena erasektori poolt. Suhe avaliku sektori poolt pakutavate ja erasektori poolt pakutavate
teenuste vahel on erinev riigiti ja muutub ka gjas samariigi sees.

Uks tahtsamaid avalikke kaupu on riigivalitsemine: parem, efektiivsem, kohusetundlikum valitsus on kdigile
kasulik. Samuti on heal valitsusel avaliku kauba tunnused.

2.4. Sotsiaalne heaolu

Eelpoolkéasitletud Pareto printsiip e aita kuidagiviis lahendada tulude Giglase jaotumise kiismusi. Samas
toob enamik valitsuse programmidest kasu Uhtedele iskutele kellegi teise isku arvelt. Mgandusteadlased
kasutavad kompromisside analiitisimisel phivahendina (ikskdiksuskdverat (joonis 3). Ukskoiksuskover
néitab need kaupade kombinatsioonid, mille suhtes isk on Ukskdikne ehk mille kasulikkused on Uksikisiku
jaoks vordsed ja mille kasulikkuse funktsioonidel on sama véartus. Joonisel kujutatud teisel Ukskoiksus-
kdvera (U,) on suurem kasulikkus kui esimesel (U;), sest mida rohkem on Uhte voi teist kaupa (teenust),
seda suurem on kasulikkus.
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Kaup 2
..

Ul

Kaup 1
Joonis 3. Ukskdiksuskdverad.

Analoogiliselt Uksikisikutega, kus isikute kasulikkus tuleneb tarbitavatest kaupadest ja teenustest, tuleneb ka
thiskonna heaolu kodanike poolt saadavast kasulikkusest. Seega Uhiskonna Ukskdiksuskdver annab
niisugused Uksikiskute rihmade kasulikkuse kombinatsioonid, mille suhtes Uhiskond on Ukskdikne.
Uhiskonna ikskiksuskdverad aitav analliiisida kompromissolukordi, mis sageli tekivad, kui Uhe grupi
olukord paraneb ja mone teise grupi olukord halveneb. Pareto printsiibist tuleneb agaolu, et kui kdigi
uhiskonnalilkmete olukord paraneb, paraneb ka uhiskonna olukord. Uhiskonna heaolufunktsioon on
igasuguste ressursijaotuste jarjestamise aluseks, seega on probleemiks, kuidas méérata, missugune peaks
olema ihiskonna heaol ufunktsioon.

Sotsiaalse heaolu funktsioon néitab olukorda kuidas Uihiskonna heaolu on seotud tema liikmete heaoluga.
Matemaatiliselt saab sotsiaalset heaolu W (social welfare) valjendada mingi funktsioonina F iga indiviidi
kasulikkusest U (utility). Sealjuures eeldatakse, et Uihiskonna heaolu kasvab, kui kasvab mdne tema liikme
heaolu (V):

W = F(U', U?).

Sotsiadlse heaolu funktsiooni ja (hiskonna (kskGiksuskdverate vahel valitseb seos. Uksikisiku
UkskBiksuskdver on defineeritav niisuguste kaupade kombinatsioonide kogumina, mille kasulikkused on
Uksikisku jaoks vordsed. Uhiskonna (ikskdiksuskdver on isikurihmade niisuguste kasulikkuse-
kombinatsioonide kogum, mis annab Uhiskonnale Uhesuguse heaolu ehk mille korral Uhiskonna
heaolufunktsoonil on sama véartus.

Tegdikkuses on kasulikkus subjektiivne mdiste ning Uheselt mbistetavat sotsiaalse heaolu funktsiooni el
eksisteeri. Uhiskonna Ukskaiksuskdver peegeldab vaid tihiskonnas valitsevaid hoiakuid. Mdnda tihiskonda
vOib huvitada vordsus, mdnda teist aga ainult efektiivsus ja sugugi mitte vordsus.

Kdige lihtsam vastus kiusmusele, missugune peaks olema Uhiskonna heaolufunktsoon on antud
utilitaristide poolt, kelle sisukohtade kohaselt pole thiskondlik heaolu midagi muud kui individuaal sete
heaolude summa.

W=U'+U

A kasulikkus

B kasulikkus
Joonis4. Utilitaristlik Ukskdiksuskover.

Utilitaristlik sotsiaalse heaolu funktsioon ja tUkskGiksuskdver on sirgjoon (joonis 4). Utilitaristide késitluse
kohaselt aktsepteeritakse Uihiskonna heaolu suurenemisena nii rikaste kui vaeste heaolu suurenemist, koigi
indiviidide kasulikkuse kasv on Uhesuguse vaartusega. See tadhendab, et kui téiendav kasulikkus, mis vaene
inimene saab Sissetuleku tdiendavalt lisanduvast kroonist Uletab rikka inimese poolt Uhe krooni
loovutamisega kaotatud kasulikkuse, siis krooni Ulekandmine suurendab Uhiskonna heaolu. Ka juhul, kus
rikaste heaolu kasvas vaeste arvel, toimub thiskondliku heaolu suurenemine, aga ainult sel juhul, kui mingite
meetmete tagajarjel rikaste heaolu kasvas rohkem kui vahenes vaeste heaolu. Joonisel on kéik punktid
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samavéarsed, st thiskonna koguheaolu seisukohalt e edlista me sellel sirgel Uhtegi punkti teisdle. Kaik
heaolu vahetused Uhe kdvera piires on samavdarsed. Kui aga ressursside Ulekandmine néiteks rikastelt
vaestele |dheks midagi maksma, tuleb see jétta tegemata. Uhiskonna seisukohalt tuleb edlistada neid
aktsioone, mis suurendavad koguheaolu ehk tagavad liikumise kérgemale Ukskdiksuskdverale.

John Rawls viitis, et Uhiskonna heaolu néitgjaks on vaid Uhiskonna halvimas olukorras oleva inimese
heaolu, ehk need sotsiaal sed garantiid, mida Uhiskond suudab tagada oma kdige viletsamas seisus liikmetele.
Uhiskonna heaolu parandab vaid kdige halvemas olukorras olevate isikute heaolu parandamine, teiste isikute
heaolu parandamine thiskonnale tdiendavat kasu ei too. Rawls kontseptsiooni kohasdlt ei saa joukamate
isikute heaolu parandamine kuidagi korvata halvimas olukorras oleva indiviidi heaolu halvenemist. Samas
aga ressursside Ulekandmine rikastelt vaestele toimub senikaua, kuni sellega saab vaeste olukorda parandada
ning rikastele tekitatud kuludele sealjuures téhelepanu e podrata. Rawls Ukskdiksuskdverad on L-kujulised
(joonis 5).

U2

Ul
Joonis5. Rawls Ukskdiksuskover.

Joonisdl kirjeldatud sirgeid mdoda liitkumine téhendab seda, et muutub ainult Ghe Uhiskonnaliikme heaolu
ehk heaolus toimuvad muutused on sbltumatud. Rawlsi tecoria @ nbua totaalset Umberjagamist, vaid
sotsiaa seid garantiisid kdige halvemas olukorras olevatele indiviididele.

Seega soovivad utilitaristid, et kdikide indiviidide piirkasulikkused vérdsustuksid, aga rowlsistid halvimas
olukorras oleva indiviidi heaolu maksimeerimist.

Paljud mgandusteadlased e tunnista tihiskonna heaolufunktsiooni, kuna pole olemas piisavalt tdendeid, et
Uhiskonna heaolufunktsioonil peaks olema kas utilitaristlik voi rawlsistlik vorm. Samuti kaheldakse selles,
kas on voimalik vorrelda inimeste kasulikkusi. Uhiskonna heaolufunktsioone vaib siiski kasutada poliitikas
tehtud muudatuste tagajdrgede analliismise kuna need atavad slstemadtiliselt hinnata erinevate
sissetulekutega inimeste sissetulekute juurdekasve, mis on oluline vordsuse taotlemisdl.

Tulude Umberjaotus. Heaoludkonoomika kohaselt on otsuste langetamisel madravad piiril toimuvad
muutused. Uheks selliseks on kasvavate piirkulude ja kahanevate piirtulude eeldus. Kahaneva piirkasu
eeldus kehtib ka tulude puhul. Sel juhul tdhendab see, et kasulikkus viimasest kroonist e ole 1 000 ja 10 000
kroonise tulu puhul Uks ja seesama. 1000 kroonise tulu sagjae on lisakroon suhteliselt suurema
kasulikkusega kui 10 000 kroonise tulu sagjae.

Seega on kismuseks, kas on voimaik 0hiskonna heaolu suurendada tulude Umberjagamise tedl.
Demokraatlikes thiskondades valivad riigi kodanikud oma esindajad esindusorganitesse (parlament), kellele
on delegeeritud Gigus otsustada, mida, kui palju ning kelle jaoks toota avalikke kaupu, kuidas maksude ja
toetust kaudu jaotada Umber sissetulekuid. Grupp, komitee v8i mingi muu Kollektiiv peab valima
aternatiivsete vimaluste vahd. Igal grupiliikmel on oma individuaa ne edlistus ning kiisimus seisneb selles,
kuidas Uhendada individuaalseid edlistus kollektiivseks valikuks.

Erik Lindhal on esitanud arvamuse, et avalikke kaupu e toodeta sellepérast kiillaldasel mééral, et e suudeta
kokku leppida nende finantseerimiseks vajaliku ja sobiva maksusiisteemi agus. Ta on véja pakkunud
protseduurid, kuidas saavutada Uksmeelne otsus maksustamise ja koos sellega ka avalike kaupade tootmise
kohta.

Lindhali mudel pltab véimalikult tdpselt jalgida turu funktsioneerimist erakaupade pakkumisel, kus hind
on kdikide tarbijate jaoks sama ning tarbijate poolt ndutav kaubakogus vordub miljate poolt pakutava
kaubakogusega. Turu tasakaalu kirjeldab nBudlus- ja pakkumiskdvera 16ikepunkt (joonis 6). Kogundudlus-
kdvera, mis moodustub Uksikisikute ndudluskdverate summeerimise teel ja pakkumiskdvera 16ikepunktis on
jaotus Pareto- efektiivne.
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MAKSUHIND Kogundudlus = tksikute ndudluse
kbverate vertikaalne summa

Esimese indiviidi nbudluskdver

Pakkumiskdver

Pt P2

P1

G+
VALITSUSE KULUTUS

Joonis 6. Lindahli tasakaal.

Lindhali tasakaaluks ongi avaike kaupade nBudlus- ja pakkumiskdverate |Gikepunkt. Noudluskbverate
genereerimiseks kisitakse tarbijatelt, kui palju nad soovivad avalikke kaupu, kui nad peaksid maksma iga
kauballhiku eest teatava hinna. Lindhali tasakaalu puhul saavad koik isikud avaikku kaupa samas koguses
G*, kuid maksavad erinevat maksuhinda p, ja p,. Tegemist on efektiivse jaotusega, sest Lindhai tasakaal on
Pareto-efektiivne.

Lindahli hinnamudeli praktilisel rakendamisel on probleemiks see, et inimestel pole kasulik valjendada oma
tdelis soove kuna nende poolt véljendatud nGudlus téstab maksuhinda. Seet6ttu avaldavad nad pigem
vaksemat ostusoovi vorreldes oma tegeliku huviga antud teenuse jarele.

Majandusteadl ased esitavad ebavirdsuse taset majanduses sageli diagrammi abil, mida nimetatakse L orenzi
kdveraks (joonis 7). Lorenzi kdver néditab kumulatiivselt osade kaupa riigi kogutulu, mida saavad kdige
vaesemad 5 protsenti, kbige vaesemad 10 protsenti, kdige vaesemad 15 protsenti jne kuni 100 protsendini.

%

sissetulekust
100

90 A

80 +

70 A

60 -

50 1

40 4

30 4

20 A

10 A

0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% elanikkonnast

Joonis7. Lorenzi kdver.

Joonisel on kujutatud olukorda, kus Uhiskonnas valitseb téielikult vordsus, 10% elanikkonnast saab 10%
tuludest, 20% elanikkonnast saab 20% tuludest jne ning Lorenzi kdver on sirgjoon.

Olukorda, kus tulud jaotuvad ebavordselt on kujutatud joonisel 8. Lorenzi kdver on suhteliselt kumer. Mida
I&hemal on Lorenzi kbver diagonadile, seda vordsem on sissetulekute jaotumine. Seda vahet méddab Gini
koefitsient. Kui diagonaali ja kbvera vaheline pindala on 0, on Gini koefitsent 0 ja ebavrdsus puudub,
maksimaalselt saab Gini koefitsient olla 1. Enamikes arenenud riikides on Gini koefitsient ligikaudu 0,3.
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100 7
90 A
80 1
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60
50 1
40 A
30 1
20 1
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0

% sissetulekust

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% elanikkonnast

Joonis8. Lorenzi kdver sissetulekute ebavordsuse korral.

2.5. Valitsuse valikud

Véaga oluline on kisimus, kuidas médrata avalikest eelarvetest tehtavate kulutuste tase Uhiskonnas.
Turumgjanduses toimub vadike kaupade tootmise taseme kindlaksméadramine hinnaslisteemi  kaudu.
Avdikus sektoris langetatakse otsuseid ressursside jaotamise kohta teisiti. Riigi kodanikud valivad
hédletamise teel esindgjad, kes omakorda hddletavad valitsuse edlarve lle. Otsuse tegija peab kindlaks
tegema valijate edlistused, kelle nimel ta otsuseid teeb. Samas pole ka valijate arvamused ja huvid
Uksmeelsed. Seega kerkib aati Ules lahkarvamuste kooskdlastamise probleem. Kuivord Uksmeelt on vaga
raske saavutada, siis tavaliselt valimissiisteemid seda e nbuagi ja otsused vdetakse vastu enamuse haaltega.
Demokraatlikes riikides kasutatakse kdige laialdasemalt otsuste tegemisel enamushédletust ehk kahe
dternatiivse variandi vahel vaimisel vbidab variant, mille poolt antakse rohkem h&ali. Erinevateks
aternatiivideks voivad olla néiteks erinevate suurustega kulud mingile riigi poolt pakutavale avalikule
teenusele (kas lastetoetus esmesele lapsele on 150 krooni v&i 300 krooni) voi erinevate projektide vahel
valimine (kas riigiedarvest saab raha Poltsamaa giimnaasium voi Westholmi giimnaasium).

Haéletamise jaoks on oluline teada, mida edlistavad tksikisikutest maksumaksjad. Tavaliselt eddatakse, et
maksumakgad ldhtuvad oma isiklikest huvidest ja vOrdlevad avalikest teenustest saadavat kasu enda poolt
tehtavate lisakulutustega. Kui valitsus kulutab avalikele teenustele vaga véhe, on avaike teenuste
piirkasulikkus vaga suur. Samas valitsuse kulutuste suurenemisel avalikele teenustele hakkab avalike
teenuste piirkasulikkus vadhenema. Samuti on oluline teada, et mida rohkem valitsus avalikele teenustele
kulutab, seda vdhem saavad maksumakgad kasutada tasulisi teenuseid (piirkasulikkus kasvab). Seega
valitsuse kulutuste kasvades Uksikisiku jaoks kasulikkus kdigepealt suureneb ja hakkab siis vahenema.
Uksikisikud edlistavad niisugust valitsuse kulutuste taset, mille puhul kasulikkus on maksimaalne.

Uksikisikute suhtumist avalike kulutuste suurusesse masravad kolm tegurit:

1. Erinevad avalikud teenused vOivad lihtsalt Uhtedele isikutele meeldida ronkem kui teistele isikutele.
Moned isikud e pruugi néiteks mitte kunagi kasutada ménda avalikku teenust (laste méanguvéjak).

2. Erinevatd isikutel on erinevad sissetulekud. Suuremate sissetulekutega inimesed edlistavad tavalisdlt
kulutada rohkem — nii tasulistele kaupadele kui ka avalikele teenustele:

3. Maksusiisteem, kus on méératud, kui paju kulutus iga Uksik maksumaksa kannab. Rikkamad
edlistavad Uhtlase maksustamise korral, kus kdik peavad maksma sama maksusumma, suuremaid
kulutus avalikele teenustele, vaesed véiksemaid. Juhul kui rikkamad peavad maksma rohkem ja
vaesemad vahem, edlisatavad rikkamad madalamat avalike kulutuste taset.

Enamushédetus e pruugi aati anda selget otsust ja seda juhul, kui valida tuleb rohkem kui kahe alternatiivi
vahel. Loogikast on tuntud transitiivsuse omadus, mille kohaselt sellest, et a on suurem kui b jab on suurem

kui c, jareldub, et ka a on suurem kui c. Paliitiliste valikute puhul aga randtiivsuse omadus e pruugi
kehtida.

Kujutame olukorda, kus | valija edlistus kolme variandi vahel on jérjekorras A, B ja C. Il valija jarjekord
variantide osason C, B jaA ning 11 valija B, CjaA.
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Kui hddletame A jaB vahel, vOidab variant B varianti A 2:1. Kui hédéletame B ja C vahel voidab variant B
varianti C hdéltega 2:1 ning hddetades A ja C vahe, vbidab variant C varianti A 2:1. Seega saame
enamushédletuse tedl jérjekorra 1) B (2 voitu), 2) C (1 voit) ja 3) A (mitte Uhtegi vGitu).

Vahetame nuld 11 valija puhul jérjekorda nii, et see oleks C, A ja B. B vdidab C-d 2:1, C vdidab A-d 2:1,
kuid A vdidab niid B-d 2:1 ja mell pole vdimalik Uhest variantide jérjekorda méérata, voitjat e selgugi.
Seda olukorda nimetatakse haaletamise par adoksiks.

Sd juhul sBltub tulemus, eriti siis, kui me alustame valikuga kahe variandi vahel ja havima korvale jatame,
hédletamise jarjekorrast. Alustades A ja B vordlemisest, saame tulemuseks, et A on parem. Vorreldes A-d
C-ga saame tulemuseks, et parim on C.

Kui me alustame aga B ja C vordiemisest, saame tulemuseks, et B on parem. Vorreldes niitid edasi B-d A-ga,
saame tulemuseks, et parim on hoopis A.

Selgub, et tulemus sdltub sellest, millises jarjekorras variandid hédletusele pannakse Teadlikku valiku
mdjutamist hdéetamise jarjekorra kaudu nimetatakse paevakorraga manipuleerimiseks. Kuna haé etajad
saavad aru, et hddte on mingi jérjekord, vBivad nad hakata hédletamisel strateegiat kasutama. Haél etgja e
pruugi esimeses hadletusvoorus hadletada oma tegeliku edistuse jargi, vaid arvestades had etuse 10plikke
taggargi.

Paevakorraga manipuleerimine mdjutab tulemust siis, kui variantide osas e kehti transitiivsuse tingimus.
Sdllised olukorrad esinevad juhtuddl, kui pole vdimalik theselt mddta valikuga kaasnevaid postiivseid ja
negatiivseld tulemus ning eelistused taanduvad suhteliselt subjektiivsetele hinnangutele.

Enamik majandusteadiasi arvab, et kui poliitilises protsessis on domineerivaks jouks erihuvidega grupid ning
selle tulemusena 6nnestub erihuvidega gruppidel kehtestada kaubanduslikke piiranguid voi hankida endale

subsiidiume, on sellest tulenev ressursside jaotamine ebaefektiivne. See tdhendab, et on olemas aternatiivne
ressursside jaotus, mis parandaks kdigi olukorda.

2.6. Projektidevalik avalikus sektoris

Avalike projektide puhul tuleks kasutada samu anallisimeetodeid nagu eraprojektide puhul sdlle
erinevusega, et maksimeerida tuleb kasumi asemel Uhiskonna heaolu. Avalike programmide anal tilisimisel
peaks programmi vajadus olema seotud turutbrgete esinemisega. Oluline on valitsuse poolt rahastamisele
leida aternatiivseid vorme nagu eratootmise maksustamine ja subsideerimine, lepingute sBlmimine
tootjatega, tarbijate toetamine.

Alternatiivsete programmide puhul tuleb hinnata programmide véartust. Samuti on oluline hinnata
programmi leviku tagajdrgi ning programmi efektiivsust.
Kulude-tulude analtitisi| tuleb voimalusel 18htuda turuhindadest, tldjuhul e saa valitsuse poolt initsieeritud
programmide puhul neid auseks votta kuna turuhinda kas pole olemas vdi nad el kgasta sotsiaaseid
piirtulusid ja piirkulusid Gieti.
Avaliku sektori kulutuste analitis voib J. Stiglitzi jargi jaotada 10 etappi.
1. programmi vagjalikkus

. analtlsitakse programmi gjalugu ja selle alustamisel vaitsenud tingimusi;

- missugused Uksikisikud vai grupid avaldasid survet selle programmi vastuvtmiseks;

- missuguste vajaduste rahuldamiseks see programm oli kavandatud;
2. turutdrked, mille lahendamisele programm on suunatud

. pultakse programmi vajadust seostada tihe voi mitme turutrkega ( puudulik konkurents, avalikud
kaubad, valismdjud, puudulikud turud, puudulik informatsioon, makrotkonoomilised tegurid);

- kui tegemist on Pareto-efektiivse majandusega, tuleks hinnata, kas turumajandusest tulenev
sissetulekute jaotumine on sotsiaalselt diglane voi kas pole tegemist kaupadega, mille tarbimist
valitsus peaks soodustama vGi piirama selle téttu, et tarbijael pruugi teha endale kdige soodsamaid
otsuseid.

3. programmi véimalikud aternatiivid

. kaubatootmine avaliku sektori poolt, millega kaasneb otsustamine, kuidas toodangut jaotada.

(turuhinnaga, omahinnaga, alla omahinna, tasuta);
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- tootmine toimub erasektori poolt, valitsus soodustab dotatsi oonidega tegevusi, mida ta soovib
soodustada ja piirad maksudega tegevusi, midata soovib piirata. Kasiin on mitu véimalus. 1) era
sektor toodab kauba, valitsus turustab, 2) valitsus doteerib tootmist, 3) valitsus doteerib tarbijaid;

- tootmine toimub erasektori poolt, valitsus reguleerib oma eesmérkide saavutamist normatiivaktidega,
et kindlustada ettevotete kéitumine teatava viisil.

4. programmi Uksikute detailide réhutamine

programmi t&psest sisust, néiteks toetuste eraldamise tingimustest, soltub sageli programmi
onnestumine;
- reeglite kehtestamisel on vajalik leida kompromiss kahte tlilpi vigade vahel: abi & tohi keelata
abivajgatele jaabi e tohiks saada need, kes seda e vaa;
. teatud reeglite kehtestamine v@ib kaasa tuua ebasoovitavaid taggjargi (Uksikemade toetamine voib
vahendada abiellumise soove).
5. erasektori resktsioonid programmile

- erasektor voib reageerida valitsuse programmile nii, et programmi kasulikkus muutub olematuks
(sotsiaalkindlustuse kulude suurendamine voib viia sédstude vahendamisele vai laste soovi
vahendamisele vanemaid toetada).

6. programmi efektiivsuse anallilis

hinnatakse alternatiivsete programmide efektiivsust ning seda, mil mééral erinevad aternatiivid
vastavad poliitilistele eesmérkidele

hinnatakse ebaefektiivse asendusefekti voimalikkust (toiduaineid doteeritakse teatud summa ulatuses)
7. programmi vahendite jaotumisele avalduvate tagajdrgede and lilis

- inimesed saavad programmist erinevalt kasu, seega on oluline kindlaks teha, kes on programmi
tegelikud tulusagjad (lUhiperioodil tdstavad el uasemedotatsioonid korterite hinda — kasusagjad on
korterite omanikud)

hinnatakse programmi maju hiskonnas erinevatel e elanike gruppidele (ka grupi sees voivad kasud
erineda)

- voib hinnata programmi mdju tootjatele
kuidas m6jub programm eri perioodide jaotusele (kuidas mdjub vanuritele mdeldud programm
tanastel e noortele — tulevastele vanuritele)

- kas programm avaldab jaotusele progressiivset vOi regressiivset moju

8. digluse ja efektiivsuse vahelised kompromisside identifitseerimine

kulutuste programmides tehakse efektiivsuse ja digluse vahel kompromisse, kulutuste programmi
kavandamine eeldab teatavaid kulutusi

9. programmi eesmérkide analliis
lisaks efektiivsuse ja Gigluse tagamisele vbivad vaitsuse programmi eesmérgid olla veelgi laiemad
ning hinnata tuleneb mil méaral programmid téidavad poliitilis eesmérke

mdnel juhul on valitsusel keeruline spetsifitseerida programmi kéik eesmérgid ning méaératleda nende
saavutamiseks kdik regulatsioonid ja nende ulatus

10. poliitilise protsess m&ju programmile
- demokraatia tingimustes on vastuvfetud programm paljude inimeste gruppide arvamuste kompromiss,
jae tarvitse olla kooskdlas Uhegi grupi tervikliku eesmérgiga
programmide Uksikud sétted v@ivad olla kasulikud teatud grupile, kes suudavad organiseerudes
mdjutada poliitilist protsess kasulike sétete vastuvdtmise suunas

KUSIMUSED
1. Sdgitage, kes on vaitsuse programmide tegelikud tulusagjad:
- Tallinna linnavalitsus al ustas elamuehitusprogrammi
Haridusministeeriumi poolt kaivitatud programm 21. sajandi kool koolide renoveerimiseks
- Oppetoetuste programm
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2. Nimetage programmi pohjenduseks olev turutdrge:
- Too6tu abiraha
- Autode turvavoodde ndue
3. Selgitage, kas jargmiste kaupade ja teenuste puhul on tegemist puhta avaliku kaubaga:
. Opepaastekolledzis
- Elekter
. Tuletbrje
- Kadrioru park
4. Kuidas saab valitsus normeerida jargmiste avalike edlarvete kaudu pakutavate erakaupade tarbimist:
- Pereardti vastuvott
- Puusaliigese operatsioon
- P6hiharidus
. Koérgharidus

3. RIIGIEELARVE MOISTE, ULESANDED

3.1. Riigiedlarve maiste

Riigieclarvet voib defineerida kui riigi tulude ja kulude plaani mingil perioodil ehk edlarvesastal, mis
kinnitatakse parlamendi poolt seadusena ja on aluseks valitsuse tegevuse rahastamisel. Riigieelarve téidab
finantspoliitilist Ulesannet ehk riigieelarve kaudu rahastatakse valitsuse programme ja Ulesandeid.

Eelarvepoliitikal on kolm funktsiooni:

1. Tootmistegurite allokatsiooni korrigeerimine — |&bi riigiedlarve tulude ja kulude toimub niisugune
tootmistegurite paigutamine, mis rahuldab thiskonna vgjadus avalike kaupade pakkumisel ning
kindlustab samas erakaupade ndudlusele vastava pakkumise.

2. Tulude javarajaotuse korrigeerimine — labi maksusiisteemi ja toetuste slisteemi toimub sotsiaalse
Oigluse tagamine

3. Mgandudliku stabiilsuse tagamine — edlarve tulusid ja kulusid kasutatakse majandusliku stabiilsuse

tagamiseks: valtimaks téopuudust, inflatsiooni, valiskaubandusbilans tasakaalustamatust ja
kindlustamaks SKP kasvu.

3.2. Edlarveklassikalised printsibid

Aegade jooksul on véja kujunenud hulk eelarve pdhimdtteid, millest puiitakse kinni pidada demokraatliku
riigikorraldusega riikides.

Edarvetéidikkuse pdhimdte — eelarves peavad kgjastumariigi kik tulud ja kulud.

Eelarvestamine toimub brutoprintsiibil, kus tulud ja kulud kirjutatakse vélja téies summas ja eraldi. E€larves
tuleb kajastada ka kdik riigiasutuste tulud. Erandi moodustavad tavaliselt riigi- ja munitsi paal ettevotted, kus
rakendatakse netoprintsiipi (eelarves kagjastub nende tegevuse saldo)

Selguse pbhimbte — edarve tulud ja kulud peavad olema nii selgesti ja arussadavat esitatud, et nende
paritolu ja eesmérk oleks Uheselt mdistetav. Eelarves esitatakse tulud nende tekkepBhjuse jargi ning kulud
otstarbe jérgi. E€larve peab nditama, kust parineb tulu ning mis otstarbel vastav kulutus on tehtud. Seda
saavutatakse eelarve klassifikaatori kaudu. Klassifikaator |ahtub kolmest printsiibist:

1. majanduslikust otstarbest;
2. tegevusvaldkonnagt;
3. administratiivsest struktuurist.
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Hea klassifikaator annab tdese ja Uheselt mdistetava Ulevaate edarve kdigist voimalikest tuludest ja kuludest.
Eestis koostab edlarve klassifikaatori, ja vgjadusel ka muudab seda, rahandusministeerium.

Uhtsuse pohimdte— kaik riigieelarve tulud koondatakse tihtsesse fondi ( riigikassa) ja sealt tehakse ka kdik
kulud. K&ik eelarve tulud koondatakse Uhtsele kontserniarvele, mis vOib sisaldada mitmeid erinevaid arveid
ning sealt kaetakse kdik kulud. Nii sasb teostada kontrolli eglarveliste vahendite sihtotstarbelise kasutamise
Ule ning jalgida edarve tulude téitumist.

Eesmérgist sdltumatuse pShimdte — tulud e tohi olla seotud konkreetsete kuludega. Edlarve kdik tulud
katavad edlarve kobikide kulude katmise eesmérki. See valigtab tulude sidumise médratud kuludega. E€larve
terviklikkuse pohimdte vélistab erikassade ja erifondide pidamise. Edlarvevéiste fondide pidamine vahendab
edarve paindlikkust, mis on eriti oluline, kui eelarveperioodi jooksul tekib vajadus korrigeerida prioriteete ja
suurendada méne osa voi peatiki kulutusi. Uus kulu @ pea kindlasti t8hendama uue maksu kehtestamist.
Erandkorras voib tulu siduda kuluga, kui see on seadusega ette méératud. Selliste néidetena vOib nimetada
rigiedarvest laekuvad sihtotstarbelised investeeringud voi sotsiaalkindlustuse véljamakseteks kuuluvad
summead

Tapsuse pdhimdte — edlarve koostamine peab olema vaimalikult tépne, ehk kinnitatud eclarve ka edarve
tegelik téitmine peavad olema voéimalikult sarnased. E€larve planeerimisel tuleb eeldatavad tulud ja kulud
fikseerida tdpsusega, mida voimaldab kasutatav eclarvemeetod. Eelarve tulude ennustamisel tuleb léhtuda
edldatavast mgjandudiku arengus prognoosist (SKP kasvust) ja inflatsiooni tasemest ning korrigeerida
arenguid arvesse votvate teguritega (Sellisteks voivad olla ettevotete edukas areng voi vastupidi,
pankrotioht). Kulude arvestamisel tuleb arvestada palgaalaseid ldbirédkimis ning nende mdju,
infrastruktuuri ettevltete poolt osutatavate teenuste hinnamuutus jms. Eelarvetulude tépset planeerimist
raskendab kiiresti muutuv maganduskeskkond. Seepdrast on parem koostada edlarve tulude pool
pessmistlikult ning kulude pool realistlikult. Kui eglarveaasta jooksul selgub, et tulusid laekus siiski enam,
saab olukorda korrigeerida lisaeelarvega, millega lubatakse téiendavaid kulutusi. Lisaks majanduslikele
mdj uritel e sdltub maksutulude selgitamine ja sissendudmine maksuhaldurite teadmistest ja oskustest. Riikide
praktika nditab, et uue maksu kehtestamisel on selle laekumine rakendusperioodil planeeritust oluliselt
madalam. Kulusd mdjutab aga oluliselt maanduse arengusuund. Kui magandus on tusuted, siis
sotsiaakulud on véiksemad, languseperioodil kasvab aga vgadus neid suurendada, samal gal kui tulud
véhenevad.

Eelnevuse pohimote — eelarve hdlmab eelar veaasta tulusid ja kulusid. Eelarveaasta on kindel periood, mis
e pea kokku langema kalendriaastaga. Eelarve peab vamis olema enne agavat eelarveaastat. Eelarve
hdlmab méératud perioodi tulusid ja kulusid, mida nimetatakse eelarveaastaks.

Spetsialiseerituse pdhimbte — eristatakse kvantitatiivset ja kvalitatiivset spetsiaiseeritust. Kvantitatiivne
spetsialiseeritus téhendab, et kulutuste maksimaalne summa on seadusega méaaratud ning seda tuleb jargida
Planeeritud kulutustest suuremate kulutuste tegemine on keelatud. E€larvekulude planeerimisel tuleb kinni
pidada majandudlikkuse ja kokkuhoiu printsiibist. Kui tulud voi kulud osutuvad suuremateks kui planeeriti,
sis tuleb teha lisaeelarve. Lisaeelarve egemisd tuleb aga dati ndidata, missuguste tulude suurenemine
vOimaldab taiendavaid kulutus finantseerida. Lisaeelarve vaib tingida ka eriolukord nagu loodusdnnetus voi
pankrottide laine, mis suurendab oluliselt erakorralisi toetus jms.

Kvadlitatiivne spetsiaiseeritus téhendab, et valitsus voib teha ainult eelarveseadusega ettendhtud kulutusi.
Kvalitatiivse spetsiaiseeritusega méératakse eelarve struktuur ja antakse valitsusele ette mangureeglid, mida
viimane peab jargima. Oluline on segjuures see, millise t&psusega seadusandlik organ eelarve kinnitab, sest
kdik mis jadb sellest madalmale on valitsuse kompetents. Kui seadusandja fikseerib asutuse kulud kokku, siis
on valitsusel 6igus muuta kulude struktuuri asutuse sees tGstes néiteks osa hankekulusid personalikulude ala
vOi vastupidi.

Avalikkuse pdhimote— eelarve eelndu, eelarve menetluse etapid, eelarveseadus ja eelarve téitmise aruanne
peavad olema avalikustatud jariigi kodanikele kéttesaadavad. See on demokraatia pohiprintsiip ja igusriigi
eelarve seadudiku koostamise eeldus. Valitsusiiksuse seadusandliku organi liikmed, nii voimul kui ka
opositsioonis olevad, peavad saama eglarve eelndu tutvumiseks kétte piisavalt aegsalt. Eelarve eelndu peab
koos kdigi lisadega olema pérast avalikku teadaannet saadav Uldsuse esindgjatele, kodanike ja
maksukohuslaste protestid tuleb dra kuulata ja vastus anda. See, kuivord Uldsus kasutab oma osalusdigust
edlarve koostamisel, j&db Uldsuse enda otsustada. Kuigi seda digust kasutatakse harva, peavad poliitikud
avalikkuse printsiipi siiski rangelt jargima. Eelarvemenetluse kik etapid peavad olema avalikustatud mééral,
mis vBimaldab igal kodanikul saada Ulevaate riigi edarvepoliitikast. E€larve menetlemise protsessi kéigus
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tehtud ja vastuvfetud muudatustest tuleb esmagjoones informeerida asutusi ja organisatsioone, keda see
muudatus puudutab, kuid informatsioon rahvaesindgate muudatusettepanekutest peab olema saadaval ka
lailemae Uldsusele. Avalikkuse pShimdtet teenib informatsiooni edastamine |&bi meediakandlite ja
gjakirjanduse.

3.3. Eelarve menetlemine
Eelarve menetlemist reguleerib riigieelarve seadus (RT | 2002,67,405).

Riigieelarve menetlemine saab alguse Riigi eelarvestrateegia koostamist st, mis on auseks riigiedlarve
eelnbu koostamisdl. E€larvestrateegia koostatakse jargmise eelarveaasta ja sellele jargneva kolme aasta kohta
ning selle kiidab rahandusministri ettepanekul heaks Vabariigi Valitsus hiljemat seitse kuud enne
eclarveaasta algust.

Eelarvestrateegias esitatakse:
. eelarvepaliitilised pShimotted, sealhulgas riigiedlarve tasakaalu, Ulegjaégi voi puudujdégi suhtes,
- Vabariigi Valitsuse tegevuse peamised eesmargid;
- mgjandusolukorra ana UUs;
: maj andusarengu prognoos, sealhulgas valitsussektori tulude prognoos,
muu finantguhtimiseks oluline informatsioon.

Ministeeriumid koostavad oma valitsemisala eelarve projekti |ahtudes edlarvestrateegiast, valdkondlikest
strateegilistest arengukavadest, ministeeriumi  Strateegiast ning ministeeriumi ja tema valitsemisaa
riigiasutuste tegevuskavadest ja investeeringute kavadest.

Ministeeriumid esitavad oma valitsemisala eclarve projekti koos seletuskirja ning tegevuskava ja
investeeringute kavaga Rahandusministeeriumile. Koos seletuskirjaga esitatakse Rahandusministeeriumile
ministeeriumi  valitsemisalasse kuuluvate avalik-digudlike juriidiliste isikute eelarvetaotlused ja nende
pdhjendused.

Eelarve projekti, selle kulude pdhjendatuse ja otstarbekuse ning investeeringute RIP-i votmise taotluste Ule
peetakse Rahandusministeeriumi ja vastava ministeeriumi esindgjate vahel l|abir&&kimis, mille kohta
koostatakse protokoll, milles fikseeritakse mdlema poole esindgjate vahel kooskdlastatud ja kooskdl astamata
jéénud edlarve projekti summad, lisades viimaste puhul lahkarvamused.

Kui ministrid @ nbustu edarveldbirédkimiste tulemustega ja e saavuta rahandusministriga kokkulepet,
lahendab vaidluse Vabariigi Valitsus.

Parast 18birdakimis ning lahkarvamuste lahendamist Vabariigi Valitsuses koostab Rahandusministeerium
ministeeriumide eelarvete projektidest |ahtuvalt riigieclarve eenbu ning esitab selle koos seletuskirjaga
Vabariigi Valitsusale. Seletuskirjas antakse selgitused ja pohjendused eelnbus kavandatud tulude ja kulude
ning finantseerimistehingute kohta, samuti esitatakse Ulevaade majandusolukorrast ning tegevus- ja
investeeringute kavadest ning avalik-digudlike juriidiliste isikute eelarvetaotlustest.

Riigieelarve eelndu labivaatamisal on Vabariigi Vditsusd digus riigieclarve eelnbusse véetud summasid
muuta voi eelndust vdja jétta.

Vabariigi Valitsus esitab riigieelarve eelndu Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne edlarveaasta algust. Koos
riigiedlarve eelnbuga esitatakse Riigikogule Ulevaade riigi majanduse olukorrast ja Vabariigi Vaitsuse
pohieesmérkidest ning riigieclarve eelndu seletuskiri ja RIP.

Riigieelarve eelnbu menetlemine Riigikogus toimub seaduseelndude menetlemise korras. Riigiedarve
eelndu arutatakse Riigikogus kolmel lugemisal.

Riigiedarve eelndbu muutmise ettepanekule, mis tingib eelndus ettendhtud tulude vahendamise, kulude
suurendamise voi Umberjaotamise, tuleb algatga lisada rahaised arvestused, mis néitavad aa kulude
katteks vajaikud tuluallikad.

Riigiedarve eelndu muutmise ettepanek e voi pbhjustada riigieelarve puudujdaki, selle suurenemist voi
Ulg@dgi véhenemist. Riigikogu votab riigieelarve vastu seadusena.

Riigikogu poolt vastuvdetud riigieelarve jdustub el arveaasta algusest.
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Riigieelarve muutmiseks kulude kogumahtu muutmata vaib Vabariigi Valitsus algatada mitte hiljem kui
kaks kuud enne edlarveaasta | Gppu riigiee arve muutmise seaduse eglndu.

Riigiedlarve muutmiseks, kui see on seotud kulude kogumahu suurendamise vdi vdhendamisega, voib
Vabariigi Valitsuse ettepanekul eclarveaasta kestel votta vastu lisaeelarve. Lisaeelarve eelndus voib ette néha
kariigieelarves méératud kulude otstarbe ja finantseerimistehingute muutmist.

Riigiedarve kulusd suurendava lisseelarve eelnfu esitatakse Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne
eclarveaasta |0ppu. Riigiedlarve kulusid vahendava lisaeelarve eelnbu tuleb Riigikogule esitada vahemalt
kaks kuud enne eelarveaasta |6ppul.

Lisaeelarve eelndu menetlemine toimub seaduseel nBude menetlemise korras.

3.4. Aruandlus

Riigieelarvest finantseeritav riigiasutus ja muu riigieglarvest sihtotstarbeliselt finantseeritav asutus koostab
oma edlarve taitmise aruande ja esitab selle Rahandusministeeriumile ning oma kdrgemalseisvale organile.
Rahandusministeerium koostab riigiedlarve taitmise aruande, mis koosneb tulude-kulude téitmise aruandest
jategevuskavade téitmise aruandest ja esitab selle Vabariigi Valitsusele.

Riigiedarve téitmise aruande esitab Vabariigi Valitsus aruandesastale jargneva aasta 1. juuniks Riigikogule
kinnitamiseks ja Riigikontrollile arvamuse andmiseks.

Riigikontroll annab arvamuse riigieelarve téitmise aruande kohta Riigikogule 1. septembriks.

Riigikontrolli arvamus riigiedlarve téitmise aruande kohta kuulatakse &ra riigieelarve téitmise aruande
kinnitamisel.

3.5. Eesti edlarvesiisteem, selle eemendid, eclarve tulud ja kulud

Eesti riigi eelarvesiisteemi osadeks on riigieelarve ja kohalike omavaitsuste edlarved. Riigieelarve koosseisu
kuuluvad lisaks ka Riikliku Sotsiaalkindlustuse, Eesti To0tukassa ja Eesti Haigekassa eelarved. Riikliku
Sotsiaalkindlustuse ja Eesti Haigekassa eelarved kuuluvad riigiedarve koosseisu alates 2000. eelarveaastast,
kuni 1999. aastani kgjastusid need summad edlarvevéistes fondides. Eelarvevélised fondid olid pdhjendatud
Uleminekuperioodil kui riigieclarve siisteem oli ales vélja kujunemata. Téna on tagatud ka riigieelarve
koosseisus eelarve |dbipaistvus.

Tabel 1 (vt Ik 23) esitab Eesti edarvesiisteemi jaotust ning eglarvete prognoose kuni aastani 2006.

Eelarve tulud. Riigi peamiseks tuluallikaks on maksud. Eesti riigieglarve tuludest moodustavad maksutulud
ligikaudu 90%. Seega on maksude mdju avalikule sektorile @&rmiselt suur. Tabelis 2 (Ik 24) on esitatud
tulude laekumine 2002. ja 2003. aastdl.

Eelarve kulud. Valitsuse kulutused moodustavad avaliku sektori poolt kaupade ja teenuste tootmine,
erasektori toodetud kaupade ja teenuste ostmine ning véljamaksed elanikkonnale. Valitsuse kuludest
moodustavad kdige suurema osa kulutused tervishoiule, haridusele ja kultuurile

Erasektorilt kaupade ja teenuste ostmine suurendab majandudikku aktiivsust tagades ettevGtete toodangule
turu ning luues juurde uus tookohti. Samuti voimaldab see ligi medlitada uus investeeringuid.

Véjamaksed elanikkonnale peavad garanteerima tihiskonnas sotsiaal se Gigluse. Turumajandus e taga tulude
vOrdset jaotamist Uhiskonnas, seega jaotab valitsus mitmesuguste toetuste kaudu raha Umber. Olulismatena
saab nimetada: pensionid, peretoetused, toetused puuetega inimestele, sotsiaaltoetused, toetused tootutele.
Valitsussektori kulusid vaib liigitada mitmeti: ministeeriumide jargi, funktsioonide ja finantseerimisallikate
kaupa, magjandudliku iseloomu jéargi. Tabelis 3 (Ik 25) on toodud Eesti riigieclarve jaotus tegevusaade jargi.
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Tabel 1. Vditsussektori eglarve valitsustasandite |Gikes aastatel 2002—-2006 (min krooni).

2002 2003 2004 2005 2006

Riigiedarve ja vélisfinantseeritud
kapitalikulud
Tulud 21 600,5 232125 251399 | 270082 | 289420
Maksud 17 3659 18 756,5 205395 | 222885 | 240985
Mittemaksuline tulu 42346 4 456,0 46004 47197 48435

Valisabi 14014 1 668,5 16685 1 668,5 1668,5
Kulud kokku 221294 230325 249299 | 267782 | 286720
Jooksvad kulud 19 356,9 200925 217449 | 233282 | 248720
Kapitalikulud 27725 29400 31850 3450,0 3800,0

Véidaenudest 6374 615,1 546,8 1104 11,6

Véisabist 14014 1 668,5 16685 1 668,5 16685
Netolaenamine -930,0 -50,0 -50,0 -50,0 -50,0
Defitsiit (-)/Ulgjaak (+) 401,1 230,0 260,0 280,0 320,0
Kohalikud omavalitsused
Tulud 9673,6 10 350,0 108100 | 115600 | 123700
Omatulud 6 173,6 6 570,0 7030,0 7 520,0 8 050,0
Valitsustasandite vahelised siirded 3500,0 3780,0 3780,0 40400 4 320,0
Kulud 10 265,0 10 730,0 112200 | 12000,0 | 12840,0
Jooksvad kulud 8215,0 8530,0 8884,0 9470,0 | 101100
Kapitalikulud 2 050,0 2200,0 2 336,0 2530,0 27300
Defitsiit (-)/Ulgj a8k (+) -591,4 -380,0 -410,0 -440,0 -470,0
Riiklik Sotsiaalkindlustus
Tulud 73301 71728 78422 8548,0 93585
Kulud 7529,3 7902,8 84722 9018,0 97085
Defitsiit (-)/Ulgj 8k (+) -199,2 -730,0 -630,0 -470,0 -350,0
Eesti To6tukassa
Tulud 568,8 309,5 339,6 371,8 407,0
Kulud 0,0 309,5 339,6 371,8 407,0
Defitsiit (-)/Ulgj a8k (+) 568,8 0,0 00 0,0 0,0
Eesti Haigekassa
Tulud 49150 5364,3 5 886,6 6 443,7 7054,7
Kulud 4654,2 52143 5736,6 6293,7 6 904,7
Defitsiit (-)/Ulgj a8k (+) 2214 150,0 150,0 150,0 150,0
Valitsussektori defitsiit(-)/ 400,7 7300 6300 480,0 -350,0

tlejaak(+)

* - todtukassa arvestuse eelduseks on 2003—-2005 miinimummaérad.
** - valitsussektoris on defitsiit 2003—2006 pensionireformi kulude vorra.

Allikas: Riigi edlarvestrateegia 2003-2006.

23




Tabel 2. Tulude lagkumine 2002. ja 2003. aastal (min krooni).

ptk 2003. a. projekt 20(I)|2 I.isaagillgi\\l/?agkgos Kasv (%)
1 TULUD 38434018 35 661 425 1,77
11 Maksud ja sotsiaalkindlustusmak sed 33387 300 30581 900 9,17
111 Tulumaks 4 833 800 4 368 300 10,66
111.01 Fllsilise isiku tulumaks 3726 800 3418 300 9,02
111.02 Juriidilise isiku tulumaks 1107 000 950 000 16,53
112 Sotsiaalmaks ja sotsiaal kindlustusmaksed 13 953 000 12 643 000 10,36
112.01 Sotsiaalmaks 13 953 000 12 643 000 10,36
112.01.1 Sotsiaalmaks pensionikindlustuseks 8 456 364 7662 424 10,36
112.01.2 Sotsiaal maks ravikindlustuseks 5 496 636 4980 576 10,36
113 Omandimaksud 50 000 - -
113.02 Raskeveokimaks 50 000 - -
114 Maksud kaupadelt ja teenustelt 14 510 500 13 535 600 7,20
114.01 Ké&bemaks 10 490 000 9 610 000 9,16
114.03 Aktsisid 3845500 3765 600 2,12
114.03.1 Alkoholiaktsiis 1240 000 1 160 000 6,90
114.03.2 Tubakaaktsiis 755 000 680 000 11,03
114.03.3 Kutuseaktsiis 1850 000 1 745 000 6,02
114.03.4 Mootorsdidukiaktsiis - 180 000 -
114.03.5 Pakendiaktsiis 500 600 -16,67
114.04 Hasartméngumaks 175 000 160 000 9,38
115 Maksud vdliskaubanduselt ja -tehingutelt 40 000 35000 14,29
115.01 Tollimaks 40 000 35000 14,29
Mittemaksulised tulud 5046 718 5079525 -0,65
12 Kaupade ja teenuste miik 1338 680 1198 036 11,74
121 Riigildivud 758 013 677 996 11,80
122 L aekumised majandustegevusest 458 067 421 360 8,71
129 Muu kaupade ja teenuste miik 122 600 98 680 24,24
13 Materiaal sete jaimmateriaal sete varade miik 258 920 266 600 -2,88
14 Tulud varadelt 1233283 1 959 900 -37,07
15 Toetused 1834 769 1331989 37,75
19 Muud tulud 381 066 323000 17,98

Allikas: Rahandusministeerium.
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Tabel 3. Eedti riigieclarve jaotus tegevusalade jargi (min kr).

Riigieelarve kulud tegevusala jargi sﬁ?nor?]a Osz:/l:aal SSI‘?’IOFTZ]a Oszoi/I:aal

401  |Uldised valitsussektori teenused 2576,40 6,7 2871,20 81
401.8 |Uldiseloomuga tilekanded valitsussektorig 128340 3,3 1 376,30 39
402 [Riigikaitse 2390,20 6.2 2 094,60 59
403  [Avadlik kord jajulgeolek 272360 7 2 524,90 71
404  [Mgandus 417050 10,8 370940, 105
405 K eskkonnakaitse 114320 3 845,40 24
406  |Elamu- ja kommunaa magjandus 3000 01
407  [Tervishoid 5850,40 15,1 532200 15
408 [Vabaaeg, kultwr ja religioon 1348,30 35 1 180,80 33
409  |Haridus 4872,10 12,6 447990 12,7
410 |[Sotsiadne kaitse 12349,200 31,9 | 1096500 31

Kokku 38737,30 | 100 3536950 | 100

Allikas; Rahandusministeerium.

KUSIMUSED

1. Misonriigiedarve?

Kas Eesti riigiedlarve vastab edlarve klassikalistele printsiipidel€?

Missuguseid funktsioone téidab Eesti riigi eelarve?

Kirjeldage edlarvestrateegia pohja valitsuse tegevus pustitatud eesmérkide téitmiseks.
Nimetage eelarve menetlemise téhtsamad etapid.

ok~ owbd

4. RIIGIEELARVE TULUD, MAK SUSTAMISE ALUSED JA MAK SUSUSTEEM

4.1. Maksustamise pohiprintsibid

Iga valitsus vajab oma tegevuseks vahendeid. Pohilise osa vahenditest koguvad valitsused maksudena. M aks
on vdimu poolt enda kasuks kehtestatud kohustuslik makse, mis maksumakg atele otsest kasu e anna.
Oma sisult téhendab maksustamine seda, et riigi kodanikud to6tavad mingi ga valitsuse heaks, ehk kui

tksikisiku tulumaksu méér on 26%, sSis neljandiku oma tooajast tootavad isikud valitsuse hesks.

Makse on kogutud juba ammustest aegadest.
- Vanadti oldi rohkem soltuvad maksukogujast.

. Kaasgja on inimestel rohkem vabadust ja vdimalusi reguleerida oma maksude suurus (elukoha
muutus, véhem vai rohkem téotamine).

Maksude kehtestamine toob alati kaasa diskussiooni, kas maksud on Giglased. Maksuslisteemi
Oiglusele on demokraatlikud riigid palju tdhelepanu pdoranud. M aksuteoorias on enam esile tOstetud
kahte maksustamise pohiprintsiipi. Need on ekvivalentsuse printsiip ja maksevOimelisuse printsip.

Ekvivalentsuse printsiip (Benefit principle) lahtub eeldusest, et iga maksumaksga peab osaema kulude
katmises nende teenuste eest, mida ta saab avaliku sektori poolt ehk diglane maksusiisteem soltub ka avalike
kulutuste struktuurist. Riik on loodud avadike vgaduste rahuldamiseks. Riik pakub oma kodanikele
turvaisust, haridust, tervise- ja sotsiaalkaitset. Riigikorradus téhendab ka vdimu ja valitsemist, mis
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omakorda kaetakse kodanike maksude arvel. Seega ekvivaentsuse printsiibis véljenduvad riigi ja tema
kodanike vahetussuhted: riigi poolt mitmesugused teenused, riigi kodanike poolt maksud. Kui suurenevad
kodanike ndudmised teenuste hulgale ja kvaliteedile, peavad suurenema ka maksud. Nii digustab
ekvivaentsuse printsip maksude tostmise vaalikkust ning méadrab ka selle kodanike ringi, kes
maksukoormat pesksid kandma.

Kasutatakse kaht ekvivalentsuse kriteeriumit: kuluekvivalentsus ja kasuekvivalentsus. Kuluekviva entsust
rakendatakse peamiselt kollektiivsete vgjaduste rahuldamisel, kus konkreetset kasusagjat on raske selgitada,
nateks politsel kaitseb koiki kodanikke, Gpetaja Opetab kdiki klass laps Uhtemoodi jne, mistdttu peab iga
kodanik maksma niipalju makse, et need kulud oleksid kaetud. Kasuekvivalentsus téhendab riigipoolse
teenuse konkreetset kasu konkreetsele kodanikule — maksumakgale, néiteks sillamaks (silla korrashoid-
miseks). Ekvivalentsuse printsip vOib rakenduda ka mdne teenuse tarbimise piiramiseks (néiteks
tubakaaktsiis).

Ekvivalentsuse printsiibi rakendamisel maksusiisteemi Ulesehitamiseks on raskuseks agaolu, et pole
voimalik eristada makse, mida kasutatakse avalike teenuste rahastamiseks ja makse, mida kasutatakse
sssetulekute  Umberjagamiseks.  Seetfttu  on  oluline arvestada samaaegselt ka maksumakgate
maksevoimelisust.

Maksevoimelisuse printsiip (Ability to pay) lahtub maksumakga vBimausest maksu maksta ega arvesta
kasu suurust, mida riigi poolt pakutav avalik teenus konkreetsele maksumakgale annab. Maksuvdimelisuse
printsibi puhul muutub oluliseks kiisimus, kuidas ikkagi isikute maksuvdimet mdbta. Maksuslisteemi
loetakse horisontaalsest Giglaseks, kui kbiki vordsete voimetega isikuid maksustatakse vordselt. Vertikaalse
Oigluse printsiip véidab, et kérgema maksevdimega isikud peaksid maksma rohkem makse. MaksujGudu
arvestab kdige enam tulumaks, seepdrast maksustatakse suurema sissetulekuga inimes paljudes riikides
kérgema méaraga kui vaikesema sissetulekuga isikuid.

4.2. Maksuohvri teooriad

Maksuméérade valjatottamise auseks on maksuohvri teooriad. Teooriate raames pliitakse leida optimaal set
maksustamise taset.

Maksuohvri teooria léhtub sellest, et iga sissetulek esindab kasusaamise voimalust, iga téiendav sissetulek
aga esindab téiendava kasu (piirkasu) saamise voimalust, kuid sissetulekute kasvades piirkasu (téiendava
kasu) kasv aeglustub. Kui inimese pak on 1000 krooni, siis 100 kroonine lisa on rohkem tuntav, kui
inimesele, kellel on 10 000 kroonine sissetulek. Maksuohvri teooria anallilisib erineva sissetulekuga inimeste
kaitumist ja selgitab kdikide inimeste jaoks enamuse poolt tunnustatava normaalse sissetuleku ja piirkasu
vahelise sdltuvuse. Kasufunktsiooni (joonis 9) pdhja konstrueeritakse maksumé&r ning jaotatakse
maksukoormus erineva sissetulekuga inimeste vahel.

Kasu
u3

uz2

Ul

| 1l I Sissetulek

Joonis9. Sissetuleku kasufunktsioon.

Maksuohvri teoorias eristatak se absoluutselt vordset ohvrit, proportsionaalset maksuohvrit ja vor dset
piirohvrit. Maksuohvriteooriad taotlevad kdik vordsust, kuid teevad seda erineval viisil.

Absoluutselt vordse ohvri teooria jargi on maksude ndol makgatele kaots léinud kasu absoluutmahus
vordne ehk | maksumakgja poolt makstav maksusumma B ja Il maksumakga poolt makstav maksusumma A
on vordsed (joonis 10).
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Kasu

Maksuohver

a=b

| Il Sissetulek

Joonis10. Absoluutselt vordne maksuohver.

Absoluutselt vordse maksuohvri puhul e kohelda erinevaid maksumakgaid erinevat. Riigid on votnud siin
umberjaotajarolli, mille sihiks on kindlustada kdigile kodanikele véahemalt flisioloogiline e atusmiinimum.

Proportsionaalse ohvri teooria kohaselt on makgatel maksudena kaotatud kasu vordeline sissetulekuga.
Mida kdrgem sissetulek, seda suurem on kasu kaotus, kuid samas proportsioonis kui madala sissetulekuga
perel (joonis 11).

Kasu
U2 |bmm o e
a
/\

UL |mimimem /

' |

! 1

! Al >

! 1

Bif | a/A=b/B

| |

N 1

1

. :)

| 1 Sissetulek

Joonis11. Proportsionaalne maksuohver.

Proportsionaalse maksuohvri jargi peab maksustamisega kaasnev kasude vahenemine toimuma kdikidel
vOrdsel méérd, nii et kasude suhe ja&ks endiseks.

Vordse piirohvri teooria jargi maksab suure sissetulekuga isk (A) kogu maksu (). Véikse sissetulekuga
isku (B) jasuure sissetulekugaisiku (A) kasu hulgad vordsustuvad (joonis 12).

Kasu

u2

Ul

c---—--—-—-—+1-

J
I 1] Sissetulek

Joonis12. Vordne piirohver.
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4.3. Hea maksusiisteemi tunnused
Heaks maksusiisteemiks nimetab maandusteadlane J. Stigliz viidle jargmisele tunnusele vastavat
maksusiisteemi:

1. Maksud peavad olema mgjandudlikult efektiivsed.

2. Maksude administreerimine peaks olema voimalikult lihtne.

3. Maksusiisteem peaks olema paindlik.

4. Maksusiisteem peaks olema |&bipaistev ja poliitiliselt vastutav maksumakgate ees.

5. Maksustisteem peaks olema diglane.

1. Maksud peavad olema majandudikult efektiivsed, st toetama majandudikku aktiivsust ja e tohi
takistada ressursside efektiivset jaotumist.

Maksupoliitika v8ib moonutada maandudiikku kéitumist, agjendama véhem sd&stma ja toétama.
Maksustamine mdjutab ettevdtjate riskeerimist, investeerimistaset, ressursside suunamist teadus- ja
arendustegevusele ning |8ppkokkuvottes kogu riigi majanduse arengut. Maksustamisest sltub kui suur ca
sdastudest kulub elamispinna soetamiseks, kui palju muudele rgjatistele ja seadmete soetamiseks. Samuti

mdjutab maksustamine loodusressursside kasutamise méaéra. Praktiliselt kdik ressursside jaotamise aased
otsused, mida majanduses tehakse, on tihel vai teisel viisil mbjutatud maksustamisest.

Mdonikord mdjutab maksustamine tehingu vormi rohkem Kui tehingu sisu. Inimese seisukohalt pole eriti
tahtis, kas ta hoiab ise pensionieaks raha kokku voi laseb tddandja osa palgast pensioniarvele kanda. Kuid
maksustamine on tdiesti erinev ja seetdttu on inimestel kasulikum sdésta raha pensioniarve kaudu kui otse
pangakontol .

Samuti dividendide ja intresside erinev maksustamine voib mdjutada ettevotete majandusotsuseid selle
kohta, kas finantseerida téiendavad investeeringud laenuvétmise vOi uute aktsiate emiteerimise tedl.

Maksustamist vdib kasutada ménikord ka majanduslikku efektiivsust stimuleerivalt, nditeks méne turutérke
korrigeerimiseks. Korrigeerivad maksud vdimaldavad hankida tulusid ja parandada ressursside potamise
efektiivsust. Korrigeerivateks maksudeks on néiteks saastemaksud, ressursside kasutamise tasud.

Maandus e kohane uue maksuga kohe. Lihiperioodil e saa magandus uuele maksule tédies ulatuse
reageerida, seega tekivad suuremad moonutused pikal perioodil. Mdningaid maksu mdjutusi vGib tunda juba
enne maksu kehtestamist, kui maks alles védja kuulutatakse. Néiteks vara eelseisvast maksustamisest
teatamisel muutub kohe selle vara v&artus. Arutlus eluasemel aenude intresside mahaarvestamise | dpetamisest
maksustatavalt tulult pdhjustab inimestes kartuse, et elamispindadesse investeerimine muutub oluliselt
kulukamaks ning see omakorda voib vahendada uue elamispinna ndudl ust.

Maks on magandusliku kéitumise suhtes mittemoonutudik ainult dis, kui inimene e saa oma
maksukohustuse muutmiseks midagi teha. Moonutused tulevad inimeste pltdest oma maksukohustust
vdhendada. Makse e ole voimalik moonutada dis, kui tegemist on kindlasummaliste maksudega nagu
naiteks isikumaks, mida tuleb maksta stltumata maksumaksa sissetulekust ja vara hulgast. Kéik kaupadelt
votavad maksud on moonutuslikud kuna inimene saab oma maksukohustust vahendada, ostes lihtsalt véahem
kaupa. Samuti on moonutuslikud tulumaksud — maksukohustuse vahendamiseks saab lihtsalt véhem t66d
tehavdi vahem sédsta.

Maistmaks paremini maksustamise ja majandusliku efektiivsuse seost vaatleme jargnevalt kuidas maksud
vOivad mdjutada Uhe tootmisressurs — t66j6u — pakkumist.

Tooj0uga otseselt seotud maksudeks on Eestis sotsiaal, todtuskindlustus- ja  Ukskisku tulumaks.
Anallilsides maksude muutmise maju t66hdive seisukohat on oluline méératleda missugune osapool, kas
t6ovotjad voi téoandjad, kannab maksukoormust. Maksukoormuse jaotumine t6ovdtja ja tddandja vahel ei
sOltu pikas perspektiivis mitte sellest, kumb t66j6uturu osapooltest on maksukohustuslane, vaid t66j6u
ndudlius- ja pakkumiselastsustest. Kui t66j6u pakkumine on suhteliselt mittedastne, kannavad suurema osa
maksukoormusest t66votjad, ja vastupidi. Mida eastsem on t66j6u pakkumine vorreldes ndudlusega, seda
vahem muutub maksude tdstmise tagajarjel t66vatja poolt saadud netopalk ja seda suuremat mdju avaldab
maksukoormuse tous tépuudusale. Kui t66j6u pakkumine on mitteelastne, kandub kogu maksukoormuse
tdus Ule toovotjae, mille tulemusena todtajate netopak langeb. (brutopalk jaéb samaks) ja maksude tdstmine
to6puudusele mbju e avalda.
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Uldjuhul kehtib seaduspéra, et mida madalam on netopalkade paindlikkus, seda tGenzolisem on, et t66j6u
maksukoormuse suurenemine pohjustab téGpuuduse mééra kasvu. Seetbttu voib maksukoormuse tdstmine
avaldada negatiivset mdju t6ohdivele, mis omakorda téhendab t60jO0uressurs raiskamist ehk ebaefektiivset
ressursside paiknemist majanduses.

K apitalimaksudeks loetakse ettevotte tulumaksu ning omanditehingutega seotud kaudseid makse (riigil 6ivud,
maamaks jm maksud omandilt). Kapitalimaksude muutmine vib to6turgudele mdju avaldada kui selle
tulemusel muutuvad tootmistegurite — t66j6ud ja kapital — suhtelised hinnad. Luhiperioodil tdstab
kapitalimaksude alandamine t66j6u suhtelist hinda, mis vGib kaasa tuua tépuuduse kasvu. Samas voib pikas
perspektiivis niisugune maksupoliitika muutus t6ohdivele soodsalt méjuda. Kuna kapitalimaksude
langetamine alandab kapitali omahinda, suurenevad selle tagajérjel investeeringud, mis avaldab soodsat mdju
majanduskasvule ja selle kaudu ka hdivele.

Tarbimismaksudena késitletakse Eestis kdibe- ja aktsisimaksu. Tarbimismaksude ja t60hGive seoseid
anallilsides késitletakse tarbimismakse sageli t66j0u maksukoormuse osana. Antud kasitlusviisi puhul
ecldatakse, et to6tgjad kulutavad kogu tooga teenitud tulu tarbimisele, st eanike toise tulu sd&stuméaér on
null. Arvestades sagstmise madalat taset Eestis, on selline 1&henemisviis Eesti maksustisteemi anal Gitisimisel
Oigustatud. Kui tarbimismakse arvestatakse t66j6u maksukoormuse osana, on nende muutmise maju to6joule
sarnane otseste t60j6umaksude omaga, & tarbimismaksude tdstmine voib pdhjustada téopuuduse tdusu
ecldusdl, et selle taggjarjeks on brutopal kade tdus ja to6jdukul ude suurenemine.

2. M aksude administreerimine peaks olema voimalikult lihtneja korralduskulud e tohiks olla suured.
Ehk teisiti, maksuobjekti selgitamine, arvestamine, maksu arvutamine, kontrollimine ja sissenbudmine e

tohiks olla makga jaoks liiga keerukas ega liiga kulukas. Halvima juhul véivad administreerimiskulud
Uletada maksuna saadud tulu.

Optimaalne _maksustamine peab arvestama lisaks optimaasetele maksumédradele ka juhtimiskulusid,
ndusolekukulusid, maksude vatimiskulusid ning maksudest kdrvalehiilimise kulusid. Juhtimiskulud on
need kulud, mida kannab riik maksusiisteemi ulalpidamiseks. Ulalpidamiskulude hulka kuuluvad
maksuametnikele makstavad palgad ja kulud, mida tehakse maksumakgate auditeerimiseks. Neid kulusid nii
maksumakgatele kui riigile vBiks nimetada maksustisteemi opereerimiskuludeks. Joonisel 13 on néidatud
nende kulude muddlit.

MAKSUSUSTEEM| OPEREERIMISKULUD

JUHTIMISKULUD NOUSOLEKUKULUD
Kulude kandja: Kulude kandja
vOimuesindajad maksumaksad

kolmandad osapooled

BRUTOKULUD BRUTOKULUD
i gad
ITreernl ad Preemiad

nventer Inventar
Ajakulu

NETOKULUD Pstihhol oogilised kulud

Brutokulud miinus kasu
Brutokulud miinus kasu
statistilistest andmetest

Joonis 13. Maksustisteemi opereerimiskulude skeem.
Allikas: Hakan Malmer, 1995.




Korged juhtimiskulud mdjutavad nii investeerimist (valitsuse investeeringuid) kui ka produktiivsust. Kui
néiteks valitsus saab maksutuludena kiimme Uhikut ning peab néiteks seitse Uhikut kulutama maksude
kogumise finantseerimiseks, siis on see selge ressursside raiskamine. Seega on olulise tahtsusega nende
kulude minimeerimine.

Et midagi maksustada, peab olema vOimaik seda mobta ja kontrollida. Nildisaegses majanduses
kontrollitakse ja mdddetakse pohilisalt tehinguid. Veelgi parem on maksustada selliseid tehinguid, mis on
voimalikult hasti dokumenteeritud, kuna siis on informatsiooni kogumiskulud madalamad. Sel p&hjusel on
kasulikum maksustada suuri firmasid, mis vgjavad mahukat dokumenteerimist ka oma tarbeks. Ka
hipotesetiliste tehingute maksustamisel on oluline maksubaas fulsiline mahukus véi suurus, abiks on
mitmesuguste registrite olemasolu (nt autoomanike register). Sellel pdhjusdl on edlistatum naiteks kéibemaks
aktsisimaksu vastu, sest aktsiismaksude kogumisel on erinevaid kaupu paju ja neid miilakse paljudes
jaemiitgipunktides. Enamiku kéibemaksust vib aga koguda suurtootjatelt ja hulgimudgifirmadelt.

Juhtimiskulude seisukohast on vdga oluline ka asaolu, et eksisteeriks voimalikult vahe erinevaid
maksuméérasid. Tihti plltakse kaudsete maksude regressiivsust vahendada esmatarbekaupade madaa
maksustamise ja luksuskaupade korge maksustamisega, mis muudab regressiiveed maksud justkui
progressiivseks. Samas pole selge, kas see meetod ka ennast digustab kuna arenenud riikides j88b see
progressiivsus jarjest vaiksemaks, sest vaeste ja rikaste tarbimismudelid erinevad jarjest vahem. Néiteks
automaksud olid kergelt progressiivsed gal, kui kérgema keskklass sotsiaalse stiili hulka kuulus kallite
Cadillacide ja Mercedes-Benzidega sGitmine, kuid kuna nitud on moodi tulnud véikeautod, sis on ka see
progressiivsus kadunud. Samas aga kui nmeksumaérad kahe kauba vahel erinevad kas voi natukene, siis on
vaa teha koiki toiminguid mdlema kauba puhul eraldi, mis sisuliselt téhendab Uihe tegevuse dubleerimist.

Maksu administreerimise kulud sdltuvad ka sellest, missuguseld andmebaase on vaja info anamiseks ning
kui pikka aega peab andmeid séilitama.

Eestis kulus 2003. aastal 1 200 ametnikuga maksuameti Ulal pidamiseks ca 220 miljonit krooni.

Lisaks otsestele maksuameti poolt tehtavatele kulutustele lisanduvad maksumakgatele kaudsed kulutused.
M aksukohuslase kuludeks el ole ainult see summa, mis makstakse riigile maksudena, vaid kuludena tuleb
avestada ka neid vajaminekuid, mis tekivad seoses vajdike teadmiste omandamisega, et tdita oma
seadudikke kohustusi; ajakulu, mis ldheb maksude arvestamise peae; ndustajale makstav tasu; kulu, mis
tekkis seoses ndustgia v6i maksuametniku kilastamisega. Arvestamata e tohi jétta ka psiihholoogilis
kulusid, nagu seda on stress. Neid kulusid nimetatakse ndusolekukuludeks, mida maksumaksga on endale
ise kadla tdmmanud, téaites maksuametniku ndudmis voi minimiseerides oma maksukohustus

Noéusolekukulude puhul tuleks eristada kahte liiki kulusid:

1. kulusid, mida kannab maksumaksa seetdttu, et neid kulusid nGuavad toimingud, mis on
maksuametniku poolt peale sunnitud;

2. kulusid, mida maksumakga tdmbab endal e vabatahtlikult, sooviga véhendada riigile makstavaid
makse.

Teises punktis nimetatud kulud langevad muidugi ainult neile, kes soovivad sellisl moel oma kulusid
vahendada. K&ige parema juhul on sel teel WOimalik isegi kogukulusid véhendada, kui leitakse mingeid
vOimalus maksta riigile véhem makse. Teise kulu ala kuuluvad ka kulutused, mille eesmérgiks on
maksudest korvalehiilimine. Vaib véita, et iga tegevus, mille eesmérgiks on maksude véhendamine, on
sotsiaalsest seisukohast vaadatuna sisuliselt Ghiskonna puhaskahju. Praktikas on muidugi tsna keeruline
eristada neid kahte kulude liiki, sest need sBltuvad maksumaksja kavatsustest, mida e ole véimaik mdota
ega kontrollida

Eestis 2000. a ldbiviidud tulumaksureformi tulemusel paljude ettevdtjate sdnul ndusolekukulud suurenesid.
Uus tulumaksuseadus pdorab néiteks vaga suurt téhelepanu erisoodustuste maksustamisele, mis suurendab
ndusolekukulusid.

Nousolekukulud piisavalt korged, et neile téhelepanu pihendada ning nii teadlaste kui ka valitsuste huvi
nende kulude vastu on téusnud. Jargnevalt on &ra toodud peamised tegurid, mis sellist huvi kasvu on
mdj utanud:

- arvutite areng on teinud voimalikuks viia labi detailsemaid anallilisg;

kuna kéibemaksul on tsna suured ndusoleku- ja juhtimiskulud, Siis seoses selle maksu laialdase
levikuga on tekkinud vajadus uurida pdhjalikumalt kdibemaksuga seotud kulusid;
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- nousolekukulude regressiivsus seab halvemasse olukorda véiksed firmad, véikeettevotlus aga on Uks
parimaid voimalus vahendada tootust;

- maksusiisteemid ise on muutunud vaga keeruliseks.

Ka investeerimist vdivad kérged ndusolekukulud oluliselt pérssida, kuna potentsiaalsetele investeerijatele
jé&b vdhem vahendeid investeeringute tegemiseks, ehk teisisonu on tegelik maksuméar kdrgem Kkui
seadusega méaratud.

Nousolekukulude seisukohast on koige olulisem maksusisteemi  lihtsus, mis vOimadaks taita
maksukohustus kiiresti ja ilma ndustajaid palkamata. Seega kdige védiksemad ndusolekukulud tekiksid giis,
kui riigis kehtestatakse ainult Uks ja 8armiselt lihtne maks, millest kdik aru saaksid.

Samas peetakse maksuslisteemi kujundamisel oluliseks saavutada teatud tasakaal Oigluse ja efektiivsuse
vahel. Optimaalne fiskaalpoliitika peab vdimaldama vordsustamist (teatud piirideni) ja olema ka efektiivne
(mitte taotlema arutut maksukoormust). Rahuldavat Umberjaotusikku tulemit pole kusagil dnnestunud
saavutada Uhe-kahe maksu ja abiraha abil. Optimaal seks lahenduseks loetakse terve komplekss maksude ja
toetuste rakendamist. Kompleks peavad kuuluma nii otsesed kui ka kaudsed maksud, maksud tuludele,
toodetele ja omandile, abirahad erinevat liiki to0vOimetutele ja todtutele. Seega tuleb leppida paljude
erinevate maksudega.

Uldised jareldused ndusolekukulude kohta, milleni on joutud vastavateemalistes uurimustes, oleksid
jargmised:
. Uksikisiku tulumaksu, ettevétte tulumaksu ja lisandunud véartuse maksu néusolekukulud on suuremad

kui nende juhtimiskulud;

- ndusolekukulud on regressiivsed;
- ndusolekukulud tekitavad vastumeel sust (makse maksta on niigi halb).

Kui teha valikut kas kdrgete juhtimiskulude ja madalate ndusolekukulude voi siis madalate juhtimiskulude ja
korgete ndusolekukulude vahel, siis efektiivsuse seisukohast oleks eelistatum teine variant. P6hjendus oleks
lihtne: juhtimiskulude vahenemisega vahenevad ka valitsuse kulutused, seega valitsuse osakaal majanduses,
mis muudab majanduse efektiivsemaks.

Nousolekukulude puhul tuleb eraldi vaadelda selliseid kulusid, mis tekivad seoses maksudest
korvalehoidumisega. Maksumakga, kes maksmeerib oma oodatud kasulikkust, [&heb maksudest
korvalehiilimise tede ainult siis, kui sellega on vaimalik suurendada oma oodatavat sissetulekut, sealjuures
arvestab ta ka oodatavaid trahve voimaliku vahelgjdémise puhul. Kui maksumaksja hiilib maksudest korvale,
Sis suurendab ta sellega nii oma valmidust riskidele kui ka oodatavaid sissetulekuid ning see téiendav risk
on kadu Uhiskonna jaoks.

Uks voimalus sdlliseid kadusid minimeerida on kehtestada véga suured trahvid maksupetturitele. Pohjuseks
on agaolu, et ratsionaalne maksumakga ei hakka kunagi maksudest kdrvale hiilime, kui sellega seotud kulud
on liiat kdrged. Samas voib valitsus muuta need kulud Gkskik kui kdrgeks suurendades trahviméérasid. See
idee ignoreerib vaimalikku korruptsiooni maksukogujate hulgas, samuti on niisugune stisteem liiat karm ja
julm nende maksumakgate jaoks, kes juhtuvad kogemata mdne vea tegema. Selge on, et mida karmimad on
karistused, seda tépsem ja detailiseeritum peab olema maksumaksmise protsess, mis omakorda suurendab
juhtimiskulusid. Samuti on suurte trahvide puuduseks see, et kuna trahvid on enamasti rahalised, on nende
suurus piiratud maksumakgate joukusega. Teine vBimaus maksudest korvaehiilimist vahendada on
maksumakgate vaga pohjalik auditeerimine, kuid ka see on vaga kulukas. PBhjaik auditeerimine on
voimalik, tuginedes kolmele eeldusele:

1. maksumakgate korge riskitundlikkus;
2. korgetasemeline tehnol oogia maksumaksate auditeerimiseks;
3. maksukogumise delegeerimine paremini informeeritud agendile

Kui maksumakga on véga riskitundlik, ning trahvid on véga korged, & julge ta lihtsalt riskida
vahelgjd@misega. Korgetasemeline tehnoloogia aga voib oluliselt alandada juhtimiskulusid maksumaks ate
auditeerimisal. Kui maksuametnik on paremini informeeritud maksumakgatest, voib see samuti oluliselt
vahendada juhtimiskulusid, sest maksumakgatel on siis raskem maksuametnikku petta.

Seega on maganduskasvu silmas pidades vaga oluline ka maksusiisteemi lihtsus ehk juhtimiskulude
minimeerimiseks on vaga kehtestada sellissd makse, mille kogumine on lihtne v6i on olemas
tipptehnoloogia, mis voimaldab maksumaksgaid odavalt auditeerida

31



3. Maksusiisteem peaks olema paindlik ning reageerima kergesti, mond juhul isegi automaatselt
maj anduses toimuvatele muudatustele.

Eedlarvepaliitika abil on vimalik maanduse tsiklilis kdikumisis stabiliseerida kas situatsioonikohaste
otsustega, millel on tavaliselt Uhekordne mdju vdi selle abil, et toimivad automaatsed kohandumised
majanduse hetkeolukorraga ehk automaatsed fiskaalsed dotabilisaatorid. Automaatsete fiskaasete
stabilisaatorite toimimine seisneb selles, et valitsuse edarve reageerib majanduses toimuvatele muutustele,
mojutades sellega omakorda erasektori arengut. Kui magandus on tdusufaasis, Sis kogutakse makse
suhteliselt rohkem ja valitsuse Ulekanded kodumajapidamisetele vahenevad. Tulemuseks on majapidamiste
poolt kasutada oleva tulu ja tarbimise kasvu pidurdumine. Vastupidises olukorras, majanduse langusfaasis,
on maksukoormus suhteliselt vaiksem ja Ulekanded majapidamisetele suurenevad, mistéttu tarbimise ja
majanduskasvu vahenemine pidurdub. Maksusiisteemi Ulesehitus kujundab suurel mé&ral automaatsete
fiskaal sete stabilisaatorite suurust.

Majandudike tingimuste muutumisel on vaja ka maksuméérasid muuta. Monel juhul on neid korrektsioone
lihtne teha, need tehakse automaatselt, mdnede korrektsioonide tegemiseks tuleb aga labida poliitiliste
vaidluste etapp. Seega tsiiklitundlike maksude osakaalu tGus suurendab automaatset korrektsiooni.

Kui hinnad on sabiilsed, kutsub progressivne maksusiisteem esile automaatse stabiliseerumise.
Sissetulekuste vahenedes vaheneb keskmine maksumédr, sest vaiksematelt sissetulekutelt makstakse
madalama mé&raga makse. Sissetulekute suurenedes aga keskmine maksumaar tduseb. Samuti aitab maksude
indekseerimine inflatsiooni suhtes m&dnaperioodil toimuvate hinnatbusude aja majandust stabiliseerida.

4. Maksusiisteem peaks olema l&bipaistev ja paliitiliselt vastutav.

Majandusteadlased arvavad, et valitsused peaksid suurendama vastutust maksumaksjate suhtes ja ei tohiks
dra kasutada informeerimata kodanikke maksustamist puudutavate otsuste vastuvotmisal.

Maksustamise seisukohalt on oluline suurendada maksude l&bipaistvust, mis omakorda téhendab, et
maksumaksjale peab olema selge, kes saab kehtestatud maksudest kasu ja kelle kanda jadb maksukoorem.

Sdllest tulenevalt on maksud, mille makgad on teada paremad kui maksud, mille koormuse kandja ei ole nii
ilmne ehk naiteks Uksikisku tulumaks on hea maks ja ettevétte tulumaks e ole hea maks. Uksikisiku
tulumaksu puhul on selge, e makse maksab tulu saga. Ettevotte tulumaksu puhul pole alati selge, kes
tegdikult maksab maksu. Makgaks vdib olla nii tarbija, kdrgema kauba hinna 18bi, ettevGtte omanik,
vaiksema kasumi |&bi vdi hoopis ettevitte tottgja kas madalama palga voi tookohtade vahenemise 18bi. Kes
nendest, see sOltub ndudluse elastsusest ja turusituatsioonist.

Poliitilisalt vastutustundlikus maksuslisteemis muudetakse makse seadustes tehtud muudatuste tulemusena ja
valitsus peab laskma kodanikel pidevat hinnata, kas valitsus kulutab liiga palju vai liiga véhe.

5. Maksusiisteem peaks olema Uhiskonna enamuse arusaamise jargi Oiglane ning aitama kaasa
sissetulekute ja varanduse diglasele jaotamisele, ar vestades Uihiskonnaliikmete maksujdudu.

Kdige enam Kritiseeritakse maksuslisteeme just nende ebadigluse tbttu. Samas tuleb aru anda, et digluse
kriteeriumide kindlaksm&iramine on &&rmisealt keeruline.

Maksusiisteemi loetakse horisontaalsest diglaseks, kui kdigi oluliste omaduste poolest vordseid isikuid
maksustatakse vordselt. Kohe tekib kiisimus, missugused on olulised omadused ja missugused erinevused
peaksid olema lubamatud: vanus, sugu, abielusels. Samas vivad vanus ja abiduseis olla maksustamisel
olulised just sdlle tdttu, et need mojutavad isiku maksevOimet.

Praktikas esineb palju néiteid selle kohta, kus maksusiisteem kohtleb erineva edlistusega inimes erinevalt.
Jélle kerkib Ules kiisimus diglusest.

Vertikaalse Gigluse printsiip vaidab, et méned inimesed on v8imelised maksma kérgemaid makse ning et nad
peaksidki seda tegema. Jdlegi kaasnevad probleemid: nende isikute kindlaksmaddramine, kes peaksid
kdrgema mééraga makse maksma, sellele printsiibile vastavate maksueeskirjade koostamine ja igaiihe puhul
eraldi otsustamine, kas isk suudab maksu maksta kérgema mééraga ja kui palju ta peaks teistest rohkem
maksma.
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4.4. Eesti maksuslisteem

On olemas suur hulk erinevaid makse, mida erinevad valitsused eri aegadel on kehtestanud. Pohiliselt
jagunevad maksud kahte gruppi:

1. otsesed maksud —isikutele, nii fllsilistele kui juriidilistele;
2. kaudsed maksud — kaupadele ja teenustele.
Otsesed maksud tasutakse maksumaksgate tulust ja maksumaksad on ka maksukoormuse kandjad. Kaudsete

maksude puhul on véimalik, et maksukoormuse vorra suureneb muidava kauba hind ning maksukoormuse
kandjaks on kauba tarbija. M aksukoormuse Ul akandmine soltub ndudluse & astsusest.

Eestis on otsesteks maksudeks Uksikisiku tulumaks, ettevotte tulumaks, sotsiaalmaks. Kaudseteks maksudeks
on aktsiismaksud, kdibemaks, hasartmangumaks, tollimaks, raskeveokimaks. Tabelis 4 on toodud erinevate

maksude laekumise prognoos kuni 2006. aastani.
Tabel 4. Eedti riigiedlarve maksutulude prognoos aastateks 2002—2006 (min krooni).

2002 2003 2004 2005 2006
eelarve |prognoos | prognoos | prognoos | prognoos | prognoos
M aksud kokku 294625 298789 323735 354825 386456 418115
Otsesed maksud 164249 167313 181890 199260 217781 238050
Tulumaks 401,90 42183 457200 49830 54210 5897,0
Uksikisiku tulumaks 3391,9] 34183| 37220 40830 44710 48970
Ettevoite tulumaks 6200 8000 8500 9000] 9500 10000
Sotsiadmaks 124130 125130 1361700 149430 163571 179080
fﬁgt‘)’;feon' kindlustuse 2535 2535 10799 12142 13654 14948
K audsed maksud 13037,6] 131476 141845 155565 168675 180065
Kzibemaks 93500 94100| 102760 112860 123780 135380
Akisisd 35326 35326] 36355 40005 42005 42355
Alkoholiaktsiis 10200 10200 11100 12000/ 12400 12850
Tubakaaktsiis 6150 6150 6750 7500 8100 7500
Kituseakisiis 17450 17450 18500 2050,0] 21500 22000
Mootorsdidukiaktsiis 152,0 152,0 - - - -
Pakendiakisis 06 06 05 05 05 05
Raskeveokimaks - - 50,0 60,0 65,0 70,0
Tollimaks 45,0 45,0 48,0 25,0 29,0 3,0
Hasartmangumaks 110,0 160,0 175,0 185,0 195,0 130,0

Allikas: Riigi eclarvestrateegia 2003—2006.

Eesti maksukorraldust reguleerib Maksukorralduse seadus. Seadus sdtestab maksu mdiste, kirjeldab
maksusiisteemi  Ulesehitust ning méérab maksuhalduri ja maksukohustuslase digused, kohustused ja

vastutuse. Samuti reguleerib seadus maksumenetlemise korda ning maksuvaidluste lahendamise korda
Seaduse kohaselt on riiklikud maksud:

- tulumaks;

. sotsiaamaks,
maamaks;

- hasartmangumaks,
k&ibemaks;

. tollimaks;

. aktsisd,
raskeveokimaks.



Riiklikud maksud kehtestatakse maksuseadustega, kus peavad olema dra mérgitud: maksu nimetus, maksu
objekt, maksuméar, maksumaksga, maksu sagja voi laekumise koht, maksu tasumise tahtaeg, perioodilise
maksu puhul ka maksustamisperiood, maksusumma arvutamise ja tasumise kord ning sellega kaasnevad
lisakohustused ning véimalikud maksusoodustused.

Lisaks riiklikele maksudele voib valla- voi linnavolikogu oma méérusega kehtestada hal dusterritooriumil
kohalikud maksud.

Tulumaksuseaduse kohasdlt on Uksikisku tulumaksuméadr 26% maksumakga tulust, millest on tehtud
seadusega lubatud mahaarvamised. Residendist flusilise isiku maksustamisperioodi tulust arvatakse maha
maksuvaba tulu, mis 2004. aastal on 16 800 krooni. Lisaks on seadusega sdtestatud, et maksuvabaks tuluks
on samuti summead elatiseks, eluasemelaenu intressideks, koolituskuludeks, annetusteks tehtud valjaminekute
ulatuses. Nouded summade suuruste ja tingimuste kohta on sdtestatud erinevate Oigusaktidega.
M aksustamisperiood on fiilisilise isiku tulumaksu puhul kalendriaasta. Uksikisiku tulumaksust laekub 56%
maksmaksga elukohgjargse kohaliku omavalitsuse eglarvesse ja 44% riigieclarvesse.

Ettevotted maksavad Eedtis tulumaksu sama maksuméadraga 26% maksustatavalt tulult juhul kui kasum
viiakse ettevottest véja kas dividendidena voi muus vormis. Samuti maksustatakse tulumaksuga residendist
juriidilise isiku poolt tehtud kingitused, annetused ja vastuvGtukulud, ettevotlusega mitteseotud kulud ja
erisoodustused. Kasumit, mida e jaotata vaid investeeritakse ettevotte poolt firma arengusse, e maksustata
tulumaksuga. Maksustamisperioodiks on ettevétte puhul kaendrikuu.

Sotsaalmaks on pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks vagaliku tulu saamiseks
maksumaksgae pandud rahaline kohustis, mida makstakse tootajale rahas makstud palgat ja muudelt
tasudelt, fuusilisele isikule t6ovotu-, késundus- voi muu teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusiku lepingu
ausel makstud tasudelt ja erisoodustustelt. Sotsiaalmaksu makgaks on tldjuhul tédandja.

Sotsiaamaksu maéraks on 33% maksustatavalt summalt ning maksustamise periood on kaendrikuu.
Sotsiaalmaks laekub riikliku pensionikindlustuse ja ravikindlustuse vahenditesse, kusguures riikliku
pensionikindlustuse ehk pensioni esimese samba vahenditesse Ul ekantava sotsiaalmaksu osa méér on 20% ja
riikliku ravikindlustuse vahenditesse ehk Haigekassale Ul ekantava sotsiaal maksu osa méér on 13%.

Pensionislisteemi teise sambaga liitumisel maksab tootaja téiendavat 2% sotsiaalmaksu ja lisaks [dheb 4%
esimese samba finantseerimise arvelt teise samba finantseerimiseks. Seega maksavad teise sambaga liitunud
iskud pensionisisteemi esimesesse sambasse 16% ja teise sambasse 6% maksustatavalt summalt.
Pensionististeemi teise sambaga liitumine on aates 1983. aastal siindinud isikutele kohustudlik.

Kéaibemaks on omasault lisandunud v&artuse maks, mis téhendab, et maksustamisele kuulub ettevotte poolt
toodetud véértuse ja ettevottesse sisenenud véadrtuse vahe. Kédibemaksuméér on 18% maksustatavast
vaartusest. Seadus naeb ette ka 5%-lise maksumaéra raamatutele, ravimitele, etendustele, soojusenergiae
ning null protsendilise maksumaéra eksporditavale kaubale. Kéibemaksuga ei maksustata sotsiaalset 1aadi
kaupade ja teenuste kéivet nagu néiteks tervishoiuteenus, postiteenus, koolitus.

Maksu objektiks on kdibemaksu puhul kauba ja teenuse kéive, mille tekkimise koht on Eesti, kauba import
Eestisse ning teenuse osutamine, mille kéibe tekkimise koht e ole Eesti. Kéive on kauba vddrandamine ja
teenuse osutamine ettevotluse kdigus ning kauba voi teenuse kasutamine ettevotte omatarbeks.

K& bemaksukohustusane on ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-Gigudik juriidiline isik, voi
riigi-, vala- voi linnaasutus. Isik on kohustatud end registreerima maksukohustusdasena kui maksustatav
kaive Uletab kalendriaasta algusest arvates 250 000 krooni, vastavas suuruses kéibe tekkimise péevast.

Aktdiside puhul on maksuobjektiks aktsiskaup, mille nomenklatuur kehtestatakse rahandusministri
méérusega. Aktsiismaksude puhul arvestatakse maksuméérad tavaliselt naturaalUhikutele (bensini liiter,
alkoholi liiter, sigarettide hulk). Maksu maksab tldjuhul aktsiisilaopidaja, kellele on antud digus aktsiisilaos
toota, ladustada, vastu vétta ja aktsisilaost |ahetada aktsiisikaupa.

Maksukohustus tekib aktsiisikauba tootmisel vai importimisel ning aktsiisikauba maksustamisperioodiks on
kaendrikuu.



4.5. Muud riigiedlarve tulud

Lisaks maksudele laekuvad riigiedarvesse ka muud tulud ehk mitmesugused tasud, laenud, tulud
riigivaramiiigiust. Tasu erinevus maksust seisneb vastuteene olemasolus. Maksu makstes € saa
maksumakga otsesalt teenudt, kuid tasu makstakse mingi teenuse vdi toote eest (riigilGivud, |asteaiatasu).
Eestis moodustab muude laekumiste osakaal ala 15% riigieelarve tuludes (tabel 5).

Tabel 5. Riigiedarve muude tulude prognoos aastateks 2002—2006 (min krooni).

Mittemaksulised tulud 5 069,6 5 069,6 4 456,0 4 600,4 4719,7 4 576,4
Riigildiv 678,0 678,0 715,4] 740,0 770,2 798,0
Maandustegevusest lagkuy 414 4214 4062 4400 400 4600
Muu kaupade ja teenuste miik 98,6 98,6 103,0 108,0 114,0 120,0
Materiaa sete ja

i mmateriaal sete varade miiiik 266,6) 266,6 210,0 210,0 210,0 210,0
Tulu varadelt 1 880,6 1880,6 10079 10639 11120 11620
Toetused 14014 14014 16685 16685 16685 14014
Muud tulud 323,0 3230 345,0 370,0 395,0 425,0
Tulud kokku 345321 349485 368295 400829 433653 463879
Tulud kokku (% SKPst) 335 33,9 32,7 32,5 32,1 31,4

Allikas: Riigi edlarvestrateegia 2003—2006.

KUSIMUSED

1. Vdlitsuse toetuste ja maksupoliitika majutab kodumajapidamiste poolt tehtud otsuseid. Missugused
maksupoliitilised otsused m&jutaksid siindivuse suurenemist.

2. Kas Eesti peaks taastama ettevotte tulumaksu ja maksustama ka ettevotete poolt tehtavad investeeringud.

Kuidas mdjutab kavandatav Uksikisiku tulumaksu véhendamine t66j6u ndudlust ja pakkumist?

4. Missuguse ettepaneku te teeksite Uihe téiendava maksu kehtestamiseks, et saadavate tulude abil
kahekordistada riigi poolt rahastatavate Gppekohtade arvu?

w

5. AVALIKU SEKTORI KULUTUSED

5.1. Kaitsekulud

Kaitsekulutused on riigieelarves kullaltki suureks kuluartiklis, riigikaitse kulutused moodustavad 2003. aasta
eclarves 2,39 miljardit krooni ehk 6,2% riigieelarve mahust. Jboniselt 14 on ndha, kuidas kaitsekulutuste
osakaal sisemganduse kogutoodangust on viimase kiimne aasta jooksul nii summadena kui osakaaluna
kasvanud, moodustades praegu 2% SKP-st.

Kaitsekulude eelarve puhul on pohiklisimuseks, kuidas saavutada ette nahtud rahaga véimalikult
parim kaitsevdimeriigile ehk kuidas peaksid ressursid paiknema.
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Joonis14. Eesti kaitsekulutuste osa sisemajanduse koguproduktist (% SKP-st).
Allikas. Kaitseministeerium.

Eelarvesumma jaotamisel tuleb arvestada erinevate riigikitsealaste eesmérkidega ning sellega missugust
mdju avaldab tehtud kulutus. Kulutuste méju analilisi kirjeldab hasti alljargnev ndide” (joonis 15). Oletame,
et iga rakett tabab méarki 50 protsendilise tendosusega. Kui meil on vaga hdvitada 100 shtmérki ja me
saadame shtméarkide suunas 100 raketti, ssavutame 50 tabamust. Jargmise 100 raketi vajasaatmisega
saavutaksime 25 tabamust, kolmanda 100 raketi véljasaatmisega 13 tabamust jne. Ehk kui esimene 100
raketti andis 50 tabamust, siis suurendades vajalastud rakettide arvu 400- It 500-ni saame téiendavalt ainult 3
tabamust. Seega on véga oluline seostada kulutused eesmérkidega ning teadmine, mida tdiendavate
kulutustega on voimalik saavutada, voimaldab teha ratsionaalsemaid otsuseid.

Tabamuste arv

100

43

50 |-----

25

100 200 300 400 500 Rakettidearv
Joonis15. Kulutuste mGju analtils.

Seega on kaitsedlaste kulutuste kavandamisel oluline hinnata ohtu ehk véimaliku vaenlase judude suurust
ning sellest tulenevalt planeerida eesméargid ja kulutused.

2 Stiglitz Ik 333.
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Riigi kaitsekulude suurus vdib méjutada véimaliku vaenlase kaitumist. Uhelt poolt vdib riigi kulutuste
suurendamine viia olukorrani, kus riigi potentsiaalsed vaenlased kulutavad ilmselt kaitsevGime tostmisele,
sameas aga vOib vastul 50givoime tugevdamine hoopis vaéhendada voimaliku rinnaku tdendosust.

Kulutuste efektiivsusele avaldab olulist mdju see, kuidas valitsus endale vajalikke kaupu ja teenuseid
hangib ning kes otsustab sfjaliste kulutuste Ule. Katsedlaste hangete puhul on vdime otsustada
kakulatsioonide redistlikkuse Ule neil, kes on tulemusest otseselt huvitatud ehk kaitsetehnika tootjatel, kes
teevad pakkumise ja armeeohvitseridel, kes sooviksid voimalikult paremat kaitseslisteemi, mis vOib viia
kaitsekulutuste ebaefektiivse kasutamiseni. Suurema efektiivsuse tagamiseks on oluliselt suurendatud
tsiviilkontrolli sojaliste otsuste tgemisal. Tsiviilkontrolli pooldgjad arvavad, et aternatiivsete taotluste
objektiivse |8bivaatamist kaitsekulude Ule otsustamisel saab tagada ainult tugev kaitseminister.

Valitsus on paremas olukorras, kui tal on voimalik riske hagjutada |&bi avalike hangete, aga ka sel juhul on
kulutuste osas Ule piiri minemise oht, sest valitsus e tea kas ta on sdlminud lepingu kdige véiksema
kuludega tootjaga. Riigihanke puhul saab hinnata seda, missugune firma teeb véikseima pakkumise. Samas
voivad ka riigihanke puhul tekkida Glekulud edlkdige selle t6ttu, et v6ib muutuda toodete spetsifikatsioon
tingituna néiteks arendustoost.

Kulude t6hususe hindamisel on oluline, et:

uute relvasiisteemide soetamist e tohiks pidada eesmérgiks omaette, vaid abinduks teatud kaitsealaste

eesmérkide saavutamisel;

- soetamistel e tuleks arvestada ainult madalaid kapitalikulusid, vaid ka seda kui suured on hooldus- ja

t06j Gukulud;

uuemad seadmed e pruugi ilmtingimata olla kuluefektiivsemad, e pruugi olla samatoéokindlad ja

vOivad nduda rohkem hoolduskulusid.
Valitsus hangib armeele t66j6udu sageli teisiti kui teised todandjad oma t66tajaid hangivad, nimelt
l[abi sunniviisiline vaeteenistusse kutsumise. Kohustudik sojavéeteenistus tekitab ebaefektiivsust.
V &eteenistusse kutsumine tdhendab, et nende inimeste palk on vdiksem, kui see oleks tooturul, kuid samal
ad on Uhtedel inimestel teenistusse kutsumise dternatiivkulu — loovutatud palga ndol — kérgem kui teistel.
Seega on kohustudlik sbjavaeteenistus valitud elanikkonna hulgalt vetav maks, kuguures Uhtedelt inimestelt
vOetakse palju korgemat maksu kui teistelt. Teiseks ebaefektiivsuse pohjuseks on agaolu, et kohustuslik
shjavéaeteenistus teeb kaitsevaele t66j6u odavamaks ning kulutuste planeerimisel e arvestata aternatiivsete
programmide k&iki kulusid. See omakorda tekitab olukorra, kus t66jou ja masinate kasutamise vahel el
pruugita leida efektiivset vahekorda.

Vabatahtliku palgaarmee puhul saab samuti rédkida efektiivsuse probleemist. Nimelt voib aaneda kaitsegj6u
kvaliteet, kui armees teenivad véikeste aternatiivkuludega isikud. Sellel probleemile on olemas hea
lahendus. niisugune probleem tekib igal totandja ja ta reageerib sellele palga tdstmisega tasemeni, kus
tookoha taotlgate hulgas on piisava arvul hdid to6tgaid, nii et ta saavutab vaaliku kvaliteedi. (Stiglitz)
5.1.1. Eesti kaitsepoliitika
Eesti elanike julgeoleku tagamise aluseks on Eesti Vabariigi pdhiseadusest tulenev Ulesanne tagada kaigi
ssemiste ja vélispoliitiliste vahenditega demokraatliku Eesti riigi pusimine. Jugeolekupoliitika Uldised
eesmargid on:
- sdilitada Eesti iseseisvus ja territoriaalne terviklikkus;
kaitsta Eesti riigi pisimist ja arengu jatkumist demokraatliku riiging;
. edendada rahva heaolu ja séilitada kultuuripdrandit, tagada globaliseeruvas maailmas rahvusvahelist
koostood arendades eesti rahva, eesti keele ja kultuuri, eesti identiteedi sdilimine [&bi aegade.
Eesti Vabariigi kaitsepoliitika peab:
. tagamariigi suutlikkuse torjuda sojaliste vahenditega julgeol ekuriske tdnapdeva
julgeolekukeskkonnas;
. toetama Eesti Euro-Atlantilise integratsiooni alaste eesmérkide saavutamist;
. tagama valmisoleku rahvusvaheliseks koostdoks rahuoperatsioonide ja tihise kaitse raames;
- tagama osalemise riigi kriisihaldussiisteemis.
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Seda teostatakse 18bi:
kogu Uhiskonda haarava totaa kaitsestisteemni, mis loob voimalused ol etatava agressori usutavaks
heidutamiseks ning sedldbi agressiooni arahoidmiseks ja torjumiseks;
Uldise kaitsevéaeteeni stuse kohustuse;

- territoriaalkaitse pohimotte;

- koostoovdimdiste kaitsgGudude Ulesehitamise ning nende hoidmise néutavas va miduses, sealhulgas
valmistudes voimalikuks Uhiseks kaitseks koostots NATO-ga voi NATO liikmena ja sjaiseks
tegevuseks rahuoperatsioonide 18biviimisel;

. osadlemise rahvusvahelises kahe- ja mitmepool ses kaitseal ases koostoos

Alates taasiseseisvumisest on Eesti aktiivselt teinud ettevamistus liitumiseks NATO struktuuridega.
PGhilised Ulesanded integreerumisel NATO struktuuridega vBib grupeerida kolme al gjaotusesse:

1. kiire reageerimisajaga Umberpaigutatavate ja jétkusuutlike Uksuste ettevalmistamine, mis oleksid
kasutatavad nii Eestis kui véjaspoal;

2. vastuvdtvariigi toetuse siisteemi véljaarendamine, mis véimaldab meil hédaolukorras appitbttavatele
liitlastel e tuge pakkuda;

3. Uhendumine NATO Uhtse Shusaire ja -kaitsesiisteemiga.

Eesti kaitsevGime arendamine toimub Vabariigi Valitsuse poolt 2001. aasta novembris heaks kiidetud
arengukava “Kaitsgidudude struktuur ja arengueesméargid keskpikaks perioodiks’ alusd. Dokumendis
eStatakse Eesti kaitsgfudude arengueesmérgid kuni aastani 2015. Arengukava koostati osana MAP
(Membership Action Plan)/ANP (Annual National Programme) protsess raames toimuvast NATO
integratsioonist. Arengukava tugineb Vabariigi Valitsuse otsusele hoida kaitseeelar ve vahemalt tasemel
2% sisemajandusekoguproduktist alates aastast 2002.

KUSIMUSED

1. Missugused on riigikaitse kui avaliku teenuse osutamisega seotud probleemid?
2. Arutleteemal: Eesti kaitsevégi — kas sunniviisiline véeteenistusse kutsumine voi vabatahtlik palgaarmee?

5.2. Avalik kord jajulgeolek

Avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks on 2003. aasta edlarves ette ndhtud 2,72 miljardit krooni ehk 7%
riigieelarve mahust.

Eesti sisgulgeolekupaliitika pdhimdteteks, millest oma tegevuses peavad [dhtuma kdik sisgjulgeoleku-
struktuurid, on:
I nimesekesksus. Sisgjulgeol ekustruktuuride tegevuse ning seega ka kogu sisgjulgeolekupoliitika
prioriteediks on tagada riigi elanike turvalisus ning kaitse julgeolekut ohustavate riskide eest.

Integreeritus. Sisgulgeolekustruktuuride areng ning tegevus peab toetama kogu thiskonda haaravat
totaalkaitset, mis kujutab endast riigistruktuuride, omavalitsuste, kaitsej6udude ning kogu rahva
vaimse, fluslise, mgjandudliku ja muu potentsiaali alaist valmidust kriiside lahendamiseks ja
kooskdlastatud ning Uihendatud tegevust ohu voi kalaetungi &ahoidmisel ja tdrjumisel ning rahvuse
ellujdémisd.

Koost66. Sisgjulgeolekustruktuuride eduka tegevuse aluseks on tihe koost6o kaigil tasanditel.
Koost60 korraldus tuleb satestada nende struktuuride vahelistes koostdol epingutes. Eriti oluline on
koost6o sdtestamine infovahetuse kiisimustes.

. Arengu slisteemsus ning avatus . Sisgulgeolekustruktuuride areng peab baseeruma pikagdistel
(5-10 aadtat) strateegiatel, millised toetavad vastastikku kdigi samas valdkonnas tegutsevate
sisgulgeolekustruktuuride arengu huvisid. Sisgulgeolekusiisteemi areng peab olema voimalikult
avatud, mistéttu tuleb jatkuvalt keskenduda aktiivsele suhtlemisele avalikkusega ning
sisgjulgeol ekustruktuuride arengu kajastamisele meedias.

. Kriisivalmisolek. Sisgulgeolekustruktuuride tlesehitus ning tegutsemine rahugja peab tagama nende
valmisoleku digeaegselt ning piisavate ressurssidega reageerida kriisisituatsioonidele. Erilist réhku
tuleb panna uute julgeolekuriskide ning neist tulenevate kriiside tdendosuse minimiseerimisele.
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. Oppiv organisatsioon. Sisgjulgeolekusiisteem tervikuna ning selle allstruktuurid peavad moodustama
klassikalise dppiva organisatsiooni.
Ressurssidekriitilisus. Sisgulgeolekustruktuuride tegevus peab keskenduma nende pohitegevuse
sooritamisele. Tuleb kaaluda igasuguse sdllise tegevuse, mis el kuulu sisgjulgeol ekustruktuuride pohi-
tegevuste hulka, delegeerimist nendele ingtitutsioonidele, milliste kohustuste hulka need tegevused
otstarbekusest 18htuvalt peaksid kuuluma voi millised suudavad neid tegevus téita tdhusamalt.

5.3. Hariduskulud

Riikide arengutaseme, joukuse ja heaolu muutusi on seni hinnatud peamiselt sisemajanduse koguproduktiga.
Traditsioonilise rahvamaandusarvepidamise sisteemi  ka&sitlus tarbimisest ja investeeringutest on
probleemne, sest investeeringuteks peetakse vaid raha paigutamist hoonetesse, seadmetesse, rgjatistesse,
mitte aga haridusse tervishoidu ning teadus- ja arendustegevusse. Maailmapank on Uhiskonna
tasakaalustatud arengu modtmisel aluseks votnud rahvudiku rikkuse kontseptsiooni, kus Uihiskonna heaolu
muutuse ja arengupotentsiaali hindamisel arvestatakse lisaks toodetus kapitalile kainim- ja looduskapitaliga.

Maailmapanga uurimus néitab, et mida arenenum on riik, seda suurem osa rahvudlikust rikk usest tuleneb just
inimkapitaist (tabel 6). Erinevused rahvusliku rikkuse suuruses elaniku kohta on véga suured, ulatudes 22
tuhandest dollarist elaniku kohta Louna-Aasias 325 tuhande dollarini elaniku kohta P8hja-Ameerikas, kuid
veelgi mérkimisvadrsemad on erinevused rahvudiku rikkuse jaotumisel erinevateks komponentideks. Selgelt
eristuvad Ulgddnud maailmast OECD riigid ja seda eelkdige v&ga suure inimkapitali osaga, mis on eaniku
kohta ligi kolm korda suurem kui Ulg&inud regioonides ning inimkapitali rolliga luua heaolu, mida
vdjendab toodetud kapitali hulk elaniku kohta. Seega voib jareldada, et inimkapital on rahvudliku rikkuse
pdhikomponent ulatudes alates 38 kuni 76 protsendini kéikides vaadeldud regioonides (investeeringud
inimkapitali on maailmapanga metoodika kohaselt kogu hariduskulud ning teadus ja arenduskulud, vélja
arvatud investeeringud hoonetesse ja seadmetesse).

Tabel 6. Rahvudik rikkus ja selle komponendid tihe elaniku kohta regioonis, 1994.

Dollarit Osakaal rahvuslikust rikkusest
Rahvuslik Inimkapital Toodgtud Loodgslik Inimkapital Toodgtud Loodgslik
rikkus kapital kapital kapital | kapital
PBhja-Ameerika 325,274 247,897 61,9553 15429 76% 19% 5%
\ aikse Ookeani 302,389 205,15€ 89,786 7441 68% 30% 2%
OECDriigid
L &&ne Euroopa 236,164 175,57( 54,990 5604 74% 23% 3%
Lahis-lda 146,243 55,896 27,304 63,041 38% 19% 43%
LAuna-Ameerika 94,084 69,54 15,877 8,666 74% 17% %
Ida-Euroopa ja 62,500 30530 22,256 9714 4% 36% 15%
Kesk-Aasa
Pohja-Aafrika 54,185 37,034 14,34¢ 2803 6% 26% 5%
Ida-Aasa 46,074 35,207 7,22( 3649 76% 16% 8%
Idaja Lduna- 29,863 19,526 7,345 2994 65% 25% 10%
Adfrika
Ladne-Adfrika 22,036 13,231 4,097 4,704 60% 19% 21%
Lduna-Aasia 21,704 13,95¢ 4,125 3624 64% 19% 17%

Allikas. Dixon, JA, Hamilton, K. Expanding the Measure of Wealth. Finance & Development,
Volume 33, nr 4, 1996 |k. 15-18.

Inimkapitali roll magjanduskasvus on teema, mille Ule diskuteerides on viimasel kimnendil vahemalt kolm
korda kurss muudetud ja pdhjuse nendeks debattideks on eelkBige andnud inimkapitali modtmiseks
kasutatud erinevad mootmismeetodid. Pohiliseks raskuseks on see, et teoreetiliselt @ ole véga selge, kuidas
inimkapitali peaks moGtma. Agakohaseks modtmisviisiks on peetud kooliskéidud aastate arvu.
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95 maailmariigi kohta tehtud analliis tulemust véjendab tabel 7.

Tabel 7. Tooj6u keskmine kooliskédidud aastate arv.

1960 1970 1980 1990 2000 2010 prognoos
Korge sissetulekugarriigid 8,7 98 10,9 11,6 121 12,5
Vaesed riigid 21 29 37 48 57 6,5

Allikas: Cohen,D, Soto,M. Growth and Human Capita: Good Data, Good Results, OECD, 2001.

2000. aadtal oli korge sissetulekuga riikides t66j6u keskmine kooliskdidud asstate arv 12,1, vaestes riikides
oli see ainult 5,7 aastat ehk poole vaiksem. Kuigi vorreldes varasemate aastatega on suhteline vahe
kooliskéidud aastate arvus pidevalt véhenenud joudes 25%-It ligi 50%-ni, on vahe absoluutarvudes rikaste ja
vaeste riikide vahel jéénud konstantseks.

Seega tuleb lugeda koolitust ja haritud elanikkonda Giheks vitmeteguriks majanduskasvu saavutamisel.

Koolitusse investeerimine on kasulik nii indiviidile, eelkdige suuremate sissetulekute néol, kui ka
tihiskonnale tervikuna. Uhiskondliku kasuna v8ib nimetada jargmis majandusikke ja sotsiaalseid
tegureid:

indiviidide teadmiste t6usu, kdrgema tootlikkuse ja palga néol tekib thiskondlik kasu majanduskasvu
neol;

. eksisteerib positiivne seos haridustaseme ja tothdive vahel;

. tootaja korge kvalifikatsioon stimuleerib innovatsiooni ja soodustab kérgemat majanduskasvu 18bi
tehnoloogia arengu;

kvalifitseeritud t66j6ud soodustab valisinvesteeringuid ning ekspordi kasvu;
haritud valijaskond on tahtis eduka demokraatliku Uhiskonna eksistentsiks;
- eksisteerib negatiivne seos haridustaseme ja kuritegevuse vahel;
haritud inimesed on tervemad;
haridussiisteem aitab inimestel Uihiskonda integreeruda ja sotsialiseeruda.

5.3.1. Eesti haridusslisteemi iseloomustus

Viimasel kiimnendil on Eesti haridussiisteemis aset leidnud suured muutused. Muutunud on nii ppe sisu,
Oppeasutuste stisteem kui hariduskorraldus tervikuna. Uleminekuperioodil on koostatud riiklik alushariduse
ja Uldhariduse &ppekava ning riiklik kérgharidusstandard; muutunud koolitusalade osakaal nii kutse- kui
kérghariduses. Tekkimas on dppurite arvu muutumisele paindlikult reageeriv haridusasutuste \Brk ning
toimunud enamuse Teaduste Akadeemia endiste ingtituutide thendamine Ulikoolidega. Kogu haridussektoris
on olulisalt suurenenud erasektori tahtsus, eriti on kasvanud tasulise Oppe osakaa avalik-0Gigudlikes
Ulikoolides. Alustatud on kutseharidusreformiga, mille eesmérgiks on tagada Eesti Uhiskonna arengu
kindlustamiseks kvalifitseeritud tootgjate ettevalmistamine. Eesti on Uhinenud rahvusvaheliste raam-
lepingutega, mis tagavad Eesti elanike vordvaarse osalusvdimaluse Euroopa haridussektoris ning to6jéuturul ;
Uhtse Euroopa kdrgharidusruumi loova Bologna ja Sorbonne deklaratsioonidega, kdrgharidustunnistuste ja
kdrgharidusele juurdepaésu voimaldavate tunnistuste tunnustamise Lissaboni konventsiooniga ning vétnud
vastu valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse.

Uldharidus. Formaalharidussiisteemis on kdige tshtsam luua tingimused hea aus- ja pdhihariduse
omandamiseks, kuna neil dppetasemetel omandatakse padevused, mis aitavad dppuril kujuneda otsustus- ja
vastutusvoimeliseks thiskonnalitkmeks.

Eestis on viimastel aastatel oluliselt tdusnud kooliedl setes lasteasutustes kéivate laste méar, 1992. a 54%lt
76%ni 2000. aastal. Koolieelsed lasteasutused on peamiselt kohalike omavalitsuse omandis ning neid
rahastatakse kohalikest edlarvetest.

Eestis on kohustudik pdhiharidus. PBhikoolid ja gimnaasiumid on suuremas osas kohalike omavalitsuste
omandis. Munitsipaalkoolide kulusid kaetakse riigieelarvelise toetuse kaudu munitsipaaleclarvetele.

Haridussiisteemis oli 2000. aastal hdivatud 13-16-aastastest keskmiselt 96% (tabel 8).
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Tabel 8. Hoivatute arv haridusstisteemis.

Pdhikooliealiste | Eesti rahvaarv | Eesti dpilaste arv HhaNr_idusstIsEteemis Haridussisteemis héivatud
laste vanus (1. jaan 2000. a)| (1. okt 1999) olvatud Eestis, ELis keskmiselt 1994/95, %
2000. a, %
13. a 21917 21 427 97,8 100
14. a 21 892 21242 97,0 98
15 a 22 320 21081 94,4 97
16. a 22 165 20903 94,3 91

Allikas; Haridusministeerium, 2001, Eurostat, 1997.

Samas kujunes 1990. aastatel iheks suuremaks probleemiks Gppurite véljalangevus ning klassikordajate suur
arv pbhihariduse tasemel. PBhihariduse jéttis 1999/2000 dppeaastal pooleli 1 616 ehk 0,89% pdhikoolis
Oppivatest Opilastest.

Kutseharidus on pidanud 1990ndate aastate jooksul eriti kiiresti Umber orienteeruma suurtdtstusele
oskustodliste ettevalmistamiselt véikeettevotlusele ja keerulisemat tehnoloogiat valdavate oskustOotajate
koolitamisele. Kutseharidusslisteem |abis 1990. aastate jooksul reformi esimese etapi. See seisneb Uhest
kiljest Opetatavate eridlade muutuses, teisalt hdlmab see uute Gppekavade kasutuselevottu ning koolivargu
Umberkorraldamist.

Viimane hdlmab kutsekoolide thendamist ning kutseGppekeskuste loomist, aga ka riiklike kutseBppeasutuste
arvu vdhendamist ning erakutsedppeasutuste teket. Eestis on viimastel aastatel markimisvaarselt suurenenud
ka kutsedppeasutuste dpilaste arv (1993-2000. a 25% vorra).

Kesksal kohal kutsehariduse reformimisel on regionaal sete pol Uifunktsionaal sete kutsedppekeskuste loomine.
Need on juba avatud Talinnas, Vorumaal, Narvas ja Tartus. PolUfunktsionaal sed keskused erinevad teistest
kutsebppeasutustest oma véaga laiahaardelise tegevuse poolest. Keskustes toimub kutse-, jalvdi rakendus-
kdrghariduse 6ppekavade dusd esmakoolitus, kutsealane eglkoolitus, téiskasvanute koolitus, erivgjadustega
inimeste koolitus, kutsenBustamine, teiste samas valdkonnas koolitavate kutseBppeasutuste kutseGpetajate
koolitus, Gppekavade arendamine, teiste kutseGppeasutuste Sppekavade koostamise juhendamine, ettevitjate
ndustamine ja toéturu anal Uds.

K drgharidus. Sarnaselt teistele Euroopa riikidele on Eestis akadeemiliste Ulikoolide kérval kujunenud véja
rakenduslikku kdrgharidust pakkuvate dppeasutuste vork. Rakenduskdrgkoolide eesmérgiks on pakkuda
majanduse arengu vajadustele paindlikult reageerivat kdrghariduslikke dppeprogramme, mille eripéraks on
Oppepraktika suur osakaal, eridadppgOududelt nbutav tdoalane kogemus Opetataval eriald ning
kutsestandardite arvestamine Oppekavaarenduses. Kuna rakenduskorgharidusikku ©Opet iseloomustab
ecdkbige selge suunitlus tdoturule, annab 3-4 aastane Ope rakenduskOrghariduse Oppekava jérgi
bakal aureusedppega vordvaérse, ent erineva kvdifikatsiooni.

2002. aasta alguseks Gppis rakenduskdrgharidudlike dppekavade jargi 19 042 Ulidpilast, so ligikaudu 32%
Eesti (ilidpilastest.

K &rghariduse finantseerimine 90-ndatel on toetanud uliGpilaste arvu suurendamist. UliGpilaste arv erinevates
Oppeasutustes ja -vormides on kasvanud alates 1994/95 dppeaastast rohkem kui kaks korda. 1994/95 &a oli
Ulidpilaste koguarv 25483, 2001/2002 Oppeaastaks oli see tdusnud 60 409-ni. K&ige enam on Ulidpilaste
arvu kasvanud gjavahemikul 1993/94 — 2000/01 sotsiaalteaduste, arinduse ja 6iguse Gppesuuna akadeemilisel
jarakendudliku kdrghariduse suunal, kus ainutiks riigieelarvevdiste dppekohtade arv on téusnud Ule kiimne
korra, 1539-1t Ulidpilaselt 17095-ni. Sama gjaperioodil ja nimetatud kutsealavaldkonnas riigi poolt
rahastatavate Gppekohtade suurugérk samaks, kasvades 4 895-It 5 109- ni.

2001/2002. dppeaastal omandab riigieclarvelistel dppekohtadel kdrgharidust 53% ja tasulist haridust 47%
kogu Ulidpilaskonnast.

K&rghariduse valdkonnas on alates 2000. aastast ministeeriumi ja kdrgkoolide tegevus olnud olulisel mééaral
seotud Bologna deklaratsiooni rakendumisega Eestis. 2001. aasta juunis Vabariigi Valitsuse poolt
heakskiidetud korghariduse arengukava “Korgharidusreform aastatel 2001-2002" oli auseks uuele
Oppekavade reformile Ulikoolides ja rakenduskdrgkoolides. Muutmisvaadus tulenes Bologna deklaratsiooni
punktidest, milles ndhakse eesmérgina Uhtse Euroopa korgharidusruumi loomist, mida iseloomustab
omavahel vorreldavad korgharidusastmed, selgelt mdistetavad kvalifikatsioonid, thtsed kd&rghariduse
kvditeedi hindamise ja Gpingute mahu arvestamise pdhimdtted. Nende pohimdtete rakendamine on suunatud
hdlbustama isikute vaba liikumist Euroopa regioonis.
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Uue korra kohaselt omandatakse bakal aureusedppes eriala alusteadmised ja -oskused ning magistridppeks ja
t00 alustamiseks vaalikud teadmised ja oskused. Bakalaureusedppe pikkuseks on valdavalt 3 aastat ning
selle 18bimine peab andma juurdepdésu tooturule. Magistridppes siivendatakse erialateadmis ja -oskusi ning
omandatakse iseseisvaks t00ks vajaikke teadmis ja oskusi, mis vBimaldab t66 alustamist spetsidistina

Uldjuhul on magistridppe nominaalaeg 2 aastat.

Kdoigile viimekatele Oppuritele juurdepédsu tagamiseks kdrgharidusele on vajaarendatud riiklikult tagatud
Uldine 6ppelaenude stisteem.

5.3.2. Hariduspoliitika eesmargid

Strateegilise aluse haridusval dkonna arendamiseks moodustavad: “ Opi-Eesti haridusstrateegia’, tegevuskava
kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 ja kdrghariduse reformi kava “Kdrgharidus-
reform aastatel 2001-2002". Nende koérval arvestatakse ka riiklikku programmi “Integratsioon Eesti
Uhiskonnas 2000-2007", mis on suunatud mitte-eestlaste integreerimisele.

Eesti haridussiisteemi missioon on luua edldused ja tingimused, et kbigist Uhiskonna liikmetest kujuneksid
Oppivad inimesed, kes omandatud teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartushinnangute ja kditumisnormide abil
suudavad vérikalt toime tullaisiklikus, t66- ja thiskonnagl us.

Haridusslisteemi arengu esmased eesmargid on:

- suurendada Oppe sisu vastavust Uksikisiku, organisatsiooni ja tihiskonna arengu vajadustele;

. tagada Gppe kvditeet, muutes haridusslisteem avatumaks ja soodustades konkurentsi;

- tOsta haridussiisteemi t6husust;

. tagada sotsiaalne Giglus, luues tingimused kvaliteetse dppe kéttesaadavuseks kdigile Oppuritele,
vaatamata soolistele, piirkondlikele ja mgjandudikele erinevustel e

- tagadaeesti kultuuri ning keele séilimine ja luua eeldused nende arenguks, samas soodustada
rahvusvdhemuste omakultuuri ning keele séilimist ja arengut;

- detsentraliseerida haridussiisteemi juhtimine ning suurendada Gppeasutuste iseseisvust ja vastutust,
suurendades Haridusministeeriumi strateegilist rolli;

luua tingimused pidevateks haridusuuendusteks, tuginedes hariduspoliitilistes otsustes haridussiisteemi
seisundi regulaarsele hindamisele ja professionaalsele analtilisile.

5.3.3. Hariduskulud

Kui l&htuda traditsioonilistest indikaatoritest, millega tavaliselt Uhe riigi formaal haridussiisteemi hinnatakse,
e paista Eesti sugugi pahavdja. Hariduskulude osakaal on viimastel aastatel sisemajanduse koguprodukiist
ulatunud ligikaudu 7 protsendini (joonis 16) — vordiuseks OECD maade keskmine néitgja on 5,5 protsenti
sisemajanduse koguproduktist.
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Joonis16. Avdiku sektori hariduskulude osa sisemajanduse koguproduktis 1997 (% SKP-<).
Allikas: OECD, Haridusministeerium.
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Traditsiooniliselt moodustavad hariduskulud avalikest eelarvetest killalt suure osa. Ka Eestis on vastavad
summad riigieelarves aasta-aastalt kasvanud, valdavalt on kasv toimunud eelarve kasvuga samas tempos,
mdnel aastdl isegi kiiremini. Hariduskulude osakaal moodustab ca 16% avaiku sektori kogukuludest (joonis 17).
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Joonis17. Avaliku sektori kulutused haridusele 1997, % avaliku sektori edlarvest.

Allikas; OEDC, Haridusministeerium.

Alljargnevalt on toodud Ulevaade hariduskulude jaotuse kohta erinevate Oppeasutuste vahel. Tabelist 9
léhtub, et 46% vahenditest moodustavad munitsipaalkoolide Opetgjate palgavahendid, Ulikoolide kulud
moodustavad ligikaudu 22% vahenditest ning kutsedppeasutuste kulud 14% hariduskulude edlarvest.

Tabel 9. Riigiedlarvest haridusele tehtavad kulutused (tuhat krooni

Haridusministeeriumi

valitsemisala 1999. a 2000. a Kasv | 2001.a Kasv| 2002.a |Kasv
Munitsipaalkoolid 1211207,712097904 1,00 | 123380, 0,10 | 132190, 1,07
Kohalike omavalitsuste toetusfond 1398 100,0 1598 100,0 1,14
Ulikoolid 613638,00 6369354 1,04 | 659318, 1,04 | 7623310 1,16
Rakenduskdrgkoolid 829631 852208 1,03 90 144,00 1,06 93892,0 1,04
K utsebppeasutused 3751194 426662, 1,14 | 4620838,0 1,08 | 484499, 1,05
Riigikoolid 176196, 3345269 1,90 | 206 772,0 0,62 | 200915, 0,97
Muud 285050,7 223864,7 0,79 | 222021, 0,99 | 2522193 1,14
Kokku hariduskulud 2 744 175,72 917 000,4 1,06 | 31618230 1,08 | 3524 146,3 1,11

Allikas: Haridusministeerium.

Joonisel 18 on ndidatud kulude muutumine Uhe Gppuri kohta erinevatel haridustasemetel, mis samuti on

aosta-aastalt kasvanud.

Samas on hariduskul utustest rédkides vaga oluline rédkida ka koolististeemi efektiivsusest. Nimelt piiratud
ressursside puhul tuleb need paigutada nii, et teeniksid kdige paremal viisil Uhiskonna eesmarke. Kui
koolisisteem ise on ebaefektiivsuse pohjuseks, sis kulude mahu tdstmine e anna oodatud efekti.
Empiiriliste uuringute pdhjal on leitud vaga ndrgad seosed avalikest edlarvetest hariduskulutuste
suurendamise ja Oppurite saavutuste ning toGturul toimimise vahel. Vastupidi, erinevad uuringud on
ndidanud, et positiivseid tulemus on andnud hoopis Oppurite erinevaid vagadus arvestavalt koostatud

Oppeprogrammid.
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KUSIMUSED

1. Kas avaliku sektori roll hariduse rahastamisel peaks suurenema voi tuleks seda vahendada?
2. Kas ténane Eesti korgharidusstisteemi rahastamine on efektiivne ja tagab Gigluse?

5.4. Sotsaalhooldus- ja sotsaalkindlustussiisteemi kulud ja nende finantseerimine

Viimastel aastakiimnetel on valitsused hakanud pidama oma Uheks suuremaks funktsiooniks hédasolijate eest
hoolitsemist ja vétnud enda kanda hédasolijate eest hoolitsemise Ulesande. Eestis moodustasid kulutused
sotsiadlsele kaitsdle 2003. aadta riigiedarves 31,8%. Need kulutused sisaldavad sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalhoolekande kulutusi.

Sotsiaalkindlustus erineb teistest valitsuse poolt rahastatavatest programmidest selle t6ttu, neid
kulusd finantseeritakse to0andjate palgafondile kehtestatud maksu kaudu. Sotsiaakindlustuse
eesmérgiks on korvata osaliselt indiviidide sissetuleku vahenemine pensionilg@@mise voi invaliidistumise
taggjarjel. Sotsiaalkindlustussiisteemi puhul on tegemist jooksvalt finantseeritava sisteemiga, mille puhul
praegu todtavate inimeste palgafondi maksudest finantseeritakse praeguste vanurite toetusi. Niisugust
pensionisiisteemi, milles iga vanusegrupi pensioni_finantseeritakse nende endi sissetulekutest, nimetatakse
taielikult finantseeritavaks pensionististeemiks.

Sotsiaalkindlustus loodi algselt seoses turutdrkega, kus eraturg e pakkunud pensionikindlustust, tanapdeval
on vaga edukalt kaivitunud ka eraturul pensionikindlustusfondide tegevus.

Valitsuse poolt sotsiaakindlustuse pakkumine vdib kaasa tuua majanduslikku ebaefektiivsust. Eelkdige
vahendab valitsuse tegevus inimeste motivatsiooni pensionieaks sdaste koguda. Arenenud riikide néidete
pdhja arvavad majandusteadlased, et pensionikindlustuse tulemusena on véhenenud sddstmise méar. Selle
tulemusena akumuleerub omakorda vahem, kapitali ja see vbib kahjustada juba tootlikkuse tGusu ja
halvendada tulevaste pdlvede majanduslikku olukorda.

Sotsiaalkindlustusprogrammid v6ivad mdjutada méjutavad ka t66j6u pakkumist té6turul ehk gjendavad
inimes varem pensionile jadma kui nad muidu jaéksid. Pensionikindlustuse tottu tekib asendusefekt, kus
vanurid saavad osa sissetulekust tdiendava vaba gja néol.

Praegune sotsiaakindlustusprogramm kannab ressursse Ule noortelt vanuritele, kuid see Ulekanne voib
tdnastele noortele j&&da hiljem kompenseerimata. Demograafilistest muudatustest (langevast siindivusest)
tingituna kasvavad tulevikus vgadused pensionisummade valjamaksmiseks. Seetfttu on oluline, et
pensionisiisteemid pohineksd “pdlvkondlikul raamatupidamisel”, mis tagab majandusriskide hajumise
mitme pdlvkonna vahel.

Eedtis finantseeritakse sotsiaalkindlustuse kulusid tédandate pal gafondile kehtestatud 20%lise sotsiaal maksu
kaudu. Tabdlis 10 on toodud 2003. aastal sotsialkindlustuse edlarvesse kavandatud summad.
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Sotsiaalmaksu laekumise summa katab nii riikliku pensionikindlustuse pensionide valjamaksmise seadusega
kehtestatavas suuruses kui ka Riigikogu poolt vastuvoetud kogumispensionide seaduse jérgi kavandatava
eraldise sotsaalmaksust pensionireformi 1l samba tuludeks. Té6andjate poolt makstud sotsiaalmaksust
eraldatakse summa, mis on 4% nende isikute palgalt makstud sotsiaalmaksust, kes aates 1. juulist 2002
liituvad kogumispensioniga ja alustavad oma pagat 2% maksmisest. Liitumine on kohustudik aates
2003. aastal siindinud isikutest kdigile 18 aastaseks saamise aastale jargneva kalendriaasta 1. jaanuarist kuni
vanaduspensioniikka joudmise aastale jargneva aasta 1. jaanuarini. Teistele iskutee on liitumine
vabatahtlik.

Tabel 10. 2003. a kavandatud sotsiaalkindlustuse kulutused riigieelarves (kroonides).

1. Sotsiaalmaks 20% tooandjatelt kokku 8 340 680 800
1.1. Riikliku pensionikindlustuse seaduse alusdl ettendhtud kuludeks 7 956 680 800
1.2. Kogumispensioni seaduse rakendumisega kogumispensioniks 384 000 000
2. Erijuhtudd riigi poolt makstav sotsiaalmaks kooskdl as sotsiaal maksu seaduse 8 6-ga 99 316 600
Kokku sotsiaalmaks riiklikuks pensionikindlustuseks | 8 055 997 400

3. Teised omatulud 2100 000
3.1. Tootgate distsiplinaarvastutuse seaduse alusel méératud trahvid 500 000
3.2. Pensionikindlustuse laekumised regressinduetest 1 600 000
4. Riigiedarve mittesotsiaalmaksu tuludest kaetavad kulud (lisandid, 3-kordsed staazid jm) 259 633 000
5. Pensionid muude seaduste alusel 32500 000
Pensionikindlustustoetuste ja muude valitsussektori toovotjatele makstavate | 8 350 230 400

toetustetulu, kokku

Allikas; Rahandusministeerium.

Lisaks sotsiaakindlustusele on olulise téhtsusega ka mitmete toetuste maksmine, millest suuremad on
peretoetused ja puuetega inimestele valjamakstavad toetused.

2004. aastariigieelarves olid suuremad kulutused planeeritud jargmistele toetustele:

Per etoetused summas 1,4 miljardit krooni kavandatakse kooskdlas riiklike peretoetuste seadusega.
Seadus néeb ette igakuulise lapsetoetuse, |apsehooldustasu, Uksikvanema toetuse, gjateenija toetuse,
eestkostel vGi hooldusel oleva lapse toetuse maksmise. Uhekordseteks toetusteks on toetus |apse stinni
korral, lapsendamistoetus, koolitoetus ja lastekodul apse dluastumistoetus. Nelja- ja enamalapsdlistele
peredele on ette nahtud Uks kord kvartalis makstav lisatoetus Uhekordses |apsetoetuse mééras iga
lapsetoetuse Gigust omava lapse kohta.  Toetuste maksmise auseks on igaaastase riigieclarve
seadusega kehtestatav |apsetoetuse méér ja lapsehool dustasu méér, mis 2003. aastal on esialgselt
arvestatud 150 krooni ja 1200 krooni kuus.

- Puuetega inimeste igakuulised toetused summas ca 500 miljonit krooni ndhakse ette igakuuliste
toetuste maksmiseks puuetega inimestele voi nende hool dgjatel e kooskdlas puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadusega. Toetuse suuruse arvestamise aluseks on igaks eelarvesastaks riigieelarvega
kehtestatav sotsiaaltoetuse méér, milleks 2003. aasta edlarvesse oli kavandatud 400 krooni kuus.

Lisaks méaratakse riigiecl arvest ka kohalikele omavalitsustele eraldis toimetulekutoetuste
maksmiseks, 2004. aastal oli summa 340 miljonit krooni.
Toetuste maksmisel tekib alati kismus majandudikust efektiivsusest. Sotsiaalhoolekande kulutuste
kavandamisel lahtutakse pBhimdttest, et kellelgi e tohi lasta ndlgida, olla eamispinnata v6i muude
elatusvahenditeta lihtsalt sissetuleku puudumise tottu. Ehk kisimus taandub sellele, et kbik abivaajad
peaksid saama abi, samas aga e peaks abi ssamaneed, kes abi & vga

Toetusprogrammide tingimused vdivad tekitada moonutus inimeste motivatsioonis t66d teha. Programmi
tingimustes sisalduvad tavaliselt tingimused, kus inimene kaotab diguse toetusele, kui tema sissetulek Uletab
teatud taseme. Samuti voivad toetused mdjutada inimeste tarbimist.

Palju diskuteeritakse kisimuse Ule, kas toetused peaksid olema laigpbhjalised vi tuleks toetuste sagjaid
diferentseerida. Mida rohkem on piiranguid toetuste maksmisele, seda kulukam on stisteem, seda eglkdige
toetuste tingimustele vastamise kontrollimise kulutuste suurenemise tottu. Kui abivajgjate valjasel gitamisel
muutuvad administreerimiskulud liiga suureks, on otstarbekam maksta toetusi laiapdhjalisdlt.
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KUSIMUSED

1. Kirjeldage sotsiaal kindlustusprogrammi aluseks olevaid turutdrkeid. Missugused voiksid olla
alternatiivsed programmid.

2. Tehke ettepanekud sotsiadltoetuste programmide vajatootamiseks, mis tagaksid laste heaolu kasvu.

5.5. Tervishoiustisteemi kulud ja nende finantseerimine

Meditsiinitehnoloogia téiustumine téhendab, et praegu on véimalik elus hoida paljusid, kes varem oleksid
surnud. Neerude dialliis, kunstliku vereringega operatsioonid, siseelundite siirdamised on muutunud
tavaliseks kuid paljud neist raviprotseduuridest on &rmiselt kallid.

Miks siski vaitsused peavad sekkuma tervishoiuteenuste turule ja pakkuma tervishoiuteenust. Esmaseks
valitsustepool se sekkumise pdhjuseks on turutdrked. Tervishoiu alal esineb mitmeid turutdrkeid:

pakkujate vaheline puudulik konkurents;
. tarbijate puudulik informeeritus;
nakkushai gustega seonduvad vaismdjud.

Piiratud konkurents valjendub teenuse omapéras Kui néiteks mobiiltelefonide turul saab tarbija tooteid
vorrelda jatavaiselt on turul soodsamas olukorras tootja, kes suudab tootmiskulusid alandada ja miitia toodet
konkurentidest odavamalt, siis tervishoiuteenuste turul e pruugi see nii toimida. Kuna teenust e ole
voimalik nii lihtsalt hinnata, siis voi arst, kes soovib odavama teenusega patsiente endale medlitada, saada
hoopis hinnangu osaliseks, et tegemist on viletsa arstiga. Arvestada tuleb ka, et arstid osutavad erinevaid
teenuseid — kuigi arst ravib hasti naabri haigust, e pruugi ta sobida minule.

Konkurents piirab ka agaolu, et arstidel on vajadus oma kolleegidega konsulteerida. Samuti on piiratud
konkurents haiglate vahel. Véikestes maakohtades puuduvad Uldse haiglad ning ka suuremates linnades on
nende arv véike.

Raviteenus on eriline ka selle poolest, et tema eesmérgiks pole mitte kulude minimeerimine ja kasumi
maksimeerimine, vaid raviteenuste kvaliteedi maksimeerimine, mis omakorda mdjutab kulude suurust.

Tarbijate puudulik informeeritus ilmneb j&lle tervishoiuteenuse omapéraga seoses. Inimestel e ole tavalisalt
piisavalt informatsiooni ning tegelikult ostetakse teenusena arsti teadmisi. Missugust raviviisi kasutada, selle
otsustab ikkagi arst, samuti, misssugused on kdige efektiivsemad ravimid. See on pbhjuseks, miks valitsused
sekkuvad — eglkBige argtide litsentseerimise ja ravimiste regul eerimise kaudu.

Eestis on kaheks suurimaks tervishoiu rahastamise dlikaks ravikindlustus, mida finantseeritakse t66andjate
palgafondile kehtestatud 13%lise sotsiaalmaksu kaudu |abi haigekassa ning riigiedlarve. Vaikeses mahus
toetatakse tervishoidu ka kohalikust eelarvest. Patsiendid ise tasuvad visiditasude ning osade teenuste eest.
Eesti Haigekassa pOhitlesandeks on tervishoiuteenuste eest tasumine tervishoiuteenuseid osutanud
raviasutustele ja sellega kindlustada ravikindlustusega hdlmatud elanike ravi.

2000. aastal moodustasid tervishoiu kogukulud 5 230,1 miljonit krooni, millest ravikindlustuse osakaal oli
66,6% ehk 3 480,8 miljonit krooni (tabel 11).

Tabel 11. Tervishoiu kogukulud.

1999 2000
tuhat krooni % tuhat krooni %

Uldvditsus 3803 450 76,8 4017 248 76,8
sh keskvalitsus 431 109 8,7 431 227 8,2
kohdik omavalitsus 106 684 22 105 261 20
Ravikindlustus 3 265 657 66,0 3480 760 66,6
Erasektor 971 365 19,6 1196 653 229
Véismaalm 174 986 35 16 237 03
kokku| 4949800 100,0 5230 138 100,0

Allikas: Haigekassa.



2000. aasta sisemajanduse koguproduktist moodustasid tervishoiu kogukulud 6,1%. Uhe eaniku kohta
arvestades olid tervishoiu kogukulud 2000. aastal 3819,6 krooni.

Ravikindlustuse edlarvesse laekub raha pohilisalt kiire mgjandudiku arenguga piirkondadest, kus vorreldes
teiste piirkondadega to6tab rohkem inimes ja on kdrgemad palgad. Kuna ravikindlustus Eestis p6hineb
solidaarsus printsibil, siis sdltumata piirkonna majandudikust aktiivsusest on haigekassa poolt koigile
kindlustusega hélmatud isikutele planeeritud vdrdne summa ravikulude katmiseks. Seega toimib Eestis
hai gekassade vaheline tulude Umberjaotus aktiivsema majandusega piirkondadest (néiteks Tallinnast) vahem
aktiivsetele piirkondadele.

Fiirkondliku haigekassa eelarve koostamisel vOetakse aluseks vastavas haigekassa piirkonnas
ravikindlustusega hélmatud isikute arv.

2003. a riigieclarves oli Eesti Haigekassale ette nahtud riikliku ravikindlustuse kuludeks 5 513 miljonit
krooni. Ravikindlustuse kuludest moodustavad tervishoiuteenuste kulud 69,4%, millest on suurima mahuga
kulud eriarstiabiks (53,4%).

Eesti tervishoiusiisteemi kujundamisel 18htutakse jargmistest printsiipidest:

. vOrdsed vOimalused; - tervisehoidlikkus ja efektiivsem omavastutus;
- efektiivsus, - teenuse rahastgja ja teenuse pakkuja eraldatus;
- vajadustele vastavus, - kvaliteet ia kéttesaadavus.

Eedti tervishoiusiisteem on olnud aastaid haiglakeskne. Seoses perearstisiisteemi juurutamisega 1997. asstal
hakati rohkem tahelepanu pddrama esmatasandi arstiabile. Eriarstid on jédnud seotuks perearstikeskustega.
Sageli asuvad perearsti vastuvturuumid haiglas sees voi polikliinikus, mis paikneb haigla Iéhedal. See
vBimaldab tihedaid kontakte eriarstidega, kes teevad haiglas oma t66d ja samas votavad patsiente vastu
ambulatoorselt.

Haiglate finantseerimine toimub teenuste osutamise ja voodipdevade arvu alusel Haigekassaga solmitud
lepingu mahus. Perearste finantseeritakse labi pearahasiisteemi. 83% raviteenuse jooksvatest kuludest
finantseeritakse Haigekassa edlarvest, ca 10% riigi ja kohalike omavalitsuste edarvetest ning Uleadénu
finantseeritakse 18bi patsiendi omaosaluse.

Tervishoiuslisteemi reformimisel tuleb silmas pidada selle |6ppeesméarki — tagada abivajgjatele tervise-
teenuste optimaalne kéttesaadavus ja korge kvaliteet. Kvaliteetse ja tasakaaustatud tervishoiusiisteemi
tagamiseks on vgalik efektiivsuse tdstmine haiglavérgu optimeerimise, inimressursside arendamise ning
rahaiste ressursside efektiivsema kasutamise kaudu. Kesksel koha tervishoiusiisteemis on inimese
elukohgjérgselt perearstiabina korraldatud Uldarstiabi. Mida paremini on organiseeritud perearstiabi, seda
vaiksem koormus langeb tervishoiustisteemi teistele komponentidele — kiirabile ja eriarstiabile.

Tervishoiusiisteemi  Umberkorraldamisel on kdige kapitalimahukamaks haiglavorgu Umberkorraldamise
alustamine vastavalt “ Eesti haiglate arengukavale 2015”. Haiglavdrgu arengukava elluviimine konsolideerib
eriarstiabi, millega kaasneb arstiabi kvaliteedi t6us ja mgjandudik efektiivsus. Haiglavirgu arengukava
kohaselt oleks Eestis optimaalne 13 haiglat neljas tervishoiupiirkonnas. Igas tervishoiupiirkonnas on iks
kesk- vBi regionaane haigla (Talinnas rohkem). Vottes auseks Haiglavirgu arengukava, koostatakse igale
haiglale oma arengukava ja investeeringute programm.

Haiglavorgu Umberkorraddamise kéigus e vahene oluliselt olemasolevate voodikohtade arv, kuid
muudetakse voodite kasutusprofiili ravivooditelt fooldus- ja pikaravivooditele. Reorganiseerimise kaigus
vabanevaid haiglahooneld on osdliset voi tadikult voimaik Umber planeerida ja kasutusse vétta
hooldeasutustena.  Koostatakse arengukavad ja koolitatakse haiglapersonali  reorganiseerimisprotsess
[&biviimiseks.

2003. aastal peab Sotsiaal ministeerium tervishoiu prioriteedi elluviimisel oluliseks:

- haiglahoonete ehituse- ja renoveerimisega seotud kapitalikulude katmist, segjuures sisaldub
haiglahoone ehitus- ja renoveerimiskulu Haigekassa raviteenuse hinnas;

- kiirabiteenuse kulup&hise finantseerimise aluste valjaté6tamist.

KUSIMUSED

1. Milles seisneb tervishoiu kui kauba erinevus tarbija jaoks vorrel des teiste kaupadega?
2. Kas haiglad peaksid olema avaliku sektori omanduses voi eraomanduses?
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6. KOHALIKUD OMAVALITSUSED JA NENDE EELARVED
6.1. Fiskaalnefoderalism

Nii nagu viimase sgja aasta jooksul on suurenenud avalike kulutuste osakaal, nii on tdusnud segjuures ka
keskvalitsuste osatdhtsus kulude katmises ning vastavalt alanenud kohalike omavalitsuste satdhtsus. See
téhendab, et keskvalitsused on enda kétte votnud kéik téhtsamad tuluallikad ja tsentraliseerinud rahalise
voimu. Kindlasti tekib siinjuures kiismus, kas see on thiskonna seisukohast efektiivne.

Monedest avalikest teenustest, nagu néiteks riigikaitse, saavad kasu k&ik iskud, sbltumata sellest,
missuguses vallas vai linnas nad elavad. Seega on teatud avalikke teenuseid efektiivne pakkuda vaid riigi
tasemel. Samas on aga olemas avalikud teenused, néiteks valgusfoor, millest saavad kasu ainult teatud valla
vOi linna elanikud, neid nimetatakse kohalikeks avalikeks kaupadeks.

Riik ja omavalitsused e paku oma kodanikele ainult puhtaid avalikke kaupu — avaliku sektori poolt
pakutavad haridusteenus ja tervishoiuteenus on oma omadustelt erakaubad, sest neid on kerge vélistada ja
iga tdiendav tarbija toob kaasa téiendavaid kulusid. Sama loogika alusel vaib véita, et ka kdik kohaliku
omavalitsuse poolt pakutavad teenused ei ole ainult kohalikud avalikud kaubad vaid nendest saavad kasu ka
isikud, kes davad teistes linnades ja valdades. Jardlikult taandub kisimus efektiivsusele — kui riik suudab
teenust pakkuda efektiivsemalt, tulebki teenuse pakkumine korraldada riigi poolt ja vastupidi, kui
omavalitsused pakuvad teenust efektiivsemalt, peavad seda tegema omavalitsused.

Heaoludkonoomika pdhiteoreemi kohaselt tekib maanduses turutdrke puudumisel olukord, kus kéik isikud
tegutsevad oma huvides ning tootjatevaheline konkurents gjendab pakkuma kaupu véimalikult odavamalt
ehk turg on Pareto-efektiivne. Sama saab véita ka avalike teenuste pakkumise kohta kohalike omavalitsuste
poolt. Omavalitsuste vahelise konkurents tulemusena peavad vallad ja linnad pakkuma teenuseid, mida
elanikud vgjavad ja peavad neid pakkuma efektiivselt. Kui omavaitsused pakuvad \gjaikke teenuseid ja
teevad seda efektiivsalt, hakkab nendesse valdadesse ja linnadesse inimes juurde tulema, nendest valdadest
ja linnadest, kus seda e tehta, hakatakse &a minema ehk inimesed hddletavad oma jalgadega (Tiebout
hupotees). Seega on omavalitsuste poolt teenuste pakkumine efektiivne, riigi sekkumine vaib vajaikuks
osutuda turutdrgete puhul jajuhul, kui tekib suurem vajadus tulude Umberjaotamiseks.

Kohaliku taseme eelisteks on parem kohanemisvGime kohalike vaadustega ja inimeste eelistustega,
puudusteks on suuremad tehingukulud ja teenuse ebavordne kvaliteet.

6.2. Kohaliku omavalitsuse funktsioonid Eestis

Kaasaegse demokraatliku riigikorralduse nurgakiviks on subsidiaarsusprintsiip, mis téhendab, et funktsioone
tuleb taita eelistatumalt ebnikule kbige ld&hema asuval avaliku haduse tasandil. Funktsioonide
delegeerimine subsidiaarsusprintsiibi alusel toob kaasa kohalike omavalitsuste vastutuse suurenemise avalike
teenuste osutamisel.

Kohalikule omavditsusele funktsioonide andmisel l&htutakse pbhiseadusest, mis lubab kohalikele omavalit-
sustele Ulesandeid anda seaduse voi lepingutega. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse 8 6 méératlieb
kohaiku omavditsuse vastutusvaldkonnad, milleks on haridus, kultuur ja sport, sotsiaahoolekanne,
tervishoid, kommunaalmajandus ja infrastruktuuri korrashoid, jaétmemajandus, planeerimistegevus.

Haridus

Kohalik omavalitsus vastutab pdhikoolide ja gimnaasiumide Ulalpidamise eest, kattes eelpoolnimetatud
asutuste tegevuskulud (hoonete remont, inventari ning dpikute soetamine jm). Samuti peavad kohalikud
omavalitsused tagama Opilastranspordi. Munitsipaalkoolide pedagoogide palgad makstakse kohaliku
omavalitsuse eelarvest; vastavad vahendid eraldatakse kohalikele omavalitsusiiksustele riigiegl arvest.

Kultuur ja sport

Kohalik omavalitsus vastutab kohaliku omavalitsuse omanduses olevate raamatukogude, kultuurimajade,
muuseumide, spordirgjatiste ning muude valdkonna asutuste Ulalpidamise eest. Enamus kultuuriasutus on
munitsipaalomandis, kuid esineb ka riiklikult téhtsaid kultuuriasutusi (kesk- ning maakondlikud muuseumid
jt), mida hallatakse riigi poolt. Kohalik omavalitsus teostab jérelvalvet oma territooriumil asuvate mélestiste
Ule ning vastutab muinsuskaitse nduete téitmise eest. Spordi valdkonnas korraldab ja finantseerib kohalik
omavalitsus oma territooriumil 18bi viidavaid spordidritusi.
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Tervishoid

Kohalik omavalitsus vastutab esmatasandi tervishoiu eest (vala- ja linnaarsti td6tasu, velskripunktide
Ulalpidamise kulud) ning korraldab tema territooriumil asuvate tervishoiuasutuste nagu haiglad ja kliinikud
Ulalpidamist. Kuna suurte haiglate tlalpidamine kéib kohaikele omavalitsustele Ule jéu, sis on levinud, et
haiglate haldamiseks asutatakse mitme kohaliku omavalitsuse Uksuse peale Uhine asutus (tavaliset
sihtasutus). Samuti peab kohalik omavalitsus korraldama ravikindlustusega hélmamata inimeste ravi ja
kompenseerima ravikulud.

Sotsiaalhoolekanne

Sotsiaalhoolekande valdkonnas on kohalike omavalitsuste vastutusel sotsiadlabi ja vanurite hoolekande
korraldamine ning vanadekodude, turvakodude ja teiste sotsiaalhoolekande asutuste Ulalpidamise korral-
damine. Kohaliku omavalitsuse kanda on toimetuleku- ja teiste sotsiaaltoetuste méaramine ja maksmine.

Kommunaalteenused ja infrastruktuuri korrashoid

Kohalik omavalitsus vastutab elamu- ja kommunaalmajanduse korraldamise ning \estavate teenuste (ves,
kite, kandisatsoon jt) osutamise eest. Kohaliku omavaitsuse vastutusalasse kuulub Uhistranspordi
korraldamine ning teede ja tdnavate korrashoid. Vadkonnas on levinud teenuste osutamise tleandmine era-
ja kolmandale sektorile. Pajud omavalitsusiksused on ise asutanud kommunaateenuseid osutavaid
ettevotteid. Suurem osa kommunaateenuste osutamisega seotud kulutustest kaetakse maksete VoI
teenustasude vormis.

Keskkonnakaitse ja jadtmemajandus

Kohalik omavalitsus vastutab |ooduskasutuse, loodusressursside (maa, mets ja veekogud) kasutamise ja
jaétmemajanduse korra damise eest.

Planeerimis- ja ehitustegevus

Vadtavalt planeerimis- ja ehitusseadusele on kohaikel omavalitsustel kohustudik koostada uld- ning
detailplaneering ning anda vdja ehitusubasid ja teostada ehitugérelvalvet. Samuti peavad kohalikud
omavalitsused osalema koostods maakonna planeeringu koostamisel.

Korrakaitse ja paasteteenistus

Antud valdkonnas jagavad riik ja kohalik omavalitsus vastutust, kuigi korrakaitse, piasteteenistus, tuletbrje
jariigikaitse on keskvalitsuse funktsioonid. M&ned omavalitsusiiksused on vabatahtlikult votnud enda kanda
vastavate riigiasutuste osalise finantseerimise. Kohalike omavaitsuste vastutada on avaliku korra jarelvalve
ning kodanikukaitse korraldamine.

Muud riigifunktsioonid

Kohalikud omavalitsused vastutavad omandi- ja maareformi l&biviimise eest. Samuti koguvad kohalikud
omavalitsused andmeid riigiregistrite jaoks.

Kohalike omavalitsuste kulude struktuur 2001. aasta

Laenude Jasaoid ja
tagasimaksed koos rruud kuiud Civallt )
intressimaksetega 4%, Wl SErmine

Arvlermised ja 7o, 0%,

Olekanded
1%
Investearinguad
18%
Haridus
34%

Majandus

12%

kultuur ja sport

Sotsiaal- F%
hoolekanne Tervishoid
7% 1%

Joonis18. Kohalike omavalitsuste kulude struktuur 2001. aastal.
Allikas: Rahandusministeerium.

49



6.3. Kohalike omavalitsuste tulude kujunemine

Eestis on riigieglarve ja kohalikud edlarved lahutatud ning kohalikud omavalitsused e osale riigieelarve
kulutuste katmisel. Kohalike omavalitsuste eelarvete koostamist, vastuvdtmist ning taitmist reguleerib valla-
jalinnaeelarve seadus.

Eesti kohaike omavalitsuste edlarvete siisteemi auseks on edlarve tasakaaustatuse printsiip. Kohalikud
eelarved koosnevad kohaliku omavalitsuse eelarve aasta koikidest tuludest ja kulutustest. Kohaliku
omavalitsuse edlarve aasta algab 1. jaanuarist ja |6peb 31. detsembril ning kohalik omavalitsus peab eelarve
vastu vétma hiljemalt kolme kuu jooksul jooksva edlarveaasta algusest.
Kohdike omavalitsuste eglarvete tulud on jargmised:

maksutulu;

- tulu mgjandustegevusest (tulu kohaliku omavalitsuse asutustest ja ettevitetest);

riigieelarvelised eraldised;

laenud;

muud tulud.

Tabel 12. Kohalike omavalitsuste eglarvete tulud (tuhat krooni).

Tulu liik 2001. a Summa

Maksutulud 4414722
Uksikisiku tulumaks 3942 133
maamaks 397 451
kohalikud maksud 75139
Tulu varadelt 1619112
Tulu majandustegevusest 323 955
Muu omatulu 77373
L aekumised teistelt omavalitsusiiksustelt 148 012
Eraldised riigiedarvest 2434 151
riigieelarve toetusfond 2352 238
sihtotstarbelised eraldised 81911
eraldised investeeringuteks 190 376
Eraldised ministeeriumidelt ja teistelt asutustelt 815 760
Laenud 738 016
Muu (erinevad jaagid) 332051
KOKKU 10903 152

Allikas; Rahandusministeerium.

Eesti kohaike omavalitsuste suurimaks tuluallikaks on maksutulud (52% kogutulust). Vastavalt
maksukorralduse seadusele jagunevad kohalikeese eelar vetesse laekuvad maksud kaheks:
1. seadusega kehtestatud riiklikud maksud, mis tervikuna voi osaliselt laekuvad kohalikku eelarvesse,
2. seaduse alusel kohalike volikogude poolt kehtestatud kohalikud maksud.
Esimene grupp moodustab kohaike oma-valitsuste pohilise maksubaas. Kohalike eelarvetearvestudikku
tulubaas on arvestatud:
Uksikisiku tulumaks,
maamaks,
loodusvarade kasutamise tasu (tavapéraselt nimetuna ressursimaks).
Uksikisiku tulumaksu kohalikesse edlarvetesse laekuv osa moodustab 56% kogu maksust. Tulumaksu

kogumist teostab Riigi Maksuamet oma maakondlike Uksuste kaudu. Uksikisiku tulumaks lagkub kodaniku
elukoha jargsele omavalitsusiiksusele.



Maamaks laekub tdies ulatuses kohaliku omavaitsusiksuse edarvesse. Maamaks moodustab vastavalt
seadusdle 0,8-2,0% maa maksustamishinnast. Konkreetse maamaksu méadra kehtestab omavalitsuse kohalik
volikogu.

Kohalike edlarvete maksutuludena kasitletakse veel nn ressursimaksu, mis on sisuliselt vee kasutamise
eritasu ja maavarade kasutamise tasu. Kohalike eelarvete seisukohalt tervikuna on nimetatud laekumiste osa
tuhine.

Kohalik omavalitsusiiksus voib oma territooriumil kehtestada lisaks tlatoodud riiklikele maksudee
kohalike maksude seaduse alusel kohalikke makse.

Kohalikud maksud on:
muiugimaks,
paadimaks;
reklaamimaks,
. teede ja ténavate sulgemise maks,
mootorsdi dukimaks;
|oomapi damismaks,
|6bustusmaks;
. parkimistasu.
Eesti praktika on ndidanud, et kohalikke makse rakendatakse suhteliselt vahe ja véikeses ulatuses. Vahene

rakendatuse pBhjuseks on kohalike omavalitsuste huvi puudumine, sest maksubaas suurenemisel vaheneb
riigiedarvest saadav toetus.

Riigiedlarve toetused

Riigiedarvest eraldatakse kohalike edlarvete toetuseks vahendid toetusfondina. Toetusfondi suurus
riigieclarve eelndus ja selle jaotus maératakse kindlaks omavalitsudliitude volitatud esindagjate ja Vabariigi
Valitsuse vahelise kokkuleppe alusel vastavate |&birdakimiste tulemusena.

Pohilise osa kohdike edarvete toetusfondist moodustavad vahendid kohaike edarvete tulubaas
taiendamiseks. Eesmargiks on tasakaalustada liialt suured erinevused omavalitsusiiksuste tulubaaside vahel
ning kindlustada ka nérgema tulubaasiga omavalitsused vBimalusega osutada elanikkonnale avalikke
teenuseid. Eelarvete tasakaal ustamisel voetakse aluseks laekumised fllsilise isiku tulumaksust, maamaksust
ning loodusvarade kasutamise tasust. Vahendite jaotus omavalitsusiksuste vahel toimub vastava vaemi
ausd, mis on sdtestatud iga-aastase riigiedarve seadusega. Riigi keskmisest kdrgema Uhe eaniku kohta
tulukusega kohalikud omavalitsused tulude tasandamissiisteemist vahendeid ei saa. Toetusfondist eraldatakse
lisaks tulubaasi téiendamiseks vahendeid konkreetsete Ulesannete tditmiseks (nditeks munitsipaalkoolide
pedagoogide palgad).

Kohaliku omavalitsuse Uksuste eglar vete tasandusfondi jaotamise pohimétted
Seadus “2004. aasta riigiedarve” kehtestab kohaliku omavalitsuse Uksuste eelarvete tasandusfondi

jaotamiseks aljargneva valemi:
T, = (AK-AT)*k,

. .
AK =8 cn*pn?
(%]

€n=1

AT = ;g[_’_ 1/3 [(TM 2003 ~ ™ 2002)/TM 2003+ (TM 2002 ™ 2001) /™ 2002]9* ™ + MM + RESM%
: KESK

¢ 2 @ 20012003 ARVEST ~ARVESTH
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AK — konkreetse kohaiku omavalitsuse Uksuse arvestudik keskmine tegevuskulu;

AT — konkreetse kohaliku omavalitsuse Uksuse arvestudikud tulud;
k — toetustaseme koefitsient;
Cn — konkreetse kohaliku omavalitsuse Uksuse laste (0-6 €luaastat) arv, kooliediste (7-18

eluaastat) arv, tooealiste (19-64 dluaastat) arv, vanurite (65+ €luaastat) arv
rahvastikuregistri andmetel ning kohalike maanteede ja linnaténavate arvestudik pikkus
(kdvakattega maanteed 0,26; linnatdnavad 0,74; mittekbvakattega maanteed 0,047)
kilomeetrites;

Pn — kohalike omavalitsuste arvestudlik keskmine tegevuskulu kroonides tihe lapse (0-6
eluaastat), kooliealise (7-18 euaastat), tooedise (19-64 e uaastat), vanuri (65+ eluaastat)
jakohaliku maantee ning linnatdnava arvestudiku pikkuse (kvakattega maanteed 0,26;
linnaténavad 0,74; mittekOvakattega maanteed 0,047) tihe kilomeetri kohta kroonides;

Q cn*pPn — konkreetse kohaliku omavalitsuse tiksuse laste arv, kooliedliste arv, téGedliste arv,
vanurite arv ning kohalike maanteede ja linnatdnavate arvestudik koefitsientidega
korrigeeritud pikkus kilomeetrites jaiga vastava néitgja osas the Uhiku kohta arvutatud
kohalike omavalitsuste arvestudiku keskmise tegevuskuluga kroonides korrutiste

kogusumma;
™ — Uksikisku tulumaksu laekumine konkreetses kohaliku omavalitsuse Uksuses vastavalt
2001., 2002. ning 2003. aastal viiduna vorreldavaks 2004. aastal kehtima hakkavate
maksumuudatustega;
™ o —20Stae 2001-2003 redigeeritud tulumaksu laekumise mediaan (aegrea keskvaérus)
2001- 2003 konkreetses kohaliku omavalitsuse Uksuses;
MM — arvestuslik maamaks (1,25% maa maksustamise hinnast 2004. aastal) konkreetses
ARVEST kohaliku omavalitsuse Uksuses;
RESM — arvestudik loodusvarade kaevandustasude planeeritav suurus 2004. aastal konkreetses
ARVEST kohaliku omavalitsuse Uksuses

Arvestudiku keskmise tegevuskulu arvestamisel on kohaike omavalitsuste kulud jaotatud erinevatesse
valdkondadesse. Iga valdkonna jaoks on kehtestatud talle omased parameetrid ehk kulusid méjutavad ja
iseloomustavad objektiivsed statistilised néitgjad. Valdkondade jaotus ja nende kulude arvutamisel aluseks
vOetud parameetrid on alljérgnevad:

Uldhaldus Haridus Kultuur ja sport Sotsia'z[aell;l\;)ig:]eol?gnne ja Majandus
Tooealiste arv Laste arv TOOedliste arv Vanurite arv Tooedliste arv
Opilasealistearv | Vanurite arv Vanurite arv
Arvestudik teede pikkus

Arvestudike tulude arvestuse a useks on redigeeritud tulumaksu laekumise kolme eelneva aasta (2001-2003)
suuruselt keskmine véaértus (mediaan) ja arvestudik maa- ja ressursimaks. Mediaani arvestamine voimaldab
vahendada Uksikisiku tulumaksu erakorraliste laekumiste méju tasandusfondist eradistele ja vétida toetuse
huppelist véhenemist.

Maamaksu arvestamise aluseks on Riigi Maa-ameti poolt esitatud andmed kdikide omavalitsusiiksuste
maade erinevate kolvikute ja asulamaade kohta ning keskmised maa maksustamishinnad.

Ressursmaksu planeerimiseks on andmed maavarade kaevandamise Oiguse tasu laekumise kohta
aljérgnevate liikide 16ikes. mineraalsed ehitusmaterjalid, turvas, vesi, pdlevkivi. Ressursimaksu prognoos
aluseks on kehtiv magpdueseadus ja veeseadus. Nimetatud seaduste alusel laekub omavaitsusiksuste
eclarvetesse 50% vee erikasutuse tasust, 70% Uleriigilise téhtsusega maardlate kaevandamisdiguse hinnast ja
100% kohaliku tahtsusega maardlate kaevandamisdiguse hinnast.
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Riigieelarve kohaliku omavalitsuse Uksuste tasandusfondist toetuse eraldamise aluseks on arvestusliku
keskmise tegevuskulu ja arvestudike tulude vahe ning toetustaseme koefitsiendiga k tagatakse arvestudike
tegevuskulude katteks k-ga kehtestatud tasemel. Koefitsiendi k suurus 2004. aasta tasandusfondi arvutustes
on 0,9.

KUSIMUSED

1. Kas politseid peaks finantseerimariigiedarvest voi kohaliku omavalitsuse eglarvest.

2. Kas haridusstisteemi juhtimine peaks olema tsentraliseeritud riigi tasandile voi on optimaalne detsentrali-
seerimine. Arvestage erinevaid aspekte: finantseerimine, dppekavade koostamine, toolevérbamine.
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