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1. ptk. MAAKONNAOIGUSE ALLIKAID.
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Kehtiv Eesti Vabariigi Pdhiseadus! kiésitab omahal-
Quse korraldust, eriti aga teise astme omahaldust v&rd-
lemisi tildjooneliselt. Teatavasti omahalduse loomine on
;mﬁeldav kas huvikondsel ehk personaalsel v3i pindalslisel
Lehk territoriaalsel pOhimdttel., Vastavalt sellele jaotab
PBhiseadus omshsldust sattiva peatiikl normistiku kehte
' Jaklku; l) kohalikud omavalitsused ja
R e R LN Piee € % Fdvag e v e
!Maakonna halduse sttete selgitamiseks peame p&orama tihe-
%lepanu just nn,kohalikkudele omavalitsustele mitratud osa-
le. PBhiseaduse § 122 mirgib, et "kohaliku velitsemisals
:korraldanﬁne ja kohalikkude elualade arendamine £o Lmub
Seaduse alusel kohelikkude omavelitsuste kaudu"2. Ning
POhiseaduse § 123 1isab jérgnevalt et "kohaliku omavalit-

SUse korraldavaks organiks on esinduskogu, kes valitakse
1

RT 1937,71,5%0,ptk.12 I.

Ibid,
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Uldisel, otéesel, thetaolisel ja sala jasel hidletamisel.
Valijaiks on koheliku omevalitsuse piirkonda kuuluvad
h&&glediguslikud kodenikud, kes omavalitsuse piirkonnes
omaved plisivat elukohta v8i totkohta. Teise astme /NB!/
omavalitsuste korraldus Jja nende eslnduskogude kujunda=
mise alused miEratakse seadusega, Seaduse alusel vdidak-
se korraldada omavelitsuste 1liite ja omavalitsuste this-
asutisi." Edasi omistab § 124 nn. kohalikele omavalitsus-
tele Jiguse oma plirkonna kohta anda mé#rusi ning oma
Ulesannete tditmiseks, votta makse ning peale panna koor-
matisi.

Nagu toodud s#tteist ilmneb, ei mainli PShiseaduse
Vastav peatiikk lildse lEhemalt omahaldus thikute arvu ega
Dimetust. Kill aga vBime siit jéreldada, et kohaliku oma-
halduse korraldamine peab toimuma kX a he astme 1 i-
8 e 1t, Uhtlasi selgub, et nende omeshalduse instantside
loomine on PShiseadusega o b1 1 gat oo rne, mitte
fakultatiivne. Vastav pdhimdte tuleb nshtavale thelt
Poolt pindalslise omahalduse loomise ning teiselt poolt
nendesse kuulumise suhtes. POhiseadus Jatab sellega tdHiel
maaral lahtiseks, kuldas neid kohapealseid lilesandeid
téita ja milliste asutiste kavdu, ning millise juriiaili-

S@ positsiooni omsb likks v81 teine loodav organ, PBhiseadus
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el garanteeri isegi seda, et meil teise astme omshaldus
instantsiks oleks maakond tema senikehtinud mdistes.Kogu
omahalduse l&hem korraldus nil rakingu, orgsnite, pide-
vuse kul ka jédrelvslve Jja nimetuse suhtes on jHetud sea=-
dusandja hooleks.

Esimese astme omahaldus iihikute suhtes annab P3hi-
seadus® eriti veel nende moodustemise suhtes sitte, et
nad 1) peavad olema valitavad ja 2) vaslimised peavad
toimuma tildisel, otsesel, ithetaolisel ja salajasel hik-
letamisel ning 3) valijaiks on k&ik piirkonda kuuluvad
h&dlediguslikud kodanikud.

L9 136 astme omahalduse suhtes nende esin-
du skogude ku j undamils e alused midratakse sea-
dusega?, JHrelikult jHib seadusandja miarata, kas teise
8stme omahs ldusithikud valitakse, nimetatakse, v8i isegi
loositakse, ning millise rakingu ta omab, Aimult e s 1 n-
du s k o g wd peavad olema, Kuna esinduskogu olemasolu
on theks pdhiliseks tunnuseks omeahalduse rakingus, siis
°n sellegas tahetud PChiseaduses n#htavasti allakriipsutada
Seda, et teise astme omavalitsused peaksid omama ka tSesti

Omahaldus thiku struktuuri ja kuju. Kuid lahtiseks on

————

S Lex cit.,§§ 122,125.
Ibids,§ 123.
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Jéetud esinduskogu moodustamine, s.o. kas ta kujundatak-
se esimése astme allihikute v3i kogu piirkonna aktiiv-
kodanikkonna esinda jaist. Selles suhtes on jietud seadus-
andjale kohustus lfhemalt médrata need alused. Lahtiseks
on jédnud ka, kas valimine toimub proportsionaalsel v&i

ma joritaarsel printsiibil.

§ 2. seadusnormistik.

i i D e e e D S ——
—— e NI NI o

Seadustasemiliste allikate man evib maakonna omahal=~
duse allikana keskset t&htsust 19.aprillil 1938.2.Riigi-
holdja poolt antud dekreet® "M a ak onnaseadus",
Mainitud Maakonnaseadus /MkS/ &astandina PShiseaduse 1lihi-
s8nalistele sdttetele normib liksikasjalikult maskonnahal-

duse rakingu Ulesehitemist, organite pédevust, funktsioons

‘Ning jErelvalvet nii, et sems seadus ilmestab juba pea-

8egu liinkadeta kogu meie maskonna omshaldusest. Vihesel

tmééral tuleb seoses mainitud seadusega paralleeclselt iksi-
ikute séitete selgituseks poorduda veel keht iva vellasea~

| dus 6 /VS/ kui ka Linnaseaduse’ /LS/ poole. Seda eriti
Vastavate mbistete ja organite juriidiliste positsioonide

Selgitamiseks kul ka Maakonnaseaduse otseste Vlidete poole

POSramise ks .

RT 1938,43,405.
RT 1937,32,310.
RT 1938,43,404,

g0 O
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2. ptk. MAAKONNA HAIDUSE RAKING JA PADEVUS.
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§ 3. Maskonna halduse rakingu ja pédevuse fildiseloomustus.

e i e A Bl B S S S e g i ikt .

Nagu eespool mainisime, jétab P8hiseadus mérkimata
teise astme omahaldus thiku funktsioone teostavate organi-
te loetelu ning korralduse. Jédreldada vBisime veid Uhe kol-
legisalse orgeni - e s indus kogu olemasolu nouet.
Maakonnaseaduse § 16 selle vastu loetleb tdpsalt maakonna
omahalduse organid. Need on: 1) maavolikogu, 2) meaavanem,
3) maavalitsus, 4) vella- ja linnavanemate tdiskogu.Voime
LI A e N AT koosselsn pooleast kuju-

‘tada nende organite kogupilti pliramiidina, alusorganiks
kSige laiema liikmeskonnaga on valla=- ja linnavanemate
tHiskogu, jHirgnevalt viheneva isikliku koosseisuga maavoli-
kogu ja maavalitsus, ning tipus on ainuisiklik organ maa-
vanema ndol. Esinduskoguks tituleerib Maakonnaseaduse § 17

maavolikogu, mitte aga valla ja linnavanemate t&iskogu.

Siinkohal vastleme vaid maakonna omahslduse d e 1 i-
beratiivseid o rganeid. Vdljaspool neid on
maakonnal veel mitmesuguseid ametnikke ja teenijaid, kuid
otsustava organina nad el esine, kuna nad on maakondliku

 ha1dusa int ernsed organid. Sellistena vOiksime
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mainida ecskitt meavalitsuse se kr e t & r 1° ja oms-

. Peale nende on muidugi

valitsuste re v identi
tarvilik arv muid nimetatavaid ametnikke ja teenijaid.
Maakonnaomavalitsuse ametnikke ja teenijate koosseisud
méirab masvolikogul® masvelitsuse ettepanekul ning kin-

11, Maevalitsuse sekretéri ja omavalite-

nitab Siseminister
suste revidendi nime t a b ametlsse Siseminister
masvanema ettepanekul. Maavalitsuse sekretdr allub vaheﬁ-
ditult masvanemale kuna maavalitsuse sekretéri abi allub
vahenditult maavalitsuse sekretérile. Omavalitsuste re-
vident allub otseselt maavalitsuse osakonnsa Juhata jale,
kellele Lkuulub jérelvalve valla ja linnaomavalitsuste
tegevuse lile, kui mitte omavalitsuste revidendi ilesan-
ded pole ithendatud osakonna juhata ja ﬁlesannetegalz.
Nimetatud reservatsioon on seaduseteksti ssetatud sel-

leks, et viimaldade viiksematele maakondadele ametite

Uhendamisega kulude kokkuhoidu.

————

8 Mks § 111 3.

° ks § 121 3.

1
° Mks $ 31 p.20.

11
MkS § 216 p.l.
12

MkS § 123.



1o,

§ 4. valla- ja linnavanemate tiiskogu,

Valla- ja linnavenemate tiiskogu kujundavsd sama
maakonna k S‘i g 1 valdade vellavanemed ja kolmanda
astme linnadel® linnavanemad. M a a konna 1 i n nl4,
kuigi ta kuulub eelnimetatud linnade 1iiki ei saada oma
Jjuhti maakonna omehalduse alusorgani. Teise astmel® lin-
nad ja maskonnalinnad, vilja arvatud peaslinn Ja esimese
8stme linnad, kuuluvad kiill maakonda kui halduspiir-
kondal6, kuid mitte maskondlikku kogukondal?,

Talskogu el kujundata seega mitte valimise v8i nime-
tamige teel, veld see koosneb e x o f f 1 c i o ilale
mainitud esimese astme omahalduste esindajaist, s.t.vella-

ja linnavanemaistlB. Kuigl nii vallavanemal, kui linna=-

13 R 1938, 43,406,§ 6.

14 yiqa mélstama akonnalinna all, ei ole
Seldud ei Linnaseaduses ega Maaskonnaseaduses.Ka ei

saa sede jéreldada thestki mainitud seaduste sdtteist,
0lgugl et mainitud seadustega omistatakse kolmanda
astme linnadega vOrreldes maakonnalinnale e r i =

P ositsioon, Linnaseaduse jirgi on olemas vaid
bealinn ning esimese, teise ja kolmanda astme linned,
kuid nii uskumatu kui see ka pole, el defineeri maa-
konnalinna el Linna- ega ka Maakonnaseadus .

I8 § 66,

Mis g1,
7 mes §m.
18

Vs § 52,Ls § 81

15
1le
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' vanemel on eriseaduste jédrgl Oigus oma pidevust delegee-

rida ning panna ka osa oma lilesandeid kas Ulksikult vai
liikide kaupa oma abidelel®, ei sas siin tekkide seda
voimalust, et valla- v3i .-linnavanemad v8iksid siirats
valla~ ja linnavsnemate tHiskogust osavBtmise Bigust oma
abldele. Sellisel Juhul pidanuks see vBimalus e X p r e s-
g = v 6 ».bila olema v&ljendatud séadustes.Prae-
guses redaktsioonis tuleb seda aga lugeda mainitud valla-
ja linnavanemate nii einu Siguseks kul kohustuseks.

0lgu siinkohal mErgitud et teise astme omahalduse

rakingus on meil see siistesm uudne, et maakonna omahal=

duse esinduskogu ei valita mitte kodanikkonna poolt iil=-

disel hduletusel, vaid, et kehtivas siisteemis on slus=
erganiks v@etud esimese astme omavalitsuse ametikandjaiks
nimetatute kogu®®. Ghtlesi mirgiksime siinkohal seika,

et Maakonnaseadus ei nimeta maakonna omahalduse esindus~

koguks mitte valla~ ja linnavanemate tédlskogu, vaid maa-

volikogu®l, Kui juba iildse tituleerida ithte v&1 teist

esinduskoguks, sils pigemini pidanuks kiill valla- ja

19 vs § 63, 18 § 9.

w0 Seega langeb siin Hra. omshalduse iiks olullsi jooni -
demokrasat sus.

21 ks § 17.
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linnavanemate téiskogu lugema e s ime s e astme

cmahaldus'ihikute esimdumkozguks

ning maavolikogu - valla=- ja linnavanemate télskogu esin=-
duskoguks .

Mis puutub valla=- ja linnavenemate téiskogu pidevus=-
se, siis tuleb siin (s.t.pddevuselt) eelkdige teha vahet
kehe 1iigi vahel. Maskonnaseaduse § 22 Jérgl maakondadés,
kus va 1dade arv el ulata iile heteistkiimne, maa-
volikogu valimisi ei toimetata. Seega siis, maskonnas lus
on vald Uksteistkimmend ja vihem v a 1 d u, peame jerel=~
dama, et seadus omistab sel juhul tH#iskogule ka m a a -
Volikogu pidevuse. V3l teiste sdnadega tédiskogu
isikuline koosseis on sel juhul Sigustatud ja kohustatud
teostama ka maavelikogune. Maavolikogu pidevust puuduta=
e allpool, siinkohal mirgime vaid pidevust mis seadus
Oomistab otseselt tédiskogudele.

Tédiskogu oma otseste lilesannete raamides on kdige=-
Pealt kr e a t s‘i © onil organ. Ta loob, valib teisi
maakonna omavalitsuse organeid: 1) msavolikogu@® ja

<) valla- Ja linnavanemate esindajs maavalitsussezS.

s Sttt

22 s § 100,

2 ;
3 Mis §§ 78 je 88,

2
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Muus osas on ta aga peamiselt konsultiivse organi kompe-=
tentsiga. De 1 1 beratiivsena esineb ta
alnult kreeerimise ililesannete juures. Nili loetleb seedus
Peale eelmainitu ettevalmistava tegevusena ta iilesanne-
tesse®4; 1) maksude ja koormatiste asjus ettepanekute
tegemise, 2) kogukondlikke koormatiste jaotuskavade aru~
tamise, 3) koolivdrgu kavade arutamise, 4) teedevirgu ka-
vade arutamise, 5) jaoskonna-, tervishoiu~ ja veterinsar-
arstide ssukohtade asjus seisukoha v3tmise, 6) kodukaunise-
tamise kavade arutamise, 7) masavenema poolt suvaliselt
arutada antud asjad. Tdiskogule on kokkutulek seadusega
kindlustatud ainult iliks kord aastas®S, Kokkukutsujaks ja
koklkutuleku aja mikrajaks on maavenem., Kuld kui Siseminis~
ter nduab, peab maavanem taiskogu kutsuma kokku ka peale
maingitud juhu ja koostama pEevakorra vastavalt Siseministri
ettepanekuteleg6;

§ 5. Maavolikogu.

B e e s e s s e e e e e . e e e

Maavolikogu, mida seadus loeb maakonna-omava litsuse
©sinduskoguks2?, koosmeb ma a8 v 01 1 nike s t. Mea-

Vanem ja meandunikud vdtavad oss maavolikogu koosdekust

°4 M8 § 100,

. MzS § lo4. Korraline aasts lstungi pidamine on tingitud
Juba valla~ ja linnavanemate esindaja valimisest.

Ty

o Ibig,

r MkS § 17.
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| maaveliniku 6igustegaz8.

Iaavolinike arva maakonnas médrab S:'L.sem:ln:i.sterg9
enne valimiste vHljakuulutamist, vBttes aluseks maakonna
| valdade ja kolmenda astme linnade, viljaarvatud maakonns -
| 1innad, elanike arvu®®, Iga vilk tuhande elaniku kohta
%méératakse Uks msavolinik, kuid mitte vdhem kui 11 ja
;
fmitte rohkem kui 25 maavolinikku. Maavolikogu valitakse
S kalendri aastaks, kuld praegu valitavate eslmeste mag-
jvolikogude ametiseg erendlikultdl kestab olemasolevate
‘Vallavolikogude volituste 1&puni, s.o.l5.eugustini 1939532
Maavolinikeks on valitavad ainult maakonna valdade
ivai lavanemad je kolmenda astme linnade
Bl Limeme v 48 8 m a a3,
1 Maavolinikke valib maskonna valla=- ja linnavenemate
‘téiskogu®4, Vvalimisi toimetatakse sedelitegé hiézletamisel®S,
Valituks tunnustatakse kéndidaadid, kes on saasnud kdige
SWurema hédlteenamuse, mis el v381i olla vidhem kui k8igil
@Dosolijate absolﬁutne h&dlteenarus.

e

28
29

MkS § 36. Egineb fusiconiprintsiip - vt.ka supra nota 2o,

Siseministri otsus msavolinike arvu kohta RT 1038,48,446,
MkS § 18,

50
El Ibid.,18ppeeskirjad II.

2 Linna=-,alevi=- ja vallavalitsusts volikogude ja ssksa
vehemusrahvuse kultuuromavalitsuse kultuurndukogude

volituste pikendamise seadus,RT 1837,00,740 I.

Nks -§ 19.vt.supra nota 20,

Ibia,

Iblds % 282,

o N
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Ei saa vajalik arv kandidaate seesugust hdilteenamist

vBetakse esimesel hiiletamisel hiili saanud kandidaatide
vahel, kes pole veel valitud, ette teiskordne hééletamine
ning valituks loetekse kandidaadid, kes ssamud k&ige roh-
kem h#gli. Uhesuguse hé#ltearvu juures otsustab 11isk®6,
Valimisi tuleb toimetada nii, et iga maakonna valda-
dest ja kolmanda astme linnadest, viljesarvatud meakonna-
linnad, moodustatud Riigivolikogu val imisringkond oleks
vBimalikult suhteliselt vdrdselt esindatud maavolikogus
Ja et vihemalt iiks volinik oleks valitud linnavanemate
hulgast®?, valimised kinnitab Siseminister38. Peab txhen-
dema, et Siseministril on siin Sigus kontrollids vaid
Valimisi S 1 guspé&rasuse kontrolll mdttes. Ta
ei‘saa Siguspiraselt toimunud valimisi jéttg kinnitamata,
kuigi te leiab et mBned valitud kandidaadid on talle eba-
sobivad, Maavolinike kendidaatide iilesseadmisel v&i maa-
volinike valimi;el asetleldnud seaduserikkumise suhtes on
iga thlskogu 1liikmel &igus kolme pieva jooksul, phrast
valimiste toimetamise 18ppu, esitada maavanema kaudu
Siseministrile velet®Y. Kui seaduserikkumised avenevad,

Jétab Siseminister valimised kinnitamsta tiies ulatuses

56 Thi4.

37

s Ibld,

20 WS § 23,
% MkS § 24.

s
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v3l osaliselt, médrates vestavad uued valimised, mils
vOetakse ette hiljemalt kahe n#dala jooksul valimiste

40. Kuil valimine .seatud

mittekinnitamise pdevast arvates
téhtajaks ei toimu jé&b koht td@itmata kuni maavoliniku
valimiseni4l, }

Masvoliniku volitused 18pevad viie kalendriasasta
18ppedes, kusjuures algust loetzkse eelmise maavolikogu
viie kalendriaasta tdhtaja 13pust. Eﬁne viie aastase
pPerioodi 18ppu kustuvad meavolike volitused?®, 1) surma
18bi v¥i omal soovil, 2) kaotab Bigused olla vaslitud
maavolinikuks, 3) maavolikogust kBrvaldamisega4® ja
4) kui mmavolinik puudub vebandatava pdhjuseta jérgi-
méGda 3.masvol ikogu koosolekult. Kiisimuse, kas maavoli-
kogust puudumise pShjus on vabandatav, otsustab maavalit=-
sus. Naegu thiskogu liikmete nii ka meavolinike amet on
tasuta, MSlemil juhul aga tasutakse neile s3idu- ja pHeva=-

reha44, Taiskogu liigete pseva- ja s@idurahad, mis

4° ks § 25,

4l yks § ov.
42 Mks § 29

;43 Nagu eelpool “eldud, peab Siseminister kinnitama Bigu-
Pérase valimistoiminguge esitztud maavoliniku kandidaddi.
MkS § 229 pohjal on aga Siseministril 3igus maavolikogust
kdrvaldada iksilkuid maavelinikke kuni vo%ikogu volituste
18puni,kuil nad oma tegevusege takistavad maskonna omsava-
lzgs%ie tood vdi kul nende tegevus on kahjulik maeskonna
Vol tildhuvidele.Sellega on inistril 8 AVE
Vvéljaliilitada igat ma%volin%&-gmég;vgi%%ogég%ggg%XZ%%%?1t

4 e § 30,
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tlhenduses tiiskogu istungitega, el tasuta mitte msaoma-
valitsuse kassast, vaid kuuluvad tasumisele vastavate esl-
mese astme omavalitsuste krediitidest45.
Maavolikbgu p&devVvuse midrab Maakonnaseadus
ﬁksikasjaliselt46.
‘ Haldusfunktsiooni alalt kuulub maavolikogu pidevusse
maandunikele tasude miirsmine ja nende valimine, maakonna
omavalitsuse maksude ja koormatiste médramise otsustamine,
eelarve vastuvStmine, kinnisvarade omandamise, vG@randa=-
mise ja pentimise kisimused, erikapitalide asutemised jne.
Uldiselt kuuluvad talle majendusliku ala olulisemad kiisi=-
mused, kui ke omahaldus pilirkonnas olevate alevike, suvi-
tus~ ja raviasulate ning muude asulate ja kohtade maa-
alede liigituskavade, ehitusplirkondade ning ehitusplaa=
inide miiramine ja muutmine, kul ka muude illesannete teos-
tamine maakonna majandusliku ja vaimse korraldamise alal,
‘kuiv8rd need iilesanded pole seadustega pandud muudele asu-
tistele v3i ametnikele.

Maavoldikogu on makondlikus omshalduses
Jlegisilatiivfunktsiooni teostav organ.

1Tal on Jigus anda midrusi seaduses loetletud aladel.Neid

45
J46

MkS § 1o08.
Mks .§ 31,




S

18.

miirusi voidakse kehtima panna maakonna kogu administra-=
tiiv-piirkonna v8i selle lksikute osade kohta viljaspool
1immu47. Peale tihendatud médruste on maavolikogul Sigus

anda miirusi meskonnaomavalitsuse jérelvalvele kuuluvete-

'le linnadele Linnaseaduses loetletud aladel, kul linnavoli=-

kogu ei ole andnud vastavasse alasge puutﬁvat méérust;sa-
muti v3ib meavolikogu anda tHiendavaid médrusl linnavoli-
kogu poolt verem antud miirustele.

Oma kehte jdult on m@lemad médrused vOrdsed, sest
thelt poolt tihistsb maavolikogu mé&drus linnavolikogu
varem sntud mifruse ning vastupidi: mesvolikogu médrus
asjas, mille kohta linnal midrus puudub, kaotab kehtivuse,
kui linnavolikogu hiljem samas asjas annab oma misrused,

Maavolikogu midrused on subordineeritud peasle sea-

duste, veél Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja

Iministrite misrustele. Siit ilmneb selgekujuline maakond-

liku halduse tsentralistlik joon - iga kOrgema astme
oOrgani médrusel on-prevalents alama organl médruse ees.
Sisult kuuluvad maavolikogu médrused kas intra legem

vOl praeter legem mi#ruste hulka.

17 MkS §§ 146 ja 148.
8 Mes § 147.
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Maavolikogu poolt vastuvaetud médrused kuuluvad
Siseministri kinnitamisele, kuivlrd vastavad seadused el
mi Era teisiti?¥, Maakonna sesdus ei anna vastust mis siin-
nib siis, kvl Siseminister md&rust el kinnita. Kuna aga
{lma Siseministri kinnitamiseta médrusi anda el saa,tuleks
Oleti maavolikogu mégrusandluse Jigust lugeda 1 1 1 u =
s oor se ks, nigu el saa tdita thtkl maavolikogu otsust,
mis kuulub Siseministri kinnitamisele.,

Jurisdiktsioonilise funktsiooni alslt kuulub maavo=-
likogu pédevusse ksebuste otsustasmine, mis esitatud maa-

valitsuse poolt antud maksustemiskorraldiste peale®©,

=
o
Il o
<
2
8
L ]

Maakonna omashaldusorgenitest evib nii juriidiliselt
kuil ka poliitiliselt tihtsaima organi iseloomu maavanem.
Oleks ekslik ntha temas endise maavalitsuse esimeest. Maa=
vanem on maakonna omahalduse juht ja tthtlesi k e s k =
vyaliteunwse e e ulh < - ol i maskonnas®l, Ta on
ot Beselt subordineerditud 8-1ce=
ministriled® Uhesonaga ta on liélitatud meie koha-

Pealse keskhalduse tsentralistlikku susteemi

S

49 Mks § 149.
S0 ¥rg § 31 p.6.

1 uxs §5 67 ja 72.
52 ks §66,.
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Maavanem on theisikuline organ, mille nimetab ametis=-
Se Vabariigi President kuueks aastaks®®, Nimetamiseks on
vajalik®4, et 1sik oleks: 1) juhtimlsvdimetega isik,

2) vihemalt 30.a.vena, &) korgema haridusega, 4) oskuse

Ja vilvmusega valitsemise alasl. KSrgeme hariduse ndue vdib
ka Hra jddda, kui isik omab pilkaajalist staali valitsemisé
8lal, Edasi loetleb seadus jérgmisi nBudeid, millele mae=-
Vanem peab vastame: peab olema h#Ele3iguslik Eesti Vaba-
*1igl kodanik, peeb oskame riigikeelt, peab oleme tervig=-
likult tosvdimeline ja peab olema tHitnud s8javée ajatec-
Ristuskohuse, kui ta sellest kohusest el ole vabastatud
Seaduslikul alusel.

Negatiivselt pliritleb seadus isikuid keda ei v3i
Metraty maavanemak555: 1) kes seadusjBusse astunud kohtu-
®fsuse jirgl on ksotanud Siguse olla riigi- v&i omevalit-
FUSteenistuses,

2)kes on eeluurimise v&i kohtu all siliitegude péras}
Mllle eest on ette nihtud karistusena vangime ja v&1 reskem

kaPistus,

\

53

MkS §§ 63 ja 64.
55 Ivig,

MkS § 65,
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3) kes on riigi v®i omavalitsuse huvlidele kahjuliku
tegevuse purast Vebariigi Presidendl vl Vabarilgi Valit-
suse otsusega ametist vabastatud ja el ole saanud luba
Uuesti omavalitsusteenistusse astumlseks,

4) kes on tunnustatud meksujluetuks, seni kul maksu-
JBuetus kestab.

Maavanema ametivahekord 16peb56:

1) surma 1l&bi,

2) ametiaja moodumisel,

3) omal soovil,

4) xui ta lahkub BEesti kodakondsusest v8l kul ta
tervislik seisukord el voimalda smetisse edesljiémist v&i
kui ilmneved iilalmérgitud negatilvsed takistused.Maavanem
el v3i selista muus omavalitsuse vOl riigl palgalises tee-
Nistuses. Vastava olukorra ilmnemisel 18peb samuti maa-
Vanema ametivahekord57,

5) distsiplinaarkorras vastavate seaduste JHrgl,

6) kohtuotsuse Jjirgi, mlis on seadﬁsjﬁusse astunud®e,
Olgu siinkohal méirgitud, et.kohtuotsus vGib olla mitte
8inpnlt stitidim@istev, vaid ka B 1 g e k s m’6 i 8t e ¥,

VStteg mérgitud seaduse sOnasdnalist sdtet, et maavanema
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ametivehekord 18peb seadus jdusse astunud kohtuotsuse jHrgil,
siis tuleb siit jireldada nolens=-volens, et iga kohtuot-
sus, mis tehakse maavanema suhtes, olgugl SigeksmOistev
otsus, l6petbéo ipso maavanema volitused (4). Selle s#tte
pdhial v8ib seega iga isik, kes suvatsebd meavanemat koh-
tusse kaevata,. kdrvaldada maavanéma kohalt.

7) Maakonna seaduses § 226 ettendhtud juhul.

Negu eelpool Ueldud on maavalem maskonnaomavalitsuse
juht s.t.kBrgeim omevalitsuse eksekutiivfunktsioon teos=~
tav organ ja ihtlasl keskhalduse esindaja maakonnas.
0lgugi, et ta allub otseselt Siseministrile, ning selle
raudu Vabariigi Presidendile, on meavanem maakonna asjus
keskhalduse esindajana otseses lébik#imises teiste minist-
ritega ja muude riigikeskhalduse juhatajatega®?. Nii on
tal maskonna asjus keskhalduse esindajéna otsene ettekan-
dedigus Vabariigil fresidendile je Peaministrile®0, Kord
aastss maavsnem esitab aruande Vabariigl Presidendile.

Oeldust ilmneb selgekujuliselt masvanema subordinat-

sioon ning kuulumine keskhalduse tsentralistlikku slisteemi.

o9 uks § 67.
6o yis § 88.



23,

Maakonnaseadus loetleb lksikesjaliselt maavanema
pidevuse®l, Vastavalt ee smirgltud meavanema kahesuunali=-
Sele 1seloomule mirgiksime eraldi, mis talle kuulub mea=
konnaomavalitsuse juhina ja mis keskhalduse esindajana.

A. Maakonnaomahalduse juhina kuulub maavanema
bPédevusse: ‘

1) maakonna huvide tildine kaitsmine,

2) maaskonnaomavalitsuse tegevuse Uld juhtimine ja
kokkukSlastemine ning léhema jérelvalve teostamine maa-
konnaomavalitsuce asutiste ja ettevotete, maakonnaomava-
litsuge ametnikkude ja tegevuse lle,

3) maskonnaomavalitsuse nimetatavate ametniklude ja
teenijate ametisse nimetamine ja ametist vabastarine,
kuivard seadus ja masomavalitsuse to56kord el midrs teislitl,

4) maakonna esindamine, |

5) maavolikogu koosolekute pHevakorra koostamine,maa-
Volikogu koosolekute kokkukutsumine ja juhatamine,

6) maavalitsuce koosolekute kokkukutsumine ja juha-
tamine,

7) valla- ja linnavanemate tHiskogu koosoleku kokku-

¥utsumine ja juhatemine,

e T

Mk § 72,
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8) vallaomavalitsuste tegevuse jdrelvalve teostamine,

©) linnaomavalitsuste, véljaarvatud feise astme ja
maakonna linnade linnaomavalitsused, tegevuse j & r e l=
WAL EIV & teostamine, samade linnaomavalltsuste médruste
kinnitamine,

1o) muud {ilesanded, mis seadusega v3i meavalitsuse
toskorraga on pandud maavanemale.

Kuuludes maavolikogu ja maavalitsuse kolleegiumi,
maavanem el ole seal primus Inter pares, vald p r 1 mus
omnium kvalifikatsioonis. Ta ei ole ainult maavoli~-
kogu ja maavalitsuse kul kolleegiuml juhataja, vaid ka
nende juht. Nii on maavanemal Olgus suspendeerida62
jédrelvalveasutise kinnitamisele mittekuuluvaid m a a =
volikogu o tsuseid, kuil ta.leiab, et tﬁhéndatud
otsused on vastolus seadustega v6i ka h jul i k u d
maskonna vB8i iildhuvidele, ning anda asi maavolikogule
Vueks otsustamlseks. .

Kuli maavolikogu ka asja teiskordsel arutamisel j&&b
endise otsuse juurde, pddrdakse otsus seatud korras téit=-
misele, kul Siseminister el ole téitmist selsma pannud.

Seega on maavanemal k3igl Siseministri kinnitamiselse

—

62

MKS § 39.
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mittekuuluvate aktide suhtes suspensiivne veto.

Maavalitsuse suhtes on aga maavenemal Oigus selstada
kS81ki otsuseid, kul te lelab, et need on vastolus seaduse-
ga v81i kah julikud maakonna omavalitsuséle vol
‘Uldhuvidele ja esitada asi Siseministrile otsustamiseks
(MkS § 97). Siseminister otsustab, kas enda asi maavalit-
susele uueks otsustamliseks v31i miErata maavalitsuse otsus
tditmisele. Seoga Siseministril on maavalitsuse kllkide
aktide suhtes absoluutne veto Jigus.

Maakonnaseadus vdimaldab erilistel juhtudel maavalit=
Susel toimida maavolikogu péddevuses, ning maavanemsl maa=
valitsuse pidevuses. Nimelt MkS § 34 jérgil juhtudel, kui
a8gjaolud el kannata viivitust ning el ole vOimalik mea-
Volikogu kokku kutsuda, otsustab asja maaval itsus, teata-
des seesugusest otsusest Siseministeeriumile jﬁfelevalveks
Ning maavolikogule jhrgmisel koosolekul. Samuti Mk§ § 96
Jirgi juhtudel, kul asjaolud el kannata viivitust ning el
Ole v@imalik maavalitsuse koosolekut kokku kutsuda,otsus-
tab maavalitsuse v&imkonda kuuluva asja maavanem,teatades
Sellest jargmisel maavalitsuse koosolekul.

B. Keskhalduse esindajana kuulub maavanema Ulesanne-

tesse63;
.

63

Mkxs § 72,pp.11 ja 12,
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1) jdrelvaatuste toimetemine maakonna pilires asuvates
ametiasutistes, vdljaarvatud sdjavie-, kohtu~ ja maksuasu-
tised, nende ametiasutiste ja ametiisikute tdhelepanu juh-
timine mérgatud korra- ja seaduserikkumistele ja muudele
vidrndhtustele, ndudes nende kdrvaldemist, ning ndudmiste
mittetditmise korral neist korra=- ja seaduserikkumistest
ning vidirnshtustest teatamine tdhendatud asutiste vdi
ametiisikute lilemustele., Juhul, kul Ulemus el vota tarvi-
tusele abindusid viEdrnghtuste kOrvaldami seks, ettekandmine
asjast vastavale ministrile,

2) seaduste, midiruste ja rligiasutiste korralduste
teatavaks tegemine maakonnas, kulvOrd seesugune teatavaks
tegémine on kohuseks tehtud meakonnaomavalitsusels,samuti
riigi ning teliste omavalitsuste seadusllkkude ndudmiste
korraldamine.

Maavanemale ablks nimetab Vabariigl Valitsus maandu-
nike hulgast maavolikogu kestuse ajaks (5.a8.) a b i ma a
Vvane ma. Erilist kvélifikatsiooni peale maanduniku
kohta kiiva, ettenshtud ei olef4,

Abimaavanem teotseb maavanema kompetentsis esiteks
SRl Al P hkw il siis, kui msavanem haiguse v8l mOne
muu pBhjuse t¥ttu & ju t i se 1t oma kohuseid el

saa téita, telseks juhtudel, kul ma a v ane mat el

—

4 s §§ 77-s0.
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o 1le k oha 1, kuid asjaolud el kannata vilvitust,
tesb abimaavenem korraldusl maavanema eest, teatades
~sellest vilvitamata maavanemale., Mida lugeda asjaoludeks,
mis el kannata viivitust, el mi#ritle seadus tipsemalt.

Mainitud juhtudel v8ib abimaavanem teotseda maavanema
kompetentsis ainult a jut ise 1l t.

Permsanendselt v3ib abimaavanem teotseda
maavanema o s @ 1 1 s t e s {ilesannetes kui maavanem on
mdningaid illesandeid iiksikult vOi liikide kaupa delegee=
rinud abimaavenemale., Selline Jigus maavanemal on65,kuid
tuleb silmaspidada, et maavanem saab delegeerida vaid
Neid iilesandeid, mis kuuluvad tema kul maakonnaomavslit-
Suse juhi, mitte aga keskvalitsuse esindajana ililesannetes-
se,

Maakonnaseaduse § 75 kohaselt maavanem ja abimaava-
ném kannavad ametiméirke ja ametirildeld, millede kuju
kinnitab Vaberiigi Valitsus Siseministri ettepanekul.
Ametimérkide ja ametiriiete kandmise korra méirab Sise-
Winister. Ametimirkide ja ametiriiete kuju ning kandmise

kord avaldatakse Rilgl Teatajas.

L

6
Wwen § 78, nel]ss 181ge.
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§ 7. Maavalitsus.

Eksekutiivorganina fungeerib masvalitsus. Maavalit-

sugb6 koosneb maavanemast ja meavolikogu poolt valitud

1-2 meandunikust. Maandunike arvu mddrab kindlaks enne

meandunike valimisi Siseminisfer. Peale selle kuulub maa=
valitsuse koosseisu ma an dunikuna valla- ja
linnavanemate esindaja67, kes valitakse maakonna valla-
ja linnavanemate tdiskogu koosolekul Uheks aastaks.Kuna
seadus mérgib ta osav3ttu mesandunikuna, sils on talle
omistatud seega samad Jigused, mis maandunikule.

s¥nadigusega v3ib vBtta maavalitsuse koosolekuilst
osa kohallk pol it seiprefekt vol ta koha-
pealne asetd#itja®®, Kohuslik see ei ole.

MaanBunikud valitakse ametlsse maavanema ettepanekul
@aavolikogu volituste kestuse ajaks juhtimisvOimetega
lsikute hulgast, kes omavad kSrgemat e r 1 0o s k u s =
1 ik k u haridust ja klillaldast oskust ning vilumust
Nende juhtimisele kuuluvatel aladel®9,

Edasi peab maandunik vastema samadele nduetele’®,

Mida loetlesime ka masvanema juures: peab olema héile-

N ——

:i MKS §§ 76-98.
MkS §§ 76 ja 88.

68
go MiS § 76,
ve Mk § 77,
vks §§ 77-79.
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Oiguslik Eesti Vabariigi kodanik, oskama riigikeelt, jne.
sgmuti kehtivad seal loendatud negatiilvsed nduded ka
maanduniku suhtes.

Lisaks v8iks mainida veel seda, et maandunikud el
v81i olla masvenemaga sugulased otsejoones vSi kuni teise
astmeni kiilgjoones, v31 abielus, vOl esimese astme hoim=
lusvehekorras v81 lapsendusvahekorras’l,

Maskommaseadus mirgib, et maandunikud kuuluved Sise-
ministri kinnitamisele. Meaandunike mittekinnitamise korral
vBetakse ette uued valimised hlljemelt 2.n#dala jooksul,
arvates Siseministri otsuse ssamisest maavalitsuses.Kul
Siseminister ei kinnita ka teiskordselt valimistel vali-
tud kandidaate v&i kul maavolikogu el vall antud téhtajaks
uusi kendidaste, médrab maandunikud ametisse Vabariigl
Valitsus Siseministril ettepanekulvz. Nagu eelﬁeldust néh=
tub, pole maendunikud mitte vaelitavad, vaidnime t a-

t a vad, olgugi kaudselt.

giseministril on Jigus tarbekorral médrata maanduniku

kohale asetiit jat kuni meanduniku kinnitamisenl v3i més-

ramiseni’3.,

71 ks § 8o,
72 yxs § 84.

7S wxs § 85,
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Maanfuniku ametilkohustused 18pevad samadel juhtudel

74. Samuti on Vabariigi

mida mainisime maavenema juures
Valitsusel Sigus maandunikke vabastada, kui ta leiab, et
nende tegevus on riigi vOi omavalitsuse huvidele kah ju-
1ik75,

Maakonnaseaduée Jérgl maavalitsuse Ulksikasjalik to6=~
korraldus ja maavalitsuse kollegiaalsele arutamisele kuu-
luvad asjad mdHratakse maavalitsuse.tﬁﬁkorraga, mille
koostab maavalitsus, kiideb heaks meavolikogu ning kinni-

tab Siseminister76.

Méavalitsus on rajatud blrokrastsuse printsiibile,

mida ilmesteb jérgnev: 1) h#ilte poolenemisel maavalit-
suse koosolekul otsustab koosoleku juhataja héél77,

2) MxS § 96 v@imeldab maavanemal otsustada maavalitsuse
bédevusse kuuluvaid asju, 3) MkS § 97 annab maavénemale
teatavate mesavalitsuse otsuste kohts suspensiivse veto

Jiguse.

S

"4 yis §§ 69 ja 1.
75 yxs § 226.

76 s § o2,

- 77 ks § 95.
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Msavalitsuse voimkonda kuulubvsz

1) maskonna korrastamise ja heakorra teostamine,

2) maavalitsuse ettevdtete ja varade valitsemine,

83 maakonﬁaomavalitSU4ﬁ eclarve ettepanskute ja eel-
arve téltmise aruennete esitamine maévolikogule,

4) masvolikogu arutamisele kuuluvate kilisimuste ette-
valmistamine,

5) maavolikogu otsuste téitmine,

6) maakonna omavalitsuse hesks vBetavate maksude miEe
ramine vastavalt seadustele ja maavolikogu otsustele,

7) maakonna omavalitsuse tulude laekumise, maksude
Sigsendudmise ning koormatiste téltmise eest hoolitsemine
Ja maakonna omavalitsuse eelarve summade kasutamine sea-
duste, miiruste ja masavolikogu otsuste kohaselt,

8) kinnisvarade iiliri- ja'rendilepingute sﬁlﬁimise
otsustamine, kui lepingu kestus el illeta 18 aastat,

9) vallasvara kohta kéivéte lepingute sO8lmimine,kui-
Vv8rd Riigi hangete seadus el médra teisiti,

lo) muud seadustege maavalitsusele pandud iilesanded,

Maavalitsuse vOimkonda kuuluvate liksikute alade lihem

Juhtimine téOStub maavalitsuse osakondade kaudu, mille

Juhatajeiks v8ivad olla ainult maavenem ja meavolikogu

e ———

78

MkS § 89.
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poolt valitud maanaunikudvg. Osakonne juhtimine on raja-
tua blirooprintsiibile.

Osakondade arv, nimetused ja t&djaotus nende vahel
midratakse maavalitsuse t8tkorraga. Osakondade juhatajate‘
ametl jaotus médératakse maavalitsuce otsusega; mis kuulub
Slseministri kinnitemisele., Maandunik, kes juhatab maava~
litsuse osakonda, millele allub Jérelvalve valla~ ja
linnaomavalitsuste lile, peab omema omavalitsussekretdri
kutset®o,

S3.ptk. MAAKONDLIKU OMAHALDUSE MENETLUS JA KONTROLL.

D —— - T T T S e e S P S e B o S e S P B0, o A o S oo e
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§ 8. Menetlus.

b= o et et

Mils puutub kisiteldud maakonna omahaldus organite
valiekorda, ning funktsioonidesse, siis omsb neist k8ige
suurema arvuline kolleegium - valla-ja linnavenemste
tédlskogu kdige vihemolulist tihtsust. Nagu eespool Seldud,
esineb ta deliberatiivse organina vaid
kreeerimise {ilesannetes juures. Uldpahimﬁtte-.

l4selt on ta vald Xk onsultiivne o r E & n.

Maavenem avab, 18petab ja juhatab téiskogn istenguidbl,

—

9 Mies §§ 90 ja 91
80 1p14.

g :
: kS §§ 102 ja 107,
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omab neil korrepidemise alal distsiplinaarvdimu,vdlb muuta
sBGnasoovljate jﬁrjekordagz, 1gbiréddkimisi 16p6t3d583,tarbe-
korral lstangu katkestada v8l 15patada84, Maavanem lise,
0lgugil et on istungl juhatajaks, télskogu hulka el kuulu,
ega oma ka hiéleSigust®S. Temal on Slgus istangu juhatamist
panna ka abimeavanemale. TElskogu teeb otsused lihth&&lte-
enamusega86, kusjuures erapooletuks Jjadnud vastuhidletajalks
loetakse. Hiilte poolenemine salasjase hiééletemlse ksrral
mdistetalee ettepaneku tagalililikkamisena, ainult valimiste
juures sellisel juhul t8mbab koosoleku juhataja liisku87.

Kokkusstuv tiiskogu pole autonoomne 1segl mitte pée-
vakorra suhtes, kuna istang v3ib meamanema poolt koostatud
pievekorda tdiendada v3l jirjekorralt muuta ainult maava-
nems nBusolekul®®,

Ka velimiste suhtes pole téiskogu otsused 18plikud.
Maavenem omalt poolt on valimisi késitavald téiskogu is-
tangute protokolle lhes kogu valimismaterjaligé kohusta-

tud Siseministrile esitama kohe peale koosolekut89 .

82 Mxs §§ 109 ja 1lo7.
85 Mks §§ 109 ja 47.
84 mxs §§ 109 ja 53.
85 mes § 106.

86 1phid. |
87 Mks §§ 109 ja 37.

oo M8 §§ 109 ja 44.
v MkS §§ 109 ja 23
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Sisemlnistril on Sigus ebeseadusepidraseid valimisi kas-
seerida¥®, |

Maavanema osa maavolikogus vihendab samuti ks maa-
vollkogu téhtsust. Maavenem kutsub kokku maavolikogu
tarviduse jirgi®l, ldhetades kirjalikud Rk . s pHe=
vakorraga maavolinikele vihemalt seitse pieva enne koos-
olekut??, Vihemalt poolte maavolinike vOl jérelevalve-
asutise ndudel kutsutakse maavolikogu kokku hil jemalt
seitsme pieva Jooksul.

Maavolikﬁgu koosoleku kvoorumiks on peale koosoleku
juhataja 1/2 maavolinike seaduslikust arvust¥®, otsused
tehakse UldpShimdttena 1ihthéélteenamusega94. Legaal-~
fraasis erapooletuks jHEnud meavolinikud loetakse ette=-
panekule vastuhiddletenuiks =~ seege jurildlliselt erepoo-
letuld ei ole. A

- Erandlikult ndutekse 2/3-1ist hié#lteenamust ja kvoo-
rumina 2/3 maavolinike seaduslilku koosseisu osevdttu

koosolekust: maskonnaomavalitsuse kinnisvarade vodranda=-

misel ja pantimisel, laenude tegemise otsustamisel,lepin-

90 yrs §§ 109 ja 25. °
9L mxs § 33. |
92 yks § 32,

S mxs § 35.

%4 mks § 37.
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gute sdlmimise otsustamisel jne.

Hédletus tolmub kas avalikult, salaja v3i niﬁeliselt95.

Koosoleku evab, juhatab ja 1l8petab maavanem samuti,
nagu télskogu puhul, omades koosolekul korrapidamise alsl
distsiplinaarvﬁimuQG.'

Maskonnaseaduse §§ 57 ja 58 nHevad ette meavolinike,
maavanema Jja maandunike taandumise korra.meavolikogu koos=-
olekul asjade arutamisest. Juhul, kul maavanem ega ta abi
taandumise tSttu el saa juhatada maavolikogu koosolekut,
valitakse koosgoleku juhataja ad hoc maavolinike seast97,

Maaval it suge koosolek on otsusevdlmeline maavanema
vOl abimaavanema ja vihemalt lihe maanduniku OSavatulgs.
Koosolekut juhatab maavenem voi abimaavanem®?, Ag jad ot~

sustatekse hié&lteenamusega, hédlte poolenemisel otsustab

koosoleku juhataja hau1l0°,

95 Mks § 50,
96 Mks §§ 51-54.
97 .Mks § 4o0.
8 Mks § 93.
9% Mks § 94.
100 s § 95.
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§ 9. Kontroll,

Maakommaomavalitsuste jérelevalvet teostab
SiseministeeriumlOl.

Siseministril on ma&avolilkogu agktide suh=-
tes nii hééti e a @ w 8Tp a4 P8 g u g e Tkpittos gFa
tarbekohasusge kontroll. Seaduspérasuse iile
ulatub Slseministri kontroll kdlge masomavalitsuse orga-
nite aktide suhtes, seega ka maavolikogu aktide suhtes.

Otstarbekohasuse selsukohalt olenevad Siseministri
suvadigusest jérgnevad aktidlo®,

1) maavolikogu poolt vastuvBetud pdhi- je lisseel-
arved ning eelarve téitmise aruanded, samuti maavolikogu‘
poolt vastuvBetud maakonnaomavalitsuse ametnike Je teenl-
Jate koosselsud,

' 2) k¥ik maavollkogu poolt oma kompetentsi piirkonda
ulatuvatel aladel antud mi#rused, viljasrvatud need, mis
veastavate sesduste jérgi kuuluvad mdne teise ministri
kinnitami sele,

3) kinnisvarade v88randemise ja pantimise otsustamine,

4) lsenude tegemine ia vastutuse ning tagatiste maa =~

konnaomavalitsusele votmine, kul need ithes endiste laenude

10l wrs § 213.
102 mks § 216.
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Ja kohustustega kokku iiletavad maakonna omavalitsuse
eelmlse aasta korralise tulude eelarve summa ,

5) lepingute s3lmimise otsustamine lUldkasutamiseks
médratud maakonna ehitiste ja ettevdtete ssutamise ja ka-~
suéamise kohta, kul lepingu kestus ulatub iile 12 assts voil
ehitise hind tduseb lile maakonnaomavalitsuse eelmise sag=
ta eclerve tulude summa v31i tiletab 500.000 krooni,

6) teatavate (MkS § 31 p.12) maksude mé#rad,

7) mea-alade liigituskavade ja ehitusplaani midramise
Ja muutmise otsused,

8) muud maavol ikogu otsused, mis kuuluvad Siseministri
kinnitamisele »&fF teiste vastavate seaduste alusel,

Loetletud maavolikogu aktide suhtes on seega Sisemi-
nistril absoluutne veto Sigus.

Samutl on Siseministeeriumil Figus igal ajal revidee=
rida oma ametnike kaudu magkonnaomavalitsu se asjaajamistlos.

Slseministeeriumile saadetakse jédrelevalve teostami-
seks &#rakir jad kSikidest maavolikogu protokollidést tihes
tarvilike lisadega seitsme pHeva Jooksul, arvates koos-
oleku pievastl©4, siseministeerium teostab kinnitamisele

mittekuuluvate otsuste suhtes vaid seadusepérasuse kont-

103 yrs § 215,
104 w5 §§ 219 ja 220.
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rolli. Kuld otsuse téitmlsele el saa siiski pOorata iht-
ki maavolikogu otsust ilma et Siseministeerium pole tea-
tanud, et ta otsuse vastu el vaidle, v31i kul ta pole kahe
nédala jooksul teatanud otsuse seismapanemisest.

Maavolikogul on Sigus otsuse selsmapanemlise vastu
kaevata administratiivkohtu korras.

Oleme har junud négema igas omeahalduse korralduses ka
revisjonikomisjoni. Meie\maakonna omavalitsuse korrastu-~
ses see puudub aga. See on tingltud kahtlemata sellest,et
maavellkogu koosneb maavanema ja osalt ka maavalitsuse
jérelevalve alla allutatud ametiisikulst. El oleks ju
mdeldav sHErsne olukord, kus jédrelevalve alused revidee=
riksid jérelevalve teosta jald, ehk teiste sOnadega, et
subordineeritud orgenid revideeriksld superordineeritud
organeid. Nii revideerib revisjonikomisjoni asemel maa~
konnéomavalitsuste ma jandusliikku tegevust
Riigikontroll Siseministri poolt kokkuleppel Riigikontro=-
l06riga m8#ratud ulatuses ja korras. Paralléelsslt riigl~
kontrollile teobseb maavalitsuse ja selle asutiste msjan-
dusliku tegevuse revideefimisega omavalitsuste revident
Internse kontrollinalos.

Jérelevalvefunktsiooniga sldestub veel rida Oigusi,

mis annavad vdimaluse kontrollida meaomavalitsusi =

105 yrg §122 p.3.
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- gsellest alljidrgnevalt.

YVabexriigi Prie s:ivd e .oty 781ib tem
poolt ametisse méHratud masvanema ametist vabastada,kui
ta leiab, et meavanema tegevus on r i i g i v 6 1
emsa.valltsusae huvldels keh ju=
11106, mi11a1 v31 missuunas lugeda maavanema tegevust
rilgl vOl omavalitsuse huvidele kah julikuks, el mé#rit-
le seadus. Tuleb asuda'ssisukohale, et selle mHHramine
on alnuiiksl Vabariigi Présidendi suvalise &randgemise
lahendada. Endast mSistagl el tohi Vabariigi President
siinjuures silmaspidada oma isiklikke huvisid - sarnasel
Juhul olek see akt tlhine. Kul Vabariigi Presidendi poolt
véildetakse maavenema tegevuse kahjuliklust riigi ja oma-
valitsuse huvidele, ka ilma motivatsioonita, siis tuleb
seda ka sellena aktsepteerida. Valet selles suhtes ei
ole, samuti el ole ka kohtulikku kontrolli. Selliselt
vabastatud masvanemat v8lb uuestl valida v3i mHirata oma-
valitsusametisse ainult Vabariigl Presidendi loal.

Vabar idgd Vo it auased oniBde
gue-kk3dilki maakonnaomavalditsu-
s e ametnikke ja teenijaeaid .amoe-
i s vabastada, kul ta leiab, et nende tege-

vus on riigi v8i omavalitsuse huvidele kahjulikl©7,

106 ys § 226,
107 1piq,
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Enne ettepaneku tegemist korraldab Siseminister kiill sel=-
lekohase juurdluse ning nduab maskomnaomavalitsuse amet-
nikult v81 teenljalt kirjaliku seletuss, kuid kah juliku
huvli mé&@ramine on'ikkagl Vabariigi Valitsuse otsustada,
On selllselt vabastatud maakonnaomgvalitsuse ametnik vol
teenl ja valitud maavolikogusse, sils langeb ta vilja ka
maavollkogust ja komisjonidest, kuﬁﬂ taﬁ'esindajana vali=
tud ning kaotab Olguse astuda omavalitsuse teenistusse,
enne kul selleks Vabariigi Presidendl poolt pole antud
luba.

Edasl Vabariligil Valdiltsusg veib 8S8ise=-
ministri ettepanekul seistada masvollkogu tegevuse, kuil
maskonnaomavalitsus on sattunud maksursskustessel®8,giis
nimetab Vabariigl President uue maavanema ja Vabariigi
Valitsus uued maandunikud. Sellisele nuele maavslitsusele
kandﬁvad Ule ka maavolikogu funktsioonid,

Siseministril on Jigus kOrvaldada masvolikogust ik-
sikuid masvolinikke kuni volikogu volituste 18punil®©®,

Samutl on Siseminigtril Sigus vabesteda ametist maa-

valitsuse sekretdri ja tema abi ndrga ametioskuse t&ttullo,

108 w5 § 208,
109 s § 229,
1lo mks § 227,
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