Tartu Ulikool
sotsiaalteaduste valdkond

psuhholoogia instituut

Karmen Orlovski

SOOVITUSED TOENDUSPOHISTE SEKKUMISTE RAKENDAMISEL EESTI
UIMASTIPOLITIKA KONTEKSTIS

Uurimistdo

Juhendaja: Mariliis VVaht PhD

Jooksev pealkiri: ToenduspOhiste sekkumiste rakendamine

Tartu 2021



Tdenduspdhiste sekkumiste rakendamine 2

Soovitused tdenduspdhiste sekkumiste rakendamisel Eesti uimasipoliitika kontekstis
Kokkuvote

Antud uurimistd6 eesmérgiks on tutvustada Eesti uimastipoliitikat ning anda soovitusi
tdenduspdhiste sekkumiste rakendamisel uue valge raamatu kontekstis. Uurimistod tugineb
Siseministeeriumi poolt valja tootatud valgele raamatule ja hiljem sellele koostatud raportile.
Edukate tdenduspdhiste sekkumiste rakendamise leidmiseks todtas autor l&bi teemakohast
kirjandust, mille keskmeks kujunes Abraham Wandersmani (2008) ja tema kolleegide poolt vélja
tootatud Interactive Systems Framework for Dissemination and Implementation ehk ISF
programm. Antud programmi annaks edukalt Eestisse integreerida ning selle tulemusel parandada

meie uimastipoliitikat nii koolides kui ka riigis.

Marksdnad: Eesti uimastipoliitika, tdenduspbhine sekkumine, valge raamat, ISF mudel
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Recommendations for evidence based interventions in Estonian drug policy
Abstract

The purpose of this study is to introduce Estonian drug policy and give recommendations for
implementing evidence based interventions in context of putting together a new edition of valge
raamat. The study is based on valge raamat and it’s raport which is put together by Estonian
Ministry of the Interior. Author worked through literature of successful interventions
implementations and the centre of this study became work by Abraham Wandersmani (2008) and
he’s collegues - Interactive Systems Framework for Dissemination and Implementation (ISF). ISF
model can be applied in Estonia and therefor improve Estonian drug policy.

Keywords: Estonian drug policy, evidence-based intervention, valge raamat, ISF model
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SISSEJUHATUS
Probleemi kirjeldus

Uimastite tarvitamine on negatiivne sotsiaalne nahtus, mis toob kaasa ebaproportsionaalselt suured
uhiskondlikud ja isiklikud tagasilodgid. Uimastite pideva tarvitamisega kaasnevad soltuvus,
vigastused, haridustee  katkemine, passiivsus  tooturul, koormus tervishoiu- ja
hoolekandesiisteemile ning kuritegevus, mis kéik tekitavad Gihiskonnale suurt kahju ning loovad
omakorda uusi sotsiaalprobleeme (Siseministeerium, 2014). Uimastite alla kvalifitseeruvad antud
t00s nii legaalsed uimastid nt alkohol ja nikotiin kui ka seadusega kontrolli all olevad narkootilised
ja psuhhotroopsed ained. Eesti uimastitarvitamise olukorda iseloomustab koolidpilaste korge
narkootikumide tarbimine, suur narkosurmade arv ja suur sustivate narkomaanide osakaal
(Siseministeerium, 2014). Kdige levinum narkootikum on noorte seas kanep (Tervise Arengu
Instituut, 2016b). 2017/18 Oppeaastal l1abi viidud uuringust selgus, et kokku 11-15-aastastest
koolidpilastest oli 7% vahemalt korra elu jooksul tarvitanud/proovinud kanepit, sh 9% poistest ja
6% tldrukutest. Viimase 30 paeva jooksul oli kanepit tarvitanud 3% 11-15-aastastest dpilastest
(Oja et al., 2019). On leitud, et aju dpib elu jooksul korduva kaditumise puhul uusi mustreid ja
harjumusi ning lapsepdlves ja teismeeas alguse saanud kaitumismustrid mdjutavad inimesi kogu
elu. Esmane ennetus peab seega algama palju varem kui algavad erinevad riskikaitumised

(Siseministeerium, 2014).
Uimastipoliitika Eestis

Eestis on valitsuskomisjoni tellimusel ja Siseministeeriumi eestvedamisel valminud
uimastitarvitamise vahendamise poliitika alusdokument ehk valge raamat, kuhu on panustanud
mitme valdkonna eksperdid (Siseministeerium, 2014). Valge raamat valmis 2014. aasta alguseks
ning 2018. aastal otsustati uimastiennetuse valitsuskomisjoni ndupidamisel koostada méddunud
perioodi tegevuste hindamine ja uue perioodi tegevuskava (Uimastiennetus | Siseministeerium,
s.a.). Sellest tulenevalt ilmus 2019. aasta 16pus valge raamatu I6pphindamise raport, kus on
muuhulgas toodud esile kitsaskohad ja arenguvajadused, mis on aluseks jargmise perioodi
poliitikainstrumendi koostamisel (Siseministeerium, 2019). Laias plaanis on Eesti uimastipoliitika
selle dokumendi jargi jagatud kolme mdjusuunda: narkootikumide kéttesaadavuse vahendamine
(1), narkootikumide tarvitamise alustamise ennetamine (2) ja uimastisdltlaste abistamine

tervenemisel (3) (Siseministeerium, 2019). Ké&esolev t66 keskendub I6pphindamise raporti teise
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mdjusuuna ehk ennetamise tUheks osaliselt taitmata jaddnud eesmérgi parendamisele, tapsemalt

teemale ,,ToenduspOhiste universaalsete sekkumiste kohaldamine kasvatus- ja haridusasutustes®.

Tdenduspbhiste universaalsete sekkumiste kohaldamine kasvatus- ja haridusasutustes —

anallts

Teise mojusuuna peamine eesmérk oli pakkuda susteemseid, jarjepidevaid ja piisavaid
ennetusteenuseid, mis tugevdavad nii taiskasvanud elanike kui ka laste Kkaitsetegureid
uimastisdltuvuse vastu. Sisteemne ennetustdd saab alguse riigi tasandi susteemsest ja
valdkondade (Ulesest lahenemisest ennetustdle (Siseministeerium, 2019). Toenduspdhiste
universaalsete sekkumiste kohaldamine kasvatus- ja haridusasutustes anallitsi osa jaguneb kuueks
alateemaks: eestvedaja ja vastutaja roll (1), sotsiaalsete padevuste arendamine dppekava raames
(2), haridusasutuste keskkonna kujundamine, sh uimastipoliitika koolis (3), haridusasutustes
rakendatavad sekkumised (4), kvaliteetne, eetiline, inimkeskne ja vajadustele vastav ennetus (5)
ning seire- ja hindamistegevused ennetusvaldkonnas (6) (Siseministeerium, 2019). Kdik need
alateemad jagunevad omakorda veel mitmeteks punktideks ning koéigi alateemade Uhine sisu on
kriitika siisteemsuse ja jarelvalve puudumise kohta. Néiteks: eestvedaja ja vastutaja rolli kandev
Haridus- ja teadusministeerium ei ole taganud labimdeldud kommunikatsiooni haridusasutuste ja
noorsootdd suunal, et muuta hoiakuid ja arendada valjaGpet; kasutusel on ebakvaliteetsed
tegevused, millest lahti-saamiseks oleks abi riiklike kvaliteedistandardite kehtestamisest; puudub
ulevaade sekkumiste kvaliteedist, tulemuslikkusest, ulatusest, kestusest ja haavatavamate
sihtrihmade kaasatusest; nork koost06 teadusasutuste ja praktikute vahel; eesméark peaks olema
uletldise ennetust6d ldbimdeldus, slsteemsus, pikaaegsus, jarjepidevus ja mdddetavus igas

haridusasutuses ning selleks tuleb haridusasutustele luua tugististeem (Siseministeerium, 2019).
Ulevaade praegustest sekkumistest Eestis

Euroopa narkootikumide ja narkomaania seirekeskuse (EMCDDA) seisukohtade jargi peaks kooli
uimastiharidus olema fikseeritud uimastiennetuse Oppekava jargi, mis hdlmab endas
ettevalmistatud dppematerjale, kindlat 6petamise metoodikat ja selgeid dpivéljundeid (Kull et al.,
2015). Hetkel puudub meil fikseeritud uimastiennetuse dppekava, kuid pdhikooli riiklik 6ppekava
Eestis ndeb ette, et teise kooliastme Opilane véartustab tervislikke eluviise, on teadlik tervist
kahjustavatest teguritest ja soltuvusainete ohtlikkusest (PGhikooli riiklik 6ppekava 17.07.2020).
Inimesedpetuse ainekava jargselt kuuenda klassi I0petaja kirjeldab uimastite tarbimisega
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kaasnevaid riske ja vaartustab tervislikku elu uimastiteta; demonstreerib dpisituatsioonis, kuidas
keelduda ennast ja teisi kahjustavast tegevusest (Sotsiaalainete ainekava, s.a.). Tervise Arengu
Instituudi (TAI) poolt on vilja to6tatud ,,Uimastiennetuse dOpetajaraamat pohikoolile (2015)%, mis
on mdeldud pdhikooli Opetajatele ning teistele laste ja noortega tegelevatele spetsialistidele (Kull
et al., 2015). Eelkdige lahtub raamat pdhikooli inimesedpetuse ainekavast ning tugineb kolmele
tdenduspdbhisele programmile: UNPLUGGED, LifeSkills Training ja Skills for Health (Tervise

Arengu Instituut, s.a.-b).

Lisaks on TAI vilja té6tanud uimastiennetusjuhendi koolidele ,,Soovitused uimastiennetuseks ja
uimastitega seotud juhtumite lahendamiseks koolis (2014)“. Juhendist leiab praktilisi nduandeid,
kuidas uimastiennetust koolis jarjepidevalt ja kdiki osapooli haaravalt korraldada ning kuidas
rakendada Uhiseid kokkuleppeid uimastite tarvitamise ennetamiseks ja erinevate olukordade
lahendamiseks (Tervise Arengu Instituut, 2018). Antud késiraamatu lisade all on naited
ennetusprogrammidest ja headest praktikatest, vélja tuuakse jargnevad soovitused koolides
kasutamiseks: Botvini eluoskuste Gpe (Botvin LifeSkills training), Imelised aastad (Incredible
Years), Avatud (Unplugged), VEPA mang ehk k&itumisoskuste méng (Good Behavior Game),
Efekt alkoholiennetusprogramm, T.O.R.E. tugidpilastegevused, Kiusamisvaba kooliprogramm
ehk KiVa, ,Kiusamisest vaba lasteaed ja kool programm, Kogu kooli hdlmava positiivse
kéitumise toetus (School-wide Positive Behavior Support), Suitsuprii Klass, Positiivse vanemluse
programm (Triple P — Positive Parenting Program) (Tervise Arengu Instituut, 2016a).

Seega reguleerib uimastiennetuse praktilist poolt justkui Tervise Arengu Instituut, kelle
kodulehele on koondatud kdik Eestis kasutusel olevad uimastiennetuse juhendmaterjalid. Sinna on
koondatud viiteid eesti- ja venekeelsetele juhendmaterjalidele, mis toetavad lastega todtavaid
spetsialiste uimastitarvitamise ennetamisel ja véhendamisel ning samuti ka kasulikke linke
lastevanematele ja paljudele teisetele (Tervise Arengu Instituut, s.a.-a). Kesksel kohal on neli
materjali: ,,Uimastiennetuse dpetajaraamat pdhikoolile (2015)*, ,,Soovitused uimastiennetuseks ja
uimastitega seotud juhtumite lahendamiseks koolis (2014)“, ,,Sotsiaalsete toimetulekuoskuste
opetus, Opetajaraamat | kooliastmele (1.-5. klassile lihtsustatud Gppekava jargi) (2007)<,
,,R&&gime tervisest! Juhendmaterjal noorsoottotajatele (2011) (Tervise Arengu Instituut, s.a.-a).
Millist materjali, millises mahus ja kuidas rakendada j&ab aga iga kooli, noosoottétaja voi dpetaja
enda otsustada.
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Viimastel kimnenditel on koolikesksed uimastiennetusprogrammid liikunud pelgalt info ja
negatiivsete tulemuste andmisest mitmekulgseks ja interaktiivseks lahenemiseks (Bruno &
Csiernik, 2020). Seega on tdenduspdhised sekkumised haridusmaastikul aina populaarsemad, kuid
nende edukas l&biviimine veel lapsekingades. Selle parandamiseks on loodud erinevaid mudeleid,
mille labivaks jooneks on tugisiisteemi olemasolu, mis aitab kaasa ja lihtsustab teaduspdhiste
lahenemiste elluviimist praktikas ehk lihidalt 6eldes konkreetne stisteem ja protsess, mis tootab
jarjepidevalt koostoos kooli vai piirkonna koolidega, et rakendada tdenduspdhiseid praktikaid (P.
D. Flaspohler et al., 2012). Nagu eeltoodust vélja paistab on ka Eestis puudu thtne poliitika ja

sujus koostdo riigi ja asutuste vahel, mis tagaks slisteemsuse ja jarjepidevuse.
Uurimistdo eesmark ja uurimisktsimused

Antud uurimistoé eesmérgiks on kirjeldada kuidas kohaldada edukalt tdendusp8histe sekkumiste

rakendamist koolis ning pakkuda vélja Eestikeskne lahendus.
Uurimiskisimused:

1. Millised on toimiva tdenduspdhise sekkumise kriitilise tdhtsusega osad?
2. Kuidas voiks Eesti uimastipoliitika enda stisteemi arendada, et tdenduspdhised sekkumised

oleksid tohusamad?

Autorile ei ole teada, et antud kisimusi oleks Eestis varasemalt uuritud, mistdttu on t60 esimene

oma valdkonnas. Tegemist on kvalitatiivse uurimistéoga.
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MEETOD

Tdenduspdhiste programmide edukat rakendamist tutvustavate sobivate artiklite leidmiseks otsiti
artikleid andmebaasidest Google Scholar ja Web of Science. Sobivate artiklite leidmiseks kasutati
maérksonu: ,,substance use* voi ,,drug use* + ,,school-based interventions®, ,.evidence-based
practices vOi ,school-based drug prevention system®, ,prevention level, ,intervention
inspection®, ,,substance prevention“, ,interventions inspection“, ,monitoring school-based
prevention®. Kriteeriumitele vastava artikli leidmisel vaadati labi ka Web of Science kaudu antud
artiklile viitamised. Otsiti tasuta ja avaliku ning Tartu Ulikooli poolt tagatud juurdepaasuga
avaldatud artikleid. Leitud artiklite seast valiti vélja sobivamad pealkirja ja luhitlevaate alusel.
Uurimis06 keskmeks kujunes Abraham Wandersmani ja tema kolleegide poolt vélja tootatud
Interactive Systems Framework for Dissemination and Implementation ehk ISF programm ning

selle erinevad kajastused.
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TULEMUSED
ISF programm

Interactive Systems Framework for Dissemination and Implementation ehk raamistik interaktiivse
susteemi levitamiseks ja rakendamiseks (edaspidi ISF programm) on kogukonnateadusel pdhinev
mudel, mis aitab teaduslikel uuringutel praktilist rakendust leida (Wandersman et al., 2008). ISF
mudeli eriparaks on erinevate osapoolte vajaduste rahuldamine ehk kasutegur on nii rahastajal,
teadlasel, praktikul ja teistel stisteemis osalejatel. Uhtlasi tdhendab see ka seda, et k&iki neid
osapooli on vaja, et programmi edukalt rakendada (Wandersman et al., 2008). ISF programm
koosneb kolmest tstiklist: the Prevention Synthesis and Translation System ehk ennetussiisteemi
késitlus ja mugandamine, the Prevention Support System ehk ennetussiisteemi tugivdrgustiku
loomine ning the Prevention Delivery System ehk ennetusslsteemi rakendamine(Wandersman et
al., 2008). Edaspidi késitletakse siisteemi kasutajatena nelja osapoolt: teatud tGenduspdhise
sekkumise looja ehk arendaja; sekkumise haldaja ehk praktik, kes viib sekkumise lahemale selle
vajajatele; tugisusteem, kes hakkab teenust pakkuma ja néustama sihtrihma; ning sihtriihm ehk

antud t60s kool, kes sekkumist vajab.
Ennetusststeemi kasitlus ja mugandamine

Kui uute ldahenemiste kohta teaduslikult vélja tootatud info on ligipdasetav ja kasutajasébralik,
sisaldab endas selgeid néiteid ja lahenemise kasulikkust, on tBendosus lahenemise edukaks
levitamiseks ja rakendamiseks suurem (Backer, 2000). Ennetussusteemi késitluse ja mugandamise
etapi peamine tegevus on olemasolevate uurimistodde analutsimine, télkimine (nii otseselt kui
kaudselt) ja mugandamine praktikute jaoks, kes selle info najalt toéle hakkavad (Wandersman et
al., 2008). Informatsioon tdenduspdhise sekkumise kohta on esitatud mitmetes uurimistoodes,
ajakirjades, raamatutes jne ning tihti laheb erinevates allikates sisalduv ka omavahel vastuollu.
Selleks, et tagada asjakohane informatsioon tuleb labi té6tada kbik vdimalikud uuringud, meta-
analtsid, kirjanduse Ulevaated, Glevaateartiklid jms ning seda teha jérjepidevalt (Wandersman et
al., 2008). Antud etapi votmesGna on koostdd arendajate ja praktikute vahel ning edaspidise
edukuse tagaks ka sihtrihmade kaasamine, et tulemus oleks kasutust leidev ja kasulik
(Wandersman et al., 2008).
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Ennetusststeemi tugivorgustiku loomine

Kuigi tdenduspdhiste sekkumiste kohta info kogumine, selle korrastamine ja mugandamine on
oluline, ei ole see siiski piisav tagamaks reaalset muutust sekkumise rakendamisel. Selleks on
loodud ennetussiisteemi tugivargustik ehk teine aste, mis on kogu ISF protsessi votmekohaks. See
tahendab tugisusteemi, millel on kaks peamist llesannet: innovatsioonispetsiifiline toetus ning
uldine toetus sihtruihmale (Wandersman et al., 2008). Innovatsioonispetsiifiline toetus aitab
sihtrihmal areneda ja end Ules ehitada labi erinevate tegevuste, nt korraldades koolitusi, andes
tehnilisi juhiseid ning viies labi arengutreeninguid. Uldisem toetus tahendab programmis osaleva
sihtrihma jaoks selle taristu hindamist, organisatsiooni vdimete ja motivatsiooni hindamist ja
tostmist, kuid mitte konkreetselt nende arendamist (Wandersman et al., 2008). Tugivdrgustik
tdhendab siinkohal organisatsiooni, kes aitaks sihtrihmas vélja koolitada tugevaid juhte, kes
mdistaksid tdenduspdhise sekkumise toimimist ja arendaksid seda kogukonnas luues
koostodpartnereid ja toetajaid. Samuti on tugivorgustiku tlesanne tagada kvaliteetne ja jarjepidev
treening ning tehniline abi konkreetse sekkumise rakendamisel ning hoida kdrgena sihtrihma

motivatsioon ja oskused (P. Flaspohler et al., 2012).
Ennetussusteemi rakendamine

Selleks, et tdenduspbhistest teooriatest kasu oleks, tuleb neid praktikas ka rakendada. Rakendus
vOib aset leida nii kooli-, kogukonna- v&i riiklikul tasandil. Selleks tuleb sihtriihmal koguda
informatsiooni enda vajaduste ja voimaluste kohta, leida sobiv sekkumine ja kohandada see enda
vajadustele vastavaks (Wandersman et al., 2008). Rakendamise edukuses méangivad maaravat rolli
organisatsiooni juhtimine, selle visioonid ja eesmargid, plihendumus, suurus, sisekliima, oskused
enda t6od planeerida ja hinnata. Samuti ka kogukonna ja sekkumist puudutavate inimeste

valmisolek, kompetents, sotsiaalne kapital ja kollektiivne edukuse maar.
Voimestav hindamine

Voimestava hindamise teooria pdhineb  kogukonnateadusel. Kogukonnateadus on
interdistsiplinaarne valdkond, mis arendab ja uurib kogukonnakeskseid mudeleid, et
tdenduspdhiseid sekkumisi saaks rakendada téhusamalt ja tulemuslikumalt (Wandersman, 2003).
Vdimestava hindamise eesmark on parendada programmi edukust kaasates osalejaid ja eksperti.

Koostdos programmi arendajaga, kellele on tagatud vahendid et hinnata programmi planeerimist,
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ellu viimist ja kvaliteedi hindamist saavad programmi kasutajad seeldbi vGimaluse parandada
planeerimist, kvaliteetset rakendamist, tulemuste hindamist ja arendada vélja kvaliteetne ja
jatkusuutlik ststeem, mis suurendab tdendosust saavutamaks vajalikke tulemusi (Wandersman,
1999; (Wandersman et al., 2005). Positiivseid tulemusi tagab huviriihmade suurem osalus ja

kaasamine et planeerida, ellu viia ja hinnata uusi ja olemasolevaid praktikaid (Wandersman, 2003).
ARUTELU
ISF mudeli rakendamine Eesti uimastipoliitika kontekstis

Esimene samm, ehk t6enduspdhiste sekkumiste leidmine, nende mugandamine ja integreerimine
sihtrthmale on Eesti kontekstis TAI poolt kokku koondatud info ja selle kéttesaadavuse
vBimaldamine. Valja on valitud tdenduspdhised sekkumised, mis on tBlgitud nii otseselt kui
kaudselt pidades silmas sihtrihma vajadusi. Koostatud on uimastiennetuse Opetajaraamat, mis
sisaldab endas t6dlehti ja tlesandeid Gpilastega labi viimiseks.

Teiseks ehk vétmesammuks on tugivorgustiku loomine, kes tegeleb innovatsiooni-spetsiifilise info
edastamisega ning Uldisema toetuse tagamisega. Innovatsiooni-spetsiifilise info edastamine
tdéhendab esmalt sekkumisprogrammi tutvustamist koolile, selle aktsepteerimisel kaasneb
tugivergustikupoolne pidev toetuse ja info tagamine, vajadusel koolitused ja arengutreeningud.
See on punkt, mida meil hetkel veel pole ning mille jarele on suur vajadus nagu ka valge raamatu
raportist selgus. Leian, et Eestis peaks taolist tugisiisteemi Ulesannet tditma Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) alliiksus. Riigil on edukaks toimimiseks vaja tervet ja haritud
uhiskonda, kuna antud kontekstis radgime lastest, kelle eest ka riik kaudselt vastutab, peaks ka riik
olema enda poolsest sisendist huvitatud. Omakorda peaks alliksuse koordineerida olema
maakondlikud tugivorgustikud, kes omavad (levaadet enda haldusalas toimuvast. Protsess ise
peaks alguse saama HTM alliiksuse ja maakondadest kokku pandud vérgustiku koolitamisest.
Sealt edasi peaks tulema koolide kaasamine esialgu teema tahtsuse selgitamises ja Ulevaate

andmisest, ning nende motiveerimisest.

Viimane ehk ennetustegevuse elluviimise stisteem tahendab, et koolid hakkavad esmalt koostama
ulevaadet enda hetkeolukorrast. Oluline on, et nad tajuksid vastutust ja samas tuge vorgustiku poolt
ning neile oleksid kattesaadavad v6imalused koolitusteks. Selle sammu I6ppeesmark oleks

koolides toimuv jarjepidev slsteemne ldhenemine ja andmete kogumine ning selle jéudmine
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Haridus- ja Teadusministeeriumini valja. Ka kuulub siia alla jarjepidev andmete kogumine ja
suhtlemine tugivorgustikuga. Koolides ennetustegevuse sisteemi tutvustamine ja loomine,
koolitootajate koolitamine antud valdkonnas, info jarjepidev kogumine, Opetajatele vajalike
materjalide jagamine ja nende koolitamine sellega todtamisel jne. Usun, et taolist slisteem annaks
Eestis edukalt rakendada, sest pool t66d on juba tehtud. Tahtis on osapoolte motiveerimine ja

koost00, sest vaid seelébi saab tekkida areng ja tulemused.
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