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Annotatsioon

Kédesoleva bakalaureuseto0 eesmdrgiks on uurida Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika
Uhendriikide  vaheliste  kaubandussuhete  halvenemise =~ mdju  Euroopa  Liidu
kaubanduspoliitikale. Tapsem uurimiskiisimuseks on see, kas ja kuidas on Ameerika
Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine mdjutanud
Euroopa Liidu protektsionistlikut kditumist Hiina Rahvavabariigiga kaubandussuhtes.

Uurimistod jaoks valitud ajavahemikus, 2021-2025, vaadeldakse FEuroopa Liidu
kaubanduspoliitikas protektsionismiga seotud nditajaid, nimelt kaubandussekkumisi, ning
nende pohjal mdddetakse Hiina Rahvavabariiki mdjutavas Euroopa Liidu protektsionismi

olemuses muutusi ajal, mil Hiina ja USA kaubandussuhted olid muutumas.

Abstract

The aim of this bachelor's work is to study the impact that the deteriorating trade relations
between The People's Republic of China and the United States of America has had on the
trade policy of the European Union. The more specific research question in this instance is
whether or not and how the European Union’s trade policy turned more protectionist in
regards to the People’s Republic of China during deteriorating trade relations between the
United States of America and the People’s Republic of China.

In the selected time period of 2011-2025, protectionist elements in the European Union’s
trade policy will be examined, namely trade interventions, in order to ascertain whether or not
the deteriorating trade relations between the United States of America and the People’s
Republic of China during this period affected protectionism in regards to the People’s

Republic of China in the European Union’s trade policy.
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Sissejuhatus

Euroopa Liit on koos Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikidega iiks suurimaid
osalejaid rahvusvahelises kaubanduses, moodustades 2021. aastal ligikaudu 15% maailma
ekspordist ja 14% maailma impordist (European Parliament, 2018). Ameerika Uhendriigite ja
Hiina Rahvavabariigi vahelised suhted on olnud pikka aega pingestumas, mille tulemusena
oleme nidinud viimase aastakiimne jooksul nende kahe suurriikide vaheliste kaubandus
pingete kasvu, mis on ka kohati puhkenud tdiemahulisteks kaubandussddadeks.

Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide vaheliste kaubandussuhete halvenemise
ajalugu ulatub tagasi Obama administratsiooni 2011. aasta strateegilise pdorde aasia poole
(De Castro, 2013: 332). Siiski on olnud perioode, mil kaubandussuhete halvenemine on
mirkimisvéirselt kiirenenud, niiteks 2025. aasta veebruaris alanud Ameerika Uhendriikide ja
Hiina Rahvavabariigi vahel puhkenud kaubandussdda.

Néhes et Euroopa Liit méngib olulist ja suurt rolli rahvusvahelises kaubanduses, ning on ka
suur kaubanduspartner nii Ameerika Uhendriikidele kui ka Hiina Rahvavabariigile, on
pohjust eeldada, et nende kahe suurriigi rivaalitsemine tooks muutusi ka Euroopa Liidu
kaubavahetuses ja kaubandussuhetes nende kahe riigiga.

Sellest asjaolust tulenevalt on kdesoleva bakalaureusetoé eesmérk uurida, kuidas mdjutab
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine
Euroopa Liidu kaubanduspoliitikat. T66 kitsamaks uurimiskiisimuseks on aga see, kas ja
kuidas on Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete
halvenemine mojutanud Euroopa Liidu protektsionistlikut kditumist Hiina Rahvavabariigiga
nende kahe vahelistes kaubandussuhetes. Nagu kéesoleva bakalaureusetod teoreetilise
raamistiku osas ka esitatakse, on eeldus, et Euroopa Liit vOtab tdepoolest Hiina
Rahvavabariigi suhtes protektsionistlikuma hoiaku, kui Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi kaubandussuhted halvenevad. Kuna Euroopa Liit on rahvusvahelises
kaubanduses suur osaleja, on teadmised, mis tdiendavad meie arusaama Euroopa Liidu
kaubanduskéitumisest, iiliolulised, kuna need vdimaldavad meil Euroopa Liidu edaspidist
kaubanduskéditumist paremini ennustada. Sellisena kisitleb jargnev bakalaureuset6d olulist
teemat, mis on seotud suurriitkide ja kaubandusblokkide vahelise rahvusvahelise

kaubandusega, uurides seoseid kaubanduse timbersuunamise ja protektsionismi vahel.



Sellele uurimiskiisimusele vastuse leidmiseks luuakse esmalt teoreetiline raamistik,
eesmirgiga anda teoreetiline alus iilejainud bakalaureusetoole.

Esiteks tutvustatakse protektsionismi ja kaubandustdkete konsepti, médratledes, kuidas neid
termineid {iilejddnud uuringus kasutatakse. Lisaks tutvustatakse ka tariifsete ja mittetariifsete
kaubandustokete olemust. Tuuakse esile ka niiteid Euroopa Liidu poolt kehtestatud
protektsionismist.

Siis tutvustatakse Euroopa Liidu rolli kui oma liikmesriikide kaubanduspoliitika kujundajana.
Selleks tutvustatakse mitmeid Euroopa Liidu majandusega seotud olulisi ideid, nimelt
siseturgu, tolliliitu ja lihtset kaubanduspoliitikat. Selles osas nédidatakse, kuidas Euroopa Liit
kditub rahvusvahelise kaubanduse puhul sarnaselt traditsioonilise riigiga, ning seda Kuidas
Euroopa Liidul on ka traditsioonilise riigiga sarnased huvid rahvusvahelises kaubanduses.
Seejirel tutvustatakse tipsemalt seda, kuidas Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
vahelised kaubandussuhted on iile aja muutunud. Selleks koostatakse Ameerika Uhendriikide
ja Hiina Rahvavabariigi suhteid kirjeldav siindmuste ajajoon, mis algab 2011. aastal ja kestab
kuni 2025. aastani. 2011-2025 ajakava jagatakse neljaks eraldi segmendiks, millest igatihel

on oma mdju Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahelistele kaubandussuhetele.

Siis tutvustatakse Euroopa Liidu rolli kui Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide
vahelise kaubanduse iimberkorraldamise keskust. See osa nditab, kuidas Euroopa Liidust on
niiiid saanud Hiina Rahvavabariigist périt ekspordi sihtmérk pérast seda, kui Hiina
Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide vahelised kaubandussuhted on halvenenud.

Lopuks uurib teoreetilise raamistiku viimane osa seda, milline vdiks olla Euroopa Liidu
oodatav  reaktsioon Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste
kaubandussuhete halvenemisele. Niidatakse, et Euroopa Liidu oodatav reaktsioon oleks
rakendada Hiina Rahvavabariigist périt ekspordi suurenemise korral tdendoliselt

protektsionistlikumat poliitikat Hiina Rahvavabariigi suhtes.

Selle bakalaureuset6d empiiriline osa koosneb kahest osast. Esimeses osas tutvustatakse
protektsionismi nditajaid, mida uuringus kasutatakse. Need koosnevad 18 Global Trade Alert
andmebaasis maddratletud kaubandussekkumiste riihmast, mida riigid kasutavad
rahvusvahelise kaubanduse kontrollimiseks enda ja vilisturgude vahel. Siis néidatakse,
kuidas Euroopa Liit on neid kaubandussekkumisi kasutanud enda ja Hiina Rahvavabariigi

vahelise kaubanduse mdjutamiseks ajavahemikul 2011-2025.



Lopuks, jirelduste osas kasutatakse kogutud andmeid jirelduste tegemiseks selle kohta,
kuidas Euroopa Liit on aastatel 2011-2025 muutnud oma protektsionistlikke hoiakuid Hiina
Rahvavabariigi suhtes ning kas neid muutusi saab seostada Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi kaubandussuhete halvenemisega. Selgub, et Hiina Rahvavabariigi ja
Ameerika Uhendriikide halvenevate kaubandussuhete ning Euroopa Liidu protektsionistliku
hoiaku olemuse vahel Hiina Rahvavabariigi suhtes on tdepoolest seos. Selgub, et mida
rohkem halvenevad Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi suhted, seda rohkem
tegutseb Euroopa Liit Hiina Rahvavabariigi suhtes protektsionistlikult. Lisaks selgub, et
Euroopa Liit kasutab Hiina Rahvavabariigi suhtes protektsionismi elluviimiseks peamiselt

toetusi Euroopa Liidus tegutsevatele ettevotetele ja toostusharudele.

1. Teoreetiline raamistik

1.1. Protektsionism & kaubandustokked

Protektsionism on poliitika, mille eesmérk on piirata rahvusvahelist kaubandust vastuvotva
riigi ja teiste riikide vahel (Fouda, 2012: 351). Protektsionistlikke meetmeid vdetakse
mitmesugustel pohjustel, millest tiks levinumaid on kodumaise todstuse kaitsmine vélismaise
toostuse eest (Fouda, 2012: 351). Protektsionistliku poliitika elluviimiseks peab riik votma
meetmeid. Selleks on palju erinevaid meetmeid, mille abil riik saab piirata kaubandust enda
ja vialisriikide vahel. Ko&ige ilmsemad neist on rahvusvaheliselt turult saabuvatele
imporditoodetele kehtestatud tariifid. Need tariifid on maks viljastpoolt riiki saabuvatele
kaupadele ja nende eesmirk on tdsta selle kauba hinda siseturul (Quickonomics, n.d.).

Kuna aga rahvusvahelises kaubanduses on tariifid muutunud {iiha liberaalsemaks ja
populaarsust kaotanud, on riigid suures osas sellistest meetmetest loobunud (Leonardi &
Meschi, 2026: 188). Seetottu on mittetariifsete kaubandustokete kasutamine muutunud palju
tavalisemaks (Leonardi & Meschi, 2026: 188). Pohimotteliselt holmavad mittetariifsed
kaubandustdkked kdiki poliitikaga seotud kaubanduskulusid, mis tekivad tootmismomendist
kuni toote tarbijani joudmiseni, vélja arvatud tariifid (Leonardi & Meschi, 2026: 188). Need
mittetariifsed meetmed vodivad olla niiteks dumpinguvastased meetmed, kaubandusega

seotud investeerimismeetmed ja riigihanked (Dhingra et al., 2023: 142).



Sobiv ndide protektsionismist oleks see, kuidas Euroopa Liit on reageerinud Hiina
Rahvavabariigis toodetud elektriautode massilisele sissevoolule Euroopa Liitu. Autotddstus
on pikka aega olnud Euroopa Liidus vdga oluline toostusharu, andes t6od ligikaudu 13,8
miljonile eurooplasele ja moodustades 6,1% Euroopa Liidu kogutddhdivest
(Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, n.d.). Lisaks
moodustab autotoostus ligikaudu 7% Euroopa Liidu SKPst (Directorate-General for Internal
Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, n.d.). See tdodstusharu seisab aga silmitsi
suurte raskustega Hiina Rahvavabariigi autotddstuse, eriti elektriautode tugeva konkurentsi
tottu (O’Carroll, 2026). Hiina Rahvavabariigist parit elektriautode miiiik on Euroopa Liidus
tohutult kasvanud. 2025. aasta esimese kolme kuuga miilidi Euroopa Liidus Hiina
Rahvavabariigist elektriautosid umbes 11 miljardi euro véirtuses, samas kui 2026. aasta
samal perioodil miitidi umbes 20,6 miljardi euro vidirtuses elektriautosid, mis on peaaegu
kahekordistunud vorreldes eelmise aastaga (O’Carroll, 2026). Vastuseks on Euroopa Liit
votnud protektsionismile vastava poliitika, et piirata Hiina Rahvavabariigi elektriautode
voogu Euroopa Liidu turule. Neist tdhelepanuvéirseim on 35% tariif, mis kehtestati kdigile
Hiina Rahvavabariigist pirit elektriautodele (O’Carroll, 2026). Antud juhul on néiteks
dumpinguvastane meede, mida kasutatakse protektsionistliku poliitika osana, mille eesmirk
on kaitsta Euroopa Liidu autotdostust vilismaise konkurentsi eest, antud juhul Hiina

Rahvavabariigist parit konkurentsi eest.

Teine ndide oleks Euroopa Liidu plaanid poliitika ‘Buy European’ kohta. See poliitika néeks
ette Euroopa ettevotete eelistamist vélismaistele konkurentidele teatud valdkondades ja
toostusharudes, mida peetakse Euroopa Liidu jaoks strateegiliseks (Rankin, 2026). Kuigi
poliitika tiksikasju pole veel avalikustatud, ndib, et antud juhul vdiksime ndha Euroopa Liitu
kasutamas mittetariifseid kaubandustdkkeid protektsionistliku poliitika rakendamiseks, antud
juhul strateegiliste toOstusharude kaitsmiseks véliskonkurentsi eest. Euroopa ettevotete
eelistamisele ja toetamisele suunatud poliitika annaks neile omakorda turul eelise vélismaiste
konkurentide ees, pannes vilismaise konkurentsi ebasoodsasse olukorda. Seega, hoolimata
tariifide puudumisest, on rahvusvaheline kaubandus endiselt piiratud, mis teeb sellest néite

protektsionistlikust poliitikast, mis kasutab mittetariifseid kaubandustokkeid.



1.2. Euroopa Liit rahvusvahelises kaubanduses

Euroopa Liit on poliitiline ja majanduslik liit, mis koosneb 27 peamiselt Euroopas asuvast
litkmesriigist. Liidu poliitiline aspekt koosneb erinevatest institutsioonidest, mis iihiselt
juhivad Euroopa Liitu erinevate poliitiliste eesmirkide poole, nditeks uute seaduste
vastuvotmine ja vilispoliitiliste seisukohtade votmine.

Euroopa Liidu majanduslik aspekt, mis on selle osa peamine huvivaldkond, koosneb
mitmesugustest ideedest, institutsioonidest ja poliitikatest. Euroopa Liidu rollist
rahvusvahelises kaubanduses arusaamise jaoks on aga kdige olulisemad kontseptsioonid

Euroopa Liidu siseturg, Euroopa Liidu tolliliit ja Euroopa Liidu {ihine kaubanduspoliitika.

1.2.1. Euroopa Liidu siseturg

Leping, millega luuakse Euroopa Liidu siseturg, on Treaty on the Functioning of the
European Union (TFEU). Lepingu eesmirk on luua Euroopa Liidu liikmesriikide tihisturg ja
ithtlustada jark-jargult nende majanduspoliitikat, et ithendada nende riiklikud turud {ihtseks
turuks, mis toimiks nagu siseriiklik turg (Banard, 2013: 3). Sel eesmaérgil annab leping
Euroopa Liidule hulga péadevusi, sitestab hulga sitteid siseturu toimimise kohta, keelates
samal ajal Euroopa Liidu litkmesriikidel teatud meetmete votmise (Banard, 2013: 3).

Uks Euroopa siseturu pdhiprintsiipe on nelja vabaduse idee. Need neli vabadust hdlmavad
kaupade vaba liikumist, inimeste vaba liitkumist, kapitali vaba litkumist ja teenuste osutamise
vabadust (Banard, 2013: 4). Kaupade vaba liikumine tdhendab, et mitmesugused kaubad
saavad liikuda tile Euroopa Liidu litkmesriikide piiride ilma igasuguste tokete, nditeks
tollimaksude vo0i koguseliste piiranguteta (Banard, 2013: 4). Isikute vaba litkumine
voimaldab Euroopa Liidu kodanikul vabalt litkuda, té6tada ja elada mis tahes Euroopa Liidu
litkmesriigis (Banard, 2013: 4). Kapitali vaba liikumine tagab, et kapital saab vabalt liikuda
Euroopa Liidu litkmesriikide vahel ning Euroopa Liidu litkmesriikide ja kolmandate riikide
vahel ilma ebamdistlike piiranguteta (Banard, 2013: 5). Lopuks tagab teenuste osutamise
vabadus, et iiksustel on vabadus osutada ja saada teenuseid iile Euroopa Liidu liikmesriikide
piiride ilma ebamdistlike piiranguteta (Banard, 2013: 4).

Neid nelja vabadust kasutatakse seejérel poliitikakujundamise alusena, rakendades
mitmesuguseid poliitikaid, seadusi ja standardeid, et need neli vabadust ellu viia. Selle

protsessi kulminatsiooniks on Euroopa siseturg, mis tagab kaupade, teenuste, inimeste ja
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kapitali vaba liikumise kogu Euroopa Liidus minimaalsete piirangutega, et luua iihine

siseturg kogu Euroopa Liidu litkmesriikide vahel.

1.2.2. Euroopa Liidu tolliliit

Eelmainitud neli vabadust loovad aluse siseturu toimimisele Euroopa Liidu piires, kuid
ainuiiksi see teeks Euroopa Liidu alast vabakaubanduspiirkonna. Tolliliiduks teeb selle
Common Customs Tariff (CCT) olemasolu (Nugent, 2017: 347). CCT eesmirk on veelgi
edendada Euroopa Liidu litkmesriikide vahelist vabakaubandust, iimbritsedes neid iihiste
kaubandustoketega, nii et koiki kaupu, mis sisenevad Euroopa Liitu véljastpoolt Euroopa
Liitu, tariifidetakse ja toodeldakse tdpselt samamoodi, olenemata sellest, millisest Euroopa
Liidu litkmesriigist need sisenevad (Nugent, 2017: 347).

See tagab, et iihelgi Euroopa Liidu litkmesriigil ei ole eelist teise ees odavamate kaupade ja
toorainete kittesaadavuse kaudu ning samuti ei saa nad kasu nende kaupade ja tooraine

edasimiitigist tilejddnud Euroopa Liidu litkkmesriikidele (Nugent, 2017: 347).

1.2.3. Euroopa Liidu iihine kaubanduspoliitika

Euroopa Liidu tolliliidu toimimine eeldab aga ka seda, et iikski Euroopa Liidu litkmesriik ei
tegutseks viisil, mis viiks nende kaubandustdkete kohaldamise teiste Euroopa Liidu
litkmesriikide omaga siinkroonist vélja. Sel eesmérgil on Euroopa Liidul olemas Common
Commercial Policy (CCP). CCP on poliitika, mille kohaselt Euroopa Liidu litkmesriigid
loobuvad kontrollist oma individuaalse viliskaubanduspoliitika {ile ja delegeerivad selle
volituse Euroopa Liidule endale (Nugent, 2017: 347). Seejirel otsustavad Euroopa Liidu
litkkmesriigid iihiselt viliskaubanduse kiisimuste iile Euroopa Liidu tasandil (Nugent, 2017:
347). See holmab selliseid kiisimusi nagu véliskaubandustdokete kehtestamine ja
kohandamine, tolli- ja kaubanduslepingute {ile ldbirddkimiste pidamine Euroopa Liitu
mittekuuluvate riikidega ning meetmete votmine kaubandustokete kehtestamiseks teatud
kaupade voi riikide suhtes, kui Euroopa Liit kahtlustab vastasriiki ebaausate kaubandustavade

kasutamises (Nugent, 2017: 387).
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1.3. 2011-2025 Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi

vahelised kaubandussuhted

1.3.1. Obama administratsiooni poore aasia poole

2011. aasta novembris teatas Obama administratsioon, et pddrab tidhelepanu Aasia ja Vaikse
ookeani piirkonnale. See tidhendas jarkjargulist sekkumise vdhendamist sellistes kohtades
nagu Iraak ja Afganistan ning Ameerika Uhendriikide kohaloleku suurendamist Aasia ja
Vaikse ookeani piirkonnas (De Castro, 2013: 332). Selle sammu vottis ette Ameerika
Uhendriikide tollane juhtkond, et tasakaalustada Hiina Rahvavabariigi kasvavat mdju
piirkonnas (De Castro, 2013: 332). Obama presidendiajal tdstatati mitmeid Ameerika
Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi kaubandussuhete kiisimusi, nditeks intellektuaalomandi
oigused, kiibervargused ja Hiina Rahvavabariigi suutmatus liituda WTO riigihankelepinguga
(Larus & Hargis, 2019: 8-14). Vaatamata neile arengutele ei mdjutanud see kahe riigi vahelist
kaubandust Obama kahe administratsiooni ajal tdsiselt ning riikidel olid jitkuvalt tugevad
kaubandussuhted (Larus & Hargis, 2019: 8). Lisaks tuli esile, et Ameerika Uhendriigid
leevendasid aastatel 2013-2016 isegi oma majanduslikku hoiakut Hiina Rahvavabariigi

suhtes (VanGrasstek, 2021: 14).

1.3.2. Esimene Trumpi administratsioon ja Hiina

Rahvavabariik

Oma 2016. aasta presidendikampaania ajal reklaamis Donald John Trump oma poliitikat kui
"Ameerika ennekdike" poliitikat (Kubo, 2019: 59). See hdlmas palju isolatsionistlikuma
poliitika kehtestamist kui tema eelkéijad ja ka majandusliku protektsionismi omaksvotmist
(Kubo, 2019: 59). Toepoolest, parast presidendiks saamist hakkas Donald John Trump votma
protektsionistlikumaid meetmeid, néiteks 2018. aastal kehtestatud terase- ja alumiiniumitariif
(Kubo, 2019: 59). See kulmineerus kahe riigi vahelise kaubandussdja algusega 2018. aastal,
mis algas siis, kui Ameerika Uhendriigid kehtestasid Hiina Rahvavabariigist périt kaupadele
markimisvéaarsed tariifid (Parmuk & Schoen, 2019). Trumpi administratsioon ajas Hiina
Rahvavabariigi suhtes poliitikat, mis oli korraga nii kaubanduse kui ka julgeolekukiisimuste

suhtes karm (Kubo, 2019: 62). Siiski oli tihelepanuviirne, et Ameerika Uhendriigid ei
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pooranud sel ajal Hiina Rahvavabariigi inimdiguste kiisimustele kuigu palju tdhelepanu.
Seega on voimalik Trumpi administratsiooni Hiina Rahvavabariigiga seotud poliitika iildist
tooni positsioneerida kui karmi julgeoleku- ja kaubanduskiisimustes, kus puudub tugev huvi

inimoiguste kiisimuste vastu.

1.3.3. Bideni administratsioon ja Hiina Rahvavabariik

Joe Bideni ametiaeg Ameerika Uhendriikide 46. presidendina algas tema ametisseastumisega
20. jaanuaril 2021, vottes presidendi rolli iile eelmiselt ametisolevalt Donald John Trumpilt.
Bideni ametiaeg Ameerika Uhendriikide presidendina tdi kaasa muutuse riigi majanduslikus
hoiakus Hiina Rahvavabariigi suhtes, kuigi kurss jdi suures osas samaks (Khalil & Wakil,
2025: 214). Biden ei muutnud suures osas Ameerika Uhendriikide protektsionistlikku
majanduspoliitikat, vaid védhendas lihtsalt protektsionistliku poliitika otsustamise ja
rakendamise intensiivsust (Khalil & Wakil, 2025: 214). Paljud Trumpi administratsiooni ajal
alustatud protektsionistlikud majanduspoliitika meetmed jdid suures osas kehtima ka jargneva
Bideni administratsiooni ajal, sealhulgas sellised poliitikad nagu Trumpi alumiiniumi- ja
terasetariifid (Khalil & Wakil, 2025: 214).

Bideni administratsioon jdtkas poliitikat, mille eesmérk oli vdhendada Ameerika
Uhendriikide majanduslikku sdltuvust Hiina Rahvavabariigist, kuid see poliitika leidis Bideni
administratsiooni ajal parema tasakaalu ka Ameerika Uhendriikide majanduslike huvidega
(Khalil & Wakil, 2025: 214). Kuna Bidenil oli presidendiks saamise ajaks olnud pikk
poliitikakarjdir, olles aastatel 2009-2017 olnud Ameerika Uhendriikide 47. asepresident, tdi
ta endaga kaasa oluliselt traditsioonilisema lihenemise Ameerika Uhendriikide
suurstrateegiale vorreldes tolleaegse eelmise presidendi Donald John Trumpiga. (Khalil &
Wakil, 2025: 214). Kokkuvdttes viis see Ameerika Uhendriikide palju ettevaatlikuma ja
vihem konfrontatiivse ldhenemisviisini, mis keskendub rohkem Hiina Rahvavabariigist
majandusliku soltuvuse jéarkjirgulisele eraldamisele, liitlastega tihedamate ja tugevamate
majandussuhete loomisele ning sammude astumisele Ameerika Uhendriikide tehnoloogilise

edumaa séilitamiseks Hiina Rahvavabariigi ees (Khalil & Wakil, 2025: 218) (Yuan, 2025: 8).
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1.3.4. Teine Trumpi administratsioon ja Hiina

Rahvavabariik

Donald John Trump asus 20. jaanuaril 2025 Joe Bidenilt presidendiametisse, alustades oma
teist ametiaega Ameerika Uhendriikide presidendina. Pirast ametisseastumist vottis Trump
kiiresti samme, et kehtestada Ameerika Uhendriikidesse saabuvatele kaupadele olulised ja
ajalooliselt korged tollimaksumédrad osana oma uuest tariifidele keskendunud
kaubandusstrateegiast. Kuigi Ameerika Uhendriigid astusid juba eelnevalt selle uue
agressiivse kaubanduspoliitika suunas mdned esialgsed sammud, oli tegu, mis selle tdeliselt
kinnistas, 2. aprillil Liberation Day tariifide véljakuulutamine. Nende Liberation Day
tariifide osana sititi kdigile Hiina Rahvavabariigist Ameerika Uhendriikidesse saabuvatele
kaupadele lisaks 34%-ne tariifimddr. Hiina Rahvavabariik sidtistas seejirel Ameerika
Uhendriikidest saabuvatele kaupadele samaviirse tariifimdira, mis tdhistas kahe riigi
vahelise kaubandussdja algust. See protsess kulmineerus 10puks sellega, et molemad riigid
kehtestasid aprilli keskpunktiks {iksteisele {ile 100%-ilised tariifimddrad. Sellised
tariifimidrad kujutasid endast kdrgeimaid tariifimidrasid, mis Ameerika Uhendriikide
kaasaegses ajaloos kunagi olnud on (Stober, 2025: 3). Kuigi need tariifimdiarad langeksid
hiljem mdnevorra ja kahe riigi vahel algasid 1dbirddkimised, pole nende kahe riigi vahelised
kaubandussuhted taastunud 2025. aasta eelsele tasemele. Kdik see viitab sellele, et Trumpi
administratsioon on 2025. aastal otsustanud jargida palju agressiivsemat kaubanduspoliitikat
kui eelmine Bideni administratsioon ja isegi Bideni administratsioonile eelnev eelmine

esimene Trumpi administratsioon.

1.3.5. Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
kaubandussuhete ajajoon aastatel 2011-2025

Uldiselt on vdimalik jagada perioodi 2011-2025 neljaks eraldi segmendiks.

Ajavahemikku 2011-2016 Obama administratsiooni ajal vOib pidada valdavalt stabiilsete
kaubandussuhete perioodiks. Kuigi Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahel oli
sel ajal juba pingeid, ei olnud need veel kahe riigi kaubandussuhetesse nii ulatuslikult

tunginud, et see oleks oluliselt mdjutanud nendevahelist kaubandust.
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Ajavahemikku 2017-2021 Trumpi esimese presidendiaja jooksul vdib pidada Hiina
Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide vaheliste kaubandussuhete tdsise halvenemise
esimeseks laineks. Esimene Trumpi administratsioon viis ellu poliitika ,,Ameerika
ennekdike, mis praktikas nigi Ameerika Uhendriikide majanduspoliitika osana
protektsionistlikumate meetmete vastuvotmist. Trumpi administratsioon keskendus palju
enam ka nende protektsionistlike meetmete kasutamisele Hiina Rahvavabariigi vastu, mis
siititas kahe riigi vahelise kaubandussdja, mis algas 2018. aastal.

Bideni administratsiooni 2021.-2024. aasta perioodi vO0ib seega pidada Ameerika
Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete suhteliselt stabiilseks
perioodiks, kuigi kaubandussuhted kahe riigi vahel ka ei paranenud. Bideni administratsioon
otsustas sdilitada paljud eelmise Trumpi administratsiooni kehtestatud protektsionistlikud
kaubanduspoliitikad, isegi laiendades monda neist. Bideni administratsioon ei laiendanud aga
Hiina Rahvavabariigi suhtes suunatud protektsionistliku poliitika raskust oluliselt. See
tihendab, et kuigi Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide vahelised
kaubandussuhted olid sel perioodil halvad, ei halvenenud need ka aktiivselt.

Aastat 2025 vOib seega pidada selle ajajoone viimaseks 10iguks, mis tdhistab Ameerika
Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete dramaatilist halvenemist
Trumpi teise administratsiooni ajal. Sel aastal avalikustas Trumpi administratsioon
mirkimisvaarselt vaenuliku tariifidele keskendunud kaubanduspoliitika kogu maailma suhtes,
kuid eriti vaenuliku Hiina Rahvavabariigi suhtes. See tidhendas kahe riigi vahelist uut
kaubandussdda, mis algas 2025. aasta alguses. Kuigi see kaubandussdda 10puks mdnevdorra
vaibus, halvenesid Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi kaubandussuhted 2025.

aasta jooksul vaieldamatult markimisvéaarselt.

1.4. Euroopa Liit kui Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika

Uhendriikide vahelise kaubanduse iimberkorraldamise keskus

Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine on
ajalooliselt toonud kaasa Hiina ekspordi suurenemise Euroopa Liitu. Seda vdis tdaheldada
kahe riigi vahelise 2018. aasta kaubandussdja ajal, kus Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi vaheline kaubavahetus vdhenes markimisvairselt, samal ajal kui euroala
import Hiina Rahvavabariigist kasvas aastatel 2018-2019 ligikaudu 2-3% (Boeckelmann et

al, 2025). Sellisele suundumusele kaasaitavaid tegureid on mitu, ning ka praegused
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eeltingimused vodivad aga kaasa tuua Hiina Rahvavabariigi ekspordi veelgi suurema
iimberjaotamise Euroopa Liitu kui 2018. aastal, vastavalt 1dbiviidud uuringule (Boeckelmann
et al, 2025).

Esiteks piitidis Euroopa Liit juba importida Hiina Rahvavabariigist sarnast kaubavalikut nagu
Ameerika Uhendriigid, muutes Euroopa Liidu Hiina Rahvavabariigi jaoks sobivaks turuks,
kuhu suunata varem Ameerika Uhendriikidesse suunatud eksport (Boeckelmann et al, 2025).
Teiseks on Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi vahel niitidseks markimisvdarsem hulk
tarneiihendusi, kusjuures paljud Euroopa ettevotted soltuvad Hiina Rahvavabariigi impordist
(Boeckelmann et al, 2025). Kolmandaks on Hiina Rahvavabariigi ettevotted alates eelmisest
korrast markimisvéarselt suurendanud oma mdjuvdimu Euroopa Liidu miiiigi- ja
turustusvorgustikes (Boeckelmann et al, 2025). Neljandaks muudab Hiina jiiaani kunstlikult
madal vdirtus Hiina Rahvavabariigi ekspordi Euroopa Liidu importijatele taskukohasemaks
(Boeckelmann et al, 2025). Lopuks, kuigi Hiina Rahvavabariigi eksportijate
kasumimarginaalid on kaubandussdja mdju tdttu vdahenenud, on paljudel siiski ruumi nende

kahjude katmiseks ja eksportimise jitkamiseks (Boeckelmann et al, 2025).

Teises uuringus leitakse, et Euroopa Liidust voib saada nii Hiina Rahvavabariigi ekspordi
suurenenud mahtude keskus kui ka oluline ekspordiallikas Ameerika Uhendriikide jaoks
(White et al, 2025). Selle uuringu kohaselt vdiks Euroopa Liidu eksport asendada kuni
35-65% Hiina Rahvavabariigi ekspordist mis varem oli liikunud Ameerika Uhendriikidesse
(White et al, 2025). Euroopa Liidust saaks ka sihtmérk ekspordile, mis niiiid Hiina
Rahvavabariigi poolt Ameerika Uhendriikidest eemale suunatakse (White et al, 2025).
Uuringus ennustatakse, et Euroopa Liit neelaks ligikaudu 35-55% Hiina Rahvavabariigi

ekspordist, mis varem oli suunatud Ameerika Uhendriikidesse (White et al, 2025).

1.5. Euroopa Liit & globaalne protektsionism

Euroopa Liit on traditsiooniliselt reklaaminud ja reklaamib end jitkuvalt kui iiht maailma
koige viljapoole suunatud majandust ja maailma suurimat vabaturu piirkonda
(Directorate-General for Communication, n.d.). Niisiis tutvustatakse selles osas Peter
Enderwicki artiklis esitatud konstepsti ,,globaalne protektsionism™ kui pdhjendust, miks

Euroopa Liit v0ib hoolimata eelmainitud lubadustest ja reklaamist poorduda
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protektsionistlike meetmete poole Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste

kaubandussuhete halvenemise tagajirjel (2011).

Esimene asi, mis eristab globaalset protektsionismi traditsioonilisest protektsionismi
kontseptsioonist, on ulatus, milles globaalne protektsionism toimib (Enderwick, 2011: 328).
Kui traditsiooniline protektsionismi kontseptsioon keskendub peamiselt ainult kaubandusele,
siis globaalne protektsionism laiendab majandustegevuse globaliseerumisele reageerides seda
fookust sellistele asjadele nagu vilismaised otseinvesteeringud, offshore-hankimine ja isegi
ranne  (Enderwick, 2011: 328). Globaalse protektsionismi  pohijooneks on
finantsprotektsionism ja vaenulikkus vélismaiste ettevitete poolt strateegilise viirtusega
ettevotete omandamiste suhtes.

Teine asi, mis eristab globaalset protektsionismi tavapérasest kaubandusprotektsionismist, on
protektsionistliku poliitika elluviimiseks kasutatavate meetmete oluliselt laiendatud ring
(Enderwick, 2011: 328). Kui kaubandusprotektsionism samastub tariifide, kvootide ja
mittetariifsete tokete kasutamisega, siis globaalne protektsionism on seotud palju laiema
meetmete valikuga, sealhulgas subsiidiumid, sanitaarsétted, kapitalikontrolli meetmed ja isegi

toostuspoliitika (Enderwick, 2011: 328).

Artiklis mérgitakse, et globaalse protektsionismi omaksvotmise tiheks litkumapanevaks jouks
on globaliseerumise edu, eriti uute konkurentide esiletdus rahvusvahelisel turul (Enderwick,
2011: 334). Kuna varem marginaliseeritud vélismaised konkurendid muutuvad globaalselt
konkurentsivoimeliseks, hakkavad nad kujutama endast méirkimisvairset ohtu juba arenenud
riikide, nditeks Pohja-Ameerika ja Euroopa todstusharudele ja ettevotetele. Plitides aeglustada
neist eemalduva kapitali turukohandumist, hakkavad need arenenud riigid omaks votma
globaalset protektsionismi (Enderwick, 2011: 334). Sellest ldhtuvalt mairatleb Enderwick
artiklis arenenud riigid globaalse protektsionismi keskpunktina (Enderwick, 2011: 334).

Hiina Rahvavabariik on viimastel aastakiimnetel méarkimisvéarselt kasvanud, suurendades
oma toostustoodangut ja saades suureks ekspordile orienteeritud majandushiiglaseks. Sel
moel vastab Hiina Rahvavabariik Enderwicki artiklis esitatud kirjeldusele riigist, mis asub
véljaspool arenenud ldéneriikide rithma, mis Gitses tdnu globaliseerumisele ja mille ettevotted
konkureerivad niitid Euroopa ja PGhja-Ameerika ettevotetega.

Kuigi tegemist ei ole riigiga, asetab Euroopa Liidu ainulaadne roll oma liikmesriikide ja

vélismaailma vahelise rahvusvahelise kaubanduse médramisel ja reguleerimisel ta samasse
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olukorda, kus oleks riik rahvusvahelise kaubanduse osas. Sel moel sobib Euroopa Liit hésti
majandusiiksuse positsiooni, mis oleks motiveeritud kasutama globaalset protektsionismi

suurenenud konkurentsi tottu uute tekkivate konkurentide poolt.

Nagu varem margitud, on Euroopa Liidust saanud Hiina Rahvavabariigi ekspordi uus
sihtmirk pirast Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide vaheliste kaubandussuhete
halvenemist. Kuna Euroopa Liit on majandusiiksuse roll, mis rakendaks globaalset
protektsionismi, ja Hiina Rahvavabariik eksportija, mis ajendaks arenenud riiki rakendama
globaalset protektsionismi, on piisavalt pohjust arvata, et Hiina Rahvavabariigi ekspordi
suurenemise korral vtab Euroopa Liit Hiina Rahvavabariigi suhtes protektsionistlikuma

hoiaku.
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2. Metoodika

Selle bakalaureusetéd eesmirk on uurida, kuidas Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi  vaheliste kaubandussuhete halvenemine mdjutab Euroopa Liidu
kaubanduspoliitikat. T66 kitsamaks uurimiskiisimuseks on aga see, kas ja kuidas on
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine
mdjutanud Euroopa Liidu protektsionistlikut kditumist Hiina Rahvavabariigiga nende kahe
vahelistes kaubandussuhetes. Nagu eelnevas teoreetilise raamistiku osas vilja toodud,
eksisteerib hiipotees, et Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste
kaubandussuhete halvenemine paneb FEuroopa Liitu Hiina Rahvavabariigi suhtes
protektsionistlikumaid meetmeid vitma.

Piistitatud uurimiskiisimusele vastamiseks uuritakse uuringus Euroopa Liidu poolt vilja
kuulutatud kaubandussekkumisi, mis mojutasid ka Hiina Rahvavabariiki ajavahemikul
2011-2025. Ajavahemik 2011-2025 on valitud seetdttu, et see ajavahemik annab pohjaliku
iilevaate nii Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste stabiilsete

kaubandussuhete kui ka nende kahe riigi kaubandussuhete olulise halvenemise perioodidest.

Global Trade Alert andmebaasi kasutamist riigi protektsionismi astme mdotmise vahendina
toestasid Piekutowska ja Konopka, kui nad kasutasid seda oma uuringus Poola
protektsionismi taseme mddtmiseks ajavahemikul 20092020, jélgides kaubandussekkumisi,
mis mojutasid Poolat jaanuari 2009 ja detsembri 2020 vahel (2023: 782).

Arvestades selle varasema uuringu edukust Global Trade Alert andmebaasi kasutamisel
protektsionismi mddtmise vahendina, on ka kdesoleva uuringu empiirilises osas kasutatud
andmed pirit Global Trade Alert andmebaasist. Andmebaas sisaldab andmeid
kaubandussekkumiste kohta, mida mitmed majandused, sealhulgas Euroopa Liit, on
rakendanud laia ajaperioodi jooksul. Andmebaasi kaasatud kaubandussekkumised hdlmavad
ka neid, mida kasutaksid globaalse protektsionismi poliitikat rakendavad riigid.
Kaubandussekkumiste andmete vaatlemisel keskendutakse kolmele konkreetsele aspektile:
kaubandussekkumise véljakuulutamise aeg, kas kaubandussekkumine oli kahjulik voi

liberaliseeriv ja millist tiitipi kaubandussekkumist kasutati.
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Kasutades seejidrel vordlevat meetodit nende kolme vidrtuse muutuste uurimiseks
ajavahemikul 2011-2025, on vdimalik ndha, kuidas Euroopa Liit on selle aja jooksul
muutnud oma protektsionistlikku suhtumist Hiina Rahvavabariiki. Esiteks, andmed
kaubandussekkumise viljakuulutamise ajaperioodi kohta vdimaldavad meil uurida, mil
madral rakendas Euroopa Liit antud aastal protektsionistlikku poliitikat. Teiseks voimaldavad
andmed selle kohta, kas kaubandussekkumine oli kahjulik voi liberaliseeriv voi mitte,
vélistada need kaubandussekkumised, mis ei aita kaasa protektsionismile, ning lubab samuti
uurida muutusi Euroopa Liidu liberaliseerivas kaubanduskditumises Hiina Rahvavabariigi
suhtes ajavahemikul 2011-2025. Lisaks, teades ka seda, kui palju kaubandussekkumisi tegi
Euroopa Liit enda ja Hiina Rahvavabariigi vahelise rahvusvahelise kaubanduse
liberaliseerimiseks, saame pakkuda teatud maédral falsifitseeritavust meie hiipoteesile, et
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete poolnemine
paneb Euroopa Liitu Hiina Rahvavabariigi suhtes protektsionistlikumaid meetmeid votma.

Kolmandaks, andmed Euroopa Liidu vélja kuulutatud kaubandusliku sekkumise liigi kohta
voimaldavad uurida Euroopa Liidu protektsionistliku suhtumise muutumist Hiina
Rahvavabariigi suhtes ajavahemikul 2011-2025, vodimaldades tuvastada, milliseid

kaubandussekkumise meetmeid mis ajal ja mis eesmaérgil kasutati.

Andmeid kaubandussekkumiste hulga ja selle kohta, kas kaubandussekkumine oli
liberaliseeriv.  vo1  kahjulik vOi mitte, saab kasutada bakalaureusetdos piistitatud
uurimiskiisimuse esimesele poolele vastamiseks, ehk siis sellele, kas Ameerika Uhendriikide
ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine mojutanud Euroopa Liidu
protektsionistlikut ~ kditumist Hiina  Rahvavabariigiga nende kahe  vahelistes
kaubandussuhetes.

Andmed kaubandussekkumiste tiiiipide kohta voimaldavad meil aga vastata uurimiskiisimuse
teisele poolele, milleks on see, kuidas Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
vaheliste kaubandussuhete halvenemine mdjutanud Euroopa Liidu protektsionistlikut

kaitumist Hiina Rahvavabariigiga nende kahe vahelistes kaubandussuhetes.
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3. Empiiriline osa

Selles osas tutvustan kdigepealt erinevaid kaubandustdkete tiilipe, mida Euroopa Liit on
aastatel 2011-2025 kasutanud, et piirata kaubandust enda ja Hiina Rahvavabariigi vahel.
Kuna uuringus kasutatakse Global Trade Alert andmebaasi, peavad kehtestatud
kaubandustokete tiilibid vastama Global Trade Alert kogutud andmetes esinevatele tiitipidele.
Teises osas uurin, kuidas Euroopa Liit on neid kaubandustdokkeid aastatel 2011-2025
kasutanud. Vaatlen nii kasutatud kaubandustokete hulka kui ka tiiiipe, mida on sel perioodil

kasutatud.

3.1. Kaubandustokete tiitiibid

Global Trade Alert andmebaas liigitab kdik modddetavad sekkumismeetmed 18 erinevasse
rithma, olenevalt sekkumise olemusest. Neist 13 on lisaks riihmitatud kategooriasse
,mittetariifsed meetmed*. Need 13 meedet péarinevad United Nations Conference on Trade
and Development-ist (UNCTAD) ning need on vélja té6tanud Multi-Agency Support Team
(MAST) (UNCTAD, 2019: IV). Seega seostatakse iga esitatud riihm selles kategoorias
vastava MAST peatiikiga.

Ulejasnud 5 rithma on seejirel riihmitatud kategooriasse ,,muud sekkumisliigid®, kuna neil
puudub piisavalt iihiseid tunnuseid, et neid sidusasse kategooriasse paigutada.

Selles osas tutvustatakse kdigepealt mittetariifseid meetmeid, millele jargnevad tilejdédnud

kategoriseerimata kaubandussekkumiste rithmad.

3.1.1. Mittetariifsed meetmed

Selles osas tutvustatakse esimesi 13 mittetariifset meedete rithmi, nagu need on Global Trade

Alert késiraamatus esile toodud.

Esimene neist on ,,eelkontrollimine ja muud formaalsused”, mis vastab MAST peatiikile C
(Global Trade Alert, 2026: 10). See rithm holmab vahendeid, mida riigid kasutavad kaupade
kvaliteedi, koguse ja hinna kontrollimiseks enne nende ekspordiks tollivormistust (Global

Trade Alert, 2026: 10).
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Teine neist on ,.tingimuslikud kaubanduskaitsemeetmed”, mis vastavad MAST peatiikile D
(Global Trade Alert, 2026: 11). See rithm holmab vahendeid, mida riigid kasutavad oma
turgude kaitsmiseks konkreetsete impordiprobleemide eest. Selle rithma meetmed mdjutavad
kaubandusvoogusid, pakkudes ajutist kaitset olukordades, kus konkreetsed probleemid
ohustavad kohalikku t66stust, mojutades konkurentsitingimusi ja turu stabiilsust (Global
Trade Alert, 2026: 11).

Kolmas neist on ,,mitteautomaatne impordilitsentsimine, kvoodid jne”, mis vastab MAST
peatiikile E (Global Trade Alert, 2026: 11). Selle riithma meetmeid kasutatakse vélismaiste
kaupade siseturule sisenemise piiramiseks, vidlja arvatud sanitaar- ja filitosanitaarsetel
pohjustel voi tehniliste standardite jargimiseks rakendatavad meetmed (Global Trade Alert,
2026: 11).

Neljas neist on ,hinnakontrolli meetmed, sealhulgas tdiendavad maksud ja tasud”, mis
vastavad MAST peatiikile F (Global Trade Alert, 2026: 12). Sellesse riihma kuuluvad
meetmed hdlmavad vahendeid, mis manipuleerivad impordihindadega, et toetada siseturge,
stabiliseerida hinnakodikumisi voi genereerida valitsuse tulusid. Need meetmed mojutavad
kaubanduse konkurentsivoimet, kohandades vélismaiste kaupade kulustruktuuri, mdjutades
turudiinaamikat ja eelarvetulemusi (Global Trade Alert, 2026: 12).

Viiendaks neist on ,,finantsmeetmed*, mis vastavad MAST peatiikile G (Global Trade Alert,
2026: 13). Sellesse riihma kuuluvad meetmed hdlmavad instrumente, mis reguleerivad
impordiks modeldud vilisvaluuta kittesaadavust ja maksumust ning madratlevad
maksetingimused (Global Trade Alert, 2026: 13). Need meetmed modjutavad kaubanduse
konkurentsivoimet, suurendades impordikulusid finantspiirangute kaudu, toimides oma
majandusliku mdju poolest sarnaselt tariifimeetmetega (Global Trade Alert, 2026: 13).

Kuues neist on ,.konkurentsi mdjutavad meetmed”, mis vastavad MAST peatiikile H (Global
Trade Alert, 2026: 13). Sellesse riihma kuuluvad meetmed holmavad sekkumisi, mis
kuuluvad kaubandusvahendi valikulise impordikanalite piirangu alla (Global Trade Alert,
2026: 13). Need meetmed viitavad médrustele, mis annavad valitud -ettevotjatele
ainudigusliku juurdepddsu voi eeliskohtlemise, sealhulgas valikulised impordikanalite
piirangud, mis piiravad teatud kaupade importi konkreetsete kanalitega, nditeks riiklike
kaubandusettevotete impordimonopolidega vOi maédrustega, mis kehtestavad, et teatud
kaupadega vdivad kaubelda ainult teatud valitsuse omandis olevad ettevotted (Global Trade
Alert, 2026: 13). Selle riihma alla kuuluvad poliitilised meetmed mojutavad turul osalemist,
luues konkreetsetele riithmadele soodsaid positsioone, mdjutades konkurentsidiinaamikat ja

arivoimalusi (Global Trade Alert, 2026: 13).
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Seitsmes neist on ,kaubandusega seotud investeerimismeetmed”, mis vastavad MAST
peatiikile 1 (Global Trade Alert, 2026: 13). Sellesse rithma kuuluvad meetmed hdlmavad
instrumente, mis kehtestavad tingimusi ettevotete tegutsemisele, sisendite hankimisele,
tootajate palkamisele vOi tegevuse struktureerimisele jurisdiktsioonis. Need meetmed
mojutavad kaubanduslikku konkurentsivdoimet, muutes tootmiskulusid, turulepddsu tingimusi
ja investeerimisotsuseid regulatiivsete nduete vOi stiimulite kaudu, mis soodustavad
siseriiklikku majandustegevust (Global Trade Alert, 2026: 13).

Kaheksas neist on ,,levituspiirangud®, mis vastavad MAST peatiikile J (Global Trade Alert,
2026: 14). Selle rithma meetmed hdlmavad sekkumisi, mis kuuluvad kaubandusinstrumentide
levituspiirangute alla (Global Trade Alert, 2026: 14). Need meetmed viitavad eeskirjadele,
mis kontrollivad imporditud kaupade joudmist kodumaiste tarbijateni miiiigikanalite ja
turulepddsu piiramise kaudu (Global Trade Alert, 2026: 14). Nende hulka kuuluvad
levituspiirangud, mis piiravad kaupade miiiiki importivas riigis, nditeks miiligi piiramine
teatud piirkondadega (Global Trade Alert, 2026: 14). Selle instrumendi alla kuuluvad
poliitilised meetmed mdjutavad turul osalemist, luues takistusi vilismaistele toodetele
piiratud levitusteede kaudu, mdjutades konkurentsidiinaamikat ja tarbijate juurdepdisu
(Global Trade Alert, 2026: 14).

Uheksas neist on ,,miiiigijirgse teeninduse piirangud”, mis vastab MAST peatiikile K (Global
Trade Alert, 2026: 15). Sellesse rithma kuuluvad meetmed holmavad sekkumisi, mis
kuuluvad kaubandusvahendi miiligijargse teeninduse piirangu alla (Global Trade Alert, 2026:
15). Need meetmed viitavad eeskirjadele, mis piiravad eksportijate klienditoe osutamist
importivatel turgudel (Global Trade Alert, 2026: 15). See hdlmab meetmeid, mis nduavad, et
konkreetsete kaupade miitigijargset teenindust peavad osutama importiva riigi kohalikud
teenindusettevotted (Global Trade Alert, 2026: 15). Selle rithma alla kuuluvad poliitilised
meetmed mojutavad teenuste osutamise meetodeid, piirates seda, kuidas vilismaised tarnijad
kliendisuhteid hoiavad (Global Trade Alert, 2026: 15).

Kiimnes neist on ,,subsiidiumid®, mis vastavad MAST peatiikile L (Global Trade Alert, 2026:
15). Selle rithma meetmed hdlmavad vahendeid, mis holmavad rahalisi iilekandeid
abisaajatele rakendava valitsuse siseturul (Global Trade Alert, 2026: 15). Need meetmed
loovad abisaajatele eeliseid mitmesuguste otsese ja kaudse toetuse vormide kaudu (Global
Trade Alert, 2026: 15).

Uheteistkiimnes neist on MAST peatiikile M vastavad , riigihankepiirangud* (Global Trade
Alert, 2026: 16). Sellesse rithma kuuluvad meetmed hdlmavad vahendeid, mis loovad

takistusi vidlismaistele pakkujatele, kes iiritavad miilia tooteid ja teenuseid valitsusasutustele
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(Global Trade Alert, 2026: 16). Need meetmed mojutavad riigihankeprotsesside toimimist,
mis omakorda avaldab hoogu vilismaiste ettevotete juurdepédésu valitsuse lepingutele (Global
Trade Alert, 2026: 16).

Kaheteistkiimnes neist on ,,intellektuaalomand®, mis vastab MAST peatiikile N (Global Trade
Alert, 2026: 16). Selle riilhma meetmed holmavad sekkumisi, mis kuuluvad
kaubandusvahendi intellektuaalomandi kaitse alla (Global Trade Alert, 2026: 16). Need
meetmed viitavad médrustele, mis kehtestavad voi muudavad intellektuaalvarade, sealhulgas
patentide,  kaubamirkide,  to0stusdisainilahenduste, integraalliilituste  kujunduste,
autoridiguste, geograafiliste tihiste ja drisaladuste kaitset (Global Trade Alert, 2026: 16-17).
Selle vahendi alla kuuluvad poliitilised meetmed mojutavad seda, kuidas intellektuaalvara
kaitstakse ja kasutatakse piiriiileses kontekstis, mdjutades innovatsiooni, tehnoloogiasiirdet ja
turulepddsu (Global Trade Alert, 2026: 17).

Kolmeteistkiimnes ja viimane mittetariifne meede on ,.ekspordiga seotud meetmed (sh
subsiidiumid)”, mis vastavad MAST peatiikile P (Global Trade Alert, 2026: 17). Sellesse
rihma kuuluvad meetmed hdlmavad vahendeid, mida eksportiva riigi valitsus kohaldab
eksporditud kaupadele ja teenustele (Global Trade Alert, 2026: 17). Need meetmed
mojutavad seda, kuidas kodumaiseid tooteid vilisturgudel miitiakse, avaldades seeldbi moju

kaubavoogudele (Global Trade Alert, 2026: 17).

3.1.2. Muud sekkumisviisid

Selles osas tutvustatakse iilejadnud viit sekkumistiiiipi, nagu need on esitatud Global Trade

Alert kdsiraamatus.

Esimene neist on ,tariifid“ (edaspidi tariifsed meetmed) (Global Trade Alert, 2026: 18).
Tariifi riithm holmab imporditariifi kaubandusinstrumendi alla kuuluvaid sekkumisi (Global
Trade Alert, 2026: 18). Imporditariif on maks, mida tolliasutus kehtestab riiki imporditavatele
kaupadele ja teenustele (Global Trade Alert, 2026: 18).

Teine neist on ,kapitalikontrolli meetmed* (Global Trade Alert, 2026: 18). Kapitalikontrolli
poliitikavaldkond holmab eeskirju, mis reguleerivad raha ja finantsvarade liikumist iile
riigipiiride (Global Trade Alert, 2026: 18). Need meetmed mojutavad rahvusvahelist
finantssektorit, kontrollides, kuidas raha siseneb ja viljub siseturgudelt, mojutades

vahetuskursse, rahapoliitika tohusust ja finantsstabiilsust (Global Trade Alert, 2026: 18).
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Kolmas neist on ,,FDI meetmed” (Global Trade Alert, 2026: 18). See riihm sisaldab
instrumente, mis reguleerivad piiritilest investeerimistegevust, mis hdlmab nii rohealasid kui
ka pruunalasid vilisturgudel (Global Trade Alert, 2026: 18). Need meetmed mdjutavad seda,
kuidas investorid asutavad vdi omandavad ettevotteid viljaspool oma kodumaad, mojutades
kapitalivooge ja investeerimisotsuseid (Global Trade Alert, 2026: 18).

Neljas neist on ,rdndemeetmed” (Global Trade Alert, 2026: 19). Riandemeetmete rithm
holmab vahendeid, mis mojutavad riigi vdlismaist to6joudu (Global Trade Alert, 2026: 19).
Need meetmed reguleerivad tootajate piiriiilest litkumist ja tingimusi, mille alusel
vilismaised tootajad pérast turule sisenemist tegutsevad (Global Trade Alert, 2026: 19).

Selle kategooria viies ja viimane riihm on ,,ebaselge vahend” (Global Trade Alert, 2026: 19).
Ebaselge vahendiga meetmete riihm sisaldab poliitikameetmeid, mis vastavad Global Trade
Alert andmebaasi aruandluskriteeriumidele, kuid mille kohta tipseks liigitamiseks pole
piisavalt iiksikasju (Global Trade Alert, 2026: 19). Need meetmed kujutavad endast valitsuse
sekkumisi, mille konkreetne vorm v0i mehhanism on ebaselge voi jddb véljapoole

kehtestatud kategooriaid (Global Trade Alert, 2026: 19).

3.2. Protektsionism Euroopa Liidus Hiina Rahvavabariigi

suhtes

Selles osas uuritakse ja modddetakse Euroopa Liidu protektsionistlikku suhtumist Hiina
Rahvavabariigi suhtes ajavahemikul 2011-2025. Selleks, et hinnata, mil miéiral Euroopa Liit
mingil ajahetkel protektsionismi mirke ilmutab, kasutatakse Global Trade Alert andmebaasi
andmeid. Seega holmavad andmed ko&iki kaubandussekkumisi, mida Euroopa Liit
ajavahemikul 2011-2025 vilja kuulutas ja mis avaldasid mdju Hiina Rahvavabariigile.

Keskendutakse andmetes kolmele konkreetsele aspektile.

Esimene aspekt on ajavahemik, mille jooksul kaubandussekkumine vilja kuulutati.
Kaubandussekkumise véljakuulutamise aja arvessevOtmise abil on vdimalik seostada
kaubandussekkumise rakendamist Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste
majandussuhete kdikumistega. Pohjus, miks kaubandussekkumise viljakuulutamise aega
kasutatakse vastuvOotmise aja asemel, on see, et kaubandussekkumiste véljakuulutamine
eelneb tavaliselt kaubandusmeetmete vastuvotmisele. See tdhendab, et kaubandussekkumise

véljakuulutamine ~ on  kronoloogiliselt ~ ldhemal  siindmusele, mis  pohjustas
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kaubandussekkumise véljatootamise. Seega, keskendudes viljakuulutamise ajale, on lihtsam

siduda kaubandussekkumisi nende pohjusega.

Teine aspekt on kaubandussekkumise enda mdju, ehk siis kas kaubandussekkumisest tuleneb
rahvusvahelise kaubanduse piiramine voi liberaliseerimine. Uks viis, kuidas Global Trade
Alert andmebaas kategoriseerib kaubandussekkumisi, on nende moju rahvusvahelisele
kaubandusele, hinnates, kas teatud kaubanduspoliitika loob tdkkeid v&i parandab ligipdédsu
rahvusvahelisele kaubandusele (Global Trade Alert, 2026: 20). Kaubandussekkumised
jaotatakse kolme eraldi kategooriasse, ldhtudes nende mojust rahvusvahelisele kaubandusele:
roheline, punane ja kollane (Global Trade Alert, 2026: 20). Paigutus rohelisse kategooriasse
niitab, et kaubandussekkumisel on positiivne modju rahvusvahelisele kaubandusele,
liberaliseerides kaubandust mittediskrimineerival alusel (Global Trade Alert, 2026: 20).
Paigutus punasesse kategooriasse tihendab, et kaubandussekkumine piirab peaaegu kindlasti
rahvusvahelist kaubandust, diskrimineerides vilismaiste drihuvide vastu (Global Trade Alert,
2026: 20). Lopuks tdhendab paigutamine kollasesse kategooriasse, et kaubandussekkumine
vaid tdendoliselt piirab rahvusvahelist kaubandust ja diskrimineerib vélismaiste drihuvide
vastu (Global Trade Alert, 2026: 20). Global Trade Alert andmebaas liigitab seejérel need 3
tiilipi kaubandussekkumisi kahte kategooriasse: liberaliseerivad sekkumised ja kahjulikud
sekkumised (Global Trade Alert, 2026: 20). Liberaliseeriv riihm holmab koiki poliitilisi
sekkumisi, mis holbustavad vélismaiste drihuvide juurdepddsu rakendava jurisdiktsiooni
turule (Global Trade Alert, 2026: 20). Sellesse rithma kuuluvad roheliseks liigitatud
sekkumised (Global Trade Alert, 2026: 20). Kahjulik rithm hdlmab kdoiki sekkumisi, mis
tekitavad kaubandustokkeid, tehes vahet kodumaiste ja vilismaiste osalejate vahel (Global
Trade Alert, 2026: 20). Sellesse rithma kuuluvad punase ja kollase hinnanguga sekkumised
(Global Trade Alert, 2026: 20). Kiesoleva uuringu eesmargil loetakse kaubandussekkumisi
kas liberaliseerivateks voi kahjulikeks.

Tuvastades, kas teatud kaubandussekkumisel on rahvusvahelisele kaubandusele positiivne voi
negatilvne modju, on vdimalik lugeda teatud kaubandussekkumisi Euroopa Liidu
kaubanduspoliitikas protektsionismi suurendavaks, samas kui teisi voib hoopis lugeda
Euroopa Liidu kaubanduspoliitikas protektsionismi vdhendamaks. See vOimaldab meil
késitleda uuringu peamist uurimiskiisimust, pakkudes samal ajal ka uuringus piistitatud

hiipoteesi teatavat falsifieeritavust.
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Kolmas aspekt on see, millist tiitipi kaubandussekkumisi on rakendatud. Global Trade Alert
andmebaas liigitab kaubandussekkumised 18 eraldi riilhma, mis on eelnevalt tutvustatud.
Uurides viljakuulutatud kaubandussekkumiste tiilipe, on voimalik teha iiksikasjalikumaid
jareldusi selle kohta, kuidas Euroopa Liit rakendab protektsionistlikku poliitikat Ameerika

Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemise korral.

3.2.1. Kaubandussekkumiste kronoloogia

2011. aastal kuulutas Euroopa Liit vdlja 53 kaubandussekkumise meedet. Jirgnevatel aastatel
kuni 2013. aastani piisisid need arvud enamasti stabiilsena, enne kui 2014. aastal langusesse
laksid, langedes 2016. aastal 42-ni. Sellele jargnes kaubandussekkumiste viljakuulutamise
hiipe 2017. aastal, mis kestis kuni 2018. aastani. 2019. aastal nieme kaubandussekkumiste
viljakuulutamise drastilist langust, millele jargnes tous tagasi 2017. aasta eelsele tasemele.
Sealt edasi ndeme kaubandussekkumiste véljakuulutamise pidevat kasvu kuni 2023. aastani.
2024. aastal ndeme kaubandussekkumiste arvu drastilist tdusu 68-ni, millele jargneb veelgi

drastilisem tous, ulatudes 2025. aastal 119 kaubandussekkumiseni.

Joonis 1: Euroopa Liidu poolt vélja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki mdjutavad

kaubandussekkumised 2011-2025

Euroopa Liidu poolt valja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki
mojutavad kaubandussekkumised 2011-2025
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Allikas: Global Trade Alert (n.d.)
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3.2.2. Kaubandussekkumiste moju

Aastatel 2012-2016 piisis liberaliseerivate ja kahjulike sekkumiste vaheline seos enamasti
stabiilsena, kusjuures erandiks oli 2011. aasta, mil vaid 34% viljakuulutatud
kaubandussekkumistest olid liberaliseerivad. Aastatel 2012-2016 koigub liberaliseerivate
kaubandussekkumiste osakaal 51%-st 43%-ni. Uldiselt niib sel perioodil mdlemat tiiiipi
kaubandussekkumiste véljakuulutamise puhul olevat aeglane ja pidev langus. See trend
katkes seejirel ajavahemikul 2017-2018, mil liberaliseerivate kaubandussekkumiste osakaal
langes 32%-ni 2017. aastal ja 30%-ni 2018. aastal. See on suuresti tingitud kahjulike
kaubandussekkumiste viljakuulutamise arvu jarsust suurenemisest sel perioodil, kuna
liberaliseerivate kaubandussekkumiste arv piisib kooskdlas aeglase languse trendiga, nagu
taheldati perioodil 2012-2016. 2019. aastal langeb positiivsete kaubandussekkumiste
viljakuulutamise osakaal umbes 6%-ni, mis langeb kokku nii kahjulike kui ka
liberaliseerivate kaubandussekkumiste viljakuulutamise suure langusega.
Kaubandussekkumiste véljakuulutamise hulk taastub jargmisel aastal, kulmineerudes sellega,
et 2020. aastal oli umbes 13% véljakuulutatud kaubandussekkumistest liberaliseerivad.
Seejdrel touseb liberaliseerivate kaubandussekkumiste viljakuulutamise osakaal 23%-ni
kahjulike  kaubandussekkumiste  viljakuulutamise hulga védhese vidhenemise ja
liberaliseerivate kaubandussekkumiste véljakuulutamise hulga kasvu tottu. 2022. aastal oli
liberaliseerivad umbes 16% kdigist viljakuulutatud kaubandussekkumistest. Aastatel
2023-2024 kasvab nii  kaubandussekkumiste véljakuulutamise koguarv kui ka
liberaliseerivate kaubandussekkumiste véljakuulutamise osakaal, kusjuures 2023. aastal oli
liberaliseerivad 11% koigist véljakuulutatud kaubandussekkumistest ja 2024. aastal
liberaliseerivad 19% viljakuulutatud kaubandussekkumistest. Kuigi kaubandussekkumiste
viljakuulutamise  hulk  2025. aastal jirsult tdouseb, vidheneb liberaliseerivate
kaubandussekkumiste viljakuulutamise = koguarv, mille tulemusel oli aasta 10puks

liberaliseerivad 7% kdigist kaubandussekkumistest.
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Joonis 2: Euroopa Liidu poolt vidlja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki mojutavate

kaubandussekkumiste moju 2011-2025

Euroopa Liidu poolt valja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki mojutavate
kaubandussekkumiste moju 2011-2025

125
11

100

75 55
41 43

37 31 39
2
50 26 27 o 42 37

50

29
25 23

25 20 19 18 19 18

12 13
6 7 6 8
2

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liberaliseerivad sekkumised Kahjulikud sekkumised

Graphmaker.org

Allikas: Global Trade Alert (n.d.)

3.2.3. Kaubandussekumiste riithmitus

Kokku kasutas Euroopa Liit ajavahemikul 2011-2025 13 erinevat kaubandussekkumiste
rithma viisil, mis avaldas kahjustavat moju Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi vahelisele
rahvusvahelisele kaubandusele. Nendest 13 riihmast paistavad silma 4, mis moodustasid
enamiku kdigist vélja kuulutatud kaubandussekkumistest ajavahemikul 2011-2025.

Need on riihmad, mis vastavad MAST peatiikkidele D, E ja L, samuti rithmale tariifsed
meetmed. Need neli rithma moodustavad ligikaudu 90% koigist vélja kuulutatud kahjulikest
kaubandussekkumistest ajavahemikul 2011-2025. MAST peatiikk E, mis sisaldab
kaubandussekkumisi, mis piiravad vilismaiste kaupade sisenemist siseturule, vélja arvatud
sanitaar- ja fiitosanitaarsetel pohjustel voi tehniliste standardite jargimiseks rakendatud
sekkumised, moodustab kahjulike vilja kuulutatud kaubandussekkumiste koguarvust
ajavahemikul 2011-2025 viikseima osa vorreldes iilejddnud kolme peamise riihmaga,
moodustades ligikaudu 9% koigist kahjulikest vélja kuulutatud kaubandussekkumistest.
Jargmisena on riihm tariifsed meetmed, mis sisaldab imporditariifi kaubandusinstrumendi alla
kuuluvaid sekkumisi. See riihm moodustab ajavahemikul 2011-2025 ligikaudu 15% koigist
vidlja kuulutatud kahjulikest kaubandussekkumistest. Jargmisena on MAST peatiikk D, mis

sisaldab kaubandussekkumisi, mida riigid kasutavad oma turgude kaitsmiseks konkreetsete
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impordiprobleemide eest. Sellesse rithma kuuluvad kahjulikud kaubandussekkumised
moodustavad ajavahemikul 2011-2025 21% kdigist védlja kuulutatud kahjulikest
kaubandussekkumistest. Viimasena on MAST peatiikki L kuuluvad meetmed, mis hdlmavad
rahalisi iilekandeid abisaajatele rakendava wvalitsuse siseturul. Sellesse riihma kuuluvad
meetmed moodustavad ajavahemikul 2011-2025 koige olulisema osa koigist kahjulikest
vélja kuulutatud kaubandussekkumistest, moodustades ligikaudu 45% koigist kahjulikest
kaubandussekkumistest.

MAST peatiikkidele D ja E vastavate kaubandussekkumiste véljakuulutamise summa piisis
aastatel 2011-2025 enam-vdhem muutumatuna. Vilja arvatud aastad 2011, 2024 ja 2025,
kodigub MAST peatiikile D vastavate kaubandussekkumiste véljakuulutamise summa 3—10
sekkumise vahel aastas, samas kui aastatel 2011 ja 2025 on 15 sekkumist ning 2024. aastal 21
sekkumist. Vilja arvatud 2019. aasta, mil MAST peatiikile E vastavaid viljakuulutatud
sekkumisi oli ainult iiks, kdiguvad MAST peatiikile E vastavad sekkumised keskmiselt 2—6
sekkumise vahel kogu 2011-2025 perioodil. Mis puutub tariifsete meetmete rithma
kuuluvatesse sekkumiste vilja kuulutamistesse, siis perioodil 2019-2023 koikus seda laadi
kahjulike kaubandussekkumiste viljakuulutamise keskmine summa 1-5 sekkumise vahel
aastas. Ulejisinud mdddetud aastatel kdikus summa aga 613 sekkumise vahel aastas. MAST
peatiiki L kohaste kaubandussekkumiste véljakuulutamise arv on ajavahemikul 2011-2025
labi teinud suurima muutuse, ldbides kaks ajahetke, mil seda tiitipi kahjulike
kaubandussekkumiste vialjakuulutamise arv drastiliselt suurenes. Ajavahemikul 2011-2016
koikus sellesse riihma kuuluvate kahjulike kaubandussekkumiste viljakuulutamise arv 9—4
sekkumise vahel aastas. 2017. aastal tOusis MAST peatilki L kohaste kahjulike
kaubandussekkumiste viljakuulutamise arv 23-ni ja jatkas kdoikumist 19-28 vahel
ajavahemikul 2017-2023. 2024. aastal langes sellesse riithma kuuluvate kahjulike

kaubandussekkumiste viljakuulutamise arv 9-ni ja seejérel tousis see 2025. aastal 59-ni.
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Joonis 3: Euroopa Liidu poolt vélja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki mojutavad kahjulikud

kaubandussekkumised 2011-2025

Euroopa Liidu poolt valja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki
mojutavad kahjulikud kaubandussekkumised 2011-2025
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Allikas: Global Trade Alert (n.d)

Kokku kasutas Euroopa Liit seitset erinevat kaubandussekkumiste riihma, et liberaliseerida
rahvusvahelist kaubandust enda ja Hiina Rahvavabariigi vahel. Nendest riihmadest on
markimisvéddrsed neli: MAST peatiikile E vastav rithm, MAST peatiikile L vastav riithm ja
rihm tariifsed meetmed. Kokku moodustasid nendesse kolme riihma kuuluvad
liberaliseerivad kaubandussekkumiste vélja kuulutused ligikaudu 87% kdigist Euroopa Liidu
poolt Hiina Rahvavabariiki ajavahemikul 2011-2025 mdjutanud véljakuulutatud
liberaliseerivatest kaubandussekkumistest. Neist kodige stabiilsem on MAST peatiikile E
vastav rithm, mida oli vélja kuulutatud iga aasta kogu ajavahemikul 2011-2025. MAST E
rihm moodustab ajavahemikul 2011-2025 ligikaudu 26% kdigist liberaliseerivatest
véljakuulutatud  kaubandussekkumistest. ~See rithm koigub {ldiselt 2 kuni 7
kaubandussekkumise véljakuulutamise vahel aastas, vélja arvatud aastad 2011 ja 2023.
MAST peatiikile L vastavasse riihma kuuluvad liberaliseerivad véljakuulutatud
kaubandussekkumised esinesid kogu ajavahemikul 2011-2018 ning kadusid tdielikult, vélja
arvatud iiks esinemine 2024. aastal. Sellesse riihma kuuluvad liberaliseerivad viljakuulutatud
kaubandussekkumised moodustasid ajavahemikul 2011-2025 ligikaudu 19% koigist
liberaliseerivatest kaubandussekkumistest. Uldiselt esines sellesse rithma kuuluvaid
liberaliseerivaid véljakuulutatud kaubandussekkumisi ajavahemikul 2011-2018 3 kuni 8

korda, vélja arvatud 2017. aastal, kus need esinesid ainult iiks kord. Tariifsete meetmete
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gruppi kuuluvad liberaliseerivad viljakuulutatud kaubandussekkumised esinevad peaaegu
kogu vaadeldava perioodi jooksul, vilja arvatud 2019. aastal. Selle grupi liberaliseerivate
viljakuulutatud kaubandussekkumiste arv kdigub vahemikus 1 kuni 12, kusjuures keskmiselt
oli selle grupi viljakuulutatud kaubandussekkumiste arv ajavahemikul 2011-2018 suurem kui

ajavahemikul 2020-2025.

Joonis 4: Euroopa Liidu poolt vilja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki mdjutavad

liberaliseerivad kaubandussekkumised 2011-2025
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3.2.4. Andmed kokkuvotvalt

Alustades Euroopa Liidu poolt ajavahemikul 2011-2025 Hiina Rahvavabariiki mojutanud
véljakuulutatud kaubandussekkumiste koguarvust, nii liberaliseerivatest kui ka kahjulikest,
torkab silma mitu asja.

Need kaks véértust ndivad olevat ajavahemikuga 2011-2016 vorreldes stabiilsel trajektooril,
kusjuures viljakuulutatud liberaliseerivate ja viljakuulutatud kahjulike kaubandussekkumiste
koguarv piisis liksteise suhtes sarnasel tasemel, kus iihe kdikumine kas rohkemaks voi
vihemaks langes kokku teise kdikumisega samal moel. Seda voib tdlgendada kui Euroopa
Liidu protektsionistliku kaubanduspoliitika suhtelise majandusliku stabiilsuse perioodi Hiina
Rahvavabariigi suhtes. Nagu kdesoleva uuringu teooriaosas vilja toodud, olid sel perioodil ka

Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide majandussidemed suhteliselt stabiilsed,
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kusjuures kumbki riik ei astunud olulisi samme teisega kaubavahetuse piiramiseks. Seega
ndivad 2011.-2016. aasta perioodi andmed seni olevat kooskdlas sellega, mida vdiks eeldada,
kui hiipotees, et et Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste
kaubandussuhete halvenemine paneb FEuroopa Liitu Hiina Rahvavabariigi suhtes

protektsionistlikumaid meetmeid votma, peaks paika.

2017. aastal aga suurenes oluliselt Euroopa Liidu poolt vélja kuulutatud kahjulike
kaubandussekkumiste arv, ilma et vélja kuulutatud liberaliseerivate kaubandussekkumiste arv
oleks vastavalt suurenenud. See jitkus ka 2018. aastal, mil nii védlja kuulutatud
liberaliseerivate kui ka wvilja kuulutatud kahjulike kaubandussekkumiste koguarv jéi
sarnaseks 2017. aastaga. Seda tolgendatakse seega kui Euroopa Liidu poolt Hiina
Rahvavabariiki mojutava protektsionistliku poliitika tousu. Nagu kédesoleva uuringu
teooriaosas vilja toodud, suurenesid sel perioodil Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi vahelised pinged markimisvdérselt. Selle pdhjuseks oli uue Trumpi
administratsiooni strateegia vastu seista Hiina Rahvavabariigi kasvavale domineerimisele
rahvusvahelises kaubanduses ja vihendada Ameerika Uhendriikide sdltuvust Hiina
Rahvavabariigi ekspordist. Seega on andmetest ndha, et Euroopa Liidu kahjulike
kaubandussekkumiste viljakuulutamise tdus langeb kokku Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemisega. See omakorda on kooskdlas

sellega, mida ennustaks eelpoolmainitud hiipotees.

Seejérel toimus 2019. aastal mdlemat tiilipi kaubandussekkumiste viljakuulutamises jéarsult
langus, kusjuures liberaliseerivate kaubandussekkumiste véljakuulutamise hulk langes
2011.-2025. aasta madalaimale tasemele ja kahjulike kaubandussekkumiste viljakuulutamise
hulk naasis 2011.-2016. aasta keskmisele tasemele. Kahjulike kaubandussekkumiste
véljakuulutamise hulk tdusis seejirel 2020.—2023. aasta perioodil tagasi 2017.-2018. aasta
tasemele. Liberaliseerivate kaubandussekkumiste viljakuulutamise hulk jdi aga vaatamata
kasvule alates 2019. aastast madalamaks kui enne 2019. aastat. See Euroopa Liidu kahjulike
kaubandussekkumiste viljakuulutamise jitkuv suurenemine on samuti kooskdlas
eelpoolmainitud hiipoteesiga. Nagu teooriaosas vilja toodud, astus Bideni administratsioon
ametisse 2021. aastal ning Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahelistes
kaubandussuhetes toimus viike sulamine. Biden jéirgis Hiina Rahvavabariigiga suheldes
pragmaatilisemat lahenemisviisi, valides koostdo seal, kus see oli kasulik, ja vastasseisu seal,

kus see oli vajalik. Suures osas jitkas Bideni administratsioon aga paljusid samu poliitikaid,
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mida oli rakendanud eelnev Trumpi administratsioon. Lisaks kehtestas Bideni
administratsioon ka modned uued kaubandustdkked ja -tariifid, mis pingestasid veelgi
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi majandussuhteid hiljem Bideni
presidendiajal. See kajastub ka andmetes, kus ajavahemikul 2021-2024 on kahjulike
kaubandussekkumiste véljakuulutamise arv pidevalt ja aeglaselt tousnud, tdustes 39
kahjulikust véljakuulutatud kaubandussekkumisest 2021. aastal 55 kahjuliku véljakuulutatud
kaubandussekkumiseni 2024. aastal. Seega vastavad 2021-2024 andmed ka esitatud
eelpoolmainitud hiipoteesi ootustele.

Seejdrel toimub 2025. aastal kahjulike viljakuulutamise kaubandussekkumiste arvu tohutu
suurenemine, kusjuures see arv on enam kui kahekordistunud vorreldes 2024. aasta kahjulike
kaubandussekkumiste  véljakuulutamisega. Ka liberaliseerivate kaubandussekkumiste
véljakuulutamise koguarv langeb 2025. aastal vorreldes 2024. aastaga. Kokku oli 2025. aastal
vilja kuulutatud 111 kahjulikku ja 8 liberaliseerivat kaubandussekkumist. Need andmed
viitavad sellele, et Euroopa Liit vottis 2025. aastal Hiina Rahvavabariigi suhtes oluliselt
protektsionistlikuma hoiaku vorreldes 2024. aastaga. Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi kaubandussuhete ajajoont uurides kdesoleva uuringu teooriaosast ndeme, et
2025. aasta oli tegelikult periood, mil Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
kaubandussuhted oluliselt halvenesid. Selle pohjuseks oli asjaolu, et 2025. aasta langes kokku
Donald John Trumpi teise presidendiajaga, kes vottis Hiina Rahvavabariigiga tegelemisel
kasutusele oluliselt karmima strateegia vorreldes nii oma eelmise administratsiooni kui ka
Bideni administratsiooni ldhenemisviisiga. See kulmineerus seejarel markimisvairse
kaubandussdjaga Hiina Rahvavabariigi ja Ameerika Uhendriikide vahel, mis kestis kogu
2025. aasta viltel, kuigi saavutas oma haripunkti 2025. aasta alguses ja ndrgenes iilejddnud
aasta jooksul. See Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete
oluline halvenemine kajastub ka andmetes FEuroopa Liidu poolt vélja kuulutatud
kaubandussekkumiste kohta, mis mojutasid Hiina Rahvavabariiki 2025. aastal. Nagu
eelpoolmainitud hiipoteesi kohaselt oodata vdis, kasvas jérsult Euroopa Liidu poolt Hiina

Rahvavabariiki mdjutanud protektsionistlike poliitikate hulk.
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Liikudes edasi ajavahemikul 2011-2025 toimunud kaubandussekkumiste iiksikasju uurima,
saab teha mitmeid tdhelepanekuid Euroopa Liidu poolt védlja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki
mdjutanud kaubandussekkumiste olemuse muutumise kohta.

Esiteks, nii kahjuliku kui ka liberaliseerivat andmekogumit vaadates ndeme, et Euroopa
Liidul on Hiina Rahvavabariigiga protektsionistliku poliitika ldbiviimisel spetsiifiline
lahenemisviis, mis kasutab  spetsiifilisi kaubandussekkumismeetmeid. Kahjulike
kaubandussekkumiste osas eelistab Euroopa Liit selgelt meetmeid, mis piiravad vélismaiste
kaupade sisenemist FEuroopa turule, meetmeid, mis kasutavad tingimuslikke
kaubanduskaitsemeetmeid, nditeks dumpinguvastaseid meetmeid, meetmeid, mis hdlmavad
kodumaiste todstusharude ja ettevdtete subsideerimist, ning 10puks meetmeid, mis hdlmavad
lihtsate imporditariifide kasutamist. Vaadates koiki Euroopa Liidu poolt vilja kuulutatud
ajavahemikul 2011-2025 Hiina Rahvavabariiki mojutanud kahjulikke kaubandussekkumisi,

ndeme, et mittetariifsed kaubandusmeetmed on enamuses.

Kaubandussekkumiste liberaliseerimise osas nditab Euroopa Liit selget eelistust meetmetele,
mis kasutavad ekspordi piiramiseks moeldud meetmeid, subsiidiume ja tariifimeetmeid.
Kaubandussekkumiste liberaliseerimise osas on mittetariifsete ja tariifipdhiste meetmete
osakaal tasakaalus, kuigi siiski on mérgatav eelistus mittetariifsete meetmete suhtes.

Teiseks on voimalik tdheldada mustrit kahjulike kaubandussekkumiste véljakuulutamise
koosseisu muutustes ajavahemikul 2011-2025. Koige tdhelepanuvdidrsemad Hiina
Rahvavabariiki mdojutavatest kahjulikest véljakuulutatud kaubandussekkumistest, mida
Euroopa Liit ajavahemikul 2011-2025 kasutas, on need, mis on seotud MAST peatiikiga L, st
meetmed, mis holmavad kodumaiste toOstusharude ja ettevotete subsideerimist. Kuigi
teistesse rithmadesse liigitatud kahjulike kaubandussekkumiste véljakuulutamise hulk piisib
ajavahemikul 2011-2025 enamasti iihtlane, ndeme selget mustrit, kus subsiidiumid kasvavad
koos muutustega Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi  vahelistes
kaubandussuhetes. Ajavahemikul 2011-2016 moodustasid subsiidiumid Euroopa Liidu poolt
vilja kuulutatud Hiina Rahvavabariiki mdjutanud kahjulikest kaubandussekkumistest endiselt
iisna tagasihoidliku osa. 2017. aastal voime aga tdheldada vilja kuulutatud subsiidiumide
hulga olulist suurenemist vorreldes samal aastal vidlja kuulutatud muude kahjulike
kaubandusmeetmetega. Subsiidiumite suhteline enamus vorreldes muude kahjulike
kaubandussekkumiste véljakuulutamisega jdi kehtima aastatel 2017-2023, kuid 2024. aastal
vidhenes kogusumma taas. 2025. aastal ndeme aga, et subsiidiumite véljakuulutamine kasvab

taas, moodustades samal aastal koigist kahjulikest kaubandusmeetmetest suurima osa.
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Uldiselt vdime téheldada, et kui Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahelised
kaubandussuhted langevad, suureneb subsiidiumide koguosakaal kdigist vélja kuulutatud

kahjulikest kaubandussekkumistest antud aastal.

Koige tdhelepanuvaiarsem muster kaubanduse liberaliseerimiseks ~ mdeldud
kaubandussekkumiste véljakuulutamise puhul on samuti seotud subsiidiumidega. Kuigi
liberaliseerivate subsiidiumide véljakuulutamise koguosakaal piisis ajavahemikul 2011-2025
iisna stabiilsena, ndeme, et subsiidiumite véljakuulutamine langes ajavahemikul 2016-2019
jarsult, kulmineerudes sellega, et ajavahemikul 2020-2025 oli viljakuulutatud ainult iiks
liberaliseeriv subsiidiumimeede, mis oli 2024. aastal. Seda mustrit saab seostada nii
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemisega
kui ka subsiidiumide kasutamise sagenemisega kahjuliku kaubanduse sekkumismeetmena

samal ajavahemikul.

4. Jareldused

4.1. Kas Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi suhete
halvenemine paneb Euroopa Liitu Hiina Rahvavabariigi suhtes

protektsionistlikumat poliitikat rakendama?

Kéesolevas uuringus esitatud uurimiskiisimuse esimene pool puudutas seda, kas Ameerika
Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine pdhjustas
Euroopa Liidu protektsionistlikuma hoiaku Hiina Rahvavabariigi suhtes, kusjuures esitatud
hiipotees pakkus vilja, et see nii juhtub. Seejirel koostati uuringus Ameerika Uhendriikide ja
Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete ajajoon aastatel 2011-2025. Seejirel koguti
andmeid Euroopa Liidu poolt Hiina Rahvavabariiki mdjutanud kaubandussekkumiste kohta
ajavahemikul 2011-2025.

Kui vaadata Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete
ajajoont ja vorrelda seda andmetes ndhtuvate trendidega, ndeme selget seost nende kahe
vahel. Kui Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahelised kaubandussuhted on
suhteliselt stabiilsed, nagu ajavahemikul 2011-2016, siis piisib positiivsete ja kahjulike

kaubandussekkumiste viljakuulutamise hulk enam-vihem tasakaalus ega kdigu oluliselt. Kui
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aga ajajoon nditab Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste
kaubandussuhete olulist halvenemist, siis vOime tdheldada Euroopa Liidu poolt Hiina
Rahvavabariiki mdjutavate kahjulike kaubandussekkumiste véljakuulutamise koguosakaalu
vastavat suurenemist. Seda on ndha nii 2017. kui ka 2025. aasta andmete vaatlemisel,
kusjuures molemal aastal suurenes oluliselt kahjulike kaubandussekkumiste viljakuulutamise
arv ning mdlemad aastad olid ka aeg, mil Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
vahelised kaubandussuhted halvenesid. Molemal aastal oli selle pdhjuseks Ameerika
Uhendriikide uue administratsiooni suhteline agressiivsus vorreldes eelmise lahkuva

administratsiooniga.

Seega, vottes arvesse koiki eelpoolmainitud andmeid ja kdesoleva uuringu tulemusi, voib
tdheldada, et on piisavalt tdendeid, mis viitavad sellele, et halvenevad kaubandussuhted
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahel panevad Euroopa Liidu Hiina

Rahvavabariigi suhtes protektsionistlikuma hoiaku votma.

4.2. Kuidas mdéjutab Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi suhete halvenemine protektsionistlikku poliitika

sisu, mida Euroopa Liit Hiina Rahvavabariigi suhtes rakendab?

Kiesoleva uuringu uurimiskiisimuse teine pool on see, kuidas Ameerika Uhendriikide ja
Hiina Rahvavabariigi  halvenevad kaubandussuhted mdjutavad Euroopa Liidu
protektsionistliku poliitika sisu Hiina Rahvavabariigi suhtes. Sellele vastuseks on andmed
Euroopa Liidu poolt aastatel 2011-2025 vélja kuulutatud ja Hiina Rahvavabariiki mdjutanud
kaubandussekkumiste olemuse kohta. Nende andmete vaatlemisel Ameerika Uhendriikide ja
Hiina Rahvavabariigi kaubandussuhete ajajoone korval ilmneb mirgatav trend.
Mairkimisvddrselt on koige olulisem trend subsiidiumide jaotuses vilja kuulutatud
kaubandussekkumistes, nii kahjulikeks kui ka liberaliseerivateks. On niha, et Ameerika
Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi kaubandussuhete halvenemist saab seostada
subsiidiumide kasutamise kasvuga kahjulike kaubandussekkumistena, samuti subsiidiumide
kasutamise vdhenemisega kaubandussekkumiste liberaliseerimiseks. Seega, vottes arvesse
koiki kédesoleva wuuringu eelpoolmainitud tulemusi, voib tdheldada, et halvenevad
kaubandussuhete suhted Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahel panevad

Euroopa Liitu rohkem toetuma subsiidiumidele kui vahendile mittetariifsete protektsionistlike
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meetmete rakendamiseks Hiina Rahvavabariigi suhtes. Samuti pohjustavad halvenevad
kaubandussuhted Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahel subsiidiumide kui
Euroopa Liidu ja Hiina Rahvavabariigi vahelise rahvusvahelise kaubanduse liberaliseerimise

kaubandussekkumise meetmele kahandavat moju.

5. Kokkuvote

Selle bakalaureusetdd eesmirk oli uurida Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
vaheliste kaubandussuhete halvenemise moju Euroopa Liidu kaubanduspoliitikale. Selleks
eesmirgiks piistitati uurimiskiisimus, kas ja kuidas on Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemine mdjutanud FEuroopa Liidu
protektsionistlikut ~ kditumist Hiina  Rahvavabariigiga nende kahe  vahelistes
kaubandussuhetes. Selle saavutamiseks uuriti Euroopa Liidu poolt véljakuulutatud Hiina

Rahvavabariiki mojutanud kaubandussekkumisi ajavahemikul 2011-2025.

Bakalaureusetdo teoreetilise raamistiku osa pani paika dppetddks vajaliku teoreetilise baasi,
mis koosnes 5 peatiikist. Esimeses peatiikis tutvustati protektsionismi maistet kui kahe riigi
vahelise rahvusvahelise kaubanduse piiramise poliitikat. Lisaks tutvustati ka kaubandustokete
kontseptsiooni ja seda, kuidas mittetariifsed kaubandusmeetmed on muutunud
protektsionistliku poliitika elluviimise vahenditeks. Seejérel esitati kaks néidet, mis nditavad,
et Euroopa Liit vitab voi kavatseb votta protektsionistlikke meetmeid kahel eraldi juhul
Teises peatiikis tutvustati Euroopa Liidu rolli rahvusvahelises kaubanduses. See hdlmas
Euroopa Liidu tolliliidu, siseturu ja iihise kaubanduspoliitika juurutamist. Peatiikis selgitati,
kuidas Euroopa Liit kditub sarnaselt riigile rahvusvahelises kaubanduses.

Kolmandas peatiikis pandi paika Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vaheliste
kaubandussuhete ajakava. See ajaskaala jaotati seejérel neljaks eraldi osaks, millest igatiks
vastab Ameerika Uhendriikide uuele administratsioonile ja millest igaiihel oli erinev mdju
Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi vahelistele kaubandussuhetele.

Neljandas peatiikis tehti kindlaks, et Euroopa Liit on tdendoliselt Hiina Rahvavabariigi
ekspordi suurenemise sihtmirgiks juhul, kui Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi
kaubandussuhted halvenevad. Viiendas peatiikis tehti kindlaks, et Euroopa Liit votab
toendoliselt Hiina Rahvavabariigi vastu protektsionistlikke meetmeid juhul, kui Hiina

Rahvavabariik suurendaks ekspordi mahtu Euroopa Liitu. Selleks kasutati globaalse
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protektsionismi moistet, mis on protektsionismi vorm, mis kujunes vastuseks edukale

globaliseerumisele ja mida kasutavad peamiselt arenenud riigid.

Seejarel tutvustati metoodikat, mida kavatseti kasutada bakalaureusetoos piistitatud
uurimiskiisimusele vastamiseks. Praeguse bakalaureuset60 metoodika koostamisel voeti
aluseks eelmine uuring, milles moddeti protektsionismi taset Poolas. Sellisena oli uuringu
metoodika koguda asjakohaseid andmeid Global Trade Alert andmebaasist Euroopa Liidu
poolt aastatel 2011-2025 vélja kuulutatud kaubandussekkumiste kohta, mis mdjutasid Hiina
Rahvavabariiki, ja seejdrel kasutada vordlevat meetodit nende andmete vordlemiseks igal
aastal ajavahemikul 2011-2025. Vordluse kdigus keskenduti kolmele aspektile:
kaubandussekkumisest teatamise kuupievale, sellele, kas kaubandussekkumine oli kahjulik
vOi liberaliseeriv vOi mitte ning millise protektsionistliku meetme riihmaga see

kaubandussekkumine oli seotud.

Bakalaureuset6o empiiriline osa uuris seejdrel, kas ja kuidas Euroopa Liidu protektsionistlik
hoiak Hiina Rahvavabariigi suhtes oli muutunud Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi vaheliste kaubandussuhete halvenemise tulemusel. Selleks tutvustati
empiirilises osas koigepealt andmeid Global Trade Alert andmebaasist, mida uuringus
kasutati. Anti pdhjalik iilevaade kaubandussekkumiste liikidest ja nende rithmitamisest, mida
uurimistods kasutama hakati. See holmas 18 erinevat kaubandussekkumise rithma, millest 13
liigitati mittetariifsete meetmete kategooriasse ja 5 muudeks sekkumisliikideks. Seejirel
ndidati andmeid Euroopa Liidu poolt vélja kuulutatud aastatel 2011-2025 Hiina
Rahvavabariiki mojutanud kaubandussekkumiste olemuse kohta. Uuriti
kaubandussekkumiste hulka igal aastal, kas olid need liberaliseerivad voi kahjulikud
kaubandussekkumised, ning mis kaubandusekkumiste riihma vilja kuulutatud
kaubandussekkumised kuulusid. Seejérel voeti koik kolm andmetiiiipi kokku ja esitati need
koos, et moodustada sidus pilt sellest, kuidas Euroopa Liidu poolt vilja kuulutatud
kaubandussekkumiste olemus, mis mdjutasid Hiina Rahvavabariiki, oli aastatel 2011-2025

muutunud.

Lopuks kasutati bakalaureusetod jarelduste osas t606 empiirilises osas kogutud ja esitatud
andmeid, et vastata bakalaureusetdos piistitatud uurimiskiisimuse kahele poolele. Esimeseks
uurimiskiisimuse pooleks oli see, kas Ameerika Uhendriikide ja Hiina Rahvavabariigi

halvenevad kaubandussuhted mdjutasid Euroopa Liidu protektsionismi Hiina Rahvavabariigi
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suhtes. Selle kiisimuse osas jouti jéireldusele, et Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi halvenevad kaubandussuhted panid Euroopa Liitu Hiina Rahvavabariigi
suhtes protektsionistlikuma hoiaku votmisele.

Teiseks uurimiskiisimuse pooleks oli see, kuidas Ameerika Uhendriikide ja Hiina
Rahvavabariigi halvenevad kaubandussuhted mojutasid Euroopa Liidu protektsionismi Hiina
Rahvavabariigi suhtes. Selle kiisimuse osas jouti jireldusele, et Ameerika Uhendriikide ja
Hiina Rahvavabariigi kaubandussuhete halvenedes oli Euroopa Liidul {iha suurem tdendosus

kasutada subsiidiume protektsionismi elluviimise vahendina.
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