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Sissejuhatus

Kiesolev bakalaureusetod vordleb kahe doonorriigi, Ameerika Uhendriikide ning Hiina
Rahvavabariigi, arenguabi Aafrika riikidele. Seda eeskitt just finantsilise abi, ehk laenude ja
toetuste votmes. Teemast lahtuvalt olen formuleerinud jargneva uurimiskiisimuse: Mil mééral on
USA ja Hiina Aafrikasse suunatud laenude ndol tegemist finantsilise abiga, mis toetab arengut
inimldhedasest perspektiivist? Areng inimldhedasest perspektiivist tdhendab, et laenud on
suunatud sektoritesse, mis toetavad piirkonnas elavaid inimesi, mitte riigi rahalist voimekust.
Sellest 1dhtuvalt on oluline suunata finantsilist abi nditeks haridusse, tervishoidu, veele ligipdasu
ja toostussektorisse. Sama kisitluse jargi on kahjulik suunata finantsilist abi néiteks teedeehitusse,
kaevandussektorisse ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogiasse, sest see toetab suures osas
vaid toormaterjalide riigist vdljavedu, millest riigi elanikkond ei rikastu. Laenud tdhendavad selle
t60 kontekstis finantsilist abi, mis antakse abisaajariigile kokkuleppega, et riikk maksab selle mingi
ajaperioodi ja traditsiooniliselt ka teatud intressiméddraga tagasi. Toetused erinevad laenudest selles
osas, et tagasimakse pole ettendhtud. Antud t60s kasutan nii laenude kui toetuste puhul veel sonu
investeering ja finantsabi, seejuures laenusid ja toetusi kohati mitteeristavalt, sest enamik
andmebaase ei pruugi sddrast eristust teha (mdlemad loetakse arenguabiks) ning selle t60
seisukohalt on olulisemad sektorid, kuhu finantsiline abi suunatakse. Doonorriigi all pean silmas
laenu v4i toetuse pakkujat ning abisaajariik voi sihtkohariik on see, kellele finantsilist abi antakse.
Eristan bilateraalset ning multilateraalset arenguabi — bilateraalne viitab kahepoolsele lepingule
ehk iihelt doonorriigilt otse abisaajariigile; multilateraalne tdhendab mitmepoolset lepingut ehk
mitmelt riigilt vdi monelt rahvusvaheliselt organisatsioonilt antud finantsiline abi, kus doonorriik
osaleb.

Olen doonorriikide vordluseks valinud need riigid, sest nii Hiina kui USA on maailma mastaabis
véga suured bilateraalse finantsabi pakkujad, vottes seejuures aktiivselt osa ka multilateraalsetest
abiprogrammidest. Samuti on Hiina ja USA riigikorrad, laenude andmise printsiibid ja iileiildine
rahvusvaheline poliitika vdga erinevad kui mitte vastanduvad, mis vdimaldab doonorriikide
sisukat analiilisi. Autoritaarne ja sotsialistlik Hiina nimetab end arenguriikide bloki eestvedajaks
ja liitlaseks. Laenusid jagab Hiina sdltumatult sellest, milline on abisaajariigi majanduslik voi
poliitiline olukord ning sédrase kontrollmehhanismi puudumine on paljude Aafrika riikide jaoks

tekitanud nondanimetatud laenuldksud. Laenuldksud muudavad abisaajariiki doonorriigist



soltuvaks, sest abisaajariik ei suuda laenusummasid tasuda ning seetdttu saab doonorriik teda
majanduslikult ja/voi poliitiliselt kontrollida. Hiina laenude andmise praktikat nimetatakse tihti
neokolonialismiks ja majanduslikuks imperialismiks. Molemad terminid rohutavad eelnevalt
mainitud majanduslikku sdltuvussuhet doonorriigi ja abisaajariigi vahel. Taolisi siiiidistusi
esitatakse teinekord ka USA-le.

USA arenguabile heidetakse tihti ette, eriti just Hiina ning tema liitlaste poolt, seotust abisaajariigi
poliitikaga. See seotus ei véljendu enamasti kiill otseses sekkumises, kuid {ileiildises tingimuste
seadmises ning endale sobivate poliitikate toetamises. Sellest ldhtuvalt on USA ldhiajaloos
arenguriikidesse suuri summasid demokraatlike institutsioonide edendamiseks suunanud, kuid see
pole varasemas ajaloos ilmtingimata niimoodi olnud. Erinevalt Hiinast on USA laenud tugevalt
reguleeritud, mis ei pruugi tihendada, et arenguabi jagatakse efektiivselt ning seetdttu on mitmed
autorid ka USA-d laenuldksudes siilidistanud. Keeruline on leida kisitlusi, mis analiilisivad
suurriikide bilateraalset voi multilateraalset arenguabi objektiivselt. USA mdistab Hiina Aafrika-
poliitikat hukka, sest see podrab laenude viljastamise tingimustele liialt vihe tahelepanu. Hiina
arvates rikuvad USA ning sellega tugevalt seotud Bretton Woodsi institutsioonid Aafrika riikide
suverddnsust oma rangete laenude viljastamise reeglitega. See teeb viliste faktorite mdju uurimise
oluliselt keerulisemaks. Minu hiipoteesiks on, et USA on léhiajaloos investeerinud inimldhedase
arenguga seotud sektoritesse proportsionaalselt oluliselt rohkem kui Hiina.

Kuna Aafrika mandril asub 54 riiki, olen ma antud t66 mahtu arvestades valinud USA ja Hiina
arenguabi ndidete analiilisimiseks neist tihe — Etioopia, mille ajaloost annan siinkohal lithikese
iilevaate. Minu hinnangul ilmestab just Etioopia ndide kahe doonorriigi laenude andmise praktikat
ning selleks on mitmeid pdhjuseid — Etioopia ei olnud kunagi koloonia. Wichali lepinguga (tuntud
ka kui Wuhale vdi Uccial’i leping) aastal 1889, loovutas toonane Etioopia keiser Menelik II Eritrea
alad Itaaliale, kuid sdilitas voimu praeguse Etioopia aladel ning ka ligipddsu merele Eritrea kaudu.
Hilisemalt tiritasid itaallased viita, et lepingu kohaselt oli keisril kohustus vilissuhetega seotud
kiisimustes itaallastega konsulteerida (mis muudaks Etioopia formaalselt Itaalia protektoraadiks),
kuid keisri enda sonul jittis leping talle siiski vdimaluse, mitte kohustuse konsultatsiooniks.
Menelik II astus lepingust aastal 1893 tagasi ning kogus Itaalia invasiooni kartuses kokku suure
sOjavée. 1895. aastal astus Itaalia invasioonikatsele vastu 100 000 relvastatud sddurit - {ile viie
korra rohkem kui Itaalia sojamehi. Suur kaotus pani Itaalia vallutusplaanid mitte ainult pikaks

ajaks pausile, aga demonstreeris seejuures Euroopale Etioopia sdjalist joudu (July, 1970: 340).



Alles 1935. aastal tuli Mussolini seda kaotust kdtte maksma ning riindas Etioopiat, okupeerides
sealsed alad aastateks 1936-1941 enda kontrolli alla (Nugent, 2004: 19). See ajalooline iseseisvus,
mille erandiks oli vaid Mussolini invasioon, on antud t60s oluline sellepérast, et see tdhendab, et
Etioopia poliitilist ja majanduslikku struktuuri ei loodud Euroopa riikide poolt. Paljud endised
kolooniad on tinini veel majanduslikult ja poliitiliselt endise emamaaga tugevalt seoses, kuid
Etioopia mitte.

Liikudes ajas edasi ndeme, et Etioopia minevik on tugevalt seotud ka sotsialismiga, mis on selles
to0s oluline, sest liks doonorriikidest on sotsialistlik ning teine demokraatlik. Addis Abeba
peaviljaku korval asub Punase Terrori Martrite muuseum, mis annab mingil méiéral aimu sellest,
kui tihedalt sotsialismiga seotud kogemused sealsete elanike kollektiivmélus eksisteerivad.
Sotsialismiajastu mérksdnaks on sdjaline rithmitus Derg, mis tuli Etioopias voimule aastal 1974
ning hakkas ajama poliitikat, mida nad ise nimetasid algselt ,,Etioopia sotsialismiks* ning
hilisemalt marksismiks-leninismiks (Nugent, 2004: 251-256). Ténasel pédeval on Etioopias
etnilisusel pdhinev foderaal-demokraatlik silisteem, mis annab Etioopia etniliselt piiritletud
osariikidele ulatusliku autonoomia — Gdiguse omada sdjavige ning ka enesemiédramise diguse
(Nugent, 2004: 487). Just enesemddramise Oiguse ning sellest tuleneva eraldumisdigusega
iseseisvus Etioopia kiiljest 1993. aastal Eritrea. Etioopias on vdimul olnud mitmeid poliitilisi
reziime — monarhistlik, sdjavéeline ning seejdrel foderaal-demokraatlik. Lisaks sellele oli Aafrika
Sarve piirkond, eesotsas Etioopia ja Somaaliaga oluline Kiilma sdja kontekstis — sealsed riigid
asusid Punase mere ja India ookeani dires, paiknedes véiga 1dhedal Lahis-Idale. Seetottu oli Aafrika
Sarve piirkond USA jaoks strateegiliselt véiga oluline (Schmidt, 2013: 143).

Historiograafilise poole pealt ei ole eestikeelset kirjandust Aafrika teemadel kuigi palju kirjutatud.
Varasemalt on sarnaseid teemasid, eelkdige just Hiina tegevust Aafrikas, Tartu Ulikoolis enda
bakalaureusetoodes kisitlenud niiteks Silver Kiingas (Kiingas, 2012), Helika Jiirgenson
(Jurgenson, 2011) ning Karl-Hendrik Pallo (Pallo, 2017). Populaarteaduslikult on Hiina
majanduslikust ekspansionismist kirjutanud niiteks Hannes Hanso (Hanso, 2009). Tallinna
Tehnikaiilikoolis on Zinabu Samaro Rekiso késitlenud Aafrika riikidega seotud arenguteemasid
oma doktoritéds, samuti Etioopia niitel (Rekiso, 2018). Lisaks sellele on Frederick Cooper
Aafrikat ning ka sellega seonduvaid arenguteooriaid mitmes oma teoses késitlenud (Cooper, 2002;
2010). Nii Cooper kui Rekiso kisitlevad arengut inimkeskselt, suhtudes arengudékonoomika

ajalooliste koolkondade ning rahvusvaheliste organisatsioonide ajaloolistesse tegevustesse



kriitiliselt. Vodrriikide, seehulgas Hiina Rahvavabariigi, USA ning rahvusvaheliste
organisatsioonide sekkumisest Aafrika riikide majandusse ja poliitikasse kajastavad Ian Taylor ja
Paul Williams oma artiklikogumikus (Taylor & Williams, 2004). Bretton Woodsi institutsioonide
tegevust kritiseerib William Easterly, kes on arenguabi ebaefektiivsuse teemadel kirjutanud ka
mitmeid artikleid (Easterly, 2003; 2006; 2007). Eeskétt nende autorite abil avangi selle t60
teoreetilise osa ning arengu moiste.

Erinevalt eelkiijatest kisitleb minu bakalaureusetdd spetsiifiliselt finantsilist arenguabi, sidudes
selle tugevalt inimldhedase arengu moistega. Areng inimldhedasest perspektiivist on
kontseptsioon, mille selles t60s ise defineerinud olen ning mida varasemad autorid ei kaisitle.
Autorid nagu Cooper ja Rekiso on kiill mingil mééral ldhenenud arengu mdistele inimldhedasest
perspektiivist, kuid nad ei ole seda sidunud reaalsete andmetega. Enda t60s vaatlen eri
andmestikke, et arenguabi suurused reaalsetesse numbritesse panna. Nendes andmestikes on néha,
kui palju iiks voi teine doonorriik just inimldhedasest perspektiivist olulistesse sektoritesse
investeerib ning seetdttu on vdimalik teha ka tdenduspdhiseid jéreldusi. Seejuures ei jita ma
korvale kahe doonorriigi ja Aafrika riikide majanduslikke suhteid varasemas ajaloos. Varasemad
autorid kisitlevad enamasti rahvusvaheliste organisatsioonide arenguabi doonorriikide
bilateraalsetest arenguabist eraldiseisvalt. Mina késitlen doonorriike aga osana nendest
rahvusvahelistest organisatsioonidest. Teema valik tuleneb suures osas minu isiklikust huvist
Aafrika riikide vastu, kuid minu arvates on seda laiemalt oluline uurida, sest Aafrika riikide
finantsilised probleemid ei mdjuta ainult neid endid. Viga tihti seotakse Aafrika riikide probleemid
nende endi otsuste ja tegudega, tekitades sellel suunal siigavaleulatuvaid stereotiilipe. Isegi kui
Hiina osalus kontinendi tegemistes on paljudele teada siis see, kuidas Eesti mdttes olulised liitlased
nagu USA vdi rahvusvahelised organisatsioonid nagu URO, Maailmapank ja Rahvusvaheline
Valuutafond nende ldbikukkumistega seotud on, ei pdlvi enamasti avalikkuse tdahelepanu. Kui
Eesti on iilemaailmne arenguabisse panustaja, peab Eestis uurima ka seda, mis on abisaajariike
negatiivselt mdjutavad arenguabi praktikad.

T66 on jagatud kolmeks peatiikiks, mis jagunevad omakorda alapeatiikkideks. Selleks, et mdista,
mida antud t60s arengu ja arenguabi all silmas pean, on esimene peatiikk plihendatud teoreetilisele
osale. Peamised kiisimused, mida peatiikk késitleb, on seotud arengu erinevate definitsioonidega
ning sellega, kuidas arenguabi teooriad Aafrika riikide nditesse sobituvad. Arutlen ka selle iile, kas

ja kuidas arenguabi Aafrika riikidele kasulik on. Keskseks kiisimuseks on muuhulgas, kas



arenguabi efektiivsuse mddrab doonorriigi laenude andmise praktika voi abisaajariik ise — kes
vastutab ebadnnestunud arenguabi eest? Peatun pohjustel, miks Aafrika riigid iildse laenusid
votavad. Teine peatiikk analiiisib USA ja Hiina bilateraalset arenguabi, kirjeldades ajalooliste
suhete tausta ning USA ja Hiina laenude andmise pohimdtteid. Keskseteks kiisimusteks on niiteks
see, mis on laenude andmise tingimusteks ning mida laenulepingud sisaldavad. Viimases
alapeatiikis analiilisin mdlema doonorriigi suhteid Etioopiaga, et heita pilk Aafrika riikidele
laenude andmise pdhimdtetele ning tendentsidele iileiildiselt. Olen vaadeldavaks perioodiks
valinud ldhiajaloo aastad 2000 kuni 2020!, sest varasemalt ei ole Hiina laenud olnud eriti tihtlased.
Lisaks sellele on Hiina laenude praktika kujunenudki vélja eeskatt just 21. sajandil ning seetdttu
ei oleks kahe doonorriigi vordlemine varasemal perioodil sisukas. Kolmas peatiikk analiiiisib
doonorriikide osalust multilateraalses arenguabis. Siinkohal ei keskendu ma niivord numbritele,
vaid pigem iileiildisele osalusele — milliseid organisatsioone toetatakse rohkem ning kuidas need
organisatsioonid omakorda Aafrika riike toetavad. Esimene ja teine alapeatiikk kirjeldavad
vastavalt Hiina ja USA seoseid multilateraalsete ettevotmistega ning kolmas alapeatiikk seob selle

koik Etioopia néitega tervikuks.

' USA puhul on kohati kasutatud ka aastaid 2001-2021, sest kasutatud andmebaasides puudus aasta 2000 kohta info.
Hiina puhul puudus info peale aastat 2020. Vaadeldav periood on mdlemal riigil seega 20 aastat 21. sajandil.



1. ARENGUTEOORIAD

Esimene peatiikk avab kdesoleva bakalaureusetdo teoreetilise poole. Lahti seletatakse arengu ning
arenguabi moisted ning lileiildised teoreetilised 1dhenemised Aafrika riikide arengule. Viimases

alapeatiikis tuleb juttu sellest kas arenguabi {ildse toimib ning milleks seda vaja on.

1.1 Mis on areng ja arenguabi?

Selleks, et mdista, mis on arenguabi kui selline, on tarvilik Aafrika riikide perspektiivist esmalt
arengu definitsiooni avada. Frederick Cooper kirjeldab arengut oma teoses kui viga muutlikku
kontseptsiooni, mille tdhendused vdivad tihti vastuolulised olla. Aafrika riikide puhul oli
iseseisvumise jargselt koige lihtsam ja elulihedasem tdhendus arengule eesmérk omada puhast
vett, korralikku kooliharidust ning tervishoiusiisteemi; suurendada saagi- ning todstuskaupade
tootmisvoimekust ning omada ligipddsu tarbekaupadele, millel on teiste riikide elanike elus
igapdevane koht. Paljudes Aafrika riikides muutus riigipeade jaoks aga olulisemaks hoopis isiklik
kasu, mistottu needsamad arenguga seotud kiisimused jéid tihtilugu sisepoliitilisest agendast
korvale (Cooper, 2002: 91). Niisiis eksisteerib Aafrika riikides tdnapédevani olukord, kus niiteks
ligipdds puhtale veele vOib olla limiteeritud. Seda eriti riikides, kus on aset leidnud
looduskatastroofid ning mille infrastruktuur ei suuda ise abivajajaid koheselt aidata ning ligipddsu
puhtale joogiveele taastada. Eeskitt mdjutab see tervishoidu, sest mustas joogivees levivad
haigused nagu koolera, mille laiaulatuslikku levikut on aastal 2023 niha néiteks Mosambiigis,
peale tsiiklonit Freddy (UNICEF, 2023). Seisev vesi, mida paljudes majapidamistes ning nende
lahedustes leidub, meelitab ligi sddski, kes levitavad malaariat. Léhtudes Frederick Cooperi
kisitlusest, peaksid olulisimad arenguabi investeeringud inimldhedasest perspektiivist minema
veele ligipadsu, haridussiisteemi, tervishoidu, pollumajandusse ning toostussektorisse.

Majandusteadlane Eve Parts defineerib oma 0pikus ,,4drenguékonoomika‘ arengut kas staatiliselt
vOi diinaamiliselt — staatiline ldhenemine vaatleb arengut seisundi vdi eesmérgina, mille poole
ptitielda, kuid diinaamilise ldhenemise vaatepunktist on areng protsess, mis sisaldab erinevaid
pohjuslikke seoseid. Seejuures on voimalik vahet teha tihiskonna iildisel arengul, majanduskasvul
ning majanduslikul arengul. Niisiis on arengu osadeks veel nditeks ,,vddrtushinnangute ja hoiakute
muutumine, mittemateriaalsete vajaduste (turvatunne, onn) rahuldatus; tehnoloogia areng;

tihiskondlike (riiklike) institutsioonide areng; demograafiline areng; jt.““. Seega on kaasaegse



arengukisitluse osaks tihti demokraatia, inimdigused, detsentraliseeritus ning paljud muud asjad,
mis voOivad kohati minna vastuollu ndndanimetatud traditsioonilise arengueesmérgi ehk
majanduskasvuga (Parts, 2000: 15-18). Klassikaline arengudkonoomika vididab veel, et
investeeringud arengusse peavad eeskétt tulema riigilt endalt, mitte vélisinvestoritelt (Rekiso,
2018: 63).

Gebrehiwot Baykedagn, Etioopia autor, rdhutab valitsusinstitutsioonide piisivuse olulisust ning
riigijuhtide vastutust oma rahva ees arengu ja rikkuse tagamisel. Tema sonul on just riigi elanike
heaolu méirav faktor riigi enda rikkuse, stabiilsuse ning tleiildise tugevuse tagamisel (Rekiso,
2018: 51). Baykedagni sdonul mdjuvad ebaproportsionaalselt suured investeeringud transpordi-
ning kommunikatsioonisektorisse kasulikult vaid vélisinvestoritele, kui investeeringuid ei tehta
sama mastaapselt haridusse, majanduse mitmekesistamisse ning siseriikliku kaubanduse
laienemisse. Seda seetdttu, et sddraste vilisinvesteeringute eesmirgiks on tooraine ekspordi ja
valmiskaupade impordi kaudu ebavordse kaubandussuhte tekitamine. Lisaks ei ldhe
toostuskaupade valmistamiseks sama palju inimressurssi vaja nagu tooraine kaevandamiseks
(Samas: 56). Seega ei ole transpordi- ning kommunikatsioonisektorisse finantsabi suunamine
inimldhedasest arengu definitsioonist ldhtudes oluline, vaid mojub abisaajariigile pigem
kahjulikult. Séédrased investeeringud tekitavad minu hinnangul sdltuvussuhteid ning laenuldksusid,
sest need aitavad kaasa abisaajariigi ressursside ekspluateerimisele, takistades jitkusuutlikku
arengut.

Ténaseks on areng rahvusvaheliste institutsioonide seisukohalt saavutanud uue definitsiooni, mis
on minu arvates suuresti seotud lddneriikide ja nendega seotud organisatsioonide liigse
sekkumisega Aafrika ritkide majandusse ning vastavate ldbikukkumistega. Zinabu Samaro Rekiso
kirjutab oma doktorit6ds, et areng on hakanud tihendama vaesuse vdhendamist, inimese
baasvajaduste tagamist, individuaalset arengut ning olemasolevate tootmisstruktuuride
iilalpidamist. Tadnu sellele kasutatakse termineid ,,arenenud riik* ja ,,industrialiseeritud riik* isna
samatidhenduslikult (Rekiso, 2018: 46). Ladnelikel viairtustel pdhinevaid arenguteooriaid on
moneti kisitletud kui vandendu, mille eesmirk on maailm kapitalismi jaoks turvaliseks muuta.
Areng voib olla vahend globaalse hierarhia mérgistamiseks ja tugevdamiseks, sest arenguteooriate
abil on ritke vdimalik jaotada arenenud- ning vdhemarenenud riikideks; tsiviliseeritud ning
barbarite riikideks. Rahvusvaheliste organisatsioonide td6taja voib arvata, et ta aitab oma tooga

nditeks Aafrika riikide elanikel ube kasvatada, kuigi tegelikkuses aitab ta 1d4nelikku modernsust



loomulikuks muuta. Niisiis tekib iiks tee (lddneliku) paremuse poole, mille poole inimesed
ptitidlema peaksid (Cooper, 2010: 6). Selleks, et kaubandussuhted tooks osapooltele samal méaral
kasu, peaks mdlemal poolel olema vordvairselt tehnoloogiat, teadmisi ning oskusi, sest vastasel
juhul vdib tugevam pool ndorgema endast soltuvaks muuta (Rekiso, 2018: 59). Siinkohal ndustun
ma Rekiso ja Cooperiga, sest lddneriikide poolt pakutud arenguabi on minu arvates muutunud
inimkaugeks, statistiliseks. Isegi kui URO vaesuse vihendamise programmid ei ole iseenesest

negatiivsed, pShineb nende sisu tihti viga hinnangulistel numbritel ja protsentidel.

1.2 Teoreetilised liihenemised Aafrika riikide arengule

Aafrika riike analiiiisitakse tihtilugu kas afro-pessimistlikust vaatenurgast, mis ldheneb Aafrikale
fatalistlikult voi hoopis utoopiliste unistustega, ehk afro-optimistlikult. Ka kuldse kesktee
pooldajate ldhenemisel on puudujiddke, sest analiilisides Aafrika riikide positsiooni
maailmapoliitikas, kiputakse vaatama seda, kuidas Aafrika riigid on teinud poliitikat teiste
ritkidega. See, kuidas iiks voi teine vélisriik on enda poliitikat teinud Aafrika riikidega, ei ole
enamasti fookuses (Taylor & Williams, 2004: 2-3). See tdhendab, et Aafrika riikide
labikukkumistes iiritatakse jarjepidevalt siiiidistada aafriklasi endid. Arengut uurivad teoreetikud
iritavad pidevalt arenguabi ldbikukkumisi voi edulugusid analiiiisida ja iihtseks ,,arengu tagamise
juhendiks* teha, isegi kui liks edulugu ei pruugi sobituda teise piirkonna olustikku.

Cooperi sonul tekkis erinevate (vigaste) arenguteooriate tdttu olukord, kus neokolonialism muutus
rahvusvaheliseks.  Bilateraalsetest — metropoli-koloonia ~ suhetest said  majanduslikult
tsentraliseeritud alluvussuhted globaalse pdhja ning globaalse 1duna riikide vahel. Seejarel
hakkasid Aafrika riikide majandusse sekkuma teised agendid, mis pakkusid kapitali ja arenguabi
(niiteks URO, IMF ja Maailmapank, aga ka USA, NSVL ning Skandinaavia riigid). T4naseks on
tekkinud olukord, kus needsamad arenguabi suhted on tihti kiill bilateraalsed lepingud kahe
suverddnse riigi vahel, mis on juriidiliselt vordsed, kuid de facto jagatud ndndanimetatud abi
saajateks ning abi andjateks. Idee, et riigid arenevad ajapikku iseseisvalt, asendus peale II
Maailmasdda ideega, et vilised faktorid suudavad arengut tagant tougata. Tekkis eraldiseisev
majandusteaduse haru, arengudkonoomika, mille algsete teooriate kohaselt vajasid vaesemad
riigid ,,suurt tduget®, et anda neile edasiseks arenguks vajalik infrastruktuur, t66j0u kvaliteet ning

koondatud kapital, et need riigid saaksid maailmaturul vdistelda (Cooper, 2002: 92). Selle
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koolkonna arenguprotsessi teooria eestvedajaks oli Walt Whitman Rostow, kelle lineaarsete
astmete teooria jargi vabastas eelpool mainitud arengut tdkestavate tegurite likvideerimine tee
arengut ,Joomulikul®“ joul edasiviivate teguriteni. Rahvusvahelised vélisfaktorid olidki selles
teoorias majandusliku arengu kiirendamise votmeteguriteks (Parts, 2000: 18).

Hilisemad, 1960. aastate sdltuvusteooria ja 1970. aastate moderniseerumisteooria eestvedajad, tdid
alternatiivina Rostow’ teooriale majandusteadusesse aga vastupidise ldhenemise -
rahvusvahelised faktorid hoopis slivendavad ning tekitavad vaesust, sest nad ekspluateerivad ning
mojutavad vaesemaid ritke (Parts, 2000: 19). Cooper sdnastab selle oma teoses jargmiselt -
maailmamajandus ei vii progressini, vaid muudab rikkad rikkamaks ning vaesed vaesemaks.
Sellest ldahtuvalt soovitati paljudel Aafrika riikidel end maailmamajandusest distantseerida —
majanduse iilesehituseks oli vaja kasutada siseriiklikke ressursse ning erinevad majandussektorid
pidid iiksteist toetama. Samuti vajasid uued todstusharud kaitset viliste konkurentide ning
vélismaiste ettevotete eest, kes oleks édra kasutanud vaid Aafrika ettevotete parimaid ni$Se ning
jatnud iilejadnu soiku (Cooper, 2002: 91-92). 1960. aastatel hakkasidki paljud Aafrika riigid kiirelt
industrialiseerimist kiirendama, et saavutada isemajandus ja vdhendada oma sdltuvust teistest
ritkidest. Industrialiseerimisele seati seejuures suured ootused — see pidi riikide majandusmudelid
pollumajanduslikest kiiresti modernseteks muutma; tookohti juurde tekitama; elustandardeid
parandama; palkasid suurendama; esmase tooraine ekspordist sdltuvust vihendama, et muuta oma
ritke maailmaturu muutlike hindade suhtes vastupidavamaks (Rekiso, 2018: 9-10).
Soltuvusteooria kohaselt on vihemarenenud riikide jaoks mdjunud suhted tdostusriikidega
kahjulikult. Arenenud riikidest périt tehnoloogia, kapital ja sealsed enamarenenud juhtimisoskused
voorandavad arenguriike tootmisprotsessist, tekitades siligava soltuvuse arenenud riikides
valmistatud toodete ja tehnoloogia impordist. Lisaks sellele konkureerivad arenenud riikides
valmistatud tehnoloogiad ebaausalt arenguriikide omatoodanguga, hévitades selle potentsiaali
ning tekitades arenguriikides to0puudust. Vélismaised ettevotted ei soosi ka arenguriikide
elanikele eri tootmistehnikate Opetamist, sest see tekitaks neile endile konkurentsi.
Loppkokkuvodttes on tegu ebavordse kaubandussuhtega, sest arenenud riigid ekspluateerivad
vaesemate riikide loodusressursse, valmistavad nendest enda vahenditega valmiskaupu ning
paiskavad need seejérel arenguriikide turule tagasi, mistdttu sureb arenguriikide toostussektor
jérjepidevalt vélja (Ahiakpor, 1985: 536-537). Moderniseerumisteooria eestvedajate arvates on

jatkusuutliku arengu saavutamiseks vaja kasutada teaduslikke meetodeid, ekspertiisi ja
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tehnoloogiat, et saavutada arenguteoorias professionaalsus ja institutsionaalsus. Seega on
arenguekspertide t66 edukaks ldbiviimiseks tarvilik areng defineerida, arenguga seotud
probleemid kindlaks teha ning alles siis lahendusi vidlja pakkuda. Lineaarset arengut saab seega
saavutada véikeste sekkumiste abil. Seejuures ldhenevad moderniseerumisteooria eestvedajad
arenguabile enamasti statistilist voi kaardistavat, sest selle abil on keerulist tegelikkust vdimalik
oluliselt lihtsustada. Seejuures on visuaalsed ndited justkui olemasoleva info kinnituseks (Coles,
2012: 2).

Aafrika riikide siseselt ilmnesid omavahel pdrkuvate teooriate valukohad Aafrika riigipeade
voitluses sisepoliitilise opositsiooni vastu. Riikide majanduslik iilesehitamine toimus Aafrika
valitsuste ning valitsusvéliste organisatsioonide laenude taotlemise kaudu. Joukamaid riike ning
rahvusvahelisi organisatsioone kutsuti {iles madala intressimddraga laenusid voi toetusi andma,
kuid samaaegselt suruti maha siseriiklike organisatsioonide t60d, keda oleks samuti saanud
majandusliku arengu edendamiseks dra kasutada, sest neid ndhti opositsioonina. Eriliselt
negatiivselt mojutas see just pdllumeeste tihendusi ning ametitihinguid. Niisiis tekitasid paljud
Aafrika riigipead olukorra, kus siseriiklikke initsiatiive toetati, aga suruti samaaegselt alla, sest riik
pidi olema peamiseks jouks, mis arengut tagant tdukab (Cooper, 2002: 92). Riike majanduslikult
kiiresti rikastavad ressursid olid néiteks kuld, teemandid ning nafta, mille puhul on néha, et nditeks
teedechitust arendati vaid nende loodusvarade kaubandamise eesmérgil. Eriti ndhtub naftariikide
puhul nagu Angola ja Nigeeria, et vélisriikide ettevotetele kuuluvate naftapuurkaevude ehitamine
ja mehitamine toimus voortodjou kasutamise kaudu; voorriikide ettevotted maksid kaevandamise
eest massiivset maarendihinda, mis polnud aga vorreldav naftast saadud tuluga (Cooper, 2002:
104). Siinkohal on paslik mirkida, et suur osa nendest loodusressurssidest on mittetaastuvad ja
maailmaturu hindadest sdltuvad, mistdttu pole loodusressursside kaevandamine majandusliku
arengu kiirendamiseks jatkusuutlik.

1970. aastate isemajandamisele tdi osalt 1dpu iilemaailmne majanduslangus, mis mdjutas eriti
naftahindu (Cooper, 2010: 7). Lisaks sellele tekkis 1980. aastatel Bretton Woodsi institutsioonide
suurte mojutuste kaasabil ulatuslik liberaliseerimine. Nimelt surusid rahvusvahelised
organisatsioonid ning nende doonorid liberaliseerimisprogrammid Aafrika riikidele mitmete
meetmete abil peale — nditeks Maailmapanga Bergi raport, mille sdnul oli Aafrika riikide eeliseks
pollumajandussektor, mistdttu tuleks olemasolevast todstusvdimekuse arendamisest loobuda.

Niisiis tuli Aafrika riigid uuesti maailmamajandusele avada - kaubanduse, investeeringute,
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finantsturu ning teiste sektorite liberaliseerimise 1ibi, sest see oli vdidetavalt ikkagi eeldus, mida
oli vaja kiireks majanduskasvuks. Enamjaolt seati avatus maailmamajandusele eelduseks
erakorraliste laenude andmisele. Jarjekordne pealesurutud majanduslik struktuurimuutus tdi kaasa
enneaegse de-industrialiseerimise, pdllumajandussektori languse ning iilelildise majandusliku
stagnatsiooni (Rekiso, 2018: 10). Lisaks sellele ei ole /aissez-faire 1dhenemisel ning majanduslikul
arengul ajalooliste tdendite jérgi mitte mingisugust seost, mistdttu ei aita see majandusmudel
,mahajdanud* riikidel rikkamatele jérgi jouda (Samas: 17). Viimaks toob Rekiso vilja selle, et
Aafrika ritkide omavaheline kaubanduskoost6d ning individuaalne industrialiseerituse tase on
tugevas seoses viisiga, kuidas nende riikide majandused arenenud riikide omadega integreeritud
on. Selle integratsiooni tulemusel domineerib Aaftrika riikides tooraine eksport, mis pérsib nii
industrialiseerimist kui Aafrika riikide omavahelist koost6od (Samas: 41). Niisiis kui 1960ndate
areng oli edukas vaid moneti siis sellele jargnenud liberaliseerimine oli pea iga riigi jaoks nii

majanduslikult kui poliitiliselt kahjulik (Cooper, 2010: 8).

1.3 Kas arenguabi toimib?

Paljude arenguteoreetikute t66 keskseks kiisimuseks on ,,milline peab arenguabi olema, et see
reaalsuses toimiks?*“. William Easterly kirjutab, et teoreetikud on mones arenguabile negatiivselt
mojuvas aspektis kokku leppinud. Néiteks ei tohiks iihes riigis, vorreldes teistega, eksisteerida
liiga palju erinevate doonorite projekte. Lisaks sellele ei tohiks iihel ja samal doonoril olla korraga
liiga palju projekte. Abisaajariigile mdjub negatiivselt ka see, kui nad peavad doonorriigilt tooteid
ostma; toiduabi ostma; vOi abi tehniliste programmide néol vastu votma (Easterly, 2008: 31-32).
Lisaks sellele loob info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alane arenguabi doonorriikidest
soltuvust. Seejuures radgitakse ,,globaalse digitaalse 10he* kaotamisest tihti kui arengukavade
prioriteedist. Noustun siinkohal, et maailma vaeseimate riikide elanikel on palju prioriteete, mis
tuleb tdita enne kui poorata tdhelepanu tehnoloogilisele mahajadmusele. Info- ja
kommunikatsiooniprojektide arendamine on vaid iiks paljudest viisidest, kuidas maailma
suurkorporatsioonid arenguriikide pealt raha teenivad (Wade, 2002: 443-445). Niisiis on info- ja
kommunikatsioonisektorisse investeeringud selles t60s kahjulikena kisitletud.

Peale iseseisvumist eksisteerisid Aafrika riikides endiste koloniaalvdimude poolt iiles ehitatud

poliitilised ja majanduslikud siisteemid, mis olid disainitud ,,iilevalt alla*“ riigijuhtimiseks. Samuti
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ei teinud riikide sdltumine iiksikutest ekspordiartiklitest poliitilise stabiilsuse saavutamist kuidagi
kergemaks — nditeks Rwanda puhul, mille ekspordiartiklitest moodustab kohv ligi 75 protsenti,
voib riik kohvi maailmaturu hindade langedes kaosesse langeda, nagu néiteks 1980. aastatel juhtus
(Worger, Clark & Alpers, 2001: 337). Sarnane majanduslangus andis olulise tduke Rwanda
genotsiidile aastal 1994. Pohjuseid, miks osad riigid kvalifitseeruvad ,,arenenud riikideks ning
teised ,,arenguriikideks®, on mitmeid. Uks koolkond leiab, et arenenumate institutsioonidega
riigid, kus on turvalisemad varadigused ja seadustik suudavad rohkem kapitali oma riigi elanikesse
ja majandusse suunata. Samal ajal on see ka keeruline ndiaring, sest rikkamad riigid suudavad
endale neid paremaid institutsioone lubada. Aafrika riikide puhul on see tugevas seoses
koloniaalminevikuga, mis muutis piitkonna soodsaks pinnaseks loodusressursside
ekspluateerimiseks. Koloniseerijate eesmérgiks ei olnud kolooniatesse vajalike institutsioonide ja
turvavorgustike ehitamine, vaid koloonia ressursside voimalikult efektiivne ekspluateerimine. See
ei pruugi kehtida Austraalia, Uus-Meremaa, Kanada ja USA puhul, sest nendesse kolooniatesse
koliti piisivalt ning seati sisse ,,emamaa“ siisteemidele sarnanevad siisteemid, mis piisisid
iseseisvuseni. Samuti on need ohutumad piirkonnad, kus haigused ei levi samavord kiiresti kui
nditeks malaaria Aafrikas. Aafrika mandril on tinapdevani rikkamad ja arenenumad just need
riigid, kus ei levinud palju haigusi, sest sinna said koloniseerijad asundusi ning sellega koos ka
tugevamaid institutsioone rajada (Acemoglu, Johnson & Robinson, 2001: 1369-1370).

Teoreetilisi 1dhenemisi Aafrika riikidele arenguabi andmisele on mitmeid. Niiteks kirjutab
William Easterly, et arenguriikidesse iseseisvumise jérgselt suunatud laenusid, mis toetasid
infrastruktuuri ehitamist (néiteks teid, tamme ja kanaleid), ei suudetud tagasi maksta ning need
lihtsalt kogunesid. Laenud ei suutnud seejuures ka lithiajaliselt tulemusteni viia, mistdttu hakkasid
paljud doonorid hoopis ,,Aasia Tiigrite majandusliku edu mudelit imiteerima. Jérjekordsete
laenude ebaefektiivsuse puhul viitsid majanduseksperdid, kuidas astutud sammud olid vajalikud,
kuid mitte piisavad. See tdhendab, et siili lasus abisaajariikidel ning nimekiri teoreetilistest
aspektidest, mis arengut soodustasid, muutus pikemaks isegi, kui tegu oli tegelikkuses
majandusteoreetikute endi katsetuste ja ldbikukkumistega. Hilisemalt on rahvusvahelised
teoreetikud ja doonorid siiski ka tunnistanud, et valem arengu kindlustamiseks puudub, sest iga
ndite juurde kuulub vastupidist véitev ndide (Easterly, 2007: 328-329). Easterly sonul kuluks
doonorriikidel néiteks elupdéstvate malaariaravimite Aafrika riikidesse saatmiseks kaksteist senti

inimese kohta; sddsevorgu ostmiseks neli dollarit; viie miljoni lapse surma drahoidmiseks kiimne
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aasta jooksul iga ema kohta kolm dollarit; lastele koolihariduse tagamine maksaks samuti véhe.
Seejuures saatsid ladneriigid Aafrika riikidele 2,4 miljardit arenguabi viie kiimnendi jooksul, kuid
mitte nendesse eluliselt tihtsatesse asjadesse. Easterly pohjendab seda asjaoluga, et vaesematel
riikidel ei ole finantsilist voimekust, et elutdhtsaid asju pakkuvaid sponsoreid ligi meelitada
(Easterly, 2006: 3-5). Sellest ldhtuvalt tekib loomulikult kiisimus, kas ld4neriikide arenguabi on
soltuvuses nende endi erasektorist ja teenusepakkujatest, sest hetkel tundub arenguabi olevat
mingil mééral valesse kohta suunatud.

1990. aastate alguses levis arvamus, et arenguabi ei kasutata abisaajariikide poolt otstarbekalt, sest
doonoritel puudus tegelik iilevaade sellest, kuhu nende suunatud raha liigub. Seetottu tekkis ka
arvamus, et arenguabil ning arengul ei ole abisaajariikide siseriiklike struktuuride tottu seost. 1990.
aastate keskel, osaliselt Maailmapanga abiga, viidi ldbi hulgaliselt uurimusi, mis liikkasid selle
arvamuse iimber — arenguabiga seotud programmid on efektiivsed, kui nende lidbiviimine on
juhendatud ning kindla fookusega. See néitab, et arenguabiga tegelevad organisatsioonid ja riigid
peaksid siistemaatiliselt omaenda tegevuse ldbikukkumisi analiilisima ning vajakajddmiste eest
vastutust votma (Collier & Dollar, 2004: F244). Arenguabi ise on aga efektiivsem riikides, kus
eksisteerib tugevam halduspoliitika, kuid nende riikide ndol on enamjaolt tegemist ka kdrgema
majandustasemega riikidega. Seetdttu suunatakse suurel hulgal arenguabi riikidesse, mille
halduspoliitiline siisteem on vordlemisi tugevam, mis tdhendab, arenguabi jouab kdige enam
riikidesse, mis on keskmise majandustasemega ning vidhem riikidesse, mille majandustase on
madalam (Collier & Dollar, 2004: F427). See iseloomustab eriliselt histi USA, IMFi ning
Maailmapanga laenude andmise poliitikat, sest tegu on véga kontrollitud laenudega, kus laenude
andmine on seotud niiteks demokraatlike néitajate ning inimdiguste austamisega. Seetdttu ldheb
mirkimisvddrne osa USA investeeringutest niditeks demokraatia, inimdiguste ning valitsemise
edendamiseks.

Aafrika riikide iiks suuremaid vdlakoormaid tuleb infrastruktuuriist, eriti transpordisektori
finantseerimisest. Pohjuseid, miks Aafrika riigid nii hulgaliselt laenusid votavad on mitmeid.
Infrastruktuuri luuakse eeskitt erinevate vilisinvestorite ligimeelitamiseks. Aafrika riikide
keskmine infrastruktuuri rahastamise defitsiit on iga-aastaselt umbkaudu 93 miljardit USA
dollarit. Aafrika riikide laenude vOtmist saab seletada ka kiiresti kasvava populatsiooni
iilalpidamise vajaduse kaudu. Seejuures on Aafrika manner véga sdltuv rahvusvahelistest

hindadest, sest paljude Aafrika riikide peamisteks ekspordiallikateks on toorained, mille hind vdib
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iilemaailmsete kriiside ajal katastroofiliselt langeda (Were, 2018: 3). Probleem pole ainult
toorainete ekspordis, aga ulatuslikus monokultuursuses, mis tekitab riikides sdltuvust iiksikutest
ekspordiartiklitest. Lisaks laenudele liigub Aafrikasse ka suurel hulgal liihiajalist arenguabi,
eeskdtt humanitaarabi ndol. Markimisvédrses osa Aafrika riikidest leiab tihti aset
looduskatastroofe, mistdttu inimesed kaotavad oma kodud ja elatusallikad. Sddrased katastroofid,
nditeks tsiiklonid, maavérinad, iileujutused, pduad ja rohutirtsude riinnakud vajavad kiiret
reaktsiooni, mille puhul ei pruugi siseriiklikust rahastusest piisata. Niisiis suunatakse sellistel
puhkudel sinna humanitaarabi vOi laenusid. Samamoodi liigub humanitaarabi bi- voi
multilateraalselt tihti ka sddade tottu elukoha ning elatusallika kaotanud inimeste toetamiseks. See
selgitab suurt hulka humanitaarabi, mis Aafrika riikidesse suunatakse. Kéesolevas t60s ei ole
humanitaarabi kiill negatiivne sektor, kuhu finantsabi suunata, kuid see ei aita kaasa
jatkusuutlikule arengule, sest tegu on enamasti ithekordse reaktsiooniga monele kriisile.

URO-l on parasjagu kidimas juba teine Aastatuhande Kampaania. Eelmise ebadnnestunud
kampaania juurde kuulusid suured loosungid, nditeks ,,vaesuse kaotamine aastaks 2015%. Tegu oli
vigagi ambitsioonika plaaniga, mis koosnes kaheksast viiksemast eesmirgist — aastatel 1990 kuni
2015 ekstreemse vaesuse ja nilja kaotamine; lilemaailmne universaalse alghariduse pakkumine;
soolise vOrddiguslikkuse edendamine ja naiste mdjuvoimu suurendamine; laste suremuse
vihendamine; emade tervise parandamine; HIV, AIDS-i, malaaria ning muude haiguste vastu
voitlemine; keskkonnasddstlikkuse tagamine; ning iilemaailmse arengupartnerluse edendamine
(World Health Organization, 2018). Tinasel pieval on URO eesmirgid laias laastus samad, kuid
eelmise Aastatuhande Kampaania labikukkumistest annab marku asjaolu, et aastal 2020 elas
allpool vaesuse piiri, ehk alla 1,90 USA dollariga pdevas, umbkaudu 7,2 protsenti maailma
rahvastikust. Kusjuures, globaalse vaesuse ajalooline langus toimus aastatel 2015-2018, mil alla
vaesuse piiri elavate inimeste arv kukkus 740 miljonilt 656 miljonile. See tihendab, et progress
toimus alles peale URO esimest Aastatuhande projekti. Praeguseks hetkeks on COVID-19
pandeemia ning Ukraina sdja tottu lisaks veel 93 miljonit inimest allapoole vaesuse piiri langenud.
See nihutab URO plaanid kaotada vaesus aastaks 2030 veelgi kaugemasse tulevikku (UN Statistics
Division, 2023). William Easterly kirjutab oma teoses, et URO eesmiirgid on tihti ambitsioonikad
ja suurejoonelised, kuid need kukuvad lébi, sest organisatsiooni tdotajad teevad otsuseid iilevalt
alla. See tdhendab, et isegi kui abisaajariikidesse saadetakse vaktsiine ja malaariaravimeid, puudub

URO-1 reaalne iilevaade inimestest, kes seda abi vajavad. Niisiis, isegi kui URO saadab
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abisaajariikidesse digeid asju, ei pruugi need jouda digetesse kohtadesse, mistottu jddvad samad
probleemid aastast aastasse tdpselt samamoodi Ohku (Easterly, 2006: 4-7). See niitab

rahvusvaheliste organisatsioonide inimkauget ldhenemist arengule.

2. USA JA HIINA OSALUS BILATERAALSES ARENGUABIS

Nii Hiinal kui USA-1 on strateegiliste loodusressursside vajadus, mistdttu on nende kindlustamine
oluline osa kahe riigi majanduspoliitikast. Toormaterjalide, néiteks kulla-, teemanti-, uraani- ja
naftarikas Aafrika on strateegiliselt iilimalt oluline piirkond. See rikkus ei ole aga Aafrika elanikke
joukaks teinud, vaid muutnud arenguabi oluliseks tooriistaks sdltuvussuhete loomisel. Kdesolev
peatiikk vaatleb kahe riigi majandussuhete kujunemist Aafrika riikidega 14bi ajaloo. Vaatluse alla
tulevad Hiina ja USA poliitilised kaalutlused, mis on laenude pakkumise eelduseks. Viimane
alapeatiikk votab ajaloolise tausta ning laenude andmise pohimdtted kokku Etioopia riigi néitel, et

aimu anda, kuidas iiletildine arenguabi protsess Aafrika riikides praktikas vélja néeb.

2.1 Ajalooline taust

Hiina Rahvavabariigi majanduslik ldhenemine Aafrika riikidele algas 1960ndatel. Praktikas
tihenes abi andmine alles peale 1989. aasta Tian’anmeni veriseid meeleavaldusi. Nimelt oli Hiinal
voimalik lddneriikide inimdiguste kriitikale Aafrika riikide abil vastu astuda, muutes iseend
arenguriikide bloki liidriks ja esindajaks. Hiina ,,globaalseks mineku® strateegia algas aga alles
aastal 2000. Selle strateegiaga muutus Hiina rahvusvahelisel tasandil avatumaks, suurendades
muuhulgas oma vilisinvesteeringuid ning toetades Hiina firmade laienemist teistesse riikidesse.
Sellest ajast saati on Hiina vélisinvesteeringud Aafrika riikidesse mitmekordistunud, eriti
mérkimisvéérselt aastatel 2007 kuni 2008, mil paljud iilejiinud maailma riigid kannatasid
majanduskriisi mdjude all (Davies, 2013: 34). Lisaks sellele on Taiwani tunnustamisel olnud Hiina
suhetes Aafrika riikidega oluline osa, sest Hiinaga majanduslike suhete loomise ja arenguabile
kvalifitseerumise eelduseks on Taiwani mittetunnustamine ning Hiina kritiseerimisest hoidumine.

Aafrika riigid on tihti URO-s toetanud Hiinat ka inimdiguste rikkumisega seotud kiisimustes
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(Taylor, 2004: 83). Ma arvan, et kdige selle 1dbi legitimeerib Hiina omaenda inimdiguste rikkumisi
ning autoritaarset riigikorda.

Téanaseks on Hiina Rahvavabariik kasvanud suurimaks bilateraalse abi pakkujaks, moodustades
14 protsenti Aafrika riikide vdlakoormast (Were, 2018: 3). Hiina Rahvavabariik on Aafrika
ritkidele aastatel 2000 kuni 2020 andnud 1188 laenu. Laenude koguviirtus on 159,9 miljardit USA
dollarit ning sellest 46,8 miljardit investeeriti transpordi arendamise projektidesse, 40,5 miljardit
energeetikasse ning 18 miljardit kaevandussektorisse. Seejuures on suurim vdlakoormus, 42,6
miljardit, Angolal (BU Global Development Policy Center, 2020), mis on muuseas inimarengu
indeksi jirgi maailmas 148. riik 191-st (UNDP HDR, 2023). Léhtudes inimarengu perspektiivist
moodustavad laenud olulisematesse sektoritesse Hiina laenude kogusummast vaid 15,9 miljardit
USA dollarit - 7,4 miljardit joogivee tagamisele, 3,6 miljardit todstuse arengule, 2,2 miljardit
pollumajandusele, 1,7 miljardit haridusele ning 1 miljard tervishoidu (BU Global Development
Policy Center, 2020). Vaadates, kuhu Hiina kdige suuremaid summasid investeerib, ei saa Hiina
laenusid tdepoolest inimldhedusega seostada. Pigem jdéb mulje, et Hiina arendab neid sektoreid,
millest ise hiljem kasu saab 1digata — transpordisektor on iiks olulisemaid osi kaubandusest ning
Aafrika riitkide kaevandused on rikkusi téis.

Lisaks sellele stivendab Hiina laenude kahjulikkust infrastruktuuri investeerimise viis. Kui Aafrika
ritk votab Hiinalt mdne taristu projekti jaoks laenu, ehitatakse see projekt valmis pea tdielikult
Hiinast toodud t66j0uga. See votab aafriklastel dra voimaluse ise nende projektide ehitamise pealt
raha teenida ja Oppida, aitab kaasa tileiildisele toopuudusele ning vdimaldab hiinlastel teises riigis
chitatavate projektide eest palka teenida (Were, 2018: 6). Toendeid sellest, et sddraste
infrastruktuuri ja selle hulka kuuluvate transpordiprojektide mdjuks on tooraine véljavedu, on
mitmeid - see viljendub Hiina peamistes impordiartiklites Aafrika riikidest, milleks on 2013. aasta
seisuga 64 protsenti nafta, 16 protsenti raua- ja muud metallimaagid; 6 protsenti vask; 8 protsenti
Aafrika valmistooteid. Hiina eksport Aafrika riikidesse koosneb 38 protsenti masinatest ja
transpordivahenditest, 30 protsenti Hiina valmistoodetest, 5 protsenti keemilistest produktidest
ning 27 protsenti muust valmiskaubast (Hanauer & Morris, 2014: 30-31). Sddrane kaubandussuhe
on ilmselgelt Aafrika kahjuks ebavdrdne.

USA ja Aafrika riikide ajaloolistes suhetes vajab markimist asjaolu, et Kiilma sdja ajal jaotusid
Aafrika riigid, sarnaselt {lilejddnud maailmale, USA liitlasteks ning NSVL-i liitlasteks.
Majanduslikku toetust jagati USA ja NSVL-i poolt Aafrika riikide liidritele individuaalselt, mis
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tahendab, et see ei joudnud pea kunagi rahvani. USA otsis Aafrika riikide toetust, et oma
mdjuvdimu kontinendil laiendada ning leida retoorilist toetajaskonda oma eesmirgile (NSVL-i
mdjuvdimu Odnestamisele). Aafrika riikide liidrid kasutasid seda oskuslikult dra ning
majandusliku abiga suudeti tagasi suruda igasugune sisepoliitiline opositsioon. Geostrateegilisest
perspektiivist tdstis lihe vOi teise riigi toetamise olulisus ajutiselt Aafrika riikide téhtsust
maailmapoliitikas, ka URO-s. Selle kdige kdrval ei olnud Aafrika riikidel vdimalik lahendada
kolonialismist tulenenud probleeme — néiteks kapitalistliku loogika juurutamine sotsiaalsetesse
sfadridesse, valimissiisteemide militariseerimine ning eraomandi oigused kui eraldiseisev
institutsioon (Taylor & Williams, 2004: 6-7). Need probleemid eksisteerivad Aafrika riikides
tanapdevani, sest Aafrika riigid, mille institutsioonid ei olnud veel piisaval maiiral vilja
kujunenud, kisti kahe suurjou vahelisse voitlusesse.

Kiilm sdda muutis drastiliselt USA arenguabi andmise printsiipe. Kui aastal 1973 suunati 22
protsenti USA bilateraalsest arenguabist poliitiliste ning strateegiliste ettevotmiste toetuseks ning
78 protsenti arenguprogrammidesse siis aastaks 1985 suunati arenguprogrammidesse vaid 33
protsenti finantsidest ning 67 protsenti USA hinnangul olulisematesse poliitilistesse ning
strateegilistesse sektoritesse. 20. sajandi 10puks sulges USA suure osa oma viélispoliitilistest
missioonidest — 21 missioonist 9 asusid Aafrika mandril. Seda muuhulgas seetdttu, et Aafrika
riikide geostrateegiline viirtus vihenes USA jaoks peale Kiilma sdda ning ,,labikukkunud riikide*
aitamine ei olnud enam prioriteet. Poliitika edendamise juurde kuulusid loomulikult demokraatlike
institutsioonide edendamise piitided. Paljud riigid, kaasaarvatud Etioopia, olid demokratiseerimise
asemel aga enam huvitatud oma majanduse {ilesehitamisest, mille juurde ei pruukinud
demokratiseerimine kuuluda (Hentz, 2004: 28-29). Olen arvamusel, et demokratiseerimine oli
oluline justnimelt vastukaaluks Noukogude Liidule ja sellega kaasas kdivale kommunismile. Ohu
kadudes vdhenes Aafrika strateegiline véirtus arvestatavalt. Hiina maailmapoliitilise mdju
suurenemisega on Aafrika riigid aga taaskord strateegiliselt oluliseks muutunud.

Lihiajaloos sarnaneb USA Aafrika-poliitika tugevalt lddneriikide iiletildiste vélispoliitiliste ja
majanduslike ldhenemistega globaalse 1ouna riikidele. Nimelt hirmutab ladneriikide liidreid korra
puudumine, haigused ja uimastid, mistdttu piilitakse Aafrika jaoks kindlustada poliitiline
trajektoor, mis sobitub kokku lddneliku nigemusega edukalt juhitud ning stabiilsest
maailmamajandusest. Seepirast pole iillatav ka asjaolu, et alates 1989. aastast on USA ning teised

lddneriigid muutnud Aafrika riigid multilateraalsete skeemide ,,laboriks*, mille eesmirkide hulka
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kuuluvad muuhulgas volgade leevendamine, majanduslik areng, julgeolek, jatkusuutlik rahuvalve,
kriiside ohjeldamine ning good governance ehk hea valitsemistava. Neo-liberaalse poliitika abil
Oigustatakse erastamist ning taunitakse hoolekande tsentraliseeritud osutamist, avaliku sektori
kulutuste suurendamist ning maksude tostmist (Taylor & Williams, 2004: 3). See mdjub riikidele,
mis peaksid ennekdike kindlustama oma rahva heaolu, negatiivselt.

Aastal 2000 allkirjastas USA Aafrika Majanduskasvu ja Vdimaluste Seaduse (AGOA), mis pakub
,,abikdlbulike* Aafrika riikide toodetele tollimaksuvaba ekspordivoimalust USA turule. AGOA
kaudu oma toodete eksportimiseks peab riik tegema pidevaid edusamme turumajanduse, digusriigi
pohimdtete ning poliitilise pluralismi suunas. Lisaks sellele nduab AGOA riikidelt USA
kaubanduse- ning investeeringutega seotud tokete kaotamist ning siseriiklikke haldusreforme, mis
toetavad vaesuse viahendamist, inimdiguste kaitset ning voitlust korruptsiooni vastu. 2022. aasta
seisuga on AGOA soodustustele digus 36 Aafrika riigil ning programmi on hetkeseisuga
pikendatud 2025. aastani (USTR: 2023). Maxine Walters on AGOA kohta kirjutanud, et tegu on
rahvusvaheliste ettevatete joulupuuga, kus Aafrika riike ei kohelda vdrdsetena ning seetdttu ei saa
nad jitkusuutlikuks arenguks vajalikku abi. AGOA ei pddra tema sonul tihelepanu sellele, kui
oluline on jitta Aafrika omandidigus aafriklaste katte (Hentz, 2004: 34). Ndoustun siinkohal
Waltersi viditega. AGOA on markantne ndide USA tingimuslikest ja omakasupiitidlikest suhetest
Aafrika riikidega.

USA on OECD andmetel aastatel 2000 kuni 2020 Aafrika riikidesse suunanud ligikaudu 188,9
miljard USA dollarit arenguabi (OECD, 2023). Seejuures oli kaubavahetuse koguviirtuseks
Sahara-taguse Aafrikaga aastal 2021 umbkaudu 44,8 miljardit dollarit. Eksport moodustas sellest
16,5 ning import 28,2 miljardit dollarit. Suurimateks ekspordiallikateks Aafrika riikidesse olid
soidukid (3,2 miljardit), masinad (2 miljardit), mineraalkiitused (1,8 miljardit) ning teravili (918
miljonit). USA importis Aafrika riikidest aga vdérismetalle (11,1 miljardit), mineraalkiituseid (6
miljardit), rdivaid (1,4 miljardit), kakaod (1,3 miljardit) ning sdidukeid (868 miljonit) (USTR,
2022: 9). Vaadates kaubandusstatistikat ei erine pilt Hiinast niivdrd drastiliselt. Valmiskaupade
ndol on USA importinud kiill rdivaid ja sdidukeid, kuid vaadates iileiildisti kaubandussuhteid, on
see osa vaid marginaalne. Lisaks sellele ei ole kaubandussuhted ka impordi ja ekspordi mdttes
tasakaalus. Minnes hetkeks tagasi eelpool mainitud AGOA juurde, ndeme, et eksport toimub ka
tulumaksuvabalt, mis tdhendab, et Aafrika riigid saavad tooraineid ja valmistooteid efektiivsemalt

eksportida, kiirendades mittetaastuvate loodusressursside kadu kontinendilt.
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2.2 Laenude andmise pohimotted

Hiina ja Aafrika riikide vahelise arengukoostdod ning kaubanduse strateegia eest vastutab Hiina
poolt Hiina Kaubandusministeerium. Sinna kuuluvad laenud, toetused ja tehnilise abi programmid
(Hanauer & Morris, 2014: 24). Aastal 1964 pani peaminister Zhou Enlai oma riigivisiidil Ghanasse
paika Hiina majandusliku abi andmise kaheksa printsiipi, mille hulka kuuluvad vordsus ja
mdlemapoolne kasu; teiste riikide suverddnsuse austamine ilma omapoolsete ndudmiste ja
privileegideta; paindliku tagasimakseajaga ning intressivabad vdi madala intressimééraga laenud;
abisaajariikide majandusliku sdltumatuse poole aitamine; odavamad ja kiiremad projektid, et
abisaajariigid saaksid nende arvelt kiiresti kapitali koguda; Hiina parima toodangu (k.a seadmete
ja materjalide) pakkumine rahvusvahelise turuhinnaga; spetsiifilise tehnilise abi osutamisel
véljadpet abisaajariigi personalile; Hiina ekspertide abisaajariigis elamine kohalike standardite
jérgi, ilma eriliste mugavuste ja ndudmisteta (Enlai, 1964). Aastal 1983 sdnastati peaminister Zhao
Ziyangi poolt ka Hiina neli printsiipi majandusliku ning tehnoloogiaalase koostd6 osas Aafrika

ritkidega:

., 1. Aafrika riikidega majandusliku ja tehnoloogiaalase koostéé tegemisel jirgib Hiina
tihtsuse, sopruse, vordsuse ja vastastikuse kasu pohimotteid, austab riikide suverddnsust,
hoidub nende siseasjadesse sekkumast, ei seo omapoolseid poliitilisi tingimusi ega taotle
mingeid privileege.

2. Hiina majanduslikus ja tehnoloogiaalases koostédos Aafrika riikidega rohutatakse tdiel
mddral molema poole tugevaid kiilgi ja potentsiaale, ldhtuvalt nende tegelikest vajadustest
ja voimalustest. Seejuures piititakse saavutada hdid majandustulemusi vdiksemate
investeeringutega, mis tihendab liihemaid ehitustsiiklid ja kiiremat tulu.

3. Hiina majanduslik ja tehnoloogiaalane koostéé Aafrika riikidega holmab erinevaid
vorme, soltuvalt abisaajariigi vajadustest. Nditeks pakub Hiina tehnilisi teenuseid, koolitab
vdlja tehnilist voi juhtuvat personali, osaleb teadus- ja tehnoloogiaalases infovahetuses, viib
ellu ehitusprojekte, loob iihisettevotteid, mis on orienteeritud iihise tootlikkuse
suurendamisele. Koostdoprojektides jdrgib Hiina, et t06 on kooskolas kehtivate
lepingutega, tagatud on todkvaliteet ning rohutab osapoolte vahelist soprust. Hiina poolt

ldhetatud eksperdid ja tehnilised toétajad erikohtlemist ei taotle.

21



4. Hiina majandusliku ja tehnoloogiaalase koostdo eesmdrgiks on aidata kaasa molema
poole iseseisva voimekuse tostmisele, soodustades seejuures abisaajariikide majanduste

kasvu, tiksteist tdiendades ja abistades. * (Ziyang, 1983)

Hiina laenulepingute tingimustes on aga viga silmatorkavaid klausleid, mis eristavad Hiinat
tugevalt teiste maailma riikide ning rahvusvaheliste organisatsioonide laenupoliitikast. Néiteks on
Hiina alates 2014. aastast pakkunud laenusaajatele ulatuslikku konfidentsiaalsust, mis tdhendab
seda, et Hiina vdib riikidele laenusid salaja anda. See véljendub selles, et abisaajariik ega Hiina ei
pea laenu lepingutingimusi avalikustama, mis teeb abisaajariigi majandusliku positsiooni
hindamise keeruliseks. Hiljem ei saa abisaajariigi elanikud oma riigipead ka salajastest laenudest
tekkinud volgade eest vastutusele votta (Gelpern, Horn, Morris, Parks & Trebesch, 2021: 6).
Lisaks sellele on Hiina Rahvavabariigil digus vajadusel laenusumma kogu selle véirtuses
abisaajariigilt tagasi nouda, niiteks Hiinaga suhete halvenemise; poliitiliste muutuste; voi
laenulepingu klauslite mittetditmise korral — mis tahes tegevuse puhul, mis kahjustab Hiina
investeerimishuve laenuvdtvas riigis (Gelpern et al, 2021: 7). See kdik on minu hinnangul Hiina
enda eelpool mainitud majandusliku abi andmise ametlike pohimotetega tugevalt vastuolus ning
vorreldes tlejddnud maailma riikide ning rahvusvaheliste organisatsioonide laenulepingutega
abisaajariigi elanikkonnale kahjulikumad.

Laenu tagasimaksete kindlustamiseks on Hiinal arvestataval osal lepingutest tagatiseks iiks voi
mitu abisaajariigi pankadest. Sellisel viisil saab Hiina vajadusel tagada tagasimakseid, kuid
praktikas tdhendab see abisaajariigi jaoks, et valitsuse tulud jddvad nende riigipiiridest ning
seekaudu ka nende kontrolli alt vdlja. See on eriliselt ohtlik abisaajariigi volgade tagasimaksmise
jatkusuutlikkusele, sest valitsus ei pruugi suuta oma volakoormuse ohtu hinnata. Analoogseid off-
shore kontodega laenamise niiteid on iiksikuid ning vaid 20. sajandil (Gelpern et al, 2021: 6).
Alternatiivina finantsilistele tagasimaksetele on suurel hulgal nditeid ka abisaajariigi
loodusvaradest kui laenutagatisest. See ei paista Hiina jaoks olevat aga eelistatud variant, sest
maavarade kéttesaamine on kulukas ning sdéraseid tehinguid on raske konfidentsiaalsetena hoida.
Loodusvarade kasutamine laenutagatisena voib pélvida tahtmatut meediatdhelepanu ning tekitada
poliitilisi vastuolusid (Gelpern et al, 2021: 31). Ma usun, et mingil méiral on sdirane trendimuutus
laenude tagatises positiivne — Aafrika riikidel on vGimalus iseseisvalt enda maavarasid likviidseks
muuta. Samas on see kindlasti praktikas keerulisem variant, muutes laenukoormat kui sellist

raskemaks ning maavarade ekspluateerimine ei kao sellega kuhugi.
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James J. Hentz jagab USA ldhenemise Aafrika mandrile reaalpoliitikaks, hamiltonismiks ning
meliorismiks. Reaalpoliitika all motleb Hentz geopoliitilist 1dhenemist, mille keskmes on USA
majanduslikud huvid. USA pohiliseks fookuseks Aafrika ritkidega majandussuhete arendamise
juures peetakse enamjaolt naftat ning kohati on suhted naftat eksportivate riikidega tugevamad,
mistottu suunatakse sinna ka enamal mééral arenguabi. Reaalpoliitika viljendub ka selles, et USA
on valmis oma huvide nimel koost6dd tegema ndndanimetatud ,,sdbralike diktaatoritega®.
Hamiltoni traditsiooni keskmes on globaalse korra edenemine, sest julgeolek sdltub
majanduslikust stabiilsusest. Niisiis keskendub see ldhenemine rahvusvahelise diguse ning
finantskorra loomisele enda vilispoliitiliste struktuuride kaudu, edendades nende libi USA
integreeritud maailmaturgu. Meliorism viljendub USA tahtes ja piilietes ,,muuta maailma
paremaks® ning siia traditsiooni kuulub nditeks humanitaarorganisatsioonide td0sse
investeerimine (Hentz, 2004: 23-24). Kéesolevas t60s on olulisimaks osaks just USA melioristlik
lahenemine, sest just see on kodige tugevamas seoses arengu definitsiooniga. Minu hinnangul on
USA reaalpoliitiline 1dhenemine ekspluateeriv ning hamiltonistlik l1dhenemine voib kohati mdjuda
Aafrika riikidele kahjulikult, sest integreeritud maailmaturg muudab rikkad rikkamaks ning vaesed
vaesemaks.

Abi andmise ja kontrollimisega tegelevad bilateraalselt nditeks USA katuseorganisatsioonid nagu
USAID, Power Africa, Prosper Africa, aga ka algatused nagu Peace Corps, mis saadab Aafrika
riikidesse vabatahtlikke. Uldjoontes suunabki USA oma finantsilise abi 1ibi nende
organisatsioonide. Lisaks sellele kasutab USA ka multilateraalseid institutsioone oma arenguabi

objektiivide tditmiseks, kuid sellest juba pikemalt kolmandas peatiikis.

2.3 Bilateraalsed majanduslikud suhted Etioopia niiitel

USA diplomaatilised suhted algasid Etioopiaga juba aastal 1903, piisides lébi Itaalia invasiooni
tugevatena. Muuseas oli just USA riik, kes aitas Etioopial 1952. aastal Eritrea alad enda vdimu
alla saada ning ei mdistnud rahvusvaheliselt hukka Haile Selassie illegaalset manddvrit aastal
1962, mille kéigus Eritrea alad sojaliselt vallutati. USA aitas kaudselt ka Suurbritanniat Etioopiast
vélja torjuda. See nditab, et USA jaoks oli regionaalpoliitiline stabiilsus ning liitlane Aafrika Sarvel
olulisem kui asjaolu, et tegu ei olnud demokraatliku reziimiga ega isegi reziimiga, mis austaks

inimdigusi ja lddnelikke vdirtusi. 1974. aastal toetas USA militaarriihmituse Derg voimuletulekut,
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mis oli tuntud oma inimdiguste rikkumiste ning kommunistlike sidemete poolest. USA
majanduslik abi Etioopiale (laenude, miilikide ning toetuste niol), oli aastatel 1954-1977
umbkaudu 280 miljonit USA dollarit. Sellest 180 miljonit dollarit anti Etioopiale aastatel 1974
kuni 1977 ehk ajal, mil Derg oli voimul. Saadud abiraha eest osteti relvi, hdvitajalennukeid ning
tanke. Alles Jimmy Carteri voimuletulekuga hakkas abi andmine seostuma inimdigustega ning
seetdttu loodi uued partnerlussuhted hoopis Noukogude Liiduga ning USA hakkas toetama
Etioopia rivaale, Sudaani ja Somaaliat (Schmidt, 2013: 145-147).

Etioopia-Hiina diplomaatilised suhted said alguse aastal 1970, Haile Selassie ning Mao Zedongi
valitusajal. Riigid allkirjastasid aastal 1971 majanduse ja tehnikaalase koostdo raamistiku lepingu.
Selle aja jooksul vdimul olnud valitsusvormidest on kahe riigi suhetele kdige paremini mdjunud
Etioopia foderaal-demokraatlik siisteem, aastast 1991. Sellest ajast saati on Etioopiale antud
finantsabi mitmekordistunud Aastal 2010 andis Hiina Etioopiale 400 miljonit dollarit laenu, et riik
saaks arendada oma viieaastase kasvu- ja imberkujundamiskava alla kuuluvaid projekte (Davies,
2013: 41). Oma td0stus- ja kaubanduspanga (ICBC) kaudu andis Hiina 2011. aastal 500 miljonit
dollarit laenu, et ehitada Gibe III tamm (Davies, 2013: 42), mis on tdnaseks riigi energiatootlust
suurendanud 85%, kuid jatnud kodust ilma tuhanded Omo joe kaldal elavad pdlisrahvad (Todd,
2019). Hiina andis aastatel 2000-2020 Etioopiale kokku 52 laenu, koguvéartusega 13,7 miljardit
USA dollarit. Enamik nendest laenudest on investeeriti energeetikasse (3,2 miljardit), transporti
(4,8 miljardit), info- ja kommunikatsioonitehnoloogiasse (3,1 miljardit), todstussektorisse suunati
2,1 miljardit ning veele ligipddsu edendati vaid 331 miljoni jagu laenusid (BU Global
Development Policy Center, 2020). Niisiis on Etioopia puhul nidha sama trendi nagu ka Aafrika
ritkides ileiildiselt — enim raha suunatakse infrastruktuuri, mitte eluliselt tdhtsasse arengusse.
Hariduse, tervishoiu ning pdllumajandusega seotud laenusid ei ole Hiina vahemikus 2000-2020
Etioopiale jaganud iildse. Samas on erinevalt teistest riikidest Etioopia puhul ndha ka tddstuse
arendamisele suunatud laenusid, mis on positiivne.

USA seevastu on Etioopiale aastatel 2000-2020 arenguabi andnud umbkaudu 13,6 miljardi dollari
véartuses. Sellest ligikaudu 6 miljardit USA dollarit eraldati antud ajaperioodil humanitaarabi
otstarbeks ning 1,2 miljardit toiduabisse (OECD, 2023). Haridussektorisse ja sotsiaalvaldkonda
suunati aastatel 2001-2021 umbes 958 miljonit; tervishoidu 3,7 miljardit ning majandussektorisse
858 miljonit. Oluline osa USA majanduslikust abist 1dheb muuhulgas ka demokraatia, inimdiguste

ning valitsemise arendamisse — 145,6 miljonit dollarit aastatel 2001 kuni 2020
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(ForeignAssistance.gov, 2023). Lisaks sellele oli Etioopia Louna Aafrika Vabariigi, Nigeeria ning
Ghana kdrval USA suurim kaubanduspartner. Kokku toimus kaubandustehinguid kahe riigi vahel
umbkaudu 585 miljoni dollari vadrtuses (USTR, 2022: 9). Niisiis on USA puhul finantsabi

andmise {ildpilt arengu perspektiivist oluliselt positiivsem kui Hiina puhul.

3. USA JA HIINA OSALUS MULTILATERAALSES ARENGUABIS

Nii USA kui Hiina on osa mitmetest rahvusvahelistest organisatsioonidest, mis kohati ka omavahel
vastanduvad. Alljargnevalt on vélja toodud olulisemad organisatsioonid, mille todsse konealused
riigid multilateraalselt panustavad. Esmalt tuleb juttu USA-st ning sellega tugevalt seotud Bretton
Woodsi institutsioonidest ja teistest multilateraalsetest ettevotmistest. Seejérel kasitlen Hiina ja
BRICS-i, V6 ja Tee algatust ning tegevusi URO-s. Kindlasti on mdlema puhul vdimalik kisitleda
osalust oluliselt rohkemates multilateraalsetes tegevustes, kuid olen valinud enda hinnangul
olulisimad, mis Hiinat ja USA-d ka iiksteisest eristavad. Viimases alapeatiikis analiilisin USA ja

Hiina majanduslikke seoseid Etioopiaga multilateraalselt.

3.1 USA ja rahvusvahelised organisatsioonid

USA on osa mitmetest majanduslikku abi pakkuvatest organisatsioonidest. Tuntumad neist on
nditeks Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) ja Maailmapank, mis teevad kokku Bretton Woodsi
institutsioonid — modlemad organisatsioonid on asutatud USA-s. USA on nii IMF-i kui
Maailmapanga iiks suurimaid aktsiaomanikke, mis annab neile viga tugevat mdjuvdoimu nende
organisatsioonide otsustes (moningatel juhtudel ka vetodigust). Hadlediguslikult on USA-1 IMF-
is 16,5 protsenti hdiltest (ehk 831 401 hailt) organisatsiooni tegemistes samal ajal, kui Hiinal on
haili vaid 6,08 protsenti (ehk 306 288) (IMF, 2023). Maailmapangas on USA-l vdoimu 15,4
protsenti hadltest (ehk 425 794) ning Hiinal vaid 5,63 protsenti (ehk 155 711) (World Bank, 2023).
Osakute hulk on loomulikult seotud investeeringutega, rahvusvahelise reservvaraga, mida eri
riigid Bretton Woodsi institutsioonides omavad. Peale Kiilma sdda on USA just Bretton Woodsi
institutsioonidele toetunud, et Aafrika riikide majandust turumajanduse ning erasektori

tugevdamise 1dbi parandada.
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Robert Wade on USA kontrolli iile Bretton Woodsi institutsioonide tugevalt kritiseerinud.
Viidetavalt kontrollib USA nende kaudu oma vilispoliitilisi eesmérke, sisendades IMF-i ja
Maailmapanga kaudu iilejadnud maailma riikidele, et just vabaturumajanduslik mudel suudab
pikas perspektiivis nende riikide majandust enamal mééral arendada ning kuidas alternatiivsed
institutsioonid ei oleks sdédraseks arendamiseks voimelised. Tdnu oma mdjuvdimule saab USA ka
institutsioonide siseseid teisitimotlejaid vaigistada (Wade, 2002: 202). Lisaks sellele on USA
Maailmapanga ja IMF-i suurim doonor, mis tdhendab, et USA ootuseks on, et organisatsioonid
suudavad aina kaugeleulatuvamaid probleeme adresseerida. Seejuures vihendab USA pidevalt ja
soltuvalt ametisolevast presidendist Bretton Woodsi institutsioonide rahastust, mis tdhendab, et
neil puudub reaalsuses voimekus koiki oma projekte ellu viia. Lisaks sellele lasub Maailmapangal
ootus, et nende projektid, mis on enamasti seotud turumajanduse arenguga ning leiildise
majandusliku avatusega, suudavad maailmas vaesust kaotada (Samas: 205). Nagu esimeses
peatiikis kirjutasin, ei ole laissez-faire ldhenemisel ja majanduslikul arengul ajaloolist seost, mis
tadhendab, et ootused Maailmapangale vaesuse kaotamiseks ei pruugigi kunagi vilja kanda. Pigem
muudab see taaskord rikkaid rikkamaks ning vaeseid vaesemaks.

1960-1970. aastatel négid IMF-i ning Maailmapanga ,,struktuurilise kohandamise programmid
ette kaubanduse ja finantsasutuste liberaliseerimist, monetarismi, valuuta devalveerimist, riikliku
vara erastamist, sotsiaalsektorisse investeeringute viahendamist ning {ileiildiste riiklike toetuste
ning hinnakontrollide eemaldamist. See viis Aafrika riikides iga-aastaselt miljoneid inimesi
allapoole vaesusepiiri. Maailmapank on tagantjirele ka nentinud, et struktuurilise kohandamise
programmid vedasid vaesemaid alt ning mojutasid eriti tugevalt just naisi ning lapsi. Need suured
labikukkumised on Aafrika riikide usaldust Bretton Woodsi institutsioonide vastu véga tugevalt
Odnestanud, mis teeb Hiina alternatiivina ka atraktiivseks laenupakkujaks (Were, 2018: 5). See
demonstreerib mingil mééral Bretton Woodsi institutsioonide mdjuvdimu arenguriikide poliitika
kujundamises.

Lisaks vdtab USA osa ka URO tegevusest, mille iiheks osaks on majanduslik abi arenguriikidele.
URO iiks suuremaid ettevdtmisi oli Aastatuhande Kampaania, mis leidis aset aastatel 2000-2015.
Aastatuhande Kampaania vottis eesmérgiks 2015. aastaks {ilemaailmse vaesuse kaotamine, kuid
eesmargid tdideti vaid limiteeritud eduga. Seetdttu on tdnaseks vOetud vastu uus Aastatuhande
Kampaania, mille eesmirgiks on vaesus koigis oma vormides aastaks 2030 tdielikult ja igaveseks

kaotada. Selle eesmérgi tditmise osaks on 17 tilemaailmset eesmirki, mis koosnevad omakorda
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169-st vdiksemast eesmirgist madalama arengutasemega riikides iile maailma. Seejuures on
kandev osa nende eesmérkide tditmisel arenguriikidel endil (Basile & Cecchi, 2019: 224-225).
Niisiis on tegu justkui arenenud riikide koostdds kokku pandud plaaniga, mille tditmine on
vihemarenenud riikide endi teha. See tdhendab, et need eesmirgid vdivad paiguti olla ka
inimkauged, iilevalt alla kirja pandud, sest arenenud riigid ei ole nende koostamise ning
elluviimisega ise tihedalt seotud.

Kliima soojenemise vdhendamiseks eksisteerib multilateraalseid lepinguid, niiteks Kyoto
protokoll, mida USA ise pole ratifitseerinud. Seejuures vastutab USA 22 protsendi lilemaailmsete
kasvuhoonegaaside dhku paiskamise eest. Lisaks seisab USA ka {ileiildiste lepete vastu, mille
eesmargiks on kliima soojenemist kontrolli alla saada, sest USA hinnangul ei tohi vélised faktorid
sekkuda riikide kliimaga seonduvasse (Basile & Cecchi, 2019: 225-226). See on antud t66 votmes
oluline, sest kasvuhoonegaaside dhkupaiskamine ning sellega tugevalt seotud kliima soojenemine
kiirendavad Aafrika mandril korbestumist ning iletlildist looduskatastroofide sagedust.
Korbestumine ja looduskatastroofid hévitavad Aafrika riikide infrastruktuuri ning inimeste
kodusid ja elatusallikaid, muutes Aafrika riike piirkonniti elamiskdlbmatuteks ning liikkates {iha
rohkem inimesi allapoole vaesusepiiri. Abiprogrammidest ei ole kasu, kui vajadust abile
tekitatakse tegelikkuses ulatuslikult juurde. Minu hinnangul pérsib sddrane kaudne tegevus

tugevalt Aafrika riikide arengut ning tilejadnud maailma riikide piitidlusi seda tagada.

3.2 Hiina ja rahvusvahelised organisatsioonid

Vastukaaluks Bretton Woodsi institutsioonidele moodustavad Hiina, Venemaa, Brasiilia, India
ning Louna Aafrika Vabariik BRICS partnerluse, mis pakub alates 2015. aastast arenguabi ja
laenusid Uue Arengupanga kaudu. Uus Arengupank pakub finantsilist abi infrastruktuuri- ning
jatkusuutlike arenguprojektide jaoks eeskétt just BRICS riikidele, kuid on votnud eesmirgiks
arendada oma tegevust ka arenguriikidesse iileiildiselt. Seejuures moodustavad BRICS riigid juba
praegu iile kolme miljardi inimese, mis on umbkaudu 40 protsenti maailma riikide populatsioonist.
Alates asutamisest on Uue Arengupanga osakuid ostnud peale BRICS riikide nditeks Bangladesh,
Egiptus ning Araabia Uhendemiraadid. Uue Arengupanga projektid puudutavad eelkdige
transpordisektorit, kuhu on alates 2015. aastast suunatud 10,479 miljardit USA dollarit. Teine suur
investeering, 9,016 miljardit dollarit, puudutab Covid-19 hiddaabi vahendeid. Alla nelja miljardi
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védrtuses investeeringuid on ldinud nii taastuvenergiasse kui veele ning sanitaariale ning alla
miljardi keskkonnakaitsesse, sotsiaalvaldkonda ning digitaalsesse infrastruktuuri (New
Development Bank, 2023). See tihendab, et Uue Arengupanga laienedes suureneks nendesse
valdkondadesse investeeringud ka BRICS riikidest madalama arengutasemega riikidesse. See
omakorda aga pérsib minu hinnangul nendes riikides industrialiseerimist ning majanduslikku
jatkusuutlikkust.

Uue Arengupanga kdrval on BRICS-i osaks ka Aasia Infrastruktuuri Investeerimispank (AIIB),
mille suurim osanik on Hiina (31 protsenti). BRICSi puhul on selle t66 raames oluline mérkida,
et Hiina ja India koost66 mudel on kombinatsioon investeeringutest, kaubandusest ja abist. Nagu
eelnevalt mainisin antakse abi ilma suuremate tingimusteta, kuid tdhtis on ka see, et rahalised
toimingud kaivad 14bi riiklike pangandusasutuste, millest suurim on Exim Pank. Seeldbi on Hiina
ja India koostodmudel véljaspool OECD arenguabi komitee (DAC) reeglistikku. DAC kontrolli
all on koigi doonorriikide poolt antud ametlike laenude iilestiheldamine ning monitoorimine.
Hiina ja India mudel on seetdttu ka vidga vastuoluline, sest BRICS riike ndhakse tihti uute
koloniaaljdududena. Samal ajal tdidab BRICS kindlasti mingil médral ka oma olulist eesmaérki —
globaalse 1duna riikide vaheliste suhete edendamist (Basile & Cecchi, 2018: 229). Mdnede
hinnangute kohaselt investeeris Hiina Exim Pank 2001 kuni 2010 Aafrika riikidesse 67,2 miljardi
USA dollari véértuses. Samal perioodil andis Maailmapank finantsilist abi 54,7 miljardi eest
(Hanauer & Morris, 2014: 25). Minu hinnangul on DAC reeglistikust kdrvalehoidmine hoiatav
mérk, sest see vihendab organisatsiooni ldbipaistvust ja usaldusvédrsust. Lisaks sellele tdhendab
see, et lilemaailmsetel organisatsioonidel ja maailma riikidel puudub iilevaade Hiina ja India
laenutegevusest, mis pole oluline ainult kontrolli mdttes, aga ka selleks, et hinnata Aafrika riikide
laenukoormat.

Hiina V60 ja Tee algatus on samuti Hiina perspektiivist viga ambitsioonikas multilateraalne
ettevOotmine, mille abil vdib seletada ka suurel hulgal infrastruktuuri projekte, mida Aafrika
riikides rahastatakse. V606 ja Tee algatus koosneb kahest suuremast komponendist — Siiditee
majanduslikust ,,vo0st®, mis tihendab Ida-Aasiat Euroopaga raudteede ning torujuhtmete kaudu.
Teine osa, mida nimetatakse 21. sajandi meremajanduslikuks siiditeeks, hdlmab endas aga Aafrika
Sarve ning potentsiaalselt ka iilejdénuid Aafrika riike. Kuna projekt on alles ettevalmistusjirgus,
on selle mdju Aafrika riikidele ning nende vdlakoormale hetkel veel ebaselge, kuid 2017. aasta

seisuga on Vo0 ja Tee algatusega seotud projekte Aafrika riikides kokku 76 ning 60 protsenti

28



nendest just transpordisektoris. Seda kdike finantseerisid taaskord Hiina laenud. Lisaks sellele on
kiisimuseks see, kuidas neid projekte geograafiliselt jaotatakse, sest Hiina huviorbiidis on
peamiselt toorainerikkad riigid, mis jitaks suure osa piirkondadest V66 ja Tee algatusest vilja
(Were, 2018: 4). Leian, et V60 ja Tee algatusel on potentsiaal kiirendada Hiina ja Aafrika riikide
vahelisi sOltuvussuhteid, mis mojuksid Aafrika riikidele kahjulikult. Asjaolu, et suur osa V5o ja
Tee algatusest on teedeehitus riikide vahel, viitab sellele, et Hiina objektiiviks on taaskord
toorainete import.

Hiina korraldab Hiina-Aafrika Koosto6foorumit, mille esimene kokkusaamine toimus aastal 2000
ning kus osales 44 Aafrika riiki. Koostéofoorumil on sdlmitud mitmeid olulisi kokkuleppeid,
seejuures nditeks, et nii Aafrika riikidel kui Hiinal on digus ise valida, kuidas nad oma riigi siseselt
inimdigusi kaitsevad. Paika pandi ka edasise arengukoostdd punktid (Taylor, 2004: 90). 2012.
aasta FOCAC kohtumisel osales muuseas ka Aafrika Unioon tiiedigusliku litkmena, lootuses
FOCAC-i tulevasi projekte mingil médral koordineerida (Van Staden, Alden & Wu, 2018: 10).
Positiivse noodina on Hiina rahvusvaheliselt osalenud ka vaesemate Aaftrika riikide vdlakoorma
kergendamisel ning kohati isegi volgade kustutamises. Seejuures rohutab Hiina Rahvavabariik, et
nad peavad iseend samuti arenguriigiks ning ka asjaolu, et Hiina antud laenud ei moodusta
kontinendi vdlakoormast suuremat osa (FOCAC Beijing Summit, 2000). Laenude kustutamise
programmi tulemusena kukkus riigivola osakaal SKP-st Aafrika riikides keskmiselt 30
protsendile. Ténaseks on see tdusnud 56 protsendile SKP-st (Were, 2018: 2), mis niitab, et volgade
kustutamisel on vaid liihiajaline efekt. Seda eriti siis, kui laenusid antakse niivord kontrollimatult

ja mittetasuvatesse sektoritesse kui Hiina seda teeb.

3.3 Multilateraalsed majanduslikud suhted Etioopia niitel

2006. aasta FOCAC kohtumisel lubas toonane Hiina president Hu Jintao Etioopia pealinna, Addis
Abbebasse ehitada Aafrika Uniooni peakorteri, mis sai valmis aastaks 2012. Selle maksumuseks
hinnatakse 127 miljonit USA dollarit, mille Hiina tdies mahus ise kinni maksis (Van Staden, Alden
& Wu, 2018: 10). Isegi kui tegemist oli multilateraalse ettevotmisega, et edendada Aafrika Uniooni
kuuluvate ritkidega suhteid iiletildiselt, andis see Etioopiale sellegipoolest tugeva positsiooni
Aafrika riikide hulgas. Lisaks sellele on Hiina Etioopias finantseerinud mitmeid V66 ja Tee

algatusega seotud infrastruktuuri projekte, eelkdige teede- ja raudteedechitust. Etioopia on ka
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Aasia Infrastruktuuri Investeerimispanga 77-s liige, kus on eesmirgiks seotud infrastruktuuri
projektide laiendamine (EIC, 2017). Multilateraalsed ettevotmised Etioopias ilmestavad seega ka
Hiina iiletildise arenguabi tendentse, mille keskmes on infrastruktuuri loomine, et Aafrika riikidest
voimalikult efektiivselt toorainet vélja vedada.

Etioopia on IMF-i kuulunud alates aastast 1945. Sellest ajast saati on Etioopial IMF-iga
kokkuleppeid olnud kaheksa. IMFi tehinguid kdivad labi rahvusvahelise reservvara, aidates
litkmesriikidel oma riiklikku reservvara tdiendada. Tehingud ei kii ldbi valuuta kui sellise, vaid
SDR-ide ehk eriliste laenudiguste kaudu. Rahvusvahelist reservvara on vdimalik erinevatesse
valuutadesse vahetada. Etioopial on alates 2000. aastast sddraseid tehinguid rahvusvahelisest
reservvarast olnud 3, kokku 146 410 SDR-i véértuses. Ténaseks on Etioopial tagasi maksta veel
69 026 SDR-i. Tasub maérkida, et rahvusvahelisele reservvarale ligipddsemiseks peab abisaajariik
spetsiifilistele tingimustele alluma ning lubama IMF-il oma riigi institutsioonidele mitmeid
iilevaatusi teha (IMF, 2023).

Maailmapanga alla kuuluv Rahvusvaheline Arenguassotsatsioon on Etioopiale alates 2000. aastast
arenguabi andnud iile 26 miljardi ning seda ligi 150-le erinevale projektile, mis on enamjaolt
seotud hidaolukorrale kiirreageerimistega. Seda nditavad néditeks investeeringud COVID-19
hédaabisse, lleujutustele reageerimisse, rohutirtsude hiddaabisse ning konfliktiabisse. Lisaks
sellele on Maailmapank investeerinud enda ,,vOrdsete teenuste programmi, linna- ning
maapiirkondade tootmise turvavorgustikesse ning pdllumajanduse tootlikkuse suurendamisse.
Maailmapangal on lisaks sellele Etioopiaga veel 42 laenutehingut, ligi 13 miljardi dollari
véadrtuses, mis on suunatud konfliktihaldusesse, pdllumajandusse, haridusse, veele ligipddsu,
transporti, tervishoidu ning paljudesse teistesse sektoritesse (The World Bank, 2023). See
tahendab, et Maailmapank on suures osas seotud liihiajalise arenguabi ehk humanitaarabiga.
Pikaajalisema arenguga tegelevaid programme rahastab Maailmapank vihem.

Koostdds URO ja teiste maailma riikidega andis USA Etioopiale humanitaarabi niiteks 2006.
aastal suurusjirgus 300 miljonit USA dollarit, kui Etioopias leidsid aset ulatuslikud iileujutused.
2017. aastal suunas USA koos URO, Euroopa Liidu ning teiste doonorriikidega Etioopiasse
umbkaudu 660 miljonit dollarit, mis liks enamjaolt toiduabi, tervishoiu, tervise, hariduse,
pdllumajanduse ning hidavarjupaiga tagamise alla. 2018 anti URO ja multilateraalsete doonorite
kaudu Etioopiale 656 miljonit ning 2019. aastal 641 miljonit ning 2020. aastal 725 miljonit dollarit

seal toimunud looduskatastroofidega toimetulekuks, aga ka iileiildiseks arenguabiks, eelkdige
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eelmainitud sektoritesse. USA on igal puhul olnud nende ettevdtmiste suurim sponsor samal ajal
kui Hiina kas ei panustanud voi panustas kaduvviiksel miral. Niiteks 2020. aasta URO abipaketti
panustas Hiina vaid 0,3 protsenti kogusummast. V3rdluseks voib vélja tuua Soome, kes panustas
samasse programmi 0,5 protsenti kogusummast. Tasub mainida, et ettevotmisi finantseerisid
muuhulgas ka Bretton Woodsi institutsioonid (Financial Tracking Service, 2023). Siin on samuti

ndha humanitaarabi, mida saadetakse vastusena monele katastroofile.

Kokkuvote

Kokkuvdtlikult on nii USA kui Hiina finantsilise abi andmise poliitikas tugevaid puudujédke.
Tulen siinkohal tagasi oma algse uurimiskiisimuse juurde - mil mééral on USA ja Hiina Aafrikasse
suunatud laenude ndol tegemist finantsilise abiga, mis toetab arengut inimlédhedasest
perspektiivist? USA bilateraalne finantsabi on mu hiipoteesiga vastavuses, sest laenusid
suunatakse inimldhedasest perspektiivist olulisematesse sektoritesse. Ebavordne majanduslik suhe
ilmneb aga USA kaubandussuhetes, sest eksporti on tunduvalt rohkem kui importi ning eksport
hdlmab enamuses just tooraineid. Laenude andmisel kditub USA minu hinnangul
vastutustundlikumalt, ndidates seejuures siiski vihe vastutust ldbikukkunud arenguprogrammide
ees. Lisaks sellele on USA ning sellega seotud Bretton Woodsi institutsioonid Aafrika riikide
strukturaalseid muudatusi tugevalt esile kutsunud, mis on neid riike reeglina negatiivselt
mdjutanud. On néha, et USA toetab tugevalt omaenda avatud majandusmudelit, kuid /aissez-faire
lahenemisel pole arenguga tdestatud seost, mistdttu pole selle soosimine digustatud. USA osalus
multilateraalsetes arenguabi programmides véljendub eeskédtt nende koostods IMF-i,
Maailmapanga ning URO-ga. Viimased kaks nendest institutsioonidest panustavad arengusse
eelkdige humanitaarabiga, mis ei mdjuta abisaajariike kiill negatiivselt, kuid on mdeldud
lihiajaliste probleemide lahendamiseks.

Hiina Rahvavabariigi suurimad laenud ja toetused suunatakse transpordi-, kommunikatsiooni-
ning kaevandussektoritesse. Minu t66s on neid sektoreid kisitletud negatiivselt eriti sellepdrast, et
samavidrset finantsabi ei suunata inimldhedase arengu perspektiivist olulistesse sektoritesse ning
investeeringud eelmainitud sektoritesse tekitavad ekspluateerimisel pdhinevaid sdltuvussuhteid
doonori ja abisaajariigi vahel. Ekspluateerimist tdendab ka asjaolu, et Hiina impordib Aafrika

ritkidest tooraineid, eeskétt naftat ning metallimaake. Aafrika riikidesse saadetakse aga tagasi
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Hiina todstustes toodetud valmiskaupu. Lisaks sellele muudavad skeptiliseks Hiina laenude
andmise tingimused, mille hulka kuuluvad konfidentsiaalsus ja kontod Aafrika riikide pankades
kui tagatis. Kuigi Hiina osalus multilateraalses arenguabis on hetkel veel vdike, voib prognoosida
selle moju ulatuslikku kasvu BRICS-i Uue Arengupanga ning V60 ja Tee algatuse 1dbi. Hiina on
selles aspektis iiks suurimaid finantsabi pakkujaid maailmas. Niisiis peab mu hiipotees paika ning

Hiina arenguabi mojub vorreldes USA-ga Aafrika riikidele kahjulikumalt.
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Resumé

“Comparison of Development Aid Given by the People's Republic of China and the United States
to African Countries in Recent History with a Case Study of Ethiopia‘“

This thesis analyzes two development aid donor countries, the United States’, and China’s bilateral
and multilateral aid to African Countries, with a case study of Ethiopia. The central question
regarding development is whether or not the aid provided is important from the human perspective.
Human perspective in this thesis suggests that development aid is provided to sectors, which
enhance human development areas, such as education, health, sanitation as well as
industrialization. Financing projects in those sectors is considered a positive contribution to human
development. Consequentially, aiding infrastructure projects (such as building roads and
railways), info- and communication projects, and mining projects, has a negative effect on human
development. Instead, this helps drain African countries of their rich natural resources and creates
a dependency on foreign produce. Hence, I have measured the amount of loans and grants, which
each donor country provides for African countries, Ethiopia in particular, analyzing the sectors
where the money goes. This way, I can draw conclusions on how much of financial aid is sent to
sectors important from a human perspective and how much to sectors considered negative.

The thesis is divided into three chapters, the first being devoted to the theoretical part my work.
The various concepts of development are explored, and the term human development is defined.
My thesis thereafter discusses development theories, which exist in relation to African countries.
Furthermore, I explain whether and how development aid works and what should be avoided when
providing development aid. The second chapter is about bilateral aid — what historic tendencies of
bilateral development aid are visible for the donor countries and how have historic relations
developed with African countries. I also explain the conditions each donor country has for giving
development aid. Lastly, I analyze the bilateral relations of the PRC and USA with Ethiopia. My
final chapter is dedicated to multilateral aid projects — which international organizations is each
donor country a part of and to what extent. I then again analyze these multilateral relations with
the case study of Ethiopia.

Both the US and China are a part of multiple bilateral and multilateral arrangements with African

countries, including Ethiopia. Bilaterally, China has become one of the world’s largest bilateral
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donors, accounting to roughly 14% the total debt amount of African countries. During the years
2000-2020, China supplied Africa with loans worth 159,9 billion US dollars — 46,8 to transport,
40,5 to energy, 18 to mining. Loans that contribute to human development make up a mere 15,9
billion US dollars. This suggests that Chinese loans to African countries promote their own trade
interests, helping deplete Africa of its resources. Additionally, Chinese contracts often have
extensive confidentiality clauses, and they tend to use off-shore accounts in African banks as
collateral for their loan payments. What attracts African countries to Chinese loans are the clauses,
which promise low interest, extended repayment periods and non-involvement in the country’s
politics. At the same time, China can demand repayment in case of a political fallout between
parties of contract. China’s relations with Ethiopia confirm a wider trend of their overall financial
investments. During 2000-2020, China has provided 13,7 billion dollars of financial aid to Ethiopia
— 4,8 to transport, 3,2 to energy, 3,1 to info-communication technology and a mere 2,1 billion to
industry and 331 million to water supplies. Hence, bilaterally, China’s development aid mostly
does not promote human development, but China’s own interests. Multilaterally, the role of BRICS
and the New Development Bank is yet to be determined. China’s Belt and Road initiative is also
a multilateral driver of building infrastructure, which means it mainly also promotes Chinese own
interests.

USA has provided Africa with 188,9 billion dollars of financial aid. In the case of Ethiopia, the
total sum of financial aid is 13, 6 billion dollars, of which 1,2 to food aid, 958 million to education,
3,7 billion to health and 858 million to the economic sector. Moreover, 146 million dollars were
sent to improve democracy, human rights, and governance. The bigger picture here looks a lot
more promising since the financial aid has mostly been sent to sectors, which have a positive effect
on human development. However, US trade statistics show that trade is balanced towards imports
from Africa. The main import articles include precious metals and petroleum, which is thus similar
to Chinese imports. Additionally, US involvement in multilateral aid projects, mainly with Bretton
Woods institutions, historically indicate a negative impact on the recipient country’s economy.
United States as the largest shareholder of both the IMF and World Bank uses these institutions as
an instrument to promote their own global interests to create an all-inclusive market economy and
an open trade with African countries. However, this /aissez-faire approach has historically shown
no correlation with eradicating poverty and aiding development. Moreover, Bretton Woods

institutions were the main drivers of extensive structural adjustment programs for African
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countries, which deepened their economic issues. Hence, this thesis deems the role of US and
Bretton Woods institution in providing development aid as extensively negative. Nevertheless,
compared to China, the US and Bretton Woods institutions still send more development aid to

sectors important from a human perspective.
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