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~ARHHVKOGU -

Kisiraamat NSV Liidu Ulemnoukogu kohta ilmub esmakordselt. Selles val-
gustatakse pohjalikult NSV Liidu Ulemnoukogu, selle Presiidiumi ja komisjonide
kogu mitmekesist tegevust. .

Raamat sisaldab rikkalikku arvulist ja faktilist materjali, mis iseloomustab
NSV Liidu Ulemnoukogu koosseisu ja organisatsiooni, samuti ka noukogude vali-
missiisteemi demokraatlikke pohimotteid.

Kidsiraamatu materjalid annavad iilevaate NSV Liidu Ulemnoukogu seadus-
andliku tegevuse arengust, seaduste osatihtsusest noukogude iihiskonna elus,
seadusandlike aktide viljatootamisest ja arutamisest tootajate osavotu mitme-
sugustest vormidest ning valimiskampaaniate organiseerimisest ja ldbiviimisest
NSV Liidus.

Seejuures nididatakse konkreetsete niidete ja faktide varal, kuidas praktiliselt
viiakse ellu NLKP otsuseid sotsialistliku demokraatia igakiilgse arendamise ja
korgemate esindusorganite osatihtsuse tostmise kohta.

Raamatus avaldatud materjalide tottu on kisiraamat viairtuslikuks allikaks
meie noukogude sotsialistliku demokraatia propageerimisel.

Raamat on eriti vajalik agitaatoritele, propagandistidele ja lektoritele.
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NSV LIIDU RIIGIVOIMU KORGEIM
ORGAN — NSV LIIDU ULEMNOUKOGU

Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liit on inim-
konna ajaloos esimene riik, kus iiks klass ei valitse teise
iile, kus toolised, talupojad ja haritlased on oma maa toe-
lised peremehed. Neile kuuluvad koik iihiskondlikud rikku-
sed ja kogu poliitiline voim riigis.

Oma esindusorganite — noukogude kaudu votavad
NSV Liidu tootajad aktiivselt osa riikliku, majandusliku
ja kultuurilise filesehitust6o koikide kiisimuste otsustami-
sest. NSV Liidu kui liitriigi koosseisu kuuluvad vabataht-
likkuse alusel 15 vordoiguslikku noukogude sotsialistlikku
vabariiki. Uhelgi vabariigil ei ole teiste suhtes privileege
ega eelisoigusi. Noukogude foderatsioon (liitriik) on suu-
repdraseks nditeks koikide teda asustavate rahvaste ja rah-
vuste piisiva koost66 ning vennaliku vastastikuse abista-
mise kohta.

NSV Liidu Konstitutsiooni (§ 30). jdrgi on NSV Liidu
Ulemnoukogu korgeimaks riigivoimuorganiks NSV Liidus.
Temale kuulub kogu voimutdius meie maal ja tema kaudu
valjendub noukogude kogu paljurahvuselise elanikkonna
suverdansus. NSV Liidu Ulemnoukogu teostab koiki
oigusi, kuivord viimased Konstitutsiooni alusel ei kuulu
NSV Liidu Ulemnoukogu ees aruandekohustuslike orga-
nite — NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi, NSV Liidu
Ministrite Noukogu ja NSV Liidu ministeeriumide péade-
vusse.

NSV Liidu Ulemnoukogu on toeliselt rahvalik parla-
ment. Ta moodustatakse kogu noukogude rahva poolt
valitava korgeima esindusorganina. Meie riigi kodanikud
valivad NSV Liidu Ulemnoukogu iildise, iihetaolise ja
otsese valimisoiguse alusel salajasel hddletamisel neljaks
aastaks. NSV Liidu Ulemndukogu volituste loppemisel
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korraldatakse uued valimised, mis mdaratakse kindlaks
NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi poolt hiljemalt kaks
kuud enne volituste tdhtaja 1oppemist. NSV Liidu Ulem-
noukogu on tootajate esindajate koikeholmav kolleegium,
kelle iilesandeks on vdljendada rahva tahet ja kaitsta tema
pohilisi huvisid. Ulemnoukogu iga saadik votab osa riigi
seaduste ldbiarutamisest ja vastuvotmisest, nende elluvii-
misest ja riigivalitsemise organite tegevuse kontrollimi-
sest.

NSV Ludu Ulemnoukogu kui NSV Liidu riigivoimu
korgeim organ moodustati esmakordselt NSV  Liidu
1936. a. Konstitutsiooni alusel 1937. aastal korraldatud
valimiste tulemusel. Kuni mainitud Konstitutsiooni vastu-
votmiseni olid NSV Liidus riigivoimu korgeimateks orga-
niteks NSV Liidu Noukogude Kongress, NSV Liidu Kesk-
tditevkomitee ja NSV Liidu KTK Presiidium.

NSV Liidu Noukogude Kongress koosnes linnade ja
linnatiitipi asulate noukogude esindajatest esindusnormi
jargi — iiks delegaat 25 tuhande valija kohta, ning maa-
elanikkonna esindajatest esindusnormi jargi — fiiks dele-
gaat 125 tuhande elaniku kohta.

NSV Liidu Noukogude Kongresside delegaadid valiti
kraide ja oblastite noukogude kongressidel, autonoomsete
vabariikide ja autonoomsete oblastite noukogude kongres-
sidel, samuti ka nende liiduvabariikide noukogude kong-
ressidel, kus puudusid kraid ja oblastid.

Korralised kongressid kutsuti kokku {iks kord aastas,
alates 1927. aastast aga iiks kord kahe aasta kohta. -

NSV Liidu Noukogude Kongressid etendasid meie riigi
elus tohutu suurt osa. Nad arutasid riikliku, majan-
dusliku ja sotsiaal-kultuurilise - iilesehituse, samuti ka
rahvusvahelise olukorra tdhtsaimaid kiisimusi. _

NSV Liidu Noukogude Kongressi ainupddevusse kuu-
lus: NSV Liidu Konstitutsiooni pohialuste kinnitamine ja
muutmine, riigieelarve ja rahvamajandusplaani aluste
kindlaksméddramine, jooksva = seadusandluse iildaluste
kehtestamine, riigi koikide organite tegevuse iildise suuna
kindlaksmddramine ja nende t66 kontrollimine.

NSV Liidu moodustamisest (1922. a.) -alates toimus
seitse korralist ja iiks erakorraline (1936. aastal — kahek-
sas) NSV Liidu Noukogude Kongress.

Kongressidevahelisel perioodil oli NSV Liidu korgei-
maks riigiorganiks .NSV  Liidu KTK. Viimane koosnes
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kahest kojast: Liidunoukogust ja. Rahvuste Noukogust.
Liidunoukogu valiti kongressi poolt liiduvabariikide esin-
dajate hulgast proportsionaalselt iga liiduvabariigi elanik-
konnale. Rahvuste Noukogu koosnes liidu- ja autonoom-
sete vabariikide esindajatest (5 isikut igast vabariigist) ja
autonoomsete oblastite esindajatest (1 isik igast oblastist)
ning selle koosseisu kinnitas Noukogude Kongress.

NSV Liidu Kesktditevkomitee molemad kojad — Liidu-
noukogu ja Rahvuste Noukogu olid tdiesti vordoiguslikud.

NSV Liidu KTK kétte oli koondatud kogu t66 seadus-
andluse ja NSV Liidu valitsemise alal. KTK andis vélja
koodekseid, dekreete, maédédrusi, korraldusi, moodustas
NSV Liidu valitsuse — Rahvakomissaride Noukogu ning
vajaduse korral muutis viimase koosseisu. NSV Liidu KTK
suunas ja kontrollis ka Noukogude riigi teiste korgemate
organite tegevust.

NSV Liidu KTK kogu t66 toimus istungjarkude kor-
ras, kusjuures korralisi istungjdrke kutsuti kokku NSV
Liidu Noukogude Kongresside vahelisel perioodil véhe-
malt kolm korda.

NSV Liidu KTK istungjirkude vahelisel perioodil oli
korgeimaks seadusandlikuks, tdidesaatvaks ja korralda-
vaks organiks NSV Liidu KTK Presiidium. Selle moodus-
tas NSV Liidu KTK alaliselt tegutseva organina. NSV
Liidu KTK Presiidiumi kuulusid NSV Liidu KTK esinda-
jad, kes valiti vastavalt liiduvabariikide arvule, samuti ka
Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu Presiidiumide liikmed.
Peale selle valiti {iks kolmandik NSV Liidu KTK Presii-
diumi koosseisust NSV Liidu KTK molema koja {ihisel
istungil. :

NSV Liidu KTK Presiidium teostas jédrelevalvet NSV
Liidu Konstitutsiooni ellurakendamise ning NSV Liidu
Noukogude Kongresside ja NSV Liidu KTK otsuste tiit-
mise iile. Presiidium andis valja koikidele alamalseisvatele
riigiorganitele kohustuslikke dekreete, maéaérusi ja kor-
raldusi.

Kogu oma tegevuses oli NSV Liidu KTK Presiidium
vastutav ja aruandekohustuslik NSV Liidu KTK ees, kes
oli tema moodustanud.

Meie riigi arengu esimesel etapil kuulus korgeim voim
NSV Liidus jarelikult mitte iihele, vaid mitmele organile:
NSV Liidu Noukogude Kongressile, NSV Liidu KTK-le ja
NSV Liidu KTK Presiidiumile.
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Seejuures koige ‘tdhtsamad aktid, mis méédrasid kind-
laks {ihiskondliku ja riikliku elu alused, anti arutada Nou-
kogude Kongressile voi NSV Liidu KTK-le.

Sotsialismi voiduga muutus NSV Liidu korgeimate
organite siisteem ja nende moodustamise kord oluliselt.

NSV Liidu 1936. a. Konstitutsiooniga kaotati varem
kehtinud kitsendused valimisoiguse alal ja kehtestati {ildi-
sed, lihetaolised ja otsesed valimised salajasel hddletami-
sel valimisringkondade jargi koikidesse toorahva saadikute
noukogudesse — alates kiila- ja linnanoukogudest kuni
NSV Liidu Ulemnoukoguni.

Varem tegutsenud NSV Liidu riigivoimuorganite kol-
meliililise siisteemi — NSV Liidu Noukogude Kongress,
NSV Liidu KTK ja NSV Liidu KTK Presiidium — asemel
kuulub NSV Liidus korgeim riigivoim kahele organile:
NSV Liidu Ulemnoukogule ja NSV Liidu Ulemnoukogu
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Presiidiumile. Riigivoimu korgeimaks tédidesaatvaks ja
korraldavaks organiks sai NSV Liidu Ministrite Noukogu,
kellel lasub kogu pidev jooksev t66 riigivalitsemise alal.

Niisiis on Noukogude riigi arengu jooksul tema orga-
nite vormides ja funktsioonides, samuti ka riigivoimu ja
riigivalitsemise korgeimate organite omavahelistes suhe-
tes toimunud tosised muudatused.

NSV Liidu Ulemnoukogu koosneb kahest vordoigusli-
kust kojast — Liidunoukogust ja Rahvuste Noukogust
(NSV Liidu Konstitutsiooni paragrahvid 33 ja 37).

Kuigi molemad kojad moodustatakse téiesti iihetaolises,
toeliselt demokraatlikus korras iildrahvalike valimiste teel,
on esindatus korraldatud nendes monevorra erinevalt. Kui
Liidunoukogu valitakse NSV Liidu kodanike poolt valimis-
ringkondade jdrgi normiga {iks saadik 300000 elaniku
kohta, siis Rahvuste Noukogu valitakse NSV Liidu koda-
nike poolt liidu- ja autonoomsete vabariikide, autonoom-
sete oblastite ja rahvusringkondade jargi. Seejuures valib
iga liiduvabariik, soltumata seal elunevate elanike arvust,
ihepalju saadikuid. Sama pohimote on kehtiv ka saadikute
valimisel Rahvuste Noukogusse autonoomsetest vabarii-
kidest, autonoomsetest oblastitest ja rahvusringkondadest.

Vastavalt NSV Liidu Konstitutsioonile valitakse Rah-
vuste Noukogusse igast liiduvabariigist 32 saadikut, igast
autonoomsest vabariigist — 11 saadikut, igast autonoom-
sest oblastist — 5 saadikut ja igast rahvusringkonnast —
1 saadik.

Korraldada noukogude voimu korgeim organ kahe-
kojalise siisteemi kohaselt — see mote on {iles tostetud ja
pohjendatud Kommunistliku Partei otsustes. Partei XII
kongressi (1923. aastal) resolutsioonis rahvuskiisimuse
kohta maérgiti spetsiaalselt, et NSV Liidu korgeimate
organite siisteemis tuleb tingimata luua eri organ, mis
esindaks vordsetel alustel eranditult koiki rahvusvaba-
riike ja -oblasteid.

Kédesoleval ajal kehtiv Noukogude riigi korgeima
organi kahekojaline siisteem voimaldab tdhelepanelikult
tundma oppida rahvaste vajadusi ja noudeid, abistada
neid oigeaegselt ning toetada koikide sotsialistlike rah-
vuste tédielikku vastastikust usaldust ja vennalikku koos-
tood.

Seadusandlik initsiatiiv kuulub vordselt -nii Liidunou-
kogule kui ka Rahvuste Noukogule. Liidunoukogu ja Rah-

.



vuste Noukogu istungid algavad ning lopevad iihel ja
samal ajal. Vastavalt kodade otsustele voib kiisimusi aru-
tada nii iihistel istungitel kui ka eraldi. Seadus loetakse
kinnitatuks, kui ta on vastu voetud molema koja poolt
kummaski kojas lihthddlteenamusega. NSV Liidu Konsti-
tutsiooni paragrahv 47 ndeb ette, et lahkarvamiste korral
Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu vahel antakse kiisimus
lahendada kooskolastamiskomisjonile, mis moodustatakse
kodade poolt pariteetsetel, s. t. vordsetel alustel. Kui koos-
kolastamiskomisjon ei joua kokkuleppele vo6i kui komis-
joni otsus ei rahulda iiht kodadest, arutatakse kiisimust
kodade poolt veel kord. Kui puudub molema koja koos-
kolastatud otsus, siis saadab NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidium NSV Liidu Ulemnoukogu laiali ning maarab uued
valimised. Niisiis ei ole NSV Liidu Ulemnoukogu kummalgi
kojal mingeid eelisdigusi ega kitsendusi. Molema koja
otsused omavad iihesugust joudu ning NSV Liidu Konsti-
tutsiooniga kindlaksmédratud lahkarvamiste lahendamise
kord ei ole mitte ainult kodade vordoiguslikkuse tiheks tun-
nuseks, vaid {ihtlasi ka selle vordoiguslikkuse iiheks taga-
tiseks.

NSV Liidu Ulemnoukogu toéeliselt demokraatlik kahe-
kojaline korraldus tagab Kommunistliku Partei rahvus-
poliitika jarjekindla elluviimise.

Oma rahvusliku koosseisu poolest on NSV Liidu kor-
geim esindusorgan fihtsesse liitriiki {ihinenud koikide nou-
kogude rahvuste ja rahvaste tiievoliliste esindajate kogu.
NSV Liidu Ulemnoéukogul kui NSV Liidu kérgeimal esin-
dusorganil on suured oigused.

Ulemnoukogu pohilisteks oigusteks on: NSV Liidu
Konstitutsiooni vastuvotmine ja muutmine, {leliiduline
jooksev seadusandlus; NSV Liidu korgemate riigiorganite
moodustamine; NSV Liidu korgemate ametiisikute ameti-
kohtadele mddramine ja nende vabastamine ametikohta-
delt; NSV Liidu sise- ja vélispoliitika tdhtsaimate Kkiisi-
muste otsustamine; NSV Liidu rahvamajandusplaani ja
tihtse riigieelarve kinnitamine; korgeim kontroll riigiorga-
nite ja ametiisikute tegevuse iile.

NSV Liidu seadusandlik voim kuulub ainuiiksi NSV
Liidu Ulemnoukogule (NSV Liidu Konstitutsiooni para-
grahv 32).

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud seadused

on NSV Liidu koikide riigiorganite, ametiisikute ja
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kodanike tegevusjuhiseks. Uldistades riikliku, majandus-
liku, kultuuri- ja kaitsealase tilesehitustoo kogemusi, votab
NSV Liidu Ulemnoukogu vastu seadusandlikke akte, mille
eesmargiks on tugevdada, kaitsta ja arendada kommunis-
mile litkuva noukogude iihiskonna suhteid ja korda. NSV
Liidu seadused on noukogude rahva suverdanse tahte kor-
geimaks véljenduseks ja sisaldavad koige iildisemaid
norme. Vorreldes Noukogude riigi muude oiguslike akti-
dega on nendel korgeim juriidiline joud.

Seadusandlik protseduur koosneb jadrgmistest staadiu-
midest: 1) seaduseelnou esitamine; 2) seaduseelnou aruta-
mine; 3) seaduse vastuvotmine; 4) seaduse avaldamine.

Seaduseelnousid esitavad NSV Liidu Ulemnoukogule
organid ja isikud, kellel on seadusandliku initsiatiivi oigus,
s. t. oigus esitada seadusandlikule organile ettepanekuid
uute seaduste vastuvotmise, samuti ka kehtivate seaduste
tdiendamise, muutmise voi tithistamise kohta. Sellised ette-
panekud on seadusandlik organ kohustatud labi vaatama
sisuliselt.

Seadusandliku initsiatiivi oigus kuulub NSV Liidu
Ulemnoukogu molemale kojale — Liidunoukogule ja Rah-
vuste Noukogule, NSV Liidu Ulemnoukogu saadikutele,
NSV Liidu Ulemnoukogu molema koja alalistele komisjo-
nidele, NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumile, NSV Liidu
Ministrite Noukogule, NSV Liidu Ulemkohtule ning liidu-
vabariikidele nende korgeimate riigivoimuorganite néaol.

NLKP Keskkomiteele kuulub erakordselt tédhtis osa
kiisimuste {ilestostmisel uute seaduste valjatootamise ja
kehtestamise vajaduse kohta. Sageli teevad sellekohaseid
ettepanekuid ka tootajate massiliste tihiskondlike organisat-
sioonide keskorganid (UAUKN, ULKNU Keskkomitee jt.).

Kuulanud éra ettekande, paljudel juhtudel ka kaasette-
kande seaduseelnou kohta, asub NSV Liidu Ulemnoukogu
arutama seaduseelnou sisuliselt. Uldreeglina arutatakse
seaduseelnou kodade poolt eraldi istungitel ning nendest
votavad osa iildsuse ja ka ajakirjanduse esindajad. Sea-
duseelnoude arutamisel votavad sona NSV Liidu Ulemnou-
kogu saadikud, Noukogude valitsuse liikmed, tootajate
iihiskondlike organisatsioonide esindajad ja teadlased.

Pirast seaduseelnou ldbiarutamist kuulab NSV Liidu
Ulemnoukogu &dra ettekandjate ja kaasettekandjate lopp-
sonad, vaatab 1dbi parandused ja tdiendused, mida aruta-
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mise kdigus soovitati teha, ja asub seejérel seaduse vastu-
votmisele.

Seadused voetakse vastu lahtisel hddletamisel. Haale-
tatakse kas seaduse osade voi paragrahvide kaupa voi siis
kogu seaduseelnou tervikuna. Seadus voetakse vastu
molema koja poolt kummagi koja lihthddlteenamusega.
Noutav on, et seaduste vastuvotmiseks, millega tehakse
muudatusi NSV Liidu Konstitutsioonis, haaletaksid selle
poolt Ulemnoukogu molemas kojas kaks kolmandikku saa-
dikutest. (NSV Liidu Konstitutsiooni paragrahvid 39
ja 146.) See on seletatav asjaoluga, et Konstitutsioon kui
riigi pohiseadus on jooksva seadusandliku tegevuse jurii-
diliseks baasiks.

NSV Liidu Ulemnoukogu seadusandlik tegevus seisneb
ka mitmesugustes majandusliku, sotsiaal-kultuurilise ja
riikliku filesehitustoo kiisimustes kehtestatud normatiivsete
seadluste kinnitamises, mis on vastu voetud NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi poolt.

NSV Liidu Ulemnoukogu seadusandliku tegevuse sel-
line kord on tingitud asjaolust, et NSV Liidu Ulemnoukogu
kui tootajate korgeim esindusorgan tuleb kokku oma kor-
ralistele istungjarkudele kaks korda aastas. NSV Liidu
Ulemnoukogu istungjarkude vahelistel perioodidel regu-
leerib {ihiskondlikke suhteid o6iguslikult teine korgeim
riigivoimuorgan, mis iihtlasi on Ulemnoukogu enda orga-
niks — NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium. Kuid need
viimase poolt vastuvoetud seadlused, mis muudavad voi
tdiendavad kehtivat seadusandlust, kuuluvad kohustuslikult
kinnitamisele NSV Liidu Ulemnoukogu jdrgmisel istung-
jargul. NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud seadus
kuulub avaldamisele ja seadus joustub ettendhtud korras.
Noukogude seadusandluse protsessis puudub spetsiaalne
seaduse kinnitamise staadium, mis on kehtiv kodanlikes
riikides, kus parlamendi poolt vastuvoetud seadused esita-
takse parast riigipeale (monarhile voi presidendile) kinni-
tamiseks.

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud seadused
ei vaja mingit tdiendavat kinnitamist ja need avaldatakse ~
koikide liiduvabariikide keeltes NSV Liidu Ulemnoukogu
Presiidiumi esimehe ja sekretédri allkirjadega (NSV Liidu
Konstitutsiooni paragrahv 40). NSV Liidu seaduste aval-
damine koikide liiduvabariikide keeltes kajastab vabarii-
kide tdielikku vordoiguslikkust ja teeb {ileliidulise seaduse

10



kiattesaadavaks koigile tootajatele, soltumata nende rah-
vusest. Kui liidu- voi autonoomse vabariigi ja iileliidulise
seaduse vahel esineb vastuolu, siis on kehtiv tdleliiduline
seadus, kuna iileliidulised seadused véljendavad NSV
Liidu koikide tootajate huvisid (NSV Liidu Konstitutsiooni
paragrahvid 19 ja 20). Uleliidulise seadusandluse priori-
teet vabariikliku seadusandluse ees on tingitud meie liit-
riigi iihtsusest.

Peale seaduste kehtestamise kuulub NSV Liidu Ulem-
noukogu péddevusse uute liiduvabariikide vastuvotmine
NSV Liidu koosseisu, ‘liiduvabariikide vaheliste piiride
muutmise kinnitamine, liiduvabariikide ja valisriikide
vaheliste suhete {ildise korra kindlaksmadaramine, liidu-
vabariikide sojavédeliste formeeringute organiseerimise
juhtivate aluste kindlaksméiramine! autonoomsetest vaba-
riikidest liiduvabariikide moodustamine ning liiduvaba-
riikide koosseisus uute autonoomsete vabariikide ja auto-
noomsete oblastite moodustamise kinnitamine.

Vastavalt NSV Liidu Konstitutsioonile reorganiseerib
NSV Liidu Ulemnoukogu vajaduse korral iiksikuid riigi-
organeid, ning kui see osutub otstarbekohaseks, siis muu-
dab nende organite struktuuri ja koosseisu. Nii néiteks
vahendas NSV Liidu Ulemnoukogu teine koosseis oma
esimesel istungjargul 1946. a. martsis NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidiumi arvulist koosseisu, reorganiseeris
Rahvakomissaride Noukogu Ministrite Noukoguks, rahva-
komissariaadid aga — ministeeriumideks ning nimetas
NSV Liidu Prokurori NSV Liidu Peaprokuroriks.

1958. aastal tdiendas NSV Liidu Ulemnoukogu NSV
Liidu Konstitutsiooni, ndhes ette NSV Liidu Ulemnoukogu
Presiidiumi esimehe asetditjate koosseisus koikide liidu-
vabariikide esindajad. Samal ajal kehtestati uus konstitut-
siooniline norm, mille kohaselt NSV Liidu Ministrite Nou-
kogu koosseisu kuuluvad valitsuse liikmete oigustes koi-
kide liiduvabariikide ministrite noukogude esimehed oma
ametikoha jargi.

Vottes arvesse majandusliku iilesehitustoo ja kultuuri-
elu alal toimunud muudatusi, sanktsioneerib NSV Liidu
Ulemnoukogu neil juhtudel vajalikuks osutunud NSV Liidu
ministeeriumide ja keskasutuste reorganiseerimise: nende
ihendamise, lahutamise, uute moodustamise ning tileliidu-
liste reorganiseerimise liidulis-vabariiklikeks. NSV Liidu
Ulemnoukogu moodustab vajaduse korral NSV Liidu

11



Ministrite Noukogu riiklikud komiteed teatavates spetsiaal-
setes kiisimustes.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu kuuendal
istungjargul (oktoobris 1965. a.) voeti vastu seadus «T66s-
tuse juhtimise organite siisteemi muutmise ja monede
teiste riikliku juhtimise organite reorganiseerimise kohtax.
See seadus nieb ette rea tileliiduliste ja liidulis-vabariik-
like ministeeriumide moodustamise, NSV Liidu Riikliku
Plaanikomitee reorganiseerimise ' liidulis-vabariiklikuks
NSV Liidu Ministrite Noukogu Riiklikuks Plaanikomiteeks,
NSV Liidu Riikliku Teaduslike Uurimistodéde Koordineeri-
mise Komitee — fileliiduliseks NSV Liidu Ministrite Nou-
kogu Riiklikuks Teaduse ja Tehnika Komiteeks, NSV
Liidu Riikliku Ehituskomitee — liidulis-vabariiklikuks
NSV Liidu Ministrite Noukogu Riiklikuks Ehituskomi-
teeks, samuti ka liidulis-vabariikliku NSV Liidu Ministrite
Noukogu Riikliku Materiaal-Tehnilise Varustuse Komitee
moodustamise.

NSV Liidu Ulemnoukogu pédevusse kuulub kontroll
NSV Liidu Konstitutsioonist kinnipidamise iile ning liidu-
vabariikide konstitutsioonide NSV Liidu Konstitutsioonile
vastavuse kindlustamine. Iga kord, kui NSV Liidu Ulem-
noukogu teeb muudatusi voi tdiendusi NSV Liidu Konsti-
tutsioonis, jalgib ta, et liiduvabariikide korgeimad riigi-
voimuorganid — liiduvabariikide tilemnoukogud — teeksid
vastavad muudatused ja tdiendused ka liiduvabariikide
konstitutsioonides. Praktiliselt see nii toimubki. See on
tingitud NSV Liidu Konstitutsiooni paragrahv 16 séittest,
mis néeb ette, et igal liiduvabariigil on oma konstitutsioocn,
milles on arvesse voetud liiduvabariigi isedrasused ja mis
on koostatud tdies kooskolas NSV Liidu Konstitutsiooniga.

Peale nimetatud kiisimuste votab NSV Liidu Ulemnou-
kogu kui meie maa riigivoimu korgeim organ vajaduse
korral arutamisele ka tikskoik millise muu kiisimuse, mis
kuulub NSV Liidu padevusse.

Konstitutsioon kohustab NSV Liidu Ulemnoukogu moo-
dustama liitriigi korgemad organid. NSV Liidu Ulemnou-
kogu valib niisiis NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi,
moodustab NSV Liidu Ministrite Noukogu, valib NSV
Liidu Ulemkohtu ja méarab ametisse NSV Liidu Pea-
prokurori.

NSV Liidu Ulemnoukogule kuulub o6igus kontrollida
NSV Liidu koiki riigiorganeid ja ametiisikuid. Kasutades
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seda oigust, kuulab NSV Liidu Ulemnoukogu dra NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi ettekanded tdhtsamate
seadluste kohta, mis on kehtestatud istungjdrkude vaheli-
sel perioodil. Ta kontrollib samuti NSV Liidu Ministrite
Noukogu ja NSV Liidu ministeeriumide tegevust. Peale
istungjarkudel valitsuse aruannete arakuulamise teosta-
takse seda kontrolli veel NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
diumi ja kodade alaliste komisjonide kaudu, saadikute aru-
parimiste teel valitsusele ja NSV Liidu ministritele, samuti
ka iikskoik millistes kiisimustes uurimis- ja revisjonikomis-
jonide madramise teel, kui NSV Liidu Ulemnoukogu peab
seda vajalikuks.

Uldiselt tuntud on NSV Liidu Ulemnoukogu tegevus,
mis on suunatud rahu séilitamisele ja rahvusvahelise pire-
vuse lodvestamisele. Eriline tdhtsus on selles suhtes NSV
Liidu Ulemnoukogu 1959. a. 9. veebruari deklaratsioonil,
milles tunnistati vajalikuks luua vahetud sidemed NSV
Liidu Ulemnoukogu ja viélisriikide parlamentide vahel
delegatsioonide vahetamise ja nende esinemiste organisee-
rimise teel teiste maade parlamentides, samuti ka erinevate
riikide parlamentide, valitsuste ja rahvaste vahel sobralike
suhete ja koost6o arengu kindlustamise teel, soltumata
nende maade sotsiaalsest ja majanduslikust korraldusest.

Parlamentidevaheliste sidemete loomiseks moodustati
NSV Liidu Ulemnoukogu koosseisus NSV Liidu rahvuslik
parlamendigrupp, mis 1955. aastal voeti vastu Parlamen-
tidevahelise Liidu liikmeks ja tegutseb seal aktiivselt.

NSV Liidu Ulemnoukogu méarab kindlaks mitte ainult
NSV Liidu sisepoliitika, vaid ka valispoliitika pohialused
ning otsustab soja ja rahu kiisimused. Noukogude Liidu
Kommunistliku Partei poliitika, mille eesméargiks on kind-
lustada piisiv rahu ning igati tugevdada meie Noukogude
kodumaa aktiivset kaitset tema vaenlaste agressiivsete
aktide vastu, on Noukogude riigi organite tegevuse pohi-
aluseks. Neis kiisimustes kuulab Ulemnoukogu muuhulgas
dra NSV Liidu Ministrite Noukogu informatsiooni ja votab
vastu vajalikud otsused.

Viljendades Noukogude Liidu rahvaste rahutahet, kii-
davad NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud oma istung-
jarkudel iiksmeelselt heaks NSV Liidu valitsuse ettepane-
kud meie pdevade olulisemates rahvusvahelistes kiisimus-
tes, nagu néiteks tileiildine ja tdielik desarmeerimine, rahu-
lepingu solmimine Saksamaaga, selle alusel Ldane-Berliini
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kiisimuse reguleerimine ning mittekallaletungi lepingu
solmimine NATO liikmesriikide ja Varssavi lepingust osa-
votvate riikide vahel.

Noukogude riigi korgeim organ moistab otsustavalt
hukka rahvusvahelise reaktsiooni joudude agressiivse tege-
vuse, astub jdrjekindlalt vdlja rahu ja koikide riikide koos-
too eest, soltumata nende sotsiaalsest ja majanduslikust
korraldusest.

NSV Liidu Ulemnoukogu kogu tegevus toimub Nou-
kogude Liidu Kommunistliku Partei ja selle Keskkomitee
juhtimisel. NLKP Keskkomitee esitab NSV Liidu Ulem-
noukogule ldbivaatamiseks oma ettepanekud riikliku,
majandusliku ja sotsiaal-kultuurilise iilesehitust66 tdhtsa-
mates kiisimustes. Nii nditeks esitasid NLKP Keskkomitee
ja NSV Liidu Ministrite Noukogu NSV Liidu Ulemnou-
kogule arutamiseks seaduseelnoud kooli ja elu sidemete
tugevdamisest ning haridussiisteemi edasiarendamisest
meie maal, kolhoosnikute pensionidest ja toetustest jt.
NLKP koordineerib ja suunab tootajate koikide iihiskond-
like organisatsioonide t66d NSV Liidu Ulemnoukogu vali-
miste ajal, votab osa viimase juhtivate organite moodusta-
misest ning médrab kindlaks tema tegevuse pohisuunad
sise- ja vélispoliitika koikides kiisimustes.

Kommunistliku Partei ja tema Keskkomitee juhtiv tege-
vus nii NSV Liidu Ulemnoukogu kui ka téorahva saadi-
kute noukogude kogu siisteemi suhtes meie maal toimub
Noukogude Konstitutsiooni raamides. NLKP ja tema Kesk-
komitee kogu t66 NSV Liidu Ulemnoukogu organisatsiooni
ja tegevuse juhtimise alal teostatakse Ulemnoukogu enda
organite ja nendesse kuuluvate kommunistide — eelkoige
partei Keskkomitee liikmete kaudu, kuid samuti ka NSV
Liidu Ulemnoukogu parteigrupi kaudu. Nii valis NSV
Liidu Ulemnoukogu kuues koosseis oma esimesel istung-
jargul NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi vastavalt
NSV Liidu Ulemnoukogu parteigrupi ning Liidunoukogu
ja Rahvuste Noukogu Vanematekogude ettepanekule.

Partei XXII kongressi poolt vastuvoetud NLKP uus
programm on tdhiseks sotsialistliku riikluse ja noukogude
demokraatia edasises arengus. NLKP programmis on mar-
gitud, et sotsialistliku riikluse arenemise peasuunaks kom-
munismi ehitamise perioodil on sotsialistliku demokraatia
igakiilgne arendamine ja tdiustamine, koigi kodanike
aktiivne osavott riigi valitsemisest, majandusliku iiles-
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ehitust66 ja kultuurielu juhtimisest, riigiaparaadi to66
parandamine ja rahva kontrolli tugevdamine tema tege-
vuse iile.

Kommunistliku Partei programmiliseks - iilesandeks
kommunistliku {ilesehitust6é kédigus on noukogude kui
rahva koikeholmavate rahvaorganisatsioonide, tema {iht-
suse kehastajate osatdhtsuse edasine tostmine. Seejuures
rohutatakse eriti, et partei peab vajalikuks ka edaspidi
tdiustada rahvaesinduse vorme ning arendada noukogude
valimissiisteemi demokraatlikke printsiipe.

Koik see kehtib esmajoones NSV Liidu Ulemnoukogu
kui NSV Liidu rahvaesinduse korgeima organi kohta, kelle
kogu tegevus toimub NSV Liidu tootajate nimel ja nende
hiivanguks.



NSV LIIDU ULEMNOUKOGU VALIMISED

Iga esindusorgani demokraatlik iseloom soltub suurel
médral tema valimiste korrast. Valitava organi koosseis
ja tema kogu tegevus on tingitud sellest, kui suures ula-
tuses votavad rahvahulgad valimistest osa, millised voi-
malused on neil saadikukandidaatide iilesseadmisel, kui-
das on neile kindlustatud oma tahte vaba avaldamine
valimistel ning mil médral voetakse seda tahet arvesse
hdédletamise tulemuste kindlaksmddramisel. Noukogude-
maal, kus kogu poliitiline ja majanduslik voim kuulub
tootajatele ja kus ei ole ekspluataatorlikke klasse, on
loodud koik tingimused voimuorganite toeliselt vabaks
valimiseks.

NSV Liidus kehtestatud riigivoimu korgemate ja koha-
like organite moodustamise kord kindlustab tegelikkuses
elanikkonna koikide kihtide koige laiema ja koige tdie-
likuma esinduse nendes organites.

Valimissiisteemi demokraatlikud printsiibid. NSV Liidu
Konstitutsioon ndeb ette, et valimised koikidesse nou-
kogudesse toimuvad uldlse ihetaolise ja otsese vallmls
oiguse alusel salajasel hddletamisel.

Koigil NSV Liidu kodanikel, kes valimiste pdevaks on
saanud 18-aastaseks, vdlja arvatud nodrameelsed, on 6igus
valimistest osa votta. Noukogude valimisdigus ei tunne
mingeid kodanike valimisoiguste kitsendusi soltuvalt
sotsiaalsest péaritolust, varalisest seisundist, endisest tege-
vusest voi usutunnistusest. Koikidest rahvustest NSV Liidu
kodanikud, nii mehed kui ka naised, kasutavad valimistel
vordseid oigusi. Sojavidelaste oigused ei ole valimistel
millegagi piiratud. Noukogude valimisoigusalane seadus-
andlus ei tunne samuti mingeid muid kodanike valimis-
oiguste piiramisi, nagu nditeks kodanlikes maades ulatus-
likult rakendatavad paiksuse, hariduse jne. tsensused.
1958. a. tiihistati NSV Liidus valimisoiguse &dravotmine
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kohtu poolt, mida varem rakendati isikute suhtes, kes olid
toime pannud raskeid kuritegusid.

Peale vanuse ei nde Noukogude valimisoigus ette min-
geid kitsendusi kodanikele selleks, et omada oigust olla
valitud noukogu koosseisu. NSV Liidu Ulemnoukogu saa-
dikuks voidakse valida NSV Liidu iga kodanik, kes vali-
miste pdevaks on saanud 23-aastaseks.

NSV Liidu Ulemnoukogu moélemad kojad — Liidunou-
kogu ja Rahvuste Noukogu — valitakse vahetult elanike
poolt. Seejuures soltuvalt nendest iilesannetest, mida
kodadel tuleb tdita, on nende valimiste korras teatavad
isedrasused. Liidunoukogu valitakse kogu NSV Liidu
elanikkonna poolt vordse esindatuse pohimottel esindus-
normi jargi: 1 saadik 300 000 elaniku kohta. Rahvuste Nou-
kogu aga valitakse liiduvabariikide, autonoomsete vabarii-
kide, autonoomsete oblastite ja rahvusringkondade jargi
normiga: 32 esindajat igast liiduvabariigist, 11 — igast
autonoomsest vabariigist, 5 — igast autonoomsest oblas-
tist ning 1 — igast rahvusringkonnast. NSV Liidu Ulem-
noukogu valimiste kord on kindlaks mdédratud «NSV Liidu
Ulemnoukogu valimiste médarustikus». Kehtiv «NSV Liidu
Ulemnoukogu valimiste maédédrustik» on kinnitatud NSV
Liidu Ulemnéukogu Presiidiumi 1950. a. 9. jaanuari sead-
lusega. Detsembris 1961 tehti sellesse méarustikku rida
muudatusi. Nii muudeti valimisjaoskondade moodustamise
norme ning néhti ette nende moodustamine suurtes raud-
teejaamades ja lennujaamades. Muudatused nagid samuti
ette, et valimisjaoskonna esimees voi sekretdr vabastatakse
valimiste ajaks pohitoost. Valimismédarustikust jéeti vélja
normid karistuste maddrade kohta kuritegude toimepane-
mise eest, mis on seotud kodanike valimisoiguste rikku-
misega, kuna see kiisimus sai reguleeritud liiduvabariikide
kriminaalkoodeksites. Kehtivas valimisméarustikus ette-
ndahtud NSV Liidu Ulemnoukogu valimiste kord on nou-
kogude valimissiisteemi demokraatlike printsiipide elluvii-
mise ning valimiste ettevalmistamisel ja ldbiviimisel
kodanike oigustest korvalekaldumatu kinnipidamise usal-
dusvddrne tagatis.

Kooskolas NSV Liidu Konstitutsiooniga toimuvad NSV
Liidu Ulemnoukogu (nii Liidu- kui ka Rahvuste Noukogu)
valimised valimisringkondade jargi. Seejuures valitakse
igast valimisringkonnast {iks saadik. Liidunoukogu vali-
misteks ja Rahvuste Noukogu valimisteks moodustab vali-
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TABEL NR. 2 — NSV LHHDU ULEMNOUKOGU VALIMISED.

NSV LIIDU ULEMNOUKOGU

Liidundukogu Rahvuste Noukogu %
e
/ é \ \

1 32 1" 5 1
saadik saadikut saadikut saadikut saadik
iga 300 000 igast liidu - igast autonoom- igast autonoom-| igast rahvus -
elaniku kohta vabariigist sest liiduvaba- sest oblastist ringkonnast
riigist
A
valijad

misringkonnad NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium ran-
ges vastavuses NSV Liidu Konstitutsioonis ettendhtud
esindusnormidele.

Valimisringkonnad Liidunoukogu valimisteks moodus-
tatakse NSV Liidu kogu territooriumil, kusjuures iga ring-
kond holmab vordselt 300 000 elanikku. Vastavalt elanike
arvu suurenemisele kasvab Liidunoukogu valimiste vali-
misringkondade arv pidevalt: 1950. a. oli moodustatud 678,
1954. a. — 708, 1958. a. —-738 ja 1962. a. — 791 ring-
konda. Valimisringkondade moodustamisel Rahvuste Nou-
kogu valimisteks jaotatakse liiduvabariigi, autonoomse
vabariigi ja autonoomse oblasti territoorium ringkonda-
deks vastavalt NSV Liidu Konstitutsioonis ettendhtud
esindusnormile. Seejuures vastava liiduvabariigi, auto-
noomse vabariigi voi autonoomse oblasti piires moodusta-
tud valimisringkonnad on seal elunevate elanike arvu
poolest vordsed. Rahvusringkonna territoorium moodustab
Rahvuste Noukogu valimistel tervikuna {ihe valimisring-
konna. Seoses sellega, et valimisringkonnad Rahvuste
Noukogu valimisteks moodustatakse liiduvabariikide, auto-
noomsete vabariikide, autonoomsete oblastite ja rahvus-
ringkondade esindamiseks, muutub nende arv iiksnes sel
juhul, kui muutub kas rahvuslike riiklike {iksuste arv voi
mone seisund (nditeks autonoomse oblasti muutmise kor-
ral autonoomseks vabariigiks). Sellega on seletatav Rah-
vuste Noukogu valimisteks moodustatavate valimisring-
kondade arvu suhteline stabiilsus. 1950. a. moodustati
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Rahvuste Noukogu valimisteks 638, 1954. a. — 639, 1958. a.
— 640 ning 1962. a. — 652 valimisringkonda. Valimisring-
kondade moodustamisel nii Liidunoukogu kui ka Rahvuste
Noukogu valimisteks voetakse aluseks kehtiv administra-
tiiv-territoriaalne jaotus.

Hiljemalt kaks kuud enne valimiste pdeva avaldatakse
ajakirjanduses valimisringkondade nimekirjad, milles on
nédidatud iga valimisringkonna koosseis.

Selleks et kindlustada valijatele voimalus osa votta
NSV Liidu Ulemnoukogu valimistest, jaotatakse valimis-
ringkonna territoorium valimisjaoskondadeks.

NSV Liidu Ulemnoukogu valimistel moodustatakse nii
Liidunoukogu kui ka Rahvuste Noukogu valimisteks tihised
valimisjaoskonnad. Valimismaérustik ndeb valimisjaoskon-
dade moodustamiseks ette koige avaramad voimalused.
Valimisjaoskonnad moodustatakse normiga, iiks valimis-
jaoskond 500 kuni 3000 elaniku kohta. Asulates, kus on
tile 100 elaniku, on lubatud moodustada omaette valimis-
jaoskond. Kaugetes pohja- ja idarajoonides, samuti magi-
rajoonides voib moodustada valimisjaoskondi vdhema kui
100, kuid mitte alla 50 elanikuga asulates. Saartel ja
Kaug-Pohja talvituspunktides on lubatud moodustada
valimisjaoskond ka vdhema kui 50, kuid mitte alla 25 valija
jaoks. Valimisjaoskonnad moodustatakse selliselt, et nad
holmaksid valimisringkonna kogu elanikkonna. Valimis-
jaoskondade piirid tehakse teatavaks koigile kodanikele.
Sojavaeosades ja -allilksustes moodustatakse samuti
valimisjaoskonnad, kui seal on 50 kuni 3000 valijat
Peale selle moodustatakse valimisjaoskonnad haiglates,
siinnitusmajades, sanatooriumides ja invaliididekodudes,
kus on védhemalt 50 valijat. Valijate jaoks, kes valimiste
pdeval teel viibivad, moodustatakse valimisjaoskonnad
laevadel, mis on valimiste pdeval soidus, kaugesoidu reisi-
rongides, suurtes raudteejaamades, sadamates ja lennu-
jaamades.

1962. a. oli NSV Liidu Ulemnoukogu valimisteks moo-
dustatud {ile 150 000 valimisjaoskonna. «NSV Liidu Ulem-
noukogu valimiste médarustikuga» kehtestatud valimisjaos-
kondade moodustamise kord kindlustab NSV Liidu Ulem-
noukogu valimistel iildise valimisoiguse printsiibi ellu-
viimise, luues igale valijale voimaluse votta osa NSV Liidu
korgeima riigivoimuorgani valimistest.
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Valijate nimekirjad. NSV Liidu Konstitutsiooniga kin-
nitatud noukogude valimissiisteemi demokraatlikud printsii-
bid véljenduvad samuti ka valijate nimekirjade koostamise
korras. Vastavalt valimisméarustikule koostavad valijate
nimekirjad linnade, linnarajoonide, alevite ja kiilade t66-
rahva saadikute noukogud. NSV Liidu Ulemnoukogu vali-
miste jaoks koostatakse valijate nimekirjad NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi poolt ettendhtud vormi koha-
selt. Nimekirjadesse voetakse koik valijad, kes elavad ala-
liselt voi ajutiselt vastava toorahva saadikute noukogu
territooriumil. Seejuures voib iga valija olla voetud ainult
iihte valijate nimekirja ja ainult iiks kord. Sellega kindlus-
tatakse valimistel valijate vordsus.

Erinevalt suuremast osast kodanlikest maadest, kus
valijate nimekirja votmiseks on noutav valija sellekohane
avaldus, voetakse meie maal valijate nimekirja koik vali-
jad ilma mingi nendepoolse avalduseta. Valijate nimekirja
votmiseks on noutav iiksnes valija tegelik elunemine antud
toorahva saadikute noukogu territooriumil.

Valijate nimekirjade oigsuse oluliseks tagatiseks on
valimisméarustikus ettendhtud téorahva saadikute nou-
kogude tiditevkomiteede kohustus 30 pdeva enne valimisi
panna nimekirjad vélja iildiseks tutvumiseks. Igale vali-
jale on loodud koik voimalused selleks, et kontrollida vali-
jate nimekirja koostamise 6igsust ning nendes nimekirja-
des sisalduvaid andmeid nii enda kui ka iikskoik kelle
teise valija kohta. Leides valijate nimekirjas mingeid eba-
oigsusi, on valijal 6igus poorduda avaldusega selle nou-
kogu téditevkomitee poole, kes valijate nimekirja koostas.
Kui aga téditevkomitee otsus valijat ei rahulda, on tal oigus
edasi kaevata selle otsuse peale rajooni (linna) rahva-
kohtusse. Valijate nimekirjade oigeaegne avaldamine iildi-
seks tutvumiseks on nimekirjade oigsuse iile teostatava
rahvakontrolli kindlaks tagatiseks.

Suur tdhtsus on ka valijate nimekirjade valijatele tut-
vumiseks esitamisel kogu NSV Liidu territooriumil {iihe-
aegselt. Sellest ajast alates antakse valijatele, kes soida-
vad viéljapoole elukohta, = hédédletamisoiguse  toendeid.
Héaidletamisoiguse toendi vormi NSV Liidu Ulemnoukogu
valimiste jaoks kinnitab NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
dium. Haadletamisoiguse toendi védljaandmisel tehakse vali-
jate nimekirja mérkus antud valija lahkumise kohta. Selle
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toendi alusel voetakse valija valijate nimekirja uues elu-
kohas voi kohas, kus ta valimiste pédeval tegelikult viibib.

Valimisringkondade ja -jaoskondade moodustamise
kehtiv kord, samuti ka valijate nimekirjade koostamise
kord loob, nagu praktika on ndidanud, igale valijale reaal-
sed voimalused osa votta NSV Liidu Ulemnoukogu vali-
mistest. Selle kohta on parimaks nditeks andmed vali-
jate osavotu kohta NSV Liidu Ulemnoukogu valimistest:

Valimiste 250 Valimistest vottis osa
P Kokk lijaid
kuupdev S/ A4 abs. andmetes j protsentides
12. TIT 1950 111 116 373 111090010 99,98
14. TIT 1954 120 750 816 120 727 826 99,98
16. TIT 1958 133 836 325 133 796 091 99,97
18. III 1962 140 022 359 139 957 809 99,95

Valimiskomisjonid. Noukogude valimissiisteemi iseédra-
suseks on see, et valimiste ettevalmistamisel ja ldbivii-
misel kuulub tédhtis koht valimiskomisjonidele. Valimis-
komisjonid teevad dra kogu t66, mis on seotud saadiku-
kandidaatide registreerimisega, hddletamise lébiviimisega,
hdéltelugemisega ja hdidletamise tulemuste kindlakstege-
misega. Need komisjonid moodustatakse {ihiskondlike
organisatsioonide, téotajate iihingute ja kollektiivide poolt.

Arvulised nditajad komisjonide koosseisu kohta konele-
vad koige selgemalt, et need komisjonid on toepoolest t606-
tajate massilised organid. NSV Liidu valimistel 1962. a.
tootas valimiskomisjonide koosseisus iile 1250 000 inimese.

NSV Liidu Ulemnoukogu valimiste puhul moodusta-
takse jargmised valimiskomisjonid: Valimiste Keskkomis-
jon, Rahvuste Noukogu valimiste liiduvabariigi, auto-
noomse vabariigi, autonoomse oblasti ja rahvusringkonna
komisjonid, Liidunoukogu valimiste ringkonnakomisjonid
ning Rahvuste Noukogu valimiste ringkonnakomisjonid,
samuti ka valimiste jaoskonnakomisjonid.

NSV Liidu Ulemnoukogu Valimiste Keskkomisjon moo-
dustatakse koosseisus tootajate iihiskondlike organisat-
sioonide ja iithingute 27 esindajat (esimees, esimehe ase-
taitja, sekretdr ja 24 liiget). Valimiste Keskkomisjoni
koosseis kinnitatakse NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi
poolt hiljemalt 50 pdeva enne valimisi.
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Valimiste Keskkomisjon on Liidunoukogu ja Rahvuste
Noukogu valimiste jaoks iihine. Tema {ilesandeks on val-
vata  valimisméérustiku  korvalekaldumatut téditmist,
vaadata 1dbi kaebused teiste valimiskomisjonide ebaocige
tegevuse peale ning teha nende kaebuste kohta loplikud
otsused. Komisjon kinnitab valimissedelite, valimisring-
konna ja -jaoskonna protokollide ja valituks tunnistamise
toendi vormid ning maérab kindlaks valimiskastide ja
valimiskomisjonide pitsatite nédidised. Komisjoni iilesan-
deks on ka registreerida NSV Liidu Ulemnoukogusse vali-
tud saadikud ja anda NSV Liidu Ulemnoukogu valimiste
asjaajamine (ile mandaatkomisjonidele.

Igas liiduvabariigis, autonoomses vabariigis, auto-
noomses oblastis ja rahvusringkonnas moodustatakse hil-
jemalt 50 pdeva enne valimisi vastavad Rahvuste Nou-
kogu valimiskomisjonid. Need komisjonid moodustatakse
koosseisus: esimees, esimehe asetditja, sekretdar ja 10—16
komisjoni liiget. Komisjonide koosseisud kinnitatakse vas-
tavalt liiduvabariigi voi autonoomse vabariigi tilemnou-
kogu presiidiumi, autonoomse oblasti voi rahvusringkonna
toorahva saadikute noukogu tditevkomitee poolt. Nende
komisjonide eesmérgiks on vastavate rahvuslike riiklike
liksuste oige esindatuse kindlustamine Rahvuste Noukogus.
Nende iilesandeks on valvata valimismaarustiku korvale-
kaldumatut tditmist liiduvabariigi, autonoomse vaba-
riigi, autonoomse oblasti voi rahvusringkonna esindajate

-valimistel Rahvuste Noukogusse. Nad vaatavad iihtlasi 1abi
kaebused teiste valimiskomisjonide ebaoige tegevuse peale
Rahvuste Noukogu valimiste kaigus.

Valimiste ringkonnakomisjonid moodustatakse igas
valimisringkonnas Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu
valimiseks hiljemalt 50 pdeva enne valimiste pdeva. Need
komisjonid moodustatakse 11-litkmelistena. Liidunoukogu
valimiste ringkonnakomisjonid kinnitatakse krai- voi
oblastinoukogu poolt, liiduvabariikides aga, kus pole krai-
list ega oblastilist jaotust, vastava liiduvabariigi tilem-
noukogu presiidiumi poolt. Rahvuste Noukogu valimiste
ringkonnakomisjonide koosseis kinnitatakse vastavalt kas
liiduvabariigi voi autonoomse vabariigi iilemnoukogu pre-
siidiumi voi siis autonoomse oblasti voi rahvusringkonna
toorahva saadikute noukogu téditevkomitee poolt.

Valimiste ringkonnakomisjonid on téotajate sellisteks
organiteks, kelle kaudu vastava valimisringkonna valijatel
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on voimalik kindlustada antud valimisringkonna esindaja
oige valimine NSV Liidu Ulemnoukogu koosseisu. Nimelt
registreerib valimiste ringkonnakomisjon  vastava ring-
konna kandidaadi ja mdarab kindlaks valimiste tulemused
ringkonnas, s. t. otsustab vastavalt hddletamise tulemus-
tele, kas balloteerinud saadikukandidaat on valitud voi
mitte. Komisjon annab ka ringkonnas valitud saadikule
iile valituks tunnistamise toendi. Ringkonnakomisjon jél-
gib, et valimiste kdigus peetaks ringkonnas kinni valimis-
madrustikust, vaatab ldbi kaebused valimiste jaoskonna-
komisjonide tegevuse kohta, jélgib, et valimiste jaoskonna-
komisjonid oleksid moodustatud ja valijate nimekirjad
koostatud oigeaegselt ning varustab valimiste jaoskonna-
komisjone valimissedelitega. Rahvuste Noukogu valimiste
ringkonnakomisjonid annavad valimiste kohta peetud asja-
ajamise Rahvuste Noukogu valimiste liiduvabariigi, auto-
noomse vabariigi, autonoomse oblasti voi rahvusringkonna
komisjonile. Liidunoukogu valimiste ringkonnakomisjonid
annavad oma asjaajamise iile Valimiste Keskkomisjonile.

Hiljemalt 40 pdeva enne valimisi moodustatakse igas
valimisjaoskonnas valimiste jaoskonnakomisjon. Nii nagu
valimisjaoskonnadki, on ka valimiste jaoskonnakomis-
jonid Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu valimiste jaoks
ihised. Valimiste jaoskonnakomisjon moodustatakse koos-
seisus 3 kuni 11 isikut. Erandjuhtudel voib moodustada ka
suuremaarvulisi jaoskonnakomisjone. Valimiste jaoskonna-
komisjonide koosseisud kinnitab vastava rajooni, linna voi
linnarajooni toorahva saadikute noukogu taitevkomitee.

Valimiste jaoskonnakomisjonid votavad vastu avaldusi
ebaodigsuste kohta valijate nimekirjades ja annavad need
ldbivaatamiseks selle noukogu tditevkomiteele, kes nime-
kirja avaldas. Jaoskonnakomisjoni pohiliseks iilesandeks
on valimiste pdeval hdédletamise organiseerimine ja labi-
viimine. Valimismaarustiku kohaselt on nende komisjonide
tilesandeks valimissedelite vastuvotmine, samuti ka vali-
misjaoskonnas antud hidéilte lugemine. Asjaajamise vali-
miste kohta annavad jaoskonnakomisjonid iile Liidunou-
kogu ja Rahvuste Noukogu valimiste vastavale ringkonna-
komisjonile.

Valimisjaoskondade kui tootajate iihiskondlike organi-
satsioonide ja iihingute ning tootajate kollektiivide esinda-
jatest (s. o. valijate endi poolt) moodustatud organite
kogu siisteem ning nende komisjonide poolt valimiste ette-

24



valmistamisel ja labiviimisel koige tdhtsamate iirituste toi-
metamine on eredaks toendiks selle kohta, et NSV Liidu
Ulemnoukogu valimised organiseeritakse ja viiakse labi
rahva enda poolt. Selline siisteem kindlustab iihtlasi NSV
Liidu korgeima riigivoimuorgani valimiste oige organi-
seerimise iile teostatava kontrolli parima vormi — kont-
rolli rahva enda poolt. Komisjoni tegevust puudutavad koik
tahtsamad kiisimused otsustatakse komisjoni koosolekutel.
Praktika on ndidanud, et oma tegevuse jooksul korraldab
Valimiste Keskkomisjon 7—8 koosolekut, kus arutatakse
valimiste ettevalmistamise tahtsamaid kiisimusi, samuti
ka andmeid valimiste kdigu ja hédletamise tulemuste
kohta.

Valimismdarustik ndeb ette, et koik kiisimused otsus-
tatakse valimiskomisjonides lihthdédlteenamusega. Vordse
arvu haélte korral on otsustav esimehe héddl. Komisjoni
koosolek on otsustusvoimeline, kui sellest votab osa iile
poole komisjoni koosseisust.

Kandidaatide iilesseadmine. Vastavalt NSV Liidu
Konstitutsioonile voidakse NSV Liidu Ulemnoukogu saadi-
kuks valida iga kodanik, kes on saanud 23-aastaseks.
Valimismaérustiku kohaselt on saadikukandidaatide {iles-
seadmise oigus tootajate tihiskondlike organisatsioonide ja
tihingute laial ringil nende keskorganite, vabariiklike,
krai-, oblasti- ja rajooniorganite nédol, samuti ka téoliste
ja teenistujate {ildkoosolekutel ettevotete ja asutuste jargi,
sojavdelaste tildkoosolekutel sojavdeosade jargi, talupoe-
gade iildkoosolekutel kolhooside ja kiilade jargi, sovhoosi-
toolistel ja -teenistujatel sovhooside jargi. Praktikas sea-
takse kandidaadid iiles eranditult tootajate {ildkoosolekutel.

Kandidatuure voivad koosolekutel esitada niihédsti iihis-
kondlike organisatsioonide kohalikud organid kui ka iiksi-
kud valijad. Ulesseadmisel arutatakse iiksikasjalikult labi
iga koosolekule esitatud kandidaat. Neil juhtudel, kui t66-
tajate koosolekule esitatud kandidatuurid ei leia toetust,
esitatakse arutamiseks uued kandidatuurid.

Uldkoosolekutel fiilesseatud saadikukandidaadid aruta-
takse iiksikasjalikult 14bi nendes ringkondades, kus seisab
ees nende balloteerimine.

NSV Liidu Ulemnoukogu valimistel on eriti suur tdht-
sus koige vdarikama kandidaadi valimisel valimiseelsetel
ringkonnakoosolekutel. Nendel noupidamistel lepivad vas-
tava valimisringkonna iihiskondlike organisatsioonide ja
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tootajate kollektiivide esindajad koikide kandidaatide 1dbi-
arutamise tulemusel kokku koige vdédrikama kandidaadi
toetamises. Kandidaadid, kes ei voitnud valimiseelse ring-
konnakoosoleku toetust, votavad ise oma kandidatuuri
maha, kui nad ei ole maha voetud neid iilesseadnud orga-
nisatsioonide poolt.

Noukogude valimisalane seadusandlus ja valimisdoku-
mentide vormid ei védlista voimalust, et iithes ringkonnas
seatakse iiles ja balloteeritakse mitut saadikukandidaati.
Kuid praktikas pannakse ringkonnas hiéletamisele tava-
liselt tiks kandidaat. Noukogude Liidu Kommunistlik Par-
tei, kes vdljendab noukogude rahva koikide kihtide huvisid,
esineb valimistel {ihtses blokis parteitutega. Saadikukandi-
daadid on kommunistide ja parteitute iildrahvaliku bloki
kandidaatideks ja neile kuulub koigi Noukogude kodanike
liksmeelne toetus. Sellele aitab suuresti kaasa koikide
tilesseatud kandidatuuride eelnev iiksikasjalik ldbiaruta-
mine tootajate koosolekutel.

Organisatsioonid, kes on saadikukandidaadi iiles sead-
nud, on kohustatud hiljemalt 30 pdeva enne valimisi teda
registreerima vastavas valimiste ringkonnakomisjonis.
Registreerimine toimub {ihiskondliku organisatsiooni vas-
tava organi protokolli voi tootajate tildkoosoleku protokolli
alusel saadikukandidaadi {ilesseadmise kohta. Registreeri-
mine on lubatud ainult siis, kui on olemas saadikukandi-
daadi kirjalik nousolek selle kohta, et ta on nous kandi-
deerima nii vastavas valimisringkonnas kui ka teda files-
seadnud organisatsioonide poolt. Vastavas valimisring-
konnas registreeritud saadikukandidaat kantakse kohustus-
likult valimissedelile. Valimissedelil peab olema iihtlasi
margitud, kes antud isiku saadikukandidaadiks {iles seadis.

Uht isikut on lubatud registreerida ainult NSV Liidu
Ulemnoukogu iihe koja valimiste saadikukandidaadiks ja
ainult tihes valimisringkonnas.

Valimisméaarustik nédeb ette, et isik, kes on {iles seatud
NSV Liidu Ulemnoukogu saadikukandidaadiks, ei voi kuu-
luda valimiste selle ringkonna- voi jaoskonnakomisjoni
koosseisu, kus toimub tema kandidatuuri héaletamine.
Juhul kui saadikukandidaadina seatakse iiles iihte nime-
tatud valimiskomisjoni kuuluv isik, tuleb ta viivita-
matult vabastada komisjoni liikme kohustustest.

Valimiskampaania edu soltub suurel maédral sellest,
kuidas on organiseeritud valimiseelne agitatsioonito6 ning
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kui palju tehakse valijate hulgas selgitustood nende kandi-
daatide kasuks, kes antud valimisringkonnas kandideeri-
vad. Valimismaéarustik kohustab valimiste ringkonnakomis-
jone hiljemalt 25 pdeva enne valimisi avaldama andmed
registreeritud saadikukandidaadi kohta. Igale iihiskond-
likule organisatsioonile, kes saadikukandidaadi on iiles
seadnud, samuti kui NSV Liidu igale kodanikule on kind-
lustatud oigus takistamatult agiteerida oma kandidaadi
kasuks. Riik voimaldab tootajatel agitatsioonitooks kasu-
tada koiki vahendeid: ajakirjandust, raadiot, televisiooni
jne. Praktikas korraldatakse koikjal saadikukandidaatide
kohtumisi valijatega, antakse vélja spetsiaalseid plakateid
kandidaadi elulooga, triikitakse plakateid valimiseelse
ringkonnakoosoleku lédkitusega, iihesonaga — kindlusta-
takse koikide abinoudega iilesseatud saadikukandidaadi
tutvustamist valijatele.

Hadletamine. Meie maal hddletab kommunistide ja
parteitute bloki poolt iile 99 protsendi valijatest. See ilm-
neb NSV Liidu Ulemnoukogu nelja viimase valimise
tulemustest:

1 2! 4 Haéédletas Rahvuste Nou-
Haaletas Liidunoukogu g : 5
NSV Liidu | saadikukandidaatide p%olt kogu 'saadikukandidaatide
Ulemnou- poolt
kogu vali- == w3 AT f
miste kuu- %-des hidle- %-des hadile-
paev abs. arvudes | tamisest |abs. arvudes |tamisest osa-
osavotnutest votnutest
12. 1IT 1950 110 788 377 99,73 110 782 009 99,72 "
14. 111 1954 120 479 249 99,79 120 539 860 99,84
16. 111 1958 133 214 652 99,57 133 431 524 99,73
18, 1IT 1962 139 210 431 99,47 139 391 455 99,60

Noukogude valimisalane seadusandlus nédeb ette koi-
kide tingimuste loomist igale valijale NSV Liidu Ulem-
noukogu valimistest osavotmiseks. Valimised korralda-
takse mittetoopdeval. NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi
seadlus valimiste pdeva kohta avaldatakse hiljemalt kaks
kuud enne valimiste pdeva. Valimiste jaoskonnakomisjonid
on kohustatud viimase kahekiimne pdeva jooksul enne
valimisi tegema valijatele {ildteatavaks valimiste pdeva ja
valimiste koha.
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Valimiste pédeval toimub hdiletamine kella 6-st hom-
mikul kuni kella 22-ni ohtul. Héaletamist ei tohi lopetada
enne kella 22.00 ohtul isegi sel juhul, kui koik valijate
nimekirjas olevad valijad on oma hddle andnud. See on
tingitud asjaolust, et valimisjaoskonda voib alati. tulla
hdaletama valijaid hdiletamisoiguse toendi alusel. Iga
valija annab oma haéle isiklikult, tulles selleks valimis-
ruumi. Valijatele, kes haiguse tottu voi monel muul poh-
jusel ei saa ise valimisjaoskonda ilmuda, voib voimaldada
anda oma haél kodus.

Valimismaéarustikus ettendhtud hadletamise kord kind-
lustab igale valijale voimaluse valimistel oma tahet vabalt
vdljendada. Valijate hddlte andmine toimub valimissede-
lite valimiskasti laskmise teel. Kui valija annab oma héale
kandidaadi poolt, siis ta jatab tema nime valimissedelile
alles. Kui ta hdidletab kandidaadi vastu, siis kriipsutab ta
kandidaadi nime valimissedelil 14bi. Igale wvalijale on
kindlustatud hédletamise salajasus. Selleks sisustatakse
valimisruumis erilised kabiinid voi eraldatakse spetsiaal-
sed toad valimissedelite tditmiseks. Nendes tubades voi
kabiinides on keelatud ajal, kui valijad tdidavad
valimissedeleid, viibida iikskoik kellel peale héédletajate.
Hadletamise ajal on seal keelatud viibida ka hddletamist
korraldavatel valimiskomisjoni liikmetel. Hadletamise sala-
duse rikkumist vaadeldakse noukogude seadusandluses kui
kuritegu.

Selleks et valijatele kindlustada voimalus oma tahet
valimistel vabalt avaldada, keelab valimisméaarustik vali-
misruumis hdélte andmise ajal valimisagitatsiooni korral-
damise.

Kogu hédiletamise kord on suunatud sellele, et oleks
vilistatud védhimgi kahtlus valimistulemuste oigsuses.
Enne hédilte andmise algust on valimiskomisjoni esimees
kohustatud komisjoni litkmete juuresolekul wvalimiskasti
kinni pitseerima. Enne hdélte andmise 16petamist on vali-
miskasti avamine ja hdélte lugemine keelatud.

Selleks et . iikski valija ei saaks haéletada iile iihe
korra, tehakse valijate nimekirjas valimissedeli kdtte saa-
nud valija perekonnanime juurde vastav mairge. Valijate
kohta, kes on tulnud valima hddletamisoiguse toendi alu-
sel, koostatakse taienday nimekiri.

Pirast hadletamise 1opetamist kell 22.00 6htul asub vali-
miste jaoskonnakomisjon hdili lugema. Enne valimiskastide
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avamist pitseeritakse koik kasutamata jadnud valimissede-
lid komisjoni pitseriga kinni. Héddlte lugemise juures on
peale komisjoni liikmete 6igus viibida veel {ihiskondlike
organisatsioonide, tootajate iihingute, samuti ka ajakir-
janduse esindajatel. Haaletamise tulemused kantakse hda-
letamisprotokolli. Valimiste jaoskonnakomisjon saadab
hdaletamisprotokolli {ihe eksemplari vastavatele ringkonna-
komisjonidele, kes nende protokollide alusel teevad kind-
laks hddletamise tulemused valimisringkonnas. Valituks
loetakse kandidaat, kelle poolt on hédletanud iile poole
ringkonnas antud ja kehtivateks tunnistatud haéltest. See-
juures loetakse valimised ringkonnas kehtivateks, kui vali-
mistest vottis osa iile poole koikidest valijatest, kes elavad
antud valimisringkonna territooriumil. Valimiste tulemuste
kohta ringkonnas koostab valimiste ringkonnakomisjon
hadletamisprotokolli. Héaélte lugemise ja valimiste tule-
muste kindlaksméddramise ajal voivad valimiste ringkon-
nakomisjoni juures viibida ka tihiskondlike organisatsioo-
nide, tootajate iihingute ja ajakirjanduse esindajad.

Valimiste ringkonnakomisjonide hddletamisprotokollide
alusel teeb Valimiste Keskkomisjon kindlaks NSV Liidu
Ulemnoukogu valimiste tulemused kogu maal ning iihtlasi
koostab NSV Liidu Ulemnoukogusse valitud saadikute
nimekirja. Valimiste Keskkomisjon avaldab ajakirjanduses
teadaande valimiste tulemuste kohta ja NSV Liidu Ulem-
noukogu saadikute nimekirja. Koik valimiste ringkonna-
komisjonidelt saadud materjalid annab Valimiste Kesk-
komisjon iile NSV Liidu Ulemn6ukogu esimesel istung-
jargul valitavatele Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu
mandaatkomisjonidele. Kontrollimise tulemustest kanna-
vad mandaatkomisjonid ette vastavalt Liidundukogule ja
Rahvuste Noukogule, kes otsustavad valitud saadikute
volituste tunnustamise kiisimuse.



SAADIKUD —
RAHVA ESINDAJAD

Noukogude saadik on Noukogudes tootajate taiedviguslik
esindaja, toeline rahvasaadik.

Saadikute arv on NSV Liidu Ulemnoukogudes kodade
koosseisude jargi alljargnev:

! b bt Rahvuste
Koosseis Liidunoukogu Noukogu Kokku
11937, a. 569 574 1143
IT 1946. a. 682 657 1339
11T 1950. a. 678 638 / 1316
IV 1954. a. 708 639 1347
V 1958. a. 738 640 1378
VI 1962. a: 791 652 1443

Liiduvabariikide, autonoomsete vabariikide, autonoom-
sete oblastite ja rahvusringkondade esindatust Rahvuste
Noukogus iseloomustavad alljargnevad andmed:

(saadikute arv)

2 : Autonoom- | Autonoom- ave sy
Koosseis Lrlilidklilx:td- setest vaba- setest Rf:gél:égi‘
riikidest oblastitest

I 1937. a. 275 242 45 12
II 1946. a. 400 176 45 10
IIT 1950. a. 400 176 45 10
IV 1954. a. 400 176 45 10
V 1958. a. 375 198 50 10
VI 1962. a. 375 220 40 10
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NSV Liidu Ulemnoukogu rahvasaadikud esindavad
koiki rahvakihte. Liidunoukogu kuuendast koosseisust 436
isikut ehk 55,1 protsenti ja Rahvuste Noukogu kuuendast
koosseisust 345 isikut ehk 52,9 protsenti téotavad kies-
oleval ajal voi alustasid oma toist tegevust tooliste voi
talupoegadena. Kaesoleval ajal tootavad vahetult tootmi-
ses Liidunoukogu 359 saadikut ehk 45,4 protsenti ja Rah-
vuste Noukogu 287 saadikut ehk 44 protsenti.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu saadikute
koosseis tegevusala jargi:

Liidunoukogu ﬁ%}:l‘{(gsgtg
abs. ar- abs. ar-
vudes | %-4eS | “Gides | %-des

Tootmistéolisi  (kaasa arvatud
meistrid ja brigadirid) . . . 199 25,2 140 21,5
Kolhoosnikuld ™ .1 . 05 = 160 20,2 147 22,5

nendest:

kolhoosiesimehi . . . .. 52 6,6 47 g.2

agronoome, zootehnikuid ja

teisi  kolhoosides tootavaid

spetsialiste b el A 8 1,0 10 1,5
Partei-, ametiiihingu- ja komso-
moliorganite téotajaid . . . 168 21,2 107 16,4
Toostusettevotete,  pollumajan-
duse, transpordi ja ehituse juh- :
tivaid tootajaid ja spetsialiste 45 5,7 27 4,1

nendest:

ettevotete juhatajaid . . . P 29 13 2,0

tsehhijuhatajaid, insenere ja

teisivispefsialistel | . " 1. . 8 1,0 5 0,8

sovhoosidirektoreid . . . 10 i3 6 0,9

agronoome, zootehnikuid ja

teisi pollumajandusspetsialiste

(vadlja arvatud kolhoosides t66-

tavad) SALSDERE AND Y L 4 0,5 3 0,4
Teaduse, kultuuri, kirjanduse ja
ja kunsti alal tootajaid . . . 79 10,0 75 115
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Jirg

Liidundukogu g%ﬁizgﬁ
abs. ar- | abs. ar-
vudes lo-des vudes %-des
nendest:
NSV Liidu Teaduste Akadee-
mia, liiduvabariikide teaduste
akadeemiate ja teadusharude
akadeemiate juhtijaid . 2 15 19 5 0,8
teaduslike uurimisinstituutide
ja korgemate Oppeasutuste
direktoreid ey N 15 1,9 8 1,2
korgemate oGppeasutuste ka-
teedrite juhatajaid ja teisi tea-
duslikke tootajaid . e, 7 0,9 4 14
opetajaid ja oppejoude 11 1,4 17 2,6
arste ) 9 1,1 12 1,8
kirjanikke, luuletajaid ja teisi
kirjandusala tootajaid 15 1,9 13 2,0
heliloojaid ja kunstnikke . i 0,3 i 0,8
nditlejaid AR 5 0,6 8 g2
Noukogude organite tootajaid 107 13,5 132 20,3
nendest:
NSV Liidu Ulemnoukogu, lii-
duvabariikide ja autonoomsete
vabariikide iilemnoukogude
esimehi srsusiaved % 7 0,9 17 2,6
NSV Liidu, liiduvabariikide ja
autonoomsete vabariikide mi-
nistrite noukogude esimehi ja
esimeeste asetaitjaid d 20 2.5 45 6,9
NSV Liidu ministreid ja NSV
Liidu Ministrite Noukogu riik-
like komiteede esimehi : 20 2.5 26 4,0
TSN téitevkomiteede esimehi
ja esimeeste asetditjaid 27 3,4 16 2.5
rahvamajanduse  juhtimisor-
ganite tootajaid 31 3,9 12 1,8
liiduvabariikide ministreid 2 0,3 14 2.2
Sojavéelasi 33 42 24 3.7
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Kuuenda koosseisu saadikute hulgas on:

% i Rahvuste Molemad
! Liidunoukogu Noukogu kojad
|
abs. ar- | abs. ar- | abs. ar-
vudes o-des vudes lo-des vides | - lo-des
TeepvaE1 o 2i0e | |
NLKP liikmeid ‘ J ’
ja liikmekandi- | |
gt 604 76,4 | 490 75,2 1094 : 75,8
Parteituid . 187 23.6 162 248 349 1 24,2

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuendasse koosseisu kuulub
390 naist (27 protsenti). See arv on suurem koikide kapita-
listlike maade parlamentidesse kuuluvate naiste kogu-
arvust.

Liidunoukogu 215-st naissaadikust on 73 naistoolist,
inseneri ja tehnikut, kes tootavad toostuse ja pollumajan-
duse mitmesugustel aladel. Nende hulgas on Darja Smir-
nova, Julia VetSerova, Zinaida Zabotina, Tursunoi Ahu-
nova, Valentina Gaganova, Stepanida Vistak ja paljud
teised naistootajad, kes oma ennastsalgava téoga on too-
nud kodumaale kuulsust. Liidunoukogu saadikuks on
Brjanski oblasti Toorahva Saadikute Noukogu Taitevkomi-
tee esimees D. Komarova, Riikliku Akadeemilise Suure
Teatri solist 1. Arhipova ja Lédti NSV Riikliku Akadeemi-
lise Ooperi- ja Balletiteatri balletisolist A. Viltsin.

Rahvuste Noukogu 175 naissaadikust tootab toostu-
ses — 38, pollumajanduses — 85, hariduse ja tervishoiu
alal — 28. Rahvuste Noukogu saadikuteks on Usbeki NSV
Ulemnoukogu Presiidiumi esimees J. Nasriddinova, Leedu
NSV Ministrite Noukogu esimehe asetditja L. Dirzins-
kaite-Piljusenko ja Kirgiisi NSV Ministrite Noukogu esi-
mehe asetditja S. Begmatova. Saadikute hulgas on selli-
sed pollumajanduse suurepdrased meistrid nagu kolhoosi
esimees Galina Burkatskaja (Ukraina NSV), brigadir
Ljubov Li (Usbeki NSV) ja liipsja Jevgenija Gradovets
(Valgevene NSV). Saadikuteks on ka trikotaazitehase
meistri abi Valentina Zubkova (Kasahhi NSV), jaoskon-
nahaigla peaarst Zihra Kazieva (Aserbaidzaani NSV) jt.
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1962. a. valiti Liidunoukogu saadikuteks 37 ning Rah-
vuste noukogu — 55 rahvuse esindajad. Kokku esindavad
NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud 56 rahvust.

NSV Liidu Ulemnoukogu paljurahvuseline koosseis ise-
loomustab meie maa koikide rahvuste vankumatut soprust
ning Noukogude Liidu koikide rahvaste ja rahvuste toelist
vordoiguslikkust.

NSV Liidu korgeimas riigivoimuorganis on rahvused
esindatud jargmiselt:

Rahvus Liidundukogu Rahvuste Noukogu
Venelased 448 178
Ukrainlased 164 | 47
Valgevenelased 31 23
Usbekid 23 20
Kasahhid 17 16
Grusiinlased 11 35
Aserbaidzaanlased 10 35
Leedulased 9 21
Moldaavlased 6 13
Léitlased 5 16
Kirgiisid - 16
Tadzikid 6 23
Armeenlased 9 3l
Turkmeenlased 3 16
Eestlased 4 22
Muud rahvused 42 140

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu saadikute
vanust iseloomustavad nende valimiste ajal jargmised
andmed:

Liidunoukogu Rahvuste Noukogu
Saadikute vanus abs. ar- abs. ar- "

vudes %-des vudes fo-Des

Kuni 30. a. 108 13,7 101 15,5
31—35 a. : 117 14,8 99 15,2
36—40 a. 95 12,0 94 14,4
41—45 a. 110 13,9 84 12,9
46—50 a. 137 17,3 104 15,9
51—55 a. 130 16,4 92 14,1
56—60 a. 60 7,6 48 7,4
61 a. ja vanemad 34 43 30 4,6
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NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu saadikute
haridustaset iseloomustavad jargmised arvud:

Liidunoukogu Rahvuste Noukogu

Haridus abs. ar- abs. ar- '

vudes %-des vudes %-des

Korgem . i 384 48,5 321 49,2
Lopetamata korgem AT 37 4,7 19 29
Keskharidus . . 129 16,3 110 16,9
Mittetéielik keskharidus 169 21,4 122 18,7
Algharidus . . ; 72 9,1 80 12,3

Korgema haridusega spetsialistide arv NSV  Liidu
Ulemnoukogu koosseisus:

Liidunoukogu Rahvuste Noukogu
abs. ar- abs. ar-
vudes %-des I vudes %-des
1
Kokku e 384 48,5 321 49,2
Nendest:
ifEeters s QA QOWII RV | 149 18,8 94 14,4
agronoome, zootehnikuid
ja teisi pollumajanduse
spetsialisie =% . so.i. 68 8,6 40 6,1
majandusteadlasi . 6 0,8 12 1,8
ArSIBRSDO S TTIY IH TE0T 17 21 18 2,8
junistesa It n iAo 2 0,3 2 0,3
pedagooge $11 o it 51 6,4 65 10,0
ajakirjanikke . . .. . 3 0,4 1 0,1
teisi spetsialiste . . . 88 11,1 89 13,7

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu saadikute hulgas on:

NSV Liidu Teaduste Akadeemia tegevliikmeid — 27
NSV Liidu Teaduste Akadeemia korrespondeerivaid liik-
meid — 10
teadusharude akadeemiate tegevaid ja korrespondeerivaid
litkmeid — 10
liiduvabariikide teaduste akadeemiate akadeemikuid — 13
lilduvabariikide teaduste akadeemiate korrespondeerivaid
liikmeid — 6

54-1 saadikul on teaduste doktori, 44-1 — kandidaadi
teaduslik kraad.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadikute hulgas on Nou-
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kogude Liidu kangelasi, sotsialistliku t66 kangelasi, Lenini
preemia ja NSV Liidu Riikliku preemia laureaate:

Liidunou- | Rahvuste | Molemad
kogu Noukogu kojad
| |
Noukogude Liidu kangelasi l 22 ! 23 45
Sotsialistliku t66 kangelasi ; 99 | 62 161
Lenini preemia ja NSV Liidu riik- |
liku preemia laureaate 51 | 37 88

1962. a. martsis toimunud valimistel valitud NSV Liidu
Ulemnoukogu saadikutest on NSV Liidu ordenite ja meda-
litega autasustatuid 1095 isikut, s. o. 75,9 protsenti.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu 1443-st
saadikust on 1007 (Liidunoukogu — 534 ja Rahvuste Nou-
kogu — 473) saadikut ehk 69,8 protsenti valitud NSV
Liidu Ulemnoukogu saadikuks esimest korda.

Saadikud votavad aktiivselt osa Ulemnoukogu kogu
tegevusest — istungjarkudest, kodade alaliste komisjonide
toost, Ulemnoukogu poolt moodustatavate organite for-
meerimisest, kiisimuste ettevalmistamisest istungjarkudele
ning NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud otsuste
selgitamisest ja elluviimisest.

Iga NSV Liidu Ulemnoukogu saadik voib olla valitud
Liidunoukogu voi Rahvuste Noukogu juhtivatesse orga-
nitesse, NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi koosseisu
voi kodade alalistesse komisjonidesse. Aktiivne t66 nendes
organites on saadikute tdhtsaim kohustus. NSV Liidu
Ulemnoukogu kuuenda koosseisu saadikutest on valitud
voi méératud:

Liidunou- | Rahvuste
kogu Noéukogu Rokku

Kodade esimeesteks voi. esimeeste

asetdiffatels™ . " E L BIRTE 5 5 10
Kodade alalistesse komisjonidesse 114 145 259
NSV Liidu Ulemnéukogu Presii-

diumi PP AN Sty 18 14 32
NSV.. Liidu valitsusse ;. . ;- i i » 33 33 66
NSV Liidu Ulemkohtu esimeheks . - 1 1

NSV Liidu Peaprokurériks . . . 1 - 1



NSV LIIDU ULEMNOUKOGU TOO

ORGANISEERIMINE
1. Istungjargud — saadikute iihistarkus

Meie maal tdidavad saadikud oma kohustusi, jatkates
tootamist ettevotetes, kolhoosides voi asutustes. Seepérast
koguneb NSV Liidu Ulemnoukogu oma istungjarkudele
perioodiliselt.

Istungjargud on NSV Liidu Ulemnoukogu pohiliseks
toovormiks. Vastavalt NSV Liidu Konstitutsioonile kutsu-
takse istungjiargud kokku kaks korda aastas. Istungjargud
kutsub kokku NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium. Vaja-
duse korral kutsub NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium
omal drandgemisel kokku Ulemnoukogu erakorralisi
istungjarke. Presiidium on kohustatud kokku kutsuma era-
korralise istungjdrgu ka sel juhul, kui seda nouab kas
voi liks liiduvabariik.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud arutavad ja otsus-
tavad istungjarkudel riikliku, majandusliku ja sotsiaal-
kultuurilise {ilesehitust66 tdhtsamaid kiisimusi, votavad
vastu NSV Liidu seadusi, moodustavad Ulemnoukogu ees
aruandekohustuslikke ja tema ees vastutavaid korgemaid
riigiorganeid ning kuulavad &dra viimaste aruandeid.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungjdrgud lkoosnevad
reast istungitest. Uldreeglina toimuvad Liidunoukogu ja
Rahvuste Noukogu istungid eraldi, kuid teatavatel juhtu-
del kogunevad molemad kojad iihisele istungile. Liidu-
noukogu ja Rahvuste Noukogu iihised istungid korralda-
takse NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi ja NSV Liidu
valitsuse — NSV Liidu Ministrite Noukogu moodustami-
seks, samuti kodade endi sellekohasel otsusel. Uhised
istungid kutsutakse kokku peamiselt selleks, et kuulata
dra ettekanne pdevakorra kohta, mis tuleb arutamisele
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molemas kojas. Monel juhul, kui molema koja saadikud
tunnistavad selle otstarbekohaseks, voib istungjdrgu pédeva-
korra {iksikuid kiisimusi arutada iihistel istungitel.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungid on avalikud. Neil
viibivad ettevotete, asutuste ja {ihiskondlike organisatsioo-
nide esindajad. NSV Liidu Ulemnoukogu istungjargu
perioodil avaldab ajakirjandus teadaande istungjargu
kohta ja annab informatsiooni istungjargu kaigust.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungjargu ajal avaldatakse
ajakirjanduses ka saadikute ettekanded ja sonavotud
istungjdrgul arutatavates kiisimustes, samuti ka vastuvoe-
tud otsused. Pédrast NSV Liidu Ulemnoukogu istungjarku
avaldatakse triikis koikide liiduvabariikide keeltes suures
tiraazis istungjdrgu stenogrammid.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungite kord on lihtne ja
demokraatlik ning see kindlustab arutatavate kiisimuste
asjaliku ja pohjaliku ldbivaatamise.

Istungite kestus ning ettekanneteks, kaasettekanne-
teks ja sonavottudeks ettendhtud aeg, ettekandjate kinni-
tamise ja kaasettekandjate esitamise kord, juhataja poolt
kiisimuste ja arupédrimiste esitamise kord maédratakse
kindlaks kodade ja molema koja iihiste istungite sisekor-
ras. Sisekord kinnitatakse NSV Liidu Ulemnoukogu iga
uue koosseisu esimesel istungjargul.

Kodade istungid toimuvad iildreeglina kella 10-st hom-
mikul kuni kella 14-ni pdeval ning kella 16-st kuni kella
18-ni ohtul. Loomulikult on saadikutel 6igus vajaduse kor-
ral votta vastu otsus pidada istungeid ka muul ajal.

Kummagi koja istungeid juhatab vastavalt Liidunou-
kogu juhataja ja Rahvuste Noukogu juhataja voi juhataja
korraldusel {iks koja juhataja neljast asetditjast. Kodade
iihiseid istungeid juhatavad jarjekorras Liidunoukogu
juhataja ja Rahvuste Noukogu juhataja.

Kodade juhatajad ja nende asetditjad valitakse vastava
koja saadikute poolt NSV Liidu Ulemnoukogu iga koos-
seisu esimese istungjdrgu vastava koja esimesel istungil.
Kuni kodade juhatajate ja nende asetditjate valimiseni
juhatab istungit vidljakujunenud tava kohaselt iiks ealt
koige vanemaid saadikuid.

Kodade juhatajate ja nende asetditjate kandidatuurid
esitatakse tavaliselt liiduvabariikidest, autonoomsetest
vabariikidest, kraidest, oblastitest voi suurtest linnadest
NSV Liidu Ulemnoukogusse valitud saadikute gruppide
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poolt. Nii nditeks esitasid Liidunoukogu kuuenda koosseisu
juhataja kandidatuuri Moskva, Moskva oblasti, Lenin-
gradi oblasti ja Ukraina NSV saadikute grupp, Rahvuste
Noukogu juhataja kandidatuuri aga — VNFSV, Liti NSV
ja Leedu NSV saadikute grupp.

Iga istungjargu to6 algul arutatakse 1dbi pédevakord.
Tavaliselt teeb juhataja teatavaks kiisimused, mis on esi-
tatud NSV Liidu Ulemnoukogu antud istungjirgule aru-
tamiseks. Nii nagu igas kiisimuses, nii ka paevakorra
kohta on saadikutel voimalus esitada oma markusi ja ette-
panekuid. Vottes arvesse saadikute arvamusi, pannakse
pdevakord hédaletamisele.

Pérast pédevakorra vastuvotmlst kinnitatakse istung-
jargu tookord.

Ettepanekute viljatootamisel 1stung]argu t6o organi-
satsioonilistes kiisimustes kuulub teatav osa kodade
Vanematekogudele, mis kujutavad endast saadikute
gruppide esindajate noupidamist. Liidunoukogu Vanemate-
kogu moodustatakse saadikute gruppide esindajatest,
kes on valitud liiduvabariikide, kraide voi oblastite terri-
tooriumi valimisringkondades. Rahvuste Noukogu Vane-
matekogusse kuuluvad liiduvabariikide, autonoomsete
vabariikide, autonoomsete oblastite ja rahvusringkondade
saadikute gruppide esindajad.

Istungjdargu t60 organisatsiooniliste kiisimuste eelnev
ldbiarutamine Vanematekogudes voimaldab neid Kkiisi-
musi ette valmistada ja anda kodadele arutada, saadikute
enamuse seisukohti arvesse vottes.

Pédevakorra arutamine algab istungjargul tavaliselt
ettekande drakuulamisega, mille esitab selle organi esin-
daja, kes on kiisimuse andnud Ulemnoukogule arutada.
Kooskolas istungite sisekorraga kinnitatakse ettekandjad
kodade juhatajate poolt. Ettekandjale voib anda aega
ettekandeks kuni poolteist tundi.

Kui arutusel on seaduseelnou, siis motiveeritakse ette-
kandes seaduseelnou pohilisi sétteid, kui arutusel on moni
muu kiisimus, mis on antud NSV Liidu Ulemnoukogu
arutada, siis pohistatakse ettepanekuid selles kiisimu-
ses. Kui ldbivaatamisel on Ulemnoukogu ees aruandeko-
hustusliku organi aruanne, siis késitletakse ettekandes
selle organi tegevuse tiht voi teist kiilge. Kui on ette néh-
tud ka kaasaruandjad, siis kuulavad kojad &dra ka kaas-

39



NSV Liidu Ulemnoukogus istungite vaheajal.

aruanded. Igale kaasaruandjale antakse kaasettekandeks
aega 30 minutit.

Kaasettekande esitavad tavaliselt kodade alalised
komisjonid, kellele koda voi, istungjarkudevahelisel
perioodil, NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium on teinud
lilesandeks seaduseelnou voi ettepanekud mones muus
NSV Liidu Ulemnoukogule esitatud kiisimuses eelnevalt
1dbi vaadata. Oigus esineda kaasettekandega on ka NSV
Liidu Ulemnoukogu saadikute grupil, kuhu kuulub véahe-
malt 50 inimest.

Alalise komisjoni kaasettekandes esitatakse komisjoni
seisukoht Ulemnoukogus ldbivaatamisel oleva kiisimuse
suhtes ning pohjendatakse komisjoni poolt soovitatud muu-
datused ja tdiendused.

Alaliste komisjonide t66d ja nende arvamuste etteval-
mistamist kadsitletakse allpool iiksikasjalikumalt. Siinkohal
on oluline markida, et seaduseelnoude ja muude materja-
lide eelnev ldbivaatamine ning nende kohta kodadele oma
arvamuse andmine komisjonide poolt ei piira mingil méa-
ral saadikute initsiatiivi kiisimuse ladbiarutamisel, vaid
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soodustab pdevakorras olevate kiisimuste paindlikku ja
igakiilgset kaalumist ning koige otstarbekohasemate
otsuste vastuvotmist.

Tavaliselt esitavad alalised komisjonid oma kaasette-
kande, kui istungjarkudel arutatakse rahvamajanduse
arendamise riiklikku plaani ja NSV Liidu riigieelarvet.
NSV Liidu riigieelarve eelarvekomisjonide poolt kodadele
oma arvamuse ja tditmise aruande esitamine on seaduses
otseselt ette ndhtud (NSV Liidu 1959. a. 30. oktoobri sea-
duse «NSV Liidu ja liiduvabariikide eelarveoiguste kohta»
paragrahvid 18 ja 19).

Alalised komisjonid esitavad kaasettekandeid ka teistes
tdhtsamates kiisimustes, mis on NSV Liidu Ulemnoukogus
ldabivaatamisel.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungjargul on kiisimuste
ldbivaatamise jargmiseks etapiks labirdakimised. Sonavot-
jale antakse esimesel korral aega 20 minutit, teisel kor-
ral — 5 minutit. Kogemused on ndidanud, et see aeg on
sonavotjale tdiesti piisav selleks, et arutatavas kiisimuses
avaldada oma arvamust, teha oma ettepanekud ja mérku-
sed ning argumenteerida neid.

NSV Liidu korgeima riigivoimuorgani iga istungjédrgu
t66 toimub laialdasel kollektiivsel alusel ja rangelt asja-
likus ohkkonnas. Nii nditeks NSV Liidu Ulemnoukogu
kuuenda koosseisu viiendal istungjargul, mis toimus
1964. a. detsembris, votsid osa NSV Liidu 1965. a. rahva-
majandusplaani, NSV Liidu 1965. a. riigieelarve ja 1963. a.
riigieelarve téditmise arutamisest 67 inimest. Saadikud —
tileliiduliste, vabariiklike ning kohalike partei- ja riigi-
organite juhtijad, tootmiskomandoérid, téostuse ja pollu-
majanduse spetsialistid, t6olised, kolhoosnikud, teaduse ja
kultuuriala tegelased jutustasid moodunud aasta saavu-
tustest ning suurtest reservidest, mida tuleb tingimata
rahvamajanduses kasutusele votta. Saadikute esinemistes
paljastati puudusi ning kritiseeriti majandusliku ja kul-
tuurilise fiilesehitust66 ~mitmesugustel aladel esinenud
moodalaskmisi ja vigu. Oma maa toeliste ja hoolikate
peremeestena pohjendasid saadikud, kasutades elust endast
ammendatud fakte, missuguseid abinousid tuleb rakendada
meie majanduse ja kultuuri edasise oitsengu huvides.

Saadik G. Dzavahisvili koneles, et on vaja pidevalt
taiustada rahvamajanduse juhtimise meetodeid ning laien-
dada ettevotete juhtijate oigusi. Saadik juhtis tdhelepanu
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sellisele lahendamist vajavale kiisimusele, nagu valjalas-
tava toodangu kvaliteedi parandamine. :

Rahvasaadik J. A. Ossipova peatus pollumajandusliku
tootmise kiisimustel. Ta koneles pollumajanduse juhtimise
spetsiifikast Siberi tingimustes, spetsiifikast, mille arvesta-
mine on oluline planeerimisel ning kohalike kolhooside ja
sovhooside varustamisel tehnikaga.

Rahvasaadik N. I. AnistSenkov rdakis Gorki linna
transpordiprobleemidest. Ta vditis, et on saabunud aeg
pohjalikult arutada seda eluliselt tdhtsat kiisimust, moelda
tile miljoni elanikuga linnas kaasaegse, kiire transpordi
loomisele.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuendal istungjdrgul
(1965. a. oktoober) arutasid rahvasaadikud pohjalikult
toostuse juhtimise parandamise kiisimust.

[stungjdrgul esines 36 inimest: koigi liiduvabariikide
ja paljude autonoomsete vabariikide esindajad, partei-,
noukogude ja ametiithinguorganite juhtivad tootajad,
ettevotete direktorid, toolised ja spetsialistid. Koik kone-
lejad esitasid konkreetseid, asjalikke ettepanekuid ja tegid
maérkusi, mis olid suunatud toostusliku tootmise juhtimise
igakiilgsele parandamisele.

Rahvasaadikute sonavottudes leidsid tdielikku toetust
ja heakskiitu ettepanekud toostuse juhtimise organiseeri-
mise kohta tédstusharude printsiibil, planeerimise tdiusta-
mise ja toostusliku tootmise majandusliku stimuleerimise
intensiivistamise kohta. .

Arutluse kidigus puudutasid rahvasaadikud kiisimusi
juhtimise uutele vormidele praktilisest iileminekust.

Rahvasaadik A. G. Dmitrin néditeks koneles sellest, et
«iileminekul té6stuse juhtimisele toostusharude printsiibil
on vaga tahtis, et ministeeriumid séilitaksid véljakujune-
nud tootmisalased sidemed mitmesuguste toostusharude
ettevotete vahel ning hoolitseksid rohkem tootmise koope-
reerimise eest teiste ministeeriumide ettevotetega majan-
duspiirkonna raames, et ametkondlikud barjaérid, mis nah-
tavasti teataval maaral siiski ilmsiks tulevad, ei hakkaks
segama oblastile voi vabariigile iihiste rahvamajanduse
arendamise probleemide lahendamist». Paljude teiste rahva-
saadikute sonavottudest jdi kolama hoolitsus selle eest, et
ei oleks enam puudusi, mis esinesid endiste ministeeriu-
mide tegevuses, eriti kitsast ametkondlikku ldhenemist
kiisimuste lahendamisel, et sdiliksid viimastel aastatel
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valjakujunenud ratsionaalsed majandusalased sidemed ja
tootmise koopereerimine.

Rahvasaadik K. M. Gerassimov, nagu teisedki rahva-
saadikud, koneles iilesannetest, mis on vajalikud planeeri-
mise parandamiseks. «Todstuse juhtimise  edasine
parandamine,» {itles sm. Gerassimov, «nouab planeerimise
parandamist, eriti tootmis- ja ehitusplaanide seosta-
mist materiaal-tehnilise varustamisega. Planeerimise tea-
dusliku taseme tostmise itheks tdhtsamaks tingimuseks on
tooraine ja materjalide kasutamise progressiivsete plaani-
normatiivide valjato6tamine ja kasutamine .. .»

Rahvasaadikud poorasid oma esinemistes tdhelepanu
asjaolule, et toostuse juhtimise {imberkorraldamine ja
laialdaste oiguste andmine ettevotetele piistitavad toostus-
ettevotete juhtide ja spetsialistide kvalifikatsiooni kiisimuse
uut moodi. «Tdnapédeva tingimused nouavad,» koneles
rahvasaadik A. J. KotSinjan, «et tootmiskomandoridel ja
spetsialistidel oleksid pohjalikud teadmised t6éstuse Oko-
noomika, to6 teadusliku organiseerimise ja sotsialistlike
ettevotete juhtimise alal. Me peame samuti pohjalikult
parandama majandusalast t60d ettevotetes, planeerimisega
tegelevates ja majanduslikes organisatsioonides, tostma
tookultuuri ja parandama t60 organiseerimist juhtimis-
aparaadis. Tuleb julgemalt ja ulatuslikumalt juurutada
juhtimist66 mehhaniseerimist ja automatiseerimist, sdasta
korge kvalifikatsiooniga spetsialiste ja 6konomiste arvu-
tusalasest ja muust ebatootlikust toost ning kasutada
nende t66d ratsionaalselt ja efektiivselt.»

Rahvasaadik E. N. Alihhanov esitas kaalutluse selle
kohta, et seoses toostuse juhtimise uutele vormidele iile-
minekuga tuleb viivitamatult 1dbi moelda tehniliste ja
majandusalaste kaadrite ettevalmistamise ja tdiendamise
laialdane siisteem.

Need on iseloomult erinevad ettepanekud. Ka piistitatud
kiisimused on oma mastaapidelt erinevad. Kuid tervikuna
annavad nad miljonite valijate kogemustel pohineva kol-
lektiivse kogemuse ja paljude rahvasaadikute teadmiste
sellise iildistuse, mis voimaldab vélja téétada rahvahul-
kade vajadustele ning meie maa sotsiaalse progressi huvi-
dele koige suuremal médral vastavad otsused.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungjédrkudele on iseloomu-
lik rahvasaadikute suur aktiivsus pédevakorra kiisimuste
arutamisel. Suurt tdhtsust omab asjaolu, et NSV Liidu
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Ulemnoukogu Presiidium, kindlaks médiaranud NSV Liidu
Ulemnoukogu istungjargu, teatab varakult rahvasaadiku-
tele, missugused kiisimused tulevad seal arutamisele. Tun-
des hésti olukorda kohtadel, oma valimisringkondades,
ning arvestades valijate arvamusi, teevad rahvasaadikud
oma esinemistes istungjarkudel konkreetseid ettepanekuid
arutlusel olevates kiisimustes, kohalike ning keskasutuste
ja -organisatsioonide t60d puudutavaid kriitilisi méarkusi.
Labiraakimised lopetatakse ainult rahvasaadikute endi
otsusel.

NSV Liidu Ulemnoukogule ldbivaatamiseks esitatavad
seaduste, otsuste ja teiste aktide projektid ning alaliste
komisjonide arvamused antakse varakult katte koigile
rahvasaadikutele. Vajaduse korral saavad rahvasaadikud
ka teatmematerjali arutlusele tulevates kiisimustes. NSV
Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu kuuendal istung-
jargul esitas valitsus seoses uute ministeeriumide ja riik-
like komiteede moodustamisega Ulemnoukogule ldbivaata-
miseks ettepanekud NSV Liidu Ministrite Noukogu esi-
mehe asetéditjate, ministrite ja riiklike komiteede esimeeste
madramise kohta. Rahvasaadikutele esitati materjalid, mis
iseloomustasid nimetatud ametikohtadele maératavate
seltsimeeste eluteed ja tooalast tegevust.

Rahvasaadikute poolt istungjérgul tehtud ettepanekud
ja markused voetakse arvesse NSV Liidu Ulemnoukogu
otsuste vastuvotmisel. Rahvasaadikud maéravad ise kind-
laks, missugune on esitatud paranduste, ettepanekute ja
markuste realiseerimise kord. Monikord voidakse teha
seaduseelnou (voi mone muu akti) teksti tehtavate konk-
reetsete muudatuste ettevalmistamine iilesandeks spetsiaal-
selt sel eesmérgil moodustatavale komisjonile.

Pérast ldbirddkimisi ning ettekandja ja kaasettekand-
jate loppsona voetakse vastu otsus. Vastavalt NSV Liidu
Konstitutsiooni nouetele toimub seaduseelnoude hdéleta-
mine kodades eraldi.

NSV Liidu Ulemnoukogu iga koosseisu esimese istung-
jargu t66s on moned ldbivaadatavate kiisimuste ringi puu-
tuvad erinevused. Need kiisimused tuleb lahendada selleks,
et tagada Ulemnoukogu t66 normaalne kulgemine. Esime-
sel istungjirgul, nagu juba varem on mainitud, valitakse
kodade esimehed ja nende asetéitjad.

Esimesel istungjdrgul kuulatakse molemas kojas dra
mandaatkomisjoni ettekanne NSV Liidu Ulemnoukogu
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valimiste kokkuvotetest ning valitud rahvasaadikiite voli-
tuste kontrollimise tulemustest. Mandaatkomisjoni ette-
kande pohjal votab kumbki koda vastu otsuse.

Ulemnoukogu uue koosseisu esimesel istungjargul liili-
tatakse kummagi koja pdevakorda kiisimused mandaat-
komisjoni valimisest ja teiste alaliste komisjonide moodus-
tamisest. See muidugi ei tdhenda, et jargnevatel istung-
jarkudel ei voi vastu votta otsust koja esimehe voi tema
asetditjate imbervalimise kohta, samuti uue, alalise komis-
joni moodustamise kohta. Niiteks moodustati NSV Liidu
Ulemnoukogu neljanda koosseisu kuuendal istungjargul
(1957. aasta veebruaris) Rahvuste Noukogu poolt majan-
duskomisjon.

Otsuse iihe voi teise alalise komisjoni moodustamise
kohta votab noukogu tavaliselt vastu grupi rahvasaadikute
ettepaneku pohjal. Sellises korras tehakse ka ettepanekud
alaliste komisjonide arvulise ja isikulise koosseisu kohta.
Nii esitati NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu
esimesel istungjargul Liidunoukogus ettepanek eelarve-
komisjoni moodustamise ja koosseisu kohta grupi Ukraina
NSV, Kasahhi NSV ja Liti NSV rahvasaadikute nimel,
Rahvuste Noukogus — grupi VNFSV, AserbaidZaani NSV
ja Armeenia NSV rahvasaadikute nimel.

NSV Liidu Konstitutsiooni kohaselt valitakse NSV
Liidu Ulemnoukogu iga koosseisu esimesel istungjargul
molema koja iihisel istungil NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidium ja moodustatakse NSV Liidu valitsus — NSV Liidu
Ministrite Noukogu.

Kodade organite valimisel, samuti NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidiumi valimisel ning NSV Liidu Ministrite
Noukogu ja teiste riigiorganite moodustamisel voib iga
rahvasaadik 6elda oma arvamuse kandidaatide kohta, esi-
tada taanduse voi {iles seada uusi kandidaate. Haédletamise
korra maadravad kindlaks rahvasaadikud: hédletamisele
voib panna iga kandidaadi eraldi, valitava organi koos-
seisu korraga voi talitada kuidagi teisiti, nagu seda pea-
vad vajalikuks rahvasaadikud.
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2. NSV Liidu Ulemnoukogu tiahtsamad
abiorganid

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt lahendatavate iiles-
annete mitmekesisusest on tingitud vajadus moodustada
tema koosseisus kodade alalised komisjonid. Kiisimuse,
milliseid komisjone tuleb luua, lahendab iga koda ise-
seisvalt — olenevalt tema t66 praktilistest vajadustest.
Liidunoukogus moodustatakse tavaliselt seaduseelnoude
komisjon, eelarvekomisjon, vilisasjade komisjon ja man-
daatkomisjon, Rahvuste Noukogus aga peale nende veel
majanduskomisjon.

Alalised komisjonid on kodade alaliselt tegutsevad abi-
organid. Alaliste komisjonide iilesandeks on valitsuse ning
teiste riigiorganite ja iihiskondlike organisatsioonide,
samuti rahvasaadikute poolt Ulemnoukogule ldbivaatami-
seks esitatud seaduseelnoude kohta arvamuste ja paran-
duste ettevalmistamine. Peale selle on komisjonide {iles-
andeks seaduseelnoude valjatéotamine oma initsiatiivil,
noukogu voi NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi {iles-
andel. Koigil kodade alalistel komisjonidel on NSV Liidu
Ulemnoukogus 0igus seadusandlikuks initsiatiiviks —
nende ettepanekud ja markused vaadatakse kohustuslikus
korras 1dbi vastavas kojas.

NSV Liidu Ulemnoukogu, teostades korgeimat kontrolli
tdidesaatvate organite fiile, tegutseb ka Liidunoukogu ja
Rahvuste Noukogu vastavate alaliste komisjonide kaudu.

Tavaliselt valitakse alalised komisjonid kodade iga
koosseisu esimestel istungjirkudel ja nad tegutsevad koja
volituste kogu tdhtaja, s. o. nelja aasta jooksul. Komis-
jonid valitakse vastava koja rahvasaadikute hulgast.
Komisjoni koosseisu madrab kindlaks koda ise.

NSV Liidu Ulemnoukogu osatdhtsuse suurenemine meie
riigi elus toi endaga kaasa kodade alaliste komisjonide
tegevuse aktiviseerimise. See protsess peegeldub ka komis-
jonide arvulise koosseisu suurenemises. Rahvasaadikute
arv alaliste komisjonide koosseisus on suurenenud jérg-
miselt.
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Kédesoleval ajal on NSV Liidu Ulemnoukogu kodade
alalistes komisjonides 30 naist; komisjonide liikmete hul-
gas on partei ja noukogude asutuste juhtivaid tootajaid,
suurte ettevotete direktoreid, kolhooside esimehi ja tavalisi
kolhoosnikuid, t66lisi-masinaehitajaid, kaevureid, nafta-
tootjaid, terasesulatajaid, kangruid, ametiiihingu- ja kom-
somolitegelasi, kirjanikke, teadlasi; komisjonide koosseisus
on venelasi, ukrainlasi, valgevenelasi, usbekke, kasahhe,
grusiinlasi, aserbaidzaanlasi, leedulasi, moldaavlasi, lat-
lasi, kirgiise, tadzikke, armeenlasi, turkmeene, eestlasi,
baskiire, burjaate, dargiine, kumokke, kabardiine, kal-
mokke, karjalasi, komisid, marisid, osseete, tatarlasi,
udmurte, tSetSeene, tSuvasse, jakuute, adogeelasi, juute,
tserkesse, tuvalasi, abhaaslasi, karakalpakke, tSuktse,
neenetseid.

Niisiis kuuluvad kodade alaliste komisjonide koosseisu
koikide liiduvabariikide, samuti autonoomsete vabariikide,
autonoomsete oblastite ja rahvusringkondade esindajad.
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Sellega on tagatud, et komisjonides votavad rahvamajan-
dusplaanide, eelarve ja seaduseelnoude véljatootamisest ja
arutamisest osa rahvasaadikud, kes hésti tunnevad liidu-
vabariikide ja autonoomiate rahvuslikke, kohalikke ja olus-
tikulisi isedrasusi. See voimaldab arvestada neid isedrasusi
meie maa korgeima riigiorgani tegevuses.

Kodade alalised komisjonid annavad kogu oma tege-
vusest aru neid valinud kodadele ning on vastutavad vii-
maste ees. Koigi komisjonide tegevust koordineerib NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidium.

Alalise komisjoni kutsub istungiks kokku komisjoni
esimees vastavalt vajadusele. Istung on o6iguspadev, kui
sellest votab osa vdhemalt kaks kolmandikku komisjoni
liikmetest. Koik kiisimused otsustatakse hddletamise teel
lihthddlteenamusega. Komisjoni liikmetel, kes pole nous
enamuse otsusega, on oigus koja istungil voi Ulemnou-
kogu molema koja iihisel istungil sona votta oma ette-
paneku kaitseks.

Seaduseelnoude ja arvamuste ettevalmistamisel, samuti
kontrollifunktsioonide téitmisel voi teiste kiisimuste 1édbi-
vaatamisel on alalistel komisjonidel oigus dra kuulata
ministreid ning NSV Liidu valitsuse ja vabariikide valit-
suste teisi esindajaid, iileliiduliste ja vabariiklike kesk-
asutuste juhte, samuti nouda koikidelt organitelt ja amati-
isikutelt komisjonis ldbivaatamisele tulevaid kiisimusi puu-
dutavate vajalike materjalide esitamist.

Vajaduse korral kasutavad alalised komisjonid konsul-
tantidena teaduslikke tootajaid ja spetsialiste riigi juhti-
mise iihelt voi teiselt alalt. Komisjoni istungitest votavad
osa nouandva hdidledigusega NSV Liidu Ulemnoukogu saa-
dikud, kes pole kemisjoni liikmed, samuti kutsutakse
istungile tildsuse ja ajakirjanduse esindajaid.

Seaduseelnoude komisjonid

Liidunoukogu seaduseelnoude komisjoni tegevus toimub
vastavalt Liidunoukogu poolt 1947. a. veebruaris kinnita-
tud «Seaduseelnoude komisjoni pohimédarusele». Analoogi-
lise pohimédaruse kinnitas 1947. aasta veebruaris ka Rah-
vuste Noukogu oma seaduseelnoude komisjoni jaoks.

Komisjoni iilesandeks on seaduseelnoude viljatoota-
mine, samuti teiste organite poolt NSV Liidu Ulemnou-
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kogule esitatud seaduseelnoude eelnev ldbivaatamine ja
arvamuste ettevalmistamine. Komisjonid esitavad reegli
kohaselt kodadele kokkuvotted koigi seaduseelnoude
kohta, vélja arvatud need, mis kuuluvad teiste alaliste
komisjonide kompetentsi. NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidiumi tilesandel voi oma initsiatiivil valmistavad komis-
jonid ette ka projekte seadlustele, mis teevad muudatusi
kehtivas seadusandluses.

Seaduseelnoude komisjonide t66 toimub kollegiaalsuse,
avalikkuse ning laiade rahvahulkade kaasatombamise pohi-
mottel. Koik komisjoni liikmed votavad aktiivselt osa labi-
vaatamisele kuuluvate kiisimuste arutamisest.

Seaduseelnousid, mis kuuluvad ettevalmistamisele voi
ldbivaatamisele komisjonides, tootatakse vélja hoolikalt,
neid kontrollitakse ja parandatakse spetsiaalsetes alam-
komisjonides. Alamkomisjoni koosseisu (umbes 25—50 ini-
mest, olenevalt kiisimuse iseloomust) kinnitavad komis-
jonid. Reegli kohaselt liilitatakse alamkomisjoni peale
Ulemnoukogu saadikute partei-, ametiithingu- ja teiste
iihiskondlike organisatsioonide esindajaid, teadlasi, spet-
sialiste, asjasthuvitatud ministeeriumide ja keskasutuste
esindajaid. Nii kuulub «NSV Liidu veemajanduse seadus-
andluse aluste» viljatootamise alamkomisjoni seitse NSV
Liidu Ulemnoukogu saadikut, kes esindavad erinevaid
vabariike, samuti NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee,
UAUKN-i, NSV Liidu Maaparanduse ja Veemajanduse
Ministeeriumi, NSV Liidu Energeetika ja Elektrifitseeri-
mise Ministeeriumi, NSV Liidu Kalamajanduse Ministee-
riumi, NSV Liidu Tervishoiu Ministeeriumi, NSV Liidu
Merelaevanduse Ministeeriumi, NSV Liidu Teaduste Aka-
deemia, V. I. Lenini nimelise Uleliidulise Pollumajandus-
teaduste Akadeemia, Moskva Riikliku Ulikooli, Uleliidulise
Hiidrotehnika ja Melioratsiooni Teadusliku Uurimise Insti-
tuudi ning teiste organisatsioonide ja ametkondade esinda-
jad. Niisugused alamkomisjonid moodustavad tavaliselt
molema koja komisjonid koos. Kuid molemal komisjonil on
oigus luua niisuguseid alamkomisjone ka omaette.

Komisjonidele arvamuse saamiseks esitatud seaduseel-
noud ja alamkomisjonide ettepanekud niisuguste projek-
tide kohta, samuti seaduste ja seadluste uuesti valjatoota-
misele kuuluvad projektid ning materjalid nende juurde
saadetakse komisjoni koigile liikmetele kohtadele kétte.
Iga komisjoniliige tombab seaduseelnou ldbivaatamisele
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kaasa vabariiklike ja kohalike noukogude saadikuid, vas-
tava rahvamajandusharu ja kultuuriala spetsialiste,
avalikkuse esindajaid ja teadlasi. Koos nendega opib komis-
joni liige seaduse projekti tundma, analiiiisib selle sisu,
vottes arvesse antud vabariigi, geograafilise voondi jne.
isedrasusi. See meetod tagab komisjoni igale liikmele vo0i-
maluse projekti kallal tehtava t66 kdigus koguda ja iildis-
tada kohalikke kogemusi, valimisringkonna elanike vaja-
dusi, koike seda uut ja progressiivset, mis siinnib kommu-
nistliku iilesehitust6o kédigus kohtadel ning vajab kinnis-
tamist seadusandlusega.

Seaduseelnoud, mis puudutavad teiste alaliste komis-
jonide tegevussfdéri, suunatakse viimastele arvamuse saa-
miseks. Nii parisid seaduseelnoude komisjonid, ette valmis-
tades seaduse «NSV Liidu ja liiduvabariikide eelarve-
oiguste kohta» projekti, viimase kohta arvamust kodade
eelarvekomisjonidelt.

Tdhtsaks momendiks komisjonide t60s on seaduseelnou
suunamine arvamuse saamiseks liiduvabariikidesse. Sel-
leks et voimalikult tdielikult peegeldada ettevalmistatava-
tes projektides liiduvabariikide praktilisi kogemusi, parivad
seaduseelnoude komisjonid tdhtsamate projektide kohta
arvamust liiduvabariikide tilemnoukogude presiidiumidelt,
alalistelt komisjonidelt ja teistelt vabariiklikelt organitelt.
Sel eesmargil soidavad komisjonide liikmed ja spetsialistid
alamkomisjonide koosseisust vabariikidesse tutvuma keh-
tiva seadusandluse rakendamise kogemustega, organisee-
rima seaduseelnoude arutelusid vabariiklikes ja kohalikes
organites, ettevotetes ja iihiskondlikes organisatsioonides.
Kompetentsete hinnangute saamiseks ja teaduse saavutuste
peegeldamiseks projektides suunatakse seaduseelnoud
teadusliku uurimise asutustesse. Nii saadeti tsiviilseadus-
andluse aluste ja tsiviilkohtumenetluse aluste projektid
hinnangu saamiseks enam kui 30 iilikooli 6igusteaduskon-
nale ning Moskva ja liiduvabariikide instituutidele.

Seaduseelnoude véljatootamisel tuginevad komisjonid
ka tiksikute kodanike arvamusele ning nende ettepaneku-
tele ja mérkustele. Nditeks riiklike pensionide seaduse
projekti ettevalmistamisel vaatasid komisjonid labi iile
12 tuhande tootaja kirja, mis sisaldasid ettepanekuid
projekti muutmise voi tdiendamise kohta. Paljud neist ette-
panekutest leidsid rakendamist nimetatud seaduses. Tuhan-
deid kirju on komisjonid ldbi vaadanud seoses tsiviil-
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seadusandluse aluste, tsiviilkohtumenetluse, abielu ja
perekonna seadusandluse aluste ning teiste seaduseelnoude
projektide ettevalmistamisega.

Kuid kodanike koige laialdasem osavott komisjonide
poolt ettevalmistatavate seaduseelnoude arutelust taga-
takse koige olulisemate seaduseelnoude avaldamisega aja-
kirjanduses. Nii avaldasid seaduseelnoude komisjonid enne
Ulemnoukogu istungjérgule esitamist tsiviilseadusandluse
aluste, tsiviilkohtumenetluse aluste, kriminaalseadusand-
luse aluste jne. projektid. -

Seaduseelnoude komisjonide tegevuse organiseerimise
demokraatlikud meetodid ja vormid aitavad noukogude
seadusandlusel arvestada rahvahulkade kollektiivset koge-
must, teaduse ja praktika saavutusi ning saavutada seda,
et seadused voimalikult tapselt véljendaksid rahva tahet ja
huvisid, oigesti reguleeriksid majandusalast organiseeri-
mistodd ning kultuurialast kasvatustéod, aitaksid kaasa
kommunistliku iilesehitust66 {ilesannete lahendamisele
ning isiksuse igakiilgsele oitsengule.

Mirgatavalt on seaduseelnoude komisjonide t66 avar-
dunud viimastel aastatel. Sel perioodil on komisjonid valja
tootanud tdhtsate seaduste ja seadluste projekte, mis on
suunatud sotsialistliku demokraatia edasisele tdiustamisele,
noukogude inimeste aktiivse osavotu tagamisele riigi juh-
timisest, liiduvabariikide oiguste laiendamisele, riigijuhti-
mise meetodite tdiustamisele majanduse ja kultuuri ning
riigiaparaadi t66 valdkonnas. Nii valmistasid komisjonid
ette ja esitasid NSV Liidu Ulemnoukogule seaduse «Oblas-
tite ja kraide administratiiv-territoriaalse korralduse kiisi-
muste liiduvabariikidele lahendamiseks andmise kohta»
(1957. a.), seaduse «NSV Liidu ja liiduvabariikide eelarve-
oiguste kohta», seaduse «NSV Liidu Ulemnoukogu saadiku
arakutsumise korra kohta» (1959. a.).

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt on kinnitatud seadus-
celnoude komisjonides viljatootatud tdhtsate iileliiduliste
seaduste projektid, mille eesméargiks on noukogude kohtu-
siisteemi, tsiviil- ja kriminaalseadusandluse ja kohtu-
korralduse ning sotsialistliku seaduslikkuse ja kodanike
diguste kaitse edasine tugevdamine. Nende seaduste hul-
gas on niisugused, nagu seadus «Liiduvabariikide kohtu-
korralduse seadusandluse ning tsiviil-, kriminaal- ja prot-
sessikoodeksite vastuvotmise andmisest liiduvabariikide
kompetentsi», «NSV  Liidu Ulemkohtu pohiméarus»
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(1957. a.); «<NSV Liidu ja liiduvabariikide kriminaal-
seadusandluse alused», «NSV Liidu ja liiduvabariikide kri-
minaalkohtumenetluse alused», «NSV Liidu, liidu- ja auto-
noomsete vabariikide kohtukorralduse seadusandluse alu-
sed» (1958. a.), «NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviil-
seadusandluse alused», «NSV Liidu ja liiduvabariikide
tsiviilkohtumenetluse alused» (1961. a.) ja paljud teised.

Ka kéesoleval ajal tehakse seaduseelnoude komisjoni-
des suurt t66d uute seaduste projektide ettevalmistamisel.
Ettevalmistamisel on maakasutamise pohialuste, vee-
majanduse seadusandluse aluste, maavarade kasutamise
pohialuste, metsakasutuse pohialuste, abielu ja perekonna
seadusandluse aluste, tervishoiu seadusandluse aluste ning
parandusliku t66 seadusandluse aluste jt. seaduste pro-
jektid.

Seaduseelnoude komisjonid valmistasid ette arvamu-
sed ning esinesid NSV Liidu Ulemnoukogu istungjéarkudel
kaasettekannetega monede iileliiduliste seaduste («Riikli-
kest pensionidest», «Kolhoosnikute pensionide ja toe-
tuste kohta») projektide kohta.

NLKP Keskkomitee ja NSV 'Liidu Ministrite Noukogu
poolt 1964. aasta juulis NSV Liidu Ulemnoukogule esita-
tud seaduse «Kolhoosnikute pensionide ja toetuste
kohta» projekt anti Ulemnoukogu Presiidiumi poolt arva-
muse saamiseks seaduseelnoude komisjonile. Komisjonid
votsid aktiivselt osa selle tdhtsa, meie maa mastaabis
piisivama ja lihtsema kolhoosnikute pensionilise kindlusta-
mise siisteemi kehtestamisele suunatud seaduse véljatoota-
misest.

Vaadanud 1dbi selle seaduse projekti, esitasid komis-
jonid projekti kohta olulisi tdiendusi ja parandusi, mis
kanti ette Ulemnoukogu istungjargul. Nende ettepanekute
hulgas on parandus kolhoosniku perekonnaliikmete ringi
laiendamisest, kellel on 6igus saada pensioni toitja kaotuse
puhul; ettepanek suurendada pensioni 20 protsendi vorra,
kui toitja invaliidistumine voi surm jérgnes tooonnetuse
voi kutsehaiguse tagajirjel, ja moned teised parandused.
Ulemnoukogu vottis komisjonide ettepanekud vastu ning
nad on fikseeritud seaduses.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi iilesandel valmis-
tavad seaduseelnoude komisjonid ette oma arvamused
normatiivse iseloomuga seadluste projektide kohta. Nii
esitas NSV Liidu valitsus 1964. aasta detsembris NSV
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Liidu Ulemnoukogu Presiidiumile seadluse «Ametiisikute
administratiivvastutusest elektri- ja soojusenergia pillava
kulutamise eest» projekti. Presiidium andis selle projekti
arvamuse saamiseks komisjonile.

Silmas pidades meie maa kiituse- ja energiaressursside
okonoomse kasutamise organiseerimise rahvamajandus-
likku tdahtsust, samuti asjaolu, et paljudes ettevotetes ja
organisatsioonides esineb normide rikkumist ning elektri-
ja soojusenergia ebaratsionaalset kasutamist, astusid
komisjonid vélja elektri- ja soojusenergia raiskamises
siitidiolevate ametiisikute administratiivvastutuse kehtes-
tamise eest. Uhtlasi esitasid komisjonid projekti kohta
mitmeid parandusi. Muuhulgas tegid komisjonid ette-
paneku seaduslikkuse tagamise ja kodanike oiguste kaits-
mise eesmdrgil kindlaks teha trahvimisele kuuluvate iile-
astumiste loetelu, samuti kindlaks mdaarata ametiisikud,
kes kannavad vastutust niisuguste seaduserikkumiste eest.

Omistades suurt tdhtsust profiilaktilisele todle tosiste
administratiivsete iileastumiste drahoidmisel, tegid komis-
jonid ettepaneku esitatavas seadluse projektis ette nadha
voimalus kasutada energia raiskamises siiiidiolevate isi-
kute suhtes mitte ainult trahvi, vaid ka hoiatust — sel
juhul kui {ileastumise iseloom ja tekitatud kahju ei noua
trahvimist.

Seadluse projektis oli tehtud ettepanek anda Riikliku
Energiajédrelevalve organitele 6igus méarata trahve, poor-
dumata kohalike noukogude tditevkomiteede juures olevate
administratiivkomisjonide poole. Energia raiskamisse
puutuvate asjade objektiivsema ldbivaatamise ning
administratiivsete mojutamisvahendite kasvatusliku tdht-
suse suurendamise eesmargil tegid komisjonid ettepaneku
kindlaks mdaédrata seadluses, et elektri- ja soojusenergia
raiskamise eest mdédravad trahve kohalike noukogude juu-
res asuvad administratiivkomisjonid Riikliku Energia-
jarelevalve poolt selleks volitatud ametiisikute esildiste
pohjal.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium, 1dbi vaadanud
seaduseelnoude komisjonide arvamuse, noustus viimaste
poolt tehtud parandustega ning andis seadluse vilja
komisjonide redaktsioonis.

Olemasoleva praktika kohaselt vaatavad seaduseel-
noude komisjonid {iksikutel juhtudel ldbi kiisimusi, mis on
seotud liiduvabariikide seaduste vidljaandmisega. Nii val-
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mistasid seaduseelnoude komisjonid 1960. aastal seoses
liiduvabariikidest saabunud palvetega ette materjalid
liiduvabariikide ~ kriminaalkoodeksite  ettevalmistamise
koordineerimiseks. Selle t66 eesmérgiks oli karistuste iihtse
méadra kehtestamine monede ohtlike kuritegude (riigi voi
tihiskonna vara riisumine, tahtlik tapmine raskendavail
asjaoludel ja moned teised) eest. Kiisimuse tundmadppi-
misele tommati kaasa NSV Liidu Ulemkohtu, NSV Liidu
Prokuratuuri, teiste asjasthuvitatud keskasutuste ja minis-
teeriumide ning teadusliku uurimise asutuste esindajad,
tuntud teadlased ja spetsialistid. See to6 viidi lopule
komisjonides liiduvabariikide seadusandlike organite esin-
dajate noupidamise ldbiviimisega ning arutlusel olevates
kiisimustes iihtse arvamuse véljatéotamisega. Kooskolasta-
tud ettepanekud kajastusid komisjonide soovitustes, mis
saadeti vabariiklikele seadusandlikele organitele ldbivaa-
tamiseks.

NSV Liidu Ulemnoukogu kodade alaliste komisjonide
iilesandeks on ka kontrolli teostamine selle iile, kuidas
ministeeriumid, komiteed ja teised tdidesaatvad organid
tdidavad seadusi. Nende iilesannete hulka kuulub samuti
Ulemnoukogu teiste otsuste elluviimisele aktiivne kaasa-
aitamine. Komisjonid kuulavad vastavate keskasutuste
juhtijate ettekandeid, arutavad puudusi nende tege-
vuses ning kavandavad teid nende puuduste korvalda-
miseks.

1963. aasta detsembris vaatasid seaduseelnoude komis-
jonid ldbi meie maal riikliku maa-arvestuse organisatsiooni
ja kolvikute kasutamist reguleeriva seadusandluse tditmise
kiisimuse. Selle kiisimuse ldbivaatamisele komisjonide
istungil eelnes ettevalmistav t66 spetsiaalselt moodustatud
alamkomisjonis ja kohtadel. Rithm saadikuid ja spetsia-
liste tutvus mitmetes oblastites ja kraides, sovhoosides ja
kolhoosides ning kohalike noukogude téditevkomiteedes
maa-arvestuse ja maa ratsionaalse kasutamise organisat-
siooniga, t60 korraldusega pinnase parandamisel, voitluses
erosiooniga ja teiste pinnases toimuvate kahjulike prot-
sessidega. Kiisimuse ettevalmistamisest votsid osa Pollu-
majanduse Okonoomika Instituut, DokutSajevi-nimeline
Pinnaseinstituut ja teised asutused, iiksikud teadlased ja
spetsialistid.

Komisjonid kuulasid selles kiisimuses dra alamkomis-
joni ettekande, samuti NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee,
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Ukraina NSV ja Kirgiisi NSV vastavate ministeeriumide
ning Stavropoli krai ja Saraatovi oblasti to6rahva saadi-
kute noukogude téditevkomiteede esindajate informatsiooni.

Nentinud kolvikute kasutamise ja maa-arvestuse orga-
nisatsiooni moningat paranemist, juhtisid komisjonid
samal ajal tdhelepanu sel alal esinevatele olulistele puu-
dustele: mitmetes oblastites on maha jdadud té6dega pin-
nasekaartide koostamisel, mis on raskendanud intensiivse
pollumajandusliku tootmise organiseerimist, majandite
spetsialiseerimist ning mineraal- ja teiste videtiste efektiiv-
set kasutamist; mittekiillaldaselt on opitud tundma kolvi-
kute majanduslikku efektiivsust ning aeglaselt on toimu-
nud maakadastri (maa koguse ja kvaliteedi arvestuse ning
maa majandusliku hinnangu) kehtestamise ettevalmistus-
to6d; meie maa monedes rajoonides on levinud vee- ja
tuuleerosioon, mille tottu monel aastal vdheneb nendes
rajoonides pollumajanduskultuuride tootmine, samuti vihe-
neb pollupind.

Nimetatud kiisimuste laialdane arutamine komisjonide
istungil, millest votsid osa NSV Liidu ja liiduvabariikide
ministeeriumide ja keskasutuste juhtijad, pollumajanduse
spetsialistid, 6konomistid ja juristid, samuti kohtadel labi-
viidud kontrolli materjalid voimaldasid komisjonidel ette
valmistada pohjaliku mérgukirja ettepanekutega kolvikute
kasutamise ja maa-arvestuse parandamise kohta. Margu-
kiri saadeti valitsusele. Seoses komisjoni ettepanekutega
tehti vastavatele organitele iilesandeks rakendada meie
maal kolvikute ratsionaalsele ja sdistlikule kasutamisele
suunatud abinoude siisteem.

Tédidesaatvate organite iile kontrolli teostamise korras
vaatasid seaduseelnoude komisjonid ldbi ka teisi kiisimusi,
naiteks: iildise kohustusliku seitsmeklassilise hariduse
kohta kéiva seaduse tditmise kdigust Vene NFSV-s, Aser-
baidZzaani NSV-s ja Kirgiisi NSV-s.

Komisjonide ettepanekud selles kiisimuses vaatas labi
NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium, nende ettepanekute
alusel voeti vastu konkreetsed otsused, muuhulgas opilaste
tasuta soidu kehtestamisest raudteel ja kohalikul trans-
pordil.

1965. aastal oppisid komisjonid tundma seaduse «Kol-
hoosnikute pensionide ja toetuste kohta» tditmise kaiku.
Seoses sellega kontrollisid komisjonide liikmed mitmetes
vabariikides ja oblastites kolhoosnikute sotsiaalkindlustuse
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olukorda, detsembrikuus aga kuulasid molema koja komis-
jonide iihisel istungil dra Vene NFSV, AserbaidZzaani NSV
ja Turkmeeni NSV sotsiaalkindlustuse ministrite ettekan-
ded selles kiisimuses.

Eelarvekomisjonid

NSV Liidu Ulemnoukogu Liidunoukogu ja Rahvuste
Noukogu valivad alalised eelarvekomisjonid. Neisse kuu-
lub saadikuid koigist liiduvabariikidest ja enamikust auto-
noomsetest vabariikidest. Komisjonide liikmete hulgas on
eesrindlikke toolisi ja kolhoosnikuid, toostusettevotete ja
sovhooside direktoreid, vabariiklike ja kohalike partei- ja
noukogude organite juhtivaid tootajaid, haridus- ja tervis-
hoiutootajaid ning teadlasi. Komisjonid toetuvad samuti
paljude teiste tootajate teadmistele ja kogemustele, nad
peavad nou spetsialistidega, koos viimastega analiiiisivad
esitatud materjale, kontrollivad arvestusi ja vaatavad 1abi
kohtadelt saabunud ettepanekuid.

Komisjonide {ilesandeks on NSV Liidu Ulemnoukogule
kinnitamiseks esitatavate NSV Liidu riigieelarve ning eel-
arve- ja finantskiisimustes koostatud seaduseelnoude 1ébi-
vaatamine.

Meie maa eelarve koostatakse rahvamajanduse arenda-
mise plaani alusel, seepdrast vaatavad eelarvekomisjonid
liheaegselt riigieelarve projektiga ldbi ka NSV Liidu
rahvamajanduse arendamise aastaplaanid.

Eelarvekomisjonid vaatavad ldbi ka NSV Liidu valit-
suse iga-aastased aruanded NSV Liidu riigieelarve tditmise
kohta, teostades seega kontrolli eelarveliste vahendite lae-
kumise ja kasutamise ning eelarve- ja finantsdistsipliinist
kinnipidamise f{ile.

Seoses NLKP uue programmiga on eelarvekomisjonide
nagu teistegi NSV Liidu Ulemnoukogu alaliste komisjo-
nide. tilesandeks siistemaatiliselt kontrollida ministeeriu-
mide ja keskasutuste tegevust ning aktiivselt kaasa aidata
NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud otsuste tait-
misele.

Igal aastal kutsutakse komisjonid kokku NSV Liidu
eelseisva aasta rahvamajandusplaani ja riigieelarve projek-
tide ning méodunud aasta eelarve taitmise aruande 1dbi-
vaatamiseks. Komisjonide t66 algab tavaliselt kuu-pool-
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teist enne NSV Liidu Ulemnoukogu istungjarku. Tradit-
siooni kohaselt kuulavad Liidunoukogu ja Rahvuste Nou-
kogu eelarvekomisjonid ning Rahvuste Noukogu majan-
duskomisjon iihisel istungil ara NSV Liidu Riikliku Plaani-
komitee esimehe ettekande NSV Liidu rahvamajanduse
arendamise riikliku plaani projektist eelseisva aasta kohta
ning NSV Liidu rahandusministri ettekande NSV Liidu
eelseisva aasta riigieelarve projektist ja moodunud aasta
eelarve taitmisest. Valitsuse iilesandel annavad ettekand-
jad tlksikasjaliku iseloomustuse ja pohjenduse NSV Liidu
Ulemnoukogule kinnitamiseks esitatud plaani ja eelarve
projektidele.

Rahvamajandusplaani ja riigieelarve projektide, samuti
eelarve tditmise aruande iliksikasjalik ldbivaatamine toimub
igas komisjonis eraldi. Plaani ja eelarve ning eelarve tait-
mise aruande iiksikute osade pohjalikuma tundmaoppimise
eesmargil moodustavad eelarvekomisjonid oma koosseisust
alaliselt tegutsevad alamkomisjonid. 1965. aasta plaani ja
eelarve ldbivaatamisel tootas igas eelarvekomisjonis aktiiv-
selt kolmteist alamkomisjoni, sealhulgas: rahvamajandus-
plaani pohi- (koond-)nditajate alal; riigieelarve tulude alal;
rasketoostuse alal; rahvatarbekaupu tootva toostuse ja
kaubanduse alal; pollumajanduse ja varumise alal; trans-
pordi ja side alal; ehituse alal; hariduse, kultuuri, tervis-
hoiu, sotsiaalkindlustuse ja riigijuhtimisorganite tilalpida-
miskulude alal; eelarve tditmise aruande ldbivaatamise
alal. Samuti tegutses veel kolm alamkomisjoni liiduvaba-
riikide gruppide plaanide ja eelarvete projektide 1dbivaata-
mise alal.

Alamkomisjonide toosse liilitatakse konsultante —
spetsialiste rahvamajanduse iiksikutel aladel ning eelarve-
ja finantskiisimustes — NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee,
NSV Liidu Riikliku Ehituskomitee, NSV Liidu Rahandus-
ministeeriumi, NSV Liidu Statistika Keskvalitsuse, NSV
Liidu Riigipanga ja NSV Liidu Ehituspanga tootajaid.
Komisjonide ja nende alamkomisjonide toost votab igal
aastal tihiskondlikel alustel osa {ile 200 spetsialisti-kon-
sultandi.

Alamkomisjoni t66 toimub varem koostatud plaani jéargi
ning kestab kaks-kolm nédalat. Iga alamkomisjon kuulab
tema poolt ldbivaadatavates kiisimustes dra NSV Liidu
Riikliku Plaanikomitee, NSV Liidu Rahandusministeeriumi
ning teiste ministeeriumide ja keskasutuste esindajate,
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samuti liiduvabariikide ministrite noukogude esindajate
ettekandeid, saab ja analiiiisib vastavaid aruande- ja sta-
tistilisi materjale, kontrollib iiksikute plaaniosade ning eel-
arve tulude ja kulude arvestuste pohjendatust ja oigsust.
Paljudel juhtudel kutsuvad alamkomisjonid oma istungi-
tele toostusettevotete, ehitusorganisatsioonide, hariduse ja
tervishoiuasutuste, teaduslike ning projekteerimis- ja
konstrueerimisorganisatsioonide juhtijaid, kuulavad d&ra
nende ettekandeid, saavad nendelt alamkomisjone huvita-
vate kiisimuste kohta materjale ja selgitusi.

Kui eelarvekomisjonid alustavad t66d rahvamajandus-
plaani ja riigieelarve projektide ldbivaatamisel, teatatakse
sellest ajakirjanduses, mis voimaldab toctajatel teha plaani
ja eelarve projektide kohta mitmesuguseid ettepanekuid.
Neid ettepanekuid saabub rahvamajanduse, kultuuri, tea-
duse ja kunsti mitmesuguste valdkondade tootajatelt,
samuti ettevotete ja organisatsioonide juhtijatelt. Saabu-
vad ettepanekud puudutavad peamiselt tootmisprotsesside
ratsionaliseerimist, iiksikute rahvamajandusharude 6konoo-
mikat, riigiaparaadi tédiustamist ja rahaliste vahendite
kulutamises liialduste korvaldamist. Eelarvekomisjon
votab tootajate ettepanekuid arvesse iiksikute kiisimuste
ldbivaatamisel vastavates alamkomisjonides, paljudel juh-
tudel aga saadetakse nad edasi ldbivaatamiseks ja abi-
noude rakendamiseks ministeeriumidele ja keskasutustele,
kusjuures kehtestatakse vajalik kontroll nende ettepane-
kute ldbivaatamise tulemuste iile.

Alamkomisjonide jéreldused ja ettepanekud vaadatakse
lébi eelarvekomisjonide plenaaristungitel, kuhu kutsutakse
NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee, NSV Liidu Rahandus-
ministeeriumi, samuti teiste {ileliiduliste ministeeriumide ja
keskasutuste juhtijad, liiduvabariikide plaanide ja eelarvete
ldbivaatamisest votavad aga osa liiduvabariikide minist-
rite noukogude ametlikult volitatud esindajad.

Eelarvekomisjonid vaatavad 1dbi ka liiduvabariikide
ministrite noukogude, NSV Liidu ministeeriumide ja kesk-
asutuste ettepanekud ja taotlused rahvamajandusplaani
liksikute nditajate (iilesannete) muutmiseks, {iksikute
vabariikide, ministeeriumide ja keskasutuste osas plaani
ja eelarve projektides ettendhtud kulude suurendamiseks
voi tulude vdhendamiseks.

Pérast koigi materjalide ldbivaatamist esitavad eel-
arvekomisjonid — kumbki omaette — NSV Liidu Ulem-

=
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noukogu vastavale kojale oma arvamuse rahvamajandus-
plaani projekti, riigieelarve projekti ja eelarve taitmise
aruande kohta. Arvamused antakse NSV Liidu Ulemnou-
kogu saadikutele varakult kdtte, et nad saaksid oigeaegselt
valmistuda nende kiisimuste arutamiseks NSV Liidu
Ulemnoukogus.

Eelarvekomisjonide arvamused sisaldavad plaani ja
eelarve projektide, samuti eelarve tditmise aruande {ildist
hinnangut; neis tehakse ettepanekuid paranduste kohta,
mida komisjonid peavad otstarbekohaseks sisse viia plaani
ja eelarvesse; neis tuuakse édra kriitilised markused minis-
teeriumide, keskasutuste, riiklike komiteede, plaani- ja
finantsorganite t66 kohta ning antakse soovitusi komis-
jonide poolt mérgitud puuduste korvaldamiseks viimaste
tegevuses.

Rahvamajandusplaani ja riigieelarve ldbivaatamisel
NSV Liidu Ulemnoukogus esinevad eelarvekomisjonid
kaasettekannetega nendes kiisimustes vastavate kodade
istungitel.

Peale selle saadavad eelarvekomisjonid NSV Liidu
ministeeriumidele ja keskasutustele ning liiduvabariikide
ministrite noukogudele viljavotteid komisjonide otsustest
ja alamkomisjonide ettekannetest {iksikutes kiisimustes,
mis ei kajastunud komisjonide arvamustes ja kaasette-
kannetes NSV Liidu Ulemnoukogu istungjéargul.

Eelarvekomisjonid teevad igal aastal ettepanekuid
paranduste kohta rahvamajandusplaanis ja riigieelarves,
mis on esitatud kinnitamiseks NSV Liidu Ulemnoukogule.
1963., 1964., 1965. ja 1966. a. plaani ja eelarve ldbivaata-
misel suurendas NSV Liidu Ulemnoukogu kuues koosseis
eelarvekomisjonide ettepanekute pohjal eelarve tulusid
480,7 miljoni rubla vorra. See tdiendav summa suunati
komisjonide ettepanekul liiduvabariikide eelarvete assig-
neeringute suurendamiseks, mis olid ette ndhtud sotsiaal-
kultuuriliste asutuste hoonete kapitaalremondiks, linnade
ja rajoonikeskuste heakorrastamiseks, elanikkonna elu-
kondliku teenindamise parandamiseks ja teisteks firitus-
teks. Samuti voeti vastu komisjonide ettepanekud mitmete
rahvatarbekaupade tootmise ja realiseerimise suurendami-
seks, mis voimaldas nimetatud aastatel jaekaubakéibe
plaani kaubaga kindlustatust suurendada 724,7 miljoni
rubla vorra.
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Peale otseste paranduste plaanis ja eelarves teevad eel-
arvekomisjonid mitmeid tdhtsaid ettepanekuid NSV Liidu
ja liiduvabariikide rahvamajanduse arendamise {iksikute
kiisimuste kohta, mille valjato6tamine ja elluviimine vajab
pikemat aega, samuti tdiendavate rahaliste ja materiaal-
sete ressursside leidmist.

Paljusid eelarvekomisjonide ettepanekuid, mis tehti
1965. aasta plaani ja eelarve kohta, viiakse juba ellu:
monedes kiisimustes tootavad NSV Liidu Riiklik Plaani-
komitee, NSV Liidu ministeeriumid ja keskasutused vélja
abinousid, mis esitatakse valitsusele labivaatamiseks, mit-
meid ettepanekuid arvestavad plaaniorganid véljaté6tami-
sel olevas NSV Liidu rahvamajanduse arendamise viie
aasta perspektiivplaanis aastateks 1966—1970.

Nii naiteks pooras Liidunoukogu eelarvekomisjon
1965. aasta plaani ja eelarve ldbivaatamisel tosist téhele-
panu rahvamajanduse ning eriti kommunaal- ja elukond-
like ettevotete varustamisele kiitusega.

Tutvumine selle kiisimusega néitas, et teatavatele
raskustele vaatamata rahvamajanduse varustamisel kiitu-
sega eitdideta aastast aastasse soetoostuse voimsuste kaiku-
andmise plaani. Sellele toostusharule ei eraldatud kiillal-
daselt kapitaalmahutusi ja kaasaegset tehnikat, scetoos-
tuse spetsialiseeritud ehitusorganisatsioonid olid eemaldu-
nud ja asunud t6id tegema teistes todstusharudes.

Seoses sellega tegi eelarvekomisjon ettepaneku abi-
noude kohta soe tootmise voimsuste suurendamiseks, kaas-
aegse tehnika baasil soetoostuse ettevotete projekteerimise
parandamiseks, kdigus olevate kaevanduste tehniliseks
rekonstrueerimiseks, soe, turba ja teiste kohalike kiituse-
liikide tootmise suurendamiseks.

Vastavalt eelarvekomisjoni ettepanekutele maérati
1965. aastaks kindlaks tdiendav iilesanne sbe ja gaasi
tootmisel. Voeti tarvitusele abinoud kiituse tootmise tdien-
davate iilesannete tditmiseks ning ettevotete varustamiseks
vajaliku sisseseade ja materjalidega. Tootati valja ette-
panekud soetoostuse tootajate materiaalseks stimuleerimi-
seks soe tootmise tdiendava iilesande taitmise eest.

Seoses kodade eelarvekomisjonide, Rahvuste Noukogu
majanduskomisjoni ja NSV Liidu Ulemnoukogu saadikute
ettepanekute ja markuste ldbivaatamisega tehti NSV Liidu
Riiklikule Plaanikomiteele koos liiduvabariikide ministrite
noukogude ning vastavate ministeeriumide ja riiklike
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komiteedega iilesandeks rahvamajanduse arendamise
plaani projekti valjatootamisel aastaiks 1966—1970 ette
ndaha abinoud kiitust tootvate toostusharude kiirendatud
arendamiseks, ldhtudes vajadusest téielikult rahuldada
rahvamajanduse ja elanikkonna noudmised kiituse osas.

Olulisi abinousid on rakendatud eelarvekomisjonide
eltepanekute tditmiseks monede rahvatarbekaupade toot-
mise ja nende kvaliteedi parandamise tdiendavate voima-
luste leidmisel.

NSV Liidu Ministrite Noukogu vottis 13. martsil 1965
vastu otsuse «Rahvatarbekaupade tootmise ja elanikkon-
nale miiiigi suurendamisest 1965. aastal», milles on kavan-
datud rahvatarbekaupade tdiendav miiiik elanikkonnale
1.2 miljardi rubla eest. Ettevotete huvi tostmiseks rahva-
tarbekaupade tootmise suurendamisel, sortimendi laienda-
misel ja kvaliteedi parandamisel on vastu voetud mitmeid
NSV Liidu Ministrite Noukogu otsuseid, mis muudavad
kehtivat planeerimise ja tootajate materiaalse ergutamise
korda.

Selleks et tosta kergetoostuse ettevotete vastutust vél-
jalastavate esemete kvaliteedi ja realiseerimise eest, viidi
alates 1965. aasta teisest kvartalist tekstiili-, omblus- ja
jalatsitoostuse ettevotted Moskvas, Leningradis, Kiievis,
Odessas, Harkovis, Lvovis, Minskis, Vilniuses, Riias ja
Tallinnas iile valmistoodete véljalaskmisele kaubandus-
organisatsioonide tellimuste pohjal.

Viimasel ajal on eelarvekomisjonide tegevus tunduvalt
aktiviseerunud, on laienenud nende kontrollifunktsioonid.
Kontrolli tugevnemine riigiorganite tegevuse iile vdljendus
selles, et komisjonid on rahvamajandusplaani ja riigieel-
arve projektide, samuti nende tditmise valmis aruannete
labivaatamise korval hakanud kogu aasta jooksul kont-
rollima ka plaani ja eelarve tditmise kdiku. Sel eesmargil
kuulasid eelarvekomisjonid 1964. aasta juulis toimunud
lihisel istungil dra ja arutasid labi kiisimuse, kuidas tédideti
plaani ja riigieelarvet esimesel poolaastal. Nimetatud kiisi-
muste arutamisel markisid saadikud — eelarvekomisjonide
liikmed —, et plaani ja eelarve eduka tditmise korval
1964. aastal kogu NSV Liidu ulatuses esineb monede riik-
like komiteede, ministeeriumide, toostusettevotete ja ehi-
tusorganisatsioonide toos olulisi puudusi: toodangu valja-
laske suurendamiseks ja selle kvaliteedi tostmiseks ei
kasutata veel tédielikult dra sisemisi reserve.
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Labivaatamisel olevate kiisimuste arutamisest votsid
osa NSV Liidu Riikliku Plaanikomitee, riiklike komiteede,
NSV Liidu ministeeriumide ja liiduvabariikide ministrite
noukogude esindajad. Komisjonid votsid vastu otsuse, mis
oli suunatud 1964. aasta rahvamajandusplaani ja riigieel-
arve tditmise tagamisele, esimesel poolaastal monede too-
danguliikide védljalaskmisel iiksikute ettevotete poolt tekki-
nud volgnevuse likvideerimisele, esimesel poolaastal kaiku
andmata jaidnud ehitatavate objektide kiiremale eksplua-
tatsiooni andmisele ning toostuses ja ehituses leiduvate
reservide taielikumale kasutamisele.

Eelarvekomisjonide otsus saadeti NSV Liidu Ministrite
Noukogule. NSV Liidu Ministrite Noukogu tegi NSV Liidu
Riiklikule Plaanikomiteele, NSV Liidu Riiklikule Ehitus-
komiteele, riiklikele majandus- ja tootmisharude komitee-
dele, NSV Liidu ministeeriumidele ja keskasutustele, liidu-
vabariikide ministrite noukogudele tilesandeks ldbi vaadata
eelarvekomisjonide soovitused, votta nende pohjal kasutu-
sele vajalikud abinoud ning kanda tulemustest ette NSV
Liidu Ministrite Noukogule ja eelarvekomisjonidele.

Eelarvekomisjonide ettepanekud ja soovitused, mis
puudutasid {iksikuid vabariike, ministeeriume ja keskasu-
tusi, vaadati 1dbi vabariikide ministrite noukogude istun-
gitel, ministeeriumide, komiteede voi peavalitsuste kollee-
giumidel, nende pohjal voeti vastu otsused, anti valja
kdskkirjad ja korraldused ning kehtestati kontroll viimaste
elluviimise iile.

Liiduvabariikide ministrite noukogudelt, NSV Liidu
ministeeriumidelt ja keskasutustelt saabunud teated néita-
vad, et nimetatud kiisimuste ldbivaatamine eelarvekomisjo-
nides kontrolli teostamise korras aitas kaasa NSV Liidu
1964. aasta rahvamajandusplaani ja riigieelarve edukale
tditmisele.

Vilisasjade komisjonid

Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu vilisasjade komis-
jonide kompetentsi kuulub: oma arvamuse esitamine
Ulemnoukogu kodadele seaduseelnoude kohta, mis esita-
takse kinnitamiseks NSV Liidu Ulemnoukogule ja kuulu-
vad valissuhete valdkonda;

Noukogude viélispoliitika kiisimustes seaduste ja teiste
aktide projektide ettevalmistamine omal initsiatiivil ja
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nende esitamine ldbivaatamiseks NSV Liidu Ulemnouko-
gule voi ithele tema kodadest.

Vilisasjade komisjonidel on oigus édra kuulata oma
istungitel NSV Liidu valitsuse ja Valisministeeriumi esin-
dajaid, teiste ministeeriumide ja keskasutuste esindajaid,
samuti on neil 6igus nouda asutustelt ja organisatsiooni-
delt vajalikke materjale.

NSV Liidu Ulemnoukogu neljanda, viienda ja kuuenda
koosseisu tegevuse ajal vilisasjade komisjonid:

a) valmistasid neljanda koosseisu teisel istungjargul
1955. aasta veebruaris ette ja esitasid istungjargule labi-
vaatamiseks NSV Liidu Ulemnoukogu deklaratsiooni pro-
jekti parlamentidevaheliste sidemete kehtestamisest ja
arendamisest. Deklaratsioon voeti NSV Liidu Ulemnou-
kogu poolt {iksmeelselt vastu;

b) téotasid Ulemnoukogu viienda koosseisu kolmandal
istungjargul 1959. aasta oktoobris vilja ja esitasid istung-
jargule labivaatamiseks NSV Liidu Ulemnoukogu files-
kutse projekti, milles viimane poordus koigi maailma
maade parlamentide poole fildise ja tdieliku desarmeeri-
mise kiisimuses. NSV Liidu Ulemnoukogu kiitis {ileskutse
heaks ja vottis selle vastu;

c) tegid NSV Liidu Ulemnoukogu viienda koosseisu
neljandal istungjdrgul 1960. aasta jaanuaris seoses sea-
duse «NSV Liidu relvastatud joudude uuest tunduvast
vihendamisest» vastuvotmisega ettepaneku, mille pohjal
voeti vastu NSV Liidu Ulemnoukogu iileskutse maailma
koigi riikide parlamentidele ja valitsustele jirgneda Nou-
kogude Liidu eeskujule ja teha omalt poolt praktilisi
samme, mis oleksid suunatud olemasolevate relvastatud
joudude vdhendamisele. Kahjuks ei leidnud see ettepanek
nagu paljud teisedki Noukogude ettepanekud, mis on
suunatud rahu tugevdamisele rahvaste vahel, kapitalistli-
kelt riikidelt toetust;

d) NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu esi-
mesel istungjdrgul 1962. aasta aprillis vaatasid Liidunou-
kogu ja Rahvuste Noukogu vilisasjade komisjonid labi
NSV Liidu vélisministri poolt istungjirgul tehtud ette-
kande «Ladbirddkimistest Genfis» materjalid ning otsusta-
sid soovitada NSV Liidu Ulemnoukogul heaks kiita Nou-
kogude valitsuse vilispoliitika. NSV Liidu Ulemnoukogu
vottis vastu seaduse, milles kiitis heaks Noukogude valit-
suse vdalispoliitika.
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NSV Liidu Ulemndukogu Presiidiumi esimees N. Podgornoi annab iile
Lenini ordeni Dolores Ibarrurile, keda autasustati seoses tema
70. silinnipdevaga.

Peale selle avaldavad valisasjade komisjonid oma arva-
must ja annavad soovitusi NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidiumile Noukogude Liidu ja vélisriikide vaheliste tdht-
samate lepingute ja kokkulepete ratifitseerimise kiisimus-
tes;

Viimastel aastatel nditeks soovitasid molemate kodade
vdlisasjade komisjonid NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
diumil ratifitseerida:

kaubanduskokkuleppe NSV Liidu ja Iraagi Vabariigi
vahel ning protokolli kaubandusesindusest Iraagi Vaba-
riigis (detsember 1958. a.);

kokkuleppe Noukogude Liidu majanduslikust ja tehni-
lisest abist Uhinenud Araabia Vabariigile Assuani korg-
paisu ehitamisel (veebruar 1959. a.);

kokkuleppe NSV Liidu valitsuse ja Argentiina Vaba-
riigi valitsuse vahel viimasele naftatoostuse sisseseade
mitimisest krediidi arvel (veebruar 1959. a.);

lepingu Noukogude—Rumeenia riigipiiri reziimi, piiri-
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kiisimustes koostdo ja vastastikuse abistamise kohta (juuni
1961. a.);

Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu ja Korea
Rahvademokraatliku Vabariigi vahelise sopruse, koostoo
ja vastastikuse abistamise lepingu (august 1961. a.) jt. °

Tédhtsamate lepingute ja kokkulepete arutamiseks
kogunevad Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu valisasjade
komisjonid iihistele istungitele.

31. augustil 1963. aastal vaadati vilisasjade komisjo-
nide iihisel istungil 1abi NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
diumi poolt komisjonidele esitatud NSV Liidu Ministrite
Noukogu ettepanek ratifitseerida leping tuumarelva katse-
tuste keelustamisest atmosfdéris, kosmoses ja vee all, mis
kirjutati alla NSV Liidu, Suurbritannia ja Ameerika
Uhendriikide valitsuste poolt 5. augustil 1963. aastal.

Pérast arutelu kiitsid komisjonid NSV Liidu Ministrite
Noukogu ettepaneku lepingu ratifitseerimise kohta heaks
ning soovitasid NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumil see
leping ratifitseerida.

24. septembril 1964. aastal vaatasid Liidunoukogu ja
Rahvuste Noukogu vélisasjade komisjonid oma {ihisel
istungil 1abi komisjonidele arvamuse saamiseks esitatud
NSV Liidu Ministrite Noukogu ettepaneku Moskvas
12. juunil 1964. aastal solmitud Noukogude Liidu ja Saksa
Demokraatliku Vabariigi vahelise sopruse, vastastikuse
abistamise ja koost6o lepingu ratifitseerimise kohta.

Istungil sonavotnud saadikud iseloomustasid lepingut
kui dokumenti, mis tdielikult vastab Noukogude = Liidu
huvidele, Saksa Demokraatliku Vabariigi huvidele, koigi
rahvaste huvidele, kes voitlevad rahu ja julgeoleku eest.
Komisjonide liikmed kiitsid lepingu iiksmeelselt heaks ning
soovitasid NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumil see rati-
fitseerida.

1965. aasta aprillis vaadati vélisasjade komisjonide
tihisel istungil 1dbi NSV Liidu Ministrite Noukogu ette-
panek ratifitseerida Varssavis 8. aprillil 1965. aastal alla-
kirjutatud leping Noukogude Liidu ja Poola Rahvavaba-
riigi vahelise sopruse, koost6o ja vastastikuse  abistamise
kohta. .

Heaks kiitnud NSV Liidu Ministrite Noukogu ette-
paneku Noukogude—Poola lepingu ratifitseerimise kohta,
soovitasid komisjonid NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiu-
mil see ratifitseerida.
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Vilisasjade komisjonide iihiseid istungeid valgustati
Noukogude ajakirjanduses ning nad leidsid laialdase vas-
tukaja vélismaa ajakirjanduses.

Rohkesti tdhelepanu pooratakse vilisasjade komisjo-
nide t60s kohtumistele vélisriikide parlamendiliikmetega.
Komisjonide liikmed kiilastavad NSV Liidu Ulemnoukogu
delegatsioonide koosseisus viélisriike. Moningaid NSV
Liidu Ulemnoukogu delegatsioone juhtisid sellistel kiilas-
kdikudel Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu vilisasjade
komisjonide liikmed. Peale selle votavad komisjonide liik-
med osa jutuajamistest, mis toimuvad NSV Liidu Ulem-
noukogus vélismaa parlamendidelegatsioonidega.

Nii organiseeriti 1963. aasta juunis spetsiaalne kohtu-
mine Tiirgi parlamendidelegatsiooni liikmetele NSV Liidu
Ulemnoukogu molemate kodade vilisasjade komisjonide
liikmetega.

Selle vestluse ajal jutustasid komisjonide liikmed
kiilalistele tiksikasjaliselt Noukogude Liidu vélispoliitika
printsiipidest ja vidlisasjade komisjonide to6st, samuti Nou-
kogude Liidu ja wvalisriikide vaheliste majandussuhete
printsiipidest. Pérast vestlust Tiirgi parlamendi liikmed
markisid, et see kohtumine aitas neil paremini moista
Noukogude Liidu vélispoliitilist tegevust ja ndha, kui suurt
tahelepanu poorab sellele kiisimusele Noukogude riigi kor-
geim voimuorgan.

Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu vélisasjade komis-
jonide tegevus aitab olulisel maéaral kaasa Noukogude
Liidu rahuarmastava vilispoliitika edukale elluviimisele
ning rahu kindlustamisele kogu maailmas.

Aktiivselt osa vottes Noukogude riigi valispoliitilisest
tegevusest, viljendavad vélisasjade komisjonide liikmed
nagu teisedki saadikud — meie maa korgeima seadusand-
liku organi alaliste komisjonide liikmed — mitte ainult
oma arvamust ja komisjonide tahet, vaid ka paljude tuhan-
dete valijate soove. See peegeldub komisjonide liikmete
igapdevases t60s, nende esinemistes NSV Liidu Ulemnou-
kogu istungjédrkudel, arupédrimistes, millega saadikud
poorduvad NSV Liidu valitsuse ja ministrite poole. Selli-
seid arupdrimisi esitati saadikute gruppide, sealhulgas
védlisasjade komisjonide liikmete nimel NSV Liidu Ulem-
noukogu istungjarkudel 1956. aasta juulis, 1957. aasta
oktoobris, 1965. aasta detsembris ja teistel istungjarkudel.
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Pidrast Kameruuni Foderatiivse Vabariigi erakorralise ja tdievolilise
suursaadiku Eme-Raimond N'Tepe poolt volituskirja iileandmist
NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi esimehele N. Podgornoile
23. detsembril 1965.

Rahvuste Noukogu majanduskomisjon

Rahvuste Noukogu moodustas majanduskomisjoni
NSV Liidu Ulemnoukogu neljanda koosseisu kuuendal
istungjargul 11. veebruaril 1957. aastal. Komisjoni loomise
cesmargiks oli rahvamajanduse planeerimise edasine
parandamine, kusjuures arvestatakse liiduvabariikide vaja-
dusi, ning vastavalt liiduvabariikide majanduslikele, rah-
vuslikele ja teistele isedrasustele majandusliku, sotsiaalse
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ja kultuurialase iilesehitustoé kiisimuste parema lahenda-
mise tagamine. Komisjoni koosseisu kuulub esimees ja
30 liiget Rahvuste Noukogu saadikute hulgast (kaks esin-
dajat iga liiduvabariigi poolt). Kui komisjon vaatab l1&dbi
kiisimusi, mis puudutavad vastava autonoomse vabariigi,
oblasti voi rahvusringkonna huve, on komisjoni t66st 6igus
osa votta Rahvuste Noukogu saadikutel, kes on valitud
autonoomsete vabariikide, autonoomsete oblastite ja rah-
vusringkondade poolt.

Majanduskomisjon valmistab Rahvuste Noukogu jaoks
ette ettepanekud liiduvabariikide majandusliku, sotsiaalse
ja kultuurialase iilesehitust6o kiisimustes; vaatab eelne-
valt 1dbi liiduvabariikide noudmised nii- voi teistsuguste
abinoude rakendamise kohta majandusliku iilesehitust6o
valdkonnas, samuti rahvahariduse, tervishoiu, linnade ja
kiilade heakorrastuse, elamuehituse, kultuuriasutuste ja
elukondlike hoonete ehituse valdkonnas; valmistab ette
arvamuse selle kohta, kuidas NSV Liidu rahvamajandus-
plaanid vastavad liiduvabariikide majandusliku ja kultuu-
rialase arendamise iilesannetele. Seejuures ldhtub komis-
jon iga liiduvabariigi ja kogu rahvuste soprusiihenduse —
Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidu huvidest.

Majanduskomisjon kinnitab igal aastal alamkomisjo-
nide ettepanekute pohjal oma eeloleva dasta téoplaani,
kus méarab kindlaks kiisimused, mis tulevad ette valmis-
tada ja komisjonis ldbi vaadata. Selles plaanis on vara-
kult kindlaks maératud kiisimused, mille kallal peab t66-
tama komisjoni iga liige. Koik komisjoni liikmed — see
on muutunud kohustuslikuks reegliks — esitavad komis-
jonile pédrast seda, kui nad on kasutanud vabariigi mater-
jale, konsulteerinud kohapeal kogenud okonomistidega ja
saavutanud kohalike juhtivate organite heakskiidu, oma
ettepanekud tooplaanis ettendhtud kiisimustes.

Komisjonile saabuvad ettepanekud, samuti liiduvaba-
riikide ja liidu organite materjalid iildistatakse ja esita-
takse labivaatamiseks vastavale alamkomisjonile.

NSV Liidu Ulemnoukogu kolme viimase koosseisu
tegevuse ajal tootasid majanduskomisjonis pidevalt jarg-
mised alamkomisjonid: toostuse, ehituse, transpordi ja
side, pollumajanduse ja pollumajandussaaduste varumise,
kaubanduse ja elanikkonna tulude, kultuuri, tervishoiu
ning elamu- ja kommunaalehituse alal.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu to6 ajal
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moodustati keemia-, kerge- ja toiduainete to6stuse alam-
komisjon.

Komisjonile saabuvate materjalide iildistamiseks
luuakse okonomistidest — NSV Liidu ministeeriumide ja
ametkondade ning teadusliku uurimise asutuste ja organi-
satsioonide esindajad — koosnevad t66grupid. Nende grup-
pide eesotsas tootavad NSV Liidu Ulemnoukogu saadi-
kud — majanduskomisjoni liikmed. Uheaegselt iildistami-
sega koostavad need grupid ka komisjoni otsuse projekti.

Kiisimuste ldbivaatamisel alamkomisjonis voi komis-
joni plenaaristungil esinevad ettekandega tavaliselt NSV
Liidu Riikliku Plaanikomitee, NSV Liidu Riikliku Ehitus-
komitee ja NSV Liidu ministeeriumide esindajad. Mater-
jalid ja ettepanekute projektid antakse komisjoni liikme-
tele katte varakult, ning istungitel on neil voimalik aktiiv-
selt osa votta koikide kiisimuste arutamisest.

Uheksa aasta jooksul (1957—1965) on komisjon kokku
tulnud 20 korral ning on toimunud 73 plenaaristungit.
Komisjon on 14dbi vaadanud 136 kiisimust, sealhulgas kiisi-
musi, mis on seotud rahvamajandusplaani ja riigieelarve
projektiga — 43, toostuse arendamisega — 13, polluma-
janduse arendamisega — 16, kultuuri, tervishoiu ning
elamu- ja kommunaalehituse arendamisega — 19, kauban-
duse arendamisega — 11.

Majanduskomisjoni tood iseloomustab jargmine néide.

Vaadanud 1dbi NSV Liidu 1965. aasta rahvamajanduse
arendamise riikliku plaani ja NSV Liidu riigieelarve pro-
jektid, valmistas majanduskomisjon NSV Liidu Riikliku
Plaanikomitee ja NSV Liidu Rahandusministeeriumi ette-
kannete pohjal ette oma arvamuse NSV Liidu Ulemnou-
kogu jaoks ja oma kaasettekande Rahvuste Noukogule.
Komisjon tegi ettepaneku kinnitada NSV Liidu Ministrite
Noukogu poolt NSV Liidu Ulemnoukogule ldbivaatami-
seks esitatud NSV Liidu 1965. aasta rahvamajanduse
arendamise plaani ja NSV Liidu riigieelarve ning esitas
lihtlasi oma maérkused, ettepanekud ja parandused.

Puudutades kergetdostuse arendamise plaani, markis
komisjon, et maa ulatuses tédidetakse plaani tervikuna,
sealjuures aga moned liiduvabariigid (Gruusia, Turkmee-
nia, Moldaavia) ei tdida monede nditajate osas plaani.
Paljudes ettevotetes ei poorata tdhelepanu toodete kvali-
teedi parandamisele ja sortimendi laiendamisele. Esineb
toojou voolavust — peamiselt seepérast, et ettevotetel
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puudub vajalik elamispind ning lastesoimed ja -aiad. Ei
tdideta kapitaalehituse plaani, eriti Tadziki NSV-s,
Kasahhi NSV-s ja Armeenia NSV-s. Samuti ei tdideta ker-
getoostuse tootmisvoimsuste kdikuandmise plaani. Tehno-
loogilise sisseseade monede liikide puudumise tottu ei
antud 1964. aastal kédiku ekspluatatsiooni andmisele kuu-
luvaid ettevotteid Narofominskis (Moskva oblast), Vitebs-
kis (Valgevene NSV), Tsardzous (Turkmeenia NSV),
Dusanbees (Tadziki NSV) ja teistes linnades. Komisjon
juhtis tdhelepanu sellele, et kergetdostuse ettevotetele
antava tooraine kvaliteet on veel madal.

Komisjon tunnistas, et kergetoostuse toodangut, mis
oli plaanis ette ndhtud, saab tunduvalt suurendada. Ole-
masolevad voimsused ja tooraine saamise perspektiivid
lubavad seda loota. Seepiirast tegi komisjon ettepaneku
teha NSV Liidu Riiklikule Plaanikomisjonile ja teistele
riiklikele organitele iilesandeks 1dbi vaadata laiatarbe-
kaupade tootmise suurendamise kiisimus.

Komisjon tegi liiduvabariikide ministrite noukogudele
ja NSV Liidu Riiklikule Plaanikomisjonile ettepaneku
votta tarvitusele abinoud toodete kvaliteedi tostmiseks ja
sortimendi laiendamiseks. Pollumajanduse Ministeeriumil
ja NSV Liidu Ministrite Noukogu Riiklikul Varumiskomi-
teel tagada pollumajandusliku tooraine kvaliteedi parane-
mine peenekiulise puuvilla, heledates ja valgetes toonides
villa, korgekvaliteedilise lina ja toornaha koguste suuren-
damise teel; NSV Liidu Riiklikule Plaanikomiteele tehti
ettepanek 1abi vaadata keemiliste kiudainete tootmise suu-
rendamise ja nende kvaliteedi parandamise, samuti kan-
gaste, trikotaazi, naha ja jalatsite viimistluse parandami-
seks vajaliku koguse korgekvaliteediliste vérvainete ja
teiste materjalide véljalaske kiisimused.

Tehti ka ettepanek kergetoostuse tehnoloogilise sisse-
seadega varustamise parandamiseks ning uue sisse-
seade kvaliteedi tostmiseks, ettevotteid ehitavate organi-
satsioonide tugevdamiseks. NSV Liidu Riiklikul Plaani-
komiteel ja liiduvabariikide ministrite noukogudel soovi-
tati lahendada kiisimus tdiendavate vahendite eraldamisest
koolieelsete asutuste ning kergetdostuse ettevotete juures
asuvates rajoonides elamute ehitamiseks.

Majanduskomisjon tegi NSV Liidu rahvamajandusplaa-
nis ja riigieelarves paranduse kergetoostuse arendamiseks
ettendhtud kapitaalmahutuste suurendamiseks 24,7 miljoni

70



rubla vorra, sealhulgas VNFSV-s© — 12,2 miljoni rubla
vorra, Ukraina NSV-s — 5,1, Valgevene NSV-s — 2,0,
Gruusia NSV-s — 0,7, AserbaidZzaani NSV-s — 0,6, Leedu
NSV-s — 2,1 ja Lati NSV-s 2,0 miljoni rubla vorra. :

Mitmeid ettepanekuid tegi komisjon ka NSV Liidu
1965. aasta plaani ja eelarve teiste osade kohta. Vastuvoe-
tud seadustes NSV Liidu 1965. aasta rahvamajanduse
arendamise riikliku plaani ja riigieelarve kohta vottis
Ulemnoukogu vastu plaani ja eelarve koguselised néita-
jad koos komisjoni parandustega ning tegi Ministrite Nou-
kogule iilesandeks ldbi vaadata komlslom ettepanekud ja
markused.

Majanduskomisjoni tegevus ei piirdu NSV Liidu aasta-
plaanide ja eelarvete ldbivaatamisega. Oma tegevuse ajal
vaatas ta ldbi kiisimusi liiduvabariikide ehitustoostuse
olukorrast ja arendamisest, masinaehituse ja metallitootle-
mise olukorrast ja arendamisest, elanikkonna koolieelsete
lasteasutustega kindlustamise parandamisest, liiduvabarii-
kides kolhooside edasise arendamise moningatest problee-
midest, riiklike pensionide maédramiseks esitatud aval-
duste labivaatamise praktika parandamisest ja sealjuures
tihiskondlike organisatsioonide esindajate osavotust, liidu-
vabariikide jaekaubakéibe planeenmlse parandamisest, ja
teisi kiisimusi.

Pérast kiisimuse arutamist votab komisjon vastu vas-
tava otsuse, mis saadetakse NSV Liidu asjasthuvitatud
ministeeriumidele ja ametkondadele ning liiduvabariikide
ministrite noukogudele abinoude rakendamiseks.

Viimastel aastatel poorab majanduskomisjon suurt
tahelepanu NSV Liidu Ulemnoukogu seaduste ja otsuste
ning oma otsuste tditmise kontrollimisele. Nii nditeks aru-
tas komisjon 1964. aasta juulis oma ettepanekute tditmise
kdiku tervishoiu ja meditsiinitoostuse, liiduvabariikides
trikotaazitoostuse, koolide ja koolieelsete lasteasutuste ehi-
tamise kiisimustes. Voeti vastu otsused olukorra paranda-
miseks antud rahvamajandusharudes.

Tavaliselt arutatakse komisjoni koiki ettepanekuid
laialdaselt vastavates organites ja nad lahendatakse
positiivselt. Komisjoni ettepanekul esitas NSV Liidu Riik-
lik Plaanikomitee koos liiduvabariikide ministrite nouko-
gudega NSV Liidu Ministrite Noukogule kergetoostuse
arendamise maaruste projektid. NSV Liidu Ministrite Nou-
kogu vottis vastu maaruse elanikkonnale 1965. aastal miiii-
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davate rahvatarbekaupade tootmise suurendamise kohta
1,2 miljardi rubla vorra ning méaéruse valjalastavate kan-
gaste, trikooesemete, omblustoodete ja jalatsite kvaliteedi
parandamise ja sortimendi laiendamise kohta. Neis on ette
ndhtud abinoud NSV Liidu kergetoostuse ettevotete voim-
suste rakendamise kiirendamiseks ja tehnoloogilise sisse-
seadega varustamiseks.

Oma praktilises t66s on majanduskomisjon pidevalt
seotud kohalike noukogude majandusorganite ja teadusliku
uurimise asutuste tootajatega. Need asutused votavad
vahetult osa komisjonile esitatavate ettepanekute ja mater-
jalide ettevalmistamisest, teevad omal initsiatiivil ette-
panekuid paljudes majanduse ja kultuuri arendamist puu-
dutavates O0konoomikaalastes probleemides. Niisuguseid
ettepanekuid on saabunud Baikali jérve piirkonna ja Kar-
paatide (Ladne-Ukraina) piirkonna looduslike ressursside
kasutamise kiisimuses.

Majanduskomisjon tootab samuti probleemide kallal,
kuidas paremini paigutada toostust ja kasutada toojou-
ressursse liiduvabariikide ja meie maa majanduspiirkon-
dade 16ikes.

Mandaatkomisjonid

Mandaatkomisjonid, nagu ka teised alalised komisjo-
nid, valib kumbki koda NSV Liidu Ulemnoukogu volituste
kogu ajaks. Nende kompetentsi kuulub vastavate kodade
saadikute volituste kontroll. Mandaatkomisjonide ette-
paneku alusel otsustavad kojad, kas tunnistada volitusi
voi tithistada iiksikute saadikute valimised. Valimiste tiihis-
tamine, s. o. nende kehtetuks tunnistamine voib toimuda
neil juhtudel, kui selle voi teise saadiku valimisel esine-
sid sellised NSV Liidu Konstitutsiooni voi NSV Liidu
Ulemnoukogu valimisméarustiku rikkumised, mis drata-
vad kahtlust valimistulemuste oigsuse osas. NSV Liidu
Ulemnoukogu kodade praktikas pole esinenud valimiste
tiihistamist mones ringkonnas, mis tuleneb sellest, et
NSV Liidu Konstitutsiooni ja valimisseadusandlust jargi-
takse valimistel rangelt.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadiku viljalangemisel enne
NSV Liidu Ulemnoukogu volituste tdhtaja 16ppu toimuvad
vastavas valimisringkonnas uued valimised. Viljalange-
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nud saadikute asemele valitud saadikute volituste digsuse
kontrolli teostavad samuti  mandaatkomisjonid. Kontrolli
tulemustest kannavad mandaatkomisjonid ette vastavatele
kodadele.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu Liidunou-
kogu ja Rahvuste Noukogu mandaatkomisjonid valiti NSV
Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu esimesel istung-
jargul. Kumbki komisjon koosneb esimehest ja 20 liikmest.

Ajutised komisjonid

Peale kodade poolt moodustatavate alaliste komisjo-
nide voib NSV Liidu Ulemnoukogu moodustada ajutisi
komisjone {tiksikute filesannete tditmiseks. Nende hulka
kuuluvad nditeks komisjonid iiksikute seaduste véljatoo-
tamiseks, redaktsioonikomisjonid jt. Konstitutsioon néeb
ette, et Ulemnoukogu médrab, kui ta peab seda vajalikuks,
uurimis- ja revisjonikomisjone {ikskoik millise kiisimuse
kohta.

1964. aasta juulis, seoses seaduse «Kolhoosnikute
pensionide ja toetuste kohta» kinnitamisega, moodustas
NSV Liidu Ulemnoukogu ajutise komisjoni, kelle iilesan-
deks oli vélja tootada ettepanekud kolhooside tuludest kol-
hoosnike sotsiaalkindlustuse iileliidulisse tsentraliseeritud
fondi tehtavate mahaarvamiste korra ja suuruse kohta.
Selle komisjoni koosseisu kuulus 52 saadikut: kolhooside
esimehed, kolhoosnikud, pollumajanduse spetsialistid, par-
tei- ja noukogude tootajad. Komisjon vaatas 1dbi kiisimu-
sed kolhooside osavotust tsentraliseeritud fondi moodusta-
misel ja organisatsioonilistest {iritustest, mis on seotud
kolhoosnike pensionide ja toetuste seaduse ellurakendami-
sega.

Komisjon arutas Ulemnoukogu istungjdrgul saadikute
poolt nendes kiisimustes tehtud ettepanekuid, aga ka
kodanikelt komisjoni saabunud kirju ja ettepanekuid, NSV
Liidu Plaanikomitee, NSV Liidu Statistika Keskvalitsuse,
NSV Liidu Rahandusministeeriumi, teiste iileliiduliste ja
vabariiklike ametkondade materjale. Ulesandeks tehtud
kiisimuse pohjalikuks tundmadppimiseks, sealhulgas artelli
tootmisest osavotvate kolhoosnikute t66 arvestuse seisu-
korra, kolhooside majandusliku tegevuse arvestuse tund-
maoppimiseks kohtadel, moodustas komisjon alamkomis-
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joni, kuhu kuulusid spetsialistid, teadlased, Plaanikomitee,
Pollumajanduse Ministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
NSV Liidu Statistika Keskvalitsuse, teiste asjast huvitatud
ministeeriumide ja ametkondade esindajad. Saadikud —
komisjoni ja alamkomisjoni liikmed —, kaasa tommates
vastavate tileliiduliste ja vabariiklike ametkondade spetsia-
liste ja teadlasi, kidisid reas oblastites ja paljude liidu-
vabariikide rajoonides, teostades kolhooside pistelisi revi-
deerimisi. Vastavad teadusliku uurimise instituudid said
tilesandeks ette valmistada kokkuvotted kolhooside tuludest
kolhoosnike sotsiaalkindlustuse iileliidulisse tsentraliseeri-
tud fondi tehtavate mahaarvamiste metoodikast. Komisjoni
toost vottis osa hulgaliselt spetsialiste ja opetlasi.

Oma ettepanekud antud kiisimustes esitas komisjon
NSV Liidu Ministrite Noukogule. Arvestades neid ette-
panekuid, vottis valitsus vastu méaruse kolhooside tulu-
dest kolhoosnike sotsiaalkindlustuse fileliidulisse tsentrali-
seeritud fondi tehtavate mahaarvamiste korra ja suuruse
ning organisatsiooniliste firituste kohta, mis on seotud
seaduse ellurakendamisega, seejdrel aga kinnitas «Kol-
hoosnikutele pensionide madédramise ja vadljamaksmise
korra méaérustiku», «Naiskolhoosnikutele rasedus- ja siinni-
tustoetuste maédramise ja véljamaksmise korra mdéarus-
tiku», «Kolhoosnikute sotsiaalkindlustuse iileliidulise
tsentraliseeritud fondi pohimddruse», «Kolhoosnikute sot-
siaalkindlustuse noukogu pohiméaruse» ja «Kolhoosniku-
tele pensionide ja toetuste méadramise komisjoni pohi-
maaruse».

1965. aasta oktoobris arutas NSV Liidu Ulemnoukogu
NSV Liidu Ministrite Noukogu ettepanekul kiisimust toos-
tuse juhtimise parandamisest.

Seoses selle kiisimuse aruteluga esitas valitsus Ulem-
noukogule ldbivaatamiseks seaduseelnou «Toostuse juhti-
mise organite siisteemi muutmise ja monede teiste riikliku
juhtimise organite reorganiseerimise kohta», mis oli ette
valmistatud NLKP KK 1965. aasta septembripleenumi
otsuste alusel. Selle seaduseelnou eelnevaks ldbivaatami-
seks moodustas Ulemnoukogu saadikute ettepanekuid
arvesse vottes, ajutise komisjoni, mille koosseisu kuulusid
25 saadikut Liidunoukogust ja 25 saadikut Rahvuste Nou-
kogust.

Arutades istungjargul toostuse juhtimise parandamise
kiisimust, tegid Ulemnoukogu saadikud terve rea ette-
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panekuid, mille sihiks on toostuse juhtimisel esinevate
puuduste korvaldamine, juhtimise vormide ja meetodite
taiustamine, ja iseloomustasid {iritusi, mis on kavandatud
vabariikides ja kohtadel t66stuse juhtimise parandamiseks.

Arutelu kdigus toimus ettevalmistustoo saadikute poolt
kodade eraldi toimunud istungitel avaldatud ettepanekute
ja markuste (ildistamiseks, aga pérast arutelu loppu toi-
mus komisjoni plenaaristung. Sellel istungil vaadati ldbi
seaduseelnou ja analiiiisiti saadikute koiki ettepanekuid ja
maéarkusi.

Komisjon vottis vastu otsuse: seaduseelnou «Toostuse
juhtimise organite siisteemi muutmise ja monede teiste
riikliku juhtimise organite reorganiseerimise kohta» heaks
kiita ja soovitada NSV ‘Liidu Ulemnoukogul kinnitada sce
seadus. Komisjon tegi saadikute ettepanekuid arvesse vot-
tes seaduseelnous rea parandusi. Arvesse vottes, et paljusid
Ulemnoukogu istungjdrgul iilestostetud kiisimusi ei saa
lahendada ilma eelneva tundmadppimiseta, tegi komisjon
ettepaneku tdiendada seaduseelndu valitsusele antava iiles-
andega ldbi vaadata istungjdrgu kestel saadikute poolt
tehtud markused ja ettepanekud.

NSV Liidu Ulemnoukogu noustus nende ettepanekutega
ja vottis vastu seaduse «Toostuse juhtimise organite siis-
teemi muutmise ja monede teiste riikliku juhtimise organite
reorganiseerimise kohta» koos komisjoni poolt tehtud
parandustega.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu esimesel
istungjidrgul moodustati 97 inimesest koosnev komisjon
NSV Liidu uue Konstitutsiooni projekti viljatootamiseks.
Konstitutsioonikomisjon tegeleb Noukogudemaa pohisea-
duse projekti ettevalmistamisega, mis peab kajastama meie
tihiskonna ja riigi uut etappi.

3. NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium

NSV Liidu Ulemnoukogu, kelle istungjidrgud on asja-
likud ja vordlemisi lithikesed, t66 isedrasused tingivad
sellise voimuorgani olemasolu, mis_Ulemnoukogu istung-
jarkude vahelisel ajal kindlustab riikliku juhtimise katke-
matust, lahendab edasiliikkamatuid kiisimusi, kontrollib
Ulemnoukogule aruandekohustuslike organite tegevust ja
taidab moningaid teisi funktsioone. Selliseks alaliselt

75



imipees |g
uolsiwoysnpueleyy

imipees €2
uolsiwoy  apefsesiieA

imyipees (g
UOISILLIOY  3PNOUIBasSNPeas

imjipees §g
uolsiwonasse@3

imjipees |2
uolsiwoyeepuepy

jeljiplase ayawisa

Jaumyoudead npi ASN

(—————————

- -aud g ef Jgjauxas ‘iefjiejase

NBOYNON - A}1|SIUIA
NPIM ASN

¢ 48611 1wnipls N\

snuoNwaln NP

inyipees €2

uolsiwoy apelsesiieA

mipees |g

uolSIWOY apNoU|AsSNPeas

Inyipees gg

uofsiwoyansea3

inyipees |z

AYaLWIBAGL ‘SIBWISD IWNIPIISDIY

wnipisalg

\___ NBoynouwidin APIT ASN

1jleu ef seawlse
NDOYNOU SNAYEY

NOOYNON 34sNAYEY

inyipees Zg9 yyipees |6

nBo}NQUNPI

NOOMNONWITN NAlIT ASN

uolsiwojeepueiy

jeljiejase  ayawisa
113u el saawisa

nboynouNp!IT

'AINVOYO AVAVLIVIVYW VI

UVAVLVLSNAOOW ‘AVAVLITVA LT100d NDOMNONWITIN VI NODOMNONWATO NAIlT ASN — € N TddVL



tegutsevaks riigivoimu korgeimaks organiks on NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidium.

" Presiidium valitakse NSV Liidu Ulemnoukogu saadi-
kute hulgast ja on Ulemnoukogu ees tdielikult aruande-
kohustuslik. NSV Liidu Ulemnoukogu valib Presiidiumi,
mis koosneb 33 saadikust, Liidunoukogu ja Rahvuste Nou-
kogu tihisel istungil. Sellesse organisse kuuluvad: Presii-
diumi esimees, 15 esimehe asetditjat, Presiidiumi sekretér
ja 16 liiget.

Korvuti silmapaistvate partei- ja noukogude tootajatega
votavad Presiidiumi tegevusest aktiivselt osa inimesed, kes
tootavad vahetult tootmises, meie relvastatud joudude
esindajad, kultuuritegelased. Uhtlasi on Ulemnoukogu
Presiidium selleks organiks, milles on otseselt esindatud
koik liiduvabariigid. Vastavalt Konstitutsiooni §-le 48
valitakse Presiidiumi esimehe 15 asetditjat selliselt, et
igast liiduvabariigist oleks iiks asetditja. Traditsiooni
kohaselt valib Ulemnoukogu nendele kohtadele liiduvaba-
riikide iilemnoukogude presiidiumide esimehed. NSV Liidu
Ulemnoukogu kuuenda koosseisu Presiidiumi koosseisus
tootasid 18 rahvuse esindajad.

Selliselt on Ulemnoukogu Presiidium oma esinduse
iseloomu, sotsiaalse ja rahvusliku koosseisu poolest nagu
vaikeseks jdljendiks NSV Liidu Ulemnoukogust, kollektii-
viks, mis suudab tdita riigivoimu korgeima organi keerulisi
funktsioone. NSV Liidu Ulemnoukogu istungjéarkude vahe-
lisel ajal koik tédhtsamad riikliku, majandusliku ja kultuu-
rilise {ilesehituse kiisimused, rahvusvahelise poliitika
solmkiisimused vaadatakse 1dbi ja otsustatakse NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi istungitel.

Presiidiumi istungid kutsutakse tema esimehe poolt
kokku umbes iiks kord kahe kuu jooksul. Istungitest vota-
vad tavaliselt osa Ulemnoukogu kodade esimehed, neile
kutsutakse saadikuid, riigiorganite ja iihiskondlike organi-
satsioonide esindajaid. Sojajargseil aastail on iseloomuli-
kuks Presiidiumi istungite arvu suurenemine ja arutatud
kiisimuste ringi tunduv laienemine.

_Kiisimuste ettevalmistamisest Presiidiumi istungiteks
votavad aktiivselt osa koik Presiidiumi liikmed. Eelnevalt
saadetakse neile vajalikud materjalid ja dokumendid.
Presiidiumi liikmed esitavad lahendamist vajavaid kiisimusi
sageli Ulemnoukogu Presiidiumile arutamiseks. Nii tegi
Presiidiumi liige A. G. Kartavohh 1965. a. maértsis ette-
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paneku arutada Presiidiumi istungil kiisimusi, mis on
seotud noorsoo t66le suunamisega ja alaealiste kuritege-
vuse vastu voitlemisega.

Vajalikel juhtudel moodustab Presiidium moningate
kiisimuste ettevalmistamiseks Presiidiumi istungile t66-
komisjonid, mida juhib Presiidiumi esimehe asetditja, liige
voi sekretédr. Sellised komisjonid tegelevad naiteks sea-
duslikkuse olukorra probleemidega, teevad eelt6od autasus-
tamise, kodakondsuse, armuandmise kiisimustes. Presii-
diumi praktika tunneb komisjonide moodustamist tiksikute
seadusandlike aktide projektide valjatootamiseks. Néiteks
moodustas Presiidium komisjoni NSV Liidu Ulemnoukogu
saadiku drakutsumise korra kohta antud seaduseelnou
ettevalmistamiseks. Peale 1938. aastat on kokku loodud
NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi 15 erinevat komis-
joni.

Ulemnoukogu Presiidiumi istungeid juhatab Presiidiumi
esimees voi liks tema asetditjatest. Esimees koos Presiidiumi
sekretdriga kirjutab alla NSV Liidu Ulemnoukogu aktid ja
ka Presiidiumi otsused ja seadlused. Presiidiumi esimehe
asetditjad abistavad esimeest tema iilesannete taitmisel.
Nad asendavad esimeest jarjekorras.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi esimees, asetait-
jad ja liikmed teevad suurt to6d elanikke vastu vottes,
kodanike avaldusi, kirju ja kaebusi 1dbi vaadates.

Presiidiumi sekretar jalgib Presiidiumi poolt vastu-
voetavate aktide ettevalmistamist ja vormistamist. NSV
Liidu Ulemnoukogu kodasid, ta Presiidiumi ja alalisi
komisjone teenindav aparaat tootab tema juhtimisel. Selle
aparaadi toost votavad aktiivselt osa arvukad iildsuse,
riigiorganite, teaduslike ja teiste organisatsioonide esin-
dajad.

Konstitutsiooni § 48 rohutab, et Ulemnoukogu Presii-
dium annab kogu oma tegevusest aru NSV Liidu Ulem-
noukogule. See tdhendab, et Ulemnoukogu voib igal ajal
ara kuulata aruande Presiidiumi kogu tegevusest voi aru-
anded iiksikute Presiidiumi kuuluvate isikute toost.

Presiidiumi omapéraseks aruandevormiks meie maa
riigivoimu korgeima esindusorgani ees on ettekanded Pre-
siidiumi poolt istungjarkude vaheajal vastuvoetud ja NSV
Liidu Ulemnoukogu kinnitamisele kuuluvatest seadlustest.
Aastatel, mis on moéddunud kehtiva NSV Liidu Konsti-
tutsiooni vastuvotmise momendist, kuulati Ulemnoukogu
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Presiidiumi selliseid ettekandeid NSV Liidu Ulemnoukogu
33 istungjargul.

Konstitutsioon ja teised NSV Liidu seadused annavad

~NSV Liidu Ulemnoéukogu Presiidiumile laiad volitused.

Koigepealt tuleb dra mérkida Presiidiumi kui NSV
Liidu Ulemnoukogu to6d organiseeriva ja tema saadikute
valimist kindlustava organi volitusi.

NSV Liidu Ulemnoukogu valimiste peamised ]uhlsed
on kindlaks médératud kehtiva Konstitutsiooniga. Ulemnou-
kogu Presiidium tootab Konstitutsiooni alusel ja sellega
taies vastavuses vdlja NSV Liidu Ulemnoukogu valimiste
maérustiku ja kinnitab selle.

NSV Liidu Ulemnoukogu volituste 1oppemisel voi tema
laialisaatmisel enne tdhtaega méarab NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidium uued valimised, mis peavad toimuma
hiljemalt kahe kuu jooksul, arvates NSV Liidu Ulemnou-
kogu volituste loppemisest voi tema laialisaatmisest.
Ulemnoukogu Presiidiumi seadlustega maéaratakse kind-
laks valimiste pdev ja moodustatakse NSV Liidu Ulem-
noukogu valimisringkonnad. Presiidium kinnitab Valimiste
Keskkomisjoni koosseisu. Ta mdarab kindlaks valimisdoku-
mentide {ihtsed vormid ja NSV Liidu Ulemnoukogu vali-
mistega seotud dokumentatsiooni séilitamise korra.

Oma istungitel arutab Presiidium NSV Liidu Ulemnou-
kogu valimiste ettevalmistamise ja noukogude valimissea-
dustest kinnipidamise kiisimusi.

Pédrast NSV Liidu Ulemnoukogu valimisi annab Pre-
siidium seadlusi valimiste ldabiviimiseks iiksikutes valimis-
ringkondades selles voi teises valimisringkonnas valitud
saadiku surma voi drakutsumise korral.

Kooskolas Konstitutsiooniga kutsub Ulemnoukogu Pre-
siidium uue NSV Liidu Ulemnoukogu kokku mitte hiljem
kui kolm kuud pérast valimisi.

Konstitutsioon teeb Presiidiumile tilesandeks Ulemnou-
kogu jérjekordsete istungjiarkude kokkukutsumise. Ta voib
oma drandgemisel voi iihe liiduvabariigi noudmisel kokku
kutsuda ka erakorralisi istungjarke.

Presiidiumi kohustused istungjarkude kokkukutsumise.
osas eeldavad suurt ja mitmekiilgset t66d NSV Liidu Ulem-
noukogule arutamiseks esitatavate kiisimuste ettevalmis-
tamisel.

Ulemnoukogu Presiidium voib ise, vastavalt kujunenud
konstitutsioonilisele praktikale, esitada kiisimusi, mida
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arutab NSV Liidu Ulemnoukogu. Ta esineb kui iiks seadus-
andliku initsiatiivi 6igusega organitest. NSV Liidu Ulem-
noukogu kuue koosseisu jooksul esitas Presiidium talle
ldbivaatamiseks tile kolmekiimne seaduseelnou.

Nagu margitud {ilalpool, teevad Liidunoukogu ja
Rahvuste Noukogu alalised komisjonid markimisvdarset
tood Ulemnoukogu istungjdrkude ettevalmistamiseks.
Ulemnoukogu Presiidium ei saa sellest toost korvale jaada.
Ulemnoukogu Presiidiumi téhtsaks iseloomujooneks on
just see, et ta kujutab endast organit, mis ithendab molema
koja tood. NSV Liidu Ulemnoukogu istungjirkude vahe-
lisel ajal Presiidium koos Liidunoukogu ja Rahvuste Nou-
kogu esimeestega suunab ja koordineerib kodade alaliste
komisjonide tegevust.

Uhtedel juhtudel annab Presiidium vahetult tilesandeid
alalistele komisjonidele selle voi teise seaduseelnou vélja-
tootamiseks. Nii tehti 1956. aastal seaduseelnoude komis-
jonidele iilesandeks NSV Liidu Ulemkohtu pohimédaruse
projekti ettevalmistamine.

Teistel juhtudel annab Presiidium alalistele komisjoni-
dele ldbivaatamiseks seaduseelnousid voi ettepanekuid
seadusandlikes kiisimustes, mis on juba esitatud Ulem-
noukogule. Seaduseelnoude komisjonidele esitati néditeks
ldbivaatamiseks «NSV Liidu ja Liiduvabariikide tsiviil-
seadusandluse aluste» eelnou.

Presiidiumi toopraktikas esineb juhtumeid, kus teatud
kiisimused antakse alalistele komisjonidele kokkuvotte
tegemiseks. Nii anti seaduseelnoude komisjonidele kokku-
votte tegemiseks kiisimus liiduvabariikide oiguste laienda-
misest seadusandluse valdkonnas, seejdrel aga ‘saadeti
komisjonide poolt selles kiisimuses ettevalmistatud seadus-
eelnou laiali liiduvabariikide {ilemnoukogude presiidiumi-
dele nende arvamuste saamiseks.

Laialdaselt on levinud praktika anda valisasjade komis-
jonidele seisukoha votmiseks ratifitseerimist vajavad
rahvusvahelised lepingud. Kontrollides antud iilesannete
taitmist, kuulab NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium vas-
tavate alaliste komisjonide informatsiooni. Nii kuulas
Presiidium 1958. aasta juulis Liidunoukogu ja Rahvuste
Noukogu seaduseelnoude komisjonide esimeeste informat-
siooni NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi otsusel komis-
jonidesse antud moningate iileliiduliste seaduseelnoude
osas tehtava t66 kaigust. Ldbi vaadanud komisjonide tege-
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vuse, madaras Presiidium kindlaks nende edasise t60 suuna.
1965. aasta jaanuaris kuulati Presiidiumi istungil infor-
matsioone «Abielu- ja perekonnaseadusandluse aluste,
«Maakasutuse seadusandluse aluste» ja «Parandusliku t66
seadusandluse aluste» véljatootamise kdigust komisjonides.

Kodade alalised komisjonid esitavad omakorda sageli
_ettepanekuid NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumile. Nii
naiteks vaadati 1964. aasta detsembris Presiidiumi istungil
ldbi kodade seaduseelnoude komisjonide kokkuvote seaduse
«Uldise kohustusliku kaheksaklassilise hariduse kohta»
taitmise kdigust. Presiidium Kkiitis heaks soovitused selles
kiisimuses ja andis liidu ja vabariiklikele valitsemisorga-
nitele rea iilesandeid. Komisjonide ettepanekul voeti
9. juulil 1965. aastal vastu seadlus «Maal elunevate kooli-
opilaste tasuta soidu kohta».

Téhtsaid funktsioone tdidab Presiidium ka Ulemnou-
kogu istungjarkude ajal. Ta teostab kodade tegevuse orga-
nisafsiooniliste kiisimuste kooskolastamist, saadikutele
vajalike dokumentide ja informatsioonimaterjalide etteval-
mistamist, korraldab konsultatsioone jne. Presiidiumile on
pandud kohustus publitseerida liiduvabariikide keeltes
NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud seadusi jt.
akte-Ta juhib istungjdrkude stenogrammide avaldamist ja
_annab vilja «NSV Liidu Ulemnoukogu Teatajat».

NSV Liidu Ulemnoukogu istungjdrkude vahelisel ajal
peab Presiidium pidevalt sidet Ulemnoukogu saadikutega.
Vajalikel juhtudel osutab ta saadikutele abi nende toos
valimisringkondades, vaatab ldbi saadikute ettepanekud,
suunab nad vastavatesse liidu ja vabariiklikesse organi-
tesse, noudes oigeaegset lahendamist ja elluviimist. Saadi-
kutele saadetakse informatsioonilisi ja muid materjale, mis
on vajalikud nende t66s ja aruandluseks valijate ees.

NSV Liidu Ulemnoukogu istungjdrkude vahelisel ajal
votab Ulemnoukogu Presiidium vastu otsuseid paljudes
riikliku, majandusliku ja sotsiaal-kultuurilise iilesehituse
kiisimustes, riigikaitse ja rahvusvaheliste suhete alal.
Seoses sellega teeb Presiidium vajalikel juhtudel oma
seadlustega muudatusi kehtivas seadusandluses.

Riikliku ehituse valdkonnas vaatab Presiidium ldbi ja
lahendab kiisimusi, mis on seotud riigi keskorganite siis-
teemi ja kompetentsiga, liiduvabariikide vastastikuste
suhetega, nende kogemuste iildistamise ja levitamisega.

Ta moodustab ja reorganiseerib ministeeriume ja Kesk-
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asutusi, liigitab nad {ileliidulisteks ja liidulis-vabariikli-
keks. Nii néditeks moodustas NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidium oma 1965. aasta 2. mértsi seadlusega lennundus-
toostuse, kaitsetoostuse, raadiotoostuse, laevatoostuse,
elektroonikatoostuse ja tildise masinatéostuse iileliidulised
ministeeriumid ja tegi valitsusele {ilesandeks kinnitada
nende ministeeriumide juhtimisele antavate ettevotete ja
organisatsioonide loetelu. :

Konstitutsioon annab Presiidiumile o6iguse Ulemnou-
kogu istungjarkude vahelisel ajal Ministrite Noukogu esi-
mehe ettepanekul vabastada ametist ja nimetada ametisse
tiksikuid NSV Liidu ministreid, esitades need hiljem kin-
nitamiseks NSV Liidu Ulemnoukogule. Presiidium valib
ja vabastab oma seadlustega ka NSV Liidu Ulemkohtu
litkmeid.

Vastavalt Konstitutsioonile on NSV Liidu padevuses
tema korgeimate organite ndol liiduvabariikide vaheliste
piiride muutmise kinnitamine, samuti ka liiduvabariikide
koosseisus uute autonoomsete vabariikide ja autonoomsete
oblastite moodustamise kinnitamine. Praktiliselt lahendab
neid tdhtsaid kiisimusi NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
dium. 1953. — 1965. aastani vottis Presiidium vastu lige-
- male 20 seadlust nendes kiisimustes. Seejarel vaadati
seadlused 1dbi ja kinnitati NSV Liidu Ulemnoukogu poolt.
Nii nditeks, tulles vastu Tuva autonoomse oblasti toorahva
soovidele, kinnitas NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium
vastavalt rahvuste vaba enesemdédramise printsiibile ja
Tuva rahva edasise rahvuslik-riikliku arengu tingimuste
kindlustamise sihiga Vene NFSV Ulemnoukogu Presii-
diumi seadlusega teostatud Tuva autonoomse oblasti
reorganiseerimise Tuva Autonoomseks Noukogude Sot-
sialistlikuks Vabariigiks. NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidiumi 1961. aasta 10. oktoobri seadlus selles kiisimuses
kinnitati seejarel NSV Liidu Ulemnoukogu poolt.

Noukogude siisteemi iihtsus meie maal nouab seda, et
moningad koigile liiduvabariikidele iihised noukogude
ehituse solmkiisimused otsustataks iihesuguselt.

Seoses sellega arutab NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidium iiksikuid noukogude tegevuse ja nende kompetentsi
kiisimusi. Nii otsustas Presiidium 1954. aastal kiisimuse
kiilanoukogude suurendamisest ja kiila té6rahva saadikute
noukogude esimeeste ja sekretdride uute palkade kehtes-
tamisest. Rida kohalike noukogude pédevuse kiisimusi
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reguleeriti NSV Liidu Ulemnoukogu 1961. aasta 21. juuni
seadluses «Administratiivkorras maadratavate rahatrahvide
kohaldamise edasise piiramise kohta», samuti moningates
teistes Presiidiumi aktides.

Uksikutel juhtudel lahendas NSV Liidu Ulemnoukogu
Presiidium vahetult kohalike noukogude tegevuse kiisimusi.
Naiteks kuulati Presiidiumi istungitel kiisimusi kodanike
avalduste ja kaebuste lahendamisest Krasnodari krai t6o-
rahva saadikute noukogude tditevkomiteedes, Kasahhi
NSV Alma-Ata ja Semipalatinski oblasti noukogude orga-
nite toost hukkunud sojameeste perekondade abistamise
ja nende materiaalse kindlustamise alal, sotsialistliku sea-
duslikkuse rikkumise faktidest kohalike noukogude aktides
jne.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi otsustel on tosine
tahtsus kohalike voimuorganite tegevuse iildsuuna vélja-
tootamiseks. Téhtsat osa selles etendavad NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi soovitused, mille aluseks on
liiduvabariikides noukogude ehituse nende voi teiste kiisi-
muste lahendamisel saadud kogemuste iildistamine. Moned
NSV Liidu Ulemnoukogu kuuendal istungjargul (1965.
aasta oktoobris) esinenud saadikud rohutasid vajadust
arendada ka edaspidi Ulemnoukogu Presiidiumi tegevust
toorahva saadikute noukogude té6kogemuste iildistamisel.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium lahendab Ulem-
noukogu istungjarkude vahelisel ajal-hulgaliselt rahva-
_majanduse juhtimisega seotud kiisimusi.

Nende hulka tuleb koigepealt lugeda rahandus- ja eel-
arvealased kiisimused. Presiidiumi seadlustega reguleeri-
takse ettevotete ja kodanike maksustamist. Presiidium
madrab riigiloivude suurused ja laekumise korra, kohus-
tusliku maarkindlustuse eeskirjad, maksu- ja loivusoodus-
tused.

Oige maksupoliitika on sotsialistliku tootmise arenda-
mise tahtsaks vahendiks. Seoses sellega on kiillaldane, kui
osutada NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi 1965. aasta
10. aprilli seadlusele «Kolhooside tulumaksu kohta». Selle
aktiga seati sisse kolhooside tulumaksuga maksustamise
printsiip, mille kohaselt maksu voib votta ainult pollu-
majandusliku artelli puhastulult. On selge, et selline ldhe-
nemine maksustamisele loob suured voimalused kolhoosi-
tootmise kiireks kasvuks, tootootlikkuse tostmiseks, kolhoo-
side ja kolhoosnikute initsiatiivi arenguks.
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Presiidium votab vastu otsuseid paljudes teistes majan-
dusliku iilesehituse kiisimustes. Sellised on nditeks viimas-
tel aastatel antud Ulemnoukogu Presiidiumi seadlused
kolhooside, sovhooside, t60stus-, transpordi- ja teiste ette-
votete ja organisatsioonide osavotust autoteede ehitami-
sest ja remondist, katseettevotete kohalikust voi vabariik-
likust alluvusest iileliidulisse alluvusse iileandmise korrast,
pikaajalise krediidi pankade siisteemi reorganiseerimi-
sest jt.

Vahel lahendatakse Ulemnoukogu Presiidiumi aktidega
tervet teatud majandusharu puudutav kiisimuste kompleks.
Selliseks aktiks on néditeks NSV Liidu Ohukoodeks, mis
kinnitati 1961. aasta 26. detsembri seadlusega. Koodeks
madrab kindlaks tsiviillennuvde ja tsiviilohulaevanduse
tegevuskorra riigi huvide kaitseks, lendude ohutuse kind-
lustamiseks ja rahvamajanduse ning kodanike vajaduste
rahuldamiseks.

Ulemnoukogu Presiidium arutab ka moningaid konk-
reetseid toostus- ja pollumajandusettevotete ehituste ja
organisatsioonide ametkondliku alluvusega seotud Kkiisi-
musi. Vastavalt NSV Liidu Konstitutsiooni 76. paragrah-
vile annab Presiidium liiduvabariikide nousolekul oma
seadlustega iiksikuid ettevotteid vabariikide valitsemis-
organite haldusest iile NSV Liidu valitsemisorganite hal-
dusesse.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi tdhelepanu kesk-
punktis seisavad alati tootajate heaolu edasise paranda-
mise kiisimused.

Tema otsustega on seotud paljud tocliste ja teenistu-
jate pensionilise kindlustamise, to6tajate toopdeva lithen-
damise, alaealiste t60, puhkuse ja elukondlike tingimuste
parandamise, paljulapselistele ja vallasemadele riikliku
abi suurendamise, kodanike materiaalse kindlustuse siis-
teemi tédiustamise iiritused. Nii lithendati 1956. aasta
8. martsi seadlusega tooliste ja teenistujate toopédeva
pikkust puhkepdevade ja pidupdevaeelsetel péevadel,
1956. aasta 26. martsi seadlusega suurendati rasedus- ja
stinnituspuhkusi, 1955. aasta 15. augusti, 1956. aasta
26. mai ja 1956. aasta 13. detsembri seadlustega on ette
ndhtud abinoud alaealiste tookaitseks ja 6-tunnilise t60-
pdeva kehtestamiseks nende jaoks, 1965. aasta 6. mértsi
seadlusega parandati Suurest Isamaasojast osavotnute
pensionilist kindlustamist. Taolisi néiteid voib NSV Liidu
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Ulemnoukogu Presiidiumi sellelt tegevusalalt tuua roh-
kesti.

Ulemnoukogu Presiidium teeb suurt t66d sotsialistliku
seaduslikkuse  kindlustamiseks, noukogude kodanike
oiguste kaitsel voitluses kuritegevuse ja 6iguserikkumis-
tega.

Viimaste aastate jooksul on ta vastu votnud mitu
seadlust, mis seavad sisse rangemad karistused raskete
kuritegude eest. Selline on néiteks seadlus «Kriminaal-
vastutuse tugevdamisest altkdemaksu eest», mille sihiks on
altkdemaksu kui sotsialistliku iihiskonna tingimustes eriti
sallimatu kuritegevuse igasuguste vormide valjajuurimine.

Hoolt nende inimeste isikupuutumatuse eest, kes kaitse-
vad noukogude kodanike rahu ja avalikku korda, sisaldab
Presiidiumi seadlus «Vastutuse tugevdamisest riinde eest
miilitsatootajate voi rahvamalevlaste elule, tervisele voi
védrikusele».

Tahtsat osa voitluses ebamajandusliku suhtumisega
rahva varasse ja riiklike vahendite kulutamisse etendavad
Ulemnoukogu Presiidiumi seadlused, mis kehtestavad vas-
tutuse pollumajandustehnika kuritahtlikult hooletu kasu-
tamise ja hoidmise eest, samuti ka juurdekirjutuste ja
muude moonutuste eest plaanide tditmise aruandluses.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi seadlused regu-
leerivad moningaid noukogude inimeste elamu-, t66-, pere-
konna- ja abielu- ning pédrimissuhteid. Néiteks leiab see
kajastust Presiidiumi poolt kinnitatud «To66tiilide labivaa-
tamise korra pohimédidruses», «Ametiiihingu kéitis- ja
kohaliku komitee oGiguste pohimédédruses» ja reas teistes
aktides. '

Presiidiumi 1961. aasta 21. juuni seadlus korrastas
administratiivkorras maéératavate rahatrahvide kohalda-
mise. Seejuures vidhendati rahatrahvide hulka ja piirati
rahatrahve méaéravate organite ringi.

Ulemnoukogu Presiidium teeb suurt kodifikatsiooni-
tood, s. o. t66d, mis on seotud vananenud seadusandlike
aktide tithistamise, uute aktide ettevalmistamise ja vastu-
votmisega sotsialistlike ithiskondlike suhete koige erineva-
mate kiilgede valdkonnas.

Tdhtsal kohal Presiidiumi tegevuses on riigi kaitse-
voime ja meie relvastatud joudude tugevdamine. NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidium maéédrab oma seadlustega kind-
laks s6javaeteenistujate oigusliku seisundi; relvastatud
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joudude juhtimise siisteemi; sojavédeteenistuse korra; abi-
noud sojavdelise distsipliini, so6javéelise arvestuse, soja-
véielise vandetootuse tdpse tditmise kindlustamiseks jne.

Nii kinnitas Presiidium 1960. aasta 23. augusti seadlu-
sega praegu kehtivad NSV Liidu relvastatud joudude
distsiplinaarmdérustiku ja siseteenistuse maarustiku, aga
1963. aasta 22. augusti seadlusega NSV Liidu relvastatud
joudude garnisoni- ja vahtkonnateenistuse mdéérustiku.
1960. aasta 5. augusti seadlusega kinnitati «Noukogude
Sotsialistlike Vabariikide Liidu piiri kaitsmise pohi-
maarusy.

Suure tdhtsusega on 1965. aasta 27. martsi seadlus,
millega NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium kehtestas
korgemat haridust omavate soldatite, madruste, seersan-
tide ja vanemate sojavdetegevteenistuse tdhtajaks iihe
aasta. Seadlusega on samuti kehtestatud, et alates
1965. aastast pikendatakse sojavie-tegevteenistusse kutsu-
mist iiliopilastel, kes opivad pédevastes, ohtustes ja kaug-
oppe korgemates oOppeasutustes, kuni korgema hariduse
omandamiseni.

Konstitutsioon annab Ulemnoukogu Presiidiumile kor-
geima voimuorgani istungjarkude vahelisel ajal oiguse
otsustada erakorralise olukorra tekkimise puhul soja ja
rahu tdhtsaid kiisimusi. Presiidium kuulutab NSV Liidu
Ulemnoukogu istungjérkude vahelisel ajal vilja sojaseisu-
korra NSV Liidule sojalise kallaletungi korral voi juhul,
kui on vaja tdita rahvusvahelisi kohustusi vastastikuseks
kaitseks agressiooni vastu. Ulemnoukogu Presiidium voib
NSV Liidu kaitse huvides voi {ihiskondliku korra ja riikliku
julgeoleku kindlustamiseks kuulutada sojaseisukorra tiksi-
kutes piirkondades voi kogu riigis. Presiidiumil on 6igus
vélja kuulutada {ild- voi osalist mobilisatsiooni. Suure
Isamaasoja esimesel pdeval, kui fasistlikud jougud tungi-
sid ilma soda kuulutamata sonamurdlikult meie maa terri-
tooriumile, andis Ulemnoukogu Presiidium seadluse «Soja-
seisukorrast», milles néahti ette rida erakorralisi abinousid
seoses Noukogude rahva relvastatud voitlusega hitlerliku
kallaletungi vastu.

Noukogude riigi vélisfunktsioonide teostamine, tema
rahuarmastav poliitika ja teiste maadega koost66 laien-
damine on tihedalt seotud NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidiumi tegevusega.

Kooskolas Konstitutsiooniga Ulemnoukogu Presiidium
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ratifitseerib ja iitleb iiles Noukogude Liidu poolt s6lmitud
rahvusvahelisi lepinguid, konventsioone ja kokkuleppeid.
Uksnes viimaste aastate jooksul ratifitseeris Presiidium
mitukiimmend rahu kindlustamise ja rahuliku koost6o,
vélismaaga majanduslike ja kultuurisidemete arendamise
rahvusvahelist lepingut ja muud dokumenti. Nende Pre-
siidiumi poolt ratifitseeritud dokumentide seas on tdhtsal
kohal tuumarelva atmosfdériliste, kosmiliste ja veealuste
katsetamiste keelustamise leping, mis voeti soojalt vastu
maailma enamiku maade rahuarmastavate inimeste poolt.

Erilist tdhelepanu piithendab NSV Liidu Presiidium
meie riigi ja teiste sotsialistlike riikide vahelistele sopruse
ja koostoo tugevdamise lepingutele. Need kokkulepped on
rahu eest peetava voitluse, imperialismi ja sojajoudude
salasepitsuste vastu suunatud rahumeelse sotsialistliku
koost6o vadramatuse tdhtsaks garantiiks.

Ulemnoukogu Presiidium madérab kindlaks NSV Liidu
poolt allakirjutatud rahvusvaheliste kokkulepete tditmise
korra. Selles suhtes on piisav viidata 1958. aasta. 12. sep-
tembri seadlusele «Oigusliku abi osutamiseks NSV Liiduga
lepingu solminud riikide kohtute otsuste tditmise korrast».

Valjendades Noukogude rahva tahet, reageerib Ulem-
noukogu Presiidium koigile tdhtsamatele rahvusvahelistele
siindmustele, valjendades nende suhtes oma autoriteetset
arvamust.

Kui rahvusvahelise reaktsiooni joud piiiidsid hitlerlikke
sojaroimareid nende kuritegude aegumise ettekdandel
puhtaks pesta, kolas NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi
vihane hddl. Presiidium maérkis, et Noukogude Liidu rah-
vad, kes kandsid sojas koige suuremaid kaotusi, ei saa
lubada, et fasistlikud barbarid jadksid karistamata. Koos-
kolas rahvusvahelise oiguse iildtunnustatud normidega
ndgi NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium 1965. aasta
4. méirtsi seadluses ette, et natsistlikud kurjategijad, kes
on siifidi rasketes kuritegudes rahu ja inimsuse vastu ning
sojalistes kuritegudes, antaks kohtu alla ja neid karista-
taks soltumata kuriteo toimepanemisest moodunud ajast.

Laialdase vastukaja osaliseks kogu maailmas sai NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi, NLKP Keskkomitee ja
Noukogude valitsuse ldkitus koigi maade valitsustele,
parlamentidele ja rahvastele faSistliku Saksamaa iile saa-
vutatud voidu 20-nda aastapdeva puhul, mis voeti vastu
1965. aasta mais.
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Niisiis on Ulemnoukogu Presiidiumi tegevus laialdase
kiisimusteringi lahendamisel riikliku, majandusliku, kul-
tuurilise iilesehitust6é ja rahvusvaheliste suhete valdkon-
nas Noukogude Liidu korgeima esindusorgani t66 jatkuks.

_Seejuures esitatakse NSV Liidu Ulemnoukogule kui
meie maa ainsale seadusandlikule organile ldbivaatami-
seks ja kinnitamiseks koik Presiidiumi seadlused, millega
tehakse muudatusi kehtivas seadusandluses, ja ka teised
seadlused, kui nende kinnitamine on ette nahtud otseselt
NSV Liidu Konstitutsiooniga. Jatkates istungjarkude
vahelisel ajal Ulemnoukogu tegevust ja esinedes riigivoimu
iseseisva korgeima organina, teostab Ulemnoukogu Pre-
siidium NSV Liidu Konstitutsiooni ja seaduste tditmise,
samuti korgemate téitvate-korraldavate, kohtu- ja prokura-
tuuriorganite tegevuse iilemkontrolli. Presiidium kindlus-
tab, et liiduvabariikide konstitutsioonid ja seadusandlikud
aktid vastaksid NSV Liidu Konstitutsioonile ja seadustele.
Neil vahestel juhtudel, kus liiduvabariigi akt ei vasta file-
liiddulisele seadusele, teeb Ulemnoukogu Presiidium vaba-
riigi iilemnoukogu presiidiumile ettepaneku rakendada
abinoud mittevastavuse korvaldamiseks. NSV Liidu Konsti-
tutsiooni sétete jargimisest ja NSV Liidu seaduste juhti-
vast osast on otseselt huvitatud mitte ainult NSV Liit,
vaid ka iga sellesse kuuluv vabariik.

Kooskolas NSV Liidu Konstitutsiooni 49. paragrahviga
tolgendab Presiidium kehtivaid NSV Liidu seadusi. Sele-
tuse ja tolgenduse korras on ta andnud iile kahekiimne
seadluse ja otsuse. Need seletused annab Presiidium sea-
duste rakendamise korra suhtes iileskerkinud kiisimustele,
samuti seoses kodanikelt, riiklikelt organeilt ja iithiskond-
likelt organisatsioonidelt saabunud jarelepdrimistega. Nai-
teks 1964. aasta mais andis NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidium, seoses kohtuorganite jareleparimistega, tolgenduse
«NSV Liidu ja liiduvabariikide kriminaalseadusandluse
aluste» 44. paragrahvi rakendamisele.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi oluliseks preroga-
tiiviks on ka tema oigus teostada rahvakiisitlust (refe-
rendumit) omal initsiatiivil voi mone liiduvabariigi noud-
misel. Referendumile voib esitada {ildrahvalikku arutelu ja
heakskiitmist noudvaid kiisimusi ja ka tdhtsamaid sea-
duseelnousid.

Seaduse kohaselt kontrollib Ulemnoukogu Presiidium
aruandekohustuslike organite: NSV Liidu Ministrite Nou-
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kogu, NSV Liidu Ulemkohtu ja NSV Liidu peaprokurdri
tood.

Presiidiumi istungitel kuulatakse NSV Liidu Ulem-
kohtu, peaprokurdri, tiksikute ministrite voi kogu valitsuse
ettekandeid ja informatsioone.

Viimasel ajal kannavad NSV Liidu Ulemkohus ja NSV
Liidu peaprokurér Presiidiumile siistemaatiliselt ette sot-
sialistliku seaduslikkuse tugevdamisega ja kuritegevuse
vastu peetava voitlusega seotud kiisimusi. Nende ette-
kannete alusel on Ulemnoukogu Presiidium vastu votnud
mitu otsust.

Aruandekohustuslike organite tegevuse kontrolliga on
tihedalt seotud NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi oigus
tihistada valitsuse madérusi, kui need ei vasta seadustele.
Presiidium voib tithistada ka NSV Liidu peaprokurori kask-
kirju ja juhendeid.

Presiidiumi kui Noukogude riigi kollektiivse riigipea
volituste hulka loeb NSV Liidu Konstitutsioon sojavieliste
auastmete, diplomaatiliste ametiastmete ja teiste spet-
siaalsete auastmete kindlaksmddramist, relvastatud jou-
dude korgema juhtkonna ametisse nimetamist ja uuega
asendamist, Noukogude Liidu vaélisriikides asuvate téie-
voliliste esindajate nimetamist ja d&rakutsumist, Presii-
diumi juurde akrediteeritud vélisriikide diplomaatide voli-
tus- ja drakutsumiskirjade vastuvottu. NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidium asutab NSV Liidu ordenid ja meda-
lid ja mdédrab kindlaks NSV Liidu aunimetusi. Tal on
oigus autasustada ja anda aunimetusi.

Presiidium lahendab ka amnestia ja armuandmise, nou-
kogude kodakondsusse vastuvotmise kiisimusi jne.

NSV Liidu Presiidiumi seadlustega on kindlaks maéa-
ratud korgemad sojavéelised auastmed: NSV Liidu mars-
sal, peamarssal ja vdeliigi marssal, NSV Liidu laevastiku
admiral ja laevastiku admiral. Need auastmed antakse
meie koige silmapaistvamatele sojavaejuhtidele.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium on asutanud era-
korralise ja tédievolilise suursaadiku, erakorralise ja téie-
volilise saadiku jt. diplomaatilised ametiastmed. Ta seadis
sisse ka klassijargud prokuratuuri- ja uurimistéotajatele.

Ulemnoukogu Presiidium, esindades Noukogude Liitu
rahvusvahelistes suhetes, votab vastu tema juurde akredi-
teeritud vélisriikide diplomaatiliste esindajate volitus- ja
drakutsumiskirju.
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Volituskirju annavad vélismaiste diplomaatiliste esin-
duste juhid iile NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi esi-
mehele voi tema asetditjatele Kremlis. Vilismaa suursaa-
dikuid saadavad seejuures vastavate diplomaatiliste, aga
moningatel juhtudel ka kaubanduslike esinduste vastuta-
vad tootajad. Volituskirjade iileandmise juures viibivad
tavaliselt NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi sekretéar,
NSV Liidu Vilisministeeriumi esindaja ja teised nou-
kogude tootajad.

Viljakujunenud traditsiooni kohaselt esinevad volitus-
kirjade iileandja ja nende vastuvotja konedega. Nendes
konedes puudutatakse pohimomente NSV Liidu suhetes
selle riigiga, kelle esindaja annab {ile oma volituskirju.
Pérast volituskirjade iileandmist toimub Noukogude valit-
susjuhtide ja suursaadiku vahel vestlus, milles puuduta-
takse kiisimusi, mis pakuvad huvi molemale poolele.

Presiidium vaatab siistemaatiliselt ldbi esildisi NSV
Liidu tdievoliliste esindajate nimetamisest ja vabastami-
sest vilismaal. NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koos-
seisu tegevusaastatel (1962—1966) vottis Presiidium vastu
lile kaheksakiimne seadluse NSV Liidu erakorraliste ja
tdievoliliste suursaadikute ning erakorraliste ja taievoli-
liste saadikute nimetamise kohta ja iile kuuekiimne sead-
luse nende ametikohtadelt vabastamise kohta.

NSV Liidu Konstitutsioon ndeb ette, et NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidium teostab teiste volituste korval
armuandmist. Talle kuulub ka amnestiaaktide andmise
oigus. Nende kiisimuste ldbivaatamine Presiidiumis on
tihedalt seotud kuritegusid toimepannud isikute timberkas-
vatamise ja parandamise iilesannetega.

Kogu oma tegevuse jooksul on Presiidium selles vald-
konnas andnud seadlused: amnestiast Toolis-Talupoegade
Punaarmee kahekiimnenda aastapdeva tédhistamiseks
(24. T 1938); amnestiast seoses voiduga hitlerliku Saksa-
maa tile (7. VII 1945); amnestiast Suure Sotsialistliku
Oktoobrirevolutsiooni neljakiimnenda aastapdeva tédhista-
miseks (1. XI 1957) ja rida teisi analoogilisi akte.

Korvuti selliste iildist tdhtsust omavate ja teatud koda-
nike gruppe puudutavate amnestiaaktide andmisega lahen-
dab Presiidium kiisimusi armuandmisest {iksikutele kind-
lalt paranemise teele asunud ja oma ausa toossesuhtumise
ja eeskujuliku kiditumisega seda toestanud siitidimoistetu-
tele. Ulemnoukogu Presiidium vaatab 1dbi nende isikute
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armuandmise kiisimusi, kes on siiiidi moistetud NSV Liidu
Ulemkohtu kohtukolleegiumide, sojatribunalide voi kas
kahe voi enama liiduvabariigi kohtuorgani poolt.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium lahendab NSV
Liidu kodakondsusega seoses olevaid kiisimusi. Kooskolas"
1938. aasta 19. augusti NSV Liidu seadusega vaatab ta
ldbi taotlusi NSV Liidu kodakondsuse andmisest vélis-
maal elavatele isikutele, taotlusi NSV Liidu kodakondsu-
sest lahkumise kohta ja esildisi noukogude kodakondsuse
dravotmise kohta.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi ja tema esimehe
nimele saabub iga pdev sadu toétajate kirju. Nendes kirja-
des on avaldused, kaebused, isiklikku laadi palved. Samal
ajal kasvab iga aastaga nende kirjade arv, milles tehakse
ettepanekuid rahvamajanduse edasise tousu, riigiaparaadi
tdiustamise, sotsialistliku seaduslikkuse tugevdamise
kohta. Sageli signaliseerivad kodanikud puudustest nende
voi teiste kohalike organite t60s, tostatavad kiisimusi biiro-
kraatlike moonutuste ja asjaajamise venitamiste korvalda-
misest. Koik kirjad vaadatakse Ulemnoukogu Presiidiu-
mis tdhelepanelikult 1dbi. Osa iilestostetud kiisimustest
lahendatakse kohe, teiste kiisimuste lahendamiseks suuna-
takse kirjad ministeeriumidele, ametkondadele, vabariikli-
kele ja teistele organitele. Sageli soidavad NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi aparaadi vastutavad tootajad
kodanike kirjades ja avaldustes margitud faktide kontrolli-
miseks kohtadele.

Suur hulk téotajaid poordub isiklikult NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidiumi poole kiisimustes, mis on neile suure
tahtsusega. Moskvas NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi
vastuvoturuumis on igal kiilastajal voimalus pohjalikult
rddkida oma asjast. Nendega vestlevad vastuvoturuumi
tootajad, antakse vajalikke konsultatsioone, abistatakse
avalduse voi palve vormistamisel. Kodanikke votavad
vastu Ulemnoukogu Presiidiumi esimehe asetditjad, kes
tootavad jarjekorras Moskvas, samuti NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidiumi esimees.

Paljud tootajate kirjad, ettepanekud ja soovid antakse
edasi Ulemnoukogu kodade alalistele komisjonidele. Siin
voetakse kodanike arvamusi arvesse seaduseelnoude, eel-
arve ja plaani kohta tehtavate kokkuvotete ettevalmista-
misel, ministeeriumide ja teiste valitsemisorganite {60
kontrollimisel.
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Koikide nende keeruliste ja mitmesuguste funktsioonide
tditmiseks on NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumil oma
teenistusaparaat, mis koosneb mitmesuguste rahvamajan-
dusharude ja kultuuriala spetsialistidest, noukogude toota-
jatest ja juristidest.

See aparaat kindlustab organisatsioonilis-tehnilist tee-
nindamist ja vajalike andmete, teatmeliste ja muude
materjalide ettevalmistamist nendes kiisimustes, mida
otsustab NSV Liidu Ulemnoukogu, tema Presiidium ja ala-
lised komisjonid.

Ulemnoukogu Presiidiumi aparaati kuuluvad: sekreta-
riaat, vastuvoturuum, noukogude t60, juriidiline, autasus-
tamiste, rahvusvaheliste sidemete osakonnad ja kodade
alaliste komisjonide sekretariaadid. Spetsiaalsed kaastoo-
liste grupid tegelevad materjalide ettevalmistamisega
armuandmise, kodakondsuse, protokollitoé kiisimustes, sea-
dusandlike aktide avaldamise ja tolkimise kindlustamisega,
oiendite esitamisega seadusandluse kohta, finantsilise ja
majandusliku teenindamisega.

Aparaadi t66d juhib NSV Liidu Ulemnoukogu sekretdr.

4. Saadikud ja valijad

Sotsialistliku demokraatia iseloomulikuks jooneks on
noukogude saadikute alaline side valijatega. Valimisring-
konnas tuleb saadikul arutada ja lahendada koige erine-
vamaid tootajate eluga seotud kiisimusi, siin opivad saadi-
kud tundma elanikkonna vajadusi ja noudeid, saavad vali-
jailt ettepanekuid. Selgitades oma valijatele seadusi ja
teisi NSV Liidu Ulemnoukogu otsuseid, organiseerivad
saadikud tootajaid nende tditmiseks, opivad tundma sea-
dusandluse rakendamise praktikat, valmistavad rahvahul-
kade kogemusi arvesse vottes NSV Liidu Ulemnoukogu
jaoks ettepanekuid noukogude seadusandluse arendamise
ja riigiaparaadi to66 tdiustamise kohta. NSV Liidu Ulem-
noukogu saadikute tegevuse vormid valimisringkondades
on mitmekiilgsed.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadik, Omski Autokummide
Tehase to6oline A. L. Santurov teatas oma kirjas NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumile: «Saabunud Moskvast NSV
Liidu Ulemnoukogu viiendalt istungjargult, esinesin oma
valimisringkonna valijate ees viiel korral. Informatsioon
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istungjargu t66 tulemustest kutsus esile valijate elava
huvi. Esitati hulgaliselt istungjargu t66d puudutavaid
kiisimusi.»

Kaugest Jakuutia kiilast Verhneviljuiskist saadeti NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi jairgmine dokument:

«Jakuudi ANSV Verhneviljuiski kiila valijate koosoleku
protokoll

27. juulist 1964.

Koosolekul esines informatsiconiga NSV Liidu Ulem-
noukogu neljanda istungjirgu tulemustest Viljuiski vali-
misringkonnas valitud NSV Liidu Ulemnoukogu saadik
Nikolai Jegorovit$s Vassiljev.

Esitati 14 kiisimust.

Esines kolm valijat.

Koosolek vottis vastu liksmeelse otsuse:

1. Kiita heaks NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda
koosseisu neljanda istungjiargu otsused.

2. Vastuseks partei ja valitsuse isalikule hoolitsusele
tootajate heaolu parandamise eest tosta distsipliini ja t66-
tootlikkust, tdita pollumajanduse alal voetud kohustused,
parandada tootajate teenindamist kultuuri- ja elukondli-
kes asutustes, tugevdada kasvatustood noorsoo seas.»

Protokolle ja informatsioone saabub paljudelt saadiku-
telt, kes parast NSV Liidu Ulemnoukogu istungjéirke koh-
tuvad oma valijatega.

Saadikud piiiiavad akiiivselt ja jarjekindlalt tdita vali-
jatelt saadud juhendeid. Saadikuiilesannete tditmiseks on
palju teinud K. V. Kopossova, Udmurdi ANSV Krasno-
gorski rajooni Kurja jaoskonnahaigla juhataja. Tal on
alaline side valijatega, ta tunneb hésti nende vajadusi ja
noudeid. 1962. aasta martsist kuni 1965. aasta veebruarini
kiillastas K. V. Kopossova 32 korral oma valimisring-
konna erinevaid asulaid, vaatas labi 315 Kkirjalikku aval-
dust, lahendas 326 suulist kaebust ja palvet. Seda, mida
saab teha kohapeal, teeb ta valijate eneste toetusele ja osa-
votule tuginedes.

Naiteks oli Valamasi alevis raskusi laste vastuvotuga
lastesoime ja -aeda. Korduvalt tostsid valijad seda kiisi-
must {iles. Uhiskondlikud ja majandusorganisatsioonid
leppisid kokku otsida olukorra lahendamiseks iihiselt koha-
pealseid voimalusi. Ja leidsid. Metsatoostuskeskuse majale
tehti juurdeehitus ja paigutati sinna lastesoim ja -aed.
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Praegu on 50 metsatoostuskeskuse toolise last heades tin-
gimustes. Ka tehas eraldas ruumid 50 kohaga lasteaiale.

Moningatest valijate ettepanekutest informeeris saadik
NSV Liidu Ulemnoukogu. NSV Liidu Ulemnoukogu kol-
mandal istungjdrgul, kus arutati NSV Liidu 1964. aasta
riigieelarvet, esines ta sonavotuga, toestades vajadust suu-
rendada Udmurdi vabariigile assigneeringuid haiglate,
koolide ja teiste tervishoiu- ning haridusasutuste ehita-
miseks ja kapitaalremondiks, maahaiglatele sisustuse ja
autode muretsemiseks. Saadiku ettepanekuid toetati.
Udmurdi ANSV tervishoiu ja hariduse vajadusteks eral-
dati tdiendavalt 756 tuhat rubla.

Saadikud votavad regulaarselt vastu kodanikke. Uhte-
del on alaline vastuvotupdev iiks kord niddalas, teistel —
iiks-kaks korda kuus.

NSV Liidu Ulemnoéukogu saadik kindralpolkovnik
G. V. Baklanov (Rahvuste Noukogu Novosibirski valimis-
ringkond nr. 16) saatis NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
diumile informatsiooni, milles teatas. et 1962. aasta maért-
sist 1964. aasta juulini vottis ta vastu 923 kodanikku.
Peale selle vaatas 1dbi 2803 kirjalikku avaldust ja kaebust.
Ule 809% palvetest rahuldati. Saadik M. F. Lobantsev,
lukksepp-monteerija Masinaehitustehases Robinski linnas
Jaroslavi oblastis, vottis sama aja jooksul vastu 969
kodanikku. Ta votab vastu iga kuu 10. kuupédeval linna-
noukogu tditevkomitee ruumides. Peale selle kiilastab ta
ringkonna rajoone. Leningradi tehase «Elektrosila» lukk-
sepa saadik N. N. Russakovi vastuvotule tuleb alati 50—
60 valijat. Igas kuus toob post talle ligemale 100 kirja ja
avaldust valijatelt. Belgorodi asbesteterniidi kombinaadi
tsehhiiilema saadik A. A. Borodatovi vastuvotupdevad on
tiks kord kuus. Kuid peale selle kiilastab ta valijate vastu-
votuks otseselt kditisi: tsemenditehast, ehituskoondist «Bel-
gorodstroi», veduridepood, ehitusmaterjalide kombinaati,
piimatehast, lihakombinaati.

Oma avaldustes ei kirjelda valijad iiksnes nende isik-
likke vajadusi puudutavaid kiisimusi, vaid tostavad iiles
ka kiisimusi kaubandusorganisatsioonide, meditsiini- ja
kultuurhariduslike asutuste, koolide, ettevotete ja kolhoo-
side tegevuse parandamisest, haiglate, kaupluste ehitami-
sest jne.

Uks iseloomulik néide: 118 palve seas, millised sai
NSV Liidu Ulemnoukogu saadik, Moldaavia NSV Tea-
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duste Akadeemia president J. S. Grossul esimese kuue kuu
jooksul pdrast tema valimist, olid sellised:

kolhooside t66 parandamisest ja neile tehnika

hankimisest — 15
vabrikute ja tehaste abistamisest tootmise kor-
raldamisel — 9

abist koolide, haiglate, kommunaal-, kauban-
dus- ja {ihiskondliku toitlustamise ettevotete

t60s — 27
tookaitse ja kodanike oiguste kaitse kiisimus-
tes — 18
elamukiisimustes — 27
kaasabist ehitusmaterjalide muretsemisel indi-
viduaalehituseks maal ja teistes kiisimustes = — 22

Oma saadikutegevuse kiisimustes on NSV Liidu Ulem-
noukogu saadikutel oigus poorduda riiklike asutuste, ette-
votete ja organisatsioonide poole, noutada nende juhtija-
telt oiendeid ja informatsiooni, mis on neile vajalikud
Ulemnoukogu istungjdrguks, komisjonide istungiteks ette-
valmistamiseks, seoses valijate juhenditega ja muude
saadikukohustuste téditmisega. Riigiorganid, asutused ja
iihiskondlikud organisatsioonid osutavad saadikutele t66s
vajalikku abi.

Seoses valijate juhendite tditmisega poorduvad saadi-
kud sageli NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi poole.
Koikide saadikute poolt saadetud ldkituste osas voetakse
tarvitusele vastavad abinoud.

Uheks sotsialistliku demokraatia pohiprintsiibiks on-
saadikute aruandlus valijate ees. NSV Liidu Konstitutsioon
kohustab NSV Liidu Ulemnoukogu saadikut andma valija-
tele aru oma to6st ja Ulemnoukogu todst. Enamus saadi-
kuid tdidab seda kohustust regulaarselt. Jutustades koh-
tumistel valijatega Ulemnoukogu moéoédunud istungjarku-
dest ja Ulemnoukogu poolt vastuvoetud otsustest, anna-
vad saadikud tavaliselt aru ka sellest, millist t66d nemad
tegid Ulemnoukogus, valimisringkonnas, mida tegid vali-
jate ettepanekute tiditmiseks. Toogem moningad néited.

Rahvuste Noukogu Gagra valimisringkonnas nr. 379
toimuvad igal aastal valijate koosolekud. Jérjekordne
koosolek toimus 19. martsil 1965. aastal pdevakorraga
«NSV Liidu Ulemnoukogu saadiku J. T. Kvitsinija aru-
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anne Ulemnoukogu toost ja saadiku tegevusest 18. jaa-
nuarist 1964 kuni 15. martsini 1965». 22.—26. VI 1965
toimusid valijate koosolekud Zaporozje oblasti Pologi, Vas-
siljevski, Mihhailovski ja Orehhovo rajoonides. Aruandega
oma toost esines 1965. aasta esimesel poolel NSV Liidu
Ulemnoukogu saadik F. D. Ovt$arenko, Ukraina NSV Tea-
duste Akadeemia Uld- ja Anorgaanilise Keemia Instituudi
osakonnajuhataja. 14. novembril 1964 toimunud Kirgiisi
NSV Issok-Kuli rajooni Ananjevo kiila ja Kok-Djube alevi
valijate koosolekul viibis 343 inimest. Nad kuulasid ja aru-
tasid NSV Liidu Ulemnoukogu saadiku B. Rospajevi aru-
annet. Koosolek kiitis saadiku tegevuse heaks ja soovis, et
ta ka tulevikus niisama edukalt tdidaks vastutavaid riik-
likke kohustusi.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud tdidavad saadiku-
kohustusi iiheaegselt téoga ettevotetes, kolhoosides, riigi-
asutustes ja {ihiskondlikes organisatsioonides. Riik tasub
saadikutele saadikukohustuste téditmise, valijatega kohtu-
miste, kodanike vastuvotu, valimisringkonnas toimunud
soitude, valijatega, riiklike ja i{ihiskondlike organitega
peetava kirjavahetuse jms. seotud kulud. NSV Liidu Ulem-
noukogu istungjarkude, kodade alaliste komisjonide t60,
Ulemnoukogu, selle Presiidiumi ja alaliste komisjonide
poolt antud i{ilesannete tditmise ajaks, aga ka kohtumis-
teks valijatega ja nende ees aruande esitamise ajaks
vabastatakse NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud tootmis-
ja teenistusiilesannete tditmisest ja neile sdilitatakse kesk-
mine tootasu tookohas. Seaduses ettendhtud ulatuses tasu-
takse ka muud saadikukohustustega seotud kulud. NSV
Liidu Ulemnoukogu saadik voib tasuta kasutada raudtee-,
vee- ja ohutransporti. NSV Liidu Ulemnoukogu saadikutel
on rinnamark ja saadikupilet.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadik on puutumatu. Teda ei
saa votta kohtulikule vastutusele voi vahistada ilma NSV
Liidu Ulemnoukogu nousolekuta, NSV Liidu Ulemnoukogu
istungjarkude vahelisel ajal aga ilma NSV Liidu Ulem-
noukogu Presiidiumi nousolekuta.

Iga noukogu saadik, sealhulgas ka Ulemnoukogu saa-
dik, ei ole iiksnes aruandekohustuslik, vaid ka vastutav
teda valinud valijate ees. Seaduses ettendhtud korras voib
saadikut valijate enamiku otsusel igal ajal dra kutsuda.

Valijate drakuisumise oigust kasutavad valijad vord-
lemisi laialt. Nii nditeks kutsusid valijad NSV Liidu Ulem-
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noukogu viienda ja kuuenda koosseisu saadikute hulgast
dra 10 saadikut, kes ei oigustanud valijate usaldust voi
panid toime saadiku korget nime mittevédarivaid tegusid.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadiku adrakutsumise korra
maéadras kindlaks 1959. aasta 30. oktoobri seadus.

Saadiku &drakutsumise algatamise oigus on téorahva
ihiskondlikel organisatsioonidel ja iihingutel, nende kesk-,
vabariiklike, krai-, oblasti-, rajooni- ja linnaorganite néol,
samuti tooliste ja teenistujate {ildkoosolekutel ettevotete
ja asutuste jérgi, talupoegade iildkoosolekutel kolhooside
ja kiilade jérgi, sojavdelaste {ildkoosolekutel sojavédeosade
jargi. Teisiti Oeldes, saadiku é&rakutsumise algatamise
oigus on kindlustatud samadele téorahva iihiskondlikele
organisatsioonidele ja koosolekutele, kellele on valimistel
antud oigus esitada saadikukandidaate. See véljendab
asjaolu, et kollektiivid, kes esitasid kandidaadi noukokku
valimiseks, ei astu korvale, vaid jalgivad alaliselt, kuidas
saadik tdidab oma saadikukohustusi ja kuidas ta ocigustab
talle osutatud usaldust. Seadus garanteerib saadikule
oiguse esitada organile voi kollektiivile seletusi motiivide
kohta, mis olid aluseks drakutsumise algatamisel.

Saadiku drakutsumise algatanud to6rahva iihiskondlike
organisatsioonide voi koosolekute otsused saadetakse NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi. NSV Liidu Ulemnoukogu
Presiidium vaatab need materjalid labi drakutsumise alga-
tamise seaduslikkuse seisukohalt (kas antud koosolekutel
voi organisatsioonidel on 6igus &drakutsumise algatami-
seks, kas selle kiisimuse algatamisel peeti silmas saadiku
oigust anda seletusi jms.). Juhul kui drakutsumine on
algatatud koigi seaduse nouetega vastavuses, madirab
NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium vastavas valimisring-
konnas hdidletamise rahvasaadiku é&rakutsumiseks. NSV
Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi seadlus héédletamisest
rahvasaadiku arakutsumiseks avaldatakse kohalikus aja-
kirjanduses.

Pérast seadluse avaldamist moodustatakse vastavas
ringkonnas toorahva iihiskondlike organisatsioonide ja
tihingute esindajatest, samuti tootajate koosolekute esin-
dajatest, rahvasaadiku drakutsumise labiviimiseks hééle-
tamise ringkonnakomisjon. Selle komisjoni iilesandeks on
jarelevalve seaduse nouete tditmise iile drakutsumise kéi-
gus, hdiletamise tulemuste kindlakstegemine ja kaebuste
ldbivaatamine.
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Arakutsumine otsustatakse vastava valimisringkonna
valijate koosolekutel ettevotetes, asutustes, kolhoosides,
sojavéeiiksustes, samuti valijate elukohas. Koosolekud
saadiku drakutsumiseks toimuvad tavaliselt mitu péeva.

Seadus garanteerib igale {ihiskondlikule organisatsioo-
nile ja ka igale NSV Liidu kodanikule 6iguse takistama-
tult agiteerida saadiku drakutsumise eest voi vastu. Vali-
jate koosolekud, kus otsustatakse saadiku drakutsumise
kiisimust, toimuvad igakiilgse arutelu, nii &drakutsumise
kasuks olevate kui ka antud isiku saadikuks jatmise poolt
radkivate koikide argumentide iiksikasjaliku kaalumise
olukorras.

Koosolekul toimunud lahtise hiédletamise tulemused
fikseeritakse koosoleku protokollis. Koosoleku protokoll
esitatakse kolme pdeva jooksul drakutsumist ldbiviiva haa-
letamise ringkonnakomisjonile. Ringkonnakomisjon loeb
valijate koosolekute protokollide jargi hddled kokku kogu
ringkonnas ja teeb kindlaks &drakutsumise hailetamise
tulemused. Saadik loetakse drakutsutuks, kui tema arakut-
sumise poolt hdiletas tile poole koigist selles valimisring-
konnas elavatest valijatest. Arakutsumise hddletamise tule-
muste protokolli esitab ringkonnakomisjon NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidiumi. Teadaande drakutsumise hdéle-
tamise tulemustest avaldab ringkonnakomisjon hiljemalt
viie pdeva jooksul pédrast hddletamise tulemuste kindlaks-
tegemist.

Juhul kui saadik vastavalt drakutsumise hddletamise
tulemustele kutsuti dra, mddrab NSV Liidu Ulemnoukogu
Presiidium hiljemalt kahe kuu jooksul vastavas valimis-
ringkonnas uue saadiku valimised.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadiku volitused voivad
ennetdhtaegselt l1oppeda mitte ainult saadiku drakutsumi-
sel valijate poolt, vaid ka seoses saadiku isikliku avaldu-
sega saadikukohustuste mahapanekust. Mddruse selles
kiisimuses peab vastu votma vastav koda, aga NSV Liidu
Ulemnoukogu istungjarkude vahelisel ajal NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidium.

Arakutsutud ja véljalangenud saadikutest ning nende
asemele uute saadikute valimisest teatatakse iga Liidu-
noukogu ja Rahvuste Noukogu istungjdrgu alguses man-
daatkomisjonide ettekannetes. Kojad vaatavad ldbi ja
kinnitavad uuesti valitud saadikute volitused.
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TOOTAJATE HEAOLUKS

V. I. Lenini poolt viljendatud motte kohaselt on voimu-
organid Noukogude riigis organiteks, mis tegutsevad t66-
tajate kaudu ja tootajate jaoks. Selles seisnebki riigi-
voimuorganite toeliselt rahvalik iseloom. NSV Liidu Ulem-
noukogu on just selliseks voimuorganiks. Kogu ta tegevus
on suunatud rahva huvide kaitsmisele, elanikkonna hea-
olu pidevale tostmisele.

Majanduslik ja kultuuriline iilesehitust6o

Rahva heaolu aluseks on sotsialistlik majandus. NSV
Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetavad NSV Liidu rahva-
majanduse arendamise aastaplaanid ja riigieelarve on suu-
natud meie maa majandusliku voimsuse tugevdamisele,
kommunismi materiaal-tehnilise baasi kiiremale loomisele.

Moo6dunud seitseaastaku (1959—1965) rahvamajandus-
plaanide tditmise tulemused tunnistavad, et NLKP XX,
XXI ja XXII kongressil seatud iilesanded majanduse ja
kultuuri arendamiseks ning noukogude inimeste heaolu
parandamiseks on edukalt tdidetud.

NSV Liidu rahvamajanduse arendamise plaanides ette-
nédhtud tootlike joudude laiendamise ja kasutuselevotmise
lilesannete tditmisega astus meie to6stus edasi pika
sammu. .

Toostuse kogutoodang moodustas 1965. aastal 229 mil-
jardit rubla, s. o. kaks korda rohkem kui 1958. aastal.

Kiires tempos areneb maa elektrifitseerimine — rahva-
majanduse koigi harude tehnilise progressi alus. Seitse-
aastaku jooksul suurenes elektrienergia tootmine iile kahe
korra (1958. aastal 235 mljr. kWh, 1965. aastal 509 mljr.
kWh).
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Meie maa on joudnud esikohale maailma voimsamate
hiidroelektrijaamade ehitamisel. Vee joul tdotavatest
elektrijaamadest on maailmas suurim Bratski hiidroelekt-
rijaam. Kdesoleval ajal annavad ainult viis elektrienergiat
tootvat ettevotet — kaks Volgal asuvat, Bratski, Pridnep-
rovski ja Luganski elektrijaamad — rohkem voolu kui koik
meie maa elektrijaamad kokku 1940. aastal.

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt viimastel aastatel vastu-
voetud rahvamajandusplaanides on ette nahtud keemia-
toostuse arendamise kiirendatud tempo vastavalt NLKP
Keskkomitee maipleenumi (1958. a.) ja partei teistes otsus-
tes margitud suundadele. Riikliku plaaniga eraldati kee-
miatoostusele kapitaalmahutusi seitseaastaku esimesel
kuuel aastal (1959—1964) 7,3 miljardit rubla, s. o. kaks
korda rohkem kui koigil noukogude voimu aastatel kuni
1959. aastani. Nimetatud aastatel tousis kapitaalmahutuste
aastane juurdekasv keemiatoostuses keskmiselt 28,3 prot-
senti, samal ajal kui rahvamajanduses tervikuna ulatus
vastav protsent 9,2-ni.

Seitseaastaku jooksul loodi meie maal kiimneid kiires
tempos arenevaid keemiatoostuse ettevotteid. Keemia-
toostus tootis siinteetilisi vaike ja plastmasse 1964. aastal
720000 tonni, 1940. aastal ligi 15000 tonni; keemilisi
kiudaineid vastavalt 361000 tonni ja 11000 tonni. Tundu-
valt suurenes siinteetilise kautSuki, autokummide ja muu
toodangu viéljalase. Kiiresti kasvab mineraalvaetiste ja
keemiliste taimekaitsevahendite tootmine. 1964. aastal val-
mistati mineraalvédetisi 25,6 miljonit tonni.

Jatkub kaasaegse toostuse alusmiiiiri, metalli ja kiituse
tootmise kiire kasv. 1958. aastal sulatati malmi 39,6 mil-
jonit tonni, 1964. aastal juba 62,4 miljonit tonni, terast
vastavalt 54,9 ja 85 miljonit tonni. Rauamaagi kaevanda-
mine kasvas sellel ajavahemikul 1,6 korda.

Eriti hoogsalt areneb nafta ja gaasi tootmine.
1964. aastal saadi naftat 223,6 miljonit tonni ja loodus-
likku ning toostuslikku jadkgaasi 110,2 miljardit kuup-
meetrit. NSV Liidus ulatub magistraalgaasijuhtmete pik-
kus iile 40000 kilomeetri. Viimasel ajal on avastatud rida
suuri nafta- ja gaasileiukohti Léadne-Siberis, Léaéane-
Kasahstanis ja Valgevenes.

Seitseaastakul tehti dra suur to66 iga liiki transpordi
tehnilisel rekonstrueerimisel. Veosekéive ulatus 1964. aas-
tal 2521,5 miljardi tonn-kilomeetrini ja kasvas 1958. aas-
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taga vorreldes 57 protsenti. Elektri- ja mootorvedurite
kasutamisele iileviidud raudteede kogupikkus moodustas
1964. aasta 1opuks 71800 kilomeetrit. Tunduvalt suurenes
merelaevastiku tonnaaz. Tsiviilohulaevastik on varustatud
kiirete ja suurte lennukitega, mis iga pdev teenindavad
paljusid tuhandeid reisijaid.

Mairgatavalt on arenenud kerge- ja toiduainete t66stus,
toostusharud, mis vahetult rahuldavad elanikkonna vaja-
dusi. Seitseaastaku jooksul kasvas nende toodang
1,5 korda.

Rahvamajanduse arendamise plaanid nédgid ette ka
pollumajanduse materiaal-tehnilise baasi edasise tugevne-
mise. 1964. aasta lopuks oli pollumajanduses traktoreid
(15-hobujoulises arvestuses) 2820000 (1958. aastaga vor-
reldes 1,6 korda rohkem), teraviljakombaine 513000, veo-
autosid 954 000. 1965. aastal sai pollumajandus mineraal-
véetisi 26 miljonit tonni, tunduvalt suurenes varustatus ka
keemiliste taimekaitsevahenditega.

Hiiglasliku hooga toimub meie maal kapitaalehitus.
Aastatel 1959—1964 paigutati toostuse, transpordi, pollu-
majanduse, elamute ja elukondliku teenindamise ettevotete
ehitusse 200 miljardit rubla voi peaaegu niisama palju, kui
eraldati selleks otstarbeks noukogude voimu koigil eelne-
nud aastatel kokku. Seitseaastakul lasti kdiku iile
5500 suure toostusettevotte, riiklikud pohifondid suurenesid
ligi kaks korda.

Aastatel 1959—1964 kdikulastud tootmisvoimsuste
(uute ettevotete ekspluatatsiooni andmise ja tegutsevate
ettevotete laiendamise ning rekonstrueerimise) arvel too-
deti 49 miljonit kWh elektrienergiat, 106 miljonit tonni
kivisiitt aastas, 17,4 miljonit tonni malmi, 21,2 miljonit
tonni terast, 87 miljonit paari nahkjalatseid aastas, loodi
tootmisvoimsused, mis on vajalikud 197 100 tonni peedi
timbert66tamiseks suhkruks oopdevas, rajati raudteeliine
pikkusega 6110 kilomeetrit ja elektrifitseeriti neid
12 841 kilomeetri ulatuses.

Tootmisvahendite tootmise eelisarendamine voimaldas
tosta iihiskondliku tootmise efektiivsust. Téopédeva lithen-
damise tulemusena tousis tunni téoviljakus 1964. aastal,
1958. aastaga vorreldes, toostuses iile 50 protsendi, ehitu-
ses 62 ja raudteel 59 protsenti. Uldisest téostustoodangu
juurdekasvust ajavahemikul 1959—1964 saadi 66 protsenti
tooviljakuse tousu arvel.

102



Kooskolas NLKP Keskkomitee septembripleenumi otsus-
tega vottis NSV Liidu Ulemnoukogu 2. oktoobril 1965. aas-
tal vastu seaduse «Toostuse juhtimise organite siisteemi
muutmise ja monede teiste riikliku juhtimise organite
reorganiseerimise kohta». Selle seaduse elluviimine tagab
noukogude toostuse, kogu sotsialistliku majanduse veelgi
kiirema arengu kommunismi materiaal-tehnilise baasi
loomise ja rahva heaolu edasise parandamise eesmargil.

NSV Liidu Ulemnoukogu otsustas moodustada rea iile-
liidulisi ja liidulis-vabariiklikke ministeeriume, osa riik-
likke komiteesid reorganiseerida ministeeriumideks ning
likvideerida NSV Liidu Korgem Rahvamajanduse Nou-
kogu, NSV Liidu Rahvamajanduse Noukogu, vabariikide
ja majanduspiirkondade rahvamajanduse noukogud.

Et noukogude inimene elaks paremini!

Vastavalt NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoeta-
vatele rahvamajanduse plaanidele ja riigieelarvetele eral-
datakse igal aastal suuri summasid iihiskondlike tarbimis-
fondide laiendamiseks, millega tagatakse tasuta meditsiini-
line teenindamine, tasuta haridus, toetused, pensionid,
stipendiumid, palgaline puhkus, sanatooriumi- ja puhke-
kodutuusikute andmine tasuta voi soodustatud hinnaga
ning rida teisi vdljamakseid ja soodustusi.

Viljamaksed ja soodustused, mida elanikkond sai
ithiskondlikest fondidest, moodustasid seitseaastaku
(1959—1965) jooksul 200 miljardit rubla. Kui 1958. aastal
kulutati selleks otstarbeks 23,8 miljardit rubla, siis
1965. aastal ulatus see summa 41 miljardi rublani, ehk
arvestatuna {ihele tootajale, ligi 400 rublani.

Elanikkond saab véljamaksed ja soodustused eeskatt
riigieelarves sotsiaal-kultuurilisteks iiritusteks assigneeri-
tud vahendite kaudu. Aastatel 1959—1965 kulutati sot-
siaal-kultuurilisteks vajadusteks 206,7 miljardit rubla, s. o.
35,4 protsenti nende aastate eelarvete kulutuste kogu-
summast. Eelmérgitud summa jaguneb jargmiselt:

Haridus 89,9 miljardit rubla
Tervishoid ja kehakultuur 36,8 B 5
Riiklik sotsiaalkindlustus,

riiklikud toetused lasterikastele ja

vallasemadele 80,0 o »
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Viljamakseid ja soodustusi saab elanikkond peale
eelarveliste summade ka ettevotete vahendeist.

1964/65. oppeaastal holmasid mitmesugused Oppetdo-
vormid meie maal tile 68 miljoni inimese ehk kolmandiku
elanikkonnast (eelkooliealisi lapsi pole arvestatud). Uhis-
kondlikest fondidest saab suur osa oppijaist stipendiumi
voi kasutab tasuta iihiselamut.

Statsionaarset meditsiinilist abi osutatakse {iksnes ravi-
profiilaktilistes asutustes kiimnetele miljonitele haigetele
aastas. Noukogude inimeste kasutuses on rajoonipoli-
kliinikute, ambulatooriumide, haiglate, laste ja naiste
nouandlate lai vork. Peale selle on koigis suurtes ette-
votetes ja asutustes oma polikliinikud. Koik haiged voivad
kutsuda arsti koju.

Riiklikku pensioni saavate inimeste arv ulatus
1965. aasta lopuks iile 30 miljoni. Rohkem kui 3 miljonit
lasterikast ema saab riigilt igakuist toetust laste kasvata-
miseks. Igal aastal puhkavad ja ravivad end miljonid
inimesed puhkekodudes, sanatooriumides, pioneerilaagrites.
Ligi 8 miljonit last kdib lasteaedades ja -soimedes.

Pole {ihtegi noukogude perekonda, kelle eelarves reaal-
selt ei kajastuks kulutused, mida riik teeb véljamaksete
ja soodustuste nédol elanikkonnale iihiskondlikest tarbimis-
fondidest.

Noukogude riik poorab suurt tdhelepanu tootajate
korteritingimuste parandamisele. Aastatel 1959—1965 ehi-
tati linnades ja maal riigisummade ning elanikkonna
vahendite arvel elumaju iildpinnaga 558 miljonit ruut-
meetrit. Viimase kiimne aasta jooksul kolis peaaegu pool
meie maa elanikkonnast uutesse korteritesse voi parandas
oma korteriolusid varem ehitatud majades.

1965. aastal tousis tooliste ja teenistujate keskmine
tootasu 5,5 protsenti plaanis ettendhtud 4,5 protsendi ase-
mel. Tunduvalt kasvasid kolhoosnikute sissetulekud. Ka
neile seati sisse pensioniline kindlustus. Monede rahva-
tarbekaupade hindade alandamine andis elanikkonnale
kokkuhoidu aastas iile 1,2 miljardi rubla.

Elanikkonna rahaliste sissetulekute tousule kaasnesid
kaupade ldabimiiligi tunduv suurenemine ja tootajate sadstu-
summad hoiukassades. 1965. aastal realiseeriti riiklikus ja
kooperatiivkaubanduses kaupu 103,5 miljardi rubla eest,
s. 0. 8,2 miljardi rubla vorra rohkem kui 1964. aastal.
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Elanikkonna hoiused hoiukassades suurenesid 1965. aastal
peaaegu 3 miljardi rubla vorra.

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt vastuvoetud seadusega
«NSV Liidu rahvamajanduse arendamise 1966. aasta riik-
liku plaani kohta» on ette ndhtud rahvatulu edasine kasv,
mis on noukogude inimeste ainelise heaolu ja kultuuri-
taseme tousu pohiliseks allikaks. Rahvatulu kasvab
1966. aastal 6,4 protsendi vorra, s. o. 0,4 protsenti rohkem
kui oletati 1965. aastal. Seejuures tarbimisfond kasvab
6,8 protsenti ning ta osa rahvatulus touseb umbes 73 prot-
sendile.

Kui arvestada, et osa akumulatsioonifondist 1dheb elu-
majade, haiglate, koolide ja teiste elanikkonda teenindavate
asutuste ehitamiseks, siis moodustavad koik materiaalsed
vahendid, mis on madidratud noukogude rahva vajaduste
rahuldamiseks, rahvatulust ligikaudu 80 protsenti.

1966. aasta plaan ndeb ette senisest veelgi suuremaid
kapitaalmahutusi pollumajanduse, kergetoostuse ja rea
teiste rahvamajanduse harude arendamiseks. Kapitaal-
mahutused kergetoostusse kasvavad 22 protsendi vorra,
kusjuures kapitaalmahutused kunstkiust kangaid tootvate
vabrikute ehitamiseks suurenevad umbes poolteist korda,
trikotaazivabrikute rajamiseks 30 protsendi vorra, omblus-
ettevotete ehitamiseks kahekordselt.

Plaan fikseerib ka abinoud rahvatarbekaupade sorti-
mendi suurendamiseks ja kvaliteedi parandamiseks.
1966. aastal miiiiakse elanikkonnale tunduvalt rohkem
paremini viimistletud puuvillast riiet, tritkimustriga riiet,
lavsaanilisandiga villast riiet, siinteetilisest kiust siidriiet,
kammvillast iilikonnariiet, mitmesugust trikotaazi, dublee-
ritud siinteetilisest riidest iileroivaid ja jalatseid. Plaanis
on ette ndhtud kultuurikaupade ja majapidamistarvete
tootmine iile 10 miljardi rubla vaartuses, 11 protsendi
vorra rohkem kui 1965. aastal. Uldine jaekdive riiklikus
ja kooperatiivkaubanduses ulatub 1966. aastal 110,5 mil-
jardi rublani ehk 7,4 protsenti rohkem kui 1965. aastal.

Seoses rahvatulu suurenemisega kasvavad ka elanik-
konna reaaltulud. 1966. aasta plaani jirgi touseb reaaltulu
ihe elaniku kohta keskmiselt 6,5 protsenti.

NSV Liidu Ulemnoukogu ndgi ette suurendada
1966. aastal (1965. aastaga vorreldes):

tsentraliseeritud riiklike kapitaalmahu-
tuste arvel ekspluatatsiooni antavat
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elumajade iildpinda 11,4 protsenti
elukondliku teenindamise to6de mahtu 17,0 2
kohtade arvu riigi eelarvel olevates

eelkooliasutustes 10,8 -
opilaste arvu pikapdevakoolides ja
-rithmades <205

Assigneeringud sotsiaal-kultuurilisteks eesméirkideks
ulatuvad 1966. aastal 40,3 miljardi rublani, s. t. kasvavad
1965. aastaga vorreldes 7,7 protsenti. Lasteasutuste iilal-
pidamiseks assigneeritakse eelarvest 2,4 miljardit rubla
ehk 11,3 protsenti rohkem kui 1965. aastal. Kulutused
tervishoiule ja kehakultuurile kasvavad 7 miljardi rublani.
Sotsiaalkindlustuseks ja -hoolekandeks eraldatakse sum-
masid 6 protsenti rohkem ja nad moodustavad 14,6 mil-
jardit rubla.

Toopdeva lilhendamine ja tootasu tostmine

Rahva heaolu tostmisele suunatud NSV Liidu Ulem-
noukogu tegevust iseloomustab terve rida NSV Liidu
korgeima riigivoimuorgani poolt viimastel aastatel vastu-
voetud tdhtsaid oigusakte. Nii vottis NSV Liidu Ulem-
noukogu kooskolas NLKP XX ja XXI kongressi otsustega
vastu 7. mail 1960. aastal seaduse «1960. aastal koigi
tooliste ja teenistujate seitsme- voi kuuetunnilisele t66-
pdevale tilemineku lopuleviimise kohta». Selle seadusega
kehtestati koigi tooliste ja teenistujate toopdeva maksi-
maalseks pikkuseks seitse tundi senise kaheksa tunni ase-
mel, juhtivatele kutsealadele allmaatoodel aga mitte iile
kuue tunni. Varem oli NSV Liidu Ulemnoukogu Presii-
diumi seadlusega 8. mértsist 1956. aastast kehtestatud ette-
votete, asutuste ja organisatsioonide tooliste ning teenis-
tujate puhkepédeva- ja pidupdevaeelsetel pdevadel téopdeva
pikkuseks kuus tundi.

Uheaegselt tooliste ja teenistujate {ileviimisega seitsme-
ja kuuetunnilisele téopdevale ning tootingimuste {ildise
parandamisega tehti dra suur t66 palga tostmiseks ja
korrastamiseks toostuses, ehituses, riiklikes pollumajan-
dusettevotetes ja transpordis. 1. jaanuarist 1957 tosteti
madalapalgaliste tooliste ja teenistujate mitmete kategoo-
riate tootasu. Uksnes viimase viie aasta jooksul viidi {ile
uutele tootasustamise tingimustele rohkem kui 50 miljonit
toolist ja teenistujat.
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NSV Liidu Ulemnoukogu 7. mai 1960. aasta seaduse
«Tooliste ja teenistujate palgalt voetavate maksude kao-
tamise kohta» alusel lopetati tulu- ja lastetusmaksu vot-
mine toolistelt ja teenistujatelt, kelle palk pohitéokohalt ei
tiletanud 60 rubla kuus, samuti vdhendati nimetatud makse
tooliste ja teenistujate pohitéokohalt saadavalt palgalt
keskmiselt 40 protsenti.

1964. aasta juulis toimunud NSV Liidu Ulemnéukogu
kuuenda koosseisu neljandal istungjidrgul vastuvoetud
seadusega tosteti hariduse ja tervishoiu alal ning teiste
elanikkonda vahetult teenindavate rahvamajandusharude
tootajate tootasu keskmiselt 21 protsenti. Hariduse alal
tootajate palk kasvas keskmiselt 25 protsenti, tervishoiu
alal 23 protsenti, kaubanduse ja iihiskondliku toitlus-
tamise alal 18 protsenti, elamu- ja kommunaalmajanduses
15 protsenti. Uued tootasustamise tingimused kehtestati
alates 1964. aasta oktoobrist meie maa pohjarajoonides
elanikkonda teenindavatele koigi erialade tootajaile, alates
1. novembrist 1964 aga koigile meie maa hariduse ja ter-
vishoiu alal tootajaile.

Vastavalt NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite
Noukogu ettepanekule ndgi NSV Liidu Ulemnoukogu
kuuenda koosseisu viies istungjirk ette vastuvoetud sea-
dustes «NSV Liidu rahvamajanduse arendamise 1965. aasta
riikliku plaani kohta» ja «NSV Liidu 1965. aasta riigieel-
arve kohta» elanikkonda vahetult teenindavate teiste eri-
alade tileviimise uutele tootasustamise tingimustele, samuti
tooliste ja teenistujate palgamiinimumi tostmise varem
médratud tdhtaegadest lithema aja jooksul. NSV Liidu
Ulemnoukogu kuuenda koosseisu neljandal ja viiendal
istungjargul vastuvoetud seaduste elluviimisega tousis iile
18 miljoni to6lise ja teenistuja tootasu.

Naiste ja alaealiste tootingimuste
parandamine.

Samal perioodil voeti vastu tdhtsaid seadusandlikke
akte naiste ja alaealiste tootingimuste edasiseks paranda-
miseks. Naiste tootingimuste ja olukorra kergendamiseks
kehtestas NSV Liidu Ulemnoukogu neile rea tdiendavaid
soodustusi. NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi seadlu-
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sega 26. martsist 1956. aastal pikendati 1. aprillist 1956
rasedus- ja slinnituspuhkust 77 péevalt 112 kalendripde-
vani — 56 pdeva enne ja 56 pdeva pdrast siinnitust, kus-
juures kogu selle perioodi kestel makstakse toetust kind-
laksmaaratud ulatuses. Ebanormaalse siinnituse voi kahe
ja enama lapse siindimise puhul pikeneb siinnitusjargne
puhkus 70 kalendripdevani.

Rasedatel naistel — toolistel ja teenistujatel (arvates
raseduse kindlakstegemise momendist) ja kuni aastaseid
lapsi omavatel emadel on oigus {ile minna elukohale ldhe-
mal asuvale tookohale, kusjuures nende pidev toostaaz ei
katke.

Ettevotetes ja asutustes on keelatud rasedaid naisi
(alates neljandast raseduskuust) rakendada iiletunnitéole,
rinnalapsi omavaid emasid aga OOvahetustesse rinnaga
toitmise perioodi kestel.

Alaealiste tookaitse tugevdamise sihil keelas NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidium oma seadlusega 13. detsembrist
1956. aastast alla 16-aastaste isikute toolevotmise. Ainult
erandjuhtumeil voib toole votta 15-aastaseid noorukeid ja
sedagi vaid ametitihingu kéitis- voi kohaliku komitee iga-
kordsel nousolekul.

Seadlusega on kindlaks médaratud nii individuaalse kui
ka brigaadiviisilise vdljaoppe puhul 15—16-aastastele opi-
lastele (kogu oppeaja viltel) ja 15—16-aastastele t66lis-
tele ja teenistujatele lithendatud téopdev kestusega neli
tundi; 16—18-aastaste tooliste ja teenistujate toopédeva
pikkuseks on kuus tundi.

NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi seadlusega
15. augustist 1955. aastast pikendati alla 18-aastaste t60-
liste ja teenistujate korralist puhkust iihe kalendrikuuni.
Uldreeglina saavad alaealised puhkuse suvekuudel, kuid
see ei vota alaealistelt 6igust kasutada oma puhkust teisel
aastaajal.

Pensionilise kindlustuse parandamine

Vastavalt NLKP XX kongressi otsustele vottis NSV
Liidu Ulemnoukogu 14. juulil 1956. aastal vastu «Riiklike
pensionide seaduse», mis pohjalikult parandas tooliste,
teenistujate ja kodanike teiste kategooriate pensionilist
kindlustatust. See seadus korgendas tunduvalt riiklike
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pensionide madérasid, laiendas pensionioiguslike isikute
ringi, vihendas kodanike monede kategooriate puhul pen-
sionile oiguse andva vanuse maéara jne.

Riiklike pensionide seaduses ndhakse ette kolm pohilist
pensioni liiki: vanaduspension, invaliidsuspension ja
toitja kaotuse pension.

Vanaduspension médratakse Noukogude Liidus t606-
listele ja teenistujatele eluajaks ja olenemata nende t66-
voimelisuse astmest: meestele 60-aastaseks saamisel ja
viahemalt 25-aastase toostaazi puhul, naistele 55-aastaseks
saamisel ja vdhemalt 20-aastase toostaazi puhul.

Allmaatoodel, tervist kahjustavates ja kuumades tseh-
hides tootanud toolised ja teenistujad saavad vanadus-
pensioni soodustatud tingimustel: mehed, kui nad on véhe-
malt 50-aastased ja neil on toostaazi vidhemalt 20 aastat,
naised, kui nad on 45-aastased ja nende t60staaz on vahe-
malt 15 aastat. Invaliidsuspensionid maéaadratakse toolis-
tele ja teenistujatele vaatamata sellele, millal nad inva-
liidistusid: tootamise perioodil, enne todle asumist voi
parast tootamise lopetamist. Kui invaliidsus saabus to6-
onnetuse voi kutsehaiguse tagajirjel, médaratakse toolis-
tele ja teenistujatele pension soltumatult toostaazist.

Sel juhul kui tooline voi teenistuja ei oma vajalikku
toostaazi, voidakse temale nii vanadus- kui ka invaliidsus-
pension madrata vdiksemas ulatuses.

Noukogude riigis kaetakse pensioniliseks kindlustuseks
minevad kulutused tervikuna riiklike ja iihiskondlike
vahendite arvel. Riik kindlustab pensionide vdljamaksmise
NSV Liidu riigieelarvesse assigneeritud summadest ja
riikliku sotsiaalkindlustuse eelarvelistest vahenditest, mis
moodustuvad ettevotete, asutuste ja organisatsioonide
sissemaksetest. Tootajate palgast selleks mingeid maha-
arvamisi ei teostata. Pensionid on maksuvabad. Kodanikud,
kel on oigus riiklikule pensionile, voivad peale pensioni-
oiguse tekkimist taotleda pensioni madramist iikskoik mil-
lal, mingid tdhtajad seda oigust ei piira.

Pérast pensioniseaduse vdljaandmist rakendasid NLKP
Keskkomitee, NSV Liidu Ministrite Noukogu ja NSV Liidu
Ulemnoukogu Presiidium tédiendavaid abinousid kodanike
monede kategooriate pensionilise kindlustuse parandami-
seks. Nii tosteti 1959. aastal nende t6oliste ja teenistujate
riiklike pensionide méddrasid, kes seoses kutsetooga haiges-
tusid pneumokonioosi ja selle tagajarjel invaliidistusid.
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1. maist 1965. aastal tosteti 1 ja II invaliidsusgrupi
riiklike pensionide alamméaédrasid neile rea-, seersandi- ja
vanematekoosseisu kuulunud sojavéelastele-ajateenijatele,
kes kaitstes NSV Liitu voi tdites teisi sojavieteenistuse
kohustusi invaliidistusid haavatasaamise, porutuse, onne-
tusjuhtumi voi seoses rindelviibimisega saadud haiguse
tagajarjel.

1. oktoobrist 1965 tosteti ka koigi teiste I ja Il grupi
invaliidide (toolised, teenistujad, rea-, seersandi- ja vane-
matekoosseisu kuulunud sojavédelased) ja toitja kaotuse
pensioni alammaérasid.

1. maist 1965 parandati ka Isamaasoja 111 grupi to6ta-
vate invaliidide olukorda, kehtestades, et neile maéaadratav
vanaduspension ei tohi mingil juhul vdiksem olla invaliid-
suspensioni alammaérast.

Viidi ellu ka rida abinousid tooliste ja teenistujate
kindlustamise parandamiseks ajutise t6ovoimetuse korral.

Suure tdhtsusega seadusandlikuks aktiks on NSV Liidu
Ulemnoukogu kuuenda koosseisu poolt neljandal istung-
jargul 15. juulil 1964. aastal vastuvoetud seadus «Kol-
hoosnikute pensionide ja toetuste kohta». Selles seaduses
oeldakse, et «kdesoleval ajal on voimalik seada kolhoosides
sisse stabiilsem sotsiaalkindlustuse siisteem, kehtestades
pensione vanaduse, invaliidsuse ja toitja kaotuse puhul
ning naiskolhoosnikutele rasedus- ja siinnitustoetust. ..
Kolhoosnikute riikliku sotsiaalkindlustuse siisteemi kehtes-
tamine on kolhoositalurahva téoalase aktiivsuse edasise
tousu ning pollumajandussaaduste toodangu suurendamise
tahtis stiimul.

Kédesolevas seaduses ettendhtud pensionimédarad touse-
vad edaspidi vastavalt natsionaalse tulu, sealhulgas kol-
hooside sissetulekute kasvule jark-jargult toolistele ja tee-
nistujatele méératavate riiklike pensionide tasemeni.»

Pensionid méaratakse kolhoosnikutele olenemata nende
tervislikust olukorrast: meestele, kes on saanud 65-aasta-
seks ja kelle téostaaz on vdhemalt 25 aastat ning naistele,
kes on saanud 60-aastaseks ja kellel on vdhemalt 20-aas-
tane toostaaz. Kuni nimetatud seaduse kehtestamiseni
maksid kolhoosid pensioni 2,6 miljonile inimesele, paljudes
kolhoosides puudus iildse pensioniline kindlustus.

Kolhoosiliikmete pensioneerimise seaduse alusel said
1965. aastal pensioni 6,8 miljonit kolhoosnikut. Peale selle
laiendati NSV Liidu Ministrite Noukogu 1. aprilli
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1965. aasta maddrusega alates sama aasta 1. juunist ees-
pool nimetatud seaduses ettendhtud pensionioigusi ka
nende kolhooside endistele liikmetele, kelle maa anti iile
sovhoosidele voi teistele ettevotetele ja organisatsioonidele.
Nii on kidesoleval ajal vanade ja toovoimetute kolhoosni-
kute materiaalne kindlustatus viidud seaduses kehtestatud
{ihtsete printsiipide ja normide alusele. Pensionide vilja-
maksmine toimub kolhoosnikute sotsiaalkindlustuse file-
liidulise tsentraliseeritud fondi summadest.

Rasedus- ja siinnitustoetust saavad naiskolhoosnikud
olenemata toostaazist 56 kalendripdeva enne ja 56 kalendri-
pédeva pérast siinnitust. Ebanormaalsete siinnituste voi kahe
ja enama lapse siindimise puhul pikeneb siinnitusjargne
puhkus 70 kalendripdevani. Raseduse ja siinnituse puhul
saavad naiskolhoosnikud toetust samas korras ja samade
normide alusel nagu naistodlised ja -teenistujadki.

Kolhoosiliikmed saavad pensione ja toetusi kolhooside
ja riiklike vahendite arvel, kolhoosnike tootasust selleks
mingeid mahaarvamisi ei tehta. Kolhoosnike pensionidelt,
samuti nagu tooliste ja teenistujate pensionideltki, ei voeta
mingeid makse.

Seaduses ettendhtud pensionide ja toetuste védljamaks-
miseks moodustati kolhooside tuludest eraldamistest ja
NSV Liidu riigieelarve iga-aastastest assigneeringutest
kolhoosnike sotsiaalkindlustuse fileliiduline tsentraliseeri-
tud fond. 1964. aastal kandis iga kolhoos sellesse fondi
aastatulust 2,5 protsenti, 1965. aastal 4 protsenti. Peale
selle eraldatakse kolhoosnike pensionideks kolme aasta
jooksul riigieelarvest 400 miljonit rubla aastas.

Seaduslikkuse tugevdamise huvides

‘Viimastel aastatel votsid NSV Liidu Ulemnoukogu ja
liiduvabariikide {ilemnoukogud vastu rea seadusi tsiviil- ja
kriminaaloiguse ning kohtukorralduse ja -menetluse kiisi-
mustes. Nende seaduste eesmargiks on tugevdada seadus-
likkust, kindlustada noukogude kodanikele pohiseadusega
antud oigusi, tdiustada oOigusemoistmise demokraatlikke
printsiipe, viia oigusnormid kooskolla iihiskonna uute elu-
tingimustega.

Kuni viimase ajani polnud liiduvabariikide {ilemnou-
kogudel 6igust otsustada noukogude diguse eelmises 16igus
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loetletud kiisimusi. Parast seda kui Kommunistlik Partei
vottis kursi liiduvabariikide ociguste laiendamisele majan-
duslikus ja kultuurilises iilesehitust6os, anti liiduvabarii-
kide padevusse ka paljud oigused seadusandlikkuse vald-
konnas. 1957. aasta veebruaris vottis NSV Liidu Ulem-
noukogu vastu seaduse, millega anti liiduvabariikide
kompetentsi liiduvabariigi kohtukorralduse ja -menetluse
seadusandlus, samuti tsiviil- ja kriminaalkoodeksite vastu-
votmine. NSV Liidu pddevusse jdi kohtukorralduse ja
-menetluse aluste ning tsiviil- ja kriminaaloiguse aluste
kehtestamine. Sellega pandi alus noukogude seadusandluse
kodifitseerimisele.

1961. aasta detsembris vottis NSV Liidu Ulemnoukogu
vastu «NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviilseadusandluse
alused». Need sisaldavad norme, mis reguleerivad varalisi
vahekordi (ka moningaid mittevaralisi suhteid) sotsialist-
likus iihiskonnas. Tsiviilseadusandluse normid aitavad
efektiivsemalt kasutada sotsialismi majandusseadusi, edasi
viia sotsialistlikku majandust, tosta noukogude rahva hea-
olu, tugevdada seaduslikkust varaliste suhete valdkonnas
ning kaitsta sotsialistlike organisatsioonide ja kodanike
oigusi. Tsiviilseadusandlus soodustab sotsialistliku majan-
dussiisteemi ja sotsialistliku omandi tugevnemist, aitab
kaasa sotsialistliku omandi vormide arenemisele iihtseks
kommunistlikuks omandiks, tugevdab plaanide ja lepingute
tditmise distsipliini, majanduslikke arveldusi, arendab
noukogude kaubandust, kaitseb kodanike materiaalseid ja
kultuurilisi huve jne.

Tsiviilseadusandluse alustes on tahtsal kohal sédte, mis
maédrab, et tsiviiloigusi kaitstakse seadusega, vilja arvatud
juhud, kui neid teostatakse nende oOiguste eesmargi vas-
taselt.

Kodanikud ja organisatsioonid peavad oigusi teostades
ja kohustusi téites kinni pidama seadustest, austama sot-
sialistliku {ihiselu reegleid ja kommunismi ehitava fiihis-
konna moraali pohimotteid.

Tsiviilseadusandluse alustes pooratakse suurt tdhele-
panu kodanike varaliste vahekordade reguleerimisele.
Alustes ndhakse ette, et kodanike isiklikuks omandiks voib
olla ainult see vara, mis on méiédratud nende endi vaja-
duste rahuldamiseks; vara ei tohi kasutada mittetoise tulu
saamiseks. Aluste selle sdtte eesmargiks on kodanliku
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ideoloogia ja moraali jddanuste ning eraomanduslike ten-
dentside valjajuurimine iiksikute kodanike teadvusest.

Alused laiendasid isiklike mittevaraliste oiguste tsiviil-
oiguslikku kaitset. See kédib kodanike nende 6iguste kohta,
mis tulenevad iihiskondlike tarbimisfondide kasutamisest
kodanike materiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahulda-
miseks (koduste majapidamis- ja tarbeesemete ajutiseks
kasutamiseks votmine, eluruumide, sidevahendite, trans-
pordi, elutarbeliste teenuste kasutamine jne.).

«NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviilkohtumenetluse
alused» (1961. aasta detsembrist) sisaldavad eeskirju, mil-
lega madratakse tsiviilprotsessist osavotjate pohidigused ja
-kohustused ning tsiviilasja menetluse kord. Alused maa-
ravad, et tsiviilkohtumenetluse iilesandeks on tsiviilasjade
oige ja kiire arutamine ning otsustamine NSV Liidu iihis-
kondliku ja riikliku korra sotsialistliku majandussiisteemi
ja sotsialistliku omandi kaitsmise eesmargil; kodanike
poliitiliste, tooalaste, elamuodiguslike ning teiste isiklike ja
varaliste oiguste ning riiklike asutuste, ettevotete, kolhco-
side ja teiste kooperatiivsete ning tihiskondlike organisat-
sioonide seadusega kaitstud huvide kaitsmine.

Vastavalt tsiviilkohtumenetluse alustele on igal asjast-
huvitatud isikul oigus poérduda kohtu poole, et kaitsta
rikutud voi vaidlustatud oigust voi seadusega kaitstud
huvi.

Oigusemoistmine tsiviilasjades kuulub ainult kohtu
kompetentsi, koik kodanikud, olenemata nende sotsiaalsest,
varanduslikust ja teenistuslikust seisundist, rahvuslikust ja
rassilisest kuuluvusest ning usutunnistusest, on seaduse ]a
kohtu ees vordsed.

Koik tsiviilasjad vaadatakse labi kohtuniku ja seaduses
kehtestatud korra kohaselt valitud rahvakaasistujate poolt.

Tsiviilasja arutamine toimub reeglina avalikul kohtu-
istungil. Asja kohtulikust arutamisest voivad osa votta
iihiskondlike organisatsioonide ja tootajate kollektiivide
esindajad, et esitada kohtule nende organisatsioonide voi
kollektiivi arvamus arutatava kohtuasja kohta.

Vastavalt tsiviilseadusandluse ja tsiviilkohtumenetluse
alustele votsid liiduvabariigid vastu uued tsiviil- ja tsiviil-
protsessi koodeksid.

Peamised, pohimottelised eeskirjad, mis panevad aluse
noukogude kriminaalseadusandlusele, sisalduvad «NSV
Liidu ja liiduvabariikide kriminaalseadusandluse alustes»,
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mis-kinnitati NSV Liidu Ulemnoukogu poolt 25. detsembril
1958. "aastal.

Nagu koik noukogude kriminaalseadused, kdtkevad ka
kriminaalseadusandluse aluste normid endas toelise sot-
sialistliku humanismi ideid. Nad on suunatud téditma kri-
minaalseadusandluse peamist {ilesannet, milleks on aluste
formuleeringu jargi: kaitsta noukogude {ihiskondlikku ja
riiklikku korda, sotsialistlikku omandit, kodanike isikut ja
oigusi ning kogu sotsialistlikku oiguskorda kuritegelike
riinnete vastu.

Kriminaalseadusandluse alustes antakse iileliidulise ja
liiduvabariikliku kriminaalseadusandluse kédesoleva etapi
selge suund: karmus voitluses raskeid kuritegusid toime-
pannud voi korduvalt seadust rikkunud isikutega; teisest
kiiljest humanistlike pohimotete rakendamine, mis véljen-
dub iilearusest rangusest loobumises, paljude voimaluste
loomises eksinute timberkasvamiseks, asjaolude juhusliku
kokkusattumise tagajarjel kriminaalkorras karistatava teo
toimepanijale ta vea selgitamises ja ausa t60 juurde naas-
mise voimaldamises.

Kriminaalseadusandluse aluseid 1dbib punase niidina
seaduslikkuse garanteerimine kriminaalvastutusele votmi-
sel ja kriminaalkaristuse mdaramisel. Alustega on maéra-
tud, et kriminaalvastutusele voetakse ja kriminaalkaris-
tust kohaldatakse ainult sellele isikule, kes on toime pan-
nud kriminaalseaduses ettendhtud iihiskonnaohtliku teo.
Kriminaalkaristust kohaldatakse ainult kohtuotsusega.

Kriminaalseadusandluse aluseid iseloomustavad kuju-
kalt selles fikseeritud reaalsed voimalused kriminaalvastu-
tusele voetud isikute iimberkasvatamiseks ja nende tagasi-
toomiseks ausate tootajate ridadesse noukogude iihiskonna
taieoiguslikeks liikmeiks.

Uheaegselt kriminaalseadusandluse alustega vottis
NSV Liidu Ulemnoukogu vastu ka seadused «Kriminaal-
vastutusest riiklike kuritegude eest» ja «Kriminaalvastu-
tusest sojavéeliste kuritegude eest».

25. detsembril 1958. aastal kinnitas NSV Liidu Ulem-
noukogu «NSV Liidu ja liiduvabariikide kriminaalkohtu-
menetluse alused».

Kriminaalkohtumenetluse alustes deldakse, et kriminaal-
kohtumenetluse iilesanneteks on kuritegude kiire ja taielik
avastamine, siiiidlaste vidljaselgitamine ja seaduse oige
kohaldamise tagamine selleks, et igaiiks, kes on toime
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pannud kuriteo, saaks oiglase karistuse ja et iihtegi siili-
tut ei voetaks kriminaalvastutusele ega moistetaks siiiidi.
Kriminaalkohtumenetlus peab soodustama sotsialistliku
seaduslikkuse tugevdamist, kuritegude &arahoidmist ja
véaljajuurimist, kodanike kasvatamist Noukogude seaduste
korvalekaldumatu tditmise ja sotsialistliku iihiselu reeglite
austamise vaimus.

Kriminaalkohtumenetluse alused kohustavad kohut, pro-
kurori, uurijat ja juurdlusorganeid algatama kriminaal-
asja igal kuriteotunnuste ilmnemise juhul ning tarvitusele
votma koik seaduses ettendhtud abinoud kuriteo toimepan-
nud isikute kindlakstegemiseks ja vastutuselevotmiseks.

Alused sisaldavad norme, mis kindlalt garanteerivad
seaduslikkuse kriminaalasja menetluse kaigus. Jareleval-
vet kriminaalkohtumenetluse seaduste tdpse tditmise fiile
teostab NSV Liidu peaprokuror nii vahetult kui ka talle allu-
vate prokuréride kaudu. Prokurorid on kohustatud krimi-
naalprotsessi igas staadiumis oigeaegselt rakendama sea-
duses ettendhtud abinousid igasuguste seaduserikkumiste
korvaldamiseks, (ikskoik kes ka ei oleks seaduserikkujaks.

«NSV Liidu prokuroéri-jarelevalve pohimdérus» on kin-
nitatud NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidiumi seadlusega
24. maist 1955. aastast.

«NSV Liidu, liidu- ja autonoomsete vabariikide kohtu-
korralduse seadusandluse alused» kinnitati NSV Liidu
Ulemnoukogu poolt 25. detsembril 1958. aastal. Alustes
kehtestatud kohtute korraldus, nende tegevuse printsiibid
ja iilesanded rdagivad sellest, et o6igusemoistmine toimub
meie maal tsiviil- ja kriminaalasjade arutamisega kohtu-
les. :

Noukogude seaduse ja kohtu ees on koik kodanikud,
olenemata nende sotsiaalsest, varanduslikust ja teenistus-
likust seisundist, rahvuslikust ja rassilisest kuuluvusest
ning usutunnistusest, vordsed.

Koik kohtud moodustatakse valimiste teel ja nad aruta-
vad asju kollegiaalselt. Oigusemaistmisel on kohtunikud
ja rahvakaasistujad soltumatud ja alluvad ainult seadu-
sele.

Rajooni (linna) rahvakohtud valitakse vahetult elanik-
konna poolt. Teised kohtud valitakse toorahva saadikute
noukogude poolt.

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt kinnitatud «NSV Liidu,
liidu- ja autonoomsete vabariikide kohtukorralduse seadus-
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andluse alustes» on lahendatud mitte ainult kohtuorganite
siisteem. Alused ndevad samuti ette kohtuliku kaitse
oiguse, mida vastavalt NSV Liidu Konstitutsiooni §-le 111
teostavad advokaatide kolleegiumid kodanikele, ettevote-
tele, asutustele ja organisatsioonidele juriidilise abi osuta-
mise eesmargil. Need kolleegiumid on advokaaditooga
tegelevate isikute vabatahtlikeks koondisteks. Nagu on
oeldud kohtukorralduse seadusandluse alustes, kinnita-
takse advokatuuride iiksikasjalikud pohimédarused liidu-
vabariikide iilemnoukogude poolt.

Meie riigis on korgeimaks kohtuorganiks NSV Liidu
Ulemkohus. «NSV Liidu Ulemkohtu pohimdédrus» on kinni-
tatud NSV Liidu Ulemnoukogu seadusega 12. veebrua-
rist 1957. aastast.

Vastavalt NSV Liidu Konstitutsioonile on NSV Liidu
Ulemkohtule pandud jédrelevalve NSV Liidu kohtuorganite
kohtuliku tegevuse iile, samuti liiduvabariikide kohtuorga-
nite tegevuse iile «NSV Liidu Ulemkohtu pohimédarusega»
kehtestatud piirides.

NSV Liidu Ulemkohus koosseisus esimees, esimehe
asetditjad, liikmed ja rahvakaasistujad valitakse NSV
Liidu Ulemnoukogu poolt viieks aastaks. On iseloomulik,
et NSV Liidu Ulemkohtu koosseisus on leidnud véaljenduse
Noukogude riigi foderatiivne korraldus ja liiduvabariikide
huvide vahetu esindamine korgeimas iileliidulises kohtu-
organis: korvuti nende isikutega, kelle valib {ilemnoukogu,
kuuluvad iilemkohtu koosseisu tema liikmete Gigustes oma
ametikoha jargi koikide liiduvabariikide iilemkohtute esi-
mehed.

Oma 25. detsembri 1958. aasta seadusega kinnitas NSV
Liidu Ulemnoukogu «So6jatribunalide pohimédiruse». Soja-
tribunalid on NSV Liidu kohtuorganiteks ja kuuluvad NSV
Liidu {ihtsesse kohtusiisteemi. Sojatribunalide peaiilesan-
deks on voitlus riinnetega NSV Liidu julgeoleku, tema
relvastatud joudude voitlusvoime, sojavéelise distsipliini
ja NSV Liidu relvastatud joududes kehtestatud sojavie-
teenistuse kandmise korra vastu.

Nagu koigis teisteski kohtutes, arutatakse sojatribuna-
lides asju kollegiaalselt. Kui tribunal arutab asja esimese
instantsi kohtuna, siis toimub asja arutamine rahvakaas-
istujate osavotul.

Teistest NSV Liidu Ulemnoukogu poolt viimase kolme
istungjargu ajal vastuvoetud seadustest tuleb maérkida
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jargmisi: «kNSV Liidu Ulemnoukogu saadiku drakutsumise
korra kohta» (1959. aasta oktoober), mis tugevdas saadi-
kute sidemeid oma valijatega ja suurendas nende vastu-
tust rahva ees; seadus «Oblastite ja kraide administra-
tiiv-territoriaalse korralduse kiisimuste liiduvabariikidele
lahendamiseks andmise kohta» (1957. aasta veebruar);
«NSV Liidu ja liiduvabariikide eelarvediguste kohta»
(1959. aasta oktoober).

Seadus «NSV Liidu ja 111duvabar11k1de eelarveoiguste
kohta» reguleerib NSV Liidu riigieelarve koostamist, kin-
nitamist ja tditmist ning tema eesmargiks on riikliku
finantsdistsipliini edasine kindlustamine, finants-eelarve-
lise t60 demokraatlike pohimotete tugevdamine.

Seadus médrab kindlaks liidulise eelarve osatdhtsuse,
mille {ilesandeks on kindlustada vajalike rahaliste vahen-
ditega fiileriigilise tdhtsusega {iritused majandusliku ja kul-
tuurilise iilesehitust6o ning riigi kaitse valdkonnas. Liidu-
vabariikide eelarvete moodustamiseks suunatakse tulusid
sellises ulatuses, mis téielikult kindlustavad rahaliste
vahenditega NSV Liidu ja liiduvabariikide rahvamajan-
dusplaanides ettendhtud {irituste ldbiviimise.

Liiduvabariikide pddevusse on antud nende eelarvelise
korralduse kindlaksméddramine, autonoomsete vabariikide
ja kohalike noukogude eelarveliste 6iguste kindlaksmaéra-
mine, liiduvabariigi riigieelarve kinnitamine, tulude ja
kulude jaotus vabariiklike ja kohalike eelarvete wvahel,
samuti korra kehtestamine liiduvabariikide riigieelarvete
taitmise kontrollimiseks.

Liiduvabariikide {ilemnoukogud voivad eelarvete kinni-
tamisel suurendada NSV Liidu riigieelarves iga vabariigi
jaoks kindlaksmadratud tulude ja kulude {ildsummasid,
muutmata {ileliidulistest riigituludest liiduvabariikide eel-
arvetesse suunatavate eraldiste méddrasid. Liiduvabariikide
riigieelarvete tditmisel tdiendavalt saadud tulusid voivad
nad kasutada oma drandgemise jargi rahvamajanduse ja
sotsiaal-kultuuriliste {irituste, kaasa arvatud kapitaalmahu-
tused, finantseerimiseks vabariigis.

Niisiis, seadus «NSV Liidu ja liiduvabariikide eelarve-
oiguste kohta» laiendas tunduvalt vabariikide eelarvelisi
oigusi, aitas kaasa vabariiklike organite algatuse arenda-
misele majandusliku {ilesehitust6d organiseerimisel.



Piisiva rahu ja rahvusvahelise koostoo nimel

NSV Liidu Ulemnoukogu votab tarvitusele tohusaid
abinousid rahvusvahelise olukorra leevendamiseks, rah-
vaste sopruse ja koostod tugevdamiseks, rahu kindlusta-
miseks maakeral.

NSV Liidu Ulemnoukogu vottis 16. juulil 1956. aastal
vastu desarmeerimisldkituse maailma maade koikidele
parlamentidele, milles juhtis koikide riikide rahvaste, valit-
suste ja parlamentide tdhelepanu kaasaja tdhtsaimale
probleemile — voidurelvastuse lopetamise, relvastuse
vahendamise ning aatomi- ja vesinikurelva keelustamise
probleemile. Lékituses deldakse, et NSV Liit viib 1. maiks
1957. aastaks labi uue, senisest ulatuslikuma relvastatud
joudude vahendamise ning vahendab kulutusi kaitseks.
NSV Liidu Ulemnoukogu kutsus vaélisriikide parlamente
iiles toetama seda Noukogude Liidu initsiatiivi ning
andma sellega vaérilise panuse rahu kindlustamiseks rah-
vaste vahel.

NSV Liidu Ulemnoukogu avalduses, mis voeti vastu
samal pédeval seoses Jaapani parlamendi lakitusega tuuma-
relva, s. o. aatomi- ja vesinikurelva keelustamise ja selle
katsetuste lopetamise kiisimuses, leidis valjendust NSV
Liidu rahvaste ja Jaapani rahva vaadete {ihtsus selles
tdhtsas probleemis ning avaldati lootust, et selle positiivne
lahendamine leiab toetust teiste riikide parlamentide poolt.

Noukogude valitsus, viies 1dbi erineva sotsiaalse kor-
raga riikide rahuliku kooseksisteerimise leninlikku poliiti-
kat ja piilides kaasa aidata rahvusvahelise olukorra terve-
nemisele, on viimastel aastatel votnud tarvitusele mitmed
praktilised abinoud suhete parandamiseks Ameerika
Uhendriikide, Inglismaa, Prantsusmaa ja teiste maadega,
1959. aastal aga esitas Uhinenud Rahvaste Organisatsioo-
nile libivaatamiseks ettepaneku iildise ja téieliku desar-
meerimise kohta. See ettepanek négi ette saata nelja-viie
aasta jooksul laiali koik relvastatud joud, likvideerida koik
sojapidamisvahendid, panna seisma sojatoostus, keelata ja
hévitada 16plikult tuuma-, keemiline, bakterioloogiline ja
rakettrelv.

Selle NSV Liidu Ministrite Noukogu rahuinitsiatiivi
edasiarendamiseks vottis NSV Liidu Ulemnoukogu
31. oktoobril 1959. aastal vastu ldkituse maailma maade
koigile parlamentidele, milles rohutati edasise voidurel-
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vastuse ohtlikkust, mis voib inimkonna uue s6ja keerisesse
tommata, ning margiti, et parlamendid, valitsused ja riigi-
tegelased peavad visalt otsima teid rahvusvaheliste vaid-
luskiisimuste, eelkoige aga kaasaja koige poletavama prob-
leemi — desarmeerimise probleemi lahendamiseks. Nende
kiisimuste lahendamine, 6eldi ldkituses, avab inimkonnale
tee igavesele rahule.

NSV Liidu Ulemnoukogu kuulas oma istungitel dra
Noukogude valitsuse teadaanded abinoude kohta tuumarel-
vakatsetuste 1opetamiseks NSV Liidus ja vottis selles kiisi-
muses vastu otsuse. Sellised otsused voeti muuhulgas
vastu 16. juunil 1956. aastal ja 10. mail 1957. aastal NSV
Liidu Ulemnoukogu neljanda koosseisu viiendal ja seits-
mendal istungjargul.

NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud, kes 6. novembril
1957. aastal kogunesid seoses Noukogude riigi loomise
40. aastapdevaga juubeliistungjdrgule, p66rdusid maailma
maade koigi rahvaste, koigi to6liste ja talupoegade, tea-
duse ja kultuuri esindajate, poliitika- ja ithiskonnatege-
laste, parlamentide ja valitsuste poole iileskutsega voidelda
jarjekindlalt erineva iihiskondliku korraldusega riikide
rahuliku kooseksisteerimise, iileiildise desarmeerimise,
tuumarelva keelustamise ja selle katsetuste lopetamise,
kollektiivse julgeoleku siisteemi loomise, rahvusvahelise
koostoo eest.

Tehes uue panuse rahu kindlustamise ja rahvastevahe-
lise usaldusliku ohkkonna loomise f{iritusse, tegi NSV
Liidu Ulemnoukogu oma 21. detsembri 1957. aasta otsu-
sega Noukogude valitsusele iilesandeks vaadata labi kiisi-
mus NSV Liidu relvastatud joudude edasisest koondami-
sest, silmas pidades, et sellega ei kannataks Noukogude
riigi kaitse huvid. NSV Liidu riigivoimu korgeim organ
avaldas lootust, et Ameerika Uhendriigid, Suurbritannia ja
Prantsusmaa vdhendavad samuti oma relvastatud joudusid
ja aitavad sellega kaasa toelise rahvusvahelise julgeoleku
loomisele.

1958. aasta martsis vottis NSV Liidu Ulemnoukogu
vastu otsuse lopetada iithepoolselt NSV Liidus aatomi- ja
vesinikurelva katsetused. Samaaegselt kutsus NSV Liidu
Ulemnoukogu teiste riikide parlamente iiles tegema koik
vajaliku selle relva katseplahvatuste lopetamiseks oma
maal ning tegi NSV Liidu Ministrite Noukogule iilesan-
deks poorduda tuumarelva omavate riikide valitsuste poole
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iileskutsega  votta tarvitusele vajalikud abinoud, et
tagada aatomi- ja vesinikurelva katsetuste lopetamine iga-
veseks ajaks.

Samal istungjdrgul (31. mértsil 1958. aastal) vottis
NSV Liidu Ulemnoukogu aatomi- ja vesinikurelva katse-
tuste lopetamise kiisimuses vastu ldkitused: Ameerika
Uhendriikide Kongressile, Suurbritannia Parlamendile,
maailma maade koigile parlamentidele ja erildkituse Saksa
Foderatiivse Vabariigi Bundestagile. Neis dokumentides
avaldati lootust, et teiste riikide parlamendid kasutavad
dra kogu oma moju tuumarelva katsetuste lopetamiseks
igaveseks ajaks, et see kiisimus lahendataks loplikult
vastavalt kogu inimkonna lootustele ja, et Saksa FV Bun-
destag titleks oma sona Léddne-Saksamaa aatomirelvasta-
mise ja tema ohtlike avantiiiiride teele kaasatombamise
katsete vastu.

Peale selle poordusid kodade esimehed NSV Liidu
Ulemnoukogu iilesandel Hitleri-vastasest koalitsioonist osa-
votnud riikide ja Teise maailmasoja ajal hitlerliku agres-
siooni 1dbi kannatada saanud maade parlamentide poole
iileskutsega ithendada oma joupingutused Saksa FV
rakett- ja tuumarelvadega varustamise drahoidmiseks.

Need NSV Liidu Ulemnoukogu lakitused tehti teata-
vaks vilisriikide parlamentidele ja nad olid uueks toendiks
Noukogude parlamendi vasimatust hoolitsusest rahvus-
vahelise julgeoleku kindlustamise eest.

NSV Liidu Ulemnoukogu, kontrollides NSV Liidu
Ministrite Noukogu valispoliitilist tegevust ja pidades sil-
mas iiksikute rahvusvaheliste probleemide suurt tdhtsust,
kuulas oma istungitel perioodiliselt dra ning arutas labi
Noukogude valitsuse ettekanded tema poolt ldbiviidava
vélispoliitika kohta ja vottis vastu vastavad otsused.
Viienda koosseisu esimesel ja kuuendal ning kuuenda
koosseisu esimesel istungjargul tegi sellised ettekanded ja
avaldused NSV Liidu vélisminister; viienda koosseisu kol-
mandal ja neljandal ning kuuenda koosseisu teisel istung-
jargul — NSV Liidu Ministrite Noukogu esimees.

Ettekannetes valgustati rahvusvahelist olukorda, anti
iseloomustus juhtivate kapitalistlike riikide valispoliitilisele
tegevusele, nimetati tdhtsaimad rahvusvahelised problee-
mid, ndidati dra tee nende lahendamiseks, esitati Nou-
kogude valitsuse f{iksikasjalik positsioon erinevates rah-
vusvahelistes kiisimustes, mis oluliselt aitas kaasa riikide-
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vaheliste suhete parandamisele. Noukogude valitsus rohu-
tas, et maailma ees seisvaid probleeme voib lahendada
ainult koikide riikide hea tahte olemasolu korral ja ainult
sel juhul, kui nad tegutsevad mitte joupositsioonilt, vaid
moistuse positsioonilt.

Arutades istungjarkudel Noukogude valitsuse valis-
poliitikat, rohutasid NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud, et
Noukogude vélispoliitika vastab mitte ainult meie rahva
elulistele huvidele, vaid koikide rahuarmastavate riikide
huvidele ja sellepdrast toetab noukogude rahvas ning tema
saadikud riigi korgeimas seadusandlikus organis seda
taielikult.

NSV Liidu Ulemnoukogu, vottes aktiivselt osa Nouko-
gude riigi vdlispoliitilisest tegevusest, ei p6ordunud iiks-
nes rahuarmastavate ettepanekutega vilisriikide parla-
mentide poole, vaid ta vdljendas ka oma suhtumist teiste
maade parlamentide avaldustesse, mis teenisid rahu kind-
lustamist kogu maailmas.

29. aprillil 1965. aastal saatsid NSV Liidu Ulemnou-
kogu kodade esimehed Vietnami DV Rahvuskogule vastuse
tema ldkitusele teiste riikide parlamentidele olukorra rahu-
liku reguleerimise kohta Vietnamis. «Noukogude Sotsia-
listlike Vabariikide Liidu Ulemnoukogu,» teldakse vastu-
ses, «toetab téielikult Vietnami Demokraatliku Vabariigi
Rahvuskogu ldkitust maailma erinevate maade parlamenti-
dele ja kiidab tervenisti heaks seal sisalduvad ettepanekud
Vietnami kiisimuse rahulikuks reguleerimiseks.» NSV Liidu
Ulemnoukogu maérkis, et ainsaks pohjuseks, mis kutsus
esile olukorra teravnemise Vietnamis ja kogu Kagu-Aasias,
on Ameerika imperialistide agressiivne poliitika, mis ohus-
tab rahvaid mitte ainult selles rajoonis, vaid kogu maail-
mas. Vastuses rohutatakse, et koik noukogude inimesed
moistavad raevuga hukka Ameerika sojavéelise kildkonna
kuriteod Vietnamis. Ameerika Uhendriikide tagasipoordu-
mine 1954. aasta Vietnami kohta kédivate Genfi kokkule-
pete juurde — selline on rahu taastamise tee selles rajoo-
nis.

NSV Liidu Ulemnoukogu pooérdus vélisriikide parla-
mentide poole iileskutsega toetada Vietnami DV Rahvus-
kogu lédkitust.

Ulalloetletud NSV Liidu Ulemnoukogu poolt tarvitu-
selevoetud abinoud dikteeris hoolitsus rahvaste julge-
oleku ja heaolu eest. Rahu, vabadus, soltumatus ja rah-
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vaste koosto6 — need on eesmargid, mis méddravad NSV
Liidu Ulemnoukogu valispoliitilise tegevuse.

Koigile on teada, et nende oGilsate eesméirkide edukaks
teostamiseks on vaja koikide riikide koostood. Kuid paljud
Noukogude Liidu ja tema korgeima seadusamdliku
organi — NSV Liidu Ulemnoukogu konkreetsed ettepane-
kud rahvusvahelise pinevuse lodvendamiseks ja rahvaste
julgeoleku kindlustamiseks jaid kahjuks realiseerimata —
kapitalistlike riikide parlamendid ja valitsused ei Gigusta-
nud rahvaste lootusi ja ei andnud oma vaérilist panust
rahu eest voitlemise oGilsasse {iritusse, nad mitte ainult ei
toetanud neid NSV Liidu rahumeelseid ettepanekuid, vaid
vahel isegi takistasid nende positiivset lahendamist.

See kidib Noukogude Liidu selliste tdhtsate ettepanekute
kohta nagu ettepanek iildise ja tdieliku desarmeerimise,
aatomi- ja vesinikurelva keelamise, Saksa FV rakett- ja
tuumarelvaga varustamise drahoidmise ja teiste kohta.

Samal ajal tuleb eriti 4ra méarkida, et NSV Liidu Ulem-
noukogu rahumeelsed ettepanekud leidsid alati palavat
toetust sotsialismimaade korgemate seadusandlike orga-
nite poolt, kes nii mitugi korda esinesid ise konstruktiiv-
sete ettepanekute initsiaatoritena, millede vastuvotmine
oleks kaasa aidanud rahu kindlustamisele kogu maailmas.

Parlamendidelegatsioonide vahetamine

9. veebruaril 1955. aastal vottis NSV Liidu Ulemnou-
kogu vastu deklaratsiooni koikidele maailma rahvastele ja
parlamentidele. NSV Liidu Ulemnoukogu deklaratsiooni,
mis leidis paljude maade rahvaste ja parlamentide poolt
laialdase positiivse hinnangu, vahetuks tulemuseks olid
NSV Liidu Ulemnoukogu jérjest laienevad rahvusvahelised
sidemed. Deklaratsiooni vastuvotmise momendist peale
omandasid NSV Liidu Ulemnoukogu sidemed vélisriikidega
laialdase ja mitmekiilgse iseloomu: parlamendidelegat-
sioonide vahetamine, parlamentide juhatajate vastastiku-
sed visiidid, {iksikute vélisriikide parlamentide liikmete
ja parlamendiliikmete gruppide kiilaskdigud Noukogude
Liitu, mitmesuguste ldkituste, tervituste jms. vahetamine.

Koige laialdasema arengu omandas delegatsioonide
vahetus NSV Liidu Ulemnoukogu ja teiste maade parla-
mentide vahel.
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Kui enne 9. veebruari 1955. aasta deklaratsiooni vastu-
votmist kiilastas Noukogude Liitu NSV Liidu Ulemnou-
kogu kutsel koigest kaks parlamendidelegatsiooni — Suur-
britannia ja Soome (1954. a.), siis pdrast deklaratsiooni
vastuvotmist need kiilaskdigud tihenesid ja muutusid regu-
laarseks.

Oma delegatsioonid saatsid Noukogude Liitu India,
Rootsi, Siiiiria, Jugoslaavia, Jaapan, Belgia, Prantsusmaa,
Luksemburg, Albaania, Austria, Poola, Iraan (1955. a.):

Bulgaaria, TSehhoslovakkia, Rumeenia, Ungari, Saksa
DV, Taani, Brasiilia, Pakistan, Uruguai, Kreeka, Norra,
Korea RDV, Indoneesia, Vietnami DV, Hiina RV (1956. a.);

Birma (1957. a.);

Mongoolia RV, Island, Kambodza, Tai, Sudaan
(1958. a.);

Ginea, Afganistan (1959. a.);

Gaana, Mehhiko, Boliivia, Kostariika, Nepaal, Tsiili
(1960. a.);

Liibiia, AUV, Boliivia, Peruu, Brasiilia, Kiipros, Venet-
sueela, Jaapan (1961. a.);

Keenia, Tseilon, TSehhoslovakkia, Poola, Jugoslaavia,
Ungari, Mali, Togo, India, Afganistan (1962. a.);

Somaali, Mehhiko, Rumeenia, Tiirgi, Tuneesia, Kongo
(Leopoldville), Kolumbia, Kostariika, Nigeeria, Indonee-
sia, Sierra Leoone, Brasiilia, Bulgaaria (1963. a.);

Burundi, Jaapan, Pakistan, Kongo (Brazzaville),
Mongoolia RV (1964. a.);

Kostariika, Dahomee, Somaali, Kanada, Vietnami DV,
Liibanoni, TSiili (1965. a.) parlamendid. -

Boliivia, TSehhoslovakkia, Poola, Jugoslaavia, Ungari,
India, Afganistani, Mehhiko, Rumeenia, Indoneesia, Bul-
gaaria, Pakistani, Mongoolia RV, Somaali, Vietnami DV
ja Tsiili parlamendidelegatsioonid soitsid Noukogude Liitu
kahel korral, Brasiilia, Jaapani ja Kostariika — kolmel
korral.

Niisiis, NSV Liidu Ulemnoukogu deklaratsiooni vastu-
votmise momendist (1955. aasta veebruar) peale kuni
1965. aasta 16puni kiilastas Noukogude Liitu 84 ametlikku
parlamendidelegatsiooni 62 maailma maalt.

Noukogude Liitu kiilastanud parlamendidelegatsioonide
koosseisus olid vélisriikide mojukate parlamendifraktsioo-
nide ja poliitiliste parteide esindajad, samuti erineva
tihiskondliku positsiooni ja ametiseisundiga parteitud
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kodanikud: riigi- ja iihiskonnategelased, ministrid ja par-
lamendi alaliste komisjonide liikmed, linnapead, pankurid,
drimehed, suurmaaomanikud, teaduslikud tootajad, ameti-
tihingutegelased, opetajad, advokaadid, toolised, talupojad,
pollumajanduslike kooperatiivide liikmed; inimesed erine-
vate poliitiliste vaadete ja religioossete toekspidamistega,
kes erinevalt suhtuvad noukogude korda ja erinevalt hin-
davad noukogude tegelikkust.

Vilismaised kiilalised kohtusid ja vestlesid NSV Liidu
Ulemnoukogu kodade esimeeste ja saadikutega, liidu- ja
autonoomsete vabariikide iilemnoukogude saadikute, koha-
like noukogude saadikute, ministeeriumide ja ametkon-
dade, ametiithingu- ja kooperatiivsete organisatsioonide
juhtijate ja vastutavate tootajatega, samuti tooliste, kol-
noosnikute, teaduslike tootajate, toostus- ja pollumajan-
dusspetsialistide, teadlaste, kunsti- ja kultuuritegelastega.
Paljude delegatsioonide litkmed voeti vastu Noukogude
Liidu Kommunistliku Partei ja Noukogude valitsuse juh-
tide poolt, kes pidasid nendega pikki jutuajamisi.

Iraani, Poola, Gaana, Mehhiko ja Keenia parlamendi-
delegatsioonid, kes kiilastasid Noukogude Liitu NSV Liidu
Ulemnoukogu istungjdrgu t66 ajal, viibisid NSV Liidu
Ulemnoukogu kodade istungitel. Iraani ja Poola delegat-
sioonide juhid esinesid konedega Liidunoukogu ja Rah-
vuste Noukogu iihistel istungitel.

Vilisriikide parlamendidelegatsioonide kiilaskadikudel
Noukogude Liitu, meie valitsuse sise- ja valispoliitika, nou-
kogude tegelikkuse ja noukogude rahva saavutuste tutvus-
tamisel delegatsioonide liikmetele on suur poliitiline taht-
sus.

Suurt tdhtsust rahvastevahelise koost66 arendamisel
ning parlamentide ja parlamendiliikmete vaheliste vahe-
tute sidemete loomisel etendavad samuti NSV Liidu Ulem-
noukogu delegatsioonide soidud valismaale vélisriikide
parlamentide kutsel.

NSV Liidu Ulemnoukogu delegatsioonid kiilastasid
1954. aastast kuni 1965. aastani 44 vélisriiki:

1954. aastal (enne 9. veebruari 1955. aasta deklarat-
siooni vastuvotmist) — Soomet;

1955. aastal — Poolat, Albaaniat, Jugoslaaviat, TSehho-
slovakkiat, Bulgaariat, Ungarit, Saksa DV-d;

1956. aastal — Belgiat, Rootsit, Luksemburgi, Rumee-
niat, Austriat, Inglismaad, Siiiiriat;
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1957. aastal — Iraani, Korea RDV-d, Mongoolia RV-d,
Hiina RV-d, Vietnami DV-d;

1958. aastal — Birmat, Pakistani, Indiat, Uruguaid:

1959. aastal — Indoneesiat;

1960. aastal — Norrat, Taanit, Islandit, Poolat, Mehhi-
kot, Ginead, Boliiviat;

1961. aastal — Tsiilit, Ungarit, TSehhoslovakkiat, Afga-
nistani;

1962. aastal — Boliiviat, Rumeeniat;

1963. aastal — Vietnami DV-d, Mali, Bulgaariat, Gaa-
nat, Jugoslaaviat;

1964. aastal — Mehhikot, Nigeeriat, Prantsusmaad,
Indiat, Jaapanit, Indoneesiat, Mongoolia RV-d, Somaalit,
Kreekat, AUV-d;

1965. aastal — Tirgit, Sierra Leoonet, Kongot (Braz-
zaville) ja Ungarit.

Poolas, TSehhoslovakkias, Boliivias, Rumeenias, Viet-
nami DV-s, Bulgaarias, Jugoslaavias, Mehhikos, Indias,
Indoneesias ja Mongoolia RV-s viibisid NSV Liidu Ulem-
noukogu delegatsioonid ametlikel visiitidel kahel korral.
Ungaris aga kolmel korral.

Noukogude parlamendidelegatsioonidele voimaldati
neis maades tutvuda labiviidava majandusliku ja kultuu-
rilise {ilesehitustooga. Delegatsioonide liikmed kohtusid
juhtivate riigitegelaste, teadlaste, kultuuri- ja kunstitege-
laste, tooliste, talupoegade ning intelligentsi esindajatega.

NSV Liidu Ulemnoukogu delegatsioonide visiidid vélis-
maale kujunevad neis maades tdhtsateks poliitilisteks
siindmusteks, voimaldavad parlamendi, valitsuse ja ari-
ringkondade esindajatel arutada NSV Liidu Ulemnoukogu -
saadikutega molemaid pooli huvitavaid probleeme, poora-
vad vaélisriikide avalikkuse tdhelepanu rahvastevahelise
koostoo kiisimustele, aktiivsele tegevusele suhete arendami-
seks teiste maadega ning aitavad sel kombel kaasa rahu
kindlustamisele.

Juba esimesed parlamendidelegatsioonide vahetamise
kogemused Noukogude Liidu ja vélisriikide vahel néitasid,
et on leitud uus oluline tee rahvastevahelise koostto loo-
miseks, rahvusvahelise julgeoleku tugevdamiseks.

NSV Liidu Ulemnoukogu, arutades valispoliitilisi kiisi-
musi, on mitmel korral markinud sellise parlamendidele-
gatsioonide vahetamise suurt tdhtsust. «Positiivseks fak-
tiks rahvusvahelise olukorra leevendamisel,» 6eldakse NSV

125



Liidu Ulemnoukogu 5. augusti 1955. aasta otsuses, «on
samuti NSV Liidu Ulemnoukogu initsiatiivil labiviidav
parlamentidevaheliste vahetute sidemete loomine ja parla-
mendidelegatsioonide vahetamine.»

NSV Liidu Ulemnoukogu neljanda koosseisu neljandal
istungjargul oli spetsiaalselt paevakorda voetud kiisimus
delegatsioonide vahetamisest NSV Liidu Ulemnoukogu ja
valisriikide parlamentide vahel. Istungjargul esinenud saa-
dikud maérkisid, et vélisriikide parlamendidelegatsioonide
kiilaskdikudel Noukogude Liitu ja NSV Liidu Ulemnou-
kogu delegatsioonide soitudel teistesse maadesse, mis aita-
vad tutvustada parlamendiliikmetele kiilastatava maa riik-
likku korraldust, nende maade majandust, kultuuri ja
rahva elu, on positiivne tahtsus.

NSV Liidu Ulemnoukogu poolt selles kiisimuses vastu-
voetud otsuses oeldakse: «NSV Liidu Ulemnoukogu on
arvamusel, et parlamendidelegatsioonide vahetamine nagu
teistegi parlamentidevaheliste sidemete vormide arenda-
mine aitab kaasa rahvaste vastastikuse moistmise edasi-
sele paranemisele ja osutab sel kombel soodsat moju rah-
vusvahelise pinevuse lodvendamisele, rahu séilitamisele ja
kindlustamisele kogu maailmas.

NSV Liidu Ulemnoukogu teatab, et parlamentide tege-
vusele parlamentidevaheliste suhete ja kontaktide arenda-
misel rahvusvahelise koost6o ja riikidevahelise usalduse
tugevdamise huvides kuulub NSV Liidu Ulemnoukogu ja
kogu noukogude rahva palav siimpaatia ja tdielik toetus.»



SEADUSI LOOB RAHVAS

Noukogude voimu demokraatliku olemuse {iheks ereda-
maks avalduseks. on laiade rahvamasside osavott riigi
seadusandlikust tegevusest. Sel eesmargil eelneb tdhtsa-
mate seaduseelnoude puhul nende arutelule NSV Liidu
Ulemnoukogus laialdane tildrahvalik arutelu.

Need seaduseelnoud avaldatakse eelnevalt keskajakir-
janduses — ajalehtedes «Pravda», «lIzvestija», «Trud» ja
mitmes teises, mis ilmuvad vene keeles miljonilistes tiraa-
zides. Peale selle avaldatakse seaduseelnoud ja nende
juurde kuuluvad materjalid vabariiklikes ajalehtedes liidu-
ja autonoomsete vabariikide keeltes. See teeb seaduseel-
noud praktiliselt koigile kodanikele kattesaadavaks.

«Riiklike pensionide seadus» (1956. a.); kiisimus kooli
sidemete tugevdamisest eluga ja rahvaharidussiisteemi
edasiarendamisest (1958. a.) jt. avaldati keskajakirjandu-
ses ja leidis laialdast arutelu Noukogude Liidu elanike
poolt.

Elanikkonna korge poliitiline aktiivsus, hoolitsus sot-
sialistliku riigi arengu ja tugevdamise eest, huvi seadus-
andluse tdiustamise vastu tagavad selle massilisuse, mis
kaasneb NSV Liidu Ulemnoukogus arutamisele ja kinni-
tamisele kuuluvate kiisimuste aruteluga.

«Riiklike pensionide seaduse» projekt, mille valmistas
ette NSV Liidu Ministrite Noukogu ja mis avaldati
1956. aastal kesk- ja kohalikes ajalehtedes, koitis miljonite
noukogude inimeste koige tosisema tdhelepanu, seda aru-
tati praktiliselt igas perekonnas. Ainuiiksi NSV Liidu
Ulemnoukogu Liidunoukogu ja Rahvuste Noukogu sea-
duseelnoude komisjon sai vahetult selle seaduseelnou
kohta iile 12 tuhande kirja kodanike markuste ja ettepane-
kutega.

Seaduseelnou arutelu kestis kaks kuud ja terve see aeg
lédksid kirjad katkematu vooluna NSV Liidu Ulemnouko-
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gule, NLKP Keskkomiteele, NSV Liidu Ministrite Nou-
kogule, ajalehtede toimetustele. Koik nad saadeti hiljem
kodade seaduseelnoude komisjonidele. Mitte iikski kiri ei
jaanud labi vaatamata, soltumata sellest, kelle poolt voi
millises vormis esitati temas sisalduv ettepanek.

Uldrahvaliku arutelu tulemusena sai riiklike pensionide
seadus nii redaktsiooniliselt kui ka sisuliselt tunduvalt
paremaks.

Naiteks: ettepanek, mis laekus komisjonile grupilt
Donetski linnas elavailt naistelt:

«Meie, naised, palume seaduseelnoude komisjoni arves-
tada seda, et naine ei vota mitte ainult tootvast to6st osa,
vaid votab ka {ihiskondlikust elust aktiivselt osa. Naine
on ema, kes kasvatab lapsi, ja tegeleb peale selle koduse
majapidamisega, mistottu on 55-aastane vanusemaéir
vanaduspensioni maddramisel lasterikaste emade jaoks
liialt korge.»

Komisjonid arutasid selle ettepaneku ldbi ja toetasid
seda. Seadusesse kirjutati: naistele, kes on siinnitanud ja
kasvatanud kuni 8 aasta vanuseks viis ja enam last,
vihendatakse vanusemédra vanaduspensioni saamisel kuni
50 aastani. Samuti voeti arvesse arutelu kidigus paljude
kodanike kirjades véljadeldud ettepanek suurendada
vanaduspensioni méddra enam kui 35-aastase toostaazi
puhul ja rida teisi ettepanekuid.

Korvuti seaduseelnoude avaldamisega keskajakirjandu-
ses on noukogude seadusandlikus praktikas laialdaselt
levinud iiksikute seaduseelnoude avaldamine eriajakirjades
ja -biilletdanides. See seletub piiidlusega anda toole
seaduseelnouga siigavam ja mitmekiilgsem iseloom, tom-
mata aktiivsele arutelule kaasa teadlasi ja spetsialiste,
andes nende kasutusse ajakirjade lehekiiljed seaduseel-
nou kohta arvamuste vahetamiseks.

1958. aasta veebruaris-martsis avaldati seadusandlike
aktide projektid — «NSV Liidu ja liiduvabariikide krimi-
naalseadusandluse alused» ja «<NSV Liidu ja liiduvabarii-
kide kriminaalkohtumenetluse alused», 1960. aasta juulis-
augustis — «NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviilseadus-
andluse alused» ja «NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviil-
kohtumenetluse alused» ja moningad teised (t66seadus-
andluse aluste projekt ja seaduseelnou iildsuse osa tost-
mise kohta voitluses noukogude seaduslikkuse ja sotsia-
listliku {ihiselu reeglite rikkumistega). Seaduseelnoud
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avaldati ajakirjades «Sovetdo deputatov trudjastSihsja,
«Sovetskoje gosudarstvo i pravo», «Sovetskaja justiitsija»,
«SotsialistitSeskaja zakonnost», «Sovetskije profsojuzo»,
«SotsialistitsSeski trud», «NSV Liidu Ulemkohtu biille- .
tadnis» ja moningates teistes védljaannetes, tsiviilseadus-
andluse aluste projekt avaldati, muuhulgas, ajakirjas
«Voprosso ekonomiki». Koikide védljaannete kogutiraaz
tiletab pool miljonit eksemplari.

Seaduseelnoude arutelust csavotjate hulgas olid kesk-
asutuste, kohalike noukogude, kohtu-, prokuratuuriorganite,
advokatuuri, iithiskondliku korra kaitse organite tootajad,
juriskonsuldid, mitmesuguste {ihiskondlike organisatsioo-
nide — ametiithingu-, komsomoli- ja teiste organisatsioo-
nide liikmed, seltsimehelike kohtute liikmed jne.

Seaduseelnoud avaldanud ajakirjade veergudel ilmusid
regulaarselt teadaanded ja kokkuvotted arutusel olnud
kiisimustega seotud diskussioonide kohta. Nii avaldati
«NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviilseadusandluse
aluste» ja «NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviilkohtu-
menetluse aluste» projektide poolteist aastat kestnud aru-
telu jooksul iiksnes kolmes juriidilises ajakirjas «Sovets-
koje gosudarstvo i pravo», «SotsialistitSeskaja zakonnost»
ja «Sovetskaja justiitsija» 175 artiklit ja muud materjali.
Seaduseelnoude komisjoni saabus nende projektide kohta
vahetult umbes kaks tuhat mitmesugust ettepanekut,
mérkust ja tdiendust.

Kodanike ettepanekute tundmaoppimine ja drakasuta-
mine, laiade elanikkonna kihtide kaasatombamine nende
tahtsate normatiivsete aktide arutamisele voimaldas teha -
neis suuri pohimottelisi parandusi. Ainuiiksi moéningad
«NSV Liidu ja liiduvabariikide tsiviilseadusandluse aluste»
projekti tdiendused:

koostati ja voeti hiljem Ulemnoukogu istungjargu poolt
vastu seaduseelnou preambel, kus ndidatakse &dra nou-
kogude tsiviilseadusandluse eesmairgid ja iilesanded (NSV
Liidu Teaduste Akadeemia Riigi ja Oiguse Instituudi tea-
duslike tootajate ettepanekul);

«Alustesse» voeti Noukogude kodanike au ja védrikuse
kaitsele piithendatud paragrahv (kodanike kirjades tehtud
rohkete ettepanekute pohjal);

voeti sisse paragrahv selle kohta, et tsiviiloiguste teos-
tamine ja tsiviilkohustuste tditmine ei tohi olla vastuolus
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sotsialistliku seaduslikkuse ja 6iguskorraga (Kiievi linna
mitme kohtutootaja ettepanekul);

grupilt kaubandustootajatelt saabunud ettepanekute
pohjal, mida toetas Vene NFSV Kaubandusministeerium,
lisati paragrahvid, mis reguleerivad kaupade miiiimist
jarelmaksuga, elukondlikku tiirimist ja elukondlikku telli-
must. Need elanikkonna teenindamise uued vormid ei
olnud seaduseelnou véljatootamise perioodil veel levinud
ja monede paragrahvide votmine tsiviilseadusandluse
alustesse aitas kaasa nende arengule.

1958. aastal toimunud ja ajakirjades avaldatud «NSV
Liidu ja liiduvabariikide kriminaalseadusandluse alused»
ja «NSV Liidu ja liiduvabariikide kriminaalkohtumenetluse
aluste» arutelu tulemusena tehti neis seaduseelnoudes
enne NSV Liidu Ulemnoukogule kinnitamiseks esitamist
tile 30 muudatuse ja suur hulk redaktsioonilisi tapsustusi.

Seaduseelnoude laialdane arutelu téotajate poolt — see
on fiiheks seaduseelnoude kallal tootamise nii-6elda 16pp-
etapiks. Kuid ka nende viljatéotamise esimestel etappidel
arvestatakse ithiskondlikku arvamust, paljude spetsialistide
kogemusi ja teadmisi. Nagu juba eespool 6eldud, toimub
seaduseelnoude esialgne valjatootamine alamkomisjonides,
mis moodustatakse noukogude iildsuse laialdase esinda-
mise alusel NSV Liidu Ulemnoukogu palatite seaduseel-
noude komisjonide poolt iga seaduseelnou ettevalmista-
miseks.

Alamkomisjonide koosseis soltub suurel méaral vélja-
tootatava projekti iseloomust ja sinna kuuluvad esma-
jarjekorras selle rahvamajandusharu voi kultuuriala spet-
sialistid, mille kiisimusi seaduseelnou reguleerib, vastava
oigusharu juristid-spetsialistid. Alamkomisjonides on laial-
daselt esindatud noukogude iihiskondlikud organisatsioo-
nid — partei-, ametitihingu-, komsomoli- ja teised organi-
satsioonid.

1965. aasta keskpaiku seaduseelnoude kallal tootanud
monede alamkomisjonide néidiskoosseisu voib iseloomus-
tada jargmiste andmetega:

130



U
E
=
(®)
35 £
p 9=
o & S| @D
- sS| 8% | ES
Seaduseelnoud E| o= ET | g3 | &E
. =< 0 a)-g ¥ Gix.
g= | =¥ o £Z | Es -
2= 18812 |5°|c2 | 9%
CH-E R R " se | o5
o == | 3% 5 < g3 | 2=
EZ |22 |37 |25 |22 | %2
2E | 2=.f88 [ =28 | 82188
22 | oa | FR |BF S5 | ms
Maakasutuse pohialused 31 10 8 3 5 5
Abielu- ja perekonnasca-
dusandluse alused 32 11 9 4 5 3
Tervishoiuseadusandluse
alused 44 17 12 6 5 4
Veekasutuse seadusandlu-
se alused 50 19 10 6 9 6
Parandusliku t66 seadus-
andluse alused 10 9 14 5 8 4
Maavarade kasutamise po-
hialused 28 11 8 3 3 3
Metsakasutuse pohialused 10 12 15 5 5
Seadus iihtsest arvestu-
sest ja statistikast NSV
Liidus 44 17 12 3 7 5

Eriti tédhelepanelikult arutavad alamkomisjonid massi-
organisatsioonide esindajate ettepanekuid, mis on vilja
oeldud noukogude iildsuse, neis organisatsioonides iihine-
nud téotajate suurte gruppide nimel.

Tootades seaduseelnoudega viivad NSV Liidu Ulem-
noukogu komisjonid enne vastavate seaduseelnoude triikis
avaldamist 1abi mitmed {iritused eesmargiga selgitada
vilja avalik arvamus: kiisitlused, vestlused ja noupidami-
sed tootajatega kehtiva seadusandluse rakendamise prak-
tika kohta jne. Avaliku arvamuse véljaselgitamine ja ara-
kasutamine seaduseelndu ettevalmistamise algstaadiumis
voimaldab arvestada ja neis kajastada elanikkonna tege-
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likke vajadusi, oigesti lahendada seadusandluse ees seis-
vaid iilesandeid.

Nii arutati esialgselt pérast triikis teadaande avalda-
mist selle kohta, et seaduseelndude komisjonid alustasid
tood «Abielu- ja perekonnaseadusandluse aluste» projekti
kallal, mitmel korral ja vdga laialdaselt abiellujate vanuse-
méira, abielu s6lmimise tingimusi ja vormi, vanemlikke
oigusi ja teisi kiisimusi.

Selline arutelu toimus 1963. aasta mirtsis muuseas ka
Riia tekstiilikombinaadi «Zasuvalka manufaktura» kollek-
tiivi iildkoosolekul, kus viibis umbes 400 naistoolist. Ena-
mik koosolekust osavotjaid toetasid komisjonides vélja-
tootatud ettepanekuid perekonna ja abielu tugevdamiseks.
Samal ajal tehti konkreetsed ettepanekud selle kohta, et on
vaja moningal médéral lihtsustada abielulahutuse protsessi
neil juhtudel, kui perekond on juba faktiliselt lagunenud
ja teda pole enam voimalik taastada.

Dagestani ANSV-s arutasid Mahhat$-Kala Omblusvab-
riku nr. 1 naistéotajad (kohal viibis 250 inimest) lastele
alimentide méddramise ja viljanoudmise korra tdiustamist.
Sellel noupidamisel esinenud naiste koik konkreetsed ette-
panekud vaadati hiljem l4dbi alamkomisjonides.

Seaduseelnoude arutamise tootajatega viivad 14bi
seaduseelnoude komisjonide voi alamkomisjonide liik-
med, kes soidavad liiduvabariikidesse, kraidesse ja
oblastitesse. Koosolekute, noupidamiste ja teiste kohtu-
miste organiseerimiseks kasutatakse tingimata kohalike
partei- ja noukogude organisatsioonide abi. Koik méarku-
sed ja ettepanekud iildistatakse selleks, et selgitada ena-
muse arvamus. Seaduseelnou kohta tehtud iga ettepaneku
suhtes votab alamkomisjon vastu otsuse selle projekti
sissevotmiseks, edasises t66s kasutamiseks voi tagasiliikka-
miseks. Sel kombel ei jdi iikski arutelu kdigus tehtud ette-
panek voi tdiendus 1dbi vaatamata.

Tihtipeale on ettepanekutel arutatava normi tdienduse
iseloom voi nad kordavad teistsuguses redaktsioonis vilja-
t66tatud seaduse sitteid. Kuid sageli on parandused olu-
list, pohimottelist laadi ja nende labiarutamiseks piihenda-
takse seaduseelnou ettevalmistava alamkomisjoni mitu
istungit.

Nii uuriti 1964. aastal seoses tdoga «Maakasutuse
pohialuste» projekti kallal pohjalikult kiisimust maa-asu-
late maadest. Kas on vaja need eraldada kolhooside ja
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sovhooside maadest? Missugune peab olema nende maade
niguslik reziim ja kes peab neid kdsutama? Need Kkiisi-
mused esitati arutelu kdigus nii vahetult komisjonides
kui ka Ukraina, Valgevene, Usbeki, Gruusia liiduvabarii-
kide oblastite ja rajoonide, Baskiiria ANSV, Voronezi ja
Omski oblastite kohalike partei- ja noukogude tootajate
ning maaelanike poolt. Koik nad toetasid maa-asulate
maade oigusliku reziimi eraldi kisitlemist seaduses ja
garantiide kindlaksmddramist, mis aitab kaasa kiila hea-
korrastusele ja arengule. Vastavad normid liilitati vélja-
tootatavasse projekti.

Elanikkond aitab seaduseelnousid vélja to6tada ja votab
sellest osa mitte ainult oma ettepanekute, maéarkuste ja
soovituste kaudu, vaid ka esitades andmeid ja materjale,
mis on vajalikud seaduseelnoude valjatéotamiseks NSV
Liidu Ulemnoukogus. Seaduseelnousid véljatootavatel
komisjonidel on andmed asjade toelise seisu ja tootajate
suhtumise kohta seaduseelnous reguleerimisele tulevatesse
kiisimustesse. Voimatu on lahendada selliseid kiisimusi,
nagu néditeks toostusettevotte o6iguste ulatus, abinoud voit-
luseks veekogude reostamise vastu, vanemlike oiguste
piirid ja palju teisi, kui ei tea tooliste, teenistujate, kol-
hoosnikute ja teiste kodanike arvamust nende kohta, kui
puuduvad iiksikasjalikud ja ammendavad andmed kehtiva
seadusandluse rakendamise kohta.

Sellist liiki materjale esitavad Ulemnoukogule eel-
koige keskametkonnad — statistika-, kohtu-, prokuratuuri-,
maakasutus- ja teised organid. Vdga suureks abiks norma-
tiivsete aktide vdljatootamisel ja vajalike andmete saamisel
on isiklike koneluste ja kohtumiste kaudu labiviidav elanik-
konna kiisitlus.

Nii viidi «Abielu- ja perekonnaseadusandluse aluste»
projekti osas kodanikega vahetult 1dbi vestlusi selle kohta,
kas on vaja kehtestada seaduses teatud aeg abielu regist-
reerimise avalduse perekonnaseisuaktide biiroole esitamise
ja abielu vahetu registreerimise vahel. Voeti monekiimne
abielluda kavatseva noore aadressid, kes olid andnud Tal-
linna perekonnaseisuaktide biiroole selle kohta avalduse.
Vestluses nendega selgus, et nad peavad sellise tdhtaja
sisseviimist kasulikuks; see ei sega mingil méaral abiellu
astujaid, kuid tingib palju tosisema suhtumise sellise
tahtsa kiisimuse lahendamisse. Et saada taielikumaid and-
meid, viidi taolised kiisitlused 1dbi Krasnojarskis, Frunzes
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ja mitmes teises linnas; koik need kinnitasid esiletoodud
ettepaneku oigsust.

«Maakasutuse pohialuste», «Abielu- ja perekonna-
seadusandluse aluste», «Veekasutuse seadusandluse
aluste» ja mitme teise seaduse projekti ettevalmistamine
sisaldab viltimatu tingimusena vestlusi meie maa mitme-
suguste rajoonide linna- ja maaelanikkonnaga, kusjuures
kiisitletakse toolisi, talupoegi, teenistujaid, teaduslikke
tootajaid, kultuuri ja kunsti esindajaid, koduperenaisi,
sojavielasi, ithesonaga, koiki neid, keda puudutavad valja-
tootatava seaduseelnou sitted.

1963.—1965. a. viidi ainuiiksi nimetatud kolme seadus-
eelnou osas iiksikute kiisimuste arutelud tootajatega labi
10 liiduvabariigis ning 9 Vene NFSV krais ja oblastis,
mille hulgas olid sellised erinevad rajoonid nagu Leedu
NSV ja Krasnojarski krai, Ivanovo oblast ja Tadzikistan.
Erinevate geograafiliste paikkondade ja elanikkonna
koikide kihtide laialdane kaasahaaramine seaduseelnoude
ettevalmistamisele tagab Noukogude kodanike arvamuse
véljaselgitamise ning liiduvabariikide rahvuslike, geograa-
filiste ja majanduslike isedrasuste 6ige kajastamise.

Taoliste arutelude tulemusena ilmuvad seaduseelnou-
desse paragrahvid, mis annavad iiksikud kiisimused liidu-
vabariikide seadusandluse lahendada. Nii nditeks kuuluvad
sinna erandjuhtudel abiellujate vanuseméara alandamise
kiisimuste reguleerimine, tsiviilkdibes ostu-miiiigilepingute
solmimise moningate tingimuste kindlaksmaédramine,
kontroll maakasutuse oigsuse iile ja moned teised liidu-
vabariikide kohalike tingimustega seotud kiisimused.

Elanikkonna osavott seadusandlusest, tema moju
oigusnormide sisule ei 16pe monikord isegi parast seaduse
vastuvotmist NSV Liidu Ulemnoukogus. Nii moodustati
NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda koosseisu neljandal
istungjargul (1964. a. juulis) seoses seadusega kolhoosi-
liikmete pensionide ja toetuste kohta NSV Liidu Ulem-
noukogu komisjon ettepanekute véiljatéotamiseks kolhoo-
side tuludest liidulisse kolhoosnikute sotsiaalkindlustuse
fondi tehtavate eraldiste arvestamise korra ja suuruse
‘kohta. Ettepanekute viljatootamisel saatis komisjon enam
kui 20 oma esindajat maa erinevatesse piirkondadesse
(Pohja-Kaukaasiasse, Ukrainasse, Moldaaviasse, Kesk-
oblastitesse, Kesk-Aasiasse, Slberlsse Baltimaadele) vali-
kulise uurimise tegemlseks kolhoosides ja kolhoosnikute

134



arvamuse véljaselgitamiseks kolhoosi tuludest tehtavate
eraldiste suuruse kohta. Uuriti 1dbi ligi 30 kolhoosi ja
kiisitleti suurt hulka kolhoosnikuid. Saadud materjalid ja
ettepanekud panid aluse NSV Liidu Ministrite Noukogu -
poolt selles kiisimuses vastuvoetud méaarustele.

Noukogude inimeste ettepanekud kehtivate seaduste
muutmise ja parandamise kohta viiakse ellu. 1965. aastal
NSV Liidu Ulemnoukogu komisjonide poolt lédbiviidud
lildise seitsmeaastase koolikohustuse seaduse téditmise
kdigu kontrollimisest vottis osa suur hulk rahvaharidus-
organite ja kohalike noukogude té6tajaid ning iihiskond-
likke aktiviste. Nad maérkisid, et paljudes vabariikides,
kraides ja oblastites pooratakse vahe tdhelepanu maal ela-
vate laste kaugel asuvatesse koolidesse transportimise
organiseerimisele ja kasutatakse halvasti kohalikku raud-
tee- ja autotransporti. NSV Liidu Ulemnoukogu Presiidium
arutas koik ettepanekud selle kiisimuse kohta 14dbi ja vottis
vastu vastava otsuse, kus tegi liiduvabariikide {ilemnou-
kogude presiidiumidele tilesandeks kehtestada maal ela-
vate alg-, kaheksaklassiliste ja iildhariduslike keskkoolide
opilaste jaoks tasuta soit kooli ja tagasi. Alates 1. sep-
tembrist 1965. aastast soidavad koik maal elavad opilased
kooli tasuta.

Meie maa tootajate arvamus arutatavate seaduseel-
noude kohta, {ikskoik kui oige ta ka ei oleks, vajab tea-
duslikku pohjendamist ja formuleerimist. Sel eesmaérgil
toetuvad komisjonid laiale teadlaskonnale. NSV Liidu
Ulemnoukogu poolt viljatéotatavate seaduseelnoude tea-
dusliku pohjendatuse garantiiks on teaduse esindajate -
laialdane ja tohus osavott sellest toost. Silmapaistvad
noukogude teadlased tootavad aktiivselt alamkomisjonides
ja tegelevad materjalide ettevalmistamise ja viljatootami-
sega seaduseelnoude juurde.

NSV Liidu Teaduste Akadeemia instituudid ning teised
teadusliku uurimise asutused ja Oppeasutused viivad sea-
duseelnoude komisjonide iilesandel ja oma initsiatiivil 1abi
diskussioone, arutavad seaduseelnoude iiksikuid kiisimusi
seminaridel ja noupidamistel, opivad tundma ja kasutavad
dra teaduse uusimad saavutused ja jdreldused. Nii saadeti
«Abielu- ja perekonnaseadusandluse aluste» ja «Parandus-
liku t66 seadusandluse aluste» projektid arutamiseks laiali
enam kui kolmekiimnele instituudile ja iilikoolile, tervis-
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hoiuseadusandluse aluste projekt — 58 meditsiiniinstituu-
dile ja oigusalasele teaduslikule ja oppeasutusele.

Seadusandliku voimu korgeim organ Noukogude riigis
viljendab kogu oma t66s noukogude rahva tahet ja huvi-
sid, kasutab koiki voimalikke vorme ja meetodeid tootajate
laialdaste kihtide kaasatombamiseks Noukogude Sotsia-
listlike Vabariikide Liidu seaduste valjaté6tamisele ja labi-
arutamisele.



PARLAMENTIDEVAHELISE LIIDU NSV
LIIDU PARLAMENDIGRUPP

NSV Liidu Ulemnoukogu mitmekiilgse tegevuse téieli-
kuks iseloomustamiseks on vaja pogusaltki peatuda NSV
Liidu Ulemnoukogu saadikute osavotul Parlamentidevahe-
lise Liidu tegevusest.

Idee ithendada erinevate maade parlamendiliikmeid ja
luua nende vahel koost66 périneb 19. sajandi viimase vee-
randi algusest. Parlamentidevahelise Liidu tekkimise ajaks
aga peetakse 29.—30. juulit 1889. a., millal Pariisis toimus
parlamendiliikmete I rahvusvaheline konverents. Sellest
votsid osa 9 maa parlamendiliikmed, sealhulgas Prantsus-
maalt — 55 inimest, Inglismaalt — 28 inimest, Itaaliast —
5 inimest ja iiks esindaja Belgiast, Ungarist, Taanist, His-
paaniast, Libeeriast ja USA-st. Sellest konverentsist osa-
votjad, nagu mérgiti nende poolt vastuvoetud deklarat-
sioonis, kogunesid «selleks, et kokku leppida rahvusvahe-
liste suhete parendamise abinoudes, eriti aga arbitraazi ja
teiste rahumeelsete protseduuride arendamise praktikas
ning lahkhelide lahendamiseks, mis voivad tekkida rah-
vuste vahel». 1891. a. Londonis toimunud III konverentsil
kujunes Parlamentidevaheline Liit alaliseks rahvusvaheli-
seks organisatsiooniks.

75 aastat tagasi vaikese, kiillaltki tagasihoidlike ees-
markidega tekkinud parlamendiliikmete-patsifistide organi-
satsioon iihendab praegu Parlamentidevahelisse Liitu
76 riigi rahvuslikud parlamendigrupid. Parlamentidevahe-
line Liit seab endale eesmargiks «soodustada koikide rah-
vuslikesse gruppidesse organiseeritud parlamentide liik-
mete isiklikke kontakte ja nende ithendamist koostooks
selleks, et kindlustada vastavate riikide alaline osavott de-
mokraatlike instituutide, samuti rahu ja rahvastevahelise
koostoo kindlustamisest ja arendamisest» (pohikirja § 1).
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Need Parlamentidevahelise Liidu eesmérgid leidsid mui-
dugi toetust nii meie maa korgema seadusandliku organi
saadikute poolt kui ka NSV Liidu Ulemnoukogu poolt
tervikuna.

29. juunil 1955. a. toimus NSV Liidu Ulemnoukogu
saadikute noupidamine, millest vottis osa 133 NSV Liidu
Ulemnoukogu neljanda koosseisu saadikut. Sellel noupida-
misel voeti vastu médadrus «NSV Liidu rahvusliku parla-
mendigrupi moodustamisest ja selle astumisest Parlamen-
tidevahelisse Liitu». Maédruses mérgiti, et saadikud tutvu-
sid Parlamentidevahelise Liidu pohikirjaga ja selles
valjakuulutatud eesméarkidega. Lahtudes NSV Liidu Ulem-
noukogu 1955. a. deklaratsioonist, olles veendunud erineva
poliitilise ja majandusliku korraldusega riikide rahuliku
kooseksisteerimise voimalikkuses ja piiiides teostada rah-
vusvahelist koostood iileiildise rahu tagamise eesmérgil,
otsustasid NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud moodustada
NSV Liidu rahvusliku parlamendigrupi ja astuda Parla-
mentidevahelisse Liitu. Noupidamisel voeti vastu Parla-
mentidevahelise Liidu NSV Liidu parlamendigrupi pohi-
madrus ja valiti ajutine biiroo.

Vastavalt NSV Liidu parlamendigrupi pohlmaarusele
voivad selle liikmeteks olla iiksnes need NSV Liidu Ulem-
noukogu saadikud, kes on esitanud grupi komiteele soovi
saada selle liikmeks. Astudes grupi liikmeks, kiidab NSV
Liidu Ulemnoukogu saadik sellega iihtlasi heaks Parla-
mentidevahelise Liidu eesmargid, mis on kuulutatud tema
pohikirja §-s 1. Grupi iga liige tasub liikmemaksu 1 rbl.
kuus. Grupp peab igal aastal koosolekuid, mille kokku-
kutsumine langeb tavaliselt ajaliselt iithte NSV Liidu
Ulemnoukogu istungjarkude ldbiviimisega. Uldkoosolek
on grupi korgemaks organiks. Ta maérab kindlaks grupi
t6o tildsuuna ja voib lahendada koiki tema tegevusega
seotud kiisimusi. Ta tagab grupi esindamise Parlamentide-
vahelise Liidu konverentsidel, noukogu istungjarkudel ja
alalistes uurimiskomisjonides, kuulab dra nende delegat-
sioonide aruanded, kes on votnud osa Parlamentidevahelise
Liidu organite istungitest, tutvub konverentside ja noukogu
otsustega, teeb esildisi NSV Liidu Ulemnoukogule, tema
Presiidiumile v6i NSV Liidu Ministrite Noukogule kiisi-
mustes, mis nouavad nende organite lahendust ja kinnitab
grupi eelarve ning selle tditmise aruande.
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Pdrast NSV Liidu Ulemnoukogu jérjekordseid valimisi
ja mitte hiljem kui kahe kuu méodumisel esimese istung-
jargu avamisest kutsutakse kokku grupi iildkoosolek, kus
valitakse NSV Liidu parlamendigrupi komitee ja kaks
esindajat Parlamentidevahelise Liidu Noukogusse. Komitee’
koosneb esimehest, kahest esimehe asetiitjast, sekretérist
ja monest grupi liikmest. Komiteesse kuuluvad ka kaks
grupi esindajat, kes on valitud Parlamentidevahelise Liidu
Noukogu liikmeks. Nendeks on tavaliselt grupi esimees ja
liks tema asetditjatest voi sekretar.

Komitee juhib grupi tegevust selle koosolekute vahe-
aegadel ja votab tarvitusele koikvoimalikud abinoud grupi
eesmarkide saavutamiseks. Ta kinnitab grupi tegevus-
plaani, maarab delegaadid Parlamentidevahelise Liidu
konverentsidele, votab tarvitusele abinoud Parlamentide-
vahelise Liidu konverentside ja noukogu otsuste elluraken-
damiseks, peab kirjavahetust Parlamentidevahelise Liidu
keskorganitega, kindlustab grupi koosolekute ettevalmista-
mise ja esitab igal aastal hiljemalt 31. mértsiks Parla-
mentidevahelise Liidu biiroole aruande grupi tegevuse
kohta moodunud aasta jooksul. Komitee voib esineda enda
ja NSV Liidu parlamendigrupi nimel niisuguste ametlike
avaldustega ja tileskutsetega, mis on seotud nii rahvus-
vaheliste stindmuste kui ka Parlamentidevahelise Liidu
tegevuse kiisimustega. Komitee annab oma tegevusest aru
grupi tildkoosolekule.

NSV Liidu parlamendigrupp annab vilja oma «Biille-
tddni» (ilmub kaks korda aastas). Selles avaldatakse infor-
matsiooni grupi ja Parlamentidevahelise Liidu tegevuse
kohta, grupi voi komitee avaldusi ja iileskutseid teiste
maade rahvuslikele parlamendigruppidele ja Parlamentide-
vahelisele Liidule, informatsiooni delegatsioonide vaheta-
miste ning kontaktide ja kohtumiste kohta valismaa parla-
mentide litkmetega, grupi memorandumeid ja resolutsiooni-
projekte, mis on esitatud Parlamentidevahelisele Liidule,
aruandeid Parlamentidevahelise Liidu organite istungite
ja noukogude delegaatide esinemiste kohta nendel istun-
gitel, samuti Parlamentidevahelise Liidu konverentside
resolutsioone ja noukogu otsuseid.

76-st Parlamentidevahelisse Liitu kuuluvast rahvus-
likust parlamendigrupist on NSV Liidu oma koige arvu-
kam. Sinna kuulub 1410 NSV Liidu Ulemnoukogu kuuenda
koosseisu saadikut, sealhulgas 778 Liidunoukogu saadikut
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ja 632 Rahvuste Noukogu saadikut. Parlamentidevahelises
Liidus kehtiva héddlte jagunemise siisteemi kohaselt on
NSV Liidu parlamendigrupil koige rohkem haili (22) ja
tal on oigus saata konverentsile 22 saadikust koosnev
delegatsioon.

Eespool mirgitud saadikute noupidamine (29. VI
1955. a.) poordus koigi NSV Liidu Ulemnoukogu saadikute
poole iileskutsega astuda grupi liikmeks ja tegi ajutisele
biiroole iilesandeks teatada Parlamentidevahelisele Liidule
NSV Liidu parlamendigrupi moodustamisest ja tema soo-
vist astuda Parlamentidevahelise Liidu liikmeks. Nou-
pidamise otsus sai NSV Liidu Ulemnoukogu saadikute ja
Noukogude iildsuse poolt iildise heakskiidu osaliseks. Juba
1955. a. juuli lopuks astus grupi liikmeks 939 koigist
NSV Liidu Ulemnoukogu neljanda koosseisu saadikutest.
5. VIII 1955. a. toimus grupi iildkoosolek 891 saadiku osa-
votul, kus valiti NSV Liidu parlamendigrupi komitee ja
otsustati saata delegatsioon Parlamentidevahelise Liidu
44. konverentsile (1955. a. august).

Sellest ajast peale votavad NSV Liidu parlamendi-
grupi esindajad aktiivselt osa koikidest Parlamentidevahe-
lise Liidu organite istungitest, sealhulgas selle iga-aastas-
test konverentsidest (1955. a. — Helsingis, 1956. a. —
Bangkokis, 1957. a. — Londonis, 1958. a. — Rio de
Janeiros, 1959. a. — Varssavis, 1960. a. — Tokios, 1961. a.
— Briisselis, 1962. a. — Brasiilias, 1963. a. — Belgradis,
1964. a. — Kopenhaagenis, 1965. a. — Ottawas).

NSV Liidu parlamendigrupi astumine Parlamentide-
vahelise Liidu liikmeks ja osavott selle toost andis NSV
Liidu Ulemnoukogu saadikutele uusi tdiendavaid voima-
lusi. Nad said aktiivselt vdlja astuda rahu kaitseks, rahu-
liku kooseksisteerimise leninlike printsiipide kindlustamise
eest erinevate sotsiaalsete siisteemidega riikide vahelistes
suhetes ja kaasa aidata sidemete edasisele laienemisele
valismaa parlamentide esindajatega.

Juhindudes NSV Liidu vélispoliitika rahuarmastavatest
printsiipidest ja piitides iihendada parlamendisaadikute
joupingutusi rahu kaitseks, esinevad NSV Liidu Ulemnou-
kogu saadikud nii Parlamentidevahelise Liidu organites
kui ka teistel kohtumistel valismaiste parlamentide saadi-
kutega jérjekindlalt rahvusvahelise pinevuse lodvendamise,
ildise ja tédieliku desarmeerimise eest ning suverddnsuse
printsiibist kinnipidamise eest ja vilismaise vahelesega-
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mise vastu riikide siseasjadesse. Nad astuvad vilja kolo-
nialismi likvideerimise eest koikides tema vormides ja
avaldustes ning majanduslike, kultuuri- ja teiste sidemete
laiendamise eest rahvaste vahel. Parlamentidevahelise
Liidu tribiiiinilt paljastavad nad imperialistlike joudude
sepitsusi, kes hauduvad uue s6ja alustamise plaane ja soo-
ritavlz:d agressiivseid aktsioone teiste rahvaste orjasta-
miseks.

NSV Liidu parlamendigrupi ja teiste sotsialistlike
maade delegatsioonide aktiivne osavott Parlamentidevahe-
lise Liidu toost aitas tohusalt kaasa niisuguste otsuste
vastuvotmisele selle juhtivate organite poolt, mis on suu-
natud iildise rahu séilitamisele, rahvusvahelise julgeoleku
tagamisele, usalduse tugevdamisele rahvaste vahel ja
Parlamentidevahelise Liidu kui rahvusvahelise organisat-
siooni autoriteedi tostmisele. Nii vottis Parlamentidevahe-
lise liidu 44. konverents, mille té0st esmakordselt liidu
ajaloos vottis osa NSV Liidu parlamendigrupp, vastu reso-
lutsiooni «Toeliselt rahuliku kooseksisteerimise tingimused
erinevate sotsiaalsete ja majanduslike siisteemidega rii-
kide vahel». Antud resolutsioonis kinnitas konverents oma
veendumust selles, et rahulik kooseksisteerimine riikide
vahel, soltumata nende majanduslikest ja sotsiaalsetest
siisteemidest ning arengutasemest ja sellest, on nad suured
voi véaikesed, voimsad voi mitte, vastab koikide rahvaste
plitidlustele ja nende enesemddramise oigusele. Konverents
kriipsutas alla ka neid pohiprintsiipe, millede jargimine
soodustaks usalduse loomist ja koost6od rahvaste vahel.
«Konverents on seisukohal,» oOeldakse resolutsioonis, «et
rahuliku kooseksisteerimise toetamine ja jarkjarguline
usaldusele rajaneva koost6o kehtestamine rahvaste vahel
nouab valitsustelt rahvusvahelise 6iguse normide lojaalset
jargimist, eriti aga kinnipidamist jargmistest printsii-
pidest:

a) vastastikune territoriaalse puutumatuse austamine
ning iga maa julgeolek ja vordsus, kui vaid ei ole kone
all agressiooni voi koloniaalvallutuse tulemus;

b) keeldumine vahele segada teiste maade siseasja-
desse;

c¢) agressioonist loobumine;

d) loobumine imperialismi ja rassilise diskrimineeri-
mise poliitikast.»
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Pidades desarmeerimist kadsaja kollektiivse julgeoleku
aluseks, kutsus konverents Parlamentidevahelise Liidu
liikmeid iiles astuma koikvoimalikke samme selleks, et
saavutada desarmeerimiskokkuleppe solmimine. Edasi
astus konverents valja rahvusvahelise majandusliku koos-
t66 arendamise eest, pidades seda rahuliku kooseksisteeri-
mise koige tdhtsamaks faktoriks.

44. konverents vottis vastu spetsiaalse resolutsiooni,
milles véljendas solidaarsust NSV Liidu Ulemnoukogu
9. veebr. 1955. a. deklaratsiooniga vahetute kontaktide
loomise kohta erinevate maade parlamentide vahel vastas-
tikuse arusaamise ja rahu sdilitamise huvides ning poor-
dus koigi parlamentide liikmete poole iileskutsega astuda
viivitamatult vastavasuunalisi samme.

44. konverentsi tulemused arutati noukogude delegat-
siooni ettekande pohjal 1abi NSV Liidu Ulemnoukogu Pre-
siidiumi istungil ja NSV Liidu parlamendigrupi {ildkoos-
olekul. Grupi iildkoosolek, viljendades rahuldustunnet
selle iile, et 44. konverents toetas erinevate iihiskondlike
ja majanduslike siisteemidega riikide rahuliku kooseksis-
teerimise printsiipi ning oli solidaarne NSV Liidu Ulem-
noukogu 9. veebr. 1955. a. deklaratsiooniga, méarkis, et see
konverents oli panuseks piisiva rahu ja rahvaste julge-
oleku eest peetava voitluse tiritusse.

NSV Liidu parlamendigrupi delegatsioon, olles tihedas
koostoos teiste sotsialistlike maade delegatsioonidega
ning, toetudes Liidu progressiivsete joududele, saavutas
kiimne aasta jooksul seda, et Parlamentidevaheline Liit
vottis vastu terve rea niisuguseid kasulikke otsuseid, mis
aitavad kindlustada rahu.

Parlamentidevahelise Liidu Noukogu 80. istungjark
(1957. a.) vottis vastu spetsiaalse otsuse parlamendiliik-
mete vastutuse kohta soja ja voidurelvastumise drahoid-
mise kiisimuste otsustamisel.

47. konverents (1958. a.), mérkinud &dra vajaduse viivi-
tamatult vihendada uue soja tekkimise ohtu, poérdus koigi
maade parlamentide poole iileskutsega votta tarvitusele
vajalikud abinoud, mis aitaksid kaasa riikide esindajate
noupidamise kokkukutsumisele koige korgemal tasemel.

48. konverents (1959. a.) vottis NSV Liidu parlamendi-
grupi ettepanekul vastu resolutsiooni abinoude kohta soja-
propaganda keelamiseks. Selles margiti, et sojapropa-
ganda, samuti koik agressioonile kihutamise vormid kuju-
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tavad endast ohtu rahule ja et koik valitsused . peavad
takistama niisugust propagandat ja sojachutamist. Uhtlasi
sisaldas see soovituse kehtestada niisugused seadused, mis
«keelavad kirjanduse, kino, televisiooni, ajakirjanduse ja
manguasjade kasutamise soja- ja agressioonivaimu loo-
miseks». '

49. konverents (1960. a.) moistis hukka igasugused
kolonialismi ja rassilise diskrimineerimise avaldused ning
esines samuti soovitusega koheselt kokku kutsuda URO
raames iilemaailmne majanduskonverents.

50. konverents (1961. a.), rohutades siigava rahutus-
tundega rahvusvahelise olukorra halvenemist ja siindmuste
ohtlikku arenemist seoses voidurelvastumise tugevnemi-
sega, mis kujutab endast ohtu rahule, p66rdus suurriikide
valitsuste poole iileskutsega alustada viivitamatult tosiseid
labirddakimisi vaidlusalustes kiisimustes, selleks et need
kiiresti lahendada rahu ja rahvusvahelise julgeoleku huvi-
des. Nendes tingimustes, kus imperialistid ja eelkoige USA
imperialistid organiseerivad iihe relvastatud provokatsiooni
teise jarel ja teostavad avalikke agressiooniakte vabadust-
armastavate rahvaste vastu, teeb NSV Liidu parlamendi-
grupp joupingutusi koigi maade progressiivsete parla-
mendiliikmete liitmiseks, et {ihiste tegudega soodustada
agressorite hukkamoistmist ja nende plaanide nurjumist.

NSV Liidu parlamendigrupp oli koos teiste Noukogude
ithiskondlike organisatsioonidega selle algatajaks, et loodi
Moskva iilemaailmse rahu ja desarmeerimise kongressi
Noukogude kaastéokomitee. Grupi avalduses, mis voeti
vastu seoses selle tdhtsa stindmusega, mérgiti, et «valdav
enamus inimestest pooldab koikide riikide rahuliku koos-
eksisteerimise ideed, soltumata nende sotsiaalsest korrast.
Kuid iiksnes rahuliku kooseksisteerimise ideede poolda-
mine, isegi kui see on vallutanud enamiku inimeste mois-
tuse ja siiddametunnistuse, ei saa olla kiillaldaseks takistu-
seks imperialistide poolt uue soja vallapddstmise teel. Tee
rahule seisneb koigi hea tahtega inimeste aktiivsetes tegu-
des.» Noukogude parlamendisaadikud kutsusid teiste
maade parlamendigruppe {iles toetama kongressi kokku-
kutsumist ja labiviimist.

Kongressi toost vottis osa iile 200 parlamendiliikme
erinevatest maadest. 13. juunil 1962. a. toimunud kongres-
sist osavotvate parlamendiliikmete kohtumisel voeti vastu
spetsiaalne kommiinikee, milles 6eldi: «Parlamendiliikmed
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peavad mobiliseerima oma maade iihiskondlikku arvamust
desarmeerimise ja rahu toetamiseks. Nemad, olles rahva
poolt valitud, peavad kasutama oma rahvaste parlamente
sellel eesmargil. Nad on arvamusel, et sojapropaganda
tuleb keelustada seadusandlikus korras.»

Kohtumisest osavotjad pooldasid sGjavdebaaside likvi-
deerimist ja védlismaiste vdgede véljaviimist, sojaliste blok-
kide laialisaatmist ja {ikskoik missugusel ettekddndel teiste
riikide siseasjadesse vahelesegamise 16petamist. Nad astu-
sid vélja koigi koloniaalmaade vabanemise eest ning
tuumarelvakatsetuste viivitamatu lopetamise kokkuleppe
solmimise poolt tuumariikide vahel, samuti ka range
rahvusvahelise kontrolli all toimuva iildise ning tdieliku
desarmeerimise ja tuumavabade tsoonide loomise poolt.

1962. a. oktoobri lopus toimus Brasiilia uues pealinnas
Brasiilias Parlamentidevahelise Liidu 51. konverents.
Konverentsi t60 toimus rahvusvahelistes suhetes pinevuse
jarsu suurenemise tingimustes. Selle kutsus esile USA
valitsuse agressiivne tegevus, kes kuulutas valja mere-
blokaadi Kuuba Vabariigi suhtes, asetades seega maailma
tuumasoja otsese ohu ette. USA provokatsioonide tulemu-
sel tekkinud terav kriis kajastus ka konverentsi to6s. NSV
Liidu parlamendigrupi delegatsioon ja teiste sotsialistlike
maade delegatsioonid toetasid aktiivselt Jugoslaavia dele-
gatsiooni poolt esitatud resolutsiooniprojekti. Selles val-
jendati rahutust rahvusvahelise pinevuse jdrsu suurene-
mise iile, mille kutsus esile Kuuba blokaad, ning esitati
tileskutse USA ja NSV Liidu valitsustele hoiduda sellisest
tegevusest, mis voib tekitada iillemaailmse katastroofi. Sot-
sialistlike maade delegaatide sonavotud tekitasid tugeva
reaktsiooni USA delegaatide seas, kes, leidmata veenvaid
argumente oma valitsuse tegevuse oigustamiseks, votsid
kasutusele laimavad valjamoeldised «rahvusvahelise kom-
munismi» salasepitsuste kohta, demokraatia rikkumiste
kohta Kuubal jm. Terava diskussiooni kdigus paljastasid
Noukogude delegatsiooni ja teiste sotsialistlike maade
delegatsioonide liikmed USA delegaatide ebaoigeid véiteid
selle kohta, nagu ohustaks Kuuba USA ja kogu lddnepool-
kera julgeolekut.

Poola parlamendigrupi delegatsiooni ettepanekul, mida
toetasid ka teiste sotsialistlike maade esindajad, Kkiitis
52. konverents (1963. a.) heaks Moskva kokkuleppe
tuumarelvakatsetuste keelustamise kohta atmosfédaris, kos-
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milises ruumis ja vee all, samuti tuumavabade tsoonide
loomise maailma erinevates piirkondades.

Teatavasti vottis URO Peaassamblee 14. detsembril
1960. a. Noukogude valitsuse initsiatiivil vastu deklarat-
siooni koloniaalmaadele ja -rahvastele soltumatuse and-
mise kohta, mis kuulutas pidulikult vajadust teha viivita-
matult 16pp kolonialismile koigis tema vormides ja aval-
dustes.

NSV Liidu parlamendigrupi initsiatiivil on Parlamenti-
devahelises Liidus korduvalt arutatud kolonialismi likvi-
deerimist ja vastavaid noukogude memorandumeid ning
resolutsiooniprojekte. Liidu 53. konverents (1964. a.) vottis
NSV Liidu parlamendigrupi delegatsiooni ning teiste
sotsialismimaade delegatsioonide aktiivsel osavotul vastu
eriresolutsiooni selle deklaratsiooni ellurakendamise kohta,
kutsudes koigi maade, eriti aga kolooniaid omavate riikide
parlamente {iles mojutama oma valitsusi tarvitusele votma
abinousid deklaratsiooni ellurakendamiseks, lootuses, et
1965. aasta — Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
20. juubeliaasta — saab maakeral kolonialismi 16pliku lik-
videerimise aastaks.

1965. aasta aprillis Dublinis (Iirimaal) toimunud
Parlamentidevahelise Liidu jérjekordsetel istungitel esitas
NSV Liidu parlamendigrupp vastavalt varem kinnitatud
pdevakorrale memorandumid ja resolutsiooniprojektid sel-
listes kiisimustes, nagu NATO mitmepoolsed tuumajoud on
ohuks iileiildisele rahule; mittekallaletungi pakti solmimine
NATO ja Varssavi lepingutest osavotvate riikide vahel;
sojaliste eelarvete kdrpimine; uued perspektiivid rahvus-
vahelistes majanduslikes suhetes; apartheidi probleem
tildisest inimoiguste deklaratsioonist ja URO pohikirjast
ldhtudes; televisiooni ja teiste kaasaja tehniliste vahendite
kasutamine laste ning noorsoo kasvatamisel rahvusvahe-
lise rahu ja sopruse vaimus jne. Tuleb mérkida, et enamik
neist kiisimustest liilitati Parlamentidevahelise Liidu
1965. aasta tooprogrammi NSV Liidu parlamendigrupi ette-
panekul.

NSV Liidu parlamendigrupp, jagades téielikult kogu
maailma rahvaste itha kasvavat pahameelt USA agres-
siivse tegevuse pdrast Vietnamis ja piitides tugevdada rahu
Indo-Hiinas, esitas nimetatud istungitele arutamiseks uue
kiisimuse ning Parlamentidevahelise Liidu Noukogu reso-
lutsiooniprojekti Ameerika agressiooni viivitamatu 16peta-
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mise kohta vietnami rahva vastu. See kiisimus oli tege-
likult koigi Dublini istungite peamiseks poliitiliseks kiisi-
museks. Enne noukogu istungeid toimunud tditevkomitee
ning poliitiliste, rahvusvahelise julgeoleku ja desarmeeri-
mise kiisimuste komisjoni istungitel moistsid Noukogude
delegatsiooni ja teiste sotsialistlike maade delegatsioonide
lilkmed otsustavalt hukka USA agressiivse tegevuse Viet-
namis. Nad noudsid Vietnami Demokraatliku Vabariigi
barbaarse pommitamise ja Louna-Vietnamis miirkainete
kasutamise viivitamatut Iopetamist, vélismaiste végede,
relvastuse ning sojavarustuse véljaviimist ja vietnami rah-
vale voimaluse andmist iseseisvalt otsustada oma saa-
tuse iile.

Selle kiisimuse kahepdevase arutamise kdigus noukogu
istungil ei suutnud USA esindajad ja nende liitlased soja-
listest blokkidest seada midagi vastu NSV Liidu ja teiste
sotsialistlike maade delegaatide sonavottudes toodud fakti-
dele ja jdreldustele, mis {imberliikkamatult siitidistasid
USA valitsust agressioonis. Nagu nditasid istungjargud
Dublinis, ei tunneta monede maade parlamendiliikmed veel
Ameerika imperialismi agressiivse tegevuse tdit ohtu ega
astu kiillaldase aktiivsusega vélja nende tegevuse vastu.
Suuremalt osalt sellega voibki seletada asjaolu, et Parla-
mentidevahelise Liidu Noukogu, suutmata hoiduda selle
koiki rahvaid nii erutava kiisimuse arutamisest, konsta-
teeris vastuvoetud resolutsioonis vaid soja laienemise fakti
Vietnamis, nimetamata selle soja toelisi siiiidlasi — USA
imperialiste.

Parlamentidevahelise Liidu Noukogu, esitades huvitatud
maadele iildise fileskutse «alustada labirddkimisi ilma
mingite eeltingimusteta», asetas vordsusmérgi agressori ja
tema ohvri vahele. On taiesti selge, et ldbirddkimiste pida-
mine agressori valjasihitud relvade ees, millele Parla-
mentidevahelise Liidu Noukogu sisuliselt iiles kutsub, on
selle rahvusvahelise 6iguse instituudi motte jamedaks moo-
nutamiseks ja ei saa kaasa aidata agressiooni likvideeri-
misele.

Noukogude delegatsioon nditas veenvalt USA parla-
mendigrupi esindajate ja monede teiste lddneriikide dele-
gaatide arutluste tédielikku paikapidamatust selle kohta,
nagu oleks rahu rikkumise konkreetsete siitidlaste dramar-
kimine vastuolus Parlamentidevahelise Liidu traditsiooni-
dega. Rahu siilitamise ja kindlustamise {ilesanne, mis on
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Parlamentidevahelise Liidu pohikirjas mérgitud iihe pea-
mise eesméirgina, eeldab aktiivset voitlust agressiooni
konkreetse siiiidlase vastu, kelleks antud juhul on USA
valitsevad ringkonnad. Kuna grupi delegaatide poolt esi-
tatud noéukogu resolutsiooniprojekt osutus ebarahuldavaks .
ning AUV ja TSehhoslovakkia Sotsialistliku Vabariigi ette-
panekud selle parandamiseks liikati tagasi, siis hédéletasid
sotsialistlike ja monede teiste maade delegaadid selle pro-
jekti vastu, seitse delegatsiooni aga jdid erapooletuks.

1965. aasta septembris Ottawas toimunud Parlamentide-
vahelise Liidu 54. konverentsil esitas NSV Liidu parla-
mendigrupp uue resolutsiooniprojekti: «Ameerika Uhend-
riikide agressioon Vietnamis kujutab endast tosist ohtu
iildisele rahule ja rahvaste julgeolekule.»

Vaatamata sellele, et kiisimust Ameerika agressioonist
Vietnamis formaalselt ei liilitatud konverentsi pdevakorda,
arutati seda siiski laialdaselt nii noukogu istungitel kui
ka konverentsi plenaaristungitel. Terava diskussiooni
kdigus paljastasid sotsialistlike ja paljude teiste maade
delegaadid USA imperialistlike valitsevate ringkondade
agressiivse poliitika olemust. Need ringkonnad piitiavad
asjatult peatada ajaloo progressiivset liikumist, lamma-
tada rahvaste vabadusvoitlust, mis vaatamata koigile
nende joupingutustele iiha laieneb, haarates jarjest uusi
maakera piirkondi. .

Noukogude delegatsiooni ja teiste sotsialistlike maad
delegatsioonide liikmed rohutasid oma sonavottudes
samuti seda, millist tosist ohtu rahule Euroopas ja kogu
maailmas kujutavad endast militarismi ja revansismi taas-
stind Laane-Saksamaal, SFV valitsevate ringkondade
pitidlused saada enda kétte tuumarelva, NATO mitme-
poolsete voi Atlandi tuumajoudude loomine, mis avaks
Ladne-Saksamaa militaristidele juurdepdidsu sellele rel-
vale. Edasiliikkamatu tilesandena margiti tihtlasi vajadust
loplikult likvideerida kolonialism ja rassism.

Konverents vottis vastu resolutsioonid, mille projektid
olid ette valmistatud eespool maérgitud liidu istungitel
Dublinis, samuti resolutsiooni «Uhinenud Rahvaste Orga-
nisatsioon on rahvusvahelise koost6é instrumendiks rahu
ja desarmeerimise eest». Selle projekti valjatéotamisest

votsid aktiivselt osa Noukogude delegatsiooni ja teiste
sotsialistlike maade delegatsioonide liikmed.
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Nagu néditab NSV Liidu Ulemnoukogu saadikute tege-
vus Parlamentidevahelises Liidus, on NSV Liidu parla-
mendigrupp osutanud liitu astumise momendist peale oma
esindajate kaudu tditevkomitees, noukogus ja alalistes
uurimiskomisjonides mérkimisvddrset moju nii selle esin-
dusliku rahvusvahelise organisatsiooni tegevussuuna méa-
ramisele kui ka tema poolt vastuvoetavate otsuste iseloo-
mule ja sisule.

Parlamentidevaheline Liit, nagu iga teinegi rahvus-
vaheline organisatsioon, kus on esindatud erinevate sot-
siaalsete ja iihiskondlike siisteemidega riigid, ei saa jatta
kajastamata rahvusvahelisel areenil toimuvat voitlust
progressiivsete ja reaktsiooniliste joudude vahel.

Sotsialistlike maade parlamendigruppide, samuti vii-
mastel aastatel koloniaalsest soltuvusest vabanenud maade
parlamendigruppide astumine Parlamentidevahelisse Liitu
ja nende itha kasvav aktiivsus Liidu tegevuses aitab tosta
selle organisatsiooni autoriteeti. Kuid Parlamentidevahe-
line Liit ei etenda rahvusvahelistes asjades veel seda osa,
millist ta voiks etendada, kui arvestada seda, et Liidu
koosseisu kuuluvad parlamentide liikmed, kellel lasub suur
vastutus ja kellel on suuri voimalusi rahu séilitamiseks ja
kindlustamiseks.

Liidu autoriteedi tugevnemist ja tema otsuste efektiiv-
sust ei soodusta tdiesti 6igustamata diskriminatsioonipolii-
tika monede sotsialistlike maade (HRV, SDV, KRDV,
VDV) parlamendigruppide vastuvotu kiisimuses Parla-
mentidevahelise Liidu liikmeks.

NSV Liidu parlamendigrupi osavott Parlamentide-
vahelise Liidu tegevusest on peamiseks, kuid mitte ainsaks
suunaks tema to0s.

Suur tédhtsus on NSV Liidu parlamendigrupi esinemis-
tel iileskutsete ja avaldustega mitmesugustes kaasaja rah-
vusvahelise olukorra kiisimustes, samuti tema t66 sidemete
ja kontaktide arendamisel teiste maade parlamendigruppi-
dega. Seda tehakse delegatsioonide vahetamise ja iiksikute
parlamendiliikmete vastastikuste kiilaskdikude teel {iks-
teise parema moistmise ning rahu ja rahvastevahelise sop-
ruse tugevdamise huvides. Parlamendigrupp reageerib
elavalt maailmas toimuvatele siindmustele ja astub sihi-
kindlalt vilja oigluse, demokraatia ja seaduslikkuse kait-
seks. Piisab, kui nimetada iileskutseid seoses USA ja
Inglismaa relvastatud agressiooniga Liibanoni ja Jordaa-
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nia vastu 1958. a. suvel, demonstratsiooni tulistamisega
Leopoldville’is 1959. a. jaanuaris, kreeka rahvuskangelase
Manolis Glezose kaitseks ithenduses sellega, et Kreeka
valitsevad ringkonnad tallasid jalge alla tldtunnustatud
demokraatlikud ja parlamentaarsed normid, NSV Liidu-
parlamendigrupi komitee iileskutse seoses Kongo Vabariigi
(Leopoldville) peaministri Patrice Lumumba morvamisega,
samuti vdljaastumine Antoine Gizenga kaitseks jt.

2. martsil 1965. aastal vottis NSV Liidu parlamendi-
grupi komitee vastu iileskutse koigi maade parlamendi-
gruppidele seoses SFV valitsuse kavatsusega lopetada
alates 1965. a. maist hitlerlike kurjategijate jédlitamine
nende poolt sooritatud kuritegude «aegumistdhtaja moo-
dumise» tottu.

«Rahvaste siidametunnistus,» oeldakse selles tileskut-
ses, «ei voi andestada agressiivse soja vallapddstmist ja
hitlerlike sojakurjategijate poolt toimepandud koletislikke
kuritegusid rahu ja inimsuse vastu, mis vidljendus siiiitute
inimeste piinamistes, orjastamises ja massilises tapmises,
sojavangide ebainimlikus kohtlemises, tuhandete linnade
ja kiilade barbaarses purustamises ning kultuurimaélestus-
markide hdvitamises.»

NSV Liidu parlamendigrupi komitee kutsus koigi maade
parlamendigruppe iiles avaldama protesti SFV valitsuse
ptitidluste vastu lopetada hitlerlike kurjategijate jalitamine
ning votta nad rangele vastutusele toimepandud kuri-
tegude eest.

Noukogude delegatsioon ja teiste sotsialistlike maade
delegatsioonid toetasid aktiivselt Poola delegatsiooni
poolt Parlamentidevahelise Liidu Noukogu istungjargul-
Dublinis esitatud resolutsiooniprojekti «Aegumistdhtaja
mittekohaldamisest sojaliste kuritegude ja inimsuse vastu
suunatud kuritegude suhtes». See projekt voeti vastu nou-
kogu liikmete rohuva hédélteenamusega, kusjuures kuus
liiget jdid erapooletuks, nende hulgas iiks SFV delegaat.

NSV Liidu parlamendigrupi komitee vaatas siigava
arusaamisega labi Dominikaani Vabariigi Rahvuskongressi
avalduse 25. maist 1965. aastast, milles moistetakse otsus-
tavalt hukka USA valitsuse jdme vahelesegamine selle
suverddnse riigi siseasjadesse. «USA relvastatud vahele-
segamisega Dominikaani Vabariigi siseasjadesse,» méirgi-
takse komitee poolt 3. VI 1965. a. vastuvoetud avalduses,
«paljastasid need ringkonnad, kes maddravad Ameerika
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valispoliitikat, ennast uuesti kogu maailma ees kui rah-
vaste vabaduse ja soltumatuse mahasurujad.»

NSV Liidu parlamendigrupp arendab laialdasi sidemeid
teiste maade parlamendigruppidega ja parlamendilifkme-
tega. NSV Liidu Ulemnoukogu saadikud — NSV Liidu
parlamendigrupi liikmed — on viibinud paljudes maades
ja neil oli nende riikide parlamendiliikmetega kasulikke
kohtumisi. Nad esinesid seal loengute ja vestlustega {ild-
poliitilistes ning erikiisimustes, konelesid tode Noukogude
riigist ja noukogude rahvast.

Noukogude Liitu kiilastab parlamendigrupi kutsel oma-
korda suur hulk vdlismaa parlamendiliikmeid.

NSV Liidu parlamendigrupil on vélismaa parlamendi-
liikmetega sidemed samuti tema koosseisus loodud sekt-
sioonide kaudu. Kéesoleval ajal tegutseb kuus sellist sekt-
siooni: Noukogude—Inglise, Noukogude—Belgia, Nou-
kogude—Itaalia, = Noukogude—Mehhiko, = Noukogude—
Prantsuse ja Noukogude—Jaapani sektsioon. Vastavad
sektsioonid voi grupid on loodud Inglismaal, Belgias,
Itaalias, Prantsusmaal, Jaapanis. Luuakse sektsiooni
Mehhikos. Nimetatud sektsioonid korraldavad delegatsioo-
nide vahetamise ja iliksikute parlamendiliikmete kiilaskai-
kude ning kirjanduse vahetamise korval kohtumisi, kus
arutatakse vastastikust huvi pakkuvaid kiisimusi. Nii-
suguste parlamendisektsioonide tegevus soodustab kahtle-
mata rahvaste paremat iiksteise mo6istmist ja sobralike
vahekordade tekkimist rahvaste vahel.



LISAD

NSV Liidu, liidu\)abariikide, autonoomsete vabariikide, autonoom-

sete oblastite ja rahvusringkondade moodustamise aeg,

ja territoorium.

rahvaarv

Moodustamise Rahvaarv | rorritoorium
1. I 1965. a. h. km?
G (tuh. inim.) (tuh. km?)
NSV Liit 1922. a. dets. 2291479 22402,2
VNFSV 1917. a. nov. 125767,8 17075,4
sealhulgas:
autonoomsed
vabariigid
1. Baskiiri 1919. a. marts 3693,2 143,6
2. Burjaadi 1923. a. mai 761,7 351,3
3. Dagestani 1921. a. jaan. 1290,3 50,3
4 Kabardiini-Balkaari  1936. a. dets. 505,1 12,5
Kalmoki 1935. a. okt. 237,8 75,9
6. Karjala 1923. a. juuli 695,6 172,4
7. Komi 1936. a. dets. 950,4 4159
8. Mari 1936. a. dets. 656,3 23,2
9. Mordva 1934. a. dets. 1010,5 26,2
10. Pohja-Osseedi 1936. a. dets. 505,3 8,0
11. Tatari 1920. a. mai 3065,4 68,0
12. Tuva 1961. a. okt. 207.5 1705
13. Udmurdi 1934. a. dets. 1375,9 42,1
14. TSetSeeni-Ingusi 1936. a. dets. 983,3 19,4
15. TSuvasi 1925. a. aprill 1168,5 18,3
16. Jakuudi 1922. a. aprill 611,4 3103,2
Autonoomsed
oblastid
1. Adogee 1922. a. juuli 352,8 7,6
2. Migi-Altai 1922. a. juuni 168,8 92,6
3. Juudi 1934. a. mai 172,4 . 36,0
4. Karatsai-TSerkessi 1928. a. aprill 320,2 14,1
5. Hakassi 1930. a. oktoober 4579 61,9
Rahvusringkonnad
1. Aga Burjaadi
(Tsitaa obl.) 1937. a. sept. 59,1 20,6
2. Komi-Permi
(Permi obl.) 1925. a. veebruar 228,0 32,9
3. Korjaki (Kamtsat-
ka obl.) 1930. a. dets. 35,4 301,5
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Moodustamise Ilillz}nilé%;r;'. Territoorium.

aeg (tuh. inim.) (tuh. km?)

4. Neenetsi (Arhan-

gelski obl.) 1929. a. juuli 87,0 176,7
5. Taimori (Dolgaani-

Neenetsi) (Krasno-

jarski krai) 1930. a. dets. 35,6 879,3
6. Ust-Ordonski Bur-

jaadi (Irkutski

obl.) 1937. a. sept. 154,0 21,6
7. Handi-Mansi
(Tjumeni obl.) 1930. a. dets. 191,8 523,1
8. TSuktsi (Magadani
obl.) 1930. a. dets. 77,6 1SE.1
9. Evengi (Krasno-
jarski krai) 1930. a. dets. 11,4 767,6
10. Jamali-Neenetsi
(Tjumeni obl.) 1930. a. dets. 68,4 750,3
Ukraina NSV 1917. a. dets. 45100,2 601,0
Valgevene NSV 1919. a. jaanuar 8533,4 207,6
Usbeki NSV 1924. a. oktoober 10130,0 449,6
sealhulgas:
Karakalpaki ANSV 1932. a. mérts 596,4 165,6
Kasahhi NSV 1936. a. dets. 11852,5 2715,1
Gruusia NSV 1921. a. veebruar 4483,1 69,7
sealhulgas:
Abhaasi ANSV 1921. a. marts 455,8 8,6
AdZaari ANSV 1921. a. juuni 287,7 3,0
Louna-Osseedi aut.
obl. 1922. a. aprill 102,2 3,9
Aserbaidzaani NSV 1920. a. aprill 4518,0 86,6
sealhulgas:
Nahhitsevani ANSV 1924. a. veebruar 177,1 3,5
Migi-Karabahhi  aut.
obl. 1923. a. juuli 1449 44
Leedu NSV 1940. a. juuli 29489 65,2
Moldaavia NSV 1940. a. august 3303,3 33,7
Liti NSV 1940. a. juuli 2241,0 63,7
Kirgiisi NSV 1936. a. dets. 2568,8 198,5
Tadziki NSV 1929. a. oktoober 2432,2 143,1
sealhulgas:
Migi-Badahsani  aut.
obl. 1925. a. jaanuar 86,3 63,7
Armeenia NSV 1920. a. nov. 2134,0 29,8
Turkmeeni NSV 1924. a. oktoober 1862,1 488,1
Eesti NSV 1940. a. juuli 1272,6 45,1
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Andmed ndukogude saadikute koosseisu kohta

1. Naiste ja parteitute arv noukogude saadikute hulgas, saadikute
koosseisu uuenemine
Neist Ei olnud
Imise
Kokku oL
= : noukogu
St ii?ddl- artei- koosseisu
naisi pt id saadiku-
e teks
|
NSV Liidu Ulemnou- 1443 390 349 1030
kogu (1962. a.) 9% 27,0 24,2 71,4
Liiduvabariikide iilem-
noukogud 5761 1927 1828 4486
(1963. a.) % 33,4 31,7 77,9
Autonoomsete vabarii-
kide iilemnoukogud 2842 988 955 2214
(1963. a.) % 34,8 33,6 77,9
Kohalikud  noukogud 2010540 857594 1102505 1140223
(1965. a.) % 427 54,8 56,7
Neist:
krai, oblasti, ringkonna 26630 11193 11193 17976
noukogud % 420 42,0 67,5
rajooninoukogud 205155 87533 94840 148477
% 42,7 46,2 72,4
linnanoukogud 230687 99554 112096 153338
% 432 48,6 66,5
linnarajooni noukogud 81971 35858 39090 55607
% 43,7 477 67,8
kiilanoukogud 1286709 546131 745298 657861
% 42,4 57,9 51,1
alevinoukogud 179388 77325 99988 106964
% 43,1 55,7 59,6
Kokku 2020586 860899 1105637 1147953
% 42,6 54,7 56,8

153



Autonoomsete vabariikide, autonoomsete oblastite, rahvusringkondade,

arv liiduvabariikides

Liiduvabariigid

Auto-
noomsed
vabariigid

Auto-
noomsed
oblastid

Rah-
vus-
ring-
kon-
nad

Kraid | Oblastid

VNFSV
Ukraina NSV
Valgevene NSV
Usbeki NSV
Kasahhi NSV
Gruusia NSV
AserbaidZaani NSV
Leedu NSV
Moldaavia NSV
Lati NSV
Kirgiisi NSV
Tadziki NSV
Armeenia NSV
Turkmeeni NSV
Eesti NSV

Kokku NSV Liidus

* Kasahhi NSV Tselinnoi krai
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kraide, oblastite, rajoonide, linnade, asulate ja kiilandukogude
1. juuli 1965. a. seisuga

Linnad
R ithar - ki Linna- | Kiila-
Rajoonid joonid tiitipi nou-
kokku | vabar. Wher alevids | kgl
fuivasega | ViseEa
1558 237 919 506 413 1760 21960
394 83 370 113 257 828 8470
100 13 74 33 41 125 1537
86 6 37 30 " 78 798
152 8 62 39 23 164 1801
63 7 4 11 33 54 897
60 9 45 i 36 115 818
44 , 7 89 8 81 25 654
26 3 20 8 12 29 603
21 5 54 7 47 35 563
29 3 15 i3 2 31 351
35 3 16 11 5 31 266
33 5 23 10 13 27 435
28 e 14 8 6 64 211
15 3 33 6 o 24 239
2644 394 1815 812 1003 3390 39603
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Liidu- ja autonoomsete vabariikide iilemndukogude ning kohalike
noukogude alaliste komisjonide arv (seisuga 1. september 1965. a.)

Liiduvabariikide iillemnoukogude alalised komisjonid

Alaliste
} komisjonide Protsenti-
Liiduvabariigid Alalistig kos koosseisu des saadiku-

misjonide arv valitud saa-| te {ldarvust

dikute arv

Vene NFSV 11 255 28,8
Ukraina NSV 16 355 qD1
Valgevene NSV 15 245 58,2
Usbeki NSV 15 260 56,8
Kasahhi NSV 9 237 50,1
Gruusia NSV 11 201 50,3
Aserbaidzaani NSV 11 149 43,2
Leedu NSV 7 101 34,8
Moldaavia NSV 8 94 30,1
Lati NSV 11 185 99,7
Kirgiisi NSV 9 194 0.6l
Tadziki NSV 9 209 69,7
Armeenia NSV 10 110 36,7
Turkmeeni NSV 9 87 30,9
Eesti NSV 9 144 80,9

Kokku 160 2826 491

Liidu- ja autonoomsete vabariikide {ilemnoukogud moodustavad:

mandaat-, eelarve-, seaduseelnoude alalisi komisjone; kiimnes liidu-
vabariigis on moodustatud ka vélisasjade alalised komisjonid. Lisaks
sellele Tuuakse komisjone mitmesugustel majanduse ja kultuuri aladel:
téostuse, ehituse, transpordi ja side, pollumajanduse, elukondliku tee-
nindamise, rahvahariduse ja kultuuri, tervishoiu ja sotsiaalkindlustuse,
kaubanduse ja iihiskondliku toitlustamise jne. alal.

Nii nditeks, Ukraina NSV Ulemnoukogu moodustas 16 alalist

komisjoni:
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mandaatkomisjon

seaduseelnoudekomisjon

eelarvekomisjon

vilisasjade komisjon

raske- ja keemiatoostuse komisjon

kergetoostuse komisjon

ehituse komisjon

transpordi- ja sidekomisjon

kommunaalmajanduse ja elukondliku teenindamise komisjon
pollumajanduskomisjon

kaubanduse ja {iihiskondliku toitlustamise komisjon
rahvahariduse komisjon



teaduse ja kultuuri komisjon

tervishoiu ja sotsiaalkindlustuse komisjon
masina- ja aparaadiehituse komisjon
toiduainete toostuse komisjon.

Autonoomsete vabariikide iilemnoukogude alalised komisjonid

! Saadikute arv, .
Autonoomsed Arl]ailsl-sggié(g' kes on valitud Prg.tls(ertlth.eiz
* vabariigid grv alaliste komis- | S33¢1ku etu K
jonide koosseisu ALVMS
Abhaasi 9 67 51,6
Adzaari 8 44 i
Baskiiri 10 130 54,2
Burjaadi 8 90 A
Dagestani 9 111 64,2
Kabardiini-Balkaari ¥ f 69 50,0
Kalmoki 8 68 63,6
Karakalpaki 14 128 78,0
Karjala 9 98 13.%
Komi 9 15 79,9
Mari 8 58 51,3
Mordva 8 74 57,8
NahhitSevani 7 35 493
Pohja-Osseedi g 51 40,8 -
Tatari 8 90 45,0
Tuva 7 76 76,0
Udmurdi 10 122 68,5
TSetSeeni-Ingusi 9 83 55,7
TSuvasi 9 113 76,9
Jakuudi 9 81 41,5
Kokku 178 1703 59,9

Baskiiri ANSV Ulemnoukogu, néiteks, moodustas peale mandaat-,
eelarve- ja seaduseelndude komisjoni:

toostus- ja transpordikomisjoni;

ehitus- ja kommunaalmajanduse komisjoni;

pollumajanduskomisjoni;

rahvahariduse ja kultuurikomisjoni;

kaubanduskomisjoni;

tervishoiu- ja sotsiaalkindlustuse komisjoni;

looduskaitse ja loodusvarade kasutamise komisjoni.

Enamikus autonoomsetes vabariikides on moodustatud alalised
komisjonid, mis tegelevad elanikkonna elukondliku teenindamise kiisi-
mustega. Kohalikest tingimustest Ildhtudes moodustas Karakalpaki
ANSV Ulemnoukogu néiteks alalise komisjoni irrigatsiooni ja melio-
ratsiooni kiisimustes.
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Kohalike noukogude esimestel
aprillis moodustatud alaliste komisjonide arv ja komisjonidesse valitud

saadikute arv

istungjarkudel

1965. a.

martsis-

Komisjonide

Saadikute —
alaliste komis-

Prot

sentides

vastavate nou-

arv jonide liikmete | kogude saadi-
arv kute tildarvust

Kokku alalisi ko-

misjone 297 895 1 638 958 81,5

sealhulgas
moodustatud: krai-,

oblasti-,. ringkon-

nanoukogude

poolt 1 638 22 597 84,9
rajoonindukogude

poolt 22 726 171 176 83,4
linnanoukogude

poolt 16 590 183 386 79,5
linnarajooni nouko-

gude poolt 4 398 62 811 76,6
kiilanoukogude

poolt 229 804 1 049 142 81,5
alevinoukogude

poolt 22739 149 846 83,5

Saadikuid —

Alaliste komisjonide
nimetus

Komisjonide
arv

alaliste komis-
jonide liikmeid

Protsentides

Kokku alalisi komis-
jone
sealhulgas:
eelarve-finants
pollumajanduse
kultuur-hariduslikke
rahvahariduse
tervishoiu ja sot-
siaalkindlustuse
teedeehituse ja hea-
korrastuse
toostuse, ehituse,
transpordi ja side
kaubanduse, {ihis-
kondliku toitlus-
tamise
elanikkonna elu-
kondliku teenin-
damise

160

297 895
46 764
42 394
33 809
18 376
19 346
25 963

4989

18 182

4167

1 638 958
242 470
248 633
188 026
115752
126 134
145119

51 883

119 458

31 237

100,0
14,8
15,2
11,6

7,0
7,7
88

3,2

73
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Saadikuid —

Alaliste komisjonide Komisjonide slulinte ‘homis- Pistsentitice

Rt Eh jonide liikmeid

kommunaalmajan-

duse ja elamuehi-

tuse 5698 54 053 3.3
sotsialistliku  sea-

duslikkuse 27 680 142 155 8,7
looduskaitse 2276 15 144 0,9
mandaat 47 707 153 790 9.4
teised komisjonid 544 5104 0,3
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