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Sissejuhatus.

Kidesolev &ppematerjal on koost4abtud kasu%amiaeks majan—
dusteaduskonna rahandusharu iilidpilastele 3ppeainetes "NSV
Liidu raharinglus ja krediit" ja "NSV liidu ja vélisriikide
rahandus®. Kuid k#éesolevat materjali saavad kasutada.ka ma-
jandusteaduskonna (1idpilased Sppeaines "NSV Liidu rahandus
ja krediit".

Materjali valikul on arvestatud seda, et majandustea-
duskonna {ilisdpilased kuulavad ka NLKP ajaloo, poliitilise
6konoomia ja NSV Liidu majandusajaloo kursusi. Seetdttu on
xéegolevas Oppematerjalis toodud suhteliselt vdhe andmeid
NSV Liidu {ldise majandusliku olukorra ja konkreetsete ma-
janduspoliitiliste iilesannete selgitamiseks. lldiselt on
piirdutud vaid raharingluse, krediidi ja rahanduse valdkon-
da kuuluvate pdhiliste irituste ja abin’ude késitlemisega.

Esitatud dppematerjal annab i{ilidpilasele vajalikud mi-
nimaalsed teadmised ndukogude raharingluse, krediidi ja ra-—
handuse 2jaloost. Nende teadmiste siivendamine toimub vasta-
va erialase kirjanduse l&bitodtamise teel.

Kdesolev 3ppematerjal koosneb kahest osast.

I osa, mis késitleb ndukogude raharingluse ja krediidi
ajaloolist arengut, koostas {J. Keuer.

i1 osa, mis késitleb ndukogude rahanduse ajaloolist
arengut, koostas H. Siigur.

Rahariﬁgluse ja krediidi ajaloolise arengu késitlemi-
sel on léhtutud peamiselt 2. V. Atlasi juhendamisel autori-
te kollektiivi poolt kocstatud 3piku " JleHexHOe oOpalleHne u
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kpezuT CCCP" (Moskva 1957) vastavatest peatiikkidest.

N3ukogude rahanduse ajalugu puudutavate kiisimuste k&-
sitlemisel on léhtutud D. A. Allahverdjani ja N. N. Ljubi-
movi juhendamisel autorite kollektiivi poolt koostatud Spiku
wOuHaHcH CCCP " (Moskva 1958) vastavatest peatiikkidest.

Kahalised andmed on toodud vastaval perioodil kehtinud
hindade mastaabis. Hindade mastaabl {ihtlustamisel vdrdleva-
tes tabelites on tehtud vastav mérkus.

Tartus 1961.a. detsembris. Koostajad.
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1. PANGANDUSE JA RAHARINGLUSé ARENGU POHIJOONI
VENEMAAL SUURE SOTSIALISTLIKU OKTOOBRIRE-
VOLUTSIOONI EELSEL PERIOODIL.

Kapitalistliku panganduse intensiivne areng Venemaal
algas pdrast 1861, aasta agraarreformi, mis pdhijoontes
likvideeris senini eksisteerinud p#risorjusliku korra ja
pani aluse kapitalismi kiirele arengule. :

Kuna Venemaa asus kapitalismi teele hiljem teistest
maadest, oli tal v3imalus rakendada L#ééne-Buroopas aasiasa-
dade jooksul védljakujunenud panganduse organisatsiooni, sa-
muti kasutada rahasiisteemide organiseerimise kogemusi.

Loomulikult avaldas m3ju kapitalistliku Venemaa pangan-
dusele ja raharinglusele ka 1861. aastaks, s. 0. agraarre-
formieelseks perioodiks valjakujunenud olukord.

Reformieelset pangandust iseloomustasid 3 pShitunnust:

1) pangandus oli peaaegu tdielikult riiklik,

2) pangad krediteerisid pdhiliselt riigiasutusi, aad-
1it ja m3isnikke, mitte aga tobstust ja kaubandust nagu
Ldtdne~Euroopas; .

3) ulatuslikult esines liigkasukrediit.

Mainitud pdhitunnustest ilmnevad feodaalsugemed, mis
pidurdasid panganduse kapitalistlikku arengut kuni 1861.aas-
ta agraarreformini ja olid mdningaks takistuseks ka pangan-—
duse kiirele arengule kapitalistlikul arenguteel.

1861, aasta reformile jérgnev kapitalismi hoogne areng
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vajas aga arenenumat, kapitalismile paindlikumat pangandust,
samuti rahasiisteemi. Kapitalismi hoogsa arenguga oli objek-
tiivselt p3hjustatud panganduse ja rahasiisteemi arenge.

Parast 1861. aasta agraarreformi hakkas seniste riik-
ilke pankade kirvale tekkima erapanku, eriti aktsiapankade,
kooperatiiveete krediidiiihistute jms. néol. %

Esimese suuremana neist asutati 1864. aastal Sankt-re-
terburi Kommertspank. Ajavahemikul 1864.- 1368. a. asutati
kokku kuus suuremat aktsia-kommertspanka. (Kommertspank on
pangasiisteemi kSige universaalsem tiiip). Nii tekkis azasiaks
1870 vurasemaga vdrreldes juba v3rdlemisi lal pankade vérk.
Oluliselt aitasid kaasa vilismaised pungaa, peamiselt prant-
suse ja saksa pangad, nn. titarpankade asutamisega. Loomuli-
kult toimus selliste pankade tegevus vidlismaise kapitali
Jjuhtndbride alusel ja viimase huvides.

Kérvuti aktsia—kommertspankadega asutati ka vastasti-
kuseld xrediidiithistuid, laenu-hoiuiihisusi ja linnapanku.

Tuleb mérkida, et juhtivaks pangasiisteemi 1liiliks jai
aga siiski Riigipank.

1570. aastaks tdStas Venemsal Riigipank 41 osakonnaga,
29 aktsia-kommertspanka, 15 vastastikuot. krediidiiihistut,
163 lirnapanka ja 16 laenu-hoiuiinistut.

Tobstuse arengu, eriti aga raudteede ehituse arengu
baasil laienes pankade virk jadrjekindlalt ka edaspldi. hii
oli aastaks 1900 kiigipangal juba iile 100 osakonna, aktsi-
pankade arv tdusis 43-le ja koos filiaalidega oli viimaseid
274. Vdike~krediidiasutuste arv suurenes veelgi kiiremas
tempos. Vastastikuseid kreaiidiiihistuid oli juba 117, lin-
napanku 241 ja laenu-hoiuihistuid le 700. 0lid tekkinud
hiipoteegipangad ja pandimejad.

1 1861. aasta agraarreiormi jirgseie panganduse arenguj
pericocdile ei ole iseloomustav mitte iiksnes pankade arvu-
line kasv, vaid veel enam see, et pangad {iha enam ja enam
hakkasid kreditesrima arenevat kapitaiistlikku tO0stust, ja
kaubandust. Pangad 2itasid kaasa kapitalistide kontsentrat-
sioonile ja tseutralisatsiconile, oli avatud tee® panfaka-
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pitali tekkimiseks.

Punganduse areng vdimzldas mirkimisvidrselt alardada
laenuprotsenti. Vidhenes liigkesukrediidi w3jusfadr.

Kapitalistliku panganduse areng Venemaal pdrkus varsti
kxokku takistusega, mis ihtlasl oli takistuseks ka kapitalias—-
mi arengule iildse Venemaal. Selleks takjistuseke csutus eba~
stabiilne valuuta: Rahagiisteem ei baseerunud kindlatel alus-
tel, rubla kurss k3dikus, eksisteerisid mittevahetatavad kre-

.diidipiletid ja tegelikult esines inflatsioon. Nii nditeks

0li 1885. aastal paberraha faktiline kurss k3igest 63 %
1862. aadtal ametlikult kehtestatud kursist.

Kapitalistlikud ringkonnad niudeid rahereformi ja rub-
la stabiliseerimist.

Tuleb mérkida, et juba varémgi oli tehtud katset rubla
stabiliseerimiseks, nimelt Kankrinix rahareformiga 1839 -
1843, Kuid clukord paranes vaid lithikeseks ajaks ja Krimmi
adja ajal (1853 - 1856) tabas raharinglust téielik krakh
ring krediidipiletits vaba vahetamine h3beda vastu katkesta-
ti.

Kapitalistlike ringkondade poclt kapitalismi arengu
huvides ndutav rahareform ja rubla stabiliscerimine viidi
labi 1895, - 1897. a. ja on tustud tolleaegee rahandusmi-
nistri krahv Witt:x rime jérgi Witte reformina.

Reformi ldbiviimine oli seotud suurte raskustega, seat:

1) puudusid kiillaldased kullavarud (Inglismaa eeskujul
tuheti rublale kulla kindlustust);

2) riigieelarve oli cdefitsiidiga (defitsiidi katmine
sundis aga lubama katteta emissiooni);

& Kankrin, Georg (saksa péritoluga) tsaristliku Vene
rahandusminister asstail 1824~1844. Viis 'ldbi rahareformi,
millega kehtestatil Venemaal h3beda monometallism. Tegelikult
kehtis h&beda monometallism vaid reformist kuni Krimmi s3jani.

XX witte, Sergel (1849-1915) - tsaari-Vene riigimees,

rahandusminister. Viis 1dbi rahareformi, mille tulemusena
Inglismaa eeskujul kehtestati Venemaal kulla monometallisim.
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3) maksebilanss oli defitsiitne (maksebilansi defitsiit-
sus sunnib antud riiki kasutama kulda oma maksete katteks
vdlisriikidele). o

Mainitud puuduste {iletamiseks otsustas tsaarivalitsus:

1) suurendada eksporti,

2) tdsta makse,

3) teha vdlislaene. '

Eksporti suurendati peamiselt teravilja ja iildse toi-
duainete arvel. Seoses maksude tdstmisega olid talupojad sun-
nitud miiima ka oma tarbeks ettendhtud saadusi. Ajavahemikul
1882 - 1892 iiletas eksport impordi 2299,9 miljonit rubla.

Mis puutub vélislaenudesse, siis niigi suurtele senistele
tsaari-Vene védlislaenudele lisandusid aastail 1881 - 1897
uued védlislaenud 1050 miljonit rubla.

Kirjeldatud otsuste rakendamise tulemusena saavutati
siiski eesméirk ja Venemaa kullavarud suurenesid.

Kui kullavarude suurus oli 1.I 1886 336,5 miljonit rub-
la, siis 1.I 1896. as juba 963,5 miljonit rubla, s. t., et :
tsaari-Venemaa kullavarud suurenesid kavandatud rahareformi
lédbiviimiseks ligemale kolmekordseks.

Kullavarude suurendamine kuulus rahareformi ettevalmis-
tavate abindude hulka ja reformi ettevalmistamise raskused
lasusid laiadel rahvamassidel.

Saavutati ka riigieelarve tasakaalust&mine Jja maksebi-
lansi olukorra parandamine.

Praktiliselt viidi rahareform 1l#bi aastail 1895.- 1897.
Reformi algastmeks oli 1895. - 1897. aastal 5-ja 10-rublase
nominaalvéddrtusega kuldmiintide vdljalaskmine vastavalt kur-
siga 7,5 ja 15 rubla vanas rahas.

Endise rubla kurssi seega ametlikult alandati kolman-
diku v3rra: reform oli devalvatsiooni iseloomuga. Rubla amet-
likuks kullasisalduseks méérati: 1 rubla = 17,424 doolix
kulda, 8. 0. umbes 0,75 grammi. Kehtestati kulla monometal~-

X 4 solotnik = 96 dooli = 4,27 grammi.
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¢
lism ja reformi 16ppastmqu 1897. aastal krediidipiletite
(paberraha) vaba vahetus kulla vastu.
Rahasiisteem rajati Inglismaa eeskujul. Ringluses oli

nii kuldraha kui ka krediidipiletid. Kehtis krediidipileti-

te vaba vahetus kulla vastu. Selleks ndéhti ette, etemiteeri-
tavad krediidipiletid summas kuni 600 miljonit rubla pidid
olema kaetud kullaga 50 % ulatuses, iile 600 miljoni rubla
ringlusse lastavad krediidipiletid pidid aga olema 100 %~
lise kullakattega.

Néiliselt paistis reformijdrgne tsaari-Venemaa raha-
siisteem tugevana, kuid tegelikult oli ta védga ebaelastne
ja v8imaldas mantdverdamist ainult piiratud ulatuses. Ka
0lid Venemaa kullavarud nii suureks katteks liiga piiratud.

Selle kohta {itles Lenin, et kulla védlise hiilguse ta-
ga peitub ebastabiilne rahasiisteem.

Kehtestatud uue rahasiisteemi ndrku kiilgi tdendas sa-
jahdivahetuse to6stuskriis, mis muutis passiivseks vélis—
kaubanduse kui ka maksebilansi ja tekitas kulla riigist
védljavoolu enam kui 250 miljoni rubla ulatuses. Ainult era-
kordsete pingutuste abil suudeti kindlustada rublale vaja-
lik kullakate ja vdltida rahasiisteemi krahhi. s

Rahasiisteemi edasiseks kindlustamiseks pidi tsaariva-
litsus hakkama: . :

1) stimuleerima viédliskapitali juurdevoolu,

2) tdstma makse ja

3) tegema uusi vélislaene.

Ei olnud aga vdimalik 13putult t%sta makse ega saada
abi véliskodanluselt.

T3siseks katseks ndiliselt tugevale rahasiisteemile ol
Vene~Jaapani sdda. S3jakulude t3ttu oldi sunnitud lubama
kullakatteta krediidipiletite emissiooni suurendamist. Va-
hepeal isegi katkestati krediidipiletite vaba vahetus kul=-
la vastu.

K3dik see néitab kulla monometallismile baseeruva tsaa-
ri-Venemaa rahasiisteemi ebakindlust. V3rreldes rahareformi-
eelse olukorraga oli ta siiski sammuks edasi ja aitas kaa=-
sa kapitalismi kii-ele arengule Venemaa}.
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XIX sajandi 13pul ja XX sajandi algul toimus panganduses
ulatuslik kapitali kontsentratsioon. See oli kaasnevaks néh-
tuseks ttostuskapitali kontsentratsioonile ja tsentralisat-
sioonile. Tekkisid suured pangad, millest téhtaamag olid Aa-
sovi-Doni Pank, Uhendatud Pank ja Vene-Aasia Pank,

s« - 1914. mastaks oli 7 suurema panga kitte koondunud iile
50 % kdigist kapitalidest. Pangandus— ja tobstuskapitalil
kokkukasvamise teel tekkis finantskapital.

Tgaari-Venemaa panganduse isedrasuseks oli seejuures
véliskapitali suur osatéhtsus, millele kaasnes sSltuvus vé-
lisriikide monopolidest. Eriti suur oli Prantsusmaa ja Sak-—
sa kapitali méju. Prantsuse ja Saksa kapital moodustas ligi
50 4% kdikidest pihikapitalidest. Nditeks Vene-—Aasia Panga
skisiatest oli 60 %,Uhendatud Panga aktsiatest 40 % prants-
laste kHes jne.

#simese maailmasdja eel3htuks moodustasid Venemaa kre-
diidisiisteemi Riigipank, aktsia-kommertspangad, hiipoteegi-
nangad, !'rediidi- ja laenu-hoiuiihistud linnas ja maal ning
muud krediidiasutused.

Eiiglipank séilitas oma juhtiva positsiooni, olles nn.
"pankade pank". Tal oli 10 kontorit, 124 osakonda ja 791 sis-
setulekukassat.

Viiekiimnest akteia-kommertspangast 12-le suuremale kuu-
lus pdhiline coa vastavatest kapitalidest. Uksikutel neist
oli védlja kujurnenud vidza laialdane osakondade v3rk. Nii oli
Vene-Aasia Pangal 102 osakonda "ja agentuuri, Vene Xaubandus-—
Téostuspangal 111 filieali ja Peterburi Kommertspangal 50
alliiksust.

Lasau=hoiuiihistud tédtasid kooperatiivsetel pdhimdtetel.
Neid oli 14 562 ja nende finantstsentrumiks oli Moekvas Rah—
vapank, mille aktsiad kuulusid kooperatiivsetele organisat—
sioonidele. :

Lsimese maailmasdja puhkemise jlrele hakkas n&rkadele
alustele rajatud ebaelastne rahasiisteem kiiresti lagunema ja
juba 1914, a. anti dekreet krediidipiletite kulla vastu va-.
hetamise l3petamise kohia. Krediidipfietid muutusid paber-
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rahaks. Paberraha emissiconiga ha£§t1 katma s3jakulusid. Tek-
kis tugev inflatsioon. Rahamérkide hulk ringluses suurenes.
Kui s3ja alguses oli ringluses raha 2,4 miljardit rubla, siis
1. jaanuariks 1916 juba 5,7 ja vastavalt 1. mértsiks 1917
11,8 miljardit rubla. :

Tulemuseks oli hindade tZus. Kui v3tta 1. jaanuari
'1914. a. kehtinud hinnad 100-ks, siis 1. jaanuaril 1917. a.
0lid hinnad jérgmised: rukis 205, nisu 230, jahu 240, sits-
riie 480, adrad 520, tikud 700 jne. -

Hindade td3usu t3ttu lasus kogu inflatsiooni ja sdja ras-
kus laiadel rahvahulkadel. Rubla kurss oli niivdrd langenud,
et 1917. d@. algul vdrdus 1 rubla 26 - 27 ennesdjaaegse kopi-
kaga, 8. 0. oli langenud umbes 4 korda.

Sa3ja finantseerimisest v3tsid aktiivselt osa ka pangad,
nii Riigipank kui ka erapangad. Nad ostsid riigilaenuobligat-
siqQone ja riigi lilhiajalisi v3lakohustusi, lootes s3ja vdi-
dukale 1l3pule, et siis riik lunastab oma kohustused protéen—
tidega. -

Pdrast 1917. a. Veebruarirevolutsiooni v3imule péésenud
Ajutise Valitsuse pHevil siivenesid k3ik eespool mérgitud ne-
gatiivsed ndhtused raharingluses veelgi. Paberraha emissioon
sai sdjakulude finantseerimise peamiseks allikaks. Kui tsaa-
rivalitsus kattis emissiooni arvel 29 % s3jakuludest, siis
Ajutine Valitsus tegi ‘seda oma valitsemise neljal esimesel
kuul 44 % ja jargneval neljal kuul 56,5 % ulatuses. Ajutise
Valitsuse v3imuloleku ajal langes rubla kurss veel iile 4 kor-
ra. Oktoobrirevolutsiooni-eelseks momendiks, virreldes sdja
algusega, oli rubla kurss langenud enam kui 10 korda. Kredii-
dipiletite kullakattest ei olnud jédrele jHd&nud peaaegu mida-
gi. Kui seisuga 1. jaanuar 1914. a. krediidipiletid olid kae-
tud 92 % ulatuses kullaga, siis Oktoobrirevolutsiooni eeldh-
tul oli kullakate langenud 5,5 4rle. Raharingluses olev ra-
hamass oli aga suurenenud 13-kordseks viarreldes sdjaecelce
seisuga. Eriti laostus raharinglus Ajutise Valitsuse péevil.
1917. a. suvel emiteeris Ajutine Valitsus suurtcs asummades
uusi katteta 20- ja 40-rublaseid paberrahasid, nn. "kerens-

keid".
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Massiliselt lasti vél¥a riigilaene mitmesuguste nime-
tuste all. Rahakursi suur langus ja omakapitalide kiilmuta-
mine riigilaenudesse viis raskesse olukorda ka pangad, eri-
ti aktsiapangad. Nad seisid pankroti lével.

2o PANKADE NATSIONALISEERIMINE.

-

Tegutsevad pangad, ndhes todlisklassi revolutsioonilise
aktiivsuse tdusu, katkestasid peaaegu tdielikult td6stuse ja
kaubanduse krediteerimise. Nad hakkasid tegelema véértpaberi-
te ja kaupadega spekuleerimisega. Kapital piiiidis vdimalikult
laostada majanduselu, et nédlja ja korralagedusega surmata re-
voluteiooni. Ajutise Valitsuse pHdevil muutusid pangad ilmse
kontrrevolutsiooni keskusteks. B o

Kujunenud olukorras pidasid boldevikud vajalikuks keh=—
testada viivitamatu kontroll tootmise ja saaduste jaotamise
ule. Kontrolli praktiliseks teostamiseks oli vaja nataiona—
liseerida pangad kui keskused, kuhu piltlikult Seldes koondu-—
8id tootmise ja jaotamise kdik niidid. Seega t3stis prakti-
line elu antud perioodil ise otseselt iiles pankade nateiona-
liseerimise vajaduse.

Pankade natsionaliseerimise n3udmisel tuginesid bolde-
vikud marksismi-leninismi klassikute, s. o. Marxi, Engelsi
Ja Lenini seisukohtadele, mis o0lid varasema perioodi ajaloo-—
liste kogemuste analiiiisi tulemuseks.

Marx ja Engels nditasid pankade natsionaliseerimise va-
Jjadust esmakordselt 1848, a. Saksa Kommunistide Liidu Kesk-
komitee lendlehes. Nad négid pankade natsionaliseerimises
kodanlik-demokraatliku revolutsiooni {ilesannet, mis on ma-
Janduslikuks eelduseks proletariaadile hiljem v3imu juurde
péédsemiseks, et pankade ja parlamendi kaudu legeaalsete va-—
henditega avaldada m3ju kodanlusele ja piirata tema majandus—
likku v&imu. &

"Kommunistliku partei manifestis" esitasid Marx ja En-
gels, et v3imule pé#dsenud proletariaat peab tingimata natsio-
naliseerima pangad, sest poliitilise v&imu vallutamisele
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Jéfgneb v3itlus majandusliku v3imu pérast. Selleks on vaja,
et pangad oleksid proletariaadi kées ja aitaksid temal saa-
vutada ka tédielikku majanduslikku iilemv&imu.

Eriti r3hutas pankade natsionaliseerimise vajadust Le-
nin oma aprilliteesiaes, sest imperialismiperioodil olid pan-
gad kujunenud kogu majandusliku v3imu, s. 0. finantekapitali
ja finantsoligarhia keskusteks. Ilma pankade natsionalisee~
rimiseta poleks olnud mdeldav kontroll tootmise ja jaotamise
tile. ;

Pankade natsionaliseerimise tarvidus kerkis péevakor-
rale ka seoses vajadusega ndha kapitalistide tulude liiku-—
mist ja haiata kapitaliste .maksustama progressiivesete maksu-
dega. Samuti andis pankade natsionaliseerimine pShilised fi-
nantsressursid proletarisadi késutusse, kes neid kasutas sot-
sialistliku revolutsiooni huvides. Selle juures peeti silmas
Pariisi Kommuuni dpetlikke kogemusg_(1871. a.). Kommunaarid
haarasid poliitilise vdimu, kuid ei allutanud endale Prant-
susmaa Riigipanka. Sellest tulenevalt jéid k3ik finantsres-
sursid kodanluse k#sutusse ja ta kasutas neid Kommuuni vastu.

Kahtlemata poleks ka Prantsuse panga haaramine viinud
Kommunaare vdidule, sest proletariaat oli tookord veel ndrk, .
domineeris viikekodanlus, kuid kommunaaride kaotused oleksid
v3inud sel juhul olla védiksemad.

Vene proletaarses revolutsioonis ei tohtinud seda viga
korrata. Sellepdrast ka Partei VI kongress, arutades revolut-
siooni l#biviimise kiisimusi, rdhutas pankade natsionalisee-
rimise ja tsentraliseerimise vajadust.

Pankade natsionaliseerimise praktiline l#ébiviimine al=
gas paralleelselt poliitilise vdimu {ilev3tmisega.

Kodanluse v3imu kukutamine 25. okt. (7. nov.) 1917. a.
ja ndukogude v3imu kehtestamine ndudis kohe majanduslike juh-
tivate positsioonide haaramist. Uheks nendest olid pangad.

Revolutsiooni kédigus vallutati paralleelselt Talvepsalee
ja teiste tdhtsamate riigiasutustega Petrogradis ka Riigi-
pank. Sellega sai tttlisklass enda k#sutusse finantsressursid’
ja aparaadi arvestuse ning kontrolli teostamiseks tootmise
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Jja jaotamise iile. Riigipanka médrati valitsuse komissar 20.

.nov. 1917. a. (Prenzinski), kuid kdrgemad pangaametnikud hak-
kasid saboteerima Ndukogude valitsuse korraldusi.fnii néditeks
keelduti riigl jooksvalt® kontolt 10 milj. rbl. andmisest ndu-
kogude vdimu edasiliikkamatute kulude katteks jne. Hiljem sa-
boteerijad isegi lahkusid panga ruumidest, vdttes endaga
kaaga kascade ja varakambrite vdtmed. Nad kutsusid ililes ka
crapankade ametnikke toetama nende v3itlust ndukogude vdimu
vastue.

Erapankade k3drgemad ametnikud jérgnesid sellele iileskut-
sele. Nii néiteks keelduti raha véljaandmisest tédlistele
tbctasu maksmiseks jne. Olukord olf” raske. Nooremad panga=
ametnikud, kes toetasid ndukogude v3imu, ei olnud kohe suu-
telised korda seédma ka vanemate poolt sihilikult segiaetud
arvepidamist. See raskendas operatsiocnide lébiviimist. Esi-
algu tuli varakambritesse, ja kassadesse sisse murda ja vitta
sealt raha (range kontrolli all) tingimusel, et see hiljem
1abi kanda arvepidamises nii, nagu n3udis operatsiconide ise-
lcom. Kiigipanga igasse osakonda seati sisse valitsuse ko-
migsarid. Riigipank .hakkas jﬁrk—jérguif sisse seadma kontrol-
11 ka erapankade lile.

' See vdimaldas laiendada kontrolli kapitalistlike tocot—
mia-ja teiste ettevdtete {ile. Kontrolli erapankade iile oli
kergem teostada selle t3ttu, et enamus efapankade rahalisi
reserve seisis hoiul Kiigipangas v&éi olli mahutatud riigi
(tsaari ja Ajutise Valitsucze) vSlakchustustesse ja riigilae-
nupaberftesse. Frapangad vajasid selletdttu kassa téiendust,
mice nad vdieid saada iiksne8 Riigipangast. Kontrolli tugev-—
damine erapankade {ile oli aarmisslt vajalik, sest erapan-
gad keeldusid krediteerimast téoliskontrelli all olevaid et-
tevitteid ja piiiidsid finantseerida kontrrevelutsiooni. lira-
pankade k3drgemad ametnikud takistasic igati n&dukogude vdimu
166d. Brapangad olid avatud pdevas 1 ~ 2 tundi ja 12. nov.
4917. a. sulgesid uksed taielikult. See tekitas suure raha-
pAua. Olukorra lahendamiseke anti samal pédeval Rahvakomissa-
ride NXukogu dekreet, mis kohustas panku normaalselt todta-
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ma. Keeldumise korral oli ette néhtud rakendada sundabindu-
sid. Jdrgmisel pdeval (13. nov.) avasid Petrogradi erapan-
gad paariks tunniks uksed, provintside erapangad jiid aga
suletuks. Sellepdrast teatas 14. nov. Riigipank, et juhul,
kui erapangad ei tunnista toolisklassi kontrolli ega tdtta
normaalselt, siis neile enam kassa taiendust ei anta. See
sundis erapanku tddtama, kuid sabotaaZ mitmesugustes vormi-
des jétkus. ;

Siit jdreldus, et ainsaks vdimaluseks panganduse raken-
damiseks revolutsiooni teenistusse oli erapankade natsiona-
ligeerimine. i

27. (14) dets. 1917. a. anti cdekreet k3igl erapankade
nateionaliseerimiseks. Pangandus kuulutati riik%ikuke mono-
poliks. Sama dekreedi alusel 1liideti kdik endised erapangad
RPiigipangaga iiheks Vene NFSV kahvapangaks.

Pankade natsionaliseerimisega saavuta}i panganduse Lsent-
ralisatsioon, mis oli vajalik kdikide pankade tegevuse suu-
namiseks ithtsele eesmdrgile. Hiipoteegipangad likvideeriti
t#ielikult, sest vajadus nende jédrele langee #ra seoses kin~
nisvarade ja maa natsionaliseerimisega. Likvideeriti ka vae-
tastikused krediidiiihistud. Tdielikult likvideeriti kdik wva-
lispankade filiaalid.

Arvestades kooperaisiooni suurt tdhtsust cotsialissi
‘iilesehitamiselyei likvideeritud erandina teistest pankadest
Moskva kooperatiivpanka. Kuid hiljem (2. dets. 1818. a.) oi~
di kooperatiivpanga juhtiva ladviku kontrrevoclutsioonilise
tegevuse tdttu sunnitud natsionaliseerima ka kooperatiivpank:
see liideti Vene NFSV Rahvapangaga, milles lcodi kooperntsi
ooniosakond. Nimetatud osakond tegeles allesjddnud koope
tiiveete krediidiasutustega ja laenu-hoiu ihistutega.

i Panganduse natsionaliseerimine oli téhtsaks sammuks
Jjanduslike v3tmepositsioonide haaramisel ndukogude v3imu
poolt. ['heks téhtsaks iirituseks paralleelselt pankade nataoic-

naligseerimisega oli riigilaenude annulleerimine. Riigiv™.
0li Oktoobrirevolutsiooni momendiks iile 60 miljardi ruble,
,sealhulgas sisevdlg 44 miljardit rubla ja vdlisvdlg ile &0
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miljardi rubla. Selle laenu protsentide iga-aastaseks maks=—
miseks kulus iile 3 miljardi rubla.Riigilaenude annulleerimi-
ne vabastas rahva raskest koormast. Viikeste laenuobligat-
sioonide omanike huvid tagati. Obligatsioonide eest summas
kuni 10 tuhat rubla maksti kompensatsiooni tingimusel, kui
oﬁligataioonid olid soetatud toédtulude arvel.

3. VENE NFSV RAHVAPANK.
s

Jeanuaris 1818. a. nimetati Riigipank iimber Vene NFSV
Rahvapangaks. Erapankade natsionaliseerimise ja Vene NFSV
Rahvapanga orgeniseerimise tulemusena muudeti enamus endisi
Riigipanga osakondi Rahvapangakontoriteks ja natsionalisee~
ritud erapangad Rahvapanga osakondadeks. Pangasiisteemi reor-
ganiseerimine kestis 1919. a. 13puni. Nii pika reorganisee-
rimisperioodi tingisid sabotaaz2iaktid endiste pangaomanike
poolt kui ka riigi sisepoliitiline olukord antud perioodil.

Rahvapange lilesanded olid: .

1) alustada natsionaliseeritud ettevdtete ja t&dliskont-
rollile alluvate ning mittesaboteerivate eraettevdtete kre-
diteerimist,

2) siivendada arvestust ja kontrolli tootmise ja jaotami-
se {ile {ildriiklikus mastaabis,

3) hakata korrastama laostunud raharinglust.

Krediitide andmine toimus panga juures asuvate diskon~
tolaenude komiteede otsuste alusel. Neist komiteedest v3dtsid
osa ka ettevitete todliskontrolli esindajad. Laenu véljaand-
misel arvestati ettevdtete krediidivajadust ja maksevdimet.
Algul tehti krediteerimisel tdsiseid vigu. RShutati liialt
maksevdimet. Selle tulemusena jdid sageli krediidita ajutis—
tes raskustes olevad ettevdtted, mida krediit nende tdds t5-
siselt oleks aidanud. Teiselt poolt aga soodustati majandus—
likult niigi tugevaid, sageli rahvamajanduslikult kdrvalise
tdhtsusega ettevdtteid nende tugeva maksev3ime ettekéédndel.
Hiljem avastati sellise talitlusviisi taga saboteerivaid
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ametnikke ning hakati esimeses jérjekorras k{gditeerima nat-
sionaliseeritud ettevdtteid. Krediit sai {iha enam ajutiste
rahaliste vajaduste katteallikaks.

Rahvapank hakkas vilja andma ka talle organiseerimise
tulemusena liletulnud eraisikute hoiuseid. Neid anti vélja
isiklikeks tarbimisvajadusteks. Maksimumnormiks oli 2500 rub-
la perekonnale kuus. Raha saamiseks ndudis pank vastavat ko-
haliku ndukogu t3endit. Normeerimise eesmérgiks oli véltida
spekulatsiooni ja vastavate kontode tiihjaksvoolamist. Mis
puutub hoiustesse iildse, siis juha Rahvapanga loomise dek-
reedi eri punktis mérgiti véikehoiustajate huvide tédielikku
kindlustamist, 8« 0. nende 3iguse sdilitamist holustele.

Samaaegselt anti vdlja eridekreet pangaseifide revidee-
rimiseks. Seifides oli iiksikkapitalistide vé#drisesemeid,kul-
da, vddrtpabereid ja mdnikord ka sularaha. Seifide revidee=—
rimine oli vajalik selleks, et seal olevaid ressursse tdmma-
ta riikliku kontrolli alla ning mitte v3imaldada nende kasu-
tamist kontrrevolutsiooniliste mahhinatsioonide l&biviimi-
seks. Kui seifi omanik 3 pédeva jooksul seifi avamisele ei il
munud, siis avati seif ilma omanikuta ja selle sisu konfis~
keeriti. Konfiskeeriti ka ilmselt kontrrevolutsioonilistele
elementidele kuulunud seifide sisu. Summad kuni 10 000 rubla
said omanikud kétte takistamatult, védlja arvatud kuld iile 16
solotniku. Suuremad summad kanti jooksvatele kontodele.

Hoiuste juurdevoolu soodustamiseks ja panga ressursside
tdiendamiseks kaotati hoiukonto kasutamise kitsendused nende
hoiukontode omanikele, kes avasid hoiukonto sularaha sisse-
maksetes pHdrast 1. jaanuari 1918. a. Kehtestati hoiuste puu-
tumatuse pdhimdte. Erandjuhtudel, néiteks vdla olemasolu pu-
hul, siiski ei kehtinud puutumatuse pdhimdte.

Panga ressursside téiendamiseks hakati sisse ndudma ka
varem vidljaantud laene, mille tédhtajad saabusid, vaatamata
sellele, millal ja missuguse panga pooclt laen oli vélja an-
tud.

Kuid noore N3ukogude riigi kasutuses olevad rahalised
ressursid olid siiski piiratud ja ndukogude v3im pidi esial-~
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gu jédtkama riigikulude katteks rahatdéhtede emissiooni. Selle
t3ttu suurenes 1918. a. maiks raha hulk ringes v3rreldes

1. novembriga 1917. a. ligikaudu 1,7 korda. See pdhjustas
rubla kursi edasist langust.

Rahuliku t88 aeg oli aga liihike. Peatselt algas Kodu-
s3da ja v#lismaine interventsioon. Kogu Ndukogude riik muu-
tus s3jalaagriks, mille tegevust organiseeriti eesmédrgid -
k3ik sotsialistliku revolutsiooni kaitseks, k3ik rinde heaks.

28, juunil 1918. a. dekreedi alusel natsionaliseeriti
kogu suurtédstus. Riiklik majandus viidi eelarvelisele fi-
nantseerimisele. Seoses isemajandamise likvideerimisega 13~
patatl ettevadtete krediteerimine. Seega vihenesid Rahvapan-
ga krediidioperatsioonid jérjest. Pank muutus enam riigikas-
saks ja arvelduskeskuseks eelarve tditmise alal. 1918, a.
siigisest peale liideti rijgikassa tHielikult Rahvapangaga,
millega viimane muutus tdielikult eelarve kassaliseks téit-—
Jjaks.

St jaraskuste t3ttu alandas isemajandamise ajutine lik~
videerimine ning sellega kaasnev majanduslike suhete natu-
raliseerimine panganduse téhtsust.

Krediiti kasutati 1919. a. iiksnes kooperatiivesetes or-
ganisatsioonides ja ka seal ainult varumise otstarbel. 1920.
a. viidi isegi kooperatsioon tema tegevuse kindlustamise ees-
mérgil eelarvelisele finantseerimisele. Sellega 13petati
krediteerimine k&ikjal tédielikult.

Krediidisiisteem likvideerus. Vajadus panga jérele lan—
ges dra, sest raharinglust saab organiseerida ka riigikassa
ja 19. jaanuaril 1920. a. anti dekreet Rahvapanga likvidee-
rimiseks. Pangaaparaat hakkas téditma kassafunktsioone, s. 0.
pank muutus téielikult riigikassaks.

4. RAHARINGLUS, PANGAD JA KREDIIT VALISMAISE INTER-
VENTSIOONI NING KODUSOJA-PERIOODIL.

Eespool négime, et raharinglus sattus I maailmasdja ja
Oktoobrirevolutsiooni pdevil dédrmissc kcrratusse. Ringluses
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olev raha hulk kasvas, hinnad t3usid, rubla kurss langes ja
esinesid mitmesugused teised teravad inflatsioonin&htused.
Selleks, et teostada edukalt arvestust ja kontrolii ning ha-
kata iiles ehitama sotsialistlikku majandust, oli tarvis kor-
rastada raharinglus ja stabiliseerida rubla.

Raharingluse korraldamiseks osutusid tarvilikuks mitmed
olukorda normaliseerivad ettevalmistavad abindud. Oli vaja:

1) piirata raha edasist emissiooni,

2) kindlustada eelarve tulude baas,

3) suurendada kaubakdivet ja rakendada muid abindusid.

Esialgsete organiaeerimisraskuate.t5ttu polnud k3iki ni-
metatud abindusié v&imalik rakendada. Nii néditeks ndudis rii-
gl edasiliikkamatute kulude katmine osalt rahatédhtede emissi-
ooni jitkamist. Kodanlus oma sabotaaziga siivendas olemasole-
vaid majanduslikke raskusi veelgi. Ta alustas spekulatsiooni,
paiskas riﬁklusee tema kdtte kogunenud suured rahahulgad,
asus massiliselt iiles ostma kaupu.

Selle.tagajﬁrjel'tbueis ringluses olegya raha hulk pide-
valt ja moodustas:

1. I 1918. a. - 27,6 miljardit rubla;

1. IIT 1918.a. = 30,6 miljardit rublaj;

1.VII 1918.a. - 43,3 miljardit rubla.

1913. a., s. 0. ennesdjaaegse arvestusega, oli 1. VII
1918. a. ringluses oleva rahamassi reaalne védrtus 489 milj.
rubla. Kurss oli langenud ligikaudu 88,6 korda.

Niisugune olukord edasi kesta ei vdinud. Sellepérast
visandas Lenin rahareformi projekti, mille eesmidrgiks oli:

a) korrastada raharinglus ja stabiliseerida rubla,

b) t3mmata #ra suured summad kodanluse kdest, s. 0. lik-
videerida tema rahaline v&im.

Reformi pdhiteesid esitas Lenin I Ullevenemaalisel ra-
handusorganite todtajate konverentsil (18. mai 1918, B )s
Kokkuvdtlikult olid tema seisukchad jHrgmised:

igaiike esitab oma rshahulga kohta deklaratsiooni,

vdikeste summade puhul saab uut raha vastu suhtes 1:1,

suuremate summade puhul saab raha osaliselt (kuni

1:1000).
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Alustati uute rahamirkide triikkimist, mis pidid vanade,
ringluses olevate rahamirkide vastu iimber vahetatama 1918.a.
siigisel. Ndgu ndeme, oli reform Lenini poolt kavandatud t&6-
tajate huvides ja kodanluse vastu. Koos rahareformiga oli et~
te ndhtud kehtestada tulumaks, varanduse maks jt. abindud
selleks, et kindlustada riigieelarve tulude baasi.

Lenini plaan jH#i siiki niisugusel kujul ja ettendhtud

ajal ellu rakendamata védlismaise interventsiooni ja Kodusdja
' alguse t3ttu 1918, a., suvel.

Revolutsiooni saavutuste kaitsmine ndudis kdikide jdudu~-
de ja ressursside mobiliseerimist. Kehtestati sdjakommunism,
mille tulemusena vdhenesid riigieelarve tulud ja suurenesid
jérsult kulud. Jérjest suurenevat eelarve defitsiiti oli vdi-
malik katta liksnes paberraha emissiooniga.

Vene NFSV riigiorganite poolt suurenes paberraha emis-
sioon jargmiselt, moodustades:

1918, a, «33,6 miljardit rublaj;
1919. a. 163,6 miljardit rublaj;
1920, a. 943,5 miljardit rubla, s. o.

suurenes 3 aasta jooksul 28 korda.

Tegelikult oli-ringluses paberraha aga palju rohkem, ku-
na teatud aladel v3imul olnud ndukogudevastased valitsused
emiteerisid ka oma védrtusetut paberraha. Nende poolt véljas-—
tatud paberraha hulka hinnatakse umbes 3 korda suuremaks kui
n3ukogude vdimu poolt emiteeritud paberraha hulka.

N3ukogude v6im?'poolt teostatud emissioon kandis pdhi-
liselt tsentraliseeritud iseloomu. Ainult erijuhtudel, néi-
teks transpordiraskuste tdttu oldi sunnitud lubama emissioo-
ni kohtadel v3i sanktsioneeriti juba toimunud emissiooni
(Kesk—-Aasias, Uraalis, Siberis, Arhangelskis). Seega kind-
lustati ndukogude rahasiisteeni iihtsus, kuna paberraha emis-
sioon oli moddapéésematu eelarve defitsiidi katteks. Eelarve
defitsiit oli:

1918, aastal 24 miljardit rubla,

1919, aastal 166 miljardit rubla,

1920. aastal 1055 miljardit rubla.
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Lisaks s3jakuludele oli eelarve defitsiit tingitud ma-
janduse viimisest ee}arvelisele finantseerimisele ning eel-
arve tulude minimaalsusesi.

Secses eelarvelisele finantseerimisele ﬁlemingkuga ka~
dus isemajandamine alguses ttéstuses ja transpordis, hiljem
ka mu331 rahvamajanduses. Eelarvelisele finantseerimisele
ileminek kbrvaldasiga vajaduse pangakrediidi jérele. Panga
{ilesandeks jéid ainult kassaoperatsioonid ja eelarveliste
vahendite véljaandmine ettevdtetele. J#i &ra ka panga kont-
roll rubla abil. Pank krediteerimisasutusena lakkas olemast
ja Kodusdja l3puperioodiks krediidisiisteemi kui sellist enam
el olnud.

Ulatuslikult toimus majanduelike suhete naturaliseeri-
mine. Seda tiqgis raha reaalvidrtuse tchutu langus. Normaal-
ne kaubavahetus véd#drtusseaduse alusel asendus sundvarumisega
natuuras. Linnade elanikkonda varustati kaardisiisteemi alu-—
sel. Ka ettevdtete toorainetega varustamine toimus naturaal-
ses vormis kdrgemalseisvate organite korralduste alusel il-
ma raha osavdtuta. Arvestuseks siiski rahva kasutati, kuid
ekvivalentse vahetuse printsiip oli rikutud.

Todtajate parema varustamise kindlustamiseks naturali-
seeriti tootasu suures ulatuses. 1921. aastaks oli 93 % kdi-
kidest ttotasudest naturaliseeritud. Téotasu lakkas olemast
todviljakuse tdstmise stiimuliks. Stiimuliks sai naturaal-
preemia. Esines Juhtumeid, et t&6lised said todtasuks ka sel-
liseid produkte ja tooteid, mida nad otseselt ei vajanud.
Tekkis vajadus nende vahetamiseks. T8dtati valja vahetuskoe-
fiteiendid, kuid vahetus jéi ikkagl #dérmiselt raskepédraseks.

1920.~1921., aasteil anti rida dekreete tasuta produkti-
de andmise ja tasuta teenuste osutamise kohta to¢listele ja
teenistujatele. .

Raha reaalvédrtus langes ja oli 1913. a. kursi jérgi:

1. jaanuaril 1919. a. 379,3 miljonit rubla,
1. jaanuaril 1920. a. 93 miljonit rubla,
1. jaanuaril 1921, a. 69,6 miljonit rubla.

Vaatamata majanduse naturaliseerimisele tditusid ring~
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luskanalid vHédrtusetu rahaga ja hinnad t3usid. Raham?ssi
suu;enemiat ja hindade tSusu tempot protsentides iseloomus-
tavad jérgmised andmed.

\ = 1918 1919 1920 1921

Rehamsssi suurenemine 658 11,4 14,7 26,4
Hindade tdus 18,9 25,1 17,6 28,9

Raheringlue oli rahamiirkide poolest kirju. Bndise tsaa-
ri=Vene territooriumil olid Kodusdja~ ja interventsiooniperi-
oodil ringluses (sageli paralleelselt) Vene NESV nn. sovzna-
kid, kohslike nSukogude rahamérgid ja kodanlik-natsionalist-
llke valiteuste rahamérgid.

S8jakommunismi perioodil ilmnes raharingluses veelgi
véga omepiranse, pardokssalsena n#éiv olukord: raha emiteeri-
ti suurtes kogustes, kuid nn. rahandilg el vaibunud. See oli -
tingitud rahs reaalvidértuse véga kiireet langusest.

Furuhindade indeksi alusel vHdhenes riigi tulu rahatéh-
tede emissioonist aasta-aastalt ja oli kuldrublades:

1918. asstal 536 miljonit rubla,
1919. asetal 225 miljonit rubla,
4920. aastal 122 miljonit rubila.

Tol perioodil toimunud emissiooni sotsiasal-majandusli-
kiuks iseloomustuseks tuleb Selda, et:

1) reha véljendas laenusuhteid t&8lisklassi ja talupoe-
gade vahel (rsha voolas produktide eest maale);

2) rahe aitas siiski kssss materiaalsete ressursside
mobiliseerimiscks sotsialistliku revolutsiooni kaitseks,

3) »ahe aitss eksproprieerida kodanluse rahalisi kapi-
tale.

Vaatemata %0l psriocodil levinud arvamusele raha kul ma-
jendusiiku ketegooria kadumise kohta sotsialismiajastul, mil-
ilgt arvamust nile t0sstavat ka kujunenud olukord, mérkis
Lenin 4919. a. mais,; et raha kaotada kohe ei saa, sest on
$ervie kindlustade produkftide jaotus sadade miljonite ini-
meste vahel paljude =sastate véltel.
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5. 1922/1924, AASTATE RAHAREFORM .

Kodusdja ja viélismaise interventsioconl 18pp viimaldas
asuda rahulikule iilesehitust®dle. Algas v3itlus majanduse
taastamise eest. Tull alustada ddrmisest laosest. P3lluma-
janduse toodang moodustas 50 % s3jscelseat tasemesti, tole~
tustoodang ainult 14 %. Laostunud olukorras oli transport.
Nii néiteks oli 70 % veduritest muutunud kasutamiskdlbmea-—
tuks. 3

Taastamisega seoses otsustati UK(b)P X kongressil 1921.
a. iile minna uuele majanduspoliitikale. Oli tarvis eriti tu-
gevdada sidemeid maa ja linna vahel ning t3sta majanduslik-
ku initsiatiivi. Peaﬁlesifne oli kiiresti taastada pdlluma-
jandus, et selle kaudu luua eeldused toldu ja tiSstusliku
tooraine n#ol tbddstuse ja. teiste rahvamajandusharude aren—
guks.

flleminekul uuele majanduspoliitikale legaliseeriti turg.
See avaldas positiivset mdju raharinglusele. Erakordselt kiil-
resti arenes erakaubandus. Algasid aktiivsed kaubanduslikud
operatsioonid maa ja linna vahel. Aluseks v3ties valitsuse
dekreeti 7. aprillist ja 17. maist 1921. a. ti6liste natu-
raalpremeerimise kohta, kujunesid ka t80liste kdtte kauba-
fondid, mida nad vdisid kasutada vahetamiseks pdllumajandus-
saaduste vastu. :

Kursis langenud raha raskendas kaubanduslike sidemete
arengut. Kujunes vélja saaduste otsene vahetus. Selliseks
vahetuseks tootati vdlja vastavad ekvivalendid. Ttdtasid s
ekvivalentide méddramise komisjonid ja vahetuspunkiid. Sage-
11 oli raske leida vajaminevat vastukaupa. Otsene vahetus
n3dudis suurt vahetuspersonali ning vdimaldas kuritarvitusi
ja petmisi. Sellises olukorras haaras erakaupmees 80 % jae~
kaubandusest ja 50 % hulgikaubandusezt.

Majanduslikud suhted elavmesid mitte {iksnes eraturul,
~vaid ka majanduses {ildse. Suur osa riiklikke ettevdtteid
viidi jdlle isemajandamisele. Loomulikult ei varustatud neid
enam riigi poolt tasute toorainega jne. See tingis nende
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poolt toodangu miilimist ja teenuste osutamist raha eest.
1921, a. teisel poolel anti mitmed sellesuunalised dekree-
did.

Ka naturhaltbétasu asendus rahalisega, kaotati jérk-

jdrgult kaardisiisteem tédliste ja teenistujate varustami-
sel.

: Rahaliste suhete arengut soodustas ka valitsuse dek-

reet 4. aprillist 1922. a., millega lubati hcida oma késu-

tuses piiramatuid rahasummasid, sealhulgas kuld- ja hdbe-

minte ning védlisvaluutat. Samuti lubati sooritada operatsi-

oone védrismetallide ja vélisvaluutaga.

Secses rahaliste suhete laiendamisega ja ettevdtete
uuesti isemajandamisele viimisega tekkis vajadus ka kredii-
di jérele. Esimeseks sammuks selles suunas oli Riigipanga
asutamine. 11. oktoobril 1921. a. asutati Vene NFSV Riigi-
pank, mille esmaste {ilesannete hulgas mérkis Lenin raharefor-
mi lébiviimist, kuna eespcol mérgitud rahaliste suhete aren-
gule oli tA3siseks takistuseks kursis langenud valuuta.

Rahareformi lébiviimiseks oli tarvis piirata raha emis-
siooni, mida aga ei vAimaldanud riigieelarve defitsiit, mis
1921. a, oli néditeks 80 % kogu riigieelarvest. Olgugi et
ka kaubaringlus laienes ja ndudis rohkem raha, oli ringlu-
ses oleva rahamassil kasv siiski mérksa kiirem kaubakéive
kasvutempost.

Ringluses oleva rahamassi kasvu 1921. a. jooksul ise-
loomustavad jérgmised andmed:

1. I 1921, a, oli ringluses 1168,6 miljardit rubla,

1. IV 1921, a. g 1686,7 miljardit rubla,
1. X 1921, a, - 4534,4 miljardit rubla,
1. XII 1921. a. - 9847,4 miljardit rubla.

Raharingluse normaliseerimiseks oli vaja:

1) suurendada kaubak#ivet, 5

2) korraldada rahandussiisteemi ja likvideerida eelarve
defitsiit.

Seni kuni eelarve defitsiiti polnud voimalik téielikult
likvideerida, tuli jdtkata raha (sovznakkide) emissioconi,
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kuid samaaegselt vdeti tarvitusele abindud ringluses oleva
rahamassi viéhendamiseks. : b '

Ringluses oleva rahamassi véhendamiseks viidi 1lébi
1921. - 1923. a. kaks raha 'denominatsiooni (iimbervahetamist,
{imbernimetamist).

Denominatsioonid olid rahareformi ‘esimeseks etapiks.
Esimene denominatsioon toimus 1921. aasta 13pul. Varem ring-
luses clnud sovznakid vahetati iimber uute (1922. a. Vene
NFSV rahamérkide viéljalase) vastu vahekorras 1:10 000.

Denominatsioon vdhendas rahamassi ringluses ja viis ta
enam vastavusse kaubakdibega, kuid ei saanud normaliseerida
olukorda tdielikult. Eelarve oli endiselt defitsiitne ja
selle katteks tuli jétkata sovznakkide emissiooni. 1922. ae
moodustas eelarve defitsiit veel 43 %.

Teine denominatsioon viidi 1#bi 1922. a. 13pul. Vahe-
tati imber 1922. a. sovznakid uute (1923. a. Vene NFSV ra-—
hamérkide vdljalase) vastu vahekorras 1:100.

Kahe denominatsiooni tulemusena vdrdus iiks miljon de-
nominatsioonieelset rubla niiiid iihe rublaga.

Denominatsioonid kergendasid raharingluse edasist kor-
raldamist ja nende pdhiraskus langes kodanlusele ning spe-
kulatiivsetele elementidele. E

Rahakursi edasist langust aga denominatsioonidega el
peatatud. Kursis langev valuuta oli t3siseks takistuseks
majanduse taastamisele. Oli raskendatud toodangu arvesta-
mine, isemajandamine ja vditlus eraettevdtetega nii tootmis-
kui ka ringlussfdéris. .

Kursis langeva valuuta olukorras oli vajalik kasutada
vidrtuse m33du funktsioonis ringluses olevat kulda. Nii ku-
junes praktikas sovznakkidele kurss kullas. Analoogiliselt
kujunes vdlja nn. "kaubarubla", s. o. sovznakkide védrtus
antud momendil, aluseks v3ttes kaupade hinnaindeksit. Hin-
dade baasiks olid 1913. aastal kehtinud kaupade hinnad.

T66tasu paljudes ettev3tetes maksti nn. "kaubarubla-
des".

Néeme, et kuld oli kujunenud stiihiliselt védrtuse md3—
dupuuks ja ilildiseks ekvivalendiks.
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Partei omistas kdnesoleval perioodil suurt téhelepanu
riigi kullavarude suurendamisele. Kulla kontsentreerimine
riigi kdtte, selle kasutamine maailmaturul riigi majanduse
huvides ja rubla kursi stabiliseerimiseks - selline oli ees-
mérk.

Edusammud rahvamajanduse taastamisel, kaubakéibe aren—
damisel ja ringluses oleva rahamassi viéhendamisel vdimalda-
sid 1922. a. viimases kvartalis paralleelselt rahanduse rah-
vakomissariaadi poolt emiteeritud sovznakkidele lasta ring-
lusse ka piisiva vidédrtusega valuuta Riigipangatdhtede, nn.
téervoonetsite néol.

Tdervoonetsid lasti vélja 1, 3, 5, 10 tdervoonetsi suu-
rustes kupiitirides, kusjuures iiks tdervoonets virdsustati 1
solotniku 72,24 dooli kullaga ja vastas kiimnele rublale.

Tdervoonetsid olid 25 % ulatuses kindlustatud kullaga
ja {ilejd#nud osas lijhiajaliste vekslite ja kergesti reali-
seeritavate kaubakogustega.

Tdervoonetsi emiteerimise alus vdrreldes sovznakkide
omaga oli erinev. Tdervoonetsid lasti vdlja ranges vastavu-
ses kaubakdibe ja krediteerimise vajadustega, sovznakke aga
lasti vdlja eelarve defitsiidi katteks.

Kahe valuuta paralleelselt ringluses olek, mifleat ihel
oli kindel kate ja mis kursis ei langenud, teisel aga kate
puudus ja kurss langes, viitab sellele, et ringluses olev
valuuta stabiliseeriti osaliselt.

Kujunes vélja, et vidhegi suuremad maksed toimusid tser-
voonetsites, samal ajal aga védiksemad maksed ja eranditult
maksed alla kiimne rubla toimusid sovznakkides. Ringlussféér
oli sovznakkidest n. ii. iile ujutatud. Nii néditeks oli Vene
NFSV-g seisuga 1. aprill 1924. a. sovznakke ringluses 762,3
kvardmiljonit (iiks 24 nulliga) rubla, mille reaalvidrtus oli
ainult 15,2 miljonit rubla. Veelgi halvem oli olukord Taga-
Kaukaasia liiduvabariikides. /

Vaatamata kohutavalt suurele ringluses olevale raha
hulgale, oli siiski puudus keskmise ja véikese nominaalvadr-
tusega rahamdrkidest, mis tingis 1923.-1924. a. mitmesugus—
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te surrogaatrahade kasutamisele v3tmise kohtadel. Neid las-
ti vdlja reas linnades kaupluste, sttklate, apteekide jne.
poolt. Surrogaatrahad ringlesid mitte {iksnes antud s&dkla
jne. kédibes, vaid ka laialdasemalt.

Paralleelselt kahe valuuta emiteerimise tingimustes ku-
junes vilja veel m#rkimisvéidrne olukord, mis seisnes selles,
et tdervoonets ei leidnud teed maale. Varutud p3llumajandus—
saaduste eest ei tasutud tdervoonetsites. Talupojad miilisid
oma saadusi sovznakkide eest ja selle kursi languse t3ttu
kandsid suurt majanduslikku kahju. Kujunes olukord, et ta-
lupojad ei olnud enam huvitatud saaduste realiseerimisest ja
linna dhvardas maast isoleerimise oht.

Toostussaaduste hinnad kruviti niimoodi kunstlikult kdr-
gele, tekkisid nn. "hinnakéédrid". Valitsuse vahelesegamisel
likvideeriti ebanormaalne olukord ja tdervoonets kindlustus
iiha enam, olgugi et t&ervoonetsi kurss ajutiselt "hinnakéé-
ride" t3ttu 1923. a. keskpaiku langes umbes 15 %.

Tdervoonets ringles peamiselt siiski ettevdtete majan—
duskédibes ja oli {ildiselt pilisiva védrtusega.

Piisiva védédrtusega raha rakendamine ettevdtete majandus-,
kédibes soodustas ettev3tete t66d ja isemajandamise arenda-
mist, stabiliseeris arvestust ja vdimaldas todtasu arvesta-
mise viia piisiva valuuta alusele. Tdervoonetsi osatédhtsus
raharingluses tdusis jérsult. Ta hakkas jédrk-jédrgult véalja
tdrjuma sovznakke.

Tdervoonetsi osatédhtsus raharingluses oli:

1923. a. veebruaris - 10 %,
1924. a. - - 90 %.

Osatéhtsuse niisugune muutumine oli tingitud ka eelar-
ve defitsiidi vdhenemisest, mis v3imaldas piirata sovznakki-
de emissiooni. Riigieelarve kindlustamiseks hakati alates
1922. a. kasutama ka riigilaene. Riigi kullavarude suurenda-
miseks aktivigperiti védliskaubanduse bilanss. Seega loodi
eeldused rahareformi 1d8puleviimiseks.

Seoses rahareformi ldpuleviimisega anti ajavahemikus
5. veebruarist kuni 7. mértsini 1924. a. neli qureeti:
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1) kassat8htede ringlusse laskmise kohta,

2) h3be- ja vaskmiintide ringlusse laskmise kohta,
3) sovznakkide emiteerimise 13petamise kohta,

4) sovznakkide ringlusest #dratdmbamise kohta.

Kassatdhtede emissiooni 3igus anti Rahanduse Rahvako—-
missariaadile. Kassatédhti lubati emiteerida mitte iile 50 %
ringluses olevate tdervoonetsite koguvddrtusest. Kassatéhed
olid 1-, 3- ja 5-rublastes kupiiliirides. H8be- ja vaskmiindid
lasti vélja esimesed 1-rublaste, 50-, 25-, 15- ja 10-kopikas-
te, teised 1-, 2-, 3~ ja S5-kopikaste metallrahadena.

Kassatédhtede viéiljalase ja eelarve tasakaal v3imaldasid
15. veebruaril 1924. a. l3petada sovznakkide emissiooni.

Rahareformi l3ppetapp algas 7. mdrtsil 1924. a., mil
anti dekreet sovznakkide ringlusest dratdmbamise kohta vahe-
tuse teel tdervoonetsite ja kassatdhtede vastu vahekorras
1:50 p00. »

Rahakurss oli seega Kodusdja- ja interventsiooniperioo-
dil niiv3rd langenud, et arvestades denominatsiéone paritee-
dile vastavalt 50 miljardile vanale rublale vastas 1 uus
rubla.

Lédbiviidud rahareformi tulemusena loodi majanduse nor-
maalseks arenguks vajalik kindel valuuta. Uus rubla esindas
samasuurt kullakogust kui revolutsioonieelne rubla ja nimelt
0,774234 grammi puhast kulda.

1924, a., jooksul tdusis ndukogude valuuta kurss pide-
valt. Téervoonétsiﬁ noteeriti isegi ilile tema ametliku kulla-
pariteedi Inglises-naela ja Ameerika dollari suhtes.

Seega oli saavutatud rahareformi iiks olulisematest ees-
mérkidest: tdsta ndukogude valuuta kurssi tema ametliku kul-
lapariteedini.

' Rahareformi tulemused on kokkuvdetult Jjargmised:

1. Kehtestati {ihtne rahasiisteem kogu NSV Liidu terri-
tooriumil (Taga-Kaukaasias olid varem oma rahvuslikud ra-
hasiisteemid).

2. Kindla valuutaga soodustati ndukogude majanduse eda-
sist kiiret arengut.
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3. Loodi alus kindlale raharinglusele.

4. Loodi normaalsed tingimused rahanduse~ ja krediidi-
siisteemi edukaks g?rraldamiseks.

Ndukogude Liidus 1922/1924. a. l&biviidud rahareform
langeb ajaliselt {ihte Esimese maailmasdja jhrgsete rahare-
formidega Euroopas. V3rreldes kdnesolevat rahareformi kapi-
talistlikes riikides l#biviidud rahareformidega, tuleb mér-
kida tema isedrasusi:

1.+Erinevalt kapitalistlike maade samaaegsetest raha-
reformidest viidi ndukogude rahareform liébi tdvtajate huvi-
des. Toimus t&6tasu tdus, hindade langus ning ei tdstetud
elanikkonna laiade hulkade makse.

2. Reform viidi 1&bi sisemiste ressursside arvel suhte-
liselt lijhikese ajaga ilma v#élislaenudeta. Kapitalistlikud
maad, nditeks Saksamaa, kasutahid selleks vélislaene.

Reformijérgsel perioodil toimusid emissioonisiisteemis
mdningad véhem td#htsad muudatused. Nii koondati 1525. a. ko-
gu raha emiteerimine Riigipanka. Reformist alates kuni 1925.
a. ldpuni suurenes ringluses olev rahamass umbes 4 korda.
Kuid see suurenemine tulenes juba majanduskéiibe suurenemi-
sest .

Valuutaspekulatsioonide &rahoidmiseks ja raharingluse
paremaks plaanipérasemaks korraldamiseks ning rahakursi s&l-
tumatuse kindlustamiseks kapitelistlikest valuutamahhinatsi-
oonidest keelati 8. juuli 1926. a. seadusega rubla véljave-
du ja 21. mértsi 1928. a. seadusega rubla sissevedu.

Rubla kurss j#i kindlaks. Esines ainult mdningat véi-
kest ajutist langust seoses industrialiseerimisegas laiatar-
bekaupade vdhesuse t3ttu.

6. KREDIIDISUSTEEMI ARENG JA ORGANISATSIOON KRE-
DIIDIREFORMIEELSEL PER100DIL.

Uuele majanduspoliitikale i{ileminekul hakati jérjekind-
" lalt siivendama ettevitete 1semajandamist rahvamajanduse k3i-
513 harudes.
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Isemajandamise pdhimdttel tédtades tekkis nii todstus—, ° :

p3llumajandus— kui ka teistel ettevdtetel ja majandusorga=,

nisatsioonidel omavahendite k3rval tdiendavate vahendite va-
jadus. Ettevdtteid tuli hakata krediteerimaw Selleks raken—

dati nii kommerts- kui ka pangakrediiti.

Kommertskrediit oli esialgu vajalik vabade ressurssi-
de {imberjaotamise organieeerimiseks, sest kdikide ressurs-—
side tsentraliseerimiseks ja plaanikindlaks {imberjaotamiseks
puudusid veel objektiivsed tingimused. Nii néiteks esinesid
veel eraettevdtjad. Eraettevdtjad said isegi riiklikélt et-
tevdtetelt kommertskrediiti. V3lakohustusena esines veksel.

Sageli léks kommertiskrediit iile pangakrediidiks. Néi-
teks kul totstusettevdte realiseeris oma toodangut vekslite
alusel v3lgu, kuid vajas ise oma tegevuse arendamiseks ja
laiendamiseks t#iendavaid vahendeid, siis ta diskonteerisx
vekslid pangas.

Vekslite diskonteerimise reguleerimise teel osutus v3i-
malikuks suunata pangakrediidi kaudu kommertskrediidi aren-
gut, milles avaldub iihtlasi pangakrediidi juhtiv osa.

Lenini initsiatiivil lcodi juulis 1921. aastal Rahan-
duse Rahvakomissariaadi juures spetsiaalne biiroo Riigipan-
ga organiseerimiseks. Vene NFSV Riigipank kui teentraalpaﬁk
loodi dekreediga 11. oktoobril 1921. a., kuid alustas tege-
vust alles 16. novembril 1961. aastal.

Riigipanga t66 algas valuutakursi langemisperioodil.
Nendes tingimustes ei olnud esialgu peaaegu mingisuguseid
tdiendavate ressursside juurdetdmbamise v3imalusi. Teiselt
poolt oli aga krediidi ndudmine elav, kuna isemajandamine
siivenes k&igis rahvamajandusharudes, eriti itddstuses ja kau-
banduses. Pank abistas krediidiga eelkdige kaubandust, iiht-
lasi teostades kontrolli erakaubanduse iile, takistades tea=-
taval m#édral spekulatsiooni.

Normaalseks tobtks ja krediteerimiseks eraldati Riigi-
pengale asutamise dekreediga (11. okt.) eelarvest pdhikapi-

X piskonteerima - vekslit enne selle tahtajalist lu-—
nastamist ostma v&i miilima.
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tal 2000 miljardi rubla suuruses. (S3jaeelse kursi jérgi
v3rdus see ligikaudu 50 milj. rubla). Kuid t661e hakkamise
momendiks (16. nov.) 011 kursi languse t3ttu pdhikapitali
védrtus langenud peaaegu poolele (reaalne viéirtus ennesdja-
aegse kursi jérgi ligikaudu 25 miljonit rubla). Sellest pd-—
hikapitalist oli normaalseks t858ks- vihe. Sellepdrast suuren-
dati panga pdhikapitali niisuguses ulatuses, et tema reaal-
védrtus 1922, a. k3ikus 30 = 35 miljoni rubla piires.

Pdhikapital oli peamiseks operatsioonide sooritamise
allikaks, sest muud ressursid olid véikesed.

Ressursside juurdevool oli piiratud 3 pdhjusel:

1) isemajandamise algete t3ttu oli ettevdtetel endil
kédibevahendeid viéhe,

2) panga filiaalide v3rk oli viéhe arenenud. 1922. a.
keskpaiku oli 77 filiaali, mis ei suutnud haarata k3iki et-
tevdtteid;

3) langev rahakurss.

Rahakursi languse t3ttu tekkivaid kahjumeid piititi kom-
penseerida k3rgete krediidiprotsentidega, kuid panga prot-
sendid ei suutnud kompenseerida k3rgete krediidiprotsenti-
dega.

Nii vattis pank sel perioodil riiklikele ettevidtetele
antud krediitidelt 8 %, kooperatiivsetelt organisatsiooni-
delt 10 % ja eraettev3tetelt 12 % kuus, s. 0. 96 — 144 %
aastas. ~

Praktiseeriti ka laenu tasumist Wwiljaandmise je tagas—
tamise momendi kursi vahe arvessev3tmisega.

Samuti tegeles pank iseseisvate kaubanduslike operatsi-
oonidega, ostes ja miilies kaupu suurtes partiides. Ostu-miiligi
operatsioonidesse oli 1922. aasta 13puks paigutatud umbes
40 % kdikidest panga vahenditest.

Panga ressursse tdiendati védlisvaluuta ja véérismetal-
lide ostuga.

Aluse normaalsetele pangaoperatsioonidele rajas tdervoo-
netsi vdljalase 11, okt. 1922. a. Riigipanga t&htsus tdusis),
sest operatsioonid rajati/piisiva raha alusele. Selle tulemu-
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sena suurenes hoiuste juurdevool, téienesid panga ressursid.
Koos sellega suurenesid krediteerimise v3imalused Jja siivenes
pangakontroll ettevdtete t88 iile. Eriti soodsat mdju avaldas
pangandusele rahareformi l8puleviimine 1924. a. Pangaoperat-
sioonide kasvu ajavahemikul 1922 - 1926 iseloomustavad jérg-
mised andmed

-

(miljonites rublades)

Nditajad 1.X 1922 1.X 1923 1.X 1924 1.X 1925 1.X 1926

1. Omavahen- ,//
did 145 76,7 2117 5,7 125,0 178,4

2. Jooksvad
kontod ja
hoiused 40,0 157,9 308,0 733,3 867,9

3. Diskonto-
ja laenu-
operatsi-
oonid 69,1 412,1 741,9 1460,5 1915,6

’

Krediidioperatsioonides oli peamine osatéhtsus liihiaja-
lisel krediidil, mis moodustas 70 — 80 % diskonto- ja laenu-
operatsioonidest. Jédrjekindlalt laienes Riigipanga filiaali-
de vdrk. 1926. a. oli 479 mitmesugust liill: 32 kontorit, 170
osakonda ja 277 agentuuri.

Krediteerimise laiendamine kasvava majandusliku kéibe
baasil ndudis veelgi suuremat pangaasutuste vdrku. Eriti oli
see vajalik kommertskrediidi eksisteerimise t3ttu, mis pdh-
justas vahendite killustamist ning raskendas nende tsentra-
liseerimist. Diskonteerimise puhul oli vaja kontrollida veks-
lite kindlustatust. See n8udis kohalike olude tundmist ja
v3is toimuda ainult kohapealsete pangaasutuste olemasolu pu-
hul. Ka vabade ressursside tédielikumaks mobiliseerimiseks
oli vaja laiemat pangaasutuste vdrku.

Mainitud seisukohtadest juhindudes asuti lisaks Riigi-
pangale majandusharuliste pankade, kohalike krediidiasutus=-
te ja krediidikooperatsioonide loomisele. Majandusharulisi
panku hakati looma aktiaseltside v3i osaiihisuste vormis.
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Niisuguse vormi eelisteks loeti, et:

1) majandusharude juhidel tekib huvitatus ja vastutus
krediidisuhete korraldamise eest;

2) on v3imalik t¥3ielikumalt akumuleerida rahalisi va-
hendeid.

Krediidireformieelsel perioodil olid t&htsamateks te-
gutsevateks pankadeks:

Vene Kaubaﬁdue-Té&stuegank (asut. 19. okt. 1922, a.),
tegeles aktsiapangana riiklike tddstus— ja kaubandusettevd-
tete krediteerimisega, oli ka nende arvelduskeskuseks ja
kassaliseks teenindajaks. Aktsiondrideks olid Rahvamajanduse
Kdrgem N3ukogu (12,5 %), Sisekaubanduse Rahvakomisariaat
(12,9 %), todstusettevdtted (45,7 %) jne.

Pank aitas kaasa isemajandamise siivendamisele tddstu—
ses ja kaubanduses. Temale kuulus 30 % to6stusele antavast
krediidist (Esimesel kohal oli siiski Riigipank, millel
1926. a. 011 89 filiaali). Domineeris liihiajaline krediit.

P3llumajandusliku krediidi eesmérgiks sel perioodil oli
kehviku ja keskmiku abistamine ja pdllumajandusliku tootmi-
se arendamine Lenini kooperatsiooniplaani alusel.

P3llumajanduses tegutsesid jédrgmised krediidiasutused:

a) NSVL Kesk-P3llumajanduspank,

b) vabariiklikud pd&llumajanduspangad, ‘

¢) kubermangude ja oblastite pdllumajanduslikud kre-

diidiithingud,

-d) vastastikused pdllumajanduslikud krediidiiihistud.

P3llumajandusliku krediidi organiseerimine algas yvas—
tastikuste krediidiijhistute loomigega (alates 1922. a. jaa-
nuarist-veebruarist). Nad loodi kooperatiivsetel alustel ja
nende iilesandeks oli hoiuste mobiliseerimine talurahva kre-
diidivajaduste rahuldamiseks. Liikmeks astumisel soodustati
kehvikuid. Soodustuseks oli kas osamaksu jérelmaks v3i isegi
osamakeust_vabastamine. Vastastikuste krediidiiihistute levik
oli lajialdane.

1. X 1924. a, oli 6774 iihistut 1,4 milj. liikmega ja

1. X 1926. a. oli 9144 By b ” "
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thistutes toimus sageli kehvikute v3itlus kulaklusega
juhatuse koosseisu ja juhtimise pdrast. 1923. a. alguses
loodi kubermangu ja oblastite pdllumajanduslikud krediidi-
iihingud. Asutajateks olid p3llumajanduslikud kooperatiivid,
selle hulgas ka p3llumajanduslikud vastastikused krediidi-
{ihistud. Kubermangude ja oblastite krediidiiihingud olid pd-
hiliselt keskseks liiliks krediidiijhistutele. See v&imaldas
ressursside paremat iimberpaigutamist ja tsentraliseerimist
oblasti v3i kubermangu piires. 2

Selliseid krediidiiihinguid oli 1. X 1924 46 ja 1. X 1926
64. Kuid ka oblasti ja kubermangu krediidiiihingute kaudu ei
olnud vdimalik suuremaulatuslike iirituste l&biviimine pdllu-
majanduses. Sellepédrast asuti alates 1923. a. 1ldpust vaba-
riiklike pdllumajanduspankade loomisele. 1923. a. novembris -
loodi vastav pank Ukrainas, detsembris Valgevenes jne. Uldse
loodi neid panku 6. (Ukraina, Valgevene, Taga—-Kaukaasia, Us~
beki, Turkmeeni, Vene NFSV).

Vabariiklikud pdllumajanduspangad loodi aktsiapankade~
na peamiselt riiklike organisatsioonide poolt, kuid aktsio-
nédrina v3ttis osa ka pdllumajanduslik kooperatsioon.

1924, a. veebruaris loodi pdllumajandusliku krediidi
iileliiduliseks koordineerimiseks ja juhtimiseks NSV Liidu
Kesk-P3llumajanduspank. Ta loodi riikliku pangana pdhikapi-
taliga 40 milj. rbl. ja hakkas vdlja andma sihtkrediite pdl-
lumajanduse mehhaniseerimiseks ja kiilvipindade laiendafiseks.
Krediite andis ta vdlja kas vahenditult ise v3i vabariikli-
ke pillumajanduspankade ja krediidiiihingute kaudu. Peamiselt
anti vdlja pikaajalisi laene. Ressursse saadi laenudena Rii-
gipangalt v3i otseselt riigieelarvest. P3llumajandusliku
krediidi siisteem oli leninliku kooperatsiooniplaani ellura-
kendamise iiheks vormiks.

Kommunaalpangad alustasid tegevust 1923. a. algusest
'peale. Nad loodi kohalike pankadena aktsiaseltsi pdhimdttel.
Domineeriv oli riiklik kapital. Kohalikele téditevkomiteede~
le kuulus 51 % aktsiatest..Peaeesmérk oli Kodusdja purus-
tuste likvideerimisele kaasaaitumine elamu-kommunaalmajan-
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duse alal. Nad tegutsesid ka kohaliku majanduse krediteerimi-
sega. Kokkuvdtlikult véljendusid kommunaalpankade funktsioco-
nid jérgmises:

a) kohaliku kommunaalmajanduse krediteerimine,

b) eraisikute krediteerimine elamuehituseks;

c) kohalike riiklike, kooperatiivsete ja eraettevdtete

krediteerimine..

Ulatuslike funktsioonide baasil toimus kommunaalpankade
kiire kasv. 1924. a. oli 17 panka 78 filiaaliga,

1926. a. oli 46 panka 193 filiaaliga.

Nad tegutsesid nii lithi- kui ka pikaajalise krediteeri-
mise alal., Peamisteks vahenditeks_olid aktsiakapital, hoiused
Jja Jjooksvad kontod.

1925, a.algul loodi Kesk-Kommunaalgank kui riiklik pank
elamu-kommunaalmajanduse krediteerimiseks iileliidulises ula-
tuses: Ta andis vidlja peaasjalikult pikaajalist krediiti ning
teostas operatsioone peamiselt kohalike kommunaalpankade kau-
du.

Véliskaubanduse pank asutati 1924. a. detsembris kui
aktsiapank. Pank tegeles peaasjalikult véliskaubanduse kredi-
teerimisega, kuid andis krediiti ka nendele sisekaubandus-

Jja tbostusettevdtetele, kellel oli side eksport-import orga-
nisatsioonidega.

Kooperatiivne krediidisiiteem védljaspool pdllumajandust
oli vajalik kooperatsiooni arendamiseks t&Ostuses ja kauban-
duses artellide ning kooperatiivide néol. Nende rahandusli-
kuks toetamiseks oli vaja krediidikooperatsiooni.

1922, a. veebruaris loodi Tarbijate Kooperatsiooni Pank,

mis 1923. a. reorganiseeriti lllevenemaaliseks Kooperatiiv-—
pangaks. Ta tegutses osaiihistu pdhimdttel, kus osanikeks olid

kooperatiivsed organisatsioonid: tarbijate kooperatsioon 58%,
péllumajanduslik kooperatsioon 17,5 %, toonduslik kooperat-
sioon 12 %, muu kooperatsioon 12,5 % pdhifondist. Panga iiles~
anne oli kooperatsiooni vabade vahendite mobiliseerimine ja
kooperatsiooni liihi- ning pikaajaline krediteerimine. 1926.a.
oli tel 62 filiaali. :
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Ukraina Kooperatiivpank asutati 1922. a., tegutses eel-
misega analoogilistel alustel.

Aastatel 1922-1924 eksisteeris Vene Kommertspank. Ta
tbébtas Rootsi kapitali osavdtul. Tegevuse eesmiérgiks oli vé-
liskaubandusele kaasaaitamine ning sidemete pidamine vélis~-
pankadega, kuid ta hakkas kdrge laenuprotsendi tdttu tegele-
ma peamiselt eraettevdtete krediteerimisega siseriigis, s.o.:
hakkas taga ajama kdrgeid kasumeid. Selle tdttu ta likvidee-
riti 1924. a.

Vastastikused krediidiiihistud alustasid tegevust 1922.
a, 1l3pul eesmidrgiga késitodliste ja kaupmeeste lithiajaline
krediteerimine ja nende vabade ressursside koondamine.

Tegutsesid ka pandimajad. Nende i{ilesandeks oli v3itlus
spekulatsiooni ja liigkasuvdtjate vastu. Pandimajade poolt
antav krediit on i{ike tarbimiskrediidi vorme.

Vastavalt pangandusé arenemisele kasvas kdikide panga-
siisteemi liilide arv jérgmiselt:

1923, a. = 916 iihikut,
1924, a. - 919 iihikut,
1925. a. - 1192 ijhikut,
1926. a. = 1404 iihikut.

Suurenes ka operatsioonide maht. Néditeks diskonto-lae-
nuoperatsioonide seis oli pangasiisteemi k3igis liilides (koos
Riigipangaga):

1.X 1923.2. - 586,2 milj. rbl., sealh. Riigipank 412,1 milj.

? rbl.
1.X 1926.a. - 4066,2 » » " " 1915,0 milj.

rbl.
Andmetest ilmneb operatsioonide ligi 7-kordne kasv.

Partei XIV kongress v3ttis suuna industrialiseerimise-
le. Sellega seoses suurenes alates 1926. a. kapitaalehituse
maht. Kerkis pdevakorda kiisimus akumulatsiooniallikatest.
See t31 isedrasusi ka krediidisiisteemi arengusse.

Krediidi {lesandeks oli kaasa aidata industrialiseeri-
misele. See n3udis muudatusi krediidisiisteemi struktuuris.
Krediidisiisteemi loomise k#digus, nagu négime eespool, oli
“tekkinud pankade t&6s parallelism. Krediidisiisteemi t66 iim—
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berkorraldamiseks anti 1927. a. 15. juuni valitsuse médrus
"Krediidisiisteemi {ilesehitamise prihtsiipideet". Selle alu-
sel mddrati krediidisiisteemi juhtivaks liiliks Riigipank, kel-
lele anti 3igus osa v3tta k3igi teiste pankade ndukogude
t58st. Riigipangale pandi ka kontroll teiste pankade t88 iile.
Sama mé#ruse alusel teostati klientuuri jaotamine pankade va-
hel parallelismi likvideerimise otstarbel. Riigipank hakkas
krediteerima krediidiasutusi (olles seega nn. pankade pank)
Jja suuremaid tbostusettevdtteid, viljavarumist ja lileliidu-
lise ning vabariikliku alluvusega kaubandusettevdtteid. Ma-
jandusharulised pangad hakkasid krediteerima vastavate ma-
jandusharude kohalikke viéiksema tédhtsusega ettevdtteid.Tdie~
likult parallelismi sellega veel ei likvideeritud, kuid see
vihenes pangaaparaadi koondamisel 160 liili vdrra.

Edaspidises krediidisiisteemi arengus kujunes suund, kus
Riigipank muutus jérk-jérgult lijhiajalise krediidi kesku-
seks, kuna majandusharulised pangad muutusid pikaajalise
krediidi keskusteks. 1926. aastast peale iihendati Riigipan-
gaga ka Riigikassa. See laiendas Riigipanga tegevussfddri ja
t3stis tema tdhtsust veelgi. Riigipank hakkas jHrjekindlalt
kujunema ka arvelduskeskuseks ja 1929. a. 3. apr. midéruse
alusel ka ettevdtete kassakeskuseks.

Vene Kaubandus-T&8stus Pank kujunes to&stuspangaks ja
alates 1928, a. peale hakkas tegelema peaasjalikult pikaaja-
liste mahutustega.

P3llumajandusliku krediidi osae hakati peardhku panema
krediidi osatéhtsuse t&stmisele koopereerimisel ja kollekti-
viseerimisel. Sellega seoses suurendati pikaajalise kredii-
di osatdhtsust. 1929. a. loodi riiklike summade arvel kd3igi
kooperatiivsete krediidiasutuste juures kehvikute ja sulas-
te koopereerimise ja kollektiviseerimise fond kehvikute abis-
tamiseks kollektiviseerimisel.

Industrialiseerimisperioodile on iildse iseloomulik pi-
kaajalise krediidi osatédhtsuse kasv seoses kapitaalmahutus-
te suurenemisega. Kui 1925. a.di kdigi vidljaantud krediiti-

de hulgas pikasjalise krediidi osatdéhtsus 17,3 %, siis
1929, a. oli see tdusnud juba ligikaudu 53 %-le.
3P



Pankade pdhilised operatsioonid krediidi-
reformieelsel perioodil.

Pankade operatsioonid jagunevad iildse:

1) passiivsed operatsioonid, kus pank on ressursside hanki-
jaks;

2) aktiivsed operatsioonid, kus pank on ressursside suuna-
jaks ja paigutajaks. Ressursside suunamine oleneb suurel
mééral panga tahtest; :

3) komisjonioperatsioonid, kus pank téidab mingeid iilesan-
deid kliendi korraldusel, saades selle eest vastavat ta-
Bsu.

Komisjonioperatsioone v3ib vaadelda nende sisu jirgi
kas koos panga passiivsete v3i aktiivsete operatsioonidega.

Krediidireformieelsel periocodil sooritasid pangad pdhi-
liselt jérgmisi passiivseid operatsioone:

a) Pidasid jooksvaid ja hoiukontosid.

Jooksvad kontod jagunesid seejuures kas lihtsateks
jooksvateks kontodeks v3i kontodeks tingimisi. Hoiukontod
olid t#htajalised vdi ndudmiseni. Pank maksis jooksvatelt
ja hoiukontodelt alates 1. aprillist 1924. a. 6=-8 % aastas.

b) Teostasid iilekandeoperatsioone iihelt kontolt teise~
le pangavdrgu kaudu klientide korraldusel.

¢) Teostasid v3lausaldaja iilesandel v3lgnikelt v3lgade
sissendudmist vekslite jérgi.

d) Sooritasid kliendi korraldusel viimase poolt antud
tingimustel iilekandeoperatsioone seoses kaupade eest tasu-
misega jne. Sellist arveldusviisi nimetatakse akreditiiv-
arveldusvormiks ja seda kasutatakse teiselinnalistes arvel-
dustes (Akreditiiv on teatud tingimustega seotud raha iile=
kandekorraldus).

e) Teostasid kaupade miiiiki kliendi {ilesandel kliendi
poolt mddratud tingimustel. Selliseid operateioone nimetati
kaubalis-komisjoni operatsioonideks.

f£) vatsid hoiule mitmesuguseid rahalis-materiaalseid
vddrtusi nende kestvamaks sdilitamiseks.
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g) Eriliseks operatsiooniliigiks olid nn. fondioperatsi-
oonid. Nende peamiseks sisuks oli laenuobligatsioonide ja
kupongide v#ljameksmine Rahanduse Rahvakomissariaadi iilesan-
del.

Pankade aktiivsed operatsioonid olid krediidireformi-
eelsel perioodil pdhiliselt jérgmised:

a) Vekslite diskonteerimine. See oli k3ige levinenum
liihiajalise krediidi operatsiéon. Diskonteeriti peamiselt
kaubaveksleid. Vekslit diskonteeriv ettevdte (vekslipidaja)
sai veksli eest summa, kusjuures veksli nominaalsummast oli
panga kasuks maha arvatud diskontoprotsent. Diskontoprotsent
88ltus veksli iseloomust ja tdhtajast. Riiklike ja koopera-
tiivsete organisatsioonide vekslite diskonteerimisel oli
aastane diskontoprotsent vekslitel:

3 tédhtajaga kuni 2 kuud - 8 %,
tédhtajaga kuni 4 kuud =~ 9 %,
téhtajaga kuni 6 kuud - 9,5 %
tdhtajaga kuni 9 kuud - 10 %.

Erafirmade vekslite diskonteerimisel vdeti 10-12 % aas-
tas.

b) Vdrdlemisi levinenud krediidioperatsiooniks olid
laenud spetsiaalsetele jooksvatele kontodele kuni ndudmise-
ni. Nende iseloom seisnes selles, et ettevite, kes soovis
laenu saada, esitas pangale mingi kindlustuse (kaubadokumen=-
di, kaubaveksli jne.). Pank avas talle jooksva konto, mille-
le kandis laenu 60-90 % ulatuses kindlustuse vidlrtusest.lle-
Jétéinud 10-40 % kindlustusest oli pangale tédiendavaks garan-
tiiks, nn. mar2. Pank v3is igal ajal laenu tagasi nduda. P3-
hikindlustusele ndudis pank lisake veel tédiendava kindlustu-
se, nn. sooloveksli, mis oli vdlja antud laenu vajava ette—~
vitte enese poolt.

¢) Laenud kaupade ja kaubadokumentide kindlustusel
kindla tédhtajaga, harilikult kuni 15 péeva.

d) Laenud akreditiivide avamisecks skreditiivi téhtaja
kestuseks. See krediidiliik soodustas teiselinnalisi arvel-
dusi.
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e) Laenud kaupade kindlustusel, kusjuures kindlustuseks
olevad kaubad ei pidanud seisma laos, vaid v3isid olla ka
ringlussfédris. Kehtis ainult ndue, et kaupade i{ildsumma kéi-
bes ei langeks alla kindlustusvdértuse. See krediidiliik oli
vajalik tarbijate kooperatsiooni krediteerimiseks, kus kau-
bad ei saanud pikemat aega seista ladudes. Kindlustuseks ndu-
ti keupade séilitamiskiri, mis kohustas laenajat sdilitama
ringlussfiédris laenusumma suurusele vastava koguse kaupu.
Tdiendava ‘kindlustusena nduti soolovekslit. See krediit ai-
tas kaasa kaubakéibe arendamisele.

f) Pangakrediit veksli viéljaandjale. Selle laenu puhul
andis raha vajav ettevdte pangale enda nimel veksli ja sai
pangalt vajalike maksete teostamiseks raha. See oli juba ot~-~
sese pangakrediidi vorm, mis pidurdas kommertskrediidi levi-
kut. Kommertsveksli puhul satub veksel panka diskonteerimi-
seks tavaliselt v3lausaldaja kaudu, siin aga otse.

g) Sihipérane tootmiskrediit teatud kindlaks tootmis-
otstarbeks, néiteks hooajaliseks tooraine varumiseks. Laenu
kindlustamiseks v3eti tooraine séilitamiskiri ja téiendavalt
sooloveksel. Nimetatud krediiti kasutati laialt pdllumajan=
dussaaduste varumisel.

h) Krediit vadrtpaberite kindlustusel. See krediit oli
praktikas vdga vihe levinenud, sest védrtpabereid (riigilae-
nuobligatsioone) levitati peamiselt elanikkonna hulgas. Ela-
nikkond viértpaberite kindlustusel harilikult laenu ei saa-
nud. Ettevdtetes realiseeriti riigilaenu obligatsioone aga
véhe .

1) Kaubanduslikud operatsioonid panga omavahendite ar-
vel. Need operatsioonid toimusid peamiselt langeva védédrtuse-
ga sovznakkide ringluse ajal. Pérast 1922.-1924. a. raharefor-
mi pank neid operatsioone enam ei sooritanude.

Nagu ndeme, olid pankade aktiivsed ja passiivsed operat-
sioonid oma vormi poolest esialgu endised, sest nad périne-
sid kapitalistliku panganduse praktikast, kuid nende sisu oli
printsipiaalselt juba uus. Neid rakendati sotsialismi iiles—
ehitamise huvides. : - i



7. 1930/1932. a. KREDIIDIREFORM.

Esimene viisaastak oli téhtsamaks etapiks soteial&stli-
kus iilesehitustdts. Esimese viisaastaku plaani téditmisega
pandi alus sotsialistliku iihiskonna {ilesehitamisele riikli=-
ku suurtddstuse ja kollektiviseeritud pdllumajanduse néol.
Tédhtsamate {irituste hulka tuleb lugeda ka 1930.-1931. a.
krediidireformi * lébiviimist. Selle reformiga viidi 1ldpule
1917. aastal alustatud sotsialistliku raha- ja krediidisiis~
teemi rajamine. -

Téhtsamateks saavutusteks majanduse arengus, mis tin-
glieid krediidireformi lébiviimise, tuleb mérkida muudatust
rahvamajanduse struktuurié, rahvamajanduse iildist tdusu,
plaanimajanduse ja isemajandamise siivenemist.

Muudatus rahvamajanduse struktuuris vihendas jérsult
eraettevdtja ja suurendas sotsialistlike majandusvormide
osatéhtsust rahvamajanduses, mida iseloomustab jérgmine ta-
bel:

Sotsialistlike majandusvormide
osatdhtsus %~des

1923/1924 .a. 1929.a.
Rahvamajanduse pdhifondides 38,5 77,8 g
Rahvatulus e 56
Tooetustoodangue . 7643 82,4xx
Hulgikaubanduses 77,0 98,6
Jaekaubanduses 41,9 86,2 :
o

X Mdned autorid nimetavad kisitletavat reformi 1930.=
1931. a. krediidireformiks. Nad ei haara krediidireformi
pikaajaliste mahutuste pankade organiseerimist 1932. aastal.

XX 1928, aasta andmed.
XXX 4924/1925. sasta andmed.



1929. aastast alates toimus sotsialistlike majandusvor-
mide hoogne areng ka p3llumajanduses. Kui 1929. aastal oli
pallupiﬁnast kollektiviseeritud 4,9 % ja talude arvust 3,9%,
egiis 1930. sastaks olid need n#itajad juba vastavalt 33,6 %
Jja 23,6 %.

Majanduse struktuuri muudatused ndudeid vastavaid muu-~
datusi ka krediidisiisteemis.

Saavutati t3us rahvamajanduse k3igil aladel, mis olid
otseselt seotud sotsialistlike majandusvdrmide kasvuga. Suu-
red saavutused ei tulnud ilma pingsa materiaalsete ja raha-
liste vahendite mobiliseerimiseta. Kuna edaspidi oli vaja
teha suuri kapitaalmahutusi, tuli koondada finantsressursse,
millele pidi kaasa aitama ka krediidisiisteem. Olemasolev pan~
ganduse killustatus ja parallelism nende t66s seda aga ei
soodustanud. b

Siivenes plaanimajandus, mis ndudis omakorda krediidi
planeerimise siivenemist, kuna esimese viisaastaku plaani
tditmine kinnitas praktikas plaanimajanduse reaalsust. Kom—
mertskrediit aga ei vastanud plaanimajanduse arengule.

Toimus jérjekindel isemajandamise siivendamine. Kui va-
rem rakendati isemajandamist peamiselt peavalitsustes ja
trustides, siis niiiid hakati rdhku panema ettev3tete isema-
jandamisele. 5. detsembril 1929. aastal véljaantud UK(b)P KK
médruse "Tobstuse Jjuhtimise reorganiseerimisest" peamiseks
sisuks on ettevitete viimine isemajandamisele.

Isemajandamise laialdane elluviimine ndudis aga kom-—
mertskrediidi asendamist pangakrediidiga. Samuti oli kom-
mertskrediidi tingimustes raskendatud panga kontroll isema—
Jjandamise siivendamise ja. plaanide tditmise iile.

Seega kujunes krediidisiisteemi {ilesandeks:

a) likvideerida kommertskrediit kui plaanimajandust ja
isemajandamist takistav krediteerimise vorm,

b) sisse viia otsene pangakrediit, mis allub planeeri~
misele ja mida pangal on v3imalik seostada iga ettevdtte t&d
iseéirasuste ja tulemustega;

c) koondada kogu lithiajaline krediteerimine Riigipanka,
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et paremini mobiliseerida ja iimber jaotada finantsressursse;

d) tugevdada kontrolli ettevdtete tegevuse iile kredii-
di kaudu pankade poolt,

e) pidevalt ratsionaliseerida krediidisiisteemi vastavalt
rahvamajanduse arengu nduetele.

Eespool négime, et krediidireformieelsel perioodil hak-
kas jiérk-jérgult kujunema i{ilesannete jaotamine pangasiistee-
mi {ikeikute liilide vahel. Niilid oli tarvis see 1l3puni viia.
Otsese pangakrediidi kasutamise kohta saadi jérjest uusi po-
sitiiveeid kogemusi. Nii n#iteks viidi 1929. a. novembris ot-
sesele pangakrediteerimisele pdllumajandus- ja tédnduslik
kooperatsioon. Juba 1929, a. alguses rakendati otsest panga=-
krediiti paljudes suurettevdtetes.” Praktika néitas, et otse~-
ne pangakrediit v3imaldab suures osas vidltida kommertskre=-
diidile baseeruvas krediidisiisteemis esinevaid puudusi.

Kdik need kogemused rdhutasid krediidireformi lébivii-
mise vajalikkust kui ka v3imalikkust.

1930/1931. a. krediidireformi lHébiviimise k#ik.

Reform algas NSV Liidu KTK ja RKN méddrusega 30. jaanua-
rist 1930, a. "Krediidireformist". Selle méérusega:

a) keelati ettevdtetel saata {iksteisele kaupu v3i tee~
nuseid v3lgu. Samuti keelati anda {iksteisele avanssi;

b) téiendavate vahendite vajaduste rahuldamine néhti
ette ainult pangakrediidi kaudu; :

¢) Riigipank pidi krediteerimisel aluseks vitma ette—
v3tete tootmisplaanid, s. o. krediteerima vastavalt kehtes-
tatud plaanile;

d) ettevdtetel avati pankades kontokorrentkontod, kus
arvestati tema passiivsed Ja,Ea aktiiveed operatsioonid.Kre~
diit kanti kontokorrentkonto deebetisse. Omavahendite hoid-
mine kajastus kontokorrentkonto kreeditis;

e) kehtestati arvelduste teostamise kohustus Riigipanga
kaudu. 4

Vdrreldes varasema olukorraga kommertskrediidi tingi-

mustes, jduti suur samm edasi, kuid nii antud mé&ruses kui
i N v
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ka miéruse elluviimisel esines vigu, mis ilmnesid praktikas.

Puudused olid:

1. Krediteerimine plaani alusel s3ltumate plaani téit-
misest, mis viie ebasoodsasse olukorda plaani téitvad ja
filetavad ettevdtted. Tekkis nn. krediteerimise sutomatism.

2. Kontokorrentkonto kaotas piiri oma~ ja laenatud va-
hendite vahel. See raskendas isemajandamist ja pdhjustas sa-
geli vahendite mittesihipdrast kasutamist, sealhulgas ka
krediidi mittesihiparast kasutamist.

3. Esines arvelduste asutomatism, mis seisnes selles,
et Riigipank hakkas sissendudmisteks esitatud arvete iile-
kandeid tegema ilma maksja aktseptita. Riigipank muutus si-
suliselt ettev3tete vahendite késutajaks, mis ndrgendas fi-
nants ja arveldusdistsipliini.

Need vead olid tingitud osalt ettendigematusest ja koge-
muste puudumisest, sest kujunev sotsialistlik majandussiis=—
teem otsis ise uusi, temale sisuliselt vastavaid panganduse
asendamise teid, kuna otseseid eeskujusid kapitalistlik ma=-
jandus ei andnud, kuid vigu pdhjustas ka riigiaparaati pu-
genud riigivagtaste elementide "kahjulik tegevus.

Tegelik elu ndudis esinevate vigade likvideerimist, mis
toimus 1931. a. jooksul. Esimeseks sammuks vigade likvidee—
rimisel oli NSVL RKN md#drus 14. jaanuarist 1931. a., mis
seadis sisse arvelduste uue korra. Edaspidi nduti ililekande
tegemiseks maksja ettevitte poolt tema vastu esitatud mak-
sendude aktseptimist v3i akreditiivi avamist. Selle tulemu-
sena likvideeriti arvelduste automatism. Iga ettevdte muutus
oma vahendite k#sutajaks, siivenee arveldusdistsipliin ja
isemajendamine, viéhenes ka krediteerimise automatism. Prak=
tiliselt hakati uut méédrust rekendama alates 1. maist 1931.a.

Jérgnevalt kehtestati NSVL RKN mé&rusega 20. mértsist
1931, a. ettevdtetevahelistes majanduslikes suhetes range
leplngute siisteem. Lepingud s3lmiti vastavalt ettevdtete
plaaniiilesannetele. Riigipanka kohustati kontrollima lepin-
guliste suhete téditmist. Samuti viidi Riigipanga krediit
vastavusse plaani téitmisega. Sellega likvideeriti 1dplikult
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krediteerimise automatism. TSusis ettevdtete vastutus oma
tottulemuste eest. Jérgmiseks sammuks 1530. a. tehtud vigade
parandamisel oli Keskt#itevkomitee méHrus 23. juulist 1931.a.
ettevdtete kdibevahendite kohta. Selle mééruse alusel kehtes~
tati oma- ja laenatud k#éibevahendite vahel ranged piirid. Iga-
le ettevdttele méHrati omaké#ibevahendite normatiiv minimaal-
se piisiva vajaduse ulatuses. Ajutiste tédiendavate vajaduste
katmine n#hti ette Riigipanga liihiajalise krediidi arvel.

Kuid oma- ja laenatud kHibevahendite piiritlemine ei
saanud olls kiillalt efektiivne seni, kuni eksisteeris konto-
korrentkonto. 0l1i vaja hoida omavahendid iihel kontol, panga-
laenud arvestada eraldi kontodel. Vastav eraldamine viidi lé&-
bi 1. novembrist 1931. a. Igale ettevdttele avati arveldus—
konto omavahendite jaoks. Samuti avati laenukontod laenatud
vahendite arvestamiseks. Arvelduskonto kasutamise digus anti
vastavate majandusorganisatsioonide juhatajaile.

Nende i{imberkorralduste tulemusena tédideti krediidirefor-
mile esitatud pdhiiilesanded ja kujundati vélja liihiajalise
krediidi p&dhialused sellisena, nagu nad eksisteerivad ka
kdesoleval ajal. Edaspidi hakkas raha- ja krediidisiisteem
edasi arenema rangelt plaanilistel alustel, siivenes krediidi
plareerimine ja sihipérane kasutamine.

1931. a. peale alustati Riigipanga kassaplaani koosta~
mist.

Pikaajaliste mahutuste eripankade organiseerimine.

Krediidireformi 1#bi%iimine lithiajalise krediidi osas
ja Riigipanga muutmine lijhiajalise krediidi keskuseks p3hjus~
tas muudatusi ka pangandussiisteemi teistes liilides. Eespool
ndgime, et majandusharuljised pangad hakkasid jérk-jérgult
muutuma pikaajaliste mahutuste pankadeks. Pdrast lilhiajalise
krediidi reformeerimist tekkis vajadus kaiéi pangaasutuste
funktsioonide 13plikuks kindlakem#dédramiseks.

Pikaajaliste mahutuste pankade t866 limberkorraldamist
ndudis peale selle veel hoogsalt arenev kapitaalehitus
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ja {ildse kapitaalmahutuste pidev kasv. 1930. a. peale hak-
kas Riigipank jérk-jérgult ldpetame pikaajalise krediidi
operatsioone, kuna majandusharulised pangad hakkasid loobu-
ma liihiajalise krediidi operatsioonidest. Kdigepealt loobu-
sid liihiajalise krediidi operatsioonidest Té8stuspank, Kesk-
kommunaalpank ja Keskkooperatiivpank.

Arvestades eriolukorda pdllumajanduses, koondati 1930.a.
13pul Riigipanga kédtte nii pika- kui ka lijhiejaline p3llu-
majanduse krediteerimine, sest seoses kollektiviseerimisega
0li vaja pdllumajanduse krediidi abil suurendada riigi abis-
tavat ja suunavat osa. Tdielikult l¥petasid oma t858 pdllu-
majanduslikud krediiditihistud. K&ik pbllumkjandusliku kre-
diidi lilid, eealhulgas ka keskpangad, iihendati Riigipanga-
ga. Kogu p8llumajenduslik krediit oli Riigipanga kées, siis-
ki lithikest aega, kuni 1932. a. keskpaigani.

1932. a. 5. maist anti NSV Liidu KTK ja RKN médérus .pi-
kaajaliste mahutuste pankade 13plikuks véljakujundamiseks.
Md#irus kandis nimetust "Pikaajaliste mahutuste eripankade
organiseerimisest". Selle alusel kujundati neli eripanka:

1) T6b6stuspank, &

2) P31llumajanduspank,

3) Keskkooperatiivpank™,

4) Keskkommunaalpank.

Selle médruse alusel kujunes viélja edasine eripankade
siisteem. Need pangad hakkasid tegelema kapitaalmahutuste fi-
nantseerimisega, pikaajalise krediteerimisega ja kontrolli-
ga kapitaalmahutusteks médratud vahendite kasutamise {ile.

: Pikaajaliste mahutuste eripankade operatsioone iseloo-
mustavad jérgmised andmed

\-

X 41936. aastal reorganiseeriti Keskkooperatiivpank
Kaubanduspangaks. Viimane likvideeriti 1. jaanuaril 1957.a.,
tema funktsioonid léksid iile P3llumajanduspangale ja Kommu-
naalpangale.
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(miljardites rublades).

Nditajad 1932.8. 1933.8. 1934.a,
K5ik kapitaalmahutused, 19,00 17,99 21,50
sealh. eripankade kaudu, 13,03 15,54 20,84

sellest:

T68stuspank 9,23 9,52 12,83
Keskkommunaalpank 2,95 3,10 4,56
P3llumajanduspank 0,32 0,18 0,28
Keskkooperatiivpank 0,53 0,81 0,93

Raha= ja krediidisiisteemi areng krediidireformi-
Jdrgsel perioodil.

Seoses industrialiseerimisperioodi raskustega seati
1929. a. elanikkonna varustamisel sisse kaardisiisteem, mis
1934. a. haaras linnades iile 50 milj. inimese. Kaardisiis—
teemi tdhtsus seisnes selles, et ta aitas:

a) ratsionaalselt jaotada kaubaressursse,

b) tagada elanikkonnal kaupade korrapédrane saamine,

c) vidltida spekulatsiooni.

Sel teel v3imaldas kaardisiisteem paremini kindlustada
ka rubla kurssi. Kuid kaardisiisteemil olid ka oma negatiiv-
sed kiiljed:

a) ta vdhendas raha téhtsust majanduses. T86tasu néi-
teks ei olnud ttbviljakuse t3stmise kiillaldaseks stiimuliks,
sest kaupu sai raha eest osta piiratud ulatuses.

b) ta pidurdas vaba ja kultuurse kaubanduse arengut,
muutes kaubandusvdrgu jaotusaparaadiks. Kaardisiisteemi kao-—
tamiseks oli vaja suurendada tarbekaupade ressursse. Nii-
vdrd kui tingimused lubasid, seda ka tehti. Alates 1. jaa-
nuarist 1935. a. kaotati kaardisiisteem leiva ja 1935. a.
jooksul ka kdigi teiste saaduste kohta. Sellega suurenes
rubla tdhtsus majanduselus. Samaaegselt peeti v3itlust nn.
"pahempoolse® raha villjasuremise tecoria vastu, mille auto-
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riks olid trotskistid ja buhhaerinlased. LSpliku 186gi sai
see teooria partei XVII kongressil. Kaubanduse paremaks aren-
damiseks parandati kaubanduse krediteerimist. 1933. a. keh-
testati kaubanduse krediteerimine k#iibe alusel ning pérast
kaardisisteemi likvideerimist, s. o. alates 1936. a., muude-
ti kaubanduse krediteerimine limiidivabaks.

Limiidivabaks muudeti alates 1935. a. ka varumise kre-
diteerimine. See soodustas kaubakdibe arengut ja v3imaldas
p3llumajandussaaduste varumist 1ldbi viia piiramata ulatuses,
ilma et varumisorganite rahalised ressursid seda oleksid ta-
kistanud. 1938. aastast peale seati pdhifondide paremale s&i-
limisele kaasaaitamise eesmérgil sisse kapitaalmahutuste ja
kapitaalremondi summade eraldamine.

Majanduse kiire arengu baasil toimus ka pangaoperatsi-
oonide kiire kasv, mida iseloomustavad jérgmised andmed ’

(miljardites rublades).

1.I 1933.a, 1.I 1939.a. 1.I 19%1.a.

Riigipanga liihiaja-

line krediit 10,5 40,7 55,0
1932.a. 1935.a. 1937 .84

Kaubak#ive 40,4 80,5 125,9

Ringluses olev raha-

mass - 1 4 753 11,2

Tihenes ka Riigipanga asutuste vdrk. Kui Riigipangal
oli seisuga 1. I 1935. a. 2295 asutust, siis 1. I 19%41. a.
oli neid juba 4100.



8. RAHARINGLUS JA KREDIIT SUURE ISAMAASOJA PERIOODIL.

Fadistliku Saksamaa kallaletungi tagajérjel 22. juunil
1941. a. toimus N3ukogude majanduse iimberkorraldamine sdja=
majanduse alustele. Ndukogude riigil tuli sdja t3ttu kanda
suuri sdjakulusid, mis otseselt seoses sdjage moodustasid
1890 miljardit rubla ning purustuste ja riisumiste ndol 679
miljardit rubla, kokku 2569 miljardit rubla.

Suured kulud ndudsid kdigi v3imalike ressursside mobi-
liseerimist sotsialistliku riigi kaitse huvides. NSV Liidul
tuli seda esialgu teha kitseneva majandusliku baasi olukor-
ras, kuna osa territooriumi oli vaenlase poolt vallutatud,
Saksamaa késutuses olid aga ka tema poolt varem vallutatud
maade majanduslikud ressursid.

Sotsialistliku majandussiisteemi suured eelised v3imal-
dasid iile saada kdigist raskustest. S3jakulude peamised kat—
teallikad olid jérgmised:

1) soteialistliku majanduse tulud ja akumulatsioon,

2) riiklikud reservid,

3) maksud, vabatahtlikud annetused ja riigilaenud ela-

nikkonnafi,

4) krediidisiisteemi poolt majanduse huvides {imber jao-

tatavad ajutiselt vabad vahendid,

5) osaliselt raha emissioon.

Siinkohal vaatleme l#hemalt viimase kahe allika téht-
sust . s3jakulude katmisel.

Krediidisiisteemi t86s s3japHevil v3ib eraldada kolm
perioodi:

I periood - s3ja algusest kuni 1942. a. mértseini,
mil toimus {ileminek s3jamajandusele ja ulatuslik evakuatsi-
oon itta. Sel perioodil pidi pank krediidiga kaasa aitama
evakuatsioonile ja evakueeritud ettevdtete t&d rajamisele
uucs asukohas. S3javiée varustamiseks sularahaga asutati ar-
mea juures Riigipanga védlisosakonnad. Sellele perioodile on
{fitdse i1seloomulik Riigipanga kogu tb6d8 {imberkorraldamine sd-

ia\huvides,
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II periood = 1942, a. aprillist kuni 1942. a. 18pu-
ni. S3jamajandusele iileminek oli pdhiliselt 1l3petatud. See
periood iseloomustab td8d spjamajanduse k3ige raskemas olu-
korras. Toimus arveldus— ja maksedistsipliini #d#rmine siiven-
damine. Teostati s3jaliselt esmajéirgulise t#htsusega t6618i-
kude eelistatud krediteerimist: k3ikjale, vihem tdhtsatele
aladele ei jdtkunud vahendeid kiillaldaselt.

III periood - 1943, a. algusest kuni sdja 1l3puni on
seostatud vdiduka pealetungiga, NSVL territooriumi jérk-
jérgulise vabastamisega ja vaenlase territooriumile iilemi-
nekuga. Sel perioodil toimus s3jamajanduse edasine teenin-
damine, kuid mérksa laienes tegevus seoses majanduse taag-
tamise ja edasiarendamisega vabastatud rajoonides. Vabasta-
tud rajoonide ettevdtetele tehti krediidisoodustusi.

Uldse on s3jaaegsetele krediidioperatsioonidele iseloo-
mulik rasketd8dstuse, eriti sdjatttstuse osatéhtsuse suure-
nemine. Rasketddstuse osa krediidis oli enne sdda 18,2 %,
mis s3jaaastatel aga tunduvalt suurenes. Krediteerimise res—
sursside osas sdjapéevil erilisi sisulisi muutusi ei toimu-

'nud. Alates 1943. a. algusest hakati Riigipanka vastu vOtma
elanikkonna, eriti Bajavéelaste hoiuseid. Jposes hindade
t3usuga suurenesid jé#gid kolhooside jooksvatel kontodel.

Raharinglus jéi s3japéevil suhteliselt stabiilseks,
sest normeeritud kaubanduse kaudu siilitati kindlad hinnad.
Kuid tarbekaupade v&henemine t3i kolhoositurul kaasa hinda-
de jérsu t3usu. Rublal oli erinev véddrtus riiklikus kaubandu-
ses ja kolhoositurul. 1942. a. ja 1943. a. oli riigieelarve
defitsiitne. Selle t3ttu toimus raha emissioon s3djakulude
katteks ning ringluses olev raha hulk suurenes. Osalt ring-
les ka okupantide poolt véljalastud valeraha. Tagajérjeks
oli rubla ostujdu langus vabaturul, mis viljendus k3igepealt
kolhoosituru hindade mitmekordses t3usus ja spekulatsiooni
esinemises. Valitsus alustas v3itlust spekulatsiooni vastu.
Selleks aitas kaasa 1944. a. alates organiseeritud kommerts-
kaubandus. Kommertskaubandus aitas parandada ka olukorda ra-
haringluses, t3mmates raha suuremal mé#ral tagasi Riigipan-
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ka. Spekulatsiooni korral aga jéi raha ringesse ja soodustas
sellega uut spekulatsiooni. ;

Pikaajaliste mahutuste pangad tegelesid pidevalt kapi-
taalmahutuste finantseerimisega tagalas ja vabastatud rajoo-
-nides.

Ndukogude krediidi- ja rahasiisteem pidas edukalt vastu
s3jaraskustele ja aitas kaasa nende i{iletamisele.

1947. a. rahareform.

ébja 13ppemisel 1945. a. toimus majanduse viimine rahu-
aegsetele rttbastele. Jédrgnes rahvamajanduse taastamise ja
edasiarendamise viisaastak (IV viisaastak). Erilist téhele-
panu osutati rasketttstusele ja raudteetranspordile. Arves-
tades s3japurustuste suurust, ndudis rahvamajanduse taasta-
mine ja edasiarendamine suuri pingutusi. Vaja oli suurendada
rahvatarbekaupade tootmist, et sellega suurendada kaubakéi-
vet ning likvideerida kaardisiisteem. Tarvis oli korraldada
raharinglust. S3ja tulemusena oli ringlusesse léinud suured
rahatédhtede hulgad. Kdibel olevat rahatédhtede massi oli tar-
vis kokku t3mmata.

Rahanduse ja krediidi teistes liilides sdda erilisi suu-
ri véddrnédhteid ei pdhjustanud.

Raharinglus on rahamajanduse iiks tundlikumaid osi, mil-
les kdik majanduselu negatiivsed'kiiljed avalduvad kdige te-
ravamini. Sotsialistliku majandussiisteemi eeliste t3ttu toi-
mus raskuste {iletamine ja areng kiiretempoliselt. Juba 1947.a.
IV kvartalis saavutas téSstus sdjaeelse taseme. Korrastati ka
pdllumajandust. Pidevalt kasvas kaubakédive. Vdrreldes eelmise
aastaga oli kaubakdibe kasv 1946, a. 30 % ja 1947. a., 17 %
(v8rreldavates hindades).

Majanduse kiire kasvu baasil tugevnes riigieelarve kui
rahandus~ ja krediidisiisteemi keskne liili. Krediidisiisteemis
endas pdhilisi muudatusi ei toimunud, kuidkrediit hakkas ik~
‘ka enam ja enam vahendeid iimber jaotama rahuliku {ilesehitus-
t66 huvides. Vidhenes rasket8tstuse krediteerimine.
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Majanduse kasvuga loodi tingimused ka raharingluse kor-
rastamiseks. Raharinglust oli vaja korrastada eelkdige sel-
leks, et l3petada spekulatiivsete elementide tegevus, mis
elanikkonna tulude ja n3udmise kasvu baasil veel eksisteeris,
Jja kaotada kaardisiisteem.

Rahareform ja kaardisiisteemi kaotamine oli esialgu ka-
vandatud 1#bi viia 1946. a., kuid seda takistas 1946. a.
pSud. Sellepdrast viidi 1946. a. ettevalmistavalt 1lébi hin-
dade tasandamine, millega alandati kommertskaubanduse hindu
ning osalt t3steti normeeritud kaubanduse hindu. Samaaegselt
lisati madala- ja keskmisepalgalistele ttdtajatele, stipen-—
diaatidele ja pensiondiridele nn. elukalliduse raha. Uldine
kaubak#iibe kasv ja kommertskaubanduse hindade alandamine ai-
tasid alandada hindu ka kolhoositurul, sest kaupade pakkumi-
ne riiklikus kaubanduses suurenese.

Rahareform ja kaardisiisteemi kaotamine viidi 1l&bi NSV
Liidu Ministrite N3ukogu ja UK(b)P Keskkomitee méHéruse alu-
sel 14, dets. 1947. a. Reformi eesmiirgiks oli taastada tHis-
vi#rtuslik rubla, t3sta rahva elatustaset ning luuna tingimu-
sed majanduse ja kultuuri edasiseks kiireks arenguks.

Reformi sisu oli jérgmine:

1. Teostati ringluses oleva raha (elanikkonna kées olev
osa) {imbervahetamine suhtes 1:10. See vahetussuhe oli 168giks
spekulantidele, kuna ausate t&otajate kéites suuri rahasumma-
sid seismas ei olnud.

2, Hinnati iimber hoiused hoiukassades. Hoiused summas
kuni 3000.- rbl. hinnati iimber suhtes 1t1. Siia kuulus 80 %
k3ikidest hoiustest. Sellega viidi @mberhindamine l&bi t&58—~
tajate, eriti madalapalgaliste huve kaitstes. Hoiused sum—
mas file 3000.- rbl. hinnati timber: esimene 3000.~ rbl. suh-
tes 1:1, 3000+~ kuni 10 000.- rbl. suhtes 2:3 ja iile 10 000.-
rbl. suhtes 1:2., Hoiuste soodustatud imberhindamine toimus
pdhjusel, et hoiustajad olid andnud oma vabad rahalised va-
hendid riigi késutusee.

3. Kolhooside jooksvatel kontodel ja kooperatsiooni ar-
velduskontodel olevad summad hinnati iimber suhtes 4:5. Um—
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berhindamine oli vajalik, sest s3japdevil suurenesid pSh-
jendamatult nende majandusorganisatsioonide tulud turuhin-
dade t3usu m3jul.

4, Teostati riigilaenude konversioon (vélja arvatud
1947. a. laen) suhtes 1:3. Konversioon oli vajalik selle-~
pdrast, et laenud olid vélja lastud sdjapdevil rubla madala
kursi alusel. Sisev3idulaenu (3%) konversioon viidi 1lébi
suhtes 1:5, Selle laenu obligatsioonide valdajateks olid
kdrgemat sissetulekut saavad téttajad, misplrast kasutati
neile vihem soodsat vahetusproportsiooni.

5. Toimus krediidisiisteemi likvideerimine k3igi kaupa-
de osas. Kehtestati iihtne riiklik kaubandus. Kommertskau-
bandus likvideeriti. Koos kaardisiisteemi kaotamisega viidi
14bi hindade reguleerimine. M3nede tddstuskaupade riiklikke
hindu t3steti, toidukaupade hinnad jédid kas samale taseme-
le v31i alandati. K3ikide muude kaupade hinnad olid endise
kommertskaubanduse hindadest mérksa madalamad. See m3jus ka
kolhoosituruhindadele, mist3ttu hinnad {ildiselt alanesid.

Liihidalt kokkuv3etuna on 1947. a. rahareformi iseloomu-
likud jooned jlrgmised:

g 1. Vorreldes 1922/24. a. rahareformiga ei toimunud
emissioonisiisteemis 1947. a. reformi ajal mingit olulist
muutust. Seda polnud ’ka vaja, sest reformi eesmlirgiks oli
korrastada s3ja ajal [ilepaisutatud raharinglust. Kaotati
dra tdervoonetsi nimetus. Kehtima ji nimetus "rubla".

2. V&rreldes 1922/24. a. reformige viidi 1947. a. ra-
hareform liébi mirksa liilhema aja jooksul., 1922/24. a. oldd
taastamisraskused suuremad, kuna ehitati iiles soteialismi
ja finantskiisimuste lahendamisel puudusid kogemused. 1947.a.
reform toimus aga elujdulise sotsialistliku majandussiistee-
mi tingimustes, mis v3imaldas reformi kiiremat lébiviimist.

3. Vdrreldes kapitalistlike maade rahareformidega, oli
NSV Liidu 1947. a. rahareformi sisu ja tagajlirjed hoopis
erinevad. 1947. a, rahareformi kéigus @

a) ei toimunud devalvatsiooni (kursi smetlik fikseeri-

‘mine tegelikult langenud tasemele). Tegelikult rubla kurssi

t3steti; @ y
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b) reform toimus oma sisemiste ressursside arvel,
¢) reform toimus tédtajate huvides, sest pérast refor-
 mi jéid kdik tobtasud, stipendiumid ja pensionid endisele
nominaalsele tasemele. Edaspidi hakati ttotasu ja pensione
jérk-jérgult suurendama;

d) rubla kurss hakkas jérjekindlalt tSusma, sest s3ja-
jérgsetel aastatel viidi 1&bi mitmed kaupade hindade alan-
damised, mis t3stsid rubla ostujdudu ja andsid elanikkonna—-
le suurt sdistu. Kapitalistlikes maades aga peale raharefor-
mi ja ldbiviidud devalvatsioone langeb uue kdéibele lastud
raha kurss uuesti.

Hindade alandamist ja rubla ostujdu t3usu iseloomustadb
jérgmine tabel:

Hindade alan- selle hulgas Rubla os=-
damine (hin- T W~ L uuetus~ tuJou in-

naindeks) Eachad” RSt deks
.1947.a. IV kv. 100 100 100 100
1948.a, 83 82 86 120
1. III 1949.a. 7 68 78 141
1. III 1950.a. 57 53 65 175
1. III 1951.a. 53 48 63 189
1, IV 1952:a. 50 43 62 200
1. IV 1953.a. 45 38 57 222
1. IV 1954.a. 43 ‘38 53 233

A
Hindade alandamisest tulenevatest elanikkonna sﬂgstu-
dest annavad iilevaate jérgmised andmed:
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Séadst miljardites Sellest

o iRl L T olhoon
tinud rahas) i:ugggngat. e
_sest

1948 86 57 29

1949 : 71 48 23

1950 110 80 - 30

1951 34,5 27,5 750

1952 28 23 5,0

1953 53,0 46 e

1954 20 eos cee

Seege korrastas 1947. aasta rahargform rahamajanduse,
t8stis ja kindlustas ruble kurssi ja sellega aitas kaasa
sotsialistliku majanduse edukale arengule. Samuti pani 1#bie-
viidud rahareform aluse normaalsele kaubakéiibele ja aitas
t3sta elanikkonna elatustaset. ,

1954, a., mérus Riigipanga tbbst.

Riigipanga t88 on olnud alati, nii ka s3jajéirgsel peri-
oodil, partei ja valitsuse pideva t#helepanu objektiks.
1954. a, 21. augustil anti vélja NLKP Keskkomitee ja NSV Lii-
du Ministrite N3ukogu i{ihine m##rus "NSV Liidu Riigipanga
osast ja iilesannetest".

, Vastavalt nimetatud m#frusele kohustati Riigipanka oma
t668 erilist tdhelepanu osutama jérgmistele kiisimustele:

1. Arvelduste, krediteerimise ja rubla abil kontrolli-
meetodite jérjekindla parandamise ja siivendamise teel iga~—
kiilgselt kaasa aitama tootmise ja kaubakéiibe arendamisele
ning isemajandamise Bﬁvendamieele.

2., Hoidma raharinglust ranges koosk3las majanduselu va=-
Jjadustega, mitte lubgdes raha pbhjqndamatult emissiooni.

3. Tugevdama kantrolli halvasti t&dtavate ettevitete
ile, rakendades vajaduse korral arvelduste— ja krediteerimi-

' 4
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se eriresiimi.

4, Siivendama kontrolli ettevdtete materiaalsete viédr-
tuste varude iile, mitte lubades {ileliigsete varude kuhju-
mist. 3

5. Laiendama laiatarbekaupu tootvate ettevdtete kredi-
teerimist.

Mainitud mddérus avaldas suurt m3ju eriti selletdttu,
et Riigipank hakkas ettev3tetesse suhtuma diferentseeritult.

Kui kuni 1954. aasta septembrikuuni kehtis kdikidele
ettevdtetele iihesugune krediteerimise ja arvelduste kord,
giis alates uue médruse rakendamisest liigitati ettevdtteid
halvasti ja hésti todtavateks ettevdteteks. Esimeste suhtes
rakendati arvelduste ja krediteerimise erirez2iimi, teiste
osas tavalist reziimi.

Halvasti todtavaid ettevdtteid sanktsioneeriti, hésti
tobtavatele anti soodustusi.

Sanktsioonideke on néiteks teatud arveldusvormide pea-
lesundimine, laenude saamise piiramine jne.; hésti tddtavate-
le ettevdtetele v8imaldati kasutada laene soodustatud alus—
tel, nad valisid ise arveldusvormi jne.

Arvelduste ja krediteerimise erire2iimi rakendamine on
end praktikas k3igiti digustanud.

9., PIKAAJALISTE MAHUTUSTE ERIPANKADE REORGANISEERIMINE
AASTAIL 1957-1959.

Kommunismi laiashaardelise ehitamise perioodil on esma-
seks iilesandeks kommunismi materiaal=-tehnilise baasi loomi-
ne. See avaldub pidevalt kasvavas hiiglaslikus ehitustege-
vuses.

Uksnes riiklikud kapitaalmahutused kéesoleval seitse-
aastakul ulatuvad 1igi 200 miljardi® rublani, mis virreldes
eelmise seitsme aastaga on 1,8 korda suuremad. Aastail 1956~
4961 olid riiklikud kapitaalmahutused rahvamajancusse 156

L4
¥ Uues hindade mastaabis.
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miljardit rubla.

Selliste suurte summade kéive nduab k3rget taset finant-—
seerimisel ja krediidisuhete korraldamisel, samuti aga ka
ehitus—-montaaz2iorganisatsioonide ja ildse nende summade ka-
sutajate finantsmajandusliku tegevuse asjatundlikku ja p3h-
jalikku kontrollimist.

1932, aastal NSVL Rahanduse Rahvakomissariaadi siistee-
mis loodud pikaajaliste mahutuste eripangad Tééstuspank,
P3llumajanduspank, Kaubanduspank (1936) ja Keskkommunaal-
pank koos kohalike kommunaalpankadega tegid &ra oma eksistee~
rimise mitmekiimneaastase perioodi Jookeﬁl suure t66 sotsia-
listliku majanduse {ilesehitamisel.

Koos pikaajaliste mahutuste pankade siisteemi kujunemi-
sega, eriti aga nende pankade pikaajalises tddpraktikas, ku-—
junesid vélja ja tdienesid jédrjest suurenevatele kapitaalma-—
hutuste finantseerimise n3duetele vastavad pdhiprintsiibid.

Nendeks pdhiprinteiipideks said: "

1. Kapitaalmahutuste range plaanilisus, s. t. et kapi-
taalmahutusteks assigneeritavad vahendid suunatakse ainult
rahvamajandusplaani kohaselt ja ainult aastaplaaniga rahva-
majandusharudele ja téhtsamatele ehitustele méératud limii-
tide piirides. '

2. K8igl kapitaalmahutusteks mé#ratud vahendite tsent-
raliseerimine vastavates pankades. Ehituste finantseerimine
ja pikaajaline krediteerimine v3ib toimuda ainult pankade
kaudu.

3. Riiklike ettevdtete kapitaalmahutusi finantseeritak-
se, kooperatiivsete organisatsioonide ja kolhooside kapi-
taalmahutusi ning individuaalelamuehitust aga krediteeritak-
se pikaajaliselt.

4. Ehituste f;hantseerimine toimub ainult selleks as—
signeeritud vahendite arvel, s. t. et omak&ibevahendite ku-
lutamine selleks on seadusevastane.

5. Ehituste finantseerimine ehituse valmimise astme
alusel, l13petatud yonatruktiivelementide jdrgi ja nende eel-
arvelise maksumuse ulatuses.
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6. Kapitaalmahutusteks suunatavate summade sihipérase
kasutamise, isemajandamise, projekt-eelarvelise ning fi-
nantsdistsipliini nduete tﬁitmiae? gsisemiste ressursside
mobiliseerimise, ehituse maksumuse alandamise ja ehitatava-
te objektide digeaegse kéikulaskmise plaanide téitmise kont-
roll rublaga. 2 v

Kolossaalse ehitustegevuse finantseerimine, samuti ko-
gu rahvamajanduse majandusliku kéibe hiiglaslik suurenemine
ndudis eespool mérgitud pdhiprintsiipide jé#gitut ellura-
kendamist.

Arenev majanduselu tingis s3jajlérgsetel aastatel pan-
gandussiisteemi teatavat {imberkorraldamist, et likvideerida
parallelismi ja rakendada koosseisudes kokkuhoidu. Uhes ja
samas linnas, sageli vdikelinnades, organiseeriti mitu pan--
gaasutust. Praktikas esines kiillalt juhtumeid, et iiht ja
sama ettevdtet finantseeriti mitme panga poolt. Sellistes
asustatud punktides, kus puudusid pikaajaliste mahutuste
eripankade asutused, t#itsid nende {ilesandeid harilikult
Riigipanga osakonnad, mis olid loodud kdigisse rajoonikes-
kustesse.

Kolhooside teenindamine toimus nii Riigipanga kui ka
P3llumajanduspanga poolt. /

P31llumajanduspank andis kolhoosidele pikaajalisi lae—
ne tootmishoonete ehitamiseks, maaparandustéddeks, pdllu-
tobriistade ostuks jne. Riigipank aga andis liihisjalisi lae~
ne loomatoidu, seemnete, masinate varuosade, kiituse jne. os-
tuks. )

Krediiditaotlused pidi iiks ja sama kolhoos esitama
eraldi nii Riigipangale kui ka P3llumajanduspangale. M3le~-
mad pangad kontrollisid krediidi kasutamist antud kolhoosi
poolt.

Analoogiline oli olukord ehitus-montaa2iorganisatsioo-
nide teenindamisel, Nimetatud organisatsioonid, tehes t&id
mitmele tellijale, pidid viimastega arvelemistes arveldusi
teostama mitmete pangaasutuste kaudu. Ka oli raskendatud

_ kontreoll ehitus-montaaZiorganisatsioonide finantsmajandus-
liku. tegevuse iile.
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Praktikas ei olnud kindlat funktsioonide jaotust ka
kommunaalpankade ja T66stuspanga vahel. Kuigi kommunaalpan-
kadele oli pandud elamuehituse finantseerimine, tegeles sel-
lega ka To6bstuspank. Selline olukord ei soodustanud iihtse
siisteemi loomist elamuehituse finantseerimisel, eriti sel-
lest ajast alates, kui elamuehitusele hakati omistama eri-
list téhelepanu, et iile saada korteripuudusest.

Pankade t86s véljakujunenud parallelism kui ka teised
eespool mérgitud puudused pdhjustasid nende td8 i{imberkor-
raldamise. h

Esimeseks sammuks pikaajaliste mahutuste eripankade re-
organiseerimisel oli Kaubanduspanga likvideerimine 1. jaa-
nuaril 1957. aastal. Kaubanduspank andis oma funktsioonid
iile P3llumajanduspangale ning Keskkommunaal- ja kohalikele
kommunaalpankadele.

Reorganiseerimine jétkus 1959. aastal. 7. aprillil NSV
Liidu Ulemndukogu Presiidiumi seadulusega likvideeriti P81~
lumajanduspank ja Keskkommunaalpank kohalike kommunaalpan-
kadega.

Likvideerimisele kuulunud pankade funktsioonide t&it-
mine pandi NSVL Riigipangale ja NSVL Tétstuspangale. Viima-
ne nimetati iimber tileliiduliseks kapitaalmahutuste finant-
seerimise pangaks (NSVL Ehituspangaks).

Likvideerimisele khulunud pangad l3petasid oma tegevu=
se operatsioonide alal 30. juuniks 1959. a. ning kogu 1lik=-
videerimine tuli 1l3petada 1. septembriks 1959. a.

To68stuspanga baasil loodud Ehituspank hakkas téditma
seniseid Keskkommunaalpanga ja kohalike kommunaalpankade
funktsioone riiklike~ ja ithiskondlike ettevdtete ja organi-
satsioonide kapitaalmghutuste finantseerimisel alal. Samuti
finantseerib Ehituspank elamuehitust, teostab linnaelanike
individuaalelamuehituse pikaajalist krediteerimist ning
tsolistele ja teenistujaile kuuluvate elamute kapitaalre- -
mondi krediteerimist. Ehituspanga {ilesandeks on ka tdostusg=—
organisatsioonide ja majanduslikul teel tehtavate ehitus—~
te liihiajaline krediteerimine.
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Riigipank tecstab alates 1. juulist 1959. a. pdlluma—
janduslike ettevdtete ja organisatsioonide kapitaalmahutus-
te finantseerimist, kolhooside liihi- kui ka pikasjalist kre=—
diteerimist, tarbijate kooperatsiooni krediteerimist ja maa-
elanikkonna individuaalehituse pikaajalist krediteerimist.

Peale mainitud operatsioonide on Riigipanga filesandeks
kohaliku elamufondi, samuti riiklike ettevdtete, asutuste ja
organisatsioonide kapitaalremondi firnantseerimine.

Riigipank on nagu ennegi raharingluse korraldamise
tsentrumiks ja rahvamajanduse kassaliseks teenindajaks.

Pikaajaliste mahutuste eripankade reorganjseerimine vdi-
maldas luua teatava kapitaalmahutuste finantseerimise ja kre-
diteerimise siisteemi p3llumajandusele.

Likvideeriti ka osaliselt varem esinenud parallelism
pankade t86s. Kolhooside tcenindamine iihe panga poolt aitad
t3hustada kontrolli kolhooside finantsmajandusliku tegevuse
ile.

Samuti aitab elamuehituse, tbdstusliku ja tsiviilehitu-
se finantseerimise koondamine iihte panka tdhustada kontrolli
ehitus-montaaz2itétde plaanide téditmise ja maksumuse alanda-
mise ile.

Pikaajaliste mahutuste eripankade reorganiseerimisega
saavutati péhilieed reorganiseerimisele piistitatud eesmérgid,
kuid téielikult parallelismi pankade t86s siiski ei likvi-
deeritud. Nii nditeks teenihdatakse osa td6vdtuorganisatsi-
oonide tellijaid Riigipanga poolt, samal ajal,kui osa neist
on Ehituspanga teenindamisel. Oleks normaalne, et k3iki t5H5-
v3tu—~ehitusmontaa2iorganisatsioone kui ka nende tellijaid
teenindaks kapitaalmahutuste osas eranditult Ehituspank.

Samuti el ole 3ige, et Ehituspank jHeti ilma kassata.
See raiskab vdga palju Ehituspangu klientide aega, kuna raha
saamiseks vajalikud dokumendid nad peavad vormistama Ehitus-
pangas, siis aga minema Riigipanka, kust sasvad esitatud,
t8eki vastu sularaha.



10. HINDADE MASTAABI MUUTMIKE 1961. AASTAL.

Sgjajérgsel perioodil on omistatud suurt tihslepanu ra-
haringluse tugevdamisele, rubla ostujdu ja rahvusvahellse au-
toriteedi t3stmisele. Selle eelduseks olid t3tetus~ ja pdl-
lumajandustoodangu viljalaske siistemaatiline suurendamine,
rahvatulu ja kaubakdibe mahu késv,\téﬁliate Ja teenistujate
reaalpalga ning kolhoosnikute reaalsissetulekute suurenemi~-
ne.

Nii viidi 1947. aastal ldbi raharingluses sdjaperiocodil
tekkinud vdédrndhtuste likvideerimiseks rahareform ja alates
1. mértsist 1950. a. t3steti rubla kullasisaldust endiselt
wnbes 0,167 granmiltx0,222168 grammile. Nende ja teiste abi-
ndude rakendamine muutis NJukogude valuuta kdige tugevamaks
ja rahasiisteemi k3ige stabiilsemaks maailmas.

Kommunismi laiahaardelise ehitamise perioodil oli tar-
vis seitsme aasta plaani grandiocosesete {ilesannete t&ditmiseks
N3ukogude rubla muuta veel viimsamaks majanduelikuks hoovakse

Selleks suurendati rubla kullasisaldust ning v8eti iim=-
berkorraldamisele iildine hindade mastaap.xx

Senine hindade mastaap el vastanud enam tédielikult Niu-
kogude majarduses saavutatuid tasemele, olles vdlja kujurnenud
aastail, kui tootmise ja kaubakiiibe mahi ning elanikkonna
tulud olid mitu korda vdiksemad.

Paljude majunduslike niitajate arvutamisel tuli senikeh—
tinud hindade msstaabi alusel cpercerida tohutu suurte, sa-
geli astronoomiliste arvudega. Xui enne Suurt lsamaasdda rah-
vamajanduse toodangu ja kaubakéiibe kogumaht ning palgafond
vdljendusid miljardites ja kiimnetes miljardites, siis 1960-

~udail saastail védljenduvad need néditajad sadades miljardites

* Rublu kullasisaldus 0,167 grammi oli fikeseeritud mit—
te otseselt, vaid kaudselt Prantsuse frangi alusel.

*X Yindade mastaap on véddrismetalli kaaluhulk, mis.on
antud maal rahaiihikuks, millel on kindel aimetus jJa mida
kasutatakse kdigi kaupade hindade mSSimiscks.
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ja triljonites rublades. Nditeks 1959. aastal anti NSVL Rii-
gipanga poolt krediiti rahvamajanduse vajadusteks kokku iile
3,4 triljoni rubla, krediidi iileminev jé&k moodustas 1960.
aasta alguseks umbes 419 miljardit rubla. Riigipanga kassat
1dbis iga pdev mitu miljardit rubla sularaha. Sularahata
maksekéivet ettevdtete, asutuste ja organisatsioonide vahel
tuli arvestada aga juba triljonites rublades. NSVL Riigipan-
ga raamatupidamises tuli tihti tegelda 14-15 kohaliste arvu-
: dega, mistdttu cli raskendatud isegi iildtarvitatavate arvu-
tusmasinate kasutamine.

Majanduskéive aga suureneb aastast aastasse. Tbﬁstuse
kogutoodang seitseaastaku 1dpul iiletab 2 triljonit rubla,
jaekaubakiive ulatub 1965. aastaks 1,1 triljoni rublani va-
nas hindade mastaabis.

Senikehtinud hindade mastaap tingis liiga suure raha-
tdhtede hulga ringluses, mis muutis mahukaks kassaoperatsi~
oonid. Vdhegi suuremates kauplustes tuli néiteks raha luge-
miseks Shtul kulutada kassapidajal tund aega ja rohkemgi,
rédékimata suurest toomahust raha lugemisel pangaaautustes.
Metallraha loeti kiill pangas masinatega, aga paberraha ma-
sinatega lugéda ei saa. :

Peale selle kulus riigil asjatult suuri summasid sel-
leks, et tagada vajalik rahatéhtede hulk ringluses. Huvitav
on mérkida, et 1~, 2- ja 3-kopikaliste miintide kulud olid
suuremad kui nimetatud metallrahade nominaalvéértus.

Suhteliselt madala hindade mastaabi iineks puuduseks oli
veel asjaolu, et vdikestel kupiiliridel, eriti aga vahetusra-
hal, ei olnud elanike silmis kiillaldast véadrtust. Tihti il-
mutati hoolimatust ka riigi raha suhtes, mis sageli tingis
ebamajanduslikkust ja pillamist.

Kehtinud hindade mastaap takistas ka automaatide laial-
dasemat kasutamist kaubandusvdrgus, sest nominaalselt kdrged
hinnad tingisid paberraha kasutamist kaupade eest maksmisel.

Vajaduse hindade mastaabi muutmiseks kutsusid esile
seega nii majanduslikud kui ka organisatsioonilis-tehnilised
pdhjused.
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K3iki neid asjaolusid arvestades otsustas NSV Liidu
Ulemndukogu 1960. aasta mais muﬁta hindade mastaapi ja asen=-
dada ringluses olnud rahad uutega. :

Arutanud 1&bi hindade mastaabi t3stmise kiisimuse, otsus-
tasid NIKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu t3sta
alates 1. jaanuarist 1961. a. hindade mastaapi 10 korda, sa-
muti otsustati t3sta rubla kullasisaldust ja rubla kurssi
vidlisvaluutade suhtes. Otsustati alates 1. jaanuarist 1961.a.
lasta ringlusse uued rahad, mis vahetatakse vanade rahade
vastu suhtes iiks rubla uut raha kiimnme rubla vana raha vastu.
Médarati kindlaks, et samaaegselt ja samas vahekorras arves-—
tatakse limber k3ikide kaupade hinnad, teenuste tariifid, to6-
tasu ja elanikkonna muud sissetulekud, elanikkonna sééstud
hoiukassades ja riigilaenudes, samuti igasugused laenud ja
maksud . $

NLKP Keskkomitee ja NSV Liidu Ministrite Noukogu maini-
tud m#érusega nédhti ette lasta 1. jaanuarist 1961. a. ring-
lusse uued rahatéhed v8artusega 1, 3, 5, 10, 25, 50 ja 100
rubla ning vahetusmiindid védrtusega 1, 2, 3, 5, 10, 15 ja 20
kopikat, samuti miindid v#d#rtusega 50 kopikat ja 1 rubla.

Vanade rahade asendamine ringluses nédhti ette 1961. aas-
ta I kvartali jooksul.

NLKP Keskkomitee' ja NSV Liidu Ministrite Ndukogu tegid
partei-; ndukogude ja ametiiihinguorganisatsioonidele {ilesan-
deks tagada kontroll uute kaubahindade, teenuste tariifide
tobtasumiiirade, pensionide, stipendiumide ja kolhoosnikute
ihismajandi poolt tehtavate rahaliste vidljamaksete mééarade
3ige iimberarvestamise ja 3ige rakendamise iile, tagada, et
peetaks rangelt eilmas nii riigi kui ka elanikkonne huve.

- Hindade mastaabil muutmine oli védga suureulatuslik t6&.

Tuli 1&bi viia purgiv kaupade hindade, teenuste tarii-
fide, ttotasude, pensionide, stipendiumide, hoiuste, kind-
lustussummade, maksude, ldivude, samuti eelarvete jne. iim-
berhindamine. Oli tarvis varustada iimberhindajaid vastavate
hinnakirjadega, anda konkreetsed {immardusjuhised iimberarves-
tamisel tekkivate kopikate murdosade kohta, samuti kontrol-
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1ida tehtud todd. Need iilesanded lasusid peamiselt pangan-
duse ja rahandusorganite tﬁbtgjatel, kusjuures vidrvati vas-—
tava to6 lébiviijaid laialdaselt ka iihiskondlikus korras.

Vastavalt NSV Liidu Ministrite N3ukogu 4. mai 1960.aas-
ta médfrusele nr. 470, millega ndhti ette abindud uute miindi-
mehhanismide asetamise kohta kaubandus-—, telefoni~ ja muudes
automaatides, kohustati NSV Liidu Ministrite NOukogu Riikli-
ku Automatiseerimise ja Masinaehituse Komiteed ldbi vaatamu
juba konstrueeritud mindimehhanismide tehnilised dokumentat-
sioonid je viélja tootama vastava dokumentatsiooni vajalike
miindimehhanismide tootmiseks. -

Nii kavandati laialdanc automaatide rakendamine kauban-
duses ja mujal.

Varakuit miidrati kindlaks ja komplekteeriti rahavahe-
tuspunktid. NSV Liidu kiigipank avas kogu NGUkoguae Liidu
territooriumil 28 744 rahavahetuspunkti, peale nende 150
liikuvat vahetuspunkti. besti N5V-s avati 150 vahetuspunkti.

Rahavahetuspunktide asukohad tehti aegsasti teatavaks
elanikkonnale. »

1. jeanuariks 1961. a. olid kdik ettevalmistused 13peta-
tud ja alustati hindude mastaabi muutmise praktilist ellu-
viimist. '

Vanade rahade dratdmbamine ringluséat,toimus I kvartali
jooksul kas avatud rahavahetuspunktide kaudu voi tavaliste
raha panka sissevoolukanalite kaudu. Vanadest rahadest jaid
kdibele nominaalvédrtuses 1—~, 2- ja 3~kopikesed vahetusmiin-
did.

Rahavahetuspunktid t&dtasid héireteta. Kaubanduses te—-
kitas vana ja uue raha paralleelselt kiibelolek mdningat
lisakoormusf. Vana reha arvestati kaupade ja teenuste eest
tasumicel kui ka muudes meksetes nominaalsest 10 korda oda—
vamana .

Té6tesud, stipendiumid, pensionid jne. maksti vélja
alates 1. jaanuarist 1961. a. ainuli uues rahas. {!1dse pan-
gast vana raha enam vélja ei antud.

Hoiused olid juba varakult iimber arvestatud ja hoiurae-
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matusse kanti hoiuse jé#k uues rahas hoiustaja esimesel il-
mumisel hoiukassasse.

Kdikides ettevitetes, asutustes ja organisatsioonides
hinnati 1. jaanuariks {imber bilansside kirjete summad, samu-
ti kassades olnud sularaha ning alates mainitud kuupHevast
viidi raamatupidamine {ile uuele rahale. v

Hindade mastaabi muutmine viidi 1&bi 31. mértsiks 1961.
a. ning selle lébiviimine toimus héireteta.

Hindade mastaabi muutmise raamides teostati ka rubla
kursi muutmine vilisvaluutade suhtes. Alates 1. Jjaanuarist
1961. a. suurendati rubla kullasisaldust seniselt 0,2221€8
grammilt 0,987412 grammile puhtale kullale. See osutus vaja—
likuks rubla ostujdu tdusu ja Ndukogude rahasiisteemi tugev-
nemise tingimustes. Uus rubla kurss vastab viélisvaluuta os-
tuvdime reaalsele suhtele.

Tdhtsamate vdlisvaluutade vanadest ja uutest kurssidest
annab iilevaate alljérgnev tabel:

Valuutakurss rublades

Valuuta nimetus seisuga
1.09.1957. 1.,01.1961.

1 2 3

1 Austria 8illing 15.39 3.47 -
100 Altaania lekit 8,00 1.00
1 Inglise naelsterling 11.20 2.53
1CO Bulgaaria levit 8,00 11.24
100 Ungari forinti 34.1C 7 .14
100 Saksa Dem. Vab. marka 180,00 25.80
100 Taani krooni 57.91 13.06
100 India ruupiat 84.30 19.04
1000 Itaalia liiri 6.42 1.45
" 1 Kanada dollar L4523 © 0692
100 Poola zlotti -~ 100.00 6.67
1 USA dollar 4.00 0.90
1000 Soome marka 17.47 2.82
1000 Prantsuse franki 9.52 183.70
100 Té#ehhoslovakkia krooni ; 55456 8.62
1000 Jugoslaavia dinaari 23.33 2.52
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Védlisvaluutade kursi uut noteerimist rubla suhtes {l-
iiselt iseloomustab demokraatisleeri maade valuutade kursi
t&stmine ja kapitalistlike maade valuutade kursi alandamine.

N3ukogude rubla on praegu ainuke valuuta maailmas, mil-
le kullasisaldus on suurenenud v3rreldes kuldmintide perioo-
diga, mil pangatiéhti vahetati vabalt kulla vastu.

Rubla uus kullasisaldus on 27,5 % kdrgem kui 1912. aas-
tal. Samal ajal moodustab USA dollari kullaesisaldus vasta-
valt ainult 59,1 %. ®

Rubla kullaesisalduse suurendamisel ja kursi t3stmisel
on suur téhtsus N3ukogude Liidu majanduslikes suhetes védlis-
riikidega. Rubla uue kursi alusel on v3imalik kehtestada iile-
maailmsed hinnad. Maailmaturu keskmised hinnad on pdhiliselt
v3rdsed meil siseriigis kehtivate hulgihindadega. See v3imal-
dab kindlamalt kui seni médrata ekspordi ja impordi rentaab-
lust terviklikult kui ka iiksikute riikidega. Seega on loodud
tingimused isemajandamise tugevdamiseks viliskaubanduses.

Rubla kullasisalduse suurendamine ja kursi t&stmine el
kahjuéta teiste maade materiaalseid huve. Kapitalistlike
riikide valuutade kursside alandamine rubla suhtes toob kaa-
sa vastava alanemise ka vidliskaubanduslikes hindades, mis
on véljendatud rublades. Arvestatakse iimber ka krediidid,
kliiringsaldod ja mitmesugused vastastikused maksed. Selli-
se (imberarvestuse juures ei kahjustata kumbagi poolt.

Rubla kullasisalduse suurendamine ja rubla kurei tdst-
mine tema ostujdu reaalsele tasemele soodustab rubla rahvus-
vahelise prestii2i edasist suurenemiste.

Ndukogude Liidus teostatud hindade mastaabi muutmine
ja vana raha vahetamine uue vastu erineb tédielikult kapita-
listlikes riikides lébiviidavatest denominatsioonidest, mis
on tihti inflatsiooni tagajérjeks ja toovad kaasa elanikkon-
na laiade masside elatustaseme languse.

Nii nditeks 1960. aasta alguses toimus Pranisusmaal
hindade mastaabi muutmine ja lasti ringlusse uus raha. Sel-
line reform oli kauaaegse inflatsiooni ja Prantsuse frangi
védrtuee langemise tulemuseks, mis omakorda oli tingitud
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maa majanduslikust seisundist.

Ndukogude Liidus 1961. aastal l#biviidud hindade mas-
taabi muutmine ja uue raha ringlusse laskmine erinevad
printsipiaalselt eeltoodud néites mérgitud motiividest, ku-
na see toimus rahvamajanduse enneolematu 3itsengu perioo-
dil, stabiilse raharingluse ja tugeva iilejHtigiga eelarve
olemasolu tingimustes.

II 0 8 8 e

1. RAHANDUS OKTOOBRIREVOLUTSIOONI-EELSEL -
VENEMAAL.

Tsaari-Venemaa oli majanduslikult mahajdénud maa vé-
hearenenud je iihekiilgse td6stusega ning laostunud ja kil-
lustatud pdllumajandusega. Majanduse v3tmepositsioone kont-
rollis tdielikult vdliskapital. Nii néiteks kuulus metal-
lurgias 72 %, Donbassi sbetsSetuses 70 %, naftatbdstuses
60 % ja elektrotehnikattbstuses 90 % aktsiakapitalist vé-
lismaalastele.

Kuid tsaari-Venemaa oli maha jé#énud ka poliitiliselt.
Valitses korruptsioon. S3jalis-feodaalne monarhistlik riik
ei mdelnud sellele, kuidas suurendada rahvuslikku tulu,
arendada rahvamajandust ja t3sta oma kodanike elatustaset.
Tsaristliku riigi ja tema tsinovnikute ainsaks eesmérgiks
oli ammutada maksimaalselt vahendeid olemasolevatest alli-
katest, arvestamata tegelikke vdimalusi riigitulude saami-
seks. Vastavalt sellele oli organiseeritud ka tsaari-Vene—
maa rahandus ja rahanduspoliitika. Nagu ekspluataatorlikes
riikides iildse, nii ka tsaari-Venemaal ja veelgi reljeefse-

Y e



malt kui mujal, kasutati rahandust selleks, et saada vahen—
deid tddtavate masside vaoshoidmiseks, ekspansionistliku
viliaspoliitika teostamiseks, parasiitliku riigiaparaadi
ilalpidamiseks ning kapitalistide ja m3isnike klassile mak-
simaalsete kasumite kindlustamiseks.

Tsaari-Venemaa rahanduse olukord ja iilesanded peegel-
duvad kujukalt riigieelarvetes. Nii néiteks aastatel 1909-
1913 (8: 0. viiel viimasel tsaaririigi rahutingimustes ek-
sisteerimise aastal) suunati eelarvevahendid jérgmiselt
(miljardites rublades):

1. Otsesed sdjalised kulud 3,3
2. Riigiaparaadi, tsaari Sukonna ja

vaimulike ametkonna iilalpidamiseks 2,9
3. Kulud riigivdla katteks 2,0

4. Raudteede, side ekspluatatsioonikulud,
viinakaubanduse operatsioonikulud ja
majanduslike ametkondade iilalpidamine 4,6

5. Rahvaharidus 0,5

Peale eespool loetletud kulude tehti samal perioodil
veel emakorralisi (sdjalisi) kulusid 1,3 miljardit rbl.

Seega ilmneb eelarvesummade kasutamisest tsaari~Vene-
maa rahanduse antidemokraatlik ja rahvavastane iseloom.
Hiiglaslik summa kulutati imperialistliku s3ja ettevalmista-
miseks,kodanluse ja m3isnike rikastamiseks kroonutellimuste
siisteemi kaudw. Samal ajal, kui 3/4 elanikkonnast oli kirja-
oskamatu, kulutati rahvaharidusele (ja sedagi rahva pimesta-
miseks) 1913.a. ainult 80 kopikat iihe elaniku kohta.

Kuid missugustest allikatest saadi siis tsaari-Venemaa
riigitulud? Ka sellele kiisimusele annab vastuse tsaari-Ve-
nemaa riigieelarve tulude vaatlemine aastail 1909-1913.

Tsaari-Venemaa eelarve tulud sellel perioodil olid kok-
ku 14,7 miljardit rbl., Sellest andis

1. Viinamonopol 4,0 miljardit rbl.
2. Kaudsed maksud 3,1 " 2
3. Otsesed maksud 1,1 " o
4. Ldivud 0,9 o $
5. Riigiraudteed 3,4 . "
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6¢ Mun riigivara 1,5 miljardit rbl.
7. Muud korralised tulud 0,6 o "

Seega oli kdige suuremaks tuluallikaks viinamonopol,
millele jHérgnesid tulud riigiraudteede ekspluateerimisest,
kaudsed ja otsesed maksud ning 13ivud. Juba rahuaja tingi-
mustes moodustasid eelarve tuludes p8hiosa maksud mitmesu-~
gusel kujul. Kuid vaatamata maksuvcrmide erinevusele, ise-
loomustas neid k8iki asjaolu, et nad raske koormana lasusid
t88tava elanikkonna 3lgadel.

Et tsaari-Venemaa kasutas akumuleeritud riigitulusid
mittetootlikult, s. o. ainult s3jalis-feodaalse monarhia
v8imulhoidmiseks, siis ahendas vahendiie ulatuslik mobili-
seerimine ithe enam eelarve tulude baasi. Tulude baasi ahene=
mist piiiidis tsaarivalitsus kompenseerida olemasclevate alli-
kate ammutamisega ilma resalseid v3imalusi arvestamata ning
takistas sellega otseselt majanduse arengut ja rahva elatus- '
taseme tdusu.

Selleks et varjata rahanduse t8elist olukorda ja hiig-
laslike summade mittetootlikku kasutamist, ei arvestatud
korralistes eelarvetes kdiki sdjalisi kulusid, vaid koosta=-
ti erakorralisi (s83jalisi) eelarveid. Tervikuna riigieelar-—
ve tulud ja kulud ei tasakaalustunud ja nende tasakaalusta-
miseks kasutati laene, suurendati tulusid viinamonopolist ja
riigiraudteede ekspluateerimisest.

Kohalikud omavalitsused olid t#ielikult keskvalitsuse
hoolduse all. Kohalike omavalitsuste kuludes olid k3ige
tdhtsamad nne. kohustuslikud kulud, mis mé#rati neile kind-
last keskusest (kohalike haldusorganite ja kinnipidamiskoh~
tade iilalpidamine, v3lgade maksmine jne.), kuna haridus=~ jt.
kuludel oli teisejéirguline tHhtsus.

Kohalike omavalitsuste tuludes olid té#htsamateks alli-
kateks mitmesugused maksud ja 13ivud ning.dotatsioonid rii-
gieelarvest. Kohalike omavalitsuste kulud kogu Venemaal moo=-
dustasid kokku ainult 0,6 mljr. rbl. Erilised kitsendused
kohalikele omavalitsustele olid plistitatud rahvuslikes ra-
joonides.
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Tsasri-Venemaa astumisega I maailmasdtta muutus tema rahan-
duslik olukord veelgi pingelisemaks. Seoses s3jaga suurene-
sid tohutult eelarve kulud. Suurenenud kulude katteks kasu-
tati sise~ ja vilislaene ning rahamérkide emissiooni.

Kui enne I masilmas3ja algust Venemaa riigivdlg oli
4,6 miljardit rubla, siis Oktoobrirevolutsiooni eeldhtuks
oli tsaarivalitsuse ja Ajutise Valitsuse sisevdlg kasvanud
44 miljesrdi rublani ja vdlisvdlg 16 miljardi rublani. Pide-
valt suurenes ringluses olev rahamass, mis t3i kaasa inflat-
siooni. Suurenes todtajate maksukoorem. Venemaa majanduslik
ja rahanduslik olukord halvenes iiha enam. Kui néiteks 1915.a.
jooksvate tuludega kaeti umbes 50 % eelarve kuludest, siis
1916, a. kaeti jooksvate tuludega 22,5 % ja 1917. a. ainult
15 % eelarve kuludest. Ka Ajutise Valitsuse v3imuletulek ei
toonud muudatusi riigi majanduslikus ja finan%solukorras,
sest Ajutine Valitsus jdtkas taarismi imperialistlikku ja
rahvavastast poliitikat. Laialt kasutati rshamérkide emis-
siooni, mis suurendas kolossaalselt ringluses olevat raha-
massi, suurendas raha védrtusetuks muutumist ja inflatsioo-
ni siivenemist. Suurendati ttdtajate maksukoormat aktsiiside,
posti-telegraafi ja raudteetariifide t3stmise teel, kapita-
listide, mdisnike ja kulakute s3jast tingitud suurte kasu-
mite maksustamist sga ei suurendatud. K3ige selle tulemusena
oli Venemaa majandus je rahandus Suure Sotsialistliku Oktoob-
rirevolutsiooni eeldhtuks ketastroofilises olukorras.

\
2, KOMMUNISTLIKU PARTEI SEISUKOHAD RAHANDUSKUSI-
MUSTES OKTOOBRIREVOLUTSIOONI EELOHTUL.

Kommunistlikule parteile oli selge, et v3imu tilemine—
kul proletariaadile ei saa riik kasutada vana rahandusaus-
teemi ega rahandusaparaati, vaid et tuleb luua uus ndukogu~
de rshandussiisteem ja rahandusaparaat, mis printsipiaalselt
erineksid vanesti nii oma iilesannetelt kui ka toomeetoditelt.

Aprilliteesides piistitas V. I. Lenin ndude m3isamaade
ronfiskeerimiseks, kogu maa natsionaliseerimiseks ja kdiki-
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de bankade liitmiseks iiheks rahvapangaks, mille i{ile teosta-
vad kontrolli tédliste ndukogud. Samuti rdhutas Lenin t68lie-
kontrolli vajadust i{ihiskondliku tootmise ja jaotamise iile.

Aprilliteesid olid aluseks boldevike partei VII (april-
1i-) konverentsi otsustele. Konverents pidas vajalikgks
riikliku kontrolli kehtestamist k3igi pankade iile ja nende
liitmist {ihtseks keskpangaks. Samuti n3uti riiklikku kont-
rolli kindlustusasutuste ja kapitalistlike siindikaatide iile
ning Jérkjdrgulist iileminekut 3iglasemale tulude ja varan-
duste progressiivsele maksustamisele.

Parteil VI kongress, mis toimus 1917. a. juulis-augus-
tis, v3ttis vastu vastavalt muutunud olukorrale ka uue ma-
jandusliku platvormi. Kongress r3hutas, et ainult proleta-
riaadi diktatuur v3ib pé#ieta riigi katastroofist. Kongress
nditas, et s3ja l3petamine ja tootmise organiseerimine rah-
va huvides on ainsaks v#ljapidésuks kaosest. Kuid selleks oli
vaja sekkuda tootmise organiseerimisse, plaanipédraselt teda
reguleerida, kehtestada toodangu 3ige jaotus ja vahetus
to6stuse ja p3llumajanduse vahel kooperatsiooni ja riiklike
toitlusorganite kaudu. O0li vaja natsionaliseerida maa, pan-
gad, siindikaadid, kindlustusseltsid jne.

Suurt téhelepanu pddrati tdb6liskontrollile, mis pidi
saama relvaks v3itluses spekulatsiooni ja kodanluse sabo=-
taa2ikatsetega. T661iskontroll pidi haarama ks k3iki rahan-
dus- ja pangaoperatsioone. Seoses t&6liskontrolliga pilsti-
tasid bol#evikud kommertssaladuse kaotamise ndude.

Boldevike majandusplatvorm nédgi ette ka abindusid ra-
haringluse, maksude ja riigivdla valdkonnas. VI kongress
ndudis paberraha vidljalaskmise viivitamatut 13petamist, ku-
na inflatsioon soodustas spekulatsiooni, rikastas kapitalis-
te ja desorganiseeris rahvamajandust. Nouti sise~ ja vi=
lislaenude tasumist, silmas pidades aga ooligatsiooni valda-
jate huvisid. Néhti ette maksusiisteemi iimberkorraldamine ko-
danluse tulude maksustamise teel vastavalt nende varanduse-
le. 2

Partei rahanduspoliitika oli scega orgaaniliselt sao-

tud partei ilildprogrammiga v3itluses sotsialistliku revolut-
siooni eest. -71=



3, NOUKOGUDE RAHANDUS SUURE SOTSIALISTLIKU OKTOOBRI-
REVOLUTSIOONI LABIVIIMISE PERIOODIL.

Pédrast Suure Sotaialiatlf;u Oktoobrirevolutsiooni v&itu
hakkas partei jérjekindlalt ellu viima pértei VI kongressil
heakskiidetud poliitiliet ja majanduslikku programmi.

II iilevenemaalisel ndukogude kongressil vastuvdetud
maadekreedi alusel v33drandati tasuta m3isnike maaomand. Ta-
lupojad said enda kasutusse 150 milj. ha maad, vabanesid iga-
aastastest rendimaksetest m3isnikele ja kuludest maa ostmi-
seks.

NBukogude riigi poolt kehtestati kdigi t8vliste ja tee~
nistujate riiklik sotsiaalkindlustus kdigiks t86v3imetuse
juhtudeks ettevdtete vastavate maksete arvel. Tdienduseks
riiklikule sotsiaalkindlustusele loodi riikliku sotsiaal-
hoolduse siisteem.

4918. a. novembris kehtestati riikliku kindlustuse mo-
nopol.

Riigi ressursside suurendamiseks ja kodanluse tulude
arvestamise organiseerimiseks hakati sisse ndudma kodanlu-
selt varem arvestatud makse. Kontroll nende laekumise iile
pandi kohalikele ndukogudele.

Nende abindude rakendamise tulemusena laekunud vahendid
ei katnud noore Ndukogude riigi rahalisi vajadusi. Pealegi
saboteerisid kodanluse poolt #raostetud rahandusspetsialis-
tid nende maksude sissendudmist. Tekkis vajadus kontribut-
sioonisiisteemi rakendamiseks kodanluse suhtes, sest sotsia-
listlik majandus veel peaaegu puudus. Proletaarne riik aga
ei saa rajgha oma tulude baasi ttbtavate masside maksukoorma
suurendamisele.

Vahendite #ravdtmiseks kodanluselt médérati ndukogude
organite poolt igale maksjale maksu tépsed méérad ja makse-
tédhtajade.

Riigl tulude ja kulude tasakaalustamiseks loodi Kdrge-
ma Rahvemajanduse NBukogu juures erikomitee riiklike kulude,
eeskidtt halduskulude vihendamiseks. See komitee mééras samu-
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ti kindlaks korra pangalaenude andmiseks ettevdtetele ja
organisatsioonidele rangelt kindlaks sihtotstarbeks.

1918. a. jaanuaris pandi alus N3ukogude riigi eelar-
vekorraldusele. Rahanduse Rahvakomissariaat tbotas vilja
ajutised eeskirjad poolaasta alaeelarvete koostamiseks ja
lébivaatamiseks.

Kontrolli tugevdamiseks emissiooni ja raharingluse
iile kehtestati organisatsioonide ja eraettevdtjate kohus-
tus raha hoidmiseks pangas, seati sisse sularahata arvel-
dused, loodi hindade komitee kasumi reguleerimiseks era-
kaubanduses, kehtestati riiklik valuutamonopol.

Need ‘ndukogude v3imu esimese perioodi rahanduslikud
abindud aitasid purustada finantskapitali majanduslikke
positsioone ja koos teiste revolutsiooniliste i{imberkorral-
dustega vdimaldasid arendada plaanimajanduse aluseid ja
asuda sotsialiemi {ilesehitamisele. Need abindud rajasid
ndukogude rahandussiisteemi alused, selleks et kasutada ra-
handust pealetungiks kapitalistlikule omandile ja m3jutada
sotsialistliku tootmise arengut. Nad 13id aluse sotsialist-
liku {ilesehitustdd jérgnevate iilesannete piistitamisele ja
lahendamisele asumiseks.

4., LENINLIK PLAAN SOTSIALISMI ULESEHITAMISEKS.

1918, mértsis s3lmitud Bresti rahu andis NOukogudemaa—
le hingetdmbeaja, mida kasutati iileminekuks rahulikule iiles—
ehitusttble.. :

V. I. Lenin oma tdtdes ("NBukogude v8imu jérjekordsed
ilesanded" jt.) visandas sotsialistlikule iilesehitustidle
asumise plaanid ja selle iilesehitustdd konkreetsed vormid.
Lenin néditas, et revolutsioonilise iimberkorralduse aluseks
peab olema sotsialistlik suurtddstus, mis on voimeline sot~-
sialistlikel alustel reorganiseerima k3ik rahvamajandusha-
rude

Selle perioodi peaiilesannetena piistitas V. I. Lenin
rangeima arvestuse ja kontrolli organiseerimise tootmise ja
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tarbimise iile, riigi hiiglaslike loodusvarade plaanipérase
kasutamise, k3igi suurettevdtete natsionaliseerimise 13pu-
leviimise, tilemineku té6liskontrollilt t&tstuse vahetule
haldamisele, kdrge distsipliini saavutamise ja tooviljaku-
se kasvu kindlustamise.

Nimetatud plaani realiseerimiseks osutati suurt téhe-
lepanu rahanduskiisimustele. 1918, a. aprillis moodustas Ule-
venemaaline Kesktdidesaatev Komitee (KTK) spetsiaalse ko~-
misjoni rahanduspoliitika pdhisuundade vidljatddtamiseks.

Uheks tdhtsamaks i{ilesandeks sellel perioodil cli t&6~
lisklassi ja talurahva liidu kindlustamine . Sotsialismi
iilesehitamine on v3dimalik ainult to6liste ja talurahva kind-
la liidu tingimustes. Liidu kindlustamine v3is toimuda turu
ja kaubanduse kaudu, kasutades rahamajandust ja teostades
diget maksupoliitikat. Turusuhete ja kaubanduse arendamiseks
oli eelkdige vajalik tugevdada Ndukogude valuutat. Valuuta
tugevdamine aga ndudis kaubakéibe arendamist, kapitalistli-
ke elementide maksustamise suurendamist, riigi rahamajandu-
se tugevdamist, tulude regulaarse laekumise saavutamist ja
eelarve defitsiidi likvideerimist. Valuuta tugevdamiseks
oli vaja lébi viia rahareform.

Sotsialismi iilesehitamise leninliku plaani téhtsaimaks
osaks o0li riigi majandusliku ja rahandusliku tegevuse ran-
ge tesentraliseerimine. Plaaniliste aluste rajamiseks i{ild—
riiklike tulude moodustamisel tuli kehtestada range finants-
kontroll ja finantsdistsipliin. Kohaliku initsiatiivi laial-
dase kasutamisega seotud tsentralisatsiooni eesméirgiks oli
soodustada iileminekut kontributsioonidelt regulaarsele mak-—
sude v3tmisele. Kodanluse tulude reguleerimiseks pidas Le-
nin vajalikuks sagedaste maksetéhtaegadega progressiivse
tulu- ja varandusmaksu kehtestamist.

Suur téhtsus sellel perioodil oli nendel abindudel,
mida rakendati kaubakédibe korrastamiseks, linnade, Punaar-
mee ja kiilakehvikute varustamiseks toiduainetega ning vdit-
luseks spekulatsiooniga.

Riigile vajalike toiduainete smramise kindlustamiseks,
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eelarve ressursside suurendamiseks ja kulakute spekulatsi-
ooni piiramiseks osutus raske majandusliku olukorra ja iiha
viddrtusetumaks muutuva valuuta tingimustes vajalikuks na-
turaalmaksu kehtestamine.

30. oktoobril 1918. a. vdttis Ulevenemaaline KTK vas-
tu naturaalmaksu seaduse. Maksumd#érad sdltusid kiilvipinnast,
loomade arvust ja perekonnaliikmete arvust. Maksu ei v3etud
nendelt majanditelt, mille toodang rahuldas ainult oma tar-
beid, s. o. kehvikute ja suure osa keskmike majanditelt.
Maksu pdhiraskus langes kulakutele. 2

Leninliku plaani j#rgi pidi NOukogude riigi pdhiliseks
tuluallikaks kujunema sotsialistliku to6dstuse akumulatsi-
oon. Pdrast Bresti rahu hakati ttdstust {ile viima rahuaja
tootmisele, mis 13petati pdhiliselt 1918. a. kevadeks.

Riigi k#ies oli natsionaliseeritud téostus. Abi osuta-
miseks neile ettev3tetele, millel ei olnud veel oma eelar-
vet, moodustati riigieelarves eriline 2 miljardi rubla suu-
rune fond, millest Rahvakomissaride Ndukogu (RKN) loal an-
ti vahendeid nii ettevdtteile kui ka Kdrgemale Rahvamajan-
dusndukogule.

Téostuse natsionaliseerimise algperioodil finantseeri-
ti ettevdtteid toolistele palga vidljamaksmiseks, toorainete
Ja materjalide muretsemiseks ilma iiksikasjaliste eelarvelis-
te arvutlusteta.1918.,a. mértsis pandi Kdrgemale Rahvamajan-
dusndukogule kohustus kontrollida eelarvete koostamist et-
tev3tetes, need ldbi vaadata ja esitada kinnitamiseks RKN-
-ile. 1918, a, esimesel poolel anti ettevitetele ka kredii-
ti Rahvapangast. Pangalaene kustutasid natsionaliseeritud
ettevdtted realiseeritud toodangu arvel. Sularaha, mis oli
ettevotete kontodel, kasutasid ettevdtted ise. Finantseeri-
mine toimus ettev3dtte tulude ja kulude vahe ulatuses.

1918. a. teisel poolel, kui enamikul riiklikest ette-
vBtetest oli juba iiksikasjaline eelarve, moodustati riigi-
eelarves eri fond ettevdtete finantseerimiseks tulude ja
kulude vahe suuruses summas.

Iga ettevdte pidi hoidma oma vabu rahalisi vahendeid
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jooksval kontol rahvapangas ja kasutama sularahata arvel-
dusi.

Esimesi loodud sovhoose finantseeriti P3llumajanduse
Rahvakomissariaadi eelarvest. Moodustati ka miljardi rubla
suurune fond pdllumajanduse sotsialistliku {imberkorralduse
kiirendamiseks. Abistati kommuune ja p3llumajandusiihistuid.
Kavandati ulatuslik raudteede, kanalite, elektirijaamade ja
ettevitete ehitamine.

Kavandati ja osaliselt viidi ellu ulatuslikud sotsi-
aalkultuurilised iiritused. Kehtestati eesrindlikud t&dsea-—
dused, laialdane sotsiaalkindlustus ja -hooldus, rajati
koole, haiglaid, teaduslikke uurimisasutusi. Kulud sotsi-
aal-kultuurilistele iiritustele v3tsid enda alla poole 1918.
a. eelarvete tuludest (ilma emissiooni arvestamata) ja iile-
tasid 44 % vdrra laekumised otsestest ja kaudsetest maksu-
dest.

Organiseeriti uus rahandusaparaat. Raske majandusliku
olukorra, rahasiisteemi ebastabiilsuse ja rahandusaparaadi
n3rkuse t3ttu v3eti 1918. a. esimesed eelarved vastu pool-
aastaeelarvena. Esimene eelarve (jaanuar-juuni 1918. a.)
v3eti vastu suure difitsiidiga. Kuid ta erines pdhjalikult
tsaari-Venemaa ja Ajutise Valitsuse eelarvetest. Kuigi ku-
lud s3jalisteks vajadusteks olid veel suured, néhti ette
suured assigneeringud tbsstusele ja pSllumajandusele ning
kultuuriliseks iilesehitusttdks.

1918, a. juulis v3eti vastu esimene Vene NFSV Konsti-
tutsioon, kus formuleeriti ndukogude v3dimu rahanduspoliiti-
ka alused, eesmérgid ja i{ilesanded.

Rahanduspoliitika sel perioodil oli suunatud kodanluse
ekspropricerimisele ning sotsialistliku tootmise ja jaota-
mise printsiipide ellurakendamisele. Tuli kindlustada va-
henditega iildriiklikke ja gohalikke vajadusi, l&htudes Ve~
ne NFSV riigieelarve iihtsusest. Kohalikud eelarved pidid
arvestama iiksikute rajoonide majanduslikke iseBrasusi, sel-
leks et rahuldada todtajate laiade masside vajadusi.

Puhkenud Kodus3da ja vélismaine interventsioon ei lask-
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nud ellu viia sotsialistliku tilesehitustdd programm?-

Kodus3ja ja interventsiooni tingimustes oli vaja raken-
dada rangeid majanduslikke ja rahanduslikke abindusid tsent-
raliseeritult. Kogu ttbstus allutati riigi kontrollile. Kér-
gem Rahvamajandusndukogu mééras kindlaks ettevdtete tootmis~
ja varumisplaanid ja nende toodangu jaotamise. Kehtestati
viljamonopol ja 1919. a. viljaandmise kohustus. TéSetusette-
vdtted viidi iile eelarvelisele finantseerimisele, sest Kdrgem
Rahvamajandusndukogu realiseeris nende toodangu turuvédliselt.

Rahakursi pideva languse t3ttu suurenes naturaaltbttasu
osatdhtsus. Majandussuhted naturaliseerusid. 1920. a. vabas=
tati todlised ja teenistujad ning nende perekonnaliikmed
korteriiilirist ja t&euet kommunaalteenuste eest, sest nende
vdtmine ei tasunud ennast.

Viljaandmise kohustuse pdhjal pidid talupojad Hra and-
ma k3ik toiduainete ja loomasdtda iilejdiigid. Igale talule
anti kindel iilesanne toiduainete ja loomatoidu #raandmiseks.
Osa sel viisil kogutud toiduainetest ja loomatoidust anti
kiilakehvikutele.

Viljaandmise kohustuse korras saadud produktide eest
maksis riik kindlate hindade jérgi vétrtusetuks muutunud pa-
berrahaga, mis faktiliselt oli vaid riigi vdlakohustuseks.
Linnades kehtestati kaardisiisteem. Kogu riigis kehtestati
t86~- ja kiiidikohustus. Majanduslike suhete naturaliseerumi-
se t3ttu likvideeriti riiklik kindlustus. K3ige selle tule-
musena unifitseerus rahanduse juhtimine. Rahvamajanduses
kehtisid sularahata arveldused. Raha osatidhtsus vihenes.

Vajadust raha jérele kattis riik osaliseli mittetdtta-
vatelt elementidelt vdetavate maksudega, peamipelt aga pa-
berraha emissiooni teel. 30. oktoobril 1918, a. kehtestati
erakorraline iihekordne kiimnemiljardiline revolutsioconimaks.
Maksu eesmiédrgikes oli #ra v3tta linna ja kiila kodanlikelt
elementidelt nende ké&tte koondunud rsha. Maksusumme m#rati
kindlaks kubermangule, kubermangu summa jactati linnade,
maakondade ja valdade vahel., Vallakomiteed koos kehvikute
komiteedega mélrasid kindlaks maksu suuruse iiksikutele ma-

=77~



Jjanditeles

Kuid 1920, a. 13puks andis see maks ainult 1,6 miljar-
dit rubla.Maksuplaani mittetéditmine tulenes rahandusorganite
ndrgast t86st, vdhesest selgitusttdst elenikkonna hulgas ja
kodanluse vastutddtamisest, mis viis moonutustele maksusta-
misel ja viédhendas maksu efektiivsust.

Kodusdja esimestel aastatel vdeti ka tulumaksu ja t&86n-
dusmaksu ning 5 %-1ist 18ivu etendustelt punaarmeelaste
kindlustamise fondi. Kuid 1921. a. peatati maksude v3tmine
majanduslike suhete naturaliseerumise t3ttu. Kohalikud eel-
arved iihendati {ildriikliku eelarvega, millest kaeti ka koha-
like ndukogude kulud.

Seega olid faktiliselt riigi finantsressurssideks tema
majanduslikud ressursid. Riigi finantspoliitika ammendus sel
perioodil vaid raham#érkide jaotamisega, millel aga oli tei-
sejérguline t#htsus turukéibe véiksuse t3ttu.

Raske majanduslik olukord peegeldus ka riigieelarves.
1918-1919, a, vdeti vastu neli poolaasta eelarvet, 1920.a.
aga esimene aastaeelarve. Need eelarved olid teatud relvaks
revolutsioonilise v3imu kdes. Nad haarasid riigi majandus-
ja kultuurielu mitmesuguseid kiilgi, sest eelarve sisaldas
peale haldusaparaadi kulude tédstusettevdtete, tranepordi,
sovhooside ja varumisorganisateioonide eelarved ning sotsi-
aal-kultuuriliste iirituste kulud. Selletdttu oli eelarve va-
hendite formeerimise ja kasutamise korra kindlaksmédéramine
tdhtsaks osaks kogu rahvamajanduse planeerimisel.

{llevaate eelarve tulude ja kulude struktuurist annab
jérgnev tabel lk. 79.

Kodusdja—- ja interventsiooniperioodil véhenesid tundu-
valt eelarve tulud seoses tootmise véhenemisega ja majanduse
naturaliseerimisega. Samal ajal seoses s3jaga suurenes vaja-
dus vahendite jérele. Eelarve tulud ei katnud kulusid ja eel-
arve oli defitsiidiga, mis jérjest suurenes. Kui 1918. a. oli
eelarve defitsiit 66,6 % kuludest, siis 1919. a. oli defit-
siit 77,3 % ja 1920, a. 86,9 %. Defitsiit oli vaja katta era-
korraliste tuludega. T#htis osa oli siin paberraha emissioo-

nil.
-78~



Eelarve tulude ja kulude struktuur aastail
1918 - 1920
(protsentides).

1918 1919 1920

Tulud kokku (ilma rahamérkide

emissioonita), 100,0 100,0 100,0
sealhulgas:
maksud ja 13ivud 76,0 14,6 0,2
toostus 0,1 30,0 33,1
transport 10,4 65,2 355
pdllumajandus - 1,4 5,1
muu vara ja ettevdtted 12,8 8,3 10,7
varustamine - 37,0 32,1
véliskaubandus 0 - IR E , 3,0
Kulud kokku, 100,0  100,0 100,0
sealhulgas:
toédstus 16,4 25,5 30,43
transport ja side 18,0 9,0 8,8
pdllumajandus : 1,4 1,3 5,1
toitlustamine ja varustamine 10,0 15,7 14,8
sotsiaal=kultuurilised iliritused 9,3 19,6 22,5
riigikaitse 33,6 19,4 11,1
haldus 9,3 641 754

Vaatamata suurtele majanduslikele raskustele, alustati
sel perioodil leninliku elektrifitseerimisplaani elluviimist.
Suhteliselt suuri summasid suunati sovhooside ehitamiseks,
talupoegade abistamiseks, kooli- ja tervishoiuvdrgu arenda-
miseks. x
Erilist tdhelepanu osutati finantskontrollile, mida teos~
tas 1917. a. 1ldpul loodud Riigikontrolli Rahvakomissariaat.
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Kogu finantspoliitika oli suunatud vaenlase purustamisele,
kodanluse majandusliku vdimu murdmisele ja t&dlisklassi
ning talurahva liidu kindlustamisele.

5. NOUKOGUDE RAHANDUS RAHVAMAJANDUSE TAASTAMISE
PERIOODIL.

Kodus3ja ja vélismaise interventsiooni 13ppemine v3i-
maldas asuda sotsialismi rahulikule iilesehitamisele. Kuid
Kodusdda ja interventsioon olid veelgi halvendanud tsaari-
Venemaalt ja Ajutiselt Valitsuselt pérandiks saadud majan-
dust. 1920, a. andis suurttdstus toodangut 7 korda vdhem kui
1913. a. Malmi toodeti 2,8 %, tsementi 2,4 %, seepi 11,1 %
ja puuvillast riiet 6,8 % vdrreldes 1913. aastaga. Terase-
toodang langes 1920. a. kuni 200 000 tonnini.

Majandus oli suurel mééral naturaliseerunud, kaubakéive
lakanud, majanduslikud sidemed ettevdtete ja rajoonide va-
hel katkenud. Esmaseks iilesandeks oli majanduse elustamine.

Partei X kongress v3ttis vastu otsuse viljaandmise ko-
hustuse 13petamiseks ja iileminekuks uuele majanduspoliiti-
kale (NEP), mille pdhijooned t&ctas vélja Lenin. Uue majan-
duspoliitika perioodil kaotati kitsendused majanduslike su~
hete arendamisel, mis olid paratamatud Kodusdja- ja inter-
ventsiooniperioodil. Mindi iile turusuhete lajialdasemale ka-
sutamisele.

Viljaandmise kohustuse asemele kehtestatud naturaalne
toitlusmaks méérati {ildmahus véiksemana viljaandmise kohus-
tusest, et vdimaldada talupoegadel oma toodangu lilejaéke
realiseerida turul, osta to6stuskaupu ja arendada oma ma=
jandust. Maksusumma ja tema tasumise tdhtajad médrati kind-
laks enne kevadiste pdlluttdde algust, et talupojad saaksid
arvestada muutunud tingimusi oma majanduslikus kédibes.

Partei arvestas, et kaubanduse vabadus toob kaasa md-
ningase erakéivete elavnemise, viikeste eraettevdtete loo-
mise. {/lesanne seisis selles, et suurttdstuse igakiilgse
arendamise baasil algul piirata kapitalistlikke elemente
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ning pérast vajalike ressursside loomist arendada laialdast
pealetungi kapitalistlikule sektorile tema likvideerimiseks.

Turusuhete arendamine ja kontroll nende iile ndudsid
kaubaringluse arendamist ja piisiva valuuta loomist. Sellepé-
rast ldpetati todstustoodangu otsene jaotamine natuuras,
taastati kaupade ja teenuste tasulisus, rahaline arvestus,
omahinna kalkulatsioon.

NSukogude rahanduse tugevdamise iilesanne oli {iks raske-
maid, kuid mébdapédésmatu {ilesanne, selleks et kindlustada
Ndukogudemaa sdltumatust ja arendada tema majandust ja kul-
tuuri.X

Partei XI kongress 1922. a. mérkis, et uue majanduspo-
liitika perioodil on rahanduspoliitike esmaseks {ilesandeks
v3itlus raha védrtusetuks muutumise vastu, v8itlus rubla
stabiliseerimise kui majanduse tervenemise ja tugevnemise
olulise teguri eest.

Selle {ilesande lahendamiseks oli vaja arendada tétstust,
t8sta todviljakust kogu rahvamajandusess lakkamatult lalen-
dada kaubakdivet ja likvideerida eelarve defitsiit.

Eelarve defitsiidi likvideerimime oli v3imalik vaid
kdigi, proletaarse riigl eluliste huvidega vahetult mitte-
seotud kulude vihendamise ja eelarve tulude pideva suuren-
damise teel.

Uleminekuga uuele majanduspoliitikale taastati kohali-
kud eelarved kohaliku majanduse ja massiliste sotsiaal-kul-—
tuuriliste {irituste finantsbaasina. Osa riigikulusid kanti
lile neile eelarvetele. Maksupoliitika iilesandeks sellel pe-
rioodil oli kindlustada vajalikud vahendid majanduse arenda=-
miseks ning reguleerida kodanlike elementide tulusid.

Et ndukogude rahandusaparaat oli veel ndrk ega suutnud
kindlustada vajalikke laekumisi ainult otseste maksude kaudu,
siis otsustas partei X kongress ajutise abinduna rakendada
kaudseid makse. Maksumddrad fikseeriti selliselt, et luksus—

X Vt. V. I. Lenin, Teosed; 33. kd., lk. 344.
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esemeid maksustati kdrgemalt ja laiatarbekaupu madalamalt,
millega maksukoorem oma enamuses langes kodanlike elementi-
de ja jOukamate kihtide dlgadele. :

Peale selle t#iendati eelarve tulusid laekumistega v~
liskaubandusest (tollitulud), metsatuludega, laekumistega
riigivarade ekspluateerimisest, vahenditega, mida mobilisee-
riti elanikkonnalt riigilaenudena. ja hoiustena jt. allikate
arvel, 3

1921. a. juulis lubas valitsus K3rgemal Rahvamajandus—
ndukogul anda natsionaliseeritud viikeettevdtteid rendile
kooperatiivsetele organisatsioonidele v3i eraisikuile vdi
kohalike ndukogude k#sutusse isetasuvuse alusel. Vdikeette—
v3tete rendile andmine ({ileandmine kohalikele n3ukogudele)
oli tingitud sellest, et nende majandamine t3i kaasa riikli-
ke vahendite killustamise ja 0li seetdttu rahvamajanduse sei-
sukohalt véheefektiivne. VHikeettevdtete rendileandmine v3i-
maldas pddrata peatédhelepanu suurtdostuse taastamisele ja
suurendada eelarve tulusid. Kindlustati kontroll renditud
ettevitete toodangu mahu ja sortimendi iile. Teiselt poolt
ndudis kaubalis-rahaliste suhete kasv ja vddrtusseaduse md-
Jusfédri laienemine riiklike ettevdtete td6vormide, meeto-
dite ja organisatsiooni muutumist, ndudis neis isemajanda-

 misele asumist.

Ellu viies partei XI kongressi (1922) otsuseid, vdhen-
dati halduskulusid, lihtsustati riigiaparaati, taastati
riikliku sotsiaalkindlustuse maksed, mida maksid kdik ette—
vdtted ja organisatsioonid ning mis suunati sotsiaalkindlus-
tuse eelarve formeerimiseks ja teisteks vastavateks kulu-
deks.

Partei XII kongress (1923) tunnistas vajalikuks kinni~-
tada trustidele pdhifondid ja k#ibevahendid, ndudis kalku-
latsiooni ja arvestuse parandamist ettevatetes; finantsplaa=-
nide ja rentaabluse kasvu {ilesannete téitmist. Kongress mér-
kis, et rentaabluse taseme t3usu ja rahalise akumulatsiconi
suurenemist ei tule saavutada hindade t3stmisega, vaid ku-
lude vHihendamise ja t¢3vi!;jakuse tOstmisega.
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Isemajandamise juurutamine tédstuses,; eeskédtt trusti-
des eraldas eelarve tulud ja kulud ettev3dtete ja majandus-~
organisatsioonide ressurssidest, vdimaldades kindlate ja
selgete suhete kehtestamist eelarve ja majandusorganite va-
hel.

Vastavalt partel XII kongressi otsustele anti trusti-
dele pdhifondid, k#ibevahendid ja suurendati trustide 3igu-
8l ressursside kasutamisel. Trust pidi oma realisatsioonist
saadud laskumistega katma k3ik oma kulud, maksma eelarvesse
ettendhiud maksed ja kindlustama rentaabli %56. Trusti kasu-
mist tasuti kdigepealt tulumaks, siis eraldatl osa kasumist
ergutusfondidesse, reserv- ja tootmise laiendamise fondi-
desse. Vabaks jéd&v osa kasumist eraldati kasumieraldistena
eelarvesse. Hakkas arenema rahaliste maksude siieteem nii
linnas kui ka maal. 2

Ulevenemaalise KTK ja RKN-i 17. mértsi 1922. a. dek-
reediga iihendati k3ik toitlusmaksu koosseisus olnud natu-
raalmaksud (peale t86- ja kiilidimaksu) ijhtseks naturaalmak-
suks. Maksu arvutati {thtse kaaluiihiku jérgi (n#it. puud ru-
kist v8i nisu jne. s3ltuvalt territooriumist). Suurendati
kulakluse maksustamist. Maksude paljusus uue majanduspolii-
tika esimesel perioodil oli tingitud {thelt poolt sellest,
et toitlusmaksu kaudu rahuldada linnade ja tétstuse vajadu-
si. Teiselt poolt tingis maksude paljususe maksuaparaadi
ndrkus. Seoses eriolukordadega rakendati ka mdningaid era-
korralisi {ihekordseid makse, n#dit. 1922. a. maks pSua t3t-
tu nédlgiva Volga-Hdiérse elanikkonna abistamiseks jt. Eraet-
tevdtteld maksustati rohkem diferentseeritud ja kdrgemate
maksumdédrade jérgi kul sotsialistlikke ettevdtteid.

Tédhtsamatest uue majanduspoliitika esimesel perioodil
kehtestatud maksudest v3iks nimetada 1921. a. kehtestatud
t66ndusmaksu. Seda maksu v3eti k3igilt kaubandus- ja t66s-
tusettevitetelt ning organisatsioonidelt, samuti késittolis-
telt. Ta koosnes patendimaksust ja vdrdsustusmaksust.

Patendimaksu vdeti patendi viljaandmisel tddstuslikuks
v3i kaubanduslikuks tegevuseks. Tal oli avansi ;aelcom,sest
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plrast arvati te vdrdsustusmaksu summa hulka. Vdrdsustus-
maksuga maksustati t&8stus- ja kaubandusorganisatsioonide
k8ibeid. Eraettevdtjate suhtes rakendati k3rgemaid maksuméé-
rasid vdrreldes riiklike ja kooperatiivsete organisatsioo-
nidega. VédikekHdsitbdliste suhtes rakendati soodustusi. Nad
makeid tavaliselt ainult patendimaksu.

Kuid k#ibe maksustamine (k#ive arvutati maksundustdtta-
jete poolt tinglikult) ei saanud haarata eraettevdtja kogu
kasumit ja iliksikute tegevusharude rentaabluse taset, sest
teatud méidral t& peegeldas vdrdsustuslikku l#henemist k&i-~
gile ettevdtete kategooriatele.

Peale tdostusmaksu maksid k3ik ettevdtted maksu raud-
teel ja veeteedel veetavatelt. kaupadelt, ehitusmaksu, maa=-
rendist jne. Tehingutelt, dokumentidelt, arvetelt, veksli-
telt ja raudtee saatekirjadelt vdeti spetsiaalset riigildi-
vu.

Elanikkonna eri gruppide tulude reguleerimiseks kehtes-
tati 1922. a. tulu- ja varandusmaks. Maks haaras k3ik tulu-
allikad. Progressiivsed maksumiédrad diferentseeriti majandus-
sektorite ja elanikkonna sotsiaalsete riihmade jérgi.

Eraettevdtjate piiramiseks ja vdljatdrjumiseks muudeti
tulumaksuga maksustamist, diferentseerides maksum#érad s3l-
tuvalt tuluallikatest ja saadavate tulude iseloomust. Tulu-
maks jaotati pdhi- ja t#iendavaks tulumaksuks. Pdhitulumak-
su v3eti kindlate méédrade jérgi, tdiendavat tulumaksu prog-
ressiivsete méédrade jédrgi.

1923, a. hakkasid tulumaksu maksma ka riiklikud ja koo-
peratiivsed ettevdtted. Riiklikud ettevdtted maksid tulumak-
su 10 % kasumist. Peale selle maksid nad osa puhastulust
eelarvesse kasumieraldistena.

Uue majanduspoliitika esimesel perioodil v3eti veel
teisi makse: pHdrandimaksu, sdjamaksu mittetsstavatelt ele~
mentidelt, kes ei teeninud Punaarmees, korterimaksu jt.

Kaudsetest maksudest rakendati aktsiise, mis kujutasid
endast lisandit tarbeesemete hinnale. Ndukogude aktsiisidel
oli hoopis teine iseloom kui aktsiisidel kapitalistlikes
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riikides. Hindade reguleerimise, nende alandamise ja kauba-
kéibe laiendamise teel ei lasknud riik veeretada aktsiise
tbstajate dlgadele.Jirk-jdrgult muutusid aktsiisid ettevdt-
te akumulatsiooni {ihe osa eelarvesse mobiliseerimise vormiks.

Lasti védlja esimesed riigilaenud, millest kolm olid na-
turaallaenud (2 leivalaenu, 1 subkrulaen).

Esimeste laenude v#ljalaskmine naturaallaenudena oli
tirgitud epastabiilseat valuutast. Laenuobligatsioone rea-
liseeriti Riigipanga siisteemi kaudu raha eest. Riigipank
métiras kindlaks obligatsioonide miiiigihinna, l&htudes rukki
(suhkru) keskmisest turuhinnast. Samuti osteti riigilaenu
obligatsioone tagasi, sellel momendil kehtivatest rukki
(suhkru) hindadest l#htudes. Naturaallaenu obligatsioone v3e-
ti talupoegadelt vastu ka naturaalmaksu katteks. See suuren-
das pdllumajandussaaduste turustamist kohalikel turgudel.

Naturaallaenud andsid eelarvele vahendeid véga liihike-
seks ajaks, kuid nende vdljalaskmine aitas vidhendada raha-
mérkide emissiooni ja dra tdmmata kéibest vidrtusetuks muu-
tunud rahatéhti.

Esimesed rahalised riigilaenud lasti vélja peamiselt
linnaelanike jaoks. Need olid pikaajalised laenud, millelt
maksti protsente ja v3ite sovznakkides viéljamaksmise momen-—
dil kehtiva kursi (nn. pdevakursi) jHirgl. Sellega kindlusta=-
ti riigilaenu paigutatud summade védrtusetuks muutumine.Era-
ettevdtjate hulgas levitati laenu sundkorras.

1924., 1925. ja 1927. a. lasti viélja eraldi riigilaenud
realiseerimiseks talupoegade hulgas.

Aastatel 1922 - 1925 saadi riigilaenudena 7,5 % k3digist
rijgieelarve tuludest.

Elanikkonna tulude kasv 131 eeldused hoiunduse arenguks.
1922, a, detsembris loodi riiklikud hoiukassad, mis aliusid
Rahanduse Rahvakomissariaadile. Nende pdhiiilesandeks esim~
sel aastal oli kindlustada toétajate palka raha védrtusstuks
muutumise vastu. Tehti seda selliselt, et hoiuse vastuvdtmi-
ne ja véljaandmine toimus sovznakkidega, kuid kulla alugel
pdevakursi jédrgi. See stimuleeris hoiustajate arvu ja hoius-
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te jddkide ning hoiukassade arvu suurenemist.

Seoses rahvamajanduse arenguga suurenes jérjest sotsia-
listlikust sektorist laekuvate tulude osat#htsus riigieelar-
ve tuludes.

Riigieelarve summad suurenesid pidevalt, vdimsldades
iihiskondliku tootmise laiendamist ja sotsiaal-kultuuriliste
tirituste arendamist. Riigieelarve muutus {iha enam rahvama-
Jjanduse eelarveks.

1924. a. vastuvdetud NSV Liidu Konstitutsioon miéras
kindlaks NSV Liidu eelarvesiisteemi: liidueelarve, liiduvaba-
riikide eelarved ja kohalike eealarvete siisteemi. :

Ndukogude rahandust kindlustas ja arendas ka aasxail
1922 - 1924 lébiviidud rahareform, millega loodi stabiilne
raluqta. Stabiilse valuuta loomine oli sluseks sotsialist—
liku majanduse ja kultuuri kiirele arengule, todtajate hea~
vlu tdusule, kaubakdibe kasvule ja linna ning maa koostdd
kindlustamisele.

j Suured kapitaalmahutused té%stusecse kindlustasid t66s-
iustoodangu k3rge kasvutempo, mis aastail 1221 - 1925 iiletas
t50stuse taastamise tempo Saksamaal ja Pranisusmaal.

Ka pdllumajandusliku tootmise tase hakkas l#hencma 88—
Jaeulaele.'

Erilist tédhelepanu podrati riikliile kontrollile. Loo-
di T60lis-Talupoegade Inspektsioon, kes pbhitihelcpanu pdd=
rag majandus- ja haldusaparaadile. Rahenause Ruhvakomissa=
~iaadi siisteemis organiseeriti kontr-11i valits=ue.

Tema {ilesandeks oli organiscisioonide tulude ja kulude
kontrollimine ja arvestuse ning aruaniiuves varm41evvﬂljat66—
tamine ndukogude aparaadi kdigile liilidele.

6. NOUKOGUDE RAHANDUS INDUST?TALISKERIMISPERIOODIL.

1925, aastaks oli rahvamajanduse taastamisperiood
jBudnud 13pule. Vaatamata edusammudele rahvumajandues agfn-
damisel o0li Ndukogude majandusel ikkagi agraarne iseloom.

Partei XIV kongress (1925. a.) v3ttis vastu otsuse rii-
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gl sotsialistlikuke industrialiseerimiseks rasketdtstuse
eelisarendamise alusel, sest industrialiseerimine oli ain-
saks teeks sotsialismi iilesehitamisel.

Industrialiseerimine v3imaldas kdrvaldada riigi majan-
dusliku mahajédémuse, luua sotsialismi materiaalse ja tehni-
lise baasi, t3sta t66viljakust ja rahva heaolu, tugevdada
riigli majanduslikku s3ltumatust ja kaitsevdimet.

Rahanduse {ilesandeks sel periocodil oli -<leida tulualli-
keid industrialiseerimise l#biviimiseks. Uheks allikaks oli
kapitalistide ja m3isnike eksproprieerimisest ja tootmisva- -
hendite eraomandi kaotamisest saadud vahendid. Teiseks alli-
kaks olid vahendid, mis vabanesid tsaarivalitsuse ja Ajuti-
se Valitsuse v3lgade annulleerimisest. Kuid k3ige tédhtsamaks
allikaks oli siiski sotsialistlike ettev3tete ja organisat-
sioonide ekumulatsioon, elanikkonna maksud, tulud riigilae-
nudest ja kindlustusorganite ning hoiukassade vabad rahali-
sed vahendid, mis kontsentreeriti eelarvesse ja kasutati eel-
arve kaudu industrialiseerimise finantseerimiseks. Nende al-
likate osatdhtsust pdhifondide kasvutempo laiendamisel rdhu-
tas ka 1926, a. toimunud XV parteikonverents. s

Sotsialistlikust majandusest saadavate tulude suurenda-
miseks oli vaja tdsta ettevdtete majanduslikku initsiatiivi
Jja tugevdada nende rahanduslikku iseseisvust{. Trustidele t3%~-
tati vdlja arendatud tootmis— ja finantsplaanid, nis peegel-
dasid kogu nende majanduslikku tegevust. :

Ettevitete stimuleerimiseks omahinna alandamisele jéeti
osa iileplaanilisest omahinna alandamisest saadud vahendeist
direktori késutusse nende kasutamiseks tootmise laiendamiseks,
tobtajate kultugriliste Ja elukondlike tingimuste parandami-
seks ja premeerimiseks.

1929. a. korraldati limber t66stuse juhtimine ning riik-
liku tbdstuse isemajandavaks pdhiliiliks kujunes ettevbte,
millel oli oma tootmis-finantsplaan.

Té8stusharude juhtimiseks planeerimise, varustamise, tu-
rustamise ja rahanduse kiisimustes loodi isemajandavad koondi-
sed., 1932. a. koondised likvideeriti ja loodi harukondlikud
peavalitsused, mis juhtisid vahetult truste ja autonoomseid
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(vahetult alluvaid) ettevdtteid. Turustus— ja varustusfunki-
sioonid anti ettevdtetele. Sellega viidi-18pule riiklike
tébstusettevdtete viimine tédielikule isemajandamisele.

Industrialiseerimisperioodil suurenesid {tha enam sum-
mad t88stuse finantseerimiseks. Ettevdtete lileviimine ise-
mejandamisele 131 tingimused rahvamajanduse planeerimise
siisteemi parandamiseks. Suurenes ettevdtete rahanduse osa-
t&htsus akumulatsiooni kasvu kindluetamisel. Suurenesid lae-
kumised riigieelarvesse sotsialistlikust majandusest.

Teisel viisaastakul tekkis uue akumulatsiooniallikana
fihiskondliku tootmise I alajaotuse ettevdtete puhastulu, ku-
na industrialiseerimisperiocodi alguses toimus industriali-
seerimine kergetbtstuse ja pdllumajanduse tulude ning eel-
arve muude tulude arvel.

Kogu industrialiseerimisperioodil pidas partei kurssi
hindade siistemeatilisele alandamisele, mis soodustas rubla
kindlustamisi, ttdtajate reaaltulude kasvu, riikliku ja koo-
peratiivse kaubanduse arendamist ja eraomanike véljatdrjumist
kaubandusest. Suurt t#helepanu ptdrati majandus— ja haldus-—
aparaadi ratsionaalsele korraldamisele ja odavamaks muutmi-
sele.

XV parteikonverents, seades eesmérgiks jérele jduda in-
dustriaalse arengu tasemes eesrindlikele kapitalistlikele
riikidele, rdhutas eelarve osatédhtsust vahendite mobilisee-
rimisel ja toostuse, eesktitt rasketdtstuse kdrge arengutem-—
po kindlustamisel.

Riigieelarve kulud téSstusele kasvasid 1,2 miljardilf
rublalt 1928/1929. a. 13,3 miljardi rublani 1932. a. Nende
kulude osatéhtsus eelarvekuludee suurenes 14,2 %1t 1928/
1929, a. 35 %ni 1932. a. Kul esimesel viisaastakul riigi-
eelarve kulud tervikuna kasvasid 5,2 korda, siis kulud rah-
vamajandusele suurenesid 9,1 korda ja kulud td&stuse arenda-

_miseks 14,4 korda. Suur osa kapitaalmahutustest suunati ras-
ketbostusse, mille pdhifondid suurenesid esimese viisaastaku
jooksul enam kui 2,5-kordseks. Kapitaalmahutusi finantseeri-
ti pdhiliselt riigieelarvest: I viisaastakul umbes 2/3 ula-
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tuses, II viisaastakul 72,1 % ulatuses.

Kulude kasv t8dstuse hrendaniseke Jjétkus ka II viisaas-
takul., Selleks suunati eelarvest 75,4 miljafdit rubla ehk
20,4 % k3igist eelarve kuludest. Sellest summast suunati
62,2 miljardit rubla rasketttstuse arendamiseks. TSGstuse
pdhifondid suurenesid II viisaastakul 6,4 korda, teistes rah-
vamajandusharudes 3,5 korda.

Riigieelarve tulude p8hiosa moodustasid laekumiaed sot-
sialistlikust majandusest, peamiselt kerge— ja toiduainete-
t86stuselt.

Rasketdtstuse toodangu hinnad planeeriti alla vHédrtusey
kuid tasemel, mis kattis omahinna ja kindlustas teatud ren-
taabluse taseme. Tarbeesemete hinnad kajastasid toodangu
tdielikku vHdértust. Sellega koondus suur osa t&Sstuse akumu-
latsioonist {ihiskondliku tootmise teise alajaotusse. Teise
alajaotuse ettevdtted andsid oma akumulatsiooni eelarvesse
tulumaksuna, kasumieraldistena, t&dndusmaksuna, aktsiisidena
ja hiljem ka k#ibemaksuna. Peale selle laekusid eelarvesse
tulud metsade ekspluateerimisest, kalandusest, kommunaalma-
jandusest, elanikkonna maksudena, vabatahtlike maksetena jne.

Esimesel viisaastakul suunati kapitaalmahutustena 1&8s-
tusse 64,9 miljardit rbl., teisel viisaastakul 147,6 miljar-
dit rbl. L3viosa nendest summadest suunaiti rasketdtstusesse
(néit. 1932. a., 87,6 %).

Rahvamajanduse plaaniplrase proportsionaalse arengu
kindlustamiseks osutati kiillalt suurt téhelepanu ka p3lluma-
jandusele, transpordile ja tarbeesemeid tootvatele todstus—
harudele. Ulatuslikult kasutati industrialiseerimisel kredii-
diressursse, mis v3imaldas tugevdada kontrolli vahendite ka-
sutamisel. Saades laene kapitaalmahutqsteks, pidid majandus—
organid kindlustama ehitatavate objektide digeaegse kdiku~
laskmise ja tagastama laenu.

Edaspidi,vastavalt riikliku tootmissektori laienemisele,
kapitaalmahutuste planeerimise arengule ja tugevnemisele,
langes #dra kapitaalmehutugte krediteerimise vajadus. Selle~
pérast hakati alates 1929} a. kapitaalmahutusi riiklikus
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bbstuses finantseerima tagastamatus korras riigieelarvest.
934, aastal viidi tagastamatule finantseerimisele kapitaal-
iahtutused kogu riiklikus sektoris.

Majanduse kiire areng vdimaldas 1lédbi viia kultuurirevo-
lutsiooni. Suurenesid jérjest aéaigneeringud sotsiaal-kultuu-
rilisteks iiritusteks. Kui 1923/24.aastal assigneeringud ha-
ridusele moodustasid 241,5 miljonit rubla, 1927/28.eelarve-
aastal 892,3 miljonit rubla, 1928/29.aastal 1,1 miljardit
rubla, siis esimese viisaastaku jooksul kulutati haridusele
10,1 miljardit rubla ja teisel viisaastakul 50,4 miljardit
rubla.

Teine viisaastak oli just laiahaardelise kultuurirevo-
lutsiooni ajajérguks. Kehtestati kohustuslik algharidus,
laiendati koolide ja teaduslike asutuste v3rku., Kiiresti pa-
ranes rahva tervishoiualane teenindamine. Kui esimesel viis-
aastakul kulutati tervishoiu finantseerimiseks 2,2 miljardit
rubla, siis teisel viisaastakul kulutati selleks juba 19,6
miljardit rubla. Suured summad kulutati sotsiaalkindlustuse-
le ja soteiaalhooldusele. Esimese ja teise viisaastaku jook-
sul kulutati selleks otstarbeks 31,6 miljardit rubla.

Kulud sotsiaal-kultuurilistele iiritustele olid sellel

.perioodil riigieelarves rahvamajanduse finantseerimise ku-
lude jérel teisel kohal.

Industrialiseerimise edukas kulgemine kindlustas NSV
Liidu rahvatulu k&rge kasvutempo.

Rahvatulu kasv kindlustas eelarveressursside suurene-
mise rahvamajanduse vajadusteks, samuti elanikkonna heaolu
t3usuks. Kasvasid elanikkonna tulud ja hoiused. Ndukogude
riik kasutas elanikkonna vahendite mobiliseerimiseks riigi-
laene, mida lasti vdlja masslaenudena. Obligatsiooni oman-
dajatel oli v3imalus tasuda obligatsioonide eest ajatatult.
Tunduvalt laienes ja siivenes sel perioodil ka hoiukassade
tegevus. Alates 1929.a. hakati hoiukassade stabiilse jdégi
vahendeid paigutama obligptsioontta riigilaenu. Varem hoiti
neid vahendeid pangas kontodel, mis ei v3imaldanud neid kiil-
lalt efektiivselt kasutada majanduse ja kultuuri finantsee-
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7. 1930/1931. a. MAKSUREFORM.
*

Edusammud ndukogude majanduse ja kultuuri arendamisel
tegid vajalikuks maksureformi lébiviimise 1930. - 1931. a.

Ndukogude riigitulude siisteem oli vélja kujunenud mitme-
laadilise majanduse perioodil ja oli mdeldud nii sotsialist-
like kui ka eraettev3tete maksustamiseks. Mitmelaadiline ma-
jandus, samuti rahandusaparaadi ndrkus tegid vajalikuks uue
majanduspoliitika perioodil maksude paljususe ja maksustami-
se mitmekordsuse. Kapitalistlike elementide vdljatdrjumine
majandusest, sotsialistliku majanduse kasv ja rahandusaparaa-
di tugevnemine tegid paljud maksud ja mitmekordse maksusta-
mise mittevajalikuks. Veelgi enam: paljude maksude olemasolu
hakkas takistama majanduse ratsionaalset organiseerimist,
takistades iihteete plaaniliste hindade kehtestamist.

Riigi ‘tulude siisteemi i{imberkorraldamine toimus 1930.a.
maksureformiga. (NSVL KTK ja RKN-i méérus 2. septembrist
1930. a.)e.

Maksureformiga unifitseeriti riiklikelt ettevdtetelt
v3etavad maksed. Riiklikelt ettevdtetelt hakati vOtma kéi-
bemaksu ja kasumieraldisi, kooperatiivsetelt ettevdtetelt
kéibemaksu ja tulumaksu. Kéibemaksus iihendati 53 enne refor-
mi eksisteerinud makset. Kasumieraldised sisaldasid 5 enne
reformi eksisteerinud makset.

Sotsialistlike ettevdtete akumulatsiooni mobiliseeri-
mine kahe kanali kaudu kindlustas {ihelt poolt iildriiklike
vajaduste 3igeaegse finantseerimise ning teiselt poolt ise-
majandamise tugevnemise ettevdtetes. :

Kdibemaks laekub eelarvesse kauba realiseerimisel kind-
laksméératud ulatuses, peegeldades eelkdige realiseerimis-
plaani mahulist téitmist. Kasumieraldised seevastu ei s3ltu
vahetult iiksnes tootmisplaani:tditmisest, vald ka omahinna
alandamise i{ilesande téitmisest. Nende maksete erinev olemus
v3imaldab seega kontrollida plaani kvaliteedi- ja kvantitee-
dinditajate tditmist. Samuti v&imaldab kahe kanali siisteem
hésti seostada iildriiklikke huve ettevdtete huvidega.
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Maksureformiga kehtestati kédibemaksu vdtmise jérgmised
pyintsiibid:

1) maksustamise {ihekordsus, s3ltumata sellest, mitu lii-
11 1#&bib kaup teel tootjalt tarbijani;

2) m##rati kindlaks ijhtsed kdibemaksumééirad igale rah-
vamajandusharule; ;

3) maksustamine toimue tsentraliseeritult, s. o. maksu
tasusid mitte ettevdtted, vaid koondised.

Maksureformi lébiviimise kdigus ilmnes rida puudusi
sotsialistlike ettevdtete ja organisatsioonide uudses maksus-
tamises.

Et ettevdtted andsid oma toodangu realiseerimiseks koon-
disele kdibemaksuta hinnaga, siis muutusid koondised k#ibe-
maksu makajateks. Iga koondis maksis kéibemaksu ijhtse mélra
jdargi, mis oli diferentseeritud toodanguliikide ja sortimen-
diriihmade j#érgi, arvestades toodangu rentaablust. Kuid selli-
ne diferentseerimine koondise {ihtse maksumééra olemasolul ei
saanud kindlustada normaalset rentaabluse taset kdigile too-
danguliikidele. Sellet3ttu esines liiga suure kasumiga too-'
teid ja kahjumit andvaid tooteid.

Kédibemaksu vdeti plaaniliselt kéibelt ja vastavad sum-
mad kanti automaatselt panga poolt koondise arvelduskontolt
eelarvesse.

Kédibemaksu v3tmise liigne tsentralisatsioon ei vdimal-
danud’' kohalikel rahandusorganitel kontrollida ettevdtete
tootmis- ja realiseerimistegevust. Kdibemaksu tasumise auto-
matism aga ei soodustanud isemajandamise tugevnemist. !

Ka kasumieraldiste v3tmisel esines puudusi. Kasumieral-
disi v3eti plaaniliselt kasumilt kdrgete méHrade jeirgi. Kdi-
teks t8ostusettevdtted kandsid eelarvesse 81 % kasumist, mis
jéi {le peale ergutusfondide moodustamist. Selline kasumi-
eraldiste vatm%se kord ei stimuleerinud etteébtteid plaani-
ilesannete tditmisele ning sageli viis selleni, et vdeti et~
tevdttelt Hra osa tema omak#ibevahendeid.

1930. - 1931. a, tehti korrektiivid soteialistlike et-
tevitete maksustamises. Ettev3tetele anti digus toodangu
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realiseerimiseks. Seega muutusid nad k#ibemaksu maksjateks.
Uhtsete k#ibemaksuméiirade asemel kehtestati kaubariihmade
jérgi meksumiérad, mis kinnitati to¥stustcodangule hindade
kqhteatamiael. Sellega likvideeriti kdéibemaksu v3imise tsent~
*raliseeritud kord ja maksete automatism. Kéibemaksu, mida
arvutati faktilise kéibe jérgi ja kanti eelarvesse majandus-
organite poolt, hakkasid kontrollima kohalikud rshandusor-
ganid. :

Kédibemaksust hakati tegema eraldisi kohalikesse eelar-
vetesse, mis suurendas kohalike organite huvitatust majan-
dusplaanide tHditmise {ile. Kasumieraldiste osas diferentsee-—
riti mddrasid, arvestusega, et osa kasumist jHé#ks ettevittes-
se ettevdtte laiendamiseks. Kasumieraldiste minimaalmbéraks
kehtestati 10% kasumist. Kasumieraldisi hakati vdtma faktili-
selt kasumilt.

M3ningaid muudatuei tehti ka teistes riigi tuludes.
1930. a. toimus riigilaenude konversioon, millega k3ik
varem viljalastud riigilaenud {ihendati i{ihteeks riigilaenuks
" nimetuse all "Viisaastak nelja aastaga®s -
Meksureformi kéigus rakendatud rahandussiisteemi orga-
niseerimise printsiibid on s#ilitanud oma téhtsuse ka t#na~
péeval.

8. NOUKOGUDE RAHANDUS SOTSIALISMI ULDISE PEALE-
TUNGI JA SOTSIALISTLIKU UHISKONNA KINDLUS=
TAMISE PERIOODIDEL.

Ndukogudemaa edukas industrialiseerimine 131 vajali-
kud eeldused -p8llumajanduse kollektiviseerimiseks leninliku
kooperatsiooniplaani alusel. \ *

P3llumajandusele piihendasid partei ja valitsus suurt
tdhelepanu N3ukogude riigi esimestest péevadest peale ula-
tusliku finantsabi andmisega. Kuid pallumﬁjanduae kollekti-
vigeerimine ndudis senisest veelgi suuremate finantsressurs-—
side suunamist pSllumajandusse.

Pollumajanduse téieliku kollektiviseerimise perioodil
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kasutati ndukogude rahandust uue ithiskondliku korra kindlus-
tamiseks ja arendamiseks ning otsustavaks pealetungiks kiila
kapitalistlikele elementidele nende 13plikuks likvideerimi-
seks. Maal loodi masina~traktorijaamad kolhoosikorra kindlus-
tamiseks, pdllumajanduse tehnikaga varustamiseks ja t65lis-
klassi ning talurahva liidu kindlustamiseks.

Esimesel perioodil finantseeriti masina-traktorijaamu
eelarvest kui ka vahenditest, mis saadi kolhoosidele reali-
seeritavatest "Traktortsentri®aktsiatest. Et pdllumajanduse
kollektiviseerimine ndudis traktorijaamade vdrgu kiiret laie-
nemist, noortel kolhoosidel aga puudusid vahendid, siiq ha-
kati 1931. - 1932. a. masina-traktorijaamu rajama ainult
riiklike vahendite arvel. Varem kolhoosidele realiseeritud
aktsiad osteti tagasi.

Masina-traktorijaamade suhted kolhoosidega rajati le-
pingulistele alustele. Tehtud t88 eest tasusid kolhoosid ma-
sina-traktorijaamadele natuuras ja rahas. Masina-traktori-
jaamade nattraaltasu laekus riiklikesse varumispunktidesse,
kes tasusid selle eest masina-traktorijaamadele kindlaksmdd-
ratud varumishindade alusel. Saadud summad ja rahaline tasu
arvati masina-traktorijaama tuludesse ja kasutati tema vaja-
dusteks. Sesoonseteks vajadusteks anti masina—traktoriaaams-
dele pangakrediiti ja &ajaduae korral riigieelarvest dotat-
siooni. .

Selline masina-traktorijaamade finantsmajanduse korral
damine m3jus takistavalt nende arengule. Vahendite allikate
paljusus ja keerxruline finantseerimiskord t3id sageli kaasa
finantsraskusi. Pealegi ei saanud riik rajada masina-trakto-
rijaamade suhteid kolhoosidega puht kommertsalusél. Kolhoo~-
sid olid méjanduslikult ndrgad ja neid tuli toetada. Selle-
pérast ei ssanud kehtestada masina-traktorijaamade t&d egst
tasumdlrasid, mi® oleksid katnud masina-traktorijaamade ku-
lud. K3ike seda arvesse v3ttes viidi masina-traktorijaamad
1938. a. lile tdielikule eelarvelisele finantseerimisele.

Kolhoosikorra tugevdamiseks andis riik kolhoosidele suu-
ri rahalisi ja materiaalseid ressursse. Nii ndéiteks suunati
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aastail 1929 - 1932 riigieelarvest ja pdllumajanduspanga
kaudu kolhooside iilesehitamiseks 5,6 miljardit rubla. Peale
selle anti kolhoosidele kulakutelt konfiskeeritud vara enam
kui 400 miljoni rubla eest. 1934. a., kustutati kolhooside
iblgnevust p3llumajanduslike laenude alal umbes 500 miljoni
rubla ulatuses. Anti laene ka kolhoosnikutele lehmade soeta-
n;seks.

1930. a. kinnitasid NSV Liidu KTK ja RKN p3llumajandus—
liku artelli tiilippdhikirja. Selles néhti ette, et kolhoos
peaﬁ tditma eelkdige oma kohustused riigi vastu. Pirast se-
da eraldatakse vahendid vestavatesse fondidesse ja kolhoosi
sisemisteks vajadusteks ning ilileji#ik jaotatakse kolhoosniku-
te vahel vastavalt nende t86 hulgale ja kvaliteedile.

Kuid praktikas sageli rikuti tiilippShikirjas fikseeritud
tulude jaotamise korda. Tulu jaotati néiteks iihistatud maa
suuruse v§i iihistatud vara véértuse jérgi. See ndrgendas kol-
hooside majandust ja véhendas kolhoosnikute t86aktiivsust
{ihismajandis. Selleptirast tehti muudatus tiilippdhikirjas ning
kehtestati tulude jaotamise aluseks kolhoosnikute vahel nor-
mipéev.

Kolhooside finantsmajanduse edasiseks tugevdamiseks kee-
lati pankadel ja hojukassadel ilma kolhoosi juhatuse korral- -
duseta maha kanda kolhoosi kontolt summasid kolhooside v&lg-
névuse katteks. Sundmahakirjutamiseks kolhooside kontodelt
néhti ette kindel kord (rahvakohtu otsuse alusel).

* Kolhcoside huvitatuse suurendamiseks majandisisese aku-
muiateiooni kasvu eest hakati 1930. a. v3tma kolhoosidelt
p3llumajandusmaksu proportsionaalsetes miérade jérgi. 1931.a.
alates hakati kolhoose maksustama nende aruandluse andmetusst
léhtudes. 2

Selleks, et stimuleerida kolhoosides loomakasveiuize
arendamist ja tehniliste kultuuride kasvatamist, anti nends
osas mitmeid maksusoodustusi. ;

Kolhoosnikud vabastati maksudest normiplsva alusel saa-
dud tuludelt. Kulaklikke majandeil maksustati suurendatud
progressiivsete maksuméérade Jargi. Suhteliselt kSrgelt
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maksustati ka {iksikmajapidamisi.

1933. a. muudeti kolhooside maksustamist pallunajandu--
maksuga. P8llumajandusmaksu hakati v3tma plaanilise kiilvi
hektarilt kindlal mééral. Tulu loomakasvatusest ja tehnilis~-
test kultuuridest ei maksustatud. Viljakuse plaani tditmise
ja tiletamise ning hésti korraldatud arvestuse ja aruandluse
puhul alandati pdllumajandusmaksu summat 25 % vdrra.

Muudeti ka kolhoosnikute isiklikelt majapidamistelt
v3etavat pdllumajandusmaksu. Selle médrad diferentseeriti
rajoonide Jjérgi.

1936. a. kolhoosidelt vdetav pdllumajandusmaks asendati
tulumaksuga, mida v3eti kolhooside kogutulult 3 %. Sellega
likvideeriti ebavdrdsus kolhooside tuludes, mis oli tekkinud
tehniliste kultuuride ja loomakasvatuse mittemaksustamisel
p3llumajandusmaksuga. .

Kolhoosnikute isikliku aiamaa suurendamise ja kolhoosi
{ihistd6st kdrvalehoidmise vastu vditlemiseks muudeti 1939.a.
kolhoosnikute majandeilt vBetavat p&llumajandusmaksu mééraf

Meksustati progressiivsete méérade jérgi kogu tulu, mi-
da kolhoosnik sai oma isiklikust abimejandist.

Sellel perioodil suurendati ka rajooni~ ja kiilandukogu-
de osatdhtsust majanduslikus ja kultuurilises ilesehitus~
t66s. MH#rati kindlaks nende varanduslikud ja eelarvelised
digused, tuluallikad ja kulude p3hisuunad.

\

X

Esimese ja teise viisaastaku eduka téitmise tulemusena
muutus NOukogude Liit v3imsaks industriaalmaaks, olles toot-
mistasemelt esikohal Eurocopas ja teisel kohal maailmas. Loo-
41 sotsialistliku ijhiskonna materidalne tehniline baas. {lles-
anne seisnes niiiid selles, et jHirele ja ette jouda k3ige arene-
numatest kapitalistlikest riikidest ka majanduslikult.

Muutunud tingimused ja piistitetud {ilesanded ndudsid
ndukogude rahandussiisteemi edasist kindlustamist ja arenda=-
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mist. Korraldati {imber hulgi- ja jaehinnad, reorganiseeriti
tébliste ja teenistujate elukondliku teenindamise ettevitte-
fond direktorifondiks, suurendades ttttajate huvitatust toot-
misplaanide tditmisest ja omahinna alandamisest. Muudeti
amortisatsioonieraldiste v3tmise korda. Osa amortisatsiooni-
eraldistest eraldati kapitaalmahutusteks, osa kapitaalremon-
diks, et suurendada ettevitete huvitatust pbhifondide sdili-
tamise eest.

Tihenesid kolhooside suhted masina-traktorijaamadega.
Vdeti vastu kolhooside uus tiilippdhikiri. Parandati kapitaal-
ehituse finantseerimist. Juurutati ehitamist t&&v8tu korras
kui kdige ratsionaalsemat ehitamise viisi.

T3sist tdhelepanu pbdrati finantskontrolli tugevdami-
sele. 1936. a. loodi ametkonnasisene finantskontrolli siis—
teem. 1937. a. moodustati laialdaste Jigustega Kontrolli ja
Revisjoni Valitsus Rahanduse Rahvakomissariaadi siisteemis.

Muudatusi tehti ka maksusiisteemis. 1940. a. muudeti koo-
pereerunud késitétliste maksustamist, selleks et tugevdada
kooperatiiveseid ettevdtteid ja piirata koopereerumata k#ései-
té6liste tegevust. 1936. a. alandati krediidiprotsenti. Las-
ti vdlja rida riigilaene. Tugevnes eelarve, suurendati 1lii-
duvebariikide eelarvelisi 3igusi. Suurenesid eelarve tulud
ja kulud. i

9. NOUKOGUDE RAHANDUS SUURE ISAMAASOJA PERIOODIL.

Rahuliku iilesehitustdd katkestas Suur Isamaasdda. Ndu-
kogude rahandussiisteemi ees seisis iilesanne aidata kaasa ma-
janduse kiirele i{ileviimisele s3jaaja rttbastele ja kindlusta-
da rinde ning tagala vajaduste tdielik ja katkematu finant-
seerimine. Suured kulud tekkisid -seoses tbtstuse evakueeri-
misega ja iimberpaigutamisega.

Sel ajal, kui seoses s3jaga tunduvalt suurenesid riigi
kulud, kitsenes riigi majanduslik baas, viéheneeid tuluallikad.
Kéibemaksu ja kasumieraldiste kui eelarve pdhiliste tulual-
likate osa sdjaperioodil iseloomustavad Jjérgmised néitajad
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(miljardites rublades).

1940 1943 1944 1945

Kéibemaksu ja kasumieral-
diste summad 127,6 91,1 116,3 140,0

Sotsialistlikust majandusest laekuvate tulude véhenemi-
se t3ttu tuli leida téiendavaid allikaid.

S8ja esimesel aastal kaeti kulusid osaliselt assignee-
ringute vdhendamise arvel rahvamajandusele ja sotsiaalkultuu-
rilistele iliritustele, samuti kasutati varem kujunenud reser-
ve. M3ningal médral kasutati ka rahamédrkide emissiooni. Ala-
tes 23. juunist 1941. a. piirati ajutiselt (kuni 1944. a.
jeanuarini) ka s3jaeelsel perioodil hoiukassadesse laekunud
hoiuste véljaandmist. }

S3ja t3ttu suurendati elanikkonnalt vdetavaid makse Jja
13ive. Kehtestati s3jamaks, maks vallalistelt ja lastetutelt
kodanikelt (1944. a. laiendati maksu ka vidhelapselistele ko-
danikele), kdrgendati p&llumajandusmaksu, sest suurenesid psl-
lunduse sissetulekud hindade t3usu t3ttu. S3ja ajal organi-
seeriti ulatuslikumalt elanikkonna vahendite mobiliseerimist
riigi kétte riigilaenude ja raha ning asjade loteriide kau-
du, Riigilaenudena mobiliseeriti ka sotsialistlike ettevdte-
te ja organisatsioonide vahendeid. Osa vahendeist saadi ela-
nikkonnalt vabatahtlike annetustena mitmesugustesse fondides-
se. Maksudena elanikkonnalt, riigilaenudena ja loteriidega
laekunud vahenditest annab iilevaate jérgmine tabel

(miljardites rublades).

1940 1943 1944 1945

Maksud elanikkonnalt 9,4 28,6 37,0 39,8
Riigilaenud ja loteriid s e R P 32,6 29,0
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Kuid rahandussiisteemi iilesandeks oll soodustada tulude
suurenemist sotsialistlikust majandusest. Peatdhelepanu p&&—
rati sellele, et siivendada ja tugevdada rahanduse sidet rah~
vamajandusega, tugevdada isemajandamist, omahinna alandamist
Jja selle kaudu akumulatsiooni suurenemist. Rahandusorganite
lilesanne seisnes k&igi vahendite mobiliseerimises isamaa-
kaitseks.Nad pidid kontrollima ettevdtete tootmisplaanide
téditmist ja range kokkuhoiureziimi teostamist kdikidel ala-
del.

Riigi kuludes Isamaasdja perioodil on esikohal arusaada-
valt kaitsekulud, mies moodustavad umbes poole k3igist riigi-
eelarve kuludest. Kulude struktuurist annab iileavate jérgmi-

A

ne tabel \

(miljardites rublades).

1940 1941 1942 1943 1944 1945

Riigikaitse kulud 56,8 83,0 108,4 125,0 137,8 128,2
Rahvamajandusele 58,3 e e demeiv i e 53,7 74,4

Sotsiaal-kultuuri-
listele iiritustele 40,9 oee | e e 37,7 5143 62,7

Seega toimusid s3ja t3ttu olulised muudatused kulude‘
struktuuris.'Kuid vaatamata raskele s3jaolukorrale hakkasid
Jjuba alates 1943. a. suurenema kulud rahvamajandusele, s. O.
toimus tootmise laiendamine ja vabastatud rajoonides rahva-
majanduse taastamine. Suurenesid ka kulud sotsiaal-kultuu-
rilisteks iliritusteks, mis 1944. a. iiletasid juba tunduvalt
1940. a. taseme.

Ndukogude eelarvesiisteemi kaudu mobiliseeris riik enda
kitte ulatuslikke vahendeid. Kui s3ja alguses riigieelarve
maht vihenes ning eelarve vdeti vastu defitsiidiga, siis Ju-
ba 1943. a. riigieelarve maht iiletab 1940. a. mshu ning
1944. a. likvideeritakse eelarve defitsiit. Riigieelarve tu-
ludest ja kuludest annab iilevaate jHérgmine tabel
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(miljardites rublades).

dae

1940 1941 1942 1943 1944 1945

Tulud kokku 180,2 177,0 165,0 204,4 268,7 302,0
Kulud kokku 174,3 191,4 182,8 210D,0 264,0 298,6
Tulude ja kulude

vahe _ + 5,9 =14,4 -17,8 =5,6 +4,7 + 3,4

S3ja jooksul moodustasid k#dibemaks ja kasumieraldised
545,8 miljardit rubla ehk 49 % kdigist eelarve tuludest. See-
ga olid pdhiliselt ka s3ja ajal kulude katteallikaks laeku—
mised sotsialistlikust majandusest.

10. NOUKOGUDE RAHANDUS SUURE ISAMAASOJA
JARGSEL PERIOODIL.

S8da tekitas Ndukogudemaale tohutut kahju. Ainult otse-
sed s3jakahjud moodustasid 2569,0 miljardit rubla. S3jas oli
hévinenud palju ettevdtteid, majandus oli iile viidud s8ja-
aja rébbastele. Héiritud oli normaalne kaubaringlus.

Suure Isamaasdja ldppemisel tuli ndukogude rahval asuda
rahvamajanduse taastamisele, et hévitada s3ja poolt tekita-
tud kahjud, l3dpetada sotsialistliku iihiskonna dlesehitamtne
Jja asuda kommunistliku ﬁhiakonha materiaalse tehnilise baasi
loomisele. Nendele iilesannetele oli allutatud ka rahanduse
organiseerimine.

IV viisaastaku plaan kavandas s3jajdlgede kiire kaota-
mise. Ulatuslikud abindud n#hti ette rasketddstuse kui kogu
maa majanduse kiire taastamise ja arendamise eelduse arenda-
miseks. Viisaastaku iilesannete tditmiseks oli vaja t&sta ka-
sumi ja isemajandamise osatédhtsust ettevdtetes, omahinna
alandamise abil suurendada rahvamajandusharude rentaablust ja
likvideerida ebamajanduslikkuse n#htused. Tarvituselevdetud
abindude tulemusena iiletas td&stustoodangu maht 1950. a. 73%
vdrra 1940. a. taseme (plaanis olnud 48 % asemel).
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IV viisaastakul iiletati kapitaalmahutuste plaan 22 %

vdrra. Kapitaalmahutuste maht IV viisaastakul oli iile viie
korra suurem kapitaalmahutustest esimesel viisaastakul ja ile
kahe korra suurem faktilisest kapitaalehitustddde mahust III
viisaastaku kolme ja poole aasta jooksul. Aastatel 1946-1950
taastati ja ehitati iile 6000 téostusettevdtte, arvestamata
véiikesi riiklikke, kooperatiivseid ja kolhooside ettevdtteid.
1950. a. alustati suurte hiidroelektrijaamade ehitamist Vol-
gal jm. Kiirelt arenes elamuehitus. Linnades ja té6lisasula~-
tes ehitati ja taastati elamispinda 100 milj. mz, maal ehita-
t1 iile 2,7 milj. elumaja. Todliste, teenistujate ja talupoe-
gade tulud olid 1950. a. 62 % v3rra suuremad kui s3jaeelsed
1940. a.

Materiaalsete stiimulite loomiseks v3itluses plaanide
Jtditmise ja iiletamise eest taastati 1946. a. juulis ettevdt-
tefond. Isemajandamise tugevdamiseks ja sotsialistlike ette—
v3tete tulude suurendamiseks viidi alates 1. jaanuari'st
1949. a. 1ldbi hulgihindade reform. Reformiga likvideeriti
ebanormaalsused toodete omahinna ja hulgihindade vahel, mis
olid tekkinud s3ja t3ttu. Nimet olid senised hulgihinnad
tootmis- ja tarbeesemetele kehtestatud a. 1935 - 1939 ja
neid ei muudetud sdja ajal. Reas todstusharudes, eriti ?as-
ketsdstuses, aga t3usis omahind s3jaaja raskuste ja tobliste
ning teenistujate palga t3stmise arvel. Seetbttu hakkasid
paljud ttdstusharud ttotama kahjumiga, mida kaeti dotatsioo-
ni arvel riigieelarvest. Kui s3ja ajal dotatsioonisiisteem
end 3igustas, siis s3jajédrgsel perioodil muutus ta majanduse
arengu piduriks, mis tuli likvideerida. Dotatsioonisiisteemi
likvideerimisele aitas kaasa hulgihindade reform. Hulgihin-
dade reformi ja ettevdtete sisemiste ressursside parema Hra-~
kasutamise t3ttu likvideeriti dotatsioonisiisteem pdhiliselt
1949. a. Majandusliku t68 edusammude t3ttu osutus v3imalikukse
juba 1. jaanuarist 1950. a. alandada mdningaid hulgihindu,
elektrienergia tariife ja raudtee veotariife.

T68ndus—- ja tarbijate kooperatsiooni arendamiseks keh-
testati 1946. a. nende maksustamine tulumaksuga proportsio-
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naalse maksumifira alusel.

S3jajérgsetel aastatel muutus NSV Liidu riigieelarve
struktuur. Seoses majanduse iileviimisega rahuaja rédbastele
suurenes sotsialistlikust majandusest laekuvate tulude osa-
tdhtsus. Tunduvalt langes elanikkonna maksude ja vabatahtli-
ke maksete osat#htsus riigieelarve tuludes. Tulude struktuu-
ri nihked on tingitud iihelt poolt sotsialistliku majanduse
tulude suurenemisest ja teiselt poolt s3jamaksu kaotamisest
elanikkonnalt.

Eelarve tuludest annab {ilevaate jérgmine tabel
(miljardites rublades).

1946 1947 1948 1949 1950 ,KOKML

Tulud kokku, 325,4 386,2 410,4 437,0 422,8 1981,8
sealhulgas:

kéibemaks, 190,9 .239,9 247,3 245,5 236,11 1159,7

osatéhtsus 1

%~des 58,7 62,1 60,3 56,1 55,9 58,5

Jkasumieraldi- 2 ;

sed, 3645 5226\ 2702 AR - 40,4 148,9

osatédhtsus

%~des 5,1 5,8 6’6 9’7 9,5 7’5

maksud elanik-

konnalt, eV T AT R0 I 33T 3098 153,3

osatéhtsus

%~des 7,0 7,0 8,1 747 8,5 747

riigilaenud, 24,7 ' 25,7 23,9 27,6 31,0 123,9

osatéhtsus

%-des 7,6 5.7 5,8 6,3 Tad 6,7

riikliku sot-

siaalkindlus~

tuse vahendid, 11,6 14,6 1642 18,1 19,6 80,1

osatéhtsus \

%-des 3,6 3,8 3,9 4,1 4,6 4,0
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Elanikkonna maksude ja vabatahtlike maksete absoluut-
summa kasv on tingitud ttdtajate arvu, todtasufondide ja t66-
tajate sissetulekute kasvust, mis maksumdérade samaks jéémi-
sel t31i kaasa summa suurenemise.

Muutus ka eelarve kulude koostis. Tunduvalt kasvasid
kulud rahvamajanduse ja sotsiaal~kultuuriliste iirituste fi-
nantseerimiseks. Rahvamajanduse kulude finantsgerimisel oli
kesksel kohal tdbstuse kapitaalmahutuste finantseerimine,
milleks kulutati IV viisaastakul 407,9 mljr. rbl. ehk 57,5 %
rahvamajanduse finantseerimiseks eraldatud kapitaalmahutus-
test.

Eelarve kuludest annab {ilevaate jirgmine tabel

: (miljardites rublades).

re

1946 1947 1948 1949 1950 "o, h0KKH

Kulud kokku, 307,5 361,5 370,9 412,2 412,3 1865,4
sealhulgas:

rahvamajandu-

sele, 106,42 133,1 149,6 1€61,9 157,6 7084

osatéhtsus

%~des 34,5 36,8 40,3 39,3 38,2 38,0

sotsiaal-kul-

tuurilistele

tiritustele, 80,0 106,0 105,7 116,0 116,7 524 ,4

osatéhtsus

%~des 26,0 29,3 28,5 28,1 28,3 28,1

kaitsekulud, 73,6 66,3 66,3 79,2 82,8 368,2

osatéhtsus

%~des 24,0 18,3 17,9 . 19,2 20,0 19,7

halduskulud, 13,8, 2342 13,0 1359 13,9 65,4

osatéhtsus J

G~des 3,8 3,7 3’5, b P 4 3,3 3,5

y V viisaastaku plaan t&histas uut etappi ndukogude ma-
janduse ja kultuuri arengus. Rahanduspoliitika alal ndoudis
partei XIX kongress kokkuhoiureziimi kdrvalekaldumatut teos=—
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' tamist k3ikjal, ettevdtete rentaabluse t3stmist, omahinna
alandamist Jja isemajandamise siivendamist.

Viisaastaku plaan t#ideti 4 aasta 4 kuuga. Eriti arenes
masinaehitus. T6dstustoodangu juurdekasvu tempo oli V viis=-
aagtakul keskmiselt iile kahe korra kdrgem kui PShja-Ameerika
tlhendriikides ning 3,8 korda kdrgem kui Inglismaal.

Vdrreldes IV viisaastakuga suurenesid kapitaalmahutu-
sed todstusesse 94 % v3rra. Arenesid ulatuslikud t66d riigi
elektrifitseerimiseks. 1954. a. lasti NSV Liidus kéiku maa=-
ilma esimene aatomielektrijaam.

P3llumajandus arenes aga V viisaastakul aeglasemalt,
kui oli ette nihtud partei XIX kongressi direktiivides. llles-
anded rahvatulu ja tédtajate reaalpalga suurenemise osas iile-
tati. Suurt edu saavutati kultuurilise {ilesehitustdd rindel.

Majanduse eduka arenemise t3ttu osutus v3imalikuks
1952. a. 1. jaanuarist alandada tootmisvahendite hulgihindu
ja veotariife. Alates 1. juulist 1955. a. toimus kolmas hul-
gihindade alandamine.

Viiendal viisaastakul kasvasid riigieelarve tulud.

Tulude suurusest ja struktuurist annab {ilevaate jérgmi-
ne tabel

(miljardites rublades).

Tulud 1950 1956

Kokku 422,8 585,9
Sealhulgas:

sotsialistlikust majandusest, 354,0 488,4
ogsatdhtsus eelarve tuludes
%‘des : 83,7 83,4
maksud elanikkonnalt, 35,8 50,5
osatéhtsus eelarvetuludest ,
Y%~des 8,5 8,6
elanikkonna hulgas realiseeri-
tavatest riigilaenudest, 26,4 32,8
ogatéhtsus eelarve tuludest
. %~des 6,42 5,6
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Kulude osas on pdhilise tdhtsisega kulud rahvamajandu-
sele ja sotsiaal-kultuurilistele tritustele. Kulusid V viis-
aastakul iseloomustab jérgnev tabel

(miljardites rublades).

Kulud 1950 1955

Kokku 413,2 539,5
Sealhulgas:

rahvamajandusele 157,6 233,1

sotsiaal-kultuurilistele .

liritustele 116,7 147,2

riigikaitseks 82,8 107365

halduskulud 13,9 12,5

viljamaksed ja kulud riigilaenude

alal . 5,1 14,3

Tuleb mHrkida, et s3jajérgsel perioodil on pidevalt
suurenenud rahvamajanduse finantseerimine ka to8stusettevd-
tete oma akumulatsiooni arvel. Sellega suurendati ettevdtete
materiaalset huvitatust oma tootmis- ja rahandusliku tegevu-
se tulemuste vastu.

Kaitsekulud V viisaastakul moodustasid umbes 18 - 20 %
eelarve kuludest. Vidhenes halduskulude osatédhtsus, langedes
3,1 %1t 1952. a. 2,3 %le 1955. a.

Talurahva heaolu tdusis samuti pidevalt. 1953. a. kor-
raldati iimber pdllumajandusmaksu vdtmine. Médrati kindlaks
maksumééirad 1/100 ha kohta. Kolhoosnikutelt jt. tootajatelt
., VOetud pdllumajandusmaksu summa véhenes tunduvalt.

Lijiduvabariikide majanduse ja kultuuri finantseerimise
parandamiseks laiendati liiduvabariikide digusi planeerimise
ja finantseerimise alal.

1957. a. korraldati iimber rahvemajandus. Selle amet-
kondlik juhtimine asendati majanduspiirkendades loodud rah-
vamajandusndukogude juhtimisega. Enamik liidulise alluvusega
ettevdtteid anti {ile liiduvabariikide alluvusse. Selle tule-
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musena paranes ettevdtete juhtimine ja isemajandamise kind-
lustamine. Suurenes vabariiklike eelarvete osatéhtsus.

1958. a. 13petati elanikkonna hulgas tellimiskorras rea-
liseeritavate riigilaenude viédljamaksmine. T3steti véiksepal-
galiste t6ctasu.41956. a. vdeti vastu uus pensioniseadus, mil-
lega parandati elanikkonna pensionilist kindlustamist.

Suurt sammu ndukogude majanduse ja kultuuri arengus té-
histab seitseaastaku (1959 - 1965) plaani vastuvdtmine. Sel-
le plaani kohaselt on ette néhtud kdigi tootmis- ja kultuu-
rialade tormiline areng. Nédhakse ette ulatuslikke kapitaal-
mahutusi. Rahandusorganite .lilesandeks on pidada v3itlust kdi-
gl vahendite ratsionaalse kasutamise eest, Shutada td6vilja-
kuse edasist t3usu. Eelarve osatdhtsusest seitseaastaku esi-
mesel kolmel aastal annab {ilevaate jérgmine tabel

miljardites rublades® (plaani andmed).

1959 1960 1961

Tulud kokku, 72,3 77,3 13
sealhulgas:

sotsialistlikust majandusest 65,6 70,3 72,41

Kulud kokku, 70,8 74,6 77,6
sellest:

rahvamajandusele 30,9 32,9 33,9

sotsiaal-kultuurilistele

iritustele 23,2 24,8 27,2

riigikaitseks 9,6 9,6 9,3

halduskuludeks 1,2 1,1 1,1

Pidevalt suureneb rahva heaolu. 1960 - 1965 toimub jérk-
Jdrgult toolistelt ja teenistujatelt vdetavate maksude kaota-
mine. On ette ndhtud palkade ja pensionimé&réde edasine tdst-
mine seitseaastaku jooksul. :

¥ Kehtivas hindade mastaabis.
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1960. a. véltel viidi 13pule tdttajate tileviimine 7- ja
6-tunnilisele toSpéevale . Seitseaastaku védltel on ette
ndhtud todpdeva tédiendav lijhendamine,

X x

Nagu nédhtub kdigest eeltoodust, on ndukogude tsentrali=
seeritud rahandussiisteem kohaliku initsiatiivi laialdasel ka-
sutamisel alati tulnud toime talle pandud i{ilesannetega. De-
mokraatlikul tsentralismil pdhinev rahandussiisteem on kind-
lustanud vahendite laekumise ja ratsionaalse kasutamise vas-
tavalt nendele iilesannetele, mis iihel v3i teisel etapil sei-
sid NOukogude riigi ees.
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