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RAHVASTELIIT POLITILISE ORGANINA.

i et oo e e e e T e —————

Kul meie tahame objektiivselt silveneda Rahvasteliidu poli-
tilistesse funktsioonidesse, ehk viljendades tépsemalt meie tee-
ma‘kohaselt, kui meie tahame ébjekt11VSelt valgustada Rahvaste-
1iidu tegevust politilise organina, siis peame kérvgle heitma
puht teoreetilisi kaalutlﬁsi, mis rajatud alati eetilistele, po-
litilistele jne. eelarvamistele. Et saada objektiivseid jéreldu-
si, tuleb peardhk panna faktide konstateerimisele ja siis asuda
nende uurimisele, et selgusele jduda, miks iiks ehk teine fakt
v3is aset leida, - t#hendab, tuleb leida pdhjused, mis viinud
Uhe ehk telise jHrelduseni.

. Et subjektilvsetel puht teoreetilistel kaslutlustel el saa
olla viga suur téhtsus 1isedranis meie teema seisukohalt, niitab
kas v01 see asjaolu, et tinapdevani ei ole suudetud kindlaks m#H-
rata Rahvasteliidu juriidilist laadi. Prof.A.Piip iitleb otsekohe-
selt: yRahvastellldu juriidiline laad el ole veel kiillalt gelge" 2
Dr.N.Kaasik arvab, et yRahvastelilt ligineb ikka rohkem ja rohkem
tiliriigi mdistele, kul mitte vormilt, sils vihemalt oma kompetent-
81 ulatuselt 2). Faktid aga tdendavad, et Rahvasteliit arensb just
vastupidises suunas. Huvitav on sakslase Rheinhaben'il arvamine,
kes viga loogiliselt piillab tdendada, et Rahvasteliit el olevat mi-
dagi muud kui meetod, tihendab lihtsait abindu, et vdimaldada rii-
kide koostddd rahvusvahelises ulatuses 3).

Meie Jjétame puht-teoreetilised kaalutlused kdrvale ja piilla-
me kHesolevas td¥s konstateerida vaid konkreetseid fakte ja neid
uurida dinaamiliselt. See tZhendab seda, et mele t55 saab basee-
ruma ainult faktidel, mis tegelikult ajalooliselt aset leidnud.

Rahvasteliidust pildi saama universaalne rahvusvaheline or-

ganisatsioon, ta el ole aga kunagl seda olnud, el ole ka praegu

1) Prof.A.Piip, Rahvusvahelise 3iguse siisteem, 1k.65.
2) Dr.N.Kaasik, Rahvasteliit, 1k.l4 etc.

3) Rheinhaben, Von Versailles zur Freiheit, 1929.



ja senini ei ole olemas ka eeldusi, et ta vdiks muutuda univer-
saalseks organisatsiooniks tulevikus. Sellest on ka osalt tin-
gitud, et Rahvasteliidu pollitiline tHhtsus on iga aastaga lange-
nud ehk vihenenud ja tema esimene Ja tdihtsam politiline funkt-
sioon - rahu kindlustada - on nurjunud. Et kergemini leida p&h-
Jusi, miks Rahvastelilt oma politillse tdhtsuse on kaotanud,ta-
hame peatuda lithidalt faktide juures, mis aset leidnud enne msa-
ilmasdda.

Maailmasdja kohutava vditluse tagajirjel tekkis Rahvaste-
11it. Kuild ka enne maallmasdda on inimkond raskesti kannatanud
sadadé 1l#bi ja ka siis, loomullku reaktsioonina sddade vastu,
koostati rahvaste organiseerimise projekte suurte sddade 1ldppe-
des. Nii n#Hit.Dante ("De monarchia"), Suarez, Emeric de Crucé,
Honné Bonnor ("Arbre de la paix"™), Podiebrad, Sully ("Grand Des-
sein de Henri IV"™) #nistasid Euroopa fdderatsioonist.

XVIII sajandll loovad kavasid rahu kindlustamiseks saksla-
ne Kant ("Zum ewigen Frieden"), prantslane Abbé St.Pierre ("Pro-
jet pour la paix"), inglane Bentam ja teilsed. XIX sajandil tahe-
takse juba luua masilmafBderatsiooni. Selle mdtte silmapalstvama-
teks kandjateks ja levitajateks osutuvad Madéini, Loéimer, Fiore
ja palju teisi 4).

Kuid mele, nagu mainisime, el peatu pikemalt puhtteoreeti-
liste kilsimuste (kavade) juures, kulgi oleme veendunud, et mai-
nitud isikute teoreetilised to6d valmistasid, avalikus arvami-
ses, pinda Rahvasteliidule. .

P8drame nilid tdhelepanu sellele, kuldas pililiti saavutada
tegelikus elus piisivat rahu politiliste abindudega.

Vanal ajal rahvusvaheline libilk#imine baseerus enam-vihem
faktilisele olukorrale, mis omakorda oli sdltuvuses ilksikute
rahvaste juhuslikkude jdudude suhetest. Sarnane seilsukord viis
alaliste sddadeni, mis takistasid rahvaste rahulikku arengut.
Elu ise, et pdista rahvaid hidvimisest, siinnitas rahvaste liitu-
mise vormi, mis seisis selles, et Joulisemad rahvad vallutasid
nérgemaid, luues sel teel suuri maailmariike. Suured monarkiad,

nagu Babyloonia, Pdrsia, Makedoonia, Rooma, siis 246.a. India

4) Prof.A.Piip, op.cit., 1k.66, ja Dr.N.Kaasik, op.cit., 1k.13.



Jja 300.a. Hiina {ihinemised, v3iks tuua n#itena, et vanal ajal
vdgivalla abil piliiiti maksma panna tsentralisatsiooni péhimste,
mis oll ka ainsamseks abinduks korraldada rahvaste rahulikku
kooselu. Ja pitha Augustinus'el oll &igus, kui ta iitles, et rah-
vad nautisid tHlel m##ral rahu vald siis, kuil olid tthendatud
maailmariigiks Augustuse iilemvdimu all.

Mele tHiendame Augustinus'e arvamist kul konstateerime
ajaloolist fakti, et Rooma maallmariigil liks esmakordselt tde-
liselt korda "maailmariigi kaudu ﬁaailmarahu saavutada® 5). Pea-
aegu nell sajandit, alates Aktium'i lahingust kuni rahvasterin-
damise algusenl valltses rahu. Babylooniast kuni Herkulese sam-
masteni, Soti midgedest kunl PShja-Aafrika kdrbeni saavutasid room-
laste véiduka Pax Romana leeglonid ja panid selle ka maksma sajan-
dite viltel. Terve tolleaegne kultuurilm valitseti ithtlaste sea-

- duste kaudu, kusjuures ka iks keel ja iihtlane raha-siisteem aitasid
kaasa alalhoida'rahu. Rahvad igatsevad rahu ténapdevani, kuid pea-
le Rooma maailmariigi langemist, - 15 sajandit on sellest rahu-
ajast mdddunud, - ei ole rahvaste pere suutnud oma igatsust teos-
tada.

Peale Rooma maallmariigl langemist, kattis pimedus Euroopa
mandrit. Ajalugu rdigib vald sellest, et sellel ajajirgul vsitle-
sid alaliselt omavahel riéndajad Germaanlaste suguharud. Nii kes-
tis sarnane olukord IX sajandini, kuni ajaloo areenils ilmus Karil
Suur. Samal ajal kdveneb Rooma paavsti v@im. Langenud Rooma msaa-
1lmariigi imperialistliku meetodiga piilitakse niiiid rahu Jalule sea-
da. Kuid sellele on takistuseks vO6itlus ilmaliku ja vaimuliku
vdimude vahel maailmariigi kdrgema vOimu pdrast: kirik tahad nie
ha maailmariigl eesotsas Rooma paavsti, aga ilmalik v3im - keis-
rit. See v&ditlus kestis kuni mdlemate vSimude langemiseni XIV sa-
Jandil. Nii siis el suudetud luua universaalriiki Rooma maailma-
riigl eeskujul. Ajalugu oli miiranud Euroopale teise arensmisetee.

vaitlusfkelsri ja Rooma paavsti vahel kasutasid Hra natsio-
naalkuningad. Selle vditluse kdlige intensiiysemal ajal tekivad
Ja kdvenevad rahvusriigid. 1302.a. kuulutab esimeséna oma ise-

seisvuse Prantsusmaa, 1307.a. kuulutab Inglismaa oma iseseisvuse

5) M.Erzberger, Der Vilkerbund, 1lk.38.



ja 1367 .a. vabaneb ta 1ldplikult Rooma paavsti alluvusest.
1397 .a. Taani, Norra ja Rootsi, iseseisvate riikidena, tihinevad
liiduks. Mainitud riikide eeskujul vabanevad ka telised riigid,
nii keisri kui ka Rooma paavstil eestkostmise alt. Nii siis XV
sa jandi algul on Euroopas vald lseselsvald rahvusriike kindla
kuninga keskvdimuga: sellega Euroopa astub uude ajaloolisesse
ajajdrku. Katse 1liita rilke maallmariigiks Rooma paavsti Ulem-
vdimu all ajaloos enam el kordu, kuld mdte ise jd#b plisima Ja
teda buuab veel kord realiseerida Prantsusmaa keiser Napoleon I
XIX sajandil.

Rahvusriikide tekkimine toéi uued politilised probleemid.
Tuli leida ja luua uusl abindusid, et vdimaldada rahvaste rahu-
1ikku kooselu ja koostddd. Ameerika Uilesleidmine muutis inten-
siivsemaks rahvusvahelise kaubanduslise ldbik#imise. Linnad,kus
olid koondatud ksubandus-tddstuslikud huvid, muutusid rikkamaks
ja sellega tihtlasi iseseisvamaks. Linnade arenemlsega kdveneb
ka rahvusriikide keskvfim. KeskvOoimul tuleb aga slliskil arvesta-
da veel feodaal korda, et vabaneda sellest korrast, piliab kesk-
voim liituda iseselisvate linnadega ja nendega Uheskoos algab
v3itlus feodaalse omavolil vastu, mis l1ldpeb feodaaslkorra hivita-
misega. Ka linnad liituvad omavahel; sel teel tekkis ka omal
ajal kuulus Hansa 11it, mille liikmed o0lid ka Tallinn, Tartu,
Pirnu ja Narva. Need liitumised siindisid lepingute alusel. Linna-
devahelistes lepingutes kohustaslid endid linnad koiki tulikiisi-
musi, mis nende vahel vdiksid tekkida, lahendama rahulikul teel.
Vdlispdhjuste surve all piiiavad ka riigid ldheneda ikstelsele
ja seda teha ka kokkulepete kaudu. Nii sils areneb ja levib,
vastavalt uuele olukorrale, ka uus abindu rahu s@ilitada kokku-
lepete kaudu. Kuid kokkulepe el kdrvalda veel tulikiisimusi, nad
tekivad ikka ja alati; et neid lahendada, moodustatakse vahekoh-
tud. ngilikult valitakse vahekohtunikuks Roomsa paavst ebk mdni,
tulikiisimusest eemalseisev riigipea. Taube omas t58s "Principd
mira i prava v me¥dunarodnih stolknovenijah srednih vekov" mainib
ka juhuseid, kus valiti vahekohtunikkudeks riigi esindajad - ku-
ni 6 isikut igast lepinguvahekorras olevast riigist.

Kui vanal ajal piititi séilitada rahu vigivallaga loodud maa-
ilmariikide kaudu, siis keskajal, rahvusriikide tekkimisega, hakkab



rahvaste seas arenema Jigustunne ja rahu vihemalt pliitakse
alal hoida sel teel, et rahvusvahelisl tiilikiisimusi katsutak-
se lahendada rahulikul teel vahekohtute kaudu. Loomulik, et
ka sils s3disid rahvad, kuld vahekohus hakkas pinda v3itma

ja arenema selles suunas, et praegusel ajal rahﬁusvahelised
vahekohtud ja kohtud oleks juba pldanud garanteerima rahvas-
tele rahu, selle sdna absoluutses mdttes.

Protestantism, mis tekkls esiteks Saksamaal XVI s.ja le=-
vis pédrastpoole ile Euroopa mandri, jagas rahvad kahte vaenulik-
ku laagrisse. 30 aastat kestls s8da ja alles Vestfaali rahu
1648.a. loob vdimaluse riikide rahulikuks koost8dks. Vestfaali
kongress oli tiéhtis kahest killjest. Esiteks, o0lid esmakordselt
koos Euroopa mandri juhtivad riigimehed, milline fakt viis hu-
vide solidesarsuse arusaamiseni ja teiseks, said sellels arusaa-~
misele rajatud kolm téhtsat printsiipi: kdlk riigid on Uhedigus-
likud (égalité), et tuleb alal hoida maksvat riikide vdimu ta-
sakaalu (l'équilibre), ning et tuleb riikide vahel alalist esin-
dust sidemena alal hoidae). Prof.A.Piip itleb tasakaalu pdhi-
mdtte kohta jirgmist:n Selle pdhimbtte nimel siindisid kdik nii
sagedased XVII ja XVIII s. sdjad, eriti kiill maade nEuroopa
kontserdiks", s.o. omavahel uuestl jagamiseks, mis tendentsist
sal tasakaalu sisteem lisanimeks “systéme copartageant™ 7).

Meie peatusime siinkohal 1lithidalt tasakaalu pShimdtte juures
just sellepHrast, et see pdhimdte teklb esmakordselt rahvaste
silmapiirile Vestfaall kongressil, kul uus abindu viltida s&-
dasid. K&ik riigid, kunl maallmasdjanl, hoidsid kramplikult
kinni tasakaalu pdhimdttest. Utleme rohkem, - see pdhimdte viis
rahvaid maailmas3djani. Kuid meil on téhtis konstateerida fakti,
et tasakaalu pdhimdttele rajatud politika pidi riigijuhtide sil-
mas olems tiisedam abindu rahu alalhoidmiseks.

Alati kui'realiseeritakse iiks uus idee rahvusvahelises
ulatuses, siis leiab see idee alguses rahvaste vaimustatud poo-
lehoiu, mis siiski jélle varsti kaob, et v&ib-olla kunagi tule-
vikus end jille maksma panna., N1l see oll Rahvastelilidu ldeega

ja nil see siindls ka tasakaalu pdhimdttega. Nilpea kul maallmale

6) Prof.A.Piip, op.cit., 1k.21.
7) Ibidem.




sal kuulutatud riikide vdimu tasakaalu tarvidus, hakkasid iihi-
nema riigid liitudesse. Uhine Hollandi piisis kuni 1795.aastani,
siils loodi Saksamaa 1iit (Eldgenossenschaft) 1789.a. ja 1815.
kuni 1848.aastanl. Pdhja-Ameerika riigid liitusid konfederatsioo-
niks 178l.aastal, mls kestis kuni 1787.a., pdrast muutus see kon-
federatsioon federatsioonlks, Reini 11it loodi 1806.a. ja kestis
kunl 1813.a. Enne maailmasdda tekkisid liidud, mis viisid rahvaid
maallmasdjanl, kuld nendest on jutt allpool. Rahvasteliidu tekkl-
misega liéks kolikambrisse tasakaalu politika, kuid ainult lithike-
seks ajaks, sest praegusel silmapilgul on tasakaalu politika,oma
hirmsamal kujul, suurema au sees kul Rahvasteliit.

Esimene Prantsuse revolutsioon 1789.a. seadis iiles rahvaste
0iguste erideklaratsiooni, mindi isegl ndnda kaugele, et taheti
dra keelda s3jad. Kuidas seda teha, seda keegi el tgadnud kuni
Napoleoni ilmumiseni. Revolutsiooniline valitsus lubas vaid siis
Euroopa rahvastele abi, kul nad oma valitsejate vastu liles astu-
vad. See lubadus iekitas rahvaste seas psiihholooglilise murrangu,
arvatl Voltaire'liga iiheskoos, et wrahu kuningate vahel on samuti
vdimatu, kul rahu elevantide ja ninasarvikute, huntide ja koerte
vahel". Terves Euroopas tekib v3itlus konstitutsioonilise riigi- -
korra pirast.

Alguses koonduvad rahvad Napoleoni kui Prantsuse suure re-
volutsiooni pdhimdtete kehastaja ja teostaja umber. Napoleon oma
memuaarides, mis ta kirjutas St.Helene saarel, kinnitab, et tema
siht olevat olnud maailmas maksma panna rahu. Siht oleks saavuta-
tud sellega, et tema oleks lihendanud k3ik rahvad iheks suureks
pereks = konfederatsiooniks. Uhtlane seadusandlus, tihtlased
printsiibid, koguni itihtlased mdtlemisviisid, tihtlased tunded ja
huvid - need oleks olnud tegurid, mis sellele suurele perele olek-
sid kindlustanud julgeoleku ja sellega iihtlasi rahu.

Nii siis ndeme, et Napoleon, et sdilitada rahu, ptiidis elus-
tada ajéloos Juba tuntud abindu: ta tahtis maailmariigi kaudu saa-
vutada maailmarahu. Kuid oli ka teada, et Napoleon piiiidis Tilsit'is
kokkuleppida Vene tsaari Alekdander I-ga Euroopa jagamise suhtes.
Kokkulepe jdi saavutamata ainult selle t&ttu, et Napoleon ei taht-

nud loobuda Venemaa kasuks Tirgl pealinnast Konstantinopolist.



Selle kavaga Napoleon hakkas v#l jendama tendentsi isiklikuks
despootiliseks valitsemiseks. Suurest revolutsiooni ideede ke-
haste jast Jja teostajast jHdl vaid jH¥rele despootiline monarh.
Tema ssatus sal otsustatud Moskvas. Vilmane katse maallmariigi
kaudu maailmarahule pHiseda nurjus.

Napoleoni v@itjatel, eesotsas Venemaa tssari Aleksander
I-ga, 0ll ka siidame peal rahu kilsimus. Rahu sdilitamiseks lcodi
nn."Piha 11it". Sellesse l1liitu kuulusid alguses Vene, Austris
Ja Preisi riigid, pdrastpoole liitusid ka teised riigid, pesle
Inglismaa. Samal ajal loodl nelikliit Inglise-Preisi-Vene ja
Austris vahel, hiljem astus juurde Prantsusmes. See 1liit seadis
omale sihiks valitsusvastaste missude mshasurumise, ta v@itles
Prantsuse revolutsioonl poolt tekitatud liberaslsete ideede teos-
tamise vastu. Ka selle 1liidu iga ei olnud pikk.

Mell el ole nii tdhtlis peatada mainitud liitude eesmérkide
ja nende tegevuse Juures, kul konstateerida fakti, et riigid ild-
se suutsid liituda rahu nimel. Olgugl, et liitusid riigid kindls
sihiga hiéivitada Prantsuse revolutsiooni idusid ja vaid selleks,
et vankumatult jé#ks plisima monarhistlik printsiip, - siiski al~
gab Viini kongressiga uus ajajédrk. Praktiliselt &nnestus katse
tihendada Eurocops rahvaid iihte 1liitu. Kul peame veel meeles, et
rilkide esitajad tulid kokku, et arutada Euroopa asju, kongressi-
del Ashen'is 1818.a., Troppau's = 1820.a., Laibah!is - 1821.a. ja
Verona's - 1822.a. - siis sellega oli loodud pretsedent, mis lu-
bas oletada, et on vdimalik ihendada rahvaid pikemsas jaliseks 1ii-
duks. Rahvasteliit tdendas, et see oletus el olmud utoopiline.

Veel iiks fakt tuleks mainida, mis seotud wPiha liiduga" ja
nimelt tuleks peatuda Monroe doktriini juures. 0li ju ks Monroe
doktriin vilja kuulutatud sihiga, et #drahoida s3jalisi kokkupdr-
keid Vana ja Uue maailma vahel. See oli Z2.detsembril 1823.aastal,
kui P.-A.Uhendriikide president James Monroe,oma vilissekretiri
Quicy Adams'i kaudu, kuulutas maeallmale, lihidalt viljendades,
Jépgmise doktriini:yAmeerika smeeriklastele" 8). See pidi txhen-

dama seda, e t Ameerika el v&i olla Euroopa koloonis aluseks Ja

8) Dr.A.Hasenclever, Die Bedeutung der Monroedoktrin fiir die
amerikanische Pollitik der Gegenwart, lk-d 4 ja teised.



korra hoidmine on Ameerika kontinendil seslssuvate rahvaste
eneste asi 9). See doktriin oli peasasjalikult sihitud ,Piha
liidu" vaestu, kelle tegevuse vili ulatas juba Lduna-Ameerikani.
Taheti Frantsuse sdjariistadega &ra hoida»ﬁispaani e sumaade lsh-
til60mist emamaast. Mis puutub niiid kilsimusse, kas Monroe doktriin
on suutnud siibendada rahu, siis tuleks sellele kiisimusele vastata
telse kilisimuse valgustamisega.

Monroe doktriin sﬁnnités umbes 1880.a. Panameerika konti-
nentaslse lilkumise. Selle liikumise vaimline 1sa oli riigisekre-
tir Blaine, kelle siht cli itthendada Ameeriks riike'rahulikuks koos-

tssks 10)

. Et valgustada seda rahulikku koostd8d, peatume 5-da
Panameerika kongressi tegevuse juures, mis aset leidis aprillil
192%.aastal Santiago de Chile's. See kongress on téhtis selle poo-
lest, et seal oli arutusel ka dessrmeerimise kiisimus. Ka Rahvaste-
1liidu 3-as téiskogu koosolek astus ithendusse selle kongressiga,loo-
tes et vast leitakse vdimalus koos t&dtada desarmeerimise kiigie-
mustes. Rahvasteliit tegi ka kongressile ettepaneku iihineds Rah-
vasteliildu tehnllliste orgsnisatsioonidega. Need ettepanekud liuka-
ti tagasi. Nurjus ka desarmeerimise kiisimuse lshendamine Ameerika
pilrides. Kul siis Lduna-Ameerika vabariigid tegid ettepaneku
lsiendada Monroe doktriini terve Ameerika mandri pesle, siis sele-
tas Po-Ameerika delegatsiooni juht Fletscher, et Monroe doktriin
el olevat mitte kahekillgne kokkulepe, vaid P.-Ameerika lhekiilgne
politikall). See tdhendas seda, et Monroe doktriin on maksev ter-
Ve Ameerika kontinendi kohts vaid majanduslistes kilsimustes,mitte
politilistes. Ehk teisiti vHljendades: P,-Ameerikal on Ameerika
mendril domineeriv seisukoht majanduslistes kiisimustes, Teised
Ameerika vabariigid teglid sarnasest arusasmisest Monroe doktrii-
nist oma jireldused. Peale kongressi, mis kestis 6 nddalat Ja
k&ikides politilistes kiisimustes nur jus, tegl Argentiina president
de Alvear ettepaneku senatile assigneerida 155.000.000 kuldpesot
relvadé moderniseerimiseks.

Vaatamats sellele, et Panameerika liikumine on vdtnud reaal-

seé kuju, ei ole tema tegevus siiski suutnud kindlustada rahu kas

9) Prof.A.Piip, op.cit., 1k.22.
10) Dr.Hasenclever, op.cit., 1k.20.
11) Die Friedens-Warte, 1923, 1k.210.



vl ainult Ameerika mandril. See liikumine on ka tﬁnapﬁevalr
kriisi olukorras.
Siiski leidis kontinentaalne liikumine pinda nii Eurco-

pas kui ka Aasis mandril. Tekkisid Panassis ja Paneuroocpa liiku-
mlsed. Paneuroopa on jdéinud Coudenhove-Kaieegiiteoreetiliseks
unlstuseks. Alnult Prantsuse ministri Brisnd’i elupsevil tekkis
pile realiseerida Paneuroopa ideed, kuid tagajéirjeta. Meil Ees-
tis populariseeris seda ideed ja liikumist.Pusta. Panaasis 1ii-
kumine on niikaugele jdudnud, et Jaspsan pilliab &ra neelats Aasis
mandri ja sellega oleks sils loodud Panaasia Jaaspani nicl.

Riikide relvastuse piiramine ehk koguni sdjavie desarmeeri-
mine teatsva ﬁiinimumini on ka uks reshukindlustamise abindu. Esma-
kordselt rehvusvahelises ulatuses tekkis ililes see kiisimus 1889.a.
Sel aastal astus kokku esimene parlamentidevsheline konverents,
mls avaldas poolemetliku deklaratsiooni, milles nduti vahekohtu
péhimdtte tunnustamist ja osutas desarmeerimise vajaduseleIZ).
1896.a., astus Budapestis uuesti kokku oma igasastase koosoclekule
parlamentidevaheline konverents. Sellel konverentsil ei olnud
esitatud Venemas, kuna tal puudus parlament., Venemsaa puudumine
aga andis endast tunda just rahukiisimuste kaalumiste juures, sel-
leptirast Ungeri riihma juht krahv A.Apponyl tegil konverentsile
et tepaneku paluda Venemaad oma esitajate kaudu konverentsi t&sst
Osa vOotma. Konverents v3ttis ettepaneku vastu pes iihel hidlel ja
Venemaa Viini saadiku kaudu liéks kutse Peterburisse. Venemas noor
tsaar likkas aga kutse tagasi ja paistis, et sellega on maetud,
vihemalt kauaks ajaks, rahu kindlustamise kiltsimused. Kuid siiski
©l1 rehu mdte Venemaal pinda leidnud, sest Juba jirgmisel assstal
tostab sdjaminister kindrel Kuropatkin kava juures, mis pidi saa-
vutama kokkulepet Austria ja Venemaa vahel relvade piiramise suh-
tes. Kava anti l#biveatamiseks vélisminlsteeriumile, kus teda pliti-
ti laiendada kdikide riikide peale. Vilisministeeriumis ei peetud
vBimalikuks, et ainult kaks riiki piiravad oma relvastust, kuna
k61k teised riigid intensiivselt relvastuvad ja nende seas ka
Austria liitlane - Saksamaa. 30.mértsil 1898,a. esitati see kava

Vélisministri Muravjevi kaudu tsaarile, kes jJHttls selle kinnita-

12) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1k.10.



mata. Kuld rehvusvaheline seisukord halvenes, riigid suurendasid
Ja moderniseerisid seninl nigemata kiirusegae ome relvu, ilmselt
0ll ntha sdjahtidaohu l#henemist. Venemas vilisministeeriumi kaks
ametnikku, Aaslia osakonna juhatsja Basily ja selle sekretir Pri-
klonsky, asusicd oma algatusel uue rahvusvahelise konverentsil kava
koostamlisele. Selle kava jirele konverentsl peaillesandeks pidi
olema relvede piiramise kiisimus ja jubs teises jHrjekorras pidid
arutusele tulems sdjasiguse kodifitseerimise ja fakultatiivse
vahekchtu kilsimused. LOpuks esitatl see kava ithes memorandumigs
tsaarile ja te leidis kinnitamist kolmaendal pﬁeval peale esitamist,
kus juures tsaar siiski oli viéljendanud oma kahtlust, kas Venemas
prestii¥ ei kannataks selle all, kui konverents pesks nurjums.

12/24 ,augustil 1898.aastal palutl k&iki Vene valitsuse juu-
res skkrediteeritud saadikud Muravjovi Jjuurde, kes neile esitas
memorandumi, mis oli kooststud mainitud Venemas vidlisministeeriu-
mi ametnikkude poolt. On palju valeldud selle iile, kes oli I Haa-
g1 rehukonverentsi mdtte algats ja -ja realiseerija. Dr.Kassik ar-
vab, et Martensi algatusel kutsuti kokku I Haagl rahukonverentsls).
Teised on arvamisel, et see olevat Nikolalil II teene, kolmandad -
et Muravjov'i jne. Tegelikult on desarmeerimise mdtte algateja
esimene parlamentidevsheline konverents. Et aga esimene rshukon-
verents tull ildse kokku ja vormiliselt tsaar Nikolsi II-se initia-
tiivil, seda tuleb pidada Venemasa vilisministeeriumi kahe ametniku
teeneks. M&lemad -~ Basily ja ka Priklonsky - esitasid Venemaad
Haagls. Mitte ainult tsaar, vaid ka vidlisminister Muravjov, olid
plka aja jooksul rahukonverentsi vastased. Ainult Basily visimatsa
tegevus konverentsi kasuks ja veenduvalt kooststud memorandumid
suutsid 1l8puks muute Muravjovi meeleolu ja sellega iihtlasi saavu-
tada tsaarilt nduscleku konverentsi kokkukutsumise algatuseka.l4)

6/18 .mail 1899.aastal, Venemaa tssari sinnipsdeval, avati
esimene Haagi rahukonverents. Vene delegatsiooni juhiks o0li Vene-
maa saadik Inglismaal Staal, liikmed prof.F.Martens ja Basily,
kuna kindralsekretiri kohustusl tHéitis Priklonsky. Osa vdtsid kon-
verentsist 26 riigi esindajad.

13) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1lk.1O.
14) Die Friedens-Warte 1929, M.Priklonsky, Die Vorgeschichte der
ersten Haager Friedenskonferenz.



Nagu tesme, o0lli I Haagl rshukonverents kokku kutsutud
selleks, et rahvusvahelises ulatuses piirste riikide relvastust.
Kuid riigid olid niivord oma tasakaalustamise politikaga seotud,
et relvade piiramise kilsimusest mindi vaikides m66&a. Siiski olil
see komverents téhtis rahutegur, sest seal loodi Hasagi alaline
rehvusveheline vshekohus, mis andis hoogu vahekohtu pdhimdtte
kiirele arenemisele. I Haagl rahukonverentsil siindis ka Alstise
Rahvusvahelise Kohtu loomise mdte, sest mis muud pidi téhendama
kavatsus luua vshekohus alatise ja obligatoorse iseloomuga. Ko-
misjén, mis moodustati vahekohut puutuvete kusimusfe arutemiseks,
koosnes tolle aja sel alal kompetentsemaist isikulst, mis tages,
et kerkinud probleemid lelavad vidrilise ja pdhjaliku lahenduse.
Venelane Martens, austerlane Lasmmasch, prantslane Bourgeois ja
telsed oleks pidanud tagama, et kavatsus oleks teostunud 15).
Kahjuks pidil siis #ra langema obligatoorsuse pdhimdte ja peaasja-
likult sakslaste vastuseismisel. Peale konverentsl kirjutas saks-
laste delegatsiooni liige Zorn: nwlch war der ﬂberzeugung, dass die
ehrliche deutsche Politik und das gute deutsche Schwert die bes-
ten internationalen Sicherungen fiir uns seien"lez Kuid siiski oli
vahekohtule lisandunud uus omadus ja nimelt selle a la t i sus .

Alatise rahvusvehelige vahekohtu loomine,v3dib 8elda, oli
samm, mis 1lOpeks pidi viima alatise ja obligatoorse kohtu lcomiseni.
Ja tegelikult 1907.a. II-el Haagi rahukonverentsil t&dtati-gi vil-
Ja sundusliku rshvusvshelise kohtukoja pdhikir ja kavend (cour de

Justice arbitrale)lv)

, mis jdi1 aga elluviimata. Telsel Haagi rshu-
konverentsil o0lid koos 47 riigl esindajad, kuid esimesest konve-
rentsist suuremaid tsgajdrgl ta ei andnud. Vastuvdetud konventsioon
tilide rahuliku lashendamise suhtes ei loonud uusi sddade tskista-
mise abindusid. 01id veid pdhjalikumalt viljatsstatud reeglid reh-
Vusvaheliste uurimiskomisjonide tegevuse kohts ja osalt muudetud

Ja tiéiendatud tegevusekord alalises vahekohtus.

Et suure tihtsuse omab rahvusvaheline vahekohus riikide Jul-

geoleku ja rahu kindlustamise abinduna ja et vahekohus oli enne

15) Schicking, Das Werk vom Haag, 1k.26.
16) Zorn, Die internationale Schiedsgerichtbarkeit, lk.41.
17) A.Piip, Rahvusvsheline &igus, 1k.280.



maailmasdda ainsamaks juriidiliseks abinduks rahvusvaheliste tiili-
de lahendamise juures, sellepdrast tuleks lilhidalt peatuda selle
instituudl arenemise juures. XIX s. alguselt kuni XX s. alguseni,
tehendab 100 aasta jooksul, leidsid 200 rahvusvahelist tiiliasja
arutamist ja lahendamist vahekohtuts kaudu. Uldisalt vdiks #ra mir-
kida jargmist evolutsiooni vashekohtute arengus. Alguses piiiti riiki-
devahelisi tiilisid lahendada vahetalituse teel, kuid vahekohtute
kaudu. Vahekohus pilidis enam saavutada kokkulepet vahetallituse teel
kul langetada otsust. Edaspidl nihakse ette vahekohut mitmesugus-
tes lepingutes ja nad peavad lahendama tﬁlikﬁsimusi,’mis voivad
tekkida nende lepingute t3lgitsemiste ehk tiitmiste Juures. Tshen-
dab: vahekohus seotakse vaid ithe leplinguga. Siin on meil juba tege-
mist vahekohtuga selle sdna otsekohesemas m3ttes, sest on olemas
kdik 3 elementi, mis moodustavad vahekohtu sisu: sund pddrata va-
hekohtu poole, kohtunikkude volitus ja sunduslik otsus. Edaspidine
areng seisab selles, et riigid kohustuvad endld jdlle kdiksuguste
lepingute kaudu, kuid juba kdiki titliasju lahendama vahekohtu kaudu,
Vél jaarvatud riikidesse puutuvaid au, eluliste huvide ja suversiin-
sete Jiguste kilsimused. Nait.sarnaseid lepinguid s6lmiti 1888.a.
Prantsusmaa ja Ekuadoori vahel, 1897.&.‘Peruu Ja Hispaania vahel jne.
Lopuks tekivad puhtal kujul vahekohtu lepingud, millege riigid pane-
vad enda suhtes maksma sundusliku vahekohtu, ja neid sdlmitakse juba
mitte ainult kahe, vaid ka rohkem riikide vahel. N#it.1902.a. His-
paanla sdlmis sarnase lepingu Meksiko'’ga, S.Domingo'ga, Kolumbiafga
Ja teiste riikidega. Eestl-Soome-L&tl ja Poola vabariigi vahel s&l-
miti lepitus-ja vahekohtu konventsioon 17.jaanuaril 1925.3.18)—
Nendes lepingutes on ka ettenshtud, et kul sunduslik vahekohus siig-
ki el suuda ti#li lahendada, siis pooled on kohustatud p&Srama Haagi
alalise tribunaalil poole. Niil siis Haagi alaline tribunaal, kuil ala-
line instants, on uus etaap vahekohtu arengus.

Kuid siiski, vahekohus el suutnud ennast maksma panna sedavdrd,
et mam,peél oleks saavutatud rahu. Rilgivalitsused tahtsid n#gha vaid
tasakaalu politikas rahu kindlustamise abindu. 011 tiiel mH#ral mak-
sev loosung: ,Si vis pacem, para bellum™. 1879.aastal tekib Saksa-
Austria 111t, millega 188l.aastal ithineb Itaalia. 1893.a. luuakse
Vene-Prantsuse 1iit, 1904.a. Prantsuse~Inglise 11iit Ja 1907 .aastal

18) Prof.A.Piip, op.cit., 1k.370.



Inglise-Vense 1liit, nendest liitudest tekkis nn.kolmik Entente.
Maimitud kaks koalitsiooni viisid rahvad maailmas@jani, mille

15bi nad ka ise purunesid. Maailmasdda 1loppes mitmete rahuiepin-
gutega, nendest tihtsam Versailles rahuleping Ssksamaaga. Kdikides
rahulepingutes, viljaarvatud leping Turgiga; figureeris Rahvaste-
11idu pdhikiri (Pactum, Covenaut, piiha tdotus). Rahvad, oma esita-
jate kaudu allakirjutades neid lepinguid, andsid pitha tdotuse loo-
buda vigivallast ja lahendada oma tilid Rahvésteliidu kaudu. Saa-
bus uus maallmakord, milles rahvusvaheline vigivald pidi kaduma
minevikku - sddadel pidi 1dpp tulema.

Inimkond liheneb tdele vaid suurte vapustuste tagajéirjel.
Niisils oli ka tarvis kohutavat maalilmasdda, et sai siindida Rah-
vgsteliit. 4 Esimest korda rahvaste politilises elus on teoks saa-
nud ja poolehoidu leidnud rahvusvahelise iihistuse politilise orga-
niseerimise idee ja seda mitte Uksnes efaisikute Ja erallthingute
tecoriates, vaid rahvaste valitsuste poolt oma tegevuse praktilise
alusena“lg).

Peatame niilid selle uue rahuteguri - Rahvasteliidu - tekkimi-
se Juures.

Austria troonipirija tapmist 28.juunil 1914.aastal Saraje-
vo's ja tapmisele jirgnevat 23.juulll seamal aastal Austria ultimaa-
tumi Serbia'le - tuleb pidada maailmasdja otsekoheseks pdhjusta-
Jaks. 28.juulil s.a., kuulutas Austria Serblale sdja ja otsekohe al-
gab ka sdjategevus. Riigid iiksteise jérels 1liitusid, Uhed Austriatga,
telsed - kolmik entetnte’ga. LSpuks olid suurem osa riikidest sdja-
Jalal, Ja peab iitlema, et Vestfaalil rahust kuni maailmasdjanl kest-
nud tasakaalu politika oli tdesti ndnda jdudusid tasakaalustanud,
et tekib kiisimus, kas tildse oleks maailmasdjas olnud vditjald jJa
kaota jaid, kui P.-A.Uhendriigid el oleks oma relvadega maallmasdja-
le 18pu teinud.

P8hja-Ameerika jiib maallmasdja aiguses passiivseks pealtvaa-
tajaks, juHdes truuks oma Monroe doktriinile. 1l8.detyembril 1914.a.
saab maailmale esmakordselt kuuldavaks Wilsoni h#dl. Oma kdnes ta
plillab anda direktiive maailma»ﬁmberkorraldamiseks, arvates, et

eeskujuks tuleks vdtta PShja-Ameerika riigikorraldust. Siiski Wil-

19) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1k.1l2.



son'il enesel el olnud veel selge, kuldas saakg Ameerika eeskujul
hendada tegelikult tervet maailma. 1915.ja ka 1916.aastadel Amee-
rika ma janduslik ja politiline konjunktuur ei pdhjustanud vesl
Ameerika sdjariistus vidljaastumist ja Wilson v3is rahulikult ja
erapooletult jatkata oma rahuhiipoteeside ehitamist. l16.mail 1916.a.
Wilson kdneleb jélle ja juba tarvidusest luua rahvusvahelist kohuth),
soovitab riikidele iihineda itheks organlisatsiooniks. Kuldas pean siin-
dima riikide organiseerimine, seda Wilson 1kka veel o1 teadnud, se-
da el teadnud keegi terves maailmas. Kuld Wilson'i idee rahvaste
organiseerimisest rashu nimel leidis vastukaja nii Ameerikas kuil ka
Eurocopa mandril. Inglise vidlisminister Grey ihel koosolekul 23.0k-
toobfil 1916.a., tervitades Wilson'i ideed, lisas omaltpoolt Juurde
Jirgmist:, Sarnase katsega oleme rddmuga ndus. Kul rahvad on ndus
beale sdja ithinema rahu sdilitamiseks, sils tuleb meil hoolt kanda,
et mitte vdtta enestele kohustusi, mida el suudeta kanda ja mis olek-
s1d pdhjusteks uutele kriisidele. Riikide 1liidu ililesandeks peab ole-
ma Jjédlgimine, et lepinguid tdidetakse Jja konfliktide tekkimisel tee~-
de leidmine nende likvideerimiseks" 21). Selle kdne peale reageeris
samal aastal novembris riigikantsler Bethmann-Hollweg kdnega, kes
muuseas iitles, et probleemi teoreetilist killge tema el tahtvat puu-
dutada. Praktiliselt on aga Saksamaa sunnitud selle kiisimuse kohta
seisukohta v3dtma. Saksamaa saab ausalt igat katset toetama ja ka
kaasa todtema, et Wilson'i ideed saaks leida teostamlist. Kuld selle
Juures tuleks meeles pidada, et diguslik kord peab valitsems mitte
ainult mandril, vaid ka merel. Sellest el olevat aga Grey midagi

delnud 22)

. Nii o011 siis ka Saksamaa ndus kaaluma rahvaste organi-
seerimise kiisimust. Rahvasteliidu idee hakkas ikka rohkem pinda
VvOoltma, kuid 1917 .a. lootsid veel mdlemad sddivad pooled oma rel-
vade v3idule ja sellepirast taheti seda kiisimust lahendada peale
séia 13ppu. Tihendab, relvadega pildid ssema lahendatud territoriaal-
sed, majanduslikud jne.kiisimused ja ainult siis pidi loodama mingi-

suguné rahvusvaheline organisatsioon sddade Hrahoidmiseks tulevikus.

20) Pariisi rahukonverentsil Wilson ei tahtnud midagi kuulda: rahvus-
vahellisest kohtukojast. Kul see instituut 18ppeks siiski on leid-
nud tunnustuse ja nilild saanud reaalse kuju, sils el ole see Wil-
soni teene, kes oli 1l3puni rahvusvahelise kohtu eitaja, poolda-
des rahvusvaheliste tiilide lahendusviisidena esijoones puhtpoli-
tilisi vahendeid. Vaata Woodrow Wilson, Memoiren u.Dokumente,

I, 1k-4 183, 184.

21) M.Erzberger, op.cit., 1k.8.

22) Ibidem, 1k.3.



Wilson 0l1 teisel arvamisel ja oma kdnes senatile 22, jaa-
nuaril 1917.a. rohutab ta tarvidust maailmasdda l1ldpetada ilma
voit jateta. Tema arvates on v&imallk luua plisiv rahu vaid siis,
kui riigid tthedigusluse alusel saavutaksid kokkulepet, kuid see
on vdimalik jHlle sils, kul el ole vditjald ega kaotajaid. Kdne
13pul vdtab Wilson oma arvamised kokku 5-es punktis, milledes ta
nduab: 1.- Rahvaste enesemdiramise digust. _2.- Loobumist tasa-
kaalu politikast.- 3.- Riigikord igas riigis peab olema koos-
k3dlas rahva tahtega. 4.-Merede vabadust ja 5.- relvastuse pii-
ramist. Need pdhimdtted olid vastuvdtmatud mSlematele sddivatele
pooltele. Inglismaale oli vastumeelt p.4-as, kus jutt merede-
vabadusestzs). Prantsusmaa el tahtnud kuulda rahust ilma v3ditja-
teta ja Saksamaa arvas leidvat selles kdnes kavatsusl muuta tema
riigikorda. Ukski riik el reageerinud selle kdne peale, vilja-
arvatud Saksamaa, kes alustas hdvitava veealuse sdja 1l.veebrua-
ril 1917.a. Sellega maailmasdda v3tab aga psSrde Saksamaa kah juks.

Veealune sdda riivas ringalt Pdhja=-Ameerika majanduslikke
huvisid ja juba kahe kuu pirast aprillil 1917.a. kuulutab Ameeri-
ka Saksamsale ja selle liitlastele sdja. Sakslaste veealuste paa=-
tide hivitustss puudutas ka valusasti inglaste majanduslisi hu-
visid ja sellepsrast el saa imeks panna, kul Inglismaa peaminlister
Asquith 26.septembril 1917.a. Uhes politilises kdnes rdhutab,et
rahvusvahelise organisatsioonl mdte el ole kiill politiline ab-
straktsioon, vaid konkreetne idee, kuld ta v3lib saada elujduliseks
ainult liitlaste vdidu kaudu. Lloyd-George arvas kogunisti, et
mdisted, nagu rahvusvaheline organisatsioon, vahekohus jne. jui-
vad ainult i1lusateks sdnadeks, mis midagl ei litle ja midagl el
suuda and&.seni, kui Saksa vided ja tema liltlased el ole 18plikult
158dud. Jeldust veel el jérgne, et rahvaste organiseerimise mdte
€1 oleks leidnud pinda Inglismaal ehk 3lgemini, et see idee oleks
kaotanud poolehoiu peale veealuse s3dja algamist. Umberpssrdult:
Inglismaa o0lil esimene riik, kus hakati organiseerima iihiskondlik-
ke jdudusid mainitud idee kasuks ja elluviimiseks. Tekklsid kaks
v3imsat seltsi nLeague of Nations Society" ja "League of Free Na-

tions Association”. Motiivid, miks just Inglismaal eraseltsid nii

23) M.Erzberger, op.cit., 1lk.1l1l.



Joudsasti arenesid, olid mitmesugused, - osalt moraalse igeloomu-
ga ja osalt olid siin mddduandvad majanduslikud kalkulatsioonid.
Kuid 18puks Suur-Briti enese olemasolu, mis ju enesest kujutab
rilkide koondist, tegi rahvaste organisatsiooni idee populaarseks
Inglismaal.

8. jaanuaril 1918.a. Wilson teatab ja selgitab kongressile
P.Ameerika s3jasihte. 14 punktis on kokku v3etud k3ik need abindud,
mis Wilson'i arvates peaksld garanteerima kdikidele rahvastels,
suurtele kul viikestelse, julgeoleku Ja rahu. Punkt esimeses Wil-
8on nduab avalikku diplomaatiat, lepingute avalikkust, - iildse
k81lk rehvusvahelised toimingud peavad siindima maailmakuuldes ja
nidhes. Edasi ndutakse merede vabadust, ilhediguslust rahvusvahelil-
ses kauplemises, desarmeerimist, 3iglast lahendust asumaade kiisi-
mustes Jjne. Meils oleks kdige tdhtsam p.l4-es, milles ndutakse
rahvaste lthendamist teatavate lepingute alusel sihiga, et rahvad,
nii viikesed kul ka suured, saaksid ilhiselt kaitsta oma iseseis-

24). Kui Wilson 11 .veebruaril samal aastal

vust ja puutumatust
veel kord avaldab kongressile s3djasihte neljas punktis, millised
vaid selgitavad ja tHiendavad kdiki 8. jaanuaril Seldut, - siis
avaldas Saksamaa riigikantsler Hertling oma ndusoleku vdtta need
4 punkti rahulsbirdikimiste aluseks. Kuld s3dda kestab edasi hilja
sigiseni.

Samal ajal kui Wilson kuulutas punktide viisi oma rahukava-
sid, o0l1 Inglismaa vHlisminister Balfouri iilesandel koostatud 18
artiklist koosmev Rahvasteliidu kava. Kava esitati 29.mértsil
1918.a. tthes seletuskirjaga Briti valitsusele ja kannab Philli-
more'i kava nime, kava koostanud komisjoni eeéistuja nime Jjdrele.
Sama aasta mai kuul esitati see kava Wilson'ile, kes vdttis selle
oma edaspidise tegevuse aluseksZS). Selles kavas on laiaulatusli-
kuma k¥sitluse leidnud rahvusvaheliste tiilide politiline lahendus-
Viis, tervelt 14 artiklit piiiavad luua rahu politilisel teel. Pidi
loodama rahvusvaheline organisatsioon riikide esinda jate konverent-
si néol, kelle peaiilesandeks oleks olnud vahetalitus rahvusvahelis-

te konfliktide puhul. Phillimore'i kava evib tihtsust selles mdt-

tes, et see 011 esimene Rahvasteliidu kava, millest kinni haarati.

24) W.Wilson, op.cit., III, 1k.41. :
25) W.Wilson, op.cit., I, 1k.178, III 1k.61.



0li loodud alus, millele v31s hakata ehitama. Ja Wilson hak-
kaski ehitama oma rahu hoonet sellele alusele. Phillimore'i
kava sal selleks vundamendiks, millele rajati edasised vaid-
Jused ja millest 1ldpuks kompromiss-ja tdiendusparanduste kau-
du loodl Rahvasteliidu pakt sel 16plikul kujul, millisena ta
palgutati Versailles rahulepingusse. Kuid Phillimore'i kaval
on ka suur pdhimdtteline tdhtsus. Selle kavaga loodl arusaa-
mine, et vaid politilised vahendid vdivad kujuneda teguriks,
mis oleks suutelised #ra holdma s&dasid ja kindlustama rahu.
Juriidilised tiilide lahendusviisid, kul vehendid, mis riiki-
dele olid 1iiga siduvad, jdid tahaplaanile. Ainult artikkel
3-dasse on iilevdetud Haagi 1907.a. rahukonverentsi I kon -
ventsiooni 38-8 artikkel rahvusvaheliste tiilide rahulikuks
lahendamiseks. Pdhjendatl seda arusaamist sellega, et "rah-
vusvaheline mdtlemine™ el olevat veel kiips organisatsiooni
loomiseks, millel oleks suurem v3im, kul iksikutel riikidelzs).
Samal seisukohal oli ka Wilson ning Rahvastelildu pdhikirja
kaudu p#isis maksvusele pdhimdte, et vald politilised abindud
on v3imelised saavutama rahu. Nii siis sal Phillimore'l kava
theks Rahvasteliidu alussambaks.

Kuni juuni kuuni uurib Wilson Phillimore'i kava Jja sils
18puks on tal selge, kuldas organiseerida rahvaid. Kuld Philli-
more'l kava paistab tal siiski veidl puudulikuna ja ta palub
oma sdpra ja keastddlist House'il koostada parandatud "Covenantsti®
kavsa ,

Olles tuttav Phillimore'l kavaga, peab Wilson Rahvastelii-
dust kone 4.juulil 1918.a. Ta iitleb muu seas Jjédrgmist: On tarvis
luua rahuorganisstsiocon, mis v8iks anda;kindlustuse, et vabadest
rahvastest koondatud joud saaks paraliseerlda iga katse Sigus-
likku kords muuta jes sel teel kindlustaks rahu ja digust tiieli-
se rahvastest srusaamlsele baseeruva organisatsiooni kaudu. Selle
organlisatsiooni otsus peab olema kohustuslik kdikidele rahvastele
Ja tal peasb olema digus 1&plikult lshendada konflikte, milliseid
el suuda lshendsda rahvad ise 27). "Loplikult lshendada konflik-

te"™ ja, sarnene kompetents oleks kindlasti juurtega hiévitanud

26) W.Wilson, op.cit. IIT,1k.62.
27) Ibidem, lk.43.




sfdasid. Kulid kellele peaks kuuluma see kompetents, kas kohtu-

v3i politilisele v3imule? Lausing'i, Ameerika vidlissekretdri,
sdnade jHdrele, Wilson ei sallinud juristezg)ega ka rahvusvahelis-
te tilide juriidilisi lahendusviisezg). Tédhendab - kohus tildse

el vdinud arvesse tulla. Kul nii, sils pidi politiline vd&im la-
hendama konflikte 1&6plikult. Aga kul mdni riik el tiHida selle
politilise vdimu otsust, mis siils? Wilson otsustas, et siis vde-
takse tarvitusele sanktsioonid. Nii siindis sanktsioonide idee,

mis véttis reaalse kuju ja osutus hiljemini saatuslikuks Rahvaste?
liidule. |

16.juuliks valmib House'i kava ja ta esitatakse kohe Wil-
son*ile. Kavas on 32 artiklit ja, nagu teame, ta pldl olems Phil-
limore!i kava uueks parandatud véljaandeks, kuild siiskl torkab
sllma teatev lshkuminek pdhimdttelistes kilsimustes. Phillimore'i
kavas domineerib rahvusvaheliste tulide politiline lshendusviis,
kuna House tdstab esikohale tillide jurildilisi lahendusviise.

Ta iitleb i1se: yEnnem olin mina alatise rahvusvahelise kohtu vas-
tane, kuld suvenedes kavasse, tundus minule see instituut tarvi-

likuna. Ajajooksul v&ib ta muutuda téhtsamsks Rahvasteliidu or-
ganiks“SO).

Kitte sasdes House'!i kava, hakkaes Wilson seda kohe anallii-
sima, kusjuures ta temale vastuvétmetud artiklid jattls mirkima-
ta, nende geas ka artikkel 10-es, mis ki#sitab rahvusvahelist ko-
hut. Wilson'ile o0li ka see kava osaliselt vastuvétmatu ja ta asub
oma esimege kava tecstamisele. Tema eitab ju rah¥usvahelist kohut
tildse ja sellepirast see instituut el pHise tema kavasse. Ka vahe-
kohtu tegevus surutakse politiliste lahendusviiside poolt tegsa-
pleanlile. Niiteks, vahekohtu otsus pole 1ldplik, pooled v&ivad
apelleerids liidu esinda jate konverentsile, kes v8ib vahekohtu
otsuse tiihistada. THhendab, politiline organ voib juriidilisel
teel saadud otsuse tilhistada. See moodus leidub ka House'l kavas
Ja samaé vormuleeringus, kuild House'l kavas on silski olemas
kohtu instituut kohtukoja ndol, mille otsused on 1l&plikud. Pea-
réhk Wilsoni kavas pannakse rahvusvaheliste tiillide politilistele

28) Lausing, Die Versailler Friedens-Verhandlungen, 1k,.80.
29) Ibidem, 1k.97.
30) W.Wilson, op.cit., 1lk.73.



lahendusviisidele ja et neid lahendusviise mdjuvamaks muutuda,
loob ta artikleid 7-e ja 1l0-e, millistes ettendhtud tiisedad

51). Nii siis House'il ideed oma suuremss osas ei

sanktsioonid
sobinud Wilsoni vaadetega, kuid Phillimore'i tiilide politiline
lshendusviis on véitnud kindla koha Wilsoni siidames.

l.augustil 1918.a. teatas Cecil avalikult alamkojale, et
Inglise ja Prantsuse valitsused on loonud komisjonid Rahvaste-
liidu kavade viljat8otamiseks. Inglismea kava mele tunneme.
Prantsusmaa kava aga ei olnud veel avaldatud, kuid Prantsuse
komisjoni esimees Bourgeois ilitles augusti kuul muuseas jérgmist:
Rahvasteliilt peab baseeruma universaslsel alusel, kuld alguses
v3ibad olla tema liikmed ainult liitlssed, kes vdltlevad diguse
Ja digluse eest. Kul nilid vdrrelda Wilsonl mdttelid, milliseid
ta vdljendas oma kdnes 27.septembr.1918.aastal, et maailmesdda
vapustustes siindis inimsoo tahe, mis nduab, et el saaks tecstatud
tthegl iksiku riigi huvi - siis saame aru, kul siigav oli kuristik
Wilsonl ja tema liitlaste vaﬁel.

Peale Wilsoni kd&ne 27 .septembril, Ssksamaa ja Austris pds-
ravad Wilson'i poole, et ta astuks samme vaherahu tegemiseks.
Wilsoni 1sbirdskimised keskrilkidega ja ka ome liitlastega kest-
sid terve kuu ja alles 5-dal novembril 1918.a. Léﬁsing teat ab
keskriikidele, et 1iitlased on ndus algama rahuldébirdikimisi,
vBttes aluseks neid pdhimdtteid, mls Wilson viljendas oma kdne-
des 8,jaanuaril, ll.veebruaril, 4.juulil ja 27.septembril 1918.a.

ll.novembril 1918.a. kell & kirjutatskse alla veherahu le-
pingule, mis astub jBusse samal pideval. 3 nidalat ja 3 pdeva pea-
le vaherahu s3lmimist sdidab Wilson Euroopassse, olles esimene
P.-Ameerika président, kes lshkub oma riigi piliridest. 13.det-
sembril ta ssabus Bresti ja l4-mal, koos prantgﬁse@presidendiga,
Joudis Wilson Pariisi, vastuvdetud prantslaste poolt suurima
vaimustusega:" Elagu diglsne Wilson, elagu president, elsgu
Ameerika!™ Ka nad lcotsid Wilson'ilt rohkem, kul ta suutis anda.

Kuni 18-da jaanuarini 1919.a. kestsld kdlksuguste komisjo;
nide eeltdsd ja samal pHeval Clémenceau eesistumlsel avatakse

Pariisis esimene rahukonverentsi istang. Veshepeal t&dtas Wilson

31) W.Wilson, op.cit., I 1k.183, III- 1k.79.



Rahvesteliidu kavaede kallal. Jdudes Euroopasse esitati talle
kohe kaks uut kava,Smuts’i ja Cecil'i omad. M3lemad kavad olid
mjustetud Phillimore'i, vihemal m#irel ka House'l kavade poolt,
kuid evisid ka iseseisvaid ideid. Kuil k&ik eelmised kavad olid
vaid visandlikud ja ebakindled katsed fikseerida paberile ideid,
mis 01lid alles kujunemisel, siis Smuts'i ettepanekud sisaldavsad
enam-vihem kindlaid l#bimdelduid pdhimdtteild, kuidas ja milliste
réhvusvaheliste organlite kaudu tuleks maksma panna uus masilma-
kord. Kava 1l0O-as artiklis n#eb Smuts ette Rahvasteliidu organi -
tena: Uldise konverentsi, ndukogu, vahekohtu ja kohtu tribunaa-
11.32)Konverentsi ja ndukogu kompetents piiritletakse kavas
Uksikasjalikumalt, peaasjalikult nende Bladele langeb rahu sii-
1litamine. Ndukogu, Rahvasteliidu organina, on esmakordselt ette-
ndhtud Smutsi kaves. Ka Cecil'i kavas on ette hﬁhtud ndéukogu,
kuid te ldheb Smutst'i kavaga lahku sellepocolest, et Cecil'i kava
Jédrele kuuluvad ndukogu koosselsu veid suur-riikide esindajad,
Smuts'i kava jérgi aga ka viikerllkide esindajad, kuigi minori-
teedis. Viimane moodus oli Wilsonfile vastuvdetavam. Smuts oli
ka see mees, kes Rahvasteliidu organitest tdstis esikohale ndu-
kogu. Selle organile kuulus kérgeim rahvusvaheline vdim kdikides
rahvusvahelistes kilsimustes (vaata Smuts'l kava, punktid 10 kuni
14). Smuts'i kava loob ka uue rahvusvehelise eeskostmise ipsti-
tuudl, nn.mandaadislisteemi. Sils puudutab ta punktides 16,16,17,
laiemas ulatuses kul teistes kavades, desarmeerimise kﬁsiﬁust.
Uldiselt péﬁseb Smuts'l kavas reljeefsemalt maksvusele Wilson'i
igatsus ja soov t&ste rahvaste vsenulikkude vshekordade lahenda~
milseks esiplaanile politilised vahendid. On a ruseadav Wilson'i
vaimustatud suhtumine Smuts'i isikusse, kul ka tema kavasse.
Wilson, olles tutvunud Smuts'i kavaga, asus oma esimese
kava parandamisele. Tekkis Wilsoni teine kava, mis koosnes, sa-
mati kui esimene, 13 artiklist + 6 lissartiklist. Smuts'i kavast
véttis ta tervena iile Rahvasteliidu tehnilise organisatsioconi.
Negu mainisime, leidis ka mandaadi siisteem Wilson'i poolehoiu
ja ta pHiseb Wilsoni kavasse. Smuts'i kavast vdetskse ka iile

desarmeerimise kilsimuse lahendusviie. tfldiselt leidub Wilsoni

32) W.Wilson, op.cit., III, 1k.84.



33)
telses kavas hulk mdtteld, mis laenatud Smuts'ilt

Kuild Wilsonil tull veel kolmas kord oma kava parandads
kindral Bliss'i ja David Hunter Miller'i mdjutustel, peaasjali-
kult redaktsioonilisest killjest. Ka see 3-as kava koosnes 13
artliklist, kuid juba 1l0-lissartiklist. Ta jdil avaldamata jé Vi~
hesed tundsid seda kava Pariisi rshukongressil. Pdhjused oclid
jﬁrgmised. Wilson ol1 kindel, et tema viimane kava vdetakse Rah-
vastelildu komisjonis, mille juhateja ta oli, vaidluste aluseks.
Kuid inglaste kava, mis valmines 1&pulikul kujul koos Wilsoni
kavaga, erines Wilsoni kavast sarnasel m#sdral, et tekkis tarvi-
dus kooskBlastada neid kahte kava. Lahkuminekud keerlesid kolme
kilsimuse Umber: kas Suur-Briti asumeadele anda esindust Rahvaste-
l1iidus lahus emamsast, siis Rahvusvahelise kohtu kiisimuses Ja
18puks ei suudetud koosk&lastsda lahkarvamisl vihemusrahvaste:
0lguste kiisimuses. L3puks leppisid inglased ja asmeeriklased kok~
ku, et mdlemad kavad antaskse kooskdlestsmlseks kahele isikule,
ameeriklasele Hunters-Miller'ile ja 1nglasele G.J.B.Hurst'ile.
Tulemuseks oli kava, mida tuntakse Hurst-Milleri kompromisskavana,
mis neelaskl #ra Wilsoni 3-da kava. 25, jaan.Rahukonverentsi tei-
sel plenaaristungil tasfetakse iilles kiisimus Rshvasteliidu loomi-
sést. Peale valeluste vdetakse vastu jdrgmine resolutsioon:

l.- On tarvilik Rahvasteliidu loomine, et alal holda uut
maallmakorda, mis loodud liitlaste poolt. Rahvasteliit
peab kindlustama tingimuste téitmist, mls riigid ome
peale vdtnud ja et valtima tulevikus sdda.-

2.- Rahvastelildu pakt pesb olema rshulepingu lshutsmata osa.
Liitu vodivaed astuda kéik tsiviliseeritud rahved niivdrd,
kuivdrd nende sihid voivad olle 1lkidule kasulikud ja
usaldust vadrivsd.

S.- Liidul peavad oleme slalised organid ja sekretariaat.

~Liidu liikmed peavad kokku tuleme perioodilisteks kon-

verentsidekss4).

Mainitud resolutsioon tekkls suurte valeluste tagajirjel.
Prantsusmaa, tema 1liitlased ja Jaapan plilidsld saavutada terito-

rilaalsete, majanduslikkude ja teiste s3jaga seotud kilsimuste la-

33) W.Wilson, op.cit.,I, 1k.185 ja III, 1k.89.
34) W.Wilson, op.cit., 1k.252,



hendamist. See pidi siindima vastavalt nendele salslepingutele,mis
0lid sdlmitud 1liitlastel omavehel kuil ka sdprusriikidega enne sdda

Ja ka s3ja kestel. Peale nende kiisimuste lahendamist taheti asuda
Rahvasteliidu loomisele. Wilson nigil Rahvasteliidus rahu votit ja

ta plildis viEsimatult mahutasda Rahvasteliidu kave rashulepingusse, sel-
le lahutamata osana. See Onnestus tal 25.jaanuaril 161S.a. ja selle-
pPérast on see phiev Wilson'i suurem vdidupdev Sé).

‘3.veebruaril velmis Hurst-Milleri kompromisskava, millke le ra-
jati edaspidised vaielused. 13.veebruaril esitas Wilson 1siklikult
selle kava rahukonverentsile, kus ta heaks kiideti ja vastu vﬁéti.
158.veebruaril sditis Wilson Ameerikasse, kust ta Pariisi tagasi jou-

dis l4.mértsil. Nuud tuli veel kord vdtta Rehvasteliidu kava re-
Vlideerimisele. Wilsoni kaaskodanikud ei olnud k&ikide Rahvasteliidu
kava artiklitega rshul. Nii siis tekkis kavas uus 21-ne artikkel,
milles pililitekse pédsta Monroe doktriini. Siis lisati artikkel 1l-le
juurde punkt 3-as ja 18puks luuakse punkt 8-as artikkel 15-da juurde.

Loplikult vdeti Rahvasteliidu kava vastu Parilsl rshukonverentsi
poolt 28.,aprillil 1919.sastal. Jdusse ta astus rahulepingu § 440 pp.6
Ja 7 pdhjal 10, jasnuaril 192C.aastal. Nii muutus Rehvasteliidu kava
Rahvasteliidu Paktiks. 011 loodud uus, ajaloos tundmate abindu luua
Ja sHilitada rahu.

Resumeerides koiki Beldut vdime vaild konstateerida, et tuhande-
te aastate viltel on piiiitud saavutada rahu., K3ik katsed on nurjunud,
Uhes arvatud ka Rahvasteliidu katse. Millest on tingitud, et ka Rah-
vasteliit rahvusvahelise politilise tegurina el ole suutnud saasvuts-

da rshu, sellest jiargmises peatilkis.

35) W.Wilson, op.cit., I- 1k.192 ja telsed.
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Rahvasteliidu p&hikirja sissejuhatuées loeme jérgmist:
n KOrged lepinguoselised, silmas pidades, et koost8s edenda-
miseks rahvaste vahel ja neile rahu ning julgeoleku kindlusta-
mlseks on tarvis .
vastu vétta kohustusi s8da mitte alata, alal hoids
avalikkusele, diglusele ja aule rajatud rahvusvahelisi
vahekordi,
Pidada tEpselt kinni rahvusvehelise diguse ettekirjutustest,
mis niilidsest peale on v3etud valitsuse tegevuse tunnus-
tatud m#é&rajaks,
maksma panna &iglust ja piinlikult respekteerida organiseeritud
rahvaste vastastikustes suhetes k&iki lepingute kohustusi,
vitavad vastu kd@esoleva pdhikirja, millega asutatakse Rahvaste-
114¢% 36), '
Mainitud sissgjuhatusele jérgnevad 26 artiklit. Esimesed
7 artiklit on pithendatud Rahvasteliidu organisatsioonikiisimuste-
le. l-ne artikkel selgiteb, kes on ja kes vdivad saada Rahvaste-
liidu liikmeteks; samasiartiklis on ette nihtud liikmete liidust
viljaastumise kord. Artikkel 2-es mHiératakse, et liidu tegevus
siinnib téiskogu, ndukogu ja alatise sekretaeriaadi kaudu. Artikkel
S-as résgib téiskogu koosselsust ja tema kompetentsist, kuna 4-as
midrab ndukogu koosseisu ja kompetentsi. Tdiskogu ja ndukogu asja-
ajamise kord on kindlaks miiiratud 5-da artikli keudu. 6-as artik-
11s lelame sekretariaadi korralduse, kuna 7-as mddrab Rahveste-
liidu asupaligaks Genfl linna, kuld ndukogul on digus asupaika
telsi kohta tile viia. Sama artikli kaudu kindlustatakse liidu
liikmete esindajatele diplcmaatlikke eesdigusi ja immuniteete,
kuna 11iidu hooned ja masalad on puutumatud. Jérele jddnud 19 artike
lit selgitaved peaasjalikult, kuidaswalalhoida avalikkusele,
Siglusele ja aule rajatud rahvusvahelisi vahekordi®.
Kul riikide esindajad andsid pllha t&otuse alal hoida aule

Ja diglusele re jatud rahvusvahelisi vahekordl, siis on loomulik,

36) Prof.A.Piip, op.cit., 1k.280.



et joud relvade ndol pidid tegellkult oma otstarbe kaotama.
Rahvasteliidu pdhikirja artikkel 8-as p.l-es ongl ettendhtud,
kuidas pdhimdttelikult seda vigivalla atribuuti kaotsda:"Liidu
liikmed tunnustavad, et rahu alalhoidmine nduab riiklikkude
relvastuste vihendamist kuni alam##rani, mis sobib riikliku
Julgeoleku ja iihiste viljaastumistega rahvusvaheliste kohus tus-
te téitmiseks® O7). Kuld selles artiklis on veel 5 punkti ja
need mi#ravad Hra vievihenduse teostamlsviisi ja kontrollimise
pdhijooned. Jirgmine 9-as artikkel teeb liidule iilesandeks,et
"asutatakse alaline komisjon, mille illesandeks on avaldada ndu-
kogule oma arvemist 1.ja 8.art.sisalduvate midruste téitmise
kohts ja 1ildiselt maa-, mere- ja Shusdja kilsimuste iile" 2

Meie teame, et Raljvasteliit siindls 1920.aastal, téhendab,
et saab varsti 18-ne aastaseks. Kul heatahtlikult ka keegil el
suhtuks Rahvasteliidusse, peab siiski, tdele silmi vaadates,
konstateerima, et nende 18-ne aasta jooksul on Rahvasteliit saa-
vutanud vastupidiseid tagajérgi, kuil see oll ettendhtud tema
pdhikirjas. Katsume seda tdendada arvudega.

Ameeriklase Dr.John Mez'i andmetel 39) 0li juba 1922.a.
relvastatud sdjavigé rohkem kul 1913.a. Sakslaste, austerlaste
Ja bulgaarlaste s3javidgil koosnes 1913.a. kokku 894.135 relvasta-
tud isikust; siila hulka ei ole arvatud merevige. 1922.aastal,
Versailles rahulepingu pdhjal, oll see arv vihendatud 198.000-ni.
Uldiselt ol1 1913.a. Euroopa mandril 3.747.179 relvastatud s3ddu-
rit, kuna 1922 .aastal ulatas see arv 4.354.965 meheni. Prantsus-
maa sdjavdgl koosnes 1922.a. 736.261 sddurist, sellega temal olil
k8ige suurem s3jajdud Euroopa mandril. Prantslastel oll sama
suur sdjavigl, kul 13-el Euroopa riigil kokku. Hilglamassid sei-
sid 1922.a. relvade all ka vidiksemates riikides. Poolal oli
275.000, T¥ehhoslovakkial - 160.000, Soomel - 125.000 sddurit jne.
Kuid nendearvudega el piirdu veel Euroopa sdjaline jéud.rTulevas
sGjas el ole ju nii mddduandev sddurite hulk, kul Shurelvad.
Ameerika oll juba 1923.a. leiutanud 10-tonnilise pommi, see on

10 korda suurem, kui k31lge suurem pomm maailmasdjas. See pomm

37) Prof.A.Piip, op.cit., 1k.281.

38) Ibidem. -

39) Friedenswarte 1923, J.Mez,"Wie fiir den nichsten Krieg geristet
wird", 1k.194.



téidetakse nn."Levisit¥gaasiga, millest el pHista iikski gaasi-
kaitse. Prantsusmsal olli 1922.a. 140 lennukide eskadrilli,mis
koosnevad 1160 lennukist, siia tuleb veel juurde arvata reser-
vis olevat 2800 sdja-ja 1100 eralennukid; Itaalla kulutas 1923.a.
oma Ohurelvastuse suurendamiseks 280.000.000 1iiri, et ehitada
75 eskadrilli. T¥shhoslovakkia ehitas samal ajal, prantslaste
Juhatusel, abil ja ndusolekul 71 lennukite'eskadrilli. Jaapan
kulutas 1922.a. 20.000.000 dollari oma Bhujdudude suurendamiseks
jne. Kas ei ole siin tegemist saatuse pllkamisega, kuil samal
ajal mainitud riikide esindajad piilidsid, terve maallma ndhes ja
kuuldes, saavutada sdjavigede desarmeerimlst. Desarmeerimise kii-
simusega tegeles Rahvastelilt, Panameerika kongress, Keskameerika
konverents, Walingtoni konverents 1921-1922 aastatel ja hulk,
k8ikldes maades, kolksuguste nimede all loodud seltpe.

Mainitud dr.Mez kirjutas juulli kuul 1924 .aastal muuseas
jargmist. 6.veebruaril 1922.a. P.-Ameerika-Uhendriigid, Suur-
Britannia, Prantsusmaa ja Jaapén kirjutasid alla esimesele aja-
loos tuntud vdevihenduse lepingule. Kuid Amedrika-Uhendriigid
kulutavat siiski hiigla summasid merevie joudude Ulalpidamiseks.
Kuni 1923.aastanl, 6 aasta jooksul, on Ameerika-Uhendriigid ku-
lutanud oma mere jdudude peale 5.000.000.000 dollarit. 1922.aastal,
tihe aasta jooksul, oli kulusid 476.000.000 doll&rit. 5.000.000.000
doll.on suurem summa, kui k&ik kapitalid kokku 32.000 Ameerika
pangas. Ameerika on kulutanud kunl 1923-da aastani oma mere jdudu-
de peale iga pHev 2.400.000 doll., 100.000 doll.igal tunnil ja
minutis 1665 doll.40)

Vaatame niilid, mis on siindinud ajavahemikus 1923.-st aas-
tast kuni tinapizevani. Intensiivne militariseerimlne siinnib kdi-
kides riikides, nii viikestes,kul ka suurtes. 6-8 aastastest poi-
sikestest alates kuni 50-60 aastaste meesteni on, selle sdna t&-
sises mdttes, mobiliseeritud ja ithendatud seltsidesse, mis kan-
navad kélksuguseid pilhakute, lcomade jne.nimesid. Ka nalsed ei
Jid ajast maha. Igapdev loeme ajalehtedes, et tina on siin,homme
seal organiseeritud nii ja nil pal ju naiste kompaniisid, batal-

Jone jne. Vahetevahel on ka ni¥ha ajalehtedes mmiste pilte,kellel

40) Friedenswarte 1924, J.Mez:"Vom Riistungswahndinn in Amerika",
1k.184,




rind tdis aumirke, nagu mdnel maadle jal ehk loomade taltsuta-
jal. Isamaa on neid aum#érke neile annetanud, et nad dSpetavat
marssime naisi. Ja nii on terves maailmas; noored kul vanad,
nalsed kui mehed peavad 1ldbl tegema sdjaviellsi treeninguld.
Imestama paneb asjaolu, et ka need riigid, kes seninl kunagl
el olnud sedtud Euroopa konfliktidega, nagu Rootsl, Norra,
Taani, Hollandi ja Soome, ka on sattunud sdja psiihhoosl v&i-
musesse. Ja kul kiisida: miks nad niipaljuvraiskavad aega mars-
simiste peale, - giis tele saate vastuseks: mell on tarvis
enesekaitseks histidistsiplineeritud ja sdjaliselt vil jadpeta-
tud sdjavige.

Peatume veel Seeliger'i sdjavigedesse puutuvate statisti-
liste kokkuvdtete juures. Seeliger on neid andmeid koostanud
riikide poolt avalikult avaldatud andmete ja s&jaautoriteetide
vil jenduste pdhjal. Saksamaa omab ténapieval timarguselt 1.000.000
s8javige, s&ja puhul ta vdib kergesti ja kilrestl kdrgendada
seda arvu 8,000.000-n1. See arv on vdetud tagasiholdlikult ja
selle arvu hulka el ole grvestatud Seksamaaga lhendatud Austria
sajavﬁge4l). Prantsusmaa piiliab kdigest joust sakslastele jérgi
jouda, ja ta on jirgi jdudnud, sest tal on ka 1.000.000 meest
lippude all, kuigi tihes arvatud virvilised sddurid. S&ja puhul
v3ib ta mobiliseerida 5.000.000 ja sdja esimeste paari kuu jook-
sul veel 2,000.000 meest. Itaalial on peale regulaar-sdjavie
3.000.000 fa¥istlist sddurit, milliseid vdlb otsekohe saata
sdjaviljale. Kui Rahvasteliit #hvardas Mussolinl't sanktsioo-
nidega Abessiinia sdja puhul, siis litles Mussolini, et on kiil-
lalt liihidast kidsust, et Joondada Itaalia lippude alla 8,000.000
Itaalla poegi. Tema el 1liialdanud. Kdige rikkam maa sddurite
poolest on Venemaa. Kui palju tal praegu sddureid on, on raske
Selda, kuid mitte vihem kul Saksamaal ja Prantsusmasal kokku.
Voro¥ilovi sdnade jirele saab Venemaa mobiliseerida sdja juhul
30.000.000 meest. Ka see arv ei ole lilaldatud. Tekib vaid kii-
simus, kas Venemaa suudab majanduslikult sarnasel ulatusel mo-
bilisatsiooni 1l#bi viia. Suurriikidest ainult Briti-impeerium

el oma tdsist regulaar-sdjavige, kuld teda on aildanud ja éita-

41) Et see arv on vdetud tagasihoidlikult, tdendab see asjaolu,et

4-das kdites "Enquete sur la Production",mis vidlja antakse rah-
vVusvahellise tbbameti poolt,lelame andmed,et Saksamaa olevat maa-
ilmasdja ajal mobiliseerinud 13.000.000 isikut. Siia hulka on kiill
arvestatud ka sgjavied,mis tegutsesid Aafrikas,kuid ka mitmeid 11ii-
ke reservlasi,kes teenisid kas raudteedel V61l muudel kohtgdel.
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vad ka edaspidi dominioonid ja asumaad. Maallmasdja ajal
saatsid dominioonid sdjavil jadele 4.500.000 meest. Nagu kuul-
da, tahab Inglismaa sisseseada sunduslikku s8javieteenistust.
Poola v3ib mobiliseerida enam kuil 5.000.000, T¥ehhoslovakkia
2.500.000 meest. Ungari, Jugo-Slaavia, Rootsl ja Rumeenia v3i-
vad 1gaiiks mobiliseerida 1 kuni 1.500.000 sB@durini. Viiksed
riigid, nagu He;veetsia, Portugaalia, Bulgaaria, Kreeka,Soome
ja teised, saavad iheskoos relvastuda 35.000.000 inimest. Nii
siis Euroopa suudab mobiliseerida kunil 85.000.000 inimest ja
kul ta pingutab, vdib see arv tdusta kuni 100.000.000-ni. Too-
dud arvud ja andmed rédgivad viga selget keelt, kuld mitte
Rahvasteliidu kasuks.

On ju digus dr.Kaasik'ul, kuil ta arvab, et Rahvasteliidu
pakti artikkel 8-as tihendab riikide julgeoleku teostamises
"suur samm edasi, sest esimest korda ajaloos tunnustavad rii-
gld rahvusvahelises lepingus-paktis - desarmeerimiskohustist
ja lubavad sellega asuda teele, mida kdik rahvad liksmeelselt
nduavad" 42). Kuid temal on 3igus vald teoreetiliselt, prakti-
liselt tegelikus elus mele aga nieme Just vastupidist. Toodud
statistilised andmed ridigivad arenemlsest vastupidlses suunas.
Meie ei kaldu t&est kdrvale, kul uUtleme, et mele oleme, arvesta-
des inimkonna ajalugu, mitte edasi, vaid tagurpldi léinud. Mele
oleme tagasl jdudnud XVII s.perioodisse. Kui XVII sajandil kes-
tis sdda kahe vaenulise rithma vahel 30 aastat, sils praegu,
Rahvastelildu re¥iimi ajajdrgul, kestab alatine sdda ka kahe
rithma vahel - vditlevad ju elu ja surma peale fa¥ism enamlu-
sega. Kolmas riihm, demokraatlikud riigid, kelle poolt on loodud
Rahvasteliit, on hidas oma lapsega. Rahvasteliit hingab veel vaig
demokraatlikkude riikide suurte joupingutuste tagajédrjel,kunst-
likult hoitakse temal elu sees. Tinu fa¥listlistele riikidele,
on tema pdhikiri praktiliselt tHles ulatuses paraliseeritud.
Puhkavad julgeoleku-, desarmeerimis- ja telged komisjonid k&i-
kide oma all-ja abikomils jonldega. Et ka demokraatlikud riigid

ise el usu oma lapsesse, nditab kas vd1i see asjasolu, et nad ise

42) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1k.97.



pltiavad mitte Rahvasteliildu kaudu tema pdhikirja alusel luua
lepitust ja rahu, vaid regionaalsete lepingute alusel salajas-
te libirdskimiste kaudu. Samal a jal aga relvastuvad samad rii-
gid seni ndgemata kujul ja ulatuses. Keegl el mdtle Rahvaste-
11idu pakti artikkel 8-ma peale.

Nii sagedasti oleme kuulnud ja lugenud, et desarmeerimise
kiisimus on jooksnud karile selle tdttu, et rahvastele ei olevat
kindlustatud julgeolekut. Tdhendab, enne tuleb kindlustada julge-
olek, siis ainult v3iks asuda desarmeerimisele. See arusaamine
sunnib meid peatuma Rahvasteliidu pakti artikkel 10-da juures,
milles Seldub:" Liidu liikmed kohustuvad austama ja iga vilise
kallaletungl eest hoidma k&igl liidu lilkmete maa-ala puutuma-
tust ja maksvat politilist iseselsvust. Kallaletungi, kallale-
tungi #hvarduse v3i hidachu korral otsustab ndukogu abindude
iile, mille varal kindlustatakse selle kohustuse tﬁitmine“.45)

See artikkel loob riikidele julgeoleku.

Tundub, et art.8-da ndudmiste teostamlse puhul peaks rah-
vastele julgeolek olema kindlustatud. Neil odeks ju pliratud mii-
nimumini regulaar-sdjavie hulk, kuid mis veel olulisem, riikidel
el oleks enam olemas neid hiigla vdljadpetatud tagaw ara kaadreid,
millede t&ttu mobilisatsiooni korral iga riik v&lb praegusel
ajal, paari pHeva jooksul, suurendada oma sdjajdudu hiiglaarvu-
deni. Desarmeerimise puhul oleks riigid sunnitud kiiresti harju-
ma tilide rahulikkude 1ahenduaviisidega. Desarmeerimine on tilise-
dam ja ainsam abindu kindlustada julgeolekut. Nii siis pShimdte
"ennem desarmeerimine, siis julgeolek™ on digem ja seda on ka
vastuvaidlematult t&endanud Rahvasteliit ise. Rahvastelilt rajas
oms tegevuse vastupidisele pdhimdttele "enne julgeolek, siis des-
armeerimine™, kuna aga Rahvastelildu t86, mis rajatud oll selle-
le pdhimdttele, tagajirgi el andnud, sils peaks selge olema, et
see pﬁhimﬁte el olnud d&ige.

Kul ntiid pilku heita Rahvasteliidu pakti artikkel 10-le,
siis tundub, et h## tehte Jjuures see artikkel oleks pidanud sii-
vendama riikide julgeolekut, kul oleks teostatud artikkel 8-da
méirusli. See artikkel oleks pildanud julgustama asuma desarmeeri-

misele, sest riigid kohustasid ju lseendid selle artikli kaudu

43) Prof.A.Piip, op.cit., 1lk.281.



austama kdigi 1liidulilkmete maaals puutumatust ja maksvat
polltilist 1seseisvust Ja igasugu vilise kalla letungl eest
holdma. Nil et artikkel 1l0O-es on killlaldaseks julgeoleku ga-
rantilks nendele, kes el julge desarmeerida ja aru el taha
saada, et vald desarmeerimine loob olukorra, mille juures ar-
tikkel 10-nes langeks Uldse #ra. Selles artiklis ettenihtud
kohustused oleksid fikseerimate maksvusele pHisenud.Suurem
osa Rahvasteliidu pakti jHrgnevaid artikleld, néit.11,12,13,
i1sedranls 15 ja 1l6-es on ju ka loodud vaid selleks, et kind-
lustada Jjulgeodekut. Kuld kdigist sellest oli vihe, jarmé-
ned riigid, eesotsas Prantsusmaaga, ndullsid tiisedamaid abi-
ndud nende julgeoleku kindlustaﬁiseks. Nii siis asusid ka
Prantsusmaale Jdlgeolekut looma Rahvasteliit kuil ka kongres-
sid ja Uksikud 1isikud vil jaspool Rahvasteliitu.

Esimeseks sarngseks katseks oll Genua konverents. See
konverents, vaatamata,et ta peaiilesanne o0ll tervendada Eu-
roopa lagunenud majandust, tegeles otseselt kul ka kaudselt
Julgeoleku kiisimusega. Konverentsl t&dkava 2-ne punkt ndudis,
et Euroopas tuleb kindlal-alusel rahu luua. Rahu taheti saavu-
tada kaudselt Euroopa riikide majandusliku koostdd koordinee-
rimisega ja otseselt sellega, et kdik riigid ithiselt kohustu-
vad mitte alata naaberrilkide vastu vaenulist tegevust, iks-
kdik,mil viisil ja kujul. Sellest konverentsist jHid eemale
P.-Ameerika-Uhendriigid, pdhjendades oma eemale jiEmist konve-
rentsi politilise 1seloomuga. Osa aga vdtsid ka konverentsist
riigid, kes el olnud Rahvasteliidu liikmed - Vene, Saksamaa jt.

Siinkohal tuleks malnida, et julgeoleku kiisimus oli ka
Ida~-Buroopas, just enne Genua konverentsi, pHevakorral.

13 .mértsil 1922.a. astus Varssavis kokku Balti ildkonverents,
kus seatl kokku Eestil-Litl-SoomeyPoola vahel iihine politiline
leping, mille sisu pldi julgeolekut kindlustama. Tunnistati
rahulepingutes ettenshtud piirid, tulid pidid ssama lshenda-
tud sunduslikult vahekohtu teel jne. Eesti nimel kirjutas le-
pingule alla prof.A.Piip, kuid see leping jdl1 ratifitseerima-
ta Soome poolt ja sellega iildse maksvusele el pHisenud.

29 .médrtsil s.a. tuli analoogiline konverents kokku Rilias,

puudus Soome, kuid oll eslitatud Venemaa. Arutati kiisimusi,mis



seotud Genua konverentsiga. Peatati ka desarmeerimise kiisimuse
Juures. L3puks konstateeriti politiliste ja majandusiikkude
sihtide solidaarsust. Nii siis Balti riigid, enne kul saata
oma eslindajaid CGenua, olid leidnud Uhise keele, mis pidi ai-
tama keasa Genua konverentsi kordaminekule%4)

Genua konverents tull kokku 10.aprillil 1922.sastal.
Esitatud oll 29 riiki. Juba esimesel Uldistangul tekkisid
tgedad valelused desarmeerimise kiisimuse imber. Esimesens
tostis selle kiisimuse liles venelsne TSit¥erin. Ta iitles muu-
seas Jjargmist: Kdlk katsed tervendads maailmamajandust kind-
lasti nurjuvad, kui ei suudeta luua rakhvaste peres rahu. Et
seda sihti saavutada, on ainsam abindu desarmeerimine. Vene
delegatsioon saab konverentsi jooksul esitama ettepanekuid,
mis selle kilsimuse lahendamist kergendaksid.%S;rantslased
tostsid TEitBerini koéne vastu Hgedat protesti, tuues ette,
et desarmeerimise kilsimus ei seisvat konverentsi t&dkavas.
Nendega uUhines Lloyd-George. Selle kiisimuse juurde enam ta-
gasl el tuldud. Konverents kdikides majanduslikkudes kilsimus-
tes kokkulepel el saavutanud. Labhtiseks jdi kiisimus Venemaa
endiste, tsaarl ja ajutise valitsuse aja vdlgade kohta. Et
seda kisimust siiski lashendada, otsustada koostada komisjon,
mis kokku tuleks 26.juuniks 1922.a. Haagls. Julgeoleku kiisi-
muses tehti jHrgmine otsus. Riigid kohustuvad hoiduma igasu-
gusest kallaletungist telstele riikidele ja loobuma hidvita-
vast propagandast. See kokkulepe pidi jdusse astuma allakir-
Jutamise pdeval ja kestma 4 kuud peale majnitud Hasgl komis-
joni t86 1léppu. Konverentsil loodeti, et selle ajutise le-
pingu rahumdte muutub l&hemas tulevikus Uildiseks ja alsli~
seks. See lootus aga el téditunud, kiill aga altas Genua kon-
verents keaasa, et julgeoleku kiisimuse lshendamine muutus ak-
tuasalseks.

Juba‘samal 1925.a. detsembri kuul oli Venemaa initsie-
tiivil kokku kutsutud julgeoleku kiisimuse lshendamiseks kon-

verents Moskvasse. Osa vétsid konverentsist kdik Venemas naa-

44) Prof.A.Piip, op.cit., lk 62 ja "Marepuanu 'eHyssckoit KoH-
depenuum .-d 4, 48-53,
45/ Martepuann Pea,yascxoﬁ Kombepeﬂumm 1k.80.



berriigid, peale Rumeenia. 2-st kuni 12-ni1 detsembrini murti
pdid, kuid lébirddkimised nur jusid. Venemaa ndudls sdjavie
arvulist piiramist, kuna teised riigid tshtsid ennem kindlus-
tada julgeolekut.

Seama 1923.a.algusel moodustas Rahvasteliit komisjoni,mis
pidi seisukoha votma lord Cecil'i julgeoleku kindlustamise pd-
himdtete asjus, kuivdrd need poéhimdtted saaksid luua aluse des-
armeerimisele. Veebruaris s.a. esitas Cecil 18plikult koostatud,
19-ne artiklise, kava " commission temporaire desgrmements"ile.
Juunikuul tuleb sama komlsjon kokku, et Rahvasteliidu 3-da tHls-
kogu lillesandel seda kava kaaluda ja, kul tavpeéks oleme vastu-
vietav, esitada see Rahvastelildu nel jandale t#iskogule Qastu-
vodtmiseks. Selles kavas ettenshtud tdhtsam rahvaste kohustus
oleks, et rahvad tunnistavad agressiiv-sdda rahvusvaheliseks
kuritecks ja et nad plihalikult t8otavad sellest kuriteost loo-
buda46). Et kindlaks tehs, kes kallaletungija on antud juhul,
selleks antakse Rahvastellidu ndukogule 4-pdevalline téhtaeg.
Selle sja md8ddumisel v3ib siilidlese riigi vastu tarvitusele v3t-
ta sdjalised abindud. Sanitsioonide rakendamise puhul on riigid
kohustatud sellest osa vdtma ome sdjavigede 4+ osaga. 4-as Rah-
vastellidu tdiskogu seds kava vastu el votnud, vald andis komis-
joni soovil ta edasi riikidele tutvumiseks. Selle kava 1deed
andsid tduke julgeocleku kindlustsmise pShimdtete arendamiseks.

Ja mele kuuleme, et samal aastal ja samal kuul, kul Ce-
cil esitas oma kava, esitas ka analoogilise kava senator V.Bo-
rah Ameerika senatile. Selles kavas on kaks pohimdtet, mis vidd-
rivad téljelepanu. Esiteks, soovitab Borah senatile kuulutada
sGde seaduéevastaseks'ja sellepirast, rahvusvahellse Ohguse sei-
sukohalt, tuleb sdda pidada kuriteoks. Teiseks, peaks iga rah-
vags iseseisvalt deklsreerima, et tas pdlgab ja loobub massili-
sest tapmisest 47). Senator Borah'lle avaldasid inglased sooja
poolehoidu. See o0li selle kava praktiline tulemus.

1924 .,a. algul iitles R.-Macdonaid jérgmist:" Mina olen

veendunud, et meil on absoluutselt tarvis kohe luua uutel pdhi-

46) Die Friedenswarte 1923, 1k.389.
47) Ibidem, 1k.97.



métetel rajanev rahvusvaheline politika, mis oleks kohsne terve
inimese mdistusele ja rajatud heale usule, et saaks juba kord
asuda desarmeerimisele. Kul meil kdikidel oleks julgust asuda
energiliselt desarmeerimisele, sils oleks esmakordselt ajaloos
loodud rahu ja julgeolek, mis baseeruksid tugevale alusele" 482
Lehenes 5~-es Rahvastellldu t&diskogu kokkutulek.Inglismaa
ja Prantsusmaa saatust juhtisid sel a jal mehed, nagu Mac Donsald
ja Herriot, kes tJeligelt olid huvitatud Rahvasteliidu t&dst.
Taanl peaministriks oli Stauning, kes o0li parlamendile esitanud
seaduseeelndu, mis taotles Taanl sdjavie tiielikku dasérmeeri-
mist. Kreekamaa vilisminister oll Politlie, TS8ehhoslovakis - Bene¥
Jne. Need tuntud rahu eest vditle jad mehed ilmusid Genfi. 5=-da
tédiskogu téhtsamateks tdckava purktideks olid desarmeerimise-
ja julgeoleku kusimused. Mac Donald oma kuulsa kdnega 4.sept.
1924 .,a, plistitas pdhimdtted, mis said fikseeritud nn. Genfi pro-
tokollis. Selle sissejuhatuses on Yeldud, et kallaletungimise s&-
da on riikide solidaarsuse rikkumine ja rahvusvsheline kuritegu492
Art,10-das on ilesloetud tundemirgid, keds pidada kallaletungi-
jaks. Uldiselt on kallaletungija iga riik, kesliidu pShikirja ehk
Genfi protokollil rikkudes, sdda ette vdtab. Kui vaenutegevus on
Juba puhkenud, siis lcetskse kallaletungljaks, kes keeldub esi-
tamist tulikiisimust rahulikuks lahendamiseks jne.vt.Genfi proto-
kol %%, kpt.11,12 ia IS nievad ette sankésioonide stisteont.
mis peab téiendama Rahvasteliidu pakti art.l6-dat. Genfi proto—
kolll siht o0li luua julgeolekut, mis v3imaldaks asuda desarmeeri-
misele. Sellepirast kohustab art.17-es ndukogu kokku kutsuma
desarmeerimlise konverentsi 18-ks juuniks 1925.a. Protokolli
21-ne art.ndieb ette, et Genfi kokkulepe astub jousse vaid siis,
kul desarmeerimise konverents on vastu vdtnud sdjajdudude vi-
hendemise kave ja kyl on kokku seatud skt, et enamus ndukogus
esitatud liigetest ja 10 teist 1iildu liiget on protokolli rati-
fitseerinud. 17.juulil 19265.a. avaldas Britl valitsus valge raa-
matu, kus 0lid toodud pdhjused, miks dominioonid ei saa iithineda
protokolligsa. Uldis&ltAtuuakse samad vastuviéited esile, mille-
dest Chamberlain ritkls 12.mértsil 1¢25.a. Rahvasteliidu ndu-

48) Friedens-Warte 1924, 1k.180.
49) Prof.A.Piip, op.cit., 1lk.292.
50) Ibidem.



kogus, et Genfl protokolll pdhimdtteid saab ellu viia vaid
sils, kul Rahvastelilt muutub universaalseks organisatsioco-
niks. Kaanada el olnud ndus sanktsioonlde siisteemiga jne.
Teisest killjest el ole tEnspdevanl desarmeerimise konverents
vastu votnud sdja joudude vihendamise kgva. Nii et Genfi pro-
tokoll omab vald teoreetilise tEhtsuse ja jH#b huvitavaks aja-
loolliseks milestuseks melle jirgnevatele pdlvedele.

Peale Genfl protokolli srhiivl paigutamist katsetasid
riigid julgeolekut kindlustada regionaslsete lepingute kaudu.
Selle sihiga o0lid koos 5.-1l€.oktoobrini 1925.a. Sakss, Belgla,
Briti, Prantsuse, T¥ehhoslovakkis ja Poola esindajad Locarno
linnas. Seal loodud Locarno pakt koosneb &ieti 3-est kokkulep-
pest: 1 - Reinilpakt Uhes vahekochtulepingutegae Prantsuse, Belgila
ja Saksamas vahel. Reinipakti kaudu tunnustatskse Saksa-,Prant-
susmaa, Britl, Belgla ja Itaslia poolt olemasclevaid li#ne rii-
gipiire. 2 - Vahekohtu lepingud Saksamaa, Poola ja T¥ehhoslo-
vakkie vahel. 3 - Kokkulepe Ssksamaa Rahvasteliitu astumisest.
Nn."Locarno siisteem" seisgb selles, et k&ik tiilid - nii Jurii-
dilised kui kapolitilised - esitateskse alul lepituslikule toi-
metusele. Kul seeltagajﬁrgi el anna, siis esitatakse politili-
sed tulid Rahvasteliidu ndukogule art.lS.alusel, juriidilised
konfliktid esitatakse vahekohtule v&i Haagl alalisele kohtule.
Locarno lepingu mattlis 16plikult Hitler, kul ta okupeeris tHies
ulatuses Reinimaad.

Peale Locarno pakti loomist oleks vdimud locota, et julge-
oleku kindlustamine regionaalsete lepingute kaudu vdtab hoogu,
see arvamine o0ll ekslik. Toome statistilised andmed. Vahekohtu
ja lepltuslepinguid e8lmiti: 1920.a, - 1, 1621.a. - 1, 1922,a. =
l, 1923.a. - &, 1924.a. - 16, 1925.a, - 19, 1926.a. - 26 ja pea-
le Locarno paskti 1927 .a, k&igest 12, Eestil s3lmis selle aja
sees mainitud lepinguid - 4.51)

Juba 1925.a. pidi kokku tulema desarmeerimise konverents,
kuid 1926.a. jouti vaid niikaugele, et loodi "desarmeerimiskon-

verentsi ettevalmistav komisjon®™. See komisjon tuli kokku 18 .meil

61) Friedens-Warte 1927, 1k.51.



ja ta asendas mitmed varemini teotsenud samasihilised liidu
organid. Komisjon o0li koostatud esinduslikul alusel; mitte
noukogu ei médranud tema liikmeid, vaild riigid saatsid ko-
misjoni oma tdisvolilisi esindajaid. Komisjon l1ldpuks t&dtas-
ki vidlja desarmeerimiskomventsioonl eelkava ja esitas selle
1932 .a. kokkutulnud desarmeerimiskonverentsile. Meil on kdi-
kidel meeles, kuldas selle konverentsl juhateja, lnglane Hen-
dersoh, vEsimatult piiidis desarmeerimise kiuisirust lahendada,
kuid koéik tema pingutused jdild tagajérjetaks.

8-da Rahvastelildu tédiskogu poolt tehti néukogulé Ules-
andeks moodustada julgeoleku komisjon, mis oleks pidanud loo-
ma eelclusl desarmeerimise komiSjoni viljakamaks taﬁtamiseks.
Téiskogu soovi téitmiseks moodustati desarmeerimiskomisjoni
poolt 1927.a. erilise vahekohtu-ja julgeoleku komitee. 26.jaa-
nuarist kunl l-se veebruarini 1928.a. olid Prahas koos selle
uue komis joni mé#dratud lilkmed Bene¥'il juhatusel, et etteval-
mistusi teha l-seks julgeoleku komitee istanguks. Sel koosole-
kul pooratl avalikult selg Genfi protokolli pdhimdtetele,kuna
el tehetud tunnistada automaatselt méksma hakkavaid ssnktsioo-
ne. Asuti seisukohale, et tuleb rohkem tihelepanu p&drata
pakti art.ll-le. Artikkel ll-nes annab ndukogule volituse
"votta kisile kohaseid korrasldusi, et mdjuvalt kaitseda rah-
vaste rahu' 5?) Jéutl otsusele, et julgeoleku kindlustamiseks
tuleb tarvitusele votta abindud, mis takistaksid sdja pubke=-
mist tema alglidudes. Rahvasteliigu art.l€-le, mis senini oli
suure au sees, podratl selg ja k&ikidel jergnevatel julgeoleku-
komitee istanguil keeglesid valelused artikkel l1ll-da Umber.
Lepitusprotseduur nihutakse esiplaanile. Tahetakse kindlustada
alatise rahvusvahelise kohtu positsiooni ja suurt tihelepanu
pooratakse vahekohtule. Niil siindib vahekohtu i#ildakt, mille juu-
res peatume allpool.

Vahepeal on julgeoleku-komitee huvitatud Briand'i ja Kel-
logil vahelistest ldbirddkimistest. Lépuks selgub, et need kaks
vElispolitika juhte on otsustanud rshvusvshellses elus sdda

hukkea mdista ja julgeoleku-komitee, peale pikkdde vaieluste,

82) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1lk.154.



Uhineb nende meeste seisukohtadega. Briand-Kellogl ehk Pariisi
paktile kirjutati alla 27.augustil 19¢27.a. ja Ameerika senat
ratifitseeris te 16€.jaan.1929.a. Ratifitseerimisega Jaapani
poolt 24.juulll 1929.a. astus Pariisl pakt iilemasilmliselt j&us-
se. Pea k&ik riigid olld véljendanud oma pdlgtust vigivallale.
0ldi kindlas arvemises, et Pariisi pakt kindlustab julgeoleku
suuremal mddral, kul kéik endised kokkuleppea.'Deklareerisid
Ju riigid piihalikult ja rahvaste nimel, et nad mdistavad huk-
ka s8ja tarvitamise rshvusvaheliste konfliktide lahendamiseks
Ja loobuvad temast kul rahvusliku politika vahendist jm et ké&i-
kide tulide lahendust tuleb otsida rahuliste abindudega 552
Dr.N.Kaasik arvab:" Pariisi pakt on kahtlemats praeguse rahvus-
vahellise julgeoleku nurgakiviks. Ta kindlusteb seda otseselt
sdja 10pliku keelamisega, kuid selle kdrvel el saa eitada ka
tema kaudset moju julgeoleku suurendamisele vahekohtu arenda-
mise kaudu“54z

Teoreetiliselt on ju dige, et Pariisi pakt kindlustab
Julgeolekut sdja 16pliku keelamisega. Esimest korda inimkonna
ajaloos kirjutasid riikide esindajad alla sarnasele kokkuleppe-
le. Teoreetiliselt el saa ka eitada selle pakti mdju julgeole-
ku suurendamisele vahekohtu arendamise kaudu, loodi ju vehe-
kohtu uildakt. Kuid tegelikult el ole Jaspan,ega Sak samaa, ega
ka Itaalia Pariisl pakti ega ka vahekohtu iildakti arvestanud.
Ja ometigi kOik mainitud 3 riiki ihinesid oma “rahvaéte“ nimel
Pariisi paktiga. Ei ole sajandite vidltel rashvaste julgeolek ol=-
nud nil ebakindistel alustel kui just Pariisi pakti ajajtrgul.
Rédkimata vdikestest riikidest, kelle olemasolu on tiielises
rippuvuses mele aja diktsatorite tujudest, auahnusest ja nen@e
omavehelistest politilistest kombinatsioonidest.

Pariisi akt, mdistes hukka s&ja, tunnustab, et kdik reh-
vusvahellised lahkarvamised ja tiilid lahendatskse ainult rshulise
te abindudega. "Rahuliste abindude™ meetodi kindlama siisteemi
loomisele asus julgeoleku komitee. Loodi lepitusekohtu ja vshe-
kohtu kavad. Rahvasteliidu 9.tdiskogu 1¢28.a., rootslase Uuden'i

55)
ja belglase Kolin'i initsiatiivil » Uhendas need kolm kave

53) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1k.1l05.
54) Ibidem, 1lk.106.
55) Friedens-Warte 1929, 1k.303.



Uheks ildaktiks, acte général'i nime all, soovitades riikidele
selle aktiga Uhineda. Uldaktiga on Rootsi ihinenud 13.mail,
Belgla - 18.mail ja Norra - 19.juunil 1929.a. Nii siis tildakti
artikkel 44.pdhjal on tema jousse astunud 16.sugustil 1929.a.5°)
Uldakt koosneb 4-jast peatiikist. l-ne peatiikk nideb ette k&ikide
rahvusvahellste tiilide suhtes lepituslist menetlust, kas alali-
se v01 erilise lepituskomisjoni kaudu. Tﬁlid, milles pooled kon-
stateérivad vastastiku digust, aiistatakse 2-se peatilki pdhjal
kohtulikule otsustamisele. 3-as peatilkk korraldab politiliste
1seloomuge tillide lahendamist, kul lepituslik menetlus ei suut-
nud sobitada pocli, 5-e liikmellse vahekohtu kaudu Ja 4~da pea-
tiki pShjal vdivad rilgid tildaktiga thineda, kas kogu ulatuses
vol tksikute osadega. Ka v&ivad riigid liitude reservatsiooniga,
et§ l.- Uldakti menetlustele alistutakse ainult tulevikus teki-
vad lahkuminekud ja 2.- temale ei allu lahkuminekud kiisimustes,
mis rahvusvahe;ise 0iguse pdhjal tunnistatud kuuluvaks riigi
alnullsse kompetentsi. Eesti on selle aktigs uhinenud kogu ula-
tuses, kuid mainitud reservatsioonidegas?)

Suurem osa riike ei tthinenud tildaktiga tdies ulatuses,vaild
peamiselt I, II ja V peatilkiga, niit. Rootsi, Norra ja telsed
riigid. Uhed riigid arvasid, et uldakt ei ole kooskdlas Locarno
lepinguga. Telsed o0lid arvamisel, et kul uldakti artikkel 28-da
pohjal tuleb lahendada politilise 1seioomuga lahkuminekuid, ba-
seerudes alallse rahvusvahelise kohtu artikkel 38~le, sils jHH-
vad nad enamjagu politilisi konflikte lahendamatuiks. Niit. kui
mdni riik pddraks vahekohtu poole piiride asjus, mis iseloomult
politiline kusimus; siis tuleks vahekohtul loobuda sarnase kii-
simuse lehendamisest. On ju plirikiisimused reguleseritud rshvus-
vahelise positiivse Jlgusega selle 1libi, et nad on kindléks maH -
ratud lepingute kaudu. Teisest killjest aga on pilriklisimused Just
politilise iseloomuga tililikiisinused ja vshekohus pesks neid la-
hendama iildakti artikkel 28-da pdhjal. Igatahes riigid kshtlesid
artikkel 28-da rakendemlse vdimaluste juures ja sellepirast Jja1i
ka Uldakt poolikuks abinduks julgeoleku kiisimuse lahendamise

juures.

56) -Friedens-Warte 1929, 1k.196.
57) Dr.N.Kaasik, op.cit., 1lk.1l29, Friedens~Warte 1929, 1lk.303.



Pariisl ehk Kelldgg'i pakt on dleti ainsam rahvusvaheline
politiline kokkulepe, mis baseerub universasalsel alusel selle
sdna tdelises mdttes. Ta on sundinud kahe isilku initsiatiivil
véljaspool Rahvasteliitu ja 1lma selle abita. Rahvasteliidu pin-
gutused kindlustada julgeolekut universaalsel alusely n#dit.Genfi
protokolll n#dol, ei ole taga jirgi andnud. Tuleb pidada Uhendrii-
kide vdllssekretiri Kellogg'i téeneks, et sarnane pakt iildse lei-
dis poolehoiu rahvaste peres. Briand'i kavatsuse jérelse pidi
sd6ja hukkam@istmise leping sdlmitud saama vaid P.-Ameerika {Uhend-
rilkide ja Prantsusmaa vahel, kuid Kellogg'i algatusel ja ta
energilise tegevuse 1libi leidls see pakt Uldist poolehoidu maa-~
ilma riikide peres. Tdle Olgusega kannad see pakt Kellogg'i nime.
Kuid Kellogg'i paktiga on tthinenud ka riigid, mis ei ole Rahvas-
teliidu liikmed, nende seas ka P.A.Uhendrtigid. Nende r 1ikide
suhtes, juhul kui nad kalduksid kdrbale Kellogg'i paktist, el
saa maksma panna Rahvasteliidu pohikirjas ettendhtud abinsusid.
Sellepérast tuleb pidada Kellogg'i pakti kdige suuremaks puudu -
seks, et temaga el ole loodud ka abindusid - esiteks, millegsa
saaks kdérvaldada séjapﬁhjusi; Ja telseks, millega saaks lahends-
da rahullkul teel tekkinud rahvusvashelisi tilisid. Tabavalt on
Geldud Kellogg'i pakti kohta, et ta on kiill mdistnud hukka vigi-
valla, kuld ei ole loonud rahu seadusi. Et selle pakti tithikut
tdita, o0l1 loodud, nagu juba mainisime, enam-vihem meetodikind-
lam stisteem rahvusvaheliste tiilide lahendamiseks ildakti n#ol.
Kuna ags k&ik riigid ei iUhinenud selle aktliga ja, kes iihinesid,
hinesid mitte kogu akti ulatuses - siis olil selge, et ka Kel-

- likult aga hakkas iga riik, suur kui viike, 1se oma julgeolekut
kindlustama, kuid mitte relvade piiramise, vaid intensiivye rel-
vastamise teel.

Rahvasteliidu politiline t#htsus hakkas raugema. Jirgnes
Ttaalla, Jaapanil ja Saksamaa loobumine Ralvasteliidu koostdost.
Nende kolme riigi lahkumine oli Ja jddb Rahvasteliidu kirstu-
naelaks., Mitte ainult sellepirast, et Rahvasteliit pidi kaotama
3 liiget suurriikide nidol, vaid peaasjalikult sellepdrast, et

mainitud 3 riiki niitasid toorimal kujul, et digus ja 3iglus on



rahvusvahelises elus alles veel lapsekingades. Abessiinia val-
lutamine Itaalia poolt, Hiinamaa osadekaubaline neelamine Jaa-
pani poolt, Austria iseseisvuse hévitamine Hitleri poolt ja
nelja suurriigi poolt Hispaani kodu§dja toetamine ja Shutamine -
kdik need asjaolud tunnistavad Rahvasteliidu eelsurma krampidest.

On avaldst ud arvamisi, et Venemasa ithinemine Rahvasteliidu-
ga peaks tema prestii¥i téstma. Peab olema }iiga suur optiﬁist,
et seda saaks uskuda. Venemaa on olnud alati Rahvasteliidu vas-
~tane ja on seda ka praegu; tema Rahvasteliit on 3.internatsio-~
naal, ja kul Venemasa niiiid astus Rahvasteliitu, siils olild tal
selleks kaaluvad pShjused. Kuni autoritaarse rilgikorra tekkimi-
seni Euroopas olil enamlusel vaid iiks vaenlane Ja see 011 demo-
kraatia. V@itluses demokraatia vastu olld enamlusel k&ik abindud
tervitatud. Ta hdiletas parlamentides koos monarhbstidega, et
aga hivitada demokraatlist riigikorda. Kuld enamlaste suureks
imestuseks demokraatia hdvitamine ei1 viinud rshvaig sugugl kom-
munismi rippe, vald tekkis riigikord, mis #hvardab hivitada
enamluse. Demokraatlik riigikord v&imaldab enamlusel ikkagi
veel elada, kuld autoritaarne kord hivitab ta Juurtega. 011 vii-
mene aeg, et astuda Rahvasteliitu ja toetada demokraatlisi rii-
ke. Sarnane kaheotsaga enamlaste politika ei saa kaasa aidata
Rahvasteliidu tugevnemisels.

Tuleks veel peatada 2-he rahukava Juures, milliseid esita-
ti maaillmale, ka v#ljaspool Rahvasteliitu, peale Saksamaa poolt
Locarno lepingp rikkumlst ja enne Austria iseseisvuse hivitamist.
Samal ajal, kul vastu Rahvasteliidu tahtmist, Itaalia lennukid
keerlesid Addis Abbeba kohal, otsustas Hitler okupeerida Rheini-
maa demilitariseeritud tsooni, murdes sellega Locarno lepingu
ja Uhtlasi Parilsi rehulepingu art.43-da. Et rahustada oma naabe~
reld, isedranis Prantsusmaad, kuulutas Hitler maailmale, et tema
soov olevat rahu luua.25 a. peale. See ettepanek oli rohkem
taktiline vdte, vditlusabindu, mis pidi ndrgestama vastaste sei-
sukohtl. Hitler saavutas sihi, k&81k protestih#iled limbusid kii-
restli. Ndhes Saksamaa "rahukava" suurt edu, langes Prantsuse
diplomaatia tasakaalust vdlja. Prentsuse vidlisministeeriumis

valmis Ule U8 ka oma 25 a.rahukava, mis oli kokkulapitud Genfi



protokolll osgdest, Rahvasteliidu pdhikirjade kavade osadest
Jne. Euroopa olude stabiliseerimiseks noudis Prantsuse rahu-
kava UheSigusluse, rilkide puutumatuse ja lepingutest kinni-
pidamise tunnustamist. K81k tlilikiisimused pidid ssama lshen-
datud alnult erapooletu Haagi rahvusvahelise kohtu kaudu,mil-
le otsuste tHideviimiseks peaks Rahvasteliidu kisutuses seis-
ma rahvaste poolt moodustatud s&jaline jdud. Saksa kava aga
leidis, et lepingute rikkumise tulevikus hoiaks &ra kdigi
rahvaste Uhediguslus ja "v#drikas"™ kohtlemine, kuns telsalt
lepinguliste tlilikiisimuste otsustamiseks tuleks luua uus érbi-
traalkohus, mille otsused oleksid kohustavad. Selle kohustavu-
se respekteerimine jddks agsa olenevaks ainult riikide endi '
heast tahtest. Nilhidsti Saksa kul Prantsuse kavad kdnelevad
desarmeerimise ja majanduselu korraldamise tihtsusest, kuid
mdlemast selgub, et see v3ib tdusta pHevakorrale alles poli-~
tiliste kiisimuste korraldamise jérele.

Arusaadav, et mainitud kaks rahukava j#id vaid paberile.
Kuld nad iseloomustavad reljeefselt seda a jajérku, milles meie
elame. Rahvasteliit, kes tahab vihemalt olls rahvusvahelise
Ofguse tsentrum, on Uldse rilkide poolt kdérvale heidetud.Pesaks
kdikidel selge olema, et rahvusvaheliste tiilikiisimuste lahends-
mine Jiguse alusel el ole veel mele ajal vdimalik. Tiiel mHE-
ral on veel meksev lause "kus joud, seal digus"., Praegusel ajal
v8ib rahvusvaheliste tillikiisimuste lahendamisest Siguse alusel
Juttu olla ainult nlipalju, kuipalju tulitsejad ise, jou tar-
vitamise pdlitika seisukohalt v&ljaminnes, tiilikiusimuse lahen~-
damist Siguse alusel kasulikumaks peavad, kui lahendamist ot~
sekohese vigivalla abil, Kul Gigust mdista, kul teateva jou-
keskuse Joupolitilist korraldust, ja kul arvestada asjaolu, et
Joupolitika miiramiseks ja maksmapanemiseks ei ole iile kdikide
riikide ulatavat jOukeskust, sils peaks selge olema, et kdik
need, kes Rahvasteliitu rahvusvahelises elus nili v&imsaks tegu-
riks on pidanud, kes suuteline on riikide ja rahvaste julgeole-
kut kindlustama ja rahvusvahellisi tiilikilsimusi diguse alusel
lahendama, algusest peale eksiteele on sattunud. Seda kinnitab
peaasjalikult Itaalia sdda Abessiinia vastu ja Rheinimaa demili-

tariseeritud maaala okupeerimine Saksamaa poolt.



Sellest seisukohast ldhtudes v&ib Oelda, et Saksamaa kaua
el pakkunud midagi uut, mis rahu ja julgeolekut oleks pareminil
kindlustanud, kul ndd ennem olid kindlustatud. Lepinguid on va-
remtehtud ja rikutud, isedranis Saksamaa poolt, Ja neid vodidake
se veel teha ja rikkuda. Igal juhul Sakmemaa ettepanekute reali-
seerimisega el oleks rahvaste vahel maksma pandud Sigus. Kulgl
ka Prantsusmaa kava ri#iglb lepingute pilihadusest sellise lootus-
rikka veendumusega, nagu le iduks maailmas asju, mille piihadus
kdlkide poolt tunnustust leiab, on selles kavas médrgata arusaa-
mise tidrkamist, et tikski 3igus el ole 6lgus, kul puudub j&ud
selle Siguse realiseerimiseks. Sellepidrast avaldatakse Prantsus-
maa poolt soovi, Rahvasteliidu ki#sutads anda Joukoondis, mille-
le rahvaste Sigused v&diksid tugeneda. Kuid praegune jdupolitiline
tendents seisab just selles, et keegi oma jdudu selleks kasutada
el taha, et telstele kasu tuua. Isedranis suurriikidel on viima-
11k oma uUmber k&ilksuguste kombinatsioonidega niisugust joukiillust
koondada, mis vdimaluse annab oma jdudu teiste vastu nii maksma
panna, et selleks tarvis el ole oma jdudu ohverdada teiste heaks.

Ke monele viikerilgile on omane vaade, et nemad oma puutu-
matust ja Oigusi suudavad kaitsta 1lma toetuseta kindlale jou-
tsentrumile. See ilmnes Itaalia vastu tarvitusele vdetavate
sanktsioonide kaalumisel, kus mdned viikerilgid heaks arvasid
the vdli teise éurveabinéu tarvitusele votmise asjus Itaalia vas=-
tu eitavale seisukohale asuda, sellepidrast, et selle v31i teise
surveabindu tarvituselevdtmine vdiks nende ténapieva huvisid rii-
vata. On selge, et kul isegi vilkeriligid kaasa ei aita rahvusva-
helise jdu loomisele - siils rahvaste Julgeolek end laseb veel
kaua oodata. Viikerilkide enesekaitse tugevaimaks vahendiks on
Sigus, ja kul nad oma Jiguse maksmapanemiseks jéudu tahavad
luua, sils vGlks see nelle korda minna ainult sel teel, et nad
selle jou loomist Rahvasteliidu juures kadikide abindudega toe-
tavad.

Rahvasteliidu juures rahvusvahelise j&ukoondise loomist on
sagedasti kaalutud, kiull Rahvasteliidu ringkondades, k#ll kdik-
sugustel konverentsidel, kiill a jakirjanduses Jne. Juba Rahvaste-
lildu loomispievil oli see kiisimus arutusel Pariisi rahukonve-

rentsil ja just prantslaste initsiatiivil. Prantslaste Rahvaste-



111du kavas oll peensustenl viljatsStatud rahvusvaheline sd0ja=
vide organisatsioon, mis pidi antama Rahvasteliidu kﬁsutussesé)
See kiisimus tekitas sils suuri vaielusi. Wilson ja Cecil olid
arvamisel, et kul luuskse rahvusvaheline sﬁjaﬁégi, siis rahvus-
lise militarismi asemele astub rahvusvaheline militarism, mis
rahvaste julgeolekut el kindlustavat. Kuid prantslane Bourgeois
el loobunud sellest ideest ennem,'kui inglased ja ameeriklased
lubasid prantslastele kindlustada julgeoleku sellega, et luuak~
se Inglise-Ameerika erikokkulepe, mis kohustab neid riike appl
tulema prantlastele, kui Saksamaa peaks neile kallale tungima ?9)
Mitmel korral on seda kiisimust prantslaste poolt puudutatud nii
julgeoleku komitees, kui ka desarmeerimise komisjonis, kuid ta
on jddnud lahendamata ténapdevani.

Nagu niigime, on sajandite kestel katsetatud kdiksuguste
abinfdudega rahvastele julgeolekut luua. Loodi maallmariike, tasa-
kaalustatl jdudusld, k#idi koos kongressidel ja konverentsidel,
loodi uurimiskomisjone ja lepltuskomiteid, asutati alalisi ja
ajutisi vahekohtuid, s3lmiti lepinguid jne., kuld k3ik need abi-
ndud el suutnud takistada seda kohutavat inimeste tapmist ja
verevalaﬁist, mis aset leldis 1914.-18.a. maailmasdja nime all.,
Selles suures sdjas tulld véidule demokraatlike ideaalidega rii-
gid. Vastavalt sellele plistitati pal judes vanades ja uutes rii-
kides demokraatlikud reZiimid. Rahvusvahelise politika d al

loodl Rahvasteliit, kui demokraatia kvﬁljendus.

011 sindinud moraalne, politiline ja sotsiaalne revolutsioon.
Rahvad sald aru, et nad oma saatust ei saa usaldada iiksikute
leikute kitte, vaild nad ise peavad oma saatust Juhtima ja see
on vaid vdimalik demokraatliku riigikorra Juures. DemokraatiQ
areng Euroopag jatkus kuni 1928.aastani, muldugi v#ljaarvatud
fa¥isml diktatuur Itaalias. 1928.aastast peale jii demokraatia
voldukdik selsme Ja paistis, nagu liheks Euroopa vastu demo-
kraatia langusele. Tekkisid hulgalised politilised parteid ja

voolud, mis seadsid oma eesmirgiks v&ltluse demokraatis vastu.

Rahvasteliit kuni 1928.-29.aastani, vaatamata sellele, et te-

mal el Onnestunud tdita oma esimest tdhtsat politilist funktsiooni -

58) W.Wilson, op.cit., III, 1lk.134.
59) W.Wilson, op.cit. I, lk-d 294, 295.




rahu kindlustada, siiskl plilidis vihemalt oma sihti saaQutada.
Kuni 1929.a. Rahvasteliit pliidis kinni haarata ja kaaluda kdiki
1deid, ettepanekuld ja soove, mls vihegi andsid lootust, et rah-
vad saaksid rahule ldhemale. Kuld ka Rahvasteliitu tabas demokraa-
tia saatus, oll ta ju demokraatia stinnitus. 1929.aastast peale
hakkab Rahvasteliidu¥ politiline tiZhtsus langema. Rahvasteliit
el sobi enam Itaaliale, Jaapanile ega ka Saksamaale, kus rahva
saatus‘on diktaatorite k#es, kes omavad piiramata véimu ja kes
saavad selle vdimu juures plsida vaid selle 1ldbi, et nad vigis-
tavad ja rdhuvad teisl rahvaid. See el ole rahu t83 ja ei mahu
Rahvastelildu raamidesse. Rahvasteliit on ags rahu tegur ja ta
vidljendab mitte tiksikute isikute tahet, vald rahvaste tahet ja
rahvad omas tervikus on sddade vastased. Kuldas saab kooskdlas-
tada neld kahte vastupldist tendentsi? See on v&éimatu. Kuna aga
Rahvasteliit peab olema universaalne organisatsioon, et oma
funktsioone tH#ita, sils suurte riikide eemale jddmine paralisee-
rib tema tegevust ja kul sellel tegevusel oleks ka tagajirgi,
sils Rahvastelildu mitteuniversaalsus hivitaks need tagajidrjed.
Kui rahvad p&draksid tagasi demokraatliku riigikorra juurde,siis
v3iks loota, et Rahvastelilt drkab jdlle varjusurmast ellu. Kuil
Euroopa muutub faSistliseks, siis el ole Rahvasteliitu iildse vaja.
Rahvasteliidu pooldajatel, - neid on rohkem kul faSiste, -
Jddb siiski teadmine, et rahuliku arenemisega l1l3ppev diktatuur

on ajaloos haruldane néhtus.
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