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SISSEJUHATUS

Eesti maksusiisteem on viimase aastakiimnendi jooksul olnud pidevas muutustelaines.
Umberkujundamiste eesmirgiks on tagada siisteemi kui terviku lihtsus, diglus ning
labipaistvus, samal ajal soodustades ja motiveerides ettevotlusega tegelemist. Viimane on
oluline majanduskasvuks, seetottu ei tohiks ettevotete maksukoormus ettevotjaid liialt
koormata. Kindlasti ei ole kdik tehtud maksumuudatused ettevotete jaoks koormavad,
sest muudatustega ei kaasne ilmtingimata maksuméiira tdus, muutuda voOib ka
maksustamise korralduslik pool. Antud magistritods keskendutakse tulumaksuseaduse
muudatusele ametiautode erisoodustuse osas. Teema on aktuaalne, kuna 1. jaanuaril
2018. aastal joustunud maksumuudatus puudutab koiki Eestis tegutsevaid ettevotteid,
kelle omandisse kuuluvad sdiduautod. Magistritdos leitakse vastused kiisimustele, kas ja
kui palju on maksumuudatus ettevotete kditumist mojutanud ning milliseid tulemusi on

reform endaga kaasad toonud.

Uus sdiduautode erisoodustuse kord néeb ette, et todandja omandis voi valduses oleva
soiduauto ettevotlusega mitteseotud tegevuseks kasutamise voimaldamine maksustatakse
erisoodustusena. Rohk on sdnal voimaldamine ehk enam ei ole oluline tddandja sdiduauto
tegelik kasutamine erasditudeks. Teisisonu, kui erasdidud on vdimaldatud, lasub
tooandjal maksukohustus hoolimata sellest, kas arvestusperioodil sdidukit reaalselt
ettevotlusega mitteseotud eesmérkidel kasutati. Lisaks erisoodustuse pohimdttelisele
muudatusele, muutus ka selle arvestamine kord kilomeetripShiselt arvestuselt sdiduauto
voimsuspohiseks, kuna vdimsusenditajas ndhti suuremat seost saadava hiive ja
erisoodustuse hinna vahel. Seadusemuudatuse tulemusel sooviti lihtsustada sdiduautode
eratarbeks kasutamise maksustamist, vdhendada halduskoormust ning parandada

jarelevalvet erisoodustuste arvestamise osas.



Magistritod eesmirgiks on selgitada vilja ametiautode erakasutuse maksumuudatuse
moju maksulackumistele ettevotete kditumismuutumiste raamistikus. Ametiautode
maksustamise reformi tulemuste hindamine ning analiilisimine aasta ldikes aitab moista,
kas siisteemi iimberkorraldus oli efektiivne ning téitis eelnevalt paika pandud eesmérgid.
Vajalikud andmed maksulaeckumiste ja sdidukitega seotud toimingute kohta saadakse
infopiringutest Maksu- ja Tolliametile ja Maanteeametile. Uhtlasi vdimaldab niivard
uute andmete kasutamine teha esmased jareldused maksumuudatuse mdjudest, millest

tuleneb ka magistritod uudsus.
Eesmirgi tditmiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1) anda iilevaade Eesti erisoodustuse maksustamise korrast ja pOhimotetest;
2) podhjendada erisoodustuse siisteemi muutmise vajadust;

3) selgitada vélja erisoodustuse maksustamisega kaasnevad probleemid;

4) anda statistiline iilevaade maksumuudatuse tulemustest;

5) analiiiisida maksumuudatuse prognoositavaid ja tegelikke mojusid;

6) tuua vilja maksureformi tulemused.

Vastavalt magistrit6o eesmaérgile ja uurimisiilesannetele on t60 jaotatud kaheks osaks —
esimeses osas on fookus suunatud erisoodustuse olemusele, tuues vilja Eestis kehtivad
arvestuspohimotted ning maksustamiskorra kujunemise loogika. Antakse iilevaade kuni
31.12.2017 kehtinud ametiautode maksustamissiisteemist ning vorreldakse seda uue
korraga. Lisaks selgitatakse vilja, kas seaduse mdistes dige on alati ka diglane ehk
analiiiisitakse erisoodustuse maksustamisega kaasnevaid probleeme. T66 kirjutamisel on
kasutatud maksunduse-, Oiguse- ja majandusalast kirjandust, teadusartikleid ning
oigusakte, mis kisitlevad erisoodustust, ametiautode kasutuse korda ning maksustamist.
Autor soovib siinkohal rdhutada, et t60 teema riigispetsiifilisuse tottu on to6 teoreetilises

osas tuginetud peamiselt Eesti allikatele.

Teine osa on empiirilise késitlusega, mis pohineb trendide voOrdlemisel, kasutades
analititilist uvurimismeetodit. T60 autor on seisukohal, et t60s kasutatud andmete

labitootamine valitud meetodi abil aitab kdige paremini tdita to0s piistitatud eesmarki.



Andmeid ametiautode erakasutuselt tekkiva erisoodustuse deklareerimiste kohta
vorreldakse  eelmise perioodi samade andmetega. Analiiiisitakse ettevotete
sisendkdibemaksu arvestust, ametiautode itimberregistreerimisi ja Maanteeameti
registrisse tehtud mirgete koosseisu. Teises alapeatiikis kirjeldatakse kdibemaksuseaduse
ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas vilja toodud prognoositavaid
seadusemuudatuse mojusid ning antakse autoripoolne selgitus tegelikest esmastest
mojudest. Lopetuseks hinnatakse maksumuudatuse tulemusi iildiselt ja tehakse analiiiisist

lahtuvad jdreldused, sidudes need eelnevalt késitletud teooriaga.

Mirksonad: erisoodustus, erisoodustussiisteem, mitterahaline hiive, ametiauto,

maksustamine



1. AMETIAUTODE MAKSUSTAMINE

1.1 Erisoodustuse maksustamise kord ja pohimotted

Erisoodustuse tdlgendamine ja maksustamine on Eesti iihiskonnas olnud ldbi aegade
laialdast kolapinda leidnud teema, mis tekitab igapdevaseid arutelusid ettevotjate ja
maksuhalduri vahel. Olukorra teeb keeruliseks maksuniiansside paljusus, alustades
erisoodustuse médratlemise, selle diglase hinna leidmise ning korrektse kajastamisega.
Iga erisoodustustust puudutavat juhtumit tuleb vaadata eraldiseisvalt ning toimunu
tolgendamiseks on tarvis votta aluseks selle reaalne sisu. Kdesolev magistritod on oma
fookuse suunanud ametiautode erakasutusest tekkiva erisoodustuse maksustamise
uurimisele, kuna see on kdige levinum erisoodustuse liik, mille arvestuses on kehtestatud

eraldi reeglid ja pdhimotted.

Erisoodustused on vorm kaudsetest hiivedest, mida antakse tootajale voi tootajate grupile
organisatsiooni liikmelisuse osana. Erisoodustuse roll toOsuhtes on aastate jooksul
muutunud iiha tihtsamaks. Viimastel aastakiimnetel on erisoodustuse osakaal tootasus
kasvanud kaks korda kiiremini kui seda on olnud palga kasv. 1930. aastate alguses
moodustas erisoodustus vihem kui 4% tootajale tehtud koguviljamaksest. Edasistel
aastatel kasvas erisoodustuse osakaal joudsalt, kolmekordistudes varasemaga vorreldes
perioodil 1967-1977. (Kovach, 1983: 55-56) Aastaks 1983 moodustas erisoodustuse
osakaal palgast koguni 14%. Tol ajal arvati, et jargmise sajandi keskpaigaks makstakse
2/5 viljamaksetest mitterahalises vormis. (Adamache, Sloan, 1985:47) Erisoodustuse
maht sOltub suuresti sellest, mida konkreetses riigis erisoodustuse alla liigitatakse. Samuti
erisoodustuse arvestuspohimotetest ning iithiskonna maksukuulekusest erisoodustus
Oiguspdraselt deklareerida. Eesti néditel moodustab erisoodustus 2018. aastal deklareeritud

palgatulust vaid 1,7% (vt lisa 8).



Tulumaksuseaduse §48 16ige 4 sétestab erisoodustuse moiste jargmiselt: erisoodustus on
igasugune kaup, teenus, loonustasu voi rahaliselt hinnatav soodustus, mida antakse
tootajale seoses too- voi teenistussuhtega, juriidilise isiku juhtimis-vdi kontrollorgani
liikkmeks olekuga voi pikaajalise lepingulise suhtega, olenemata erisoodustuse andmise
ajast. Tovandjaks, kelle poolt tehtud erisoodustused kuuluvad maksustamisele, loetakse
TuMS § 48 1g 2 kohaselt residendist juriidilist isikut, residendist fiiiisilist isikut, riigi- voi
kohaliku omavalitsusiiksuse asutust ning mitteresidenti, kellel on Eestis piisiv
tegevuskoht voi kellel on Eesis tootajad. Tootaja mdiste on erisoodustuse kontekstis
jargmine: todlepingu alusel tootav isik, avalik teenistuja, juhtimis-voi kontrollorgani
liige, samuti fiiiisiline isik, kes miiiib todandjale kaupu pikema perioodi jooksul kui kuus
kuud. Samuti loetakse tootajaks toovotu-, kisundus- voi muu voladigusliku lepingu alusel
tootavat vOi teenust osutavat flitisilist isikut. (TuMS § 48 Ig 3) Ehk kui toosuhtest
tulenevalt on isikule antud hiive, mis on rahaliselt hinnatav, siis on tegemist

erisoodustusega, mis kuulub vastavalt kehtestatud korrale maksustamisele.

Erisoodustuse maksustamisel kehtib pohimdte, mille kohaselt tuleb hinnata, kas té6andja
vara kasutamine to6taja poolt isiklikul eesmérgil on oluline ning liigitub to6taja hiive alla.
Hiive on lahti motestatud seeviisi, et kasu tulemusel suureneb t66taja vara voi vihenevad
tootaja kulud. Isiklikuks eesmirgiks loetakse tegevused, mis ei ole vajalikud ettevotluse
tarbeks ega dritulu teenimiseks. Médravaks saab erisoodustuse seotus todsuhtega ning
hiive rahaline mddde. (Lehis, 2012: 212) Todandja vaatest on erisoodustuse arvestamisel
oluline ldhtuda proportsionaalsuse printsiibist. Néiteks pole mdistlik pidada arvestust
koigi kontoritarvete ja vdikevahendite iile, sest nendega ei kaasne mirkimisviirselt
tdiendavaid kulusid. Liigne arvepidamine koormaks nii ettevotjaid, kui suurendaks
kontrolliorgani t66d. Téoandja peaks olema ise padev hindama ja otsustama, millised
kulud on t66ks esmavajalikud ja millised liigituks erisoodustuse alla, vottes seejuures
arvesse kulutuste sisu ja eesmairki. (Lehis, 2017: 144) Ettevotja peab olema valmis
pohjendama Maksu- ja Tolliametile tehtud kulutuste olemust ning vajadusel tdendama,
et tehtud kulud ei kategoriseeru erisoodustuse méadratluse alla. Maksuhalduri iilesandeks

on hinnata esitatud tdendite digsust hinnates koiki tdendeid kogumis.



Jargmine aspekt, millega tuleb erisoodustuse puhul arvestada, on see, et antud hiive on
maksustatav olenemata sellest, kas see on antud enne todsuhte algust, toosuhte ajal voi
parast toosuhte 10ppu (Tingas, Saag, 2006: 17). Samamoodi kuuluvad maksustamisele ka
soodustused, mida todandja on andnud toOtaja abikaasale, elukaaslasele voi
lahisugulasele. Hiivest tulenev maksukohustus tekib selle iileandmise ajal, milleks voivad
olla kas vara kasutada andmise aeg, ostu vOi miiiigi sooritamise aeg voi makse tegemise
aeg. (Lehis, 2018: 66) Niiteks kui pensionile jddnud tootajale antakse peale todlepingu
16petamist voimalus vélja osta tema kasutuses olnud sdiduauto turuhinnast oluliselt
madalama hinnaga, siis késitletakse sdiduki turuhinna ja endise todtaja poolt makstava
rahasumma vahet erisoodustusena. Oletame, et hinnavaheks oli 10 000 eurot, 2018. aastal
kehtinud maksumaéérade kohaselt tuleb té6andjal tasuda erisoodustuselt tulumaksu 2500
eurot ja sotsiaalmaksu 4125 eurot. Maksukohustus kokku moodustab maksustatavast
viddrtusest vidga suure osa, mistdottu on oluline eelnevalt kaaluda pakutava hiive

vOimaldamist.

Nagu ka eelnevalt mainitud, on erisoodustuste puhul tihtis leida hiive diglane hind. Et
tagada iihetaolised hinna leidmise ja maksustamise nduded, on Rahandusministeeriumi
poolt vilja antud oigusakt erisoodustuse hinna méddramise kord. Maidrus selgitab
erisoodustuse hinna kujunemist soodustuse liikide pohiselt. Uldine reegel nieb ette, et
maksustamise aluseks voetakse kauba voi teenuse turuhind, hinnavahe voi tootaja eest
tehtud kulutuse summa ehk rahasumma, mille to6taja oleks pidanud ise kauba voi teenuse
eest maksma, kui talle soodustust ei oleks voimaldatud. (Lehis, 2017:147) Erisoodustus
tekib ka juhul, kui tédandja poolt pakutavaks hiiveks on miski, mille saamisega ta ise
kulusid kandnud ei ole. Asja vOi teenuse tasuta saamise korral tuleb maksustamisel
lahtuda samamoodi turuhinnast (Aruste, 2007: 21). Muuhulgas tuleb erisoodustuse
maksustatava viidrtuse mdairatlemisel jélgida, kas tootajale antud hiive on téoandja
pohitegevuse tulem, sest sellisel juhul loetakse erisoodustuse hinnaks miiiigihind, millega
sarnane kaup vOi teenus realiseeritakse samas koguses ja samal ajal kolmandatele

isikutele (Tingas, Saag, 2006: 32-33).

Antud magistritods on fookuses on ametiautode erakasutusest tekkiva erisoodustuse

maksustamine. Ettevotte auto voi teisisonu ametiauto on méaératletud kui sdiduauto, mille
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tooandja on andnud todtajale kasutamiseks. Olenevalt kehtestatud reeglitest voib todtaja
ametiautoga teha kas ainult ettevotlusega seotud sdite vOi on lubatud teha lisaks ka
erasOite. Maksustamise seisukohalt kisitletakse ametiauto erakastusse andmist tootajale
tehtud erisoodustusena, mille hind maidratakse kindlaks vastavalt kehtestatud

arvestuspohimotetele.

Shiftan, et al. (2012: 142-145) poolt ldbiviidud uuringus on joutud jdreldusele, et
ettevottele kuuluva auto aastane 14dbisoit on ligi 70% suurem kui eraomandis oleval autol
(vastavalt 26 000 ja 15 650 kilomeetrit). Uuringu kéigus viidi ldbi kiisitlus, millele 44%
vastanutest kinnitas, et nad oleksid teinud vihem sdite ning 42% oleks valinud
alternatiivseid transpordiviise, kui nad oleksid pidanud ametiautot kasutamata tegema
samad soidud isikliku autoga. Sellest jiareldasid autorid, et tehtud lisasdidud, mida oleks
saanud viltida, olid pigem erasdidud kui &rilistel eesmérkidel tehtavad sdidud. Uuringu
pinnalt tehtud jireldustele tuginedes leiti, et just seetdttu peaks isikliku kasutuse hind
peegeldama tegelikku hiivest saadavat kasu, milleks antud tulemuste puhul kujunes

soiduauto kilomeetripdhine arvestus.

Maksudiguse professorid Soled ja Thomas on leidnud enda artiklis (2016: 807), et
tooandja poolt pakutavaid hiivesid, mis vdivad olla tddtaja poolt segakasutuses nagu
mobiiltelefon, arvuti, sdiduauto on koige lihtsam maksustada nende tootajale
vOimaldamise aspektist ldhtuvalt. Ehk kui todandja otsus on lubada teatud hiivede
kasutamist eraotstarbel, kuulub antav soodustus erisoodustusena maksustamisele
fikseeritud méira jiargi. Seda seetdttu, et era- ja tookasutuse eristamine on paljudel

juhtudel keerukas ja administratiivselt koormav.

Kahe uuringu vaated erisoodustusega maksustatud hiive viirtuse leidmisest on erinevad.
Shiftan, et al. seisukoha kohaselt on parim lahendus isikliku kasutuse véartuse leidmiseks
kasutada erinevaid muutujaid, millest pakutav hiive kujuneb. Soled ja Thomas ei hakkaks
hiive véidrtust eraldi hindama. Nende arvates on oluline méiratleda, kas pakutav hiive on
tooandja poolt voimaldatud voi mitte. Kui totaja saab hiive, siis toimub maksustamine
vastavalt fikseeritud médrale koigile iihtemoodi. Erinevate autorite arusaamu peegeldab

histi Eestis kehtinud ja praegu kehtiv kord erisoodustuse hinna miidramise osas. Varasem
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kilomeetripohine arvestus asendus alates 2018. aastast vOimsuspOhise arvestusega.
Oluline on see, et kehtima hakanud siisteem ldhtub justnimelt sdiduauto kasutada
andmisest, mitte reaalselt 1dbitud vahemaadest. Kiisimusele, milline erisoodustuse hinna
arvestuse alus on parim viis arvestamaks hiive ja hinna omavahelist seost, piiiitakse

jargnevates peatiikkides vastus leida.

Todandja omandis oleva sdiduauto eraotstarbel kasutamist reguleerib Erisoodustuse
hinna midramise korra paragrahv 1, mille kohaselt tekib erisoodustus todandja sdiduauto
kasutada andmise voimaldamisest (Erisoodustuse hinna...2018). Tulumaksuseaduse
eelndu viljatootamise kdigus analiilisis Rahandusministeerium erinevaid erisoodustuse
hinna miiramise vdimalusi, eesmirgiga suurendada tehtava maksumuudatusega seost
saadava hiive ja hinna vahel, pidades seejuures tdhtsaks siisteemi lihtsuse sdilimist.
Tehtud analiiiisidele tuginedes osutus spetsialistide arvates parimaks lahenduseks

soiduauto voimsuspohise arvestuse kasutuselevott. (Kdibemaksuseaduse ja...2017: 6)

Eestis kehtivat ametiautode erisoodustuse maksustamise siisteemi on korduvalt
reformitud. Viimasega neist muudeti erisoodustuse madramise aluspohimdotet ning iildist
arvestusmeetodit. Uhiskonnamuutustega ja iildiste arusaamadega peavad kaasas kiima ka
seadused, mida reformimise teel aeg-ajalt parendatakse ja tdiendatakse. Artiklis (Soled,
Thomas, 2016: 791-793) on autorid méiératlenud neli pohimdtet, millest tuleks just
erisoodustussiisteemi reformimisel ldhtuda, et tagatud oleks siisteemi efektiivsus ja

diguspédrasus:

1) Viirtuse leidmine- kui erisoodustuse hinna leidmine on halduslikult koormav
ning kokkuvottes ei too riigile sisse piisavalt maksutulusid, tuleks sellised hiived
erisoodustuse maksustamise alt vilja jitta. Keeruline hindamine ise ei digusta
erisoodustuse vabastamist maksustamisest. Kui hiivest laekuv maksutulu on
arvestatav, tuleb kehtestada fikseeritud mddr voi valem, mille jdrgi arvestus
toimub.

2) Arvestuse pidamine- nii ettevotte- kui ka erakasutuses olevatelt varadelt tekkivat

erisoodustust voib kiill olla kerge hinnata, kuid nende kasutust on raske jilgida.
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See on lahendatav, kui tugineda fikseeritud jaotusele ettevotte ja isiklike hiivede
vahel, viltides isikliku otstarbe eraldi maaramist.

3) Avalikkuse arusaam- moned reformid on iihiskonnas rohkem vo&i vidhem
populaarsemad kui teised. Kui maksustamine mone erisoodustuse liigi puhul on
avalikkusele eriti vastumeelne, tuleks sellise hiive pakkumise voimaldamine
tooandja poolt iildse keelustada.

4) Teabe andmine- pakutavate hiivede osas tuleb kohaldada samasuguseid
kinnipidamis- ja teabendudeid nagu need kehtivad palga osas ehk hiive peab
olema isikustatud. Kolmandatele osapooltele pakutavatest hiivedest peab riigil
samuti olema iilevaade. Selleks tuleb hiive saajatel endil esitada vastav teave,

kuna neil on parimad véimalused teabe kogumiseks ja selle levitamiseks.

Erisoodustus on aegade jooksul muutunud t60suhte lahutamatuks osaks. Oma olemuselt
on see tooandja poolt tehtud kulu to6taja voi todtajaga otseselt seotud isikute hiivanguks.
Heaolu tulemusel erisoodustuse saaja vara kas suureneb voi kulud vihenevad.
Ametiautoga erasditude tegemise vOimalus suurendab otseselt todtaja heaolu ning
vihendab tehtavaid kulusid, mis oleksid tekkinud isikliku auto kasutamisest. Toéoandja
poolt pakutud hiive osas on esmatéhtis médrata selle diglane hind, mille leidmise tarbeks
on kehtestatud Rahandusministeeriumi poolt vastav hinna leidmise kord. Kui
erisoodustuse maksustatav véirtus on leitud, tuleb see todandjal maksukohustuse
tekkimise ajale vastavalt deklareerida ning sellelt tasuda tulu- ja sotsiaalmaks.
Erisoodustuse maksustamisel rakendatakse kindlaid reegleid, mis kehtivad kdigile

maksumaksjatele iiheselt, tagades seeldbi maksukohustuse iihetaolisus.

1.2 Erisoodustuse maksustamise slisteemide vordlus

Erisoodustuse maksustamise objektina on ldbi aegade olnud aktuaalseimaks teemaks
tooandja poolt sdiduautode tasuta voi soodushinnaga kasutada andmine tootajale. Riigi
maksupoliitikat ettevotte sdiduautode kasutamise osas on ajas muudetud, piitides luua iga
korraga paremat ja Oiglasemat siisteemi. Milliseild muudatusi t01 ametiautode

maksustamises kaasa 2018. aastal kehtima hakanud uus tulumaksuseadus, seda
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vaadeldakse jdrgnevas alapeatiikis, kus vordluse all on enne 2018. aastat kehtinud ning

hetkel kehtiv ametiautode erisoodustuse maksustamiskord.

Kuna ametiautode erisoodustust puudutav muudatus rakendus just sdiduautodele, on
oluline méiratleda sdiduauto mdiste. Liiklusseaduse kohaselt on sdiduauto soditjate
vedamiseks ettendhtud auto, milles on lisaks juhikohale kuni kaheksa istekohta. Seaduses
on sitestatud ka soidukite kategooriateks liigitamise reeglid, mille kohaselt kuulub
soiduauto M1 ja M1G kategooriasse. Seega ei saa tulenevalt seadusest sdiduautoks lugeda
mitmesuguseid kaubikuid, mida ettevotte sdidukitena tihti kasutatakse. Viimaste puhul
loetakse tavapiraselt erisoodustuse hinnaks selle vara rendile andmise turuhind. (Villems,

2009: 19)

Alates 2018. aasta 1. jaanuarist kehtima hakanud t6dandja sdiduauto erisoodustuse
maksustamise kord tdi kaasa muudatuse, mille kohaselt ametiautode reaalne kasutus
erasOitudeks ei oma enam tihtsust, maksukohustuse tekkimise aluseks on tédandja poolt
erakasutuse vdimaldamine. Seejuures ei ole oluline todandja sdiduauto méiratlemisel
vara juriidiline omandidigus. Samuti muutus erisoodustuse arvestamise alus, uue korra
jargi soltub erisoodustuse hind sdiduauto mootori voimsusest ning vanusest. Kehtima on
jdanud pohimaote, mille kohaselt sdiduauto kasutamine eranditult ettevotluse tarbeks, koos
erasOitude keelamisega todandja poolt, ei loo alust erisoodustuse kujunemisele ning
maksukohustuse tekkimisele. Eesti Kaubandus-To0stuskoda, kelle eesmérgiks on kaitsta
ettevotjate ihishuve, tegi valitsusele uue seaduseelndu menetlemisel ettepaneku
rakendada vOimsuspohise arvestuse korral iihtset kilovatihinda, mis tagaks vordse
kohtlemise koigi ametiautode kasutajate vahel, vildiks turumoonutusi ning aitaks riigil
maksutulusid paremini hallata (Firmaautode erisoodustuse...2017). Ettepanek liikati aga

tagasi ning rakendust leidis sdiduauto vanusel baseeruv kilovatipdhine maksustamine.

Tulumaksuseaduse § 48 lg 8 kohaselt on to6andja omandis voi valduses oleva sdiduauto
t60-, ameti- vOi teenistusiilesannete voi todandja ettevotlusega mitteseotud tegevuseks
kasutamise voimaldamisel erisoodustuse hind 1,96 eurot sdiduauto liiklusregistris
mirgitud mootori véimsuse iithiku kilovatt (kW) kohta kuus. Sdiduautode puhul, mille

vanus on iile viie aasta on erisoodustuse hind sdiduauto mootori voimsuse ithiku kW
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kohta 1,47 eurot. Erisoodustust ei teki maksustamisperioodil, kui sdiduauto on ajutiselt
liiklusregistrist kustutatud voi registrikanne on peatatud. Sama paragrahvi 16ikele 8 lisati
tdiendavalt kaks uut punkti, 1g 8' jirgi voib sdiduautodele kehtivat erisoodustuse hinna
midramise korda kasutada ka liiklusseaduse tihenduses kaubiku, kategooriatdhistusega
N1, kasutamise voOimaldamisel t60-, ameti- vO1 teenistusiilesannete voi tddandja
ettevotlusega mitteseotud tegevuseks. Loige 8% lisas tdiendava ndude to6andja ametiauto
arvepidamise kohta, nimelt kui t6dandja, kes on sdiduauto omanik voi liiklusseaduse
mottes vastutav kasutaja, ei vdimalda enda omandis voi valduses oleva sdiduauto
kasutamist ettevotlusega mitteseotud tegevuseks, on ta kohustatud teavitama sdiduauto
soetamisel vOi kasutusele votmisel Maanteeametit, kes teeb seejdrel soiduki liiklusregistri
andmetesse marke soiduauto iiksnes tO00-, ameti- vOi teenistusiilesannete taitmiseks
kasutamise kohta. Kui mérke saanud sdiduautot hakatakse hiljem erakasutuses tarbima,
peab todandja sellest eelnevalt teavitama Maanteeametit, kes seejdrel mirke registrist
eemaldab. Nl1-kategooriasse kuuluvate kaubikute kasutusotstarbest olenemata

Maanteeametit teavitada ei tule.

Tulumaksuseaduse muudatusega seonduvalt muudeti ka liiklusseadust, mille § 174
tdiendati 16ikega 22, mille kohaselt tehakse sdidukite andmebaasi vastav kanne ettevotja
teavituse alusel soiduauto iiksnes tO0-, ameti- vOi teenistusiillesannete tditmiseks
kasutamise kohta. (Tulumaksuseaduse muutmise... 2017) Maksustamine ei soltu
ainuiiksi Maanteeameti registris mirke olemasolust vdi selle puudumisest, mistottu on
tegemist ennekdike informatiivse kandega. Maanteeameti register on avalik, seega on

koigil voimalik kontrollida auto kasutust, tehes vastav infopiring.

2017. aasta 10puni kehtinud ametiautode maksustamise korra jédrgi oli tooandjal digus
valida, millisest erakasutuse maksustamise korrast ldhtuda ja mida rakendada. Valiku
tegemisel oli mdoistlik jdlgida auto vanust ning tehnilisi néitajad, sest nende alusel kujunes
erisoodustuse hind. Esimesel juhul tuli pidada soOitude iile arvestust ja maksta
erisoodustust tooviliste soitude mahu alusel kas 0,20 eurot kilomeetri kohta sdiduauto
puhul vanusega iile 5 aasta ja silindrite tdémahuga kuni 2000 cm® ning muudel juhtudel
0,30 eurot kilomeetri kohta. (Palmipuu, 2012: 22) Teisel juhul arvestust ei peetud, vaid

maksustamine toimus igakuiselt arvestusliku midra 256 euro alusel, millelt kuulus
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tasumisele tulu- ja sotsiaalmaks. Mdlema variandi puhul oli maksimaalseks erisoodustuse
hinnaks 256 eurot. Juhul, kui t6otaja hiivitas isiklike sditude maksumuse ise, siis

erisoodustust ei tekkinud.

Kui todandja oli kindlustanud selle, et sdiduautoga erasdite ei tehta, vois auto kasutust
toendada soidupdeviku asemel ka muude tdenditega. Nditeks oli voimalus luua
ettevottesisene sOiduautode kasutuskord, kus oli maédratud reeglid sodidukite
sihtotstarbelise kasutuse kontrollitavuse tagamiseks (Lehis, 2017:149) voi kasutada GPS
rakendust, millele lisatavate tdenditega sdidu eesmargi, sihtkoha ja tankimise info kohta
oli voimalik dra nididata sditude seotus ettevotlusega (Kuidas tdendada...2017). Eelnev
loetelu ei ole ammendav, iiheski seaduses ei ole méératletud, milliste vahenditega peab
ettevotja soiduauto kasutusotstarvet tdendama, oluline on tdendite usutavus ja

pohjendatus.

Tabelis 1 on kirjeldatud aastatel 2017 ja 2018 kehtinud ametiautode erisoodustuse
maksustamise printsiipe. Kahe siisteemi erinevusena saab vilja tuua ametiauto
erasditudeks kasutamise hiivitamise vdoimaluse. Varem kehtinud korra alusel ei tekkinud
erisoodustust juhul, kui t66andja sdiduauto isikliku kasutamise tulemusel tekkinud kulu
oli todtaja enda poolt hiivitatud. Uue siisteemi kohaselt aga pole erasditude hiivitamine
lubatud, kuna erisoodustus tekiks sellegipoolest. POhjuseks maksustamise aluse muutus,
mille kohaselt ei kii arvestus enam reaalselt tehtud erasditude jirgi, vaid erasdidud on
tooandja poolt kas voimaldatud voi mitte. Maksustamise sisuline muudatus lihtsustab
iihelt poolt todandja arvestust era- ja ametisditude iile. Kui varasemalt pidi to6andja
veenduma tootaja poolt tdidetud sdidupédeviku kannete digsuses, siis niiiid, kui lubatud on
nii era- kui t60sdidud, ei ole sdidupdeviku pidamine kohustuslik. Samamoodi lihtsustab
taoline arvestus, kus erasdidud on lubatud voi mitte maksuhalduri t66d, kes saab soiduki
kasutusotstarvet kontrollida Maanteeameti registrist. Kui registris mérge puudub,
tdhendab see teoreetiliselt seda, et sdidukit kasutatakse ka erasditudeks. Sellisel juhul
peab ettevote uue arvestuse kohaselt tasuma erisoodustuselt makse soltuvalt sdiduauto

vanusest kas 1,47 eurot/kW voi 1,96 eurot/kW kohta.
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Tabel 1. To6andja sdiduki erisoodustuse maksustamise kord aastatel 2017 ja 2018.

Kuni 31.12.2017

Alates 01.01.2018

Arvestuse alus

Fikseeritud méirad vastavalt
0,2 voi 0,3 eurot/km kohta
soOltuvalt soiduauto vanusest.

Soltuvalt séiduauto vanusest
1,47 voi 1,96 eurot/kW kohta.

Maksustamise alus

Reaalselt tehtud erasoitude
maht.

Eraso6itude voimaldamine
todandja poolt.

Maksimaalne maksustatav
vairtus

256 eurot.

Ulempiir pole méiratletud.

100% t66s61dud

Erisoodustust ei teki.

Erisoodustust ei teki.

Eraso6itude hiivitamine
todtaja poolt

Lubatud, vilistas
maksukohustuse.

Ei ole lubatud, maksukohustus
tekiks sellegipoolest.

Isikliku s6iduauto
kasutamine

Maksuvaba hiivitise piirméir
on 0,30 eurot/km kohta,
maksimaalne 335 eurot kuus
(tdendamine
soidupéevikuga).

Maksuvaba hiivitise piirméir
on 0,30 eurot/km kohta,
maksimaalne 335 eurot kuus
(tdendamine sdidupdevikuga).

Kaubikute (N1 kategooria)
arvestuse alus

Vara rendile andmise
turuhind.

Vara rendile andmise turuhind
voi rakendada s6iduautodele
kehtivat korda.

Allikas: autori koostatud.

Kilovatipdhise arvestuse

eeliseks on jillegi

parem

labipaistvus  vOrreldes

kilomeetripohise arvestusega, kus era- ja ametisditude proportsioon oli viiksema

maksukoormuse tagamiseks kergesti korrigeeritav. Uue korra kasutusele votuga on

kaotatud ka varasem maksimaalse maksustamise tilempiir, milleks oli 256 eurot (vt tabel

1). Kui todandja ei soovinud erasditude iile arvestust pidada, vois ta ldhtuda maksustamise

tilempiirist, sel juhul kuulus maksmisele tulumaks summas 64 eurot ja sotsiaalmaks

summas 105,6 eurot, kokku moodustas maksukohustus ametiauto erakasutuselt 169,6

eurot. Niilid, kui maksimaalne piir puudub, sdltub maksukohustus iiksnes sdiduauto

vanusest ja kilovattidest, mida rohkem viimaseid on, seda suuremaks kujuneb

maksusumma.
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Tabelist 1 ndhtub, et erisoodustuse arvestust kaubikute erasditude kasutuse korral, kus
maksustav védrtus kujuneb vara rendile andmise turuhinnast, uue korra kehtestamisega
ei muudetud. Sellele vaatamata voib niitidsest soovi korral rakendada kaubikutele
samasugust kilovatipohist arvestust kui sdiduautodele. Erinevus sdiduauto ja kaubiku
maksustamise osas ilmneb hoopis omatarbe tekkimisel. Nimelt t66andja sdiduauto
kasutamist erasditudeks omatarbena ei kisitata, kiill aga kaubikute eraotstarbelist
kasutamist. Seega maksukohustuslane, kes on sdiduki soetamisel sisendkdibemaksu oma
kidibe arvestusest tdies ulatuses maha arvanud, nagu seda on lubatud teha kaubikute puhul,
peab sellise sodiduki erakasutust kisitlema omatarbena, kus erasditude tegemisel kuulub
tasumisele lisaks erisoodustuselt tekkivatele maksudele ka kdibemaks omatarbelt. Kiibe
maksustatavaks vidrtuseks koos kidibemaksuga on olenevalt arvestuse valikust kas
erisoodustuse hind, mis leitakse auto voimsuse pdhjal voi vara rendile andmise turuhind.
Kui ettevote otsustab esimese variandi kasuks, siis 132 kW voimsusega ning alla viie
aasta vanuse kaubiku puhul, millega tehakse nii t60- kui erasdite, kuulub lisaks
erisoodustuselt tasutavale tulu- ja sotsiaalmaksule tasumisele ka kdibemaks omatarbelt

43,12 eurot (132 x 1,96 = 258,72 ja 258,72 : 1.20 x 0,20). (Lentsius, 2017)

Erisoodustuse tekkimise aluseks on todtajale antud hiive, kui tddandja soiduautot
kasutatakse vaid 100% ametisditudeks, siis erisoodustust tekkida ei saa. Uue siisteemi
kasutusele votuga ei muudetud varem kehtinud isikliku sdiduauto kasutamise eest
hiivitise maksmise korda. Isiklikuks autoks loetakse sdidukit, mis ei ole todandja
omanduses ega valduses. Téoandjal on voimalus hiivitada maksuvabalt 0,30 eurot/km
kohta, maksimaalset 335 eurot kuus (TuMS § 13 lg 3 p 2). Piirmééra iiletav hiivitise
summa loetakse erisoodustuseks ning maksustatakse vastavalt kehtivale iildkorrale. Kui
2018. aastast kehtima hakanud korra jirgi ei ole todandja sdiduauto erakasutamise puhul
soidupdeviku pidamine erisoodustuse arvestamisel enam kohustuslik, siis toosditude
tegemisel tootaja isikliku sdiduautoga peab endiselt sdiduarvestus olema tdendatud

soidupdevikuga.

Antud magistritoos kisitletakse kiill tooandja soiduautolt tekkivat erisoodustuse
maksustamist, kuid tdhelepanuta ei saa jatta ka kdibemaksu arvestust sdiduauto soetamise

korral, kuna maksuarvestuse kujunemisel méngib samamoodi rolli erakasutuse
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olemasolu. Nii kehtima hakanud kui ka sellele eelneva korra kohaselt vois ettevote
soiduauto soetuselt sisendkidibemaksu 100% maha arvata juhul, kui sdiduautot kasutati
ainult ettevotluse tarbeks. Erinevused kahe korra vahel ilmnevad juhtudel, kui sdiduauto
kasutusotstarve muutub kahe aasta jooksul alates auto soetamisest ehk tegema hakatakse
ka erasoite. Nimelt enne 2018. aastat pidi ettevote sdiduauto erakasutuse tekkimisel riigile
tagasi maksma 50% maha arvatud sisendkidibemaksust, oluline oli seejuures arvestada
proportsiooni vastavalt tookasutuse ja erakasutuse ajale mis tdhendas, et iihel kuul vois
soiduautoga seoses maha arvata 100% ja teisel kuul 50% sisendkdibemaksu. (Elling,

2017)

Uute arvestuspohimotete kohaselt, kui sdiduauto kasutusotstarve muutub kahe aasta
jooksul, on ettevote kohustatud tagasi maksma kogu sisendkdibemaksu, sdltumata auto
reaalsest ettevotluses kasutamise osatdhtsusest. Kasutusotstarbe muutumise hetkest peab
ettevotja kisitlema sdiduautot osaliselt ettevotluses kasutatavana vihemalt ithe aasta,
isegi  kui  tegelikkuses autoga enam  erasOite ei tehta. (Muudatused
kidibemaksuseaduses...2018) Tekkiv maksukohustus erakasutuse lisandumisel on
korgem 2018. aastal kehtima hakanud seaduse jirel, kuna tagastamisele kuulub kogu
iileliigselt maha arvatud sisendkdibemaka. Seadusemuudatusega lihtsustati
sisendkdibemaksu maha arvamise arvestust, sest digete proportsioonide leidmine osutus
tihtipeale keerukaks. Asjaolu, et sdiduauto kasutusotstarvet ei ole enam lubatud muuta

igakuiselt, on teinud kergemaks jarelevalve pidamise sisendkdibemaksu arvestuse osas.

Ariiihingule kuuluvate kaubikute puhul ei oma sdiduki soetamisel ning sisendkiibemaksu
maha arvamisel era- vOi ametisOitude aspekt tdhtsust. Kaubikute puhul voib
sisendkdibemaksu igal juhul maha arvata 100% (Lentsius, 2017). Kaubikutele kehtivad
maksustamise osas sdiduautodest erinevad nduded, kuna koigi eelduste kohaselt on
kaubik tarbesdiduk, mida kasutatakse sihtotstarbeliselt. Kuna sisendkidibemaksu saab
tdaies ulatuses maha arvata, siis erasoitude korral tuleb erinevalt soiduautost tasuda

kaubiku omatarbelt kdibemaks.

Kui vorrelda Eesti erisoodustussiisteemi ldhiriikidest Soome ja Rootsi siisteemiga, on

suurimaks erinevuseks see, et erisoodustuse vaartus lisatakse tootaja isikliku maksubaasi
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hulka. Erisoodustuselt kuulub tasumisele tulumaks, mis on omakorda soltuvuses isiku
sissetuleku suurusest. Rootsi nditel ldhtutakse ametiautode erakasutuse maksustamisel
kahest pohimaottest. Kui tootaja poolt tehtud erasdite tehakse aasta 16ikes maksimaalselt
kiimme ning ldbitud kilomeetrid ei iileta 1000 kilomeetri mahtu, siis erisoodustust ei teki.
Kui eelnevaid piirméérasid iiletatakse, on erasdidud maksustatud ning maksukohustus
lasub kord aastas tootajal endal. Maksukohustuse aluseks olev summa leitakse valemiga:
p*0.09+0.317*PBV+0.75*gb*p, kus p on sdiduki hind, PBV on baasméir 4400 eurot
ning gb tidhistab valitsuse volakirjade intressiméira. Kui sdiduki turuhind on suurem kui
33 000 eurot, liidetakse eelnevale valemile veel 0.2*(p-7.5*PBV). (Engstrom, et al.:
2019: 278-289) Soomes voetakse erisoodustuse vidrtuse midramisel arvesse auto vanust
ning seda, kas antud hiive on piiratud voi piiramatu iseloomuga. Piiratud kasutusotstarve
tdhendab seda, et tootaja ise maksab kinni auto kiitusekulud, piiramatu kasutuse korral
tasub todandja aga koik autoga seotud kulud. Auto vanuse kohta on moodustatud kolm
kategooriat: gruppi A kuuluvad autod esmaregistreerimise ajaga 2017-2019, gruppi B
2014-2016 ning gruppi C vanema viljalaskega autod kui 2014. Kui grupp ja kasutus on
maiidratud, leitakse maksustatav viaiartus esimesel juhul jaehinna ja fikseeritud mééra
(vahemikus 0,9%-1,4%) korrutisena, millele liidetakse olenevalt vanusest ja kasutusest
fikseeritud summa (vahemik 105€-300€). Teise voimalusena voib ldhtuda erisoodustuse
hinna miiramisel ldbitud kilomeetritest vastavalt grupist ja hiive iseloomust 7-20 senti

kilomeetri kohta. (In-Kind Benefits...2019)

Peamine muudatus uue erisoodustuste korra joustumisel oli erisoodustuse maksustamise
alus, mis hakkas soltuma reaalse erakasutuse asemel erakasutuse voimaldamisest. Samuti
voeti kasutusele uus arvestamisesiisteem, kus kilomeetripShine arvestus muutus
kilovatipdhiseks. Sisuline muudatus erisoodustuse méaratlemisel, kus oluline on té6andja
poolt erasditude voimaldamine, loob rohkem selgust ja on ldbipaistvam. Lisaks pole
segakasutuses olevate sdiduautode kohta kohustust pidada enam sdidupdevikut, mis
kergendab td0andja aruandlust suuresti. 2018. aastal kehtima hakanud seadusemuudatus
voib olla kiill erisoodustuse osas esmapilgul rangem, kuid kokkuvdttes lihtsustab see
kdigi osapoolte tegevust. To0andja vaatest on tédhtis juba ametiauto soetamisel kindlaks
midrata auto edasine kasutus ning sellele vastavalt kehtestada kindlad reeglid, mille

jargimist asutusesiseselt kontrollida.
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1.3 Erisoodustuse maksustamisega kaasnevad probleemid

Paratamatult kaasnevad maksumuudatustega murekohad, millega ettevotjad peavad
kokku puutuma. Ametiautode erisoodustuse maksustamise kord on enim kiisimusi ja
probleeme tekitanud erisoodustuse liik. Lasse Lehis on oma raamatus mérkinud (2018:
67), et uue ametiautode maksustamise siisteemi kehtestamisega on tagasi mindud korra
juurde, mis kehtis enne 2003. aastat ning mida diguskantsler pidas tol ajal pdohiseadusega
vastuoluliseks. Nimelt on to6andjad pandud olukorda, kus tegelike t60- ja erasditude
proportsioon ei oma enam tdhtsust, nad peavad otsustama, kas erasdidud on iileiildse
lubatud v61 mitte ning viimase puhul leidma vdimaluse enda otsustuse toendamiseks.
Uhiskonna pidev areng loob aluse muuta ja tiiendada kehtivaid seadusi. Samamoodi peab
ajaga kaasas kdima erisoodustuse mdiste ja sisuline pool, sest seaduseliingad ja puudused

tekitavad skeemitajaid igas eluvaldkonnas.

Uha enam on Euroopas levima hakanud tendents, kus tooandjad pakuvad tootajatele
hiivedepaketi osana v0i palgatdusu asendajana ettevotte sdiduauto eraotstarbel
kasutamise voimalust. Muidugi on paljudel ametikohtadel auto kasutamine tooiilesannete
tditmiseks vajalik, kuid suur hulk ettevotteid pakuvad ametiautosid tootajatele
kasutamiseks eesmirgiga tOsta nende heaolu ning tulemuslikkust. Paljudes riikides on
odavam tootajale pakkuda ametiauto kasutamist, kui tdsta hiivega samaviirselt tootaja
palka. Otsus, kas anda tootajale sdiduauto kasutada voi mitte sOltub suuresti riigi
maksupoliitikast. (De Borger, Wuyts, 2011: 1527-1528) Samale jédreldusele on joutud ka
(Greene, 1963: 68) poolt koostatud uuringus, kus kiisitlenutele anti valida tulevase
palgatdusu ja kohese mitterahalise hiive vahel. Valiku langetamisel mingis rolli tootaja
vanus, hetkeline sissetuleku suurus ning toostaaz. Tulemuseks valisid 57% alla 30.
aastastest palgatootajatest kohese mitterahalise hiive kasuks. Gutiérrez-I-Puigarnau ja van
Ommeren’i poolt koostatud ettevotte autode maksustamise uuringus (2009: 2-5) on
leitud, et ametiautoga tehtud erasditude tasustamine todandja poolt tootajale palgalisa
maksmise asemel on iiha kasvav nihtus, kuna see on mdlema osapoole jaoks atraktiivne
pakkumine. Uuringus on vilja toodud, et puhas &riline ametiautode kasutus moodustab
Madalmaades vaid 20%-30% autode kogukasutusest, seega peetakse ettevotte autode
erakasutuselt tekkivat kdrget maksukoormust pohjendatuks. Ametiautod ei ole tinapdeval
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sageli pelgalt tootajale antud hiive, vaid tootajaid tunnetavad seda kui palga korval teist

koige olulisemat tasu t60 eest.

Clotfelter (1983: 1053) on vilja pakkunud erisoodustuse maksumaiirade kehtestamiseks
pohimdtte, mille kohaselt iga lisanduv rahaiihik erisoodustusena peab olema maksustatud
samamoodi, kui tootaja palgale lisanduv rahaiihik. Eestis on eelnevat rakendatud ehk
erisoodustuse maksustamisel kehtivad samad pohimdtted, mis palgatulu osas, millega on
tagatud maksustamise neutraalsuse noue. Erisoodustuse maksustamise eesmairgiks on
tagada vordne kohtlemine koigi todandjate ja tootajate vahel. Kui erisoodustust ei
maksustataks, on kerge tekkima olukord, kus tddandja tasub tootajale tehtud to0 eest
seaduses sdtestatud minimaalse tootasu ndude maédras ning iilejdinud mahus korvab
muude tootajale antavate soodustuste ndol. Rahandusministeerium on seadusemuudatuse
mojuanaliiiisis toonud riskina vilja voimaluse, et todandja voib tddtaja erasditudeks
kasutada antava sdiduautoga kaasneva maksukohustuse kompenseerimiseks vihendada
tootaja palka erisoodustuse hinna ja sellelt makstava maksukohustuse vorra. Leiti, et risk
on aga pigem teoreetiline, kuna t66lepingu muutmine eeldab poolte vahelist kokkulepet
ning tootaja ei pruugi sellise lahendusega ndus olla. Samuti eeldati, et risk voib
tdendolisemalt realiseeruda nende téoandjate osas, kes praegu erisoodustust ei deklareeri
vOi  kelle jaoks maksukohustus uue siisteemiga mirgatavalt suureneks.
(Kédibemaksuseaduse ja... 2017: 11) Teistpidi on alati voimalus, et todtaja on ndus saama
osa palgast erisoodustuse ndol. Kui tdodandja erisoodustust ei deklareeriks, oleks
maksukoormus viiksem ning t6otaja tasu maksmata jidnud maksude vOrra suurem.
Tekiks samasugune efekt nagu timbrikupalgaga, kas tdotaja tahab saada ametlikult kogu

sissetuleku rahas voi pool rahas ja pool pakutavate hiivede néol.

Uheks Eesti erisoodustuste siisteemi puuduseks on tootajale tehtud erisoodustuse
anoniiiimsus ehk seda ei isikustata ega voeta arvesse tootaja personaalses tuluarvestuses.
Eesti Maksumaksjate Liit on avaldanud arvamust, et hetkel kehtiv siisteem paneb tootaja
kehva seisu, kuna erisoodustuselt tasumisele kuuluv sotsiaalmaks ei ole tootaja isikuga
kuidagi seotud, mistdttu ei ldhe see riigi poolt pakutavate hiivede nagu pension,
haigushiivitis, vanemahiivitis ja koondamishiivitis arvestusse (Erisoodustus tuleb...

2014). Paljudes riikides on erisoodustus aga isikustatud ning iiksikisiku sissetuleku
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maksustamisel progresseeruva tulumaksusiisteemiga riikides voetakse isiku maksubaasi
suuruse arvutamisel aluseks ka tootajale tehtud mitterahalisi soodustusi (Tingas, Saag,
2006: 12). Eesti proportsionaalses tulumaksusiisteemis erisoodustuse lisamine isiku
maksubaasi arvestusse tulumaksumidra ei muudaks, kiill aga teatud juhtudel
maksuvabatulu arvestust. 2018. aastal kehtima hakanud uue maksuvaba tulu siisteemi
tingimustes vOib isikustamata erisoodustus hoopiski tootajale kasulikuks osutuda, sest
erisoodustusi ei arvestata isiku kogutulu hulka, millest sdltub maksuvaba tulu suurus.
Seega voib tootajatel tekkida huvi saada vihem palka rahas ja rohkem muudes hiivedes.
(Lehis, 2018: 67) Kui aga isiku sissetulek jddks alla 2100€ ja erisoodustus oleks
isikustatud ning kuuluks tdotaja kogutulu arvestusse, siis maksuvaba tulu méér viheneks
selle arvelt. Kuna erisoodustuse summad oleksid igakuiselt kaootilised, muutuks
fuiiisilisel isikul enda maksuvaba tulu prognoosimine raskemaks. Erisoodustuse
isikustamisel on nii plusse kui miinuseid, kuid iildpildis on see vajalik samm lidbipaistva

siisteemi loomiseks.

Erisoodustuste  maksuméiira, seahulgas erasditude voimaldamisest tekkivat
maksukoormust peetakse iihiskonnas liigkorgeks. Korget maksukoormust ametiauto
omajatest tunnetavad eriti teravalt need tooandjad, kelle erasditude osakaal kogusditudest
on jadnud igakuiselt minimaalseks. Siit kujunebki vilja jargmine nork kiilg, dritihingutel
tuli otsustada, kas keelata erasdidud iildse voi hakata tasuma mirkimisvéérselt rohkem
makse kui kehtinud korra alusel. Tolleaegne rahandusminister Sven Sester on
maksumuudatuse kohta Oelnud, et see lihtsustab ettevOtete sdiduautode eratarbeks
kasutamise maksustamist ning vidhendab oluliselt seni kehtinud biirokraatiat. Uue
siisteemi kohaselt on maksukohustus praeguse erisoodustuse fikseeritud méédraga
vorreldes madalam keskmise ning viiksema véimsusega autode puhul, mis moodustavad

ettevotte sdiduautodest ligikaudu 70 protsenti. (Ettevotete autode...2017)

Tabel 2 iseloomustab olukorda, kus to0andjale kuulub sdiduauto, mille
esmaregistreerimisest on moddas 3 aastat ning mille voimsus on 144 kW. Tabelist ndhtub,
et varem kehtinud korra jédrgi oli moistlik tooandjal, kelle sdiduautodega tehti vihe
erasdite, rakendada sdidupédevikute kasutamise nduet, kuna selle tulemusel oli

maksustamise aluseks vaid reaalselt erasditude tarbeks ldbitud vahemaa. Kui
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soidupdevikut ei peetud, oli maksimaalne maksustamise piirméér 256 eurot. Uue korra
jargi pole vahet kas soite tehakse 10- voi 1000 kilomeetrit kuus, maksukohustus sellest ei
sOltu. Miidravaks saab vaid erasditude vdoimaldamine ning seejirel sdiduauto vanus ja
kilovatid. Séiduauto voimsusega 130 kW on keskteeks uue ja vana korra maksustamise
seisukohast, kuna nimetatud kilovattide puhul jiib erisoodustuse hind (1,96 x 130=254,8)
samale tasemele kui varem kehtinud korra maksimaalne piirmiir. Kodikide sdiduautode,
millel on rohkem kui 130 kW, on maksukohustus muutunud korgemaks 2018. aastast
kehtima hakanud korra jirgselt, nende sdiduautode, mille véimsus jddb 130 kW piirist

allapoole on maksukohustus muutunud vaiksemaks.

Tabel 2. Niide sdiduauto erisoodustuse maksustamisest aastatel 2017 ja 2018, (3 aastat
vana auto, 144 kW).

Kuni 31.12.2017 Alates 01.01.2018

10 kilomeetrit erasoite kuus

Maksustatav 0,3 eurot/km. 1,96 eurot/kW
vaartus 0,3 x 10 =3 eurot 1,96 X 144 = 282,24 eurot
TM: 3 x 20/80 = 0,75 eurot TM: 282,24 x 20/80 = 70,56 eurot
Maksukohustus SM: 3,75 x 33% = 1,24 eurot SM: 352,8 x 33% = 116,42 eurot
Kokku: 1,99 eurot Kokku: 186,98 eurot

1000 kilomeetrit erasoite kuus

Maksustatav Maksi 1 e 256 i 1,96 eurot/kW

védirtus ARSIMAaIne prmaar 255 eurot. 1,96 X 144 = 282,24 eurot
TM: 256 x 20/80 = 64 eurot TM: 282,24 x 20/80 = 70,56 eurot

Maksukohustus SM: 320 x 33% = 105,6 eurot SM: 352,8 x 33% = 116,42 eurot

Kokku: 169,6 eurot Kokku: 186,98 eurot

Allikas: autori koostatud.

Kilovatipdhine erisoodustuse arvestus on kohustuslik soiduautodele
kategooriatdhistusega M1 ja M1G, kuna samad nduded ei laiene aga tarbesdidukitele, on
ettevotted ndinud maksueelisena kasutada t60- ja erasditudeks kaubikut,
kategooriatdhistusega N1 ja N1G. Kaubikute buum sai alguse juba 2014. aasta
kidibemaksumuudatusega, mil varasem kord, kus sdiduautolt ja sellega otseselt seotud

kuludelt voOis sisendkidibemaksu maha arvata 100%, sOltumata selle ettevOtluses
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kasutamise osatihtsusest, asendus 50% maha arvamise piiranguga (Kédibemaksuseadus §
29 1g 4). Niiid, seoses erisoodustuse hinna médramise muudatusega, sai kaubikute
voidukdik taas hoo sisse. Seadusemuudatusest on kinni hakanud ka mitmed autotootjad,
kes juba tehase poolt méddratuna on valmis esmapilgul sdiduautosid vdi maastureid vilja
laskma registripassi mirgitud kaubiku tidhistusega. Ostja, soovides soetada uut sdidukit
otse tehasest, peab poorduma edasimiiiija poole, kes edastab tehasele vastava ostusoovi
valitud sdidukist ning selle kategooriast. Peale registrikande kategooria osas sama margi

ja mudeliga soidukil tehnilisi erinevuseid ei ole.

Joonisel 1 on kujutatud esmaregistreerimise aastaga 2018 Eesti arvele voetud N1 ja N1G
kategooria sdidukid, mis teoreetiliselt peaksid kuuluma M1 ja M1G kategooriasse. Kuna
tegu on uute sdidukitega, on nad tehasest otse tarbesdiduki kategooria tihistusega vilja
tulnud. Eranditult on kdik joonisel 1 vilja toodud séidukid just juriidiliste isikute poolt
arvele voetud. Sellest saab jareldada, et fiitisiline isik, ostes sama margi ja mudeliga auto,

eelistab M1 voi M 1G kategooria sdiduautot.

SKODA SUPERB | 134

SKODA RAPID | 34
SKODA OCTAVIA | 140

SKODAFABIA T 7] 41
VOLKSWAGEN TIGUAN | 50
VOLKSWAGEN GOLF | 57
BMW X6 XDRIVE T 21
BMW X5 XDRIVE I 27

AUDI Q7 | 33
PORSCHE MACAN [ ] 11

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Joonis 1. Autori valiku alusel Eestis esmaregistreeritud N1 ja N1G kategooria sdiduki
margid ning nende arv (viljalaske aasta 2018). Allikas: Maanteeameti statistika, autori
koostatud.

Joonise 1 pinnalt vOib teha jdreldusi selle kohta, et juriidilised isikud n#evad

maksueelisena ametiautona kasutada kaubikut, millelt saab sdiduki soetamise hetkel
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sisendkidibemaksu tidies ulatuses maha arvata, erasditude arvestuses kasutada turuhinnal
baseeruvat erisoodustuse viirtust ning olemata jidb Maanteeameti teavitamine sdiduki
kasutusotstarbest ehk jirelevalvet sdiduki kasutamise iile voib pidada leebemaks. Kui
joonise 1 iilemisel osal olevad sdidukimargid Skoda ja Volkswagen, koos oma erinevate
mudelitega vdivad universaalkere olemasolul veel tarbesdidukiks sobida, siis joonise
alumisele poole jidvate BMW X5, BMW X6, Audi Q7 ja Porsche Macan’i puhul on
tegemist luksusmaasturitega, mida sihtotstarbeliseks kaubaveoks on raske ette kujutada.
Kiill aga ei ole seaduse silmis tegu millegi keelatuga, mistottu voivad ettevotjad olenevalt

oma drilistest eesmérkidest teha valiku just neile sobiva soiduki ja kategooria kasuks.

Kaiki sdiduauto marke ja mudeleid ei saa tellida kaubiku tdhistusega. Kui tehase poolt on
siiski soiduki tiitibiks méargitud sdiduauto, on sellest iimberehitamise tulemusel véimalik
siiski soovi korral saada kaubik. Maanteeametile tuleb esitada vastavasisuline avaldus
ning pérast imberehituse teostamist kontrollitakse sdiduki vastavust tehnilistele nduetele.
Kui iimberehitatud sdiduk vastab kaubikule kehtestatud noduetele, saab selle Eestis
registreerida vastavas kategoorias N1 vdi N1G. Peamine erinevus kahe kategooria vahel
on kaubikule omase jdiga vaheseina olemasolu veoseruumi ja sditjate eraldamiseks.
Vahesein voib olla valmistatud néiteks iihtse paneelina, raamile kinnitatud vorguna voi
varrastest koosnevana. (Nouded liiklusregistrisse...2011: 59-60) Umberehitatud kaubiku
sihtotstarbelist kasutamist on tihtipeale keeruline tdendada. Kuna kaubikuga tuleb

ilevaatusel kiia korra aastas, ei ole vaheseina olemasolu iilejddnud ajal kontrollitav.

Nagu ka varasemalt mainitud, algas kaubikute tdusutrend 2014. aastal, mil joustus uus
kdibemaksuseadus, mis lubas ettevotluses kasutatava sdiduauto soetamisel ning selle
tarbeks kaupade ja teenuste saamisel arvata 50% sisendkdibemaksu. Seadus hakkas
kehtima 2014. aasta detsembris, seda illustreerib ka tabelis 3 toodud taotluste arv, mis
nditab hiippelist avalduste arvu kasvu sel perioodil. Kui tavapidraselt esines
timberehitamise avaldusi iihes kuus keskmiselt 6 tiikki, siis seaduse jirgselt poole aasta
jooksul esitati ithes kuus keskmiselt 29 avaldust. Vahepealsetel aastatel toimus jérk-
jarguline taotluste vihenemine, kuid niiiid, uue seadusemuudatuse valguses, on
soiduautode timberehitamise trend taaskord kasvanud, kuid siiski 2014. aasta tasemele

see kiilindinud ei ole. Pohjuseid voib otsida nii karmistunud nduete osas N1 kategooriaks

26



liigitumisel, kui ka joonisel 1 kujutatud véljavottest sdidukite ossast, mida saab N1
kategoorias juba algselt registreerida. Taotluste arv kokku 2016. aastal oli 64, 2017. aastal
51 ning 2018. aastal ulatus taotluste arv 90-ni. Korvutades kahte eelnevat aastat, on
taotluste arv siiski kasvanud tervelt 76%, sellest vdib eeldada, et kasvu on tinginud

joustunud erisoodustuse maksustamise kord autode maksustamise osas.

Tabel 3. Maanteeametis registreeritud iimberehituse avaldused aastatel 2013-2018.

2018 2017 2016 2015 2014 2013
jaanuar 15 4 8 30 3 7
veebruar 7 2 7 24 8 3
marts 11 7 4 32 5 3
aprill 8 2 2 19 6 3
mai 8 5 4 23 4 6
juuni 6 2 7 5 5 4
juuli 6 1 6 10 8 5
august 6 3 2 7 6 2
september 5 3 3 7 12 6
oktoober 4 3 6 7 18 5
november 6 12 6 5 65 4
detsember 8 7 9 3 37 10
kokku 90 51 64 172 177 58

Allikas: Maanteeameti statistika, autori koostatud.

Peatiikis kirjeldatud erisoodustuse maksustamisega kaasnevad kitsaskohad voib liigitada
kaheks, ithed, mis on seotud erisoodustuse saajaga ning teised, mis viljenduvad
erisoodustuse sisulises olemuses. Palju on koneldud erisoodustuse anoniiiimsusest, mis
paneb tootaja kehva seisu, kuna hiivelt tasutav sotsiaalmaks ei ole personaalne ega kuulu
iihegi isiku maksuarvestusse. Kuna erisoodustust ei isikustata, pole riigil selle saajatest
ilevaadet, mis omakorda muudab keeruliseks palk versus hiive monitoorimise. Jirgmine
probleemide plokk puudutab erisoodustuse liigkdrget maksumééra, mis paneb ettevotteid
oma senist tegevust optimeerima. Niidetena saab siin tuua nii ametiautode miitimise
seotud isikutele, mille tulemuseks on maksuvaba sdidukompensatsioon, kui ka teadliku

valiku tegemine ettevotete autopargi rajamisel ja kujundamisel.
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2. MAKSUMUUDATUSE TULEMUSED

2.1 Maksumuudatuse statistiline Ulevaade

Uus tulu- ja kidibemaksuseadus on tédnaseks kehtinud {iile aasta. Ettevotjad on muutunud
regulatsioonidega kohanenud ning need omaks votnud. Aeg on olnud piisav, et koguda
esmane statistika, mille analiiiisi tulemusel teha jdreldusi seadusemuudatuse tulemustest.
Andmed, mille pdhjal analiiiis tehakse on saadud Maksu- ja Tolliametist, kelle valduses
on korrektseim informatsioon maksulaekumiste ja deklareerimiste statistikast.
Soéiduautosid puudutavatesse andmetesse tuleb suhtuda teatud reservatsiooniga, kuna
Maksu- ja Tolliamet ei ole Maanteeameti andmete omanik. Analiilisi tulemusel
hinnatakse, kas ettevotete ametiautode maksupoliitika muutus on olnud tulemuslik, tiites

seelédbi eelnevat piistitatud eesmirgid ning toonud ka riigikassasse tdiendavat maksutulu.

Tooandja sdiduauto erakasutuselt tekkiv erisoodustus deklareeritakse tulu- ja
sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni makse ja tootuskindlustusmakse
deklaratsioonil (edaspidi TSD) koodil 4040 maksustamisperioodile jirgneva kuu 10.
kuupidevaks. 2016. aastal deklareeris tooandja sdiduauto kasutada andmist ettevotlusega
mitteseotud tegevuseks keskmiselt 6348 ettevotet kuus, deklareeritav summa
erisoodustuselt oli 35 miljonit eurot, millelt maksukohustus oli 23,2 miljonit eurot.
Rahandusministeeriumi poolt koostatud seadusemuudatuse mdjuanaliiiisis oli vélja
toodud kaks stsenaariumi, mille pdhjal prognoositi 2018. aasta maksulaeckumisi. Esiteks
eeldati ettevotete kiitumise mittemuutumist ehk TSD-1 autode erisoodustust
deklareerivate ettevotete hulk jddb samaks ning erisoodustus hakkab kujunema autode
voimsuse alusel. Sellisel juhul viheneb erisoodustustelt maksulackumine 5 miljoni euro
vorra aastas. Teiseks eeldati ettevotete kiditumise muutumist, millega kaasneb
deklarantide hulga kasv, mis toob omakorda prognoositavaks maksulackumise kasvuks

5-7 miljonit eurot aastas. (Kdibemaksuseaduse ja... 2017)
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Joonis 2. TSD lahtris 4040 deklareeritud summa kokku kuude 10ikes, aastatel 2017 ja
2018. Allikas: Maksu- ja Tolliamet, autori koostatud.

Joonisel 2 on toodud tegelik viljavote sdiduautodelt deklareeritud erisoodustuse summalt,
millelt kuulub tasumisele nii tulumaks kui ka sotsiaalmaks. Samuti on joonisele méargitud
ettevotete arv, kes vaatlusalusel perioodil sdiduauto erakasutuselt erisoodustust on
deklareerinud. Jooniselt ndhtub, et 2018. aasta algusest on lisandunud ligikaudu 60%
ettevotteid erisoodustuse deklarantide hulka ehk realiseerus Rahandusministeeriumi poolt
vilja pakutud teine stsenaarium, kus eeldati ettevotete arvu suurenemist. Selline drastiline
kasv peab olema tingitud uute, konkreetsete arvestusreeglite kehtestamisest, millega
enamikel ettevotetel tulenevalt sdiduauto voimsusest maksukohustus vihenes. Samuti
vOib pohjusena vilja tuua paranenud jirelevalve, mille tdi kaasa sdiduautode
kasutusotstarbe midramine avalikku registrisse. Tulemuseks on see, et ettevotted, kes
varasemalt erisoodustust ei deklareerinud, on seda niilidseks tegema hakanud. Sellest
ldhtuvalt on kasvanud deklareeritav maksusumma, mis on tdusnud ithes kuus keskmiselt
2,8 miljonilt eurolt 2017.aastal 5 miljoni euroni 2018. aastal (vt lisa 1). Parimal juhul
prognoositi maksulaekumise kasvuks 7 miljonit eurot aastas, tegelik maksulackumise
kasv eelmise aastaga vorreldes oli aga keskmiselt 17 miljonit eurot. Eelnevat analiitisides

saab kokkuvotvalt Oelda, et soiduautode erisoodustuselt deklareeritav summa on
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kasvanud iile esialgsete ootuste ehk maksumuudatus on avaldanud maksulackumisele

positiivset moju.
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Joonis 3. TSD lahtris 4050 deklareeritud summa kokku kuude 15ikes, aastatel 2017 ja
2018. Allikas: Maksu- ja Tolliamet, autori koostatud.

Tooandja sdiduki voi muu vara erakasutuselt tekkiv erisoodustus deklareeritakse TSD
koodil 4050 maksustamisperioodile jargneva kuu 10. kuupdevaks. Tdpne arvestus, kui
palju joonisel 3 kujutatud summast moodustab té6andja sdidukilt ja kui palju muult varalt
deklareeritav erisoodustus, puudub. Té0andja muu vara erakasutuse alla voivad kuuluda
ka viikevahendite, masinate ja pohivara tasuta vdi soodushinnaga kasutada andmine.
Kuid isegi kui eeldada, et enamuse joonisel 3 kujutatud deklareeritavast maksusummast
moodustab tooandja sdiduki soodushinnaga voi tasuta kasutada andmine, siis vorreldes
neid numbreid to6andja sdiduauto erisoodustuselt deklareeritavate summadega, erinevad
erisoodustuse mahud suurel miiral. Kui vaadelda deklaratsioonil kajastatud summasid
kahe aasta vordluses, siis maksukohustuse aluseks olev summa on 2018. aastal kasvanud

peaaegu poole miljoni euro vorra (vt lisa 3).

Alates 01.12.2014 kidibemaksuseaduse muudatusega lisandusid kédibedeklaratsioonile
lahtrid 5.3 ja 5.4, mis on tipsustavad lahtrid sisendkdibemaksu maha arvamise osas.

Lahtris 5.3 niidatakse maksustamisperioodi jooksul ettevotluses 100% kasutatavate
30



soiduautode arvu ning selliste sdiduautode soetamiselt ja nende tarbeks kaupade
soetamiselt ja teenuste saamiselt tasutud voi tasumisele kuuluvat kdibemaksu. Lahtris 5.4
ndidatakse maksustamisperioodi jooksul osaliselt ettevotluses ehk 50% kasutatavate
sdiduautode arvu ning selliste sdiduautode soetamiselt ja nende tarbeks kaupade
soetamiselt ja teenuste saamiselt tasutud voi tasumisele kuuluvat kédibemaksu.

(Maksustamisperiood...2018)

30 000 000 Ja32 30000
25000 000 22894 23885 25000
20 000 000 20000
15 000 000 15000
11115
8802
10 000 000 8409 10000
5000 000 5000
0 0

2016 2017 2018

mm Sisendkaibemaksu aluseks olev summa
e (eskmine sdidukite arv 12 kuu IGikes

e Keskmine deklareerinud isikute arv 12 kuu I6ikes

Joonis 4. Sisendkiibemaksu aluseks olev summa 100% ettevotluse tarbeks soetatud
sdiduautodelt ning nende kuludelt aastatel 2016-2018. Allikas: Maksu- ja Tolliamet,
autori koostatud.

Jooniselt 4 nihtub, et ettevotete arv, kes on kajastanud enda sisendkidibemaksu arvestuses
100% ainult ettevotluses kasutatavaid autosid on aastate 1dikes kasvanud. Kuude 16ikes
on kasvutendents hakanud kulmineeruma 2017. aasta viimastel kuudel, kiitindides jirk-
jargult 11 000 deklarandini (vt lisa 4). Ettevotete hulga suurenemisega samaviirselt on
kasvanud ka keskmine sOiduautode arv perioodil ning nende alusel maha arvatav
sisendkdibemaksu summa. Kuigi sisendkdibemaksu arvestusse kuuluv summa on joonise
4 jargi suurenenud, siis joonise 5 jdrgi on ta aga samas ulatuses viahenenud. Nii et tildpildis
jadb lahtrites 5.3 ja 5.4 kajastatud sisendkdibemaksu summa kokku samaks, muutunud on

vaid proportsioon.
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Joonis 5. Sisendkidibemaksu aluseks olev summa 50% ettevotluse tarbeks soetatud
sdiduautodelt ning nende kuludelt aastatel 2016-2018. Allikas: Maksu- ja Tolliamet,
autori koostatud.

Jooniselt 5 nihtub, et ettevotete arv, kes on kajastanud enda sisendkidibemaksu arvestuses
50% ulatuses ettevotluses kasutatavaid autosid on eelneval aastal suures ulatuses
langenud. Vihenenud on ka sdiduautode arv, mis olid mérgitud nii t66- kui erasditudeks
ning selle tulemusel ka maha arvatud kdibemaks (vt lisa 5). Kui kdrvutada joonist 4 ja 5,
siis joonistub vilja trend, kus osa varem sOiduautode kohta 50% arvestust pidanud
ettevotteid on midranud auto 2018. aastast 100% ettevotluses kasutatavaks. Sellisel juhul
erisoodustust ei teki ning ettevote saab autoga seotud kuludeks sisendkdibemaksu tédies
ulatuses maha arvata. PGhjuseid erasditude keelamiseks voib olla mitmeid, néiteks vihene
erasOitude osakaal, auto suur véimsus jne. Kui iiks osa jooniselt 5 vihenenud ettevotetest
oli eelduste kohaselt liikunud joonisel 4 kajastuvasse isikute koosseisu, siis iilejdinud osa
isikuid, suurusjirgus 5000 tiikki, ei kajasta enam kdibedeklaratsioonil sdiduautodelt maha
arvatavat kdibemaksu iildse. Jdrelikult on eelmainitud ettevotted sdiduautod enda

omandist vilja arvanud.

2018. aasta algusest lahti ldinud Maanteeameti registrisse mirgete tegemisel hoidis
pingsalt silma peal ka Maksu- ja Tolliamet, kes voOrdles mérgete puudumise ja

erisoodustuse deklareerimise osakaalusid. Nimelt andis Maksu- ja Tolliamet aasta alguses
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vilja pressiteate, kus td1 vilja, et veebruar 2018 maksudeklaratsioonide andmetel tasusid
erisoodustust 6000 iritihingut. Samas pea 7700 dritihingul oli jddnud erisoodustus
deklareerimata, kuigi Maanteeameti registris sdiduki 100% ettevotluses kasutamise kohta
mirge puudus. (MTA tuletab...2018) Magistritoé raames kiisiti Maksu- ja Tolliametilt
viljavote drilihingutest, neile kuuluvatest soidukitest ja tehtud mérgetest perioodil
detsember 2017 — detsember 2018 (vt lisa 7). Koondist selgus, et aastaldpu seisuga on
Maanteeametis soiduki kohta mirke lisanud 3700 ettevotet, kelle omandis on 6777 ainult
toosoitudeks kasutatavat sdiduautot. Miérge puudus registris 9704 ettevottel ehk nende
kasutuses olevate autodega tehakse ka erasodite. 9704 ettevottest 3388 ei olnud aga
kajastanud enda deklaratsioonidel sdiduautode erakasutust ehk deklareerimata oli jadnud
erisoodustus. Nende ettevotetega tegeleb edasi Maksu- ja Tolliamet, et registrisse saaks
mirgitud 0Oige sOiduauto kasutuskord voi siis deklareeritud tehtud erasditudelt
erisoodustus. Isegi kui mérge on registris olemas, kuid sdiduautoga tehakse erasdite, tuleb
seaduse kohaselt erisoodustus deklareerida sellegipoolest. Oluline on sdiduauto reaalne

kasutusotstarve ning kehtestatud reeglitest kinnipidamine.

Pohjuseid, miks ettevotete arv kidibedeklaratsioonil 100% sisendit maha arvavate ja
Maanteeametis 100% auto t60sditudeks méddranud ettevotete vahel tédielikult ei iihti on
mitmeid. Erinevus tuleneb sisse tulumaksuseaduse ja kidibemaksuseaduse erinevast
kisitlusest. Kdibedeklaratsioonil ei kajastata autosid, mille ettevote on soetanud miitigiks
voi rendiks. Maanteeametis tuleb aga koigi tdielikult ettevotluses kasutatavate
soiduautode kohta méarge teha. Tehtud mirget saab Maanteeametis muuta igal ajal,
kiibedeklaratsioonil auto kajastamise osas kehtib aga eraldi reegel, mille kohaselt 100%
arvestus oleva autoga erasoite tehes, tuleb see auto jiargnevaks iiheks aastaks lugeda
osaliselt ettevotluses kasutatavaks ehk 50% autoks. Lisaks on voimalik, et iiks sdiduauto
kajastub mitme ettevotte kdibedeklaratsioonil, olukorras, kus iihte autot renditakse iihes

kuus mitme eri ettevotte poolt.

Kui ametiautode erisoodustust reformida tddandja vaatest ebasoodsas suunas, siis voib
tekkida olukord, kus dritihingu omandis olevad autod liiguvad eraomandisse. Teisisonu
on oht luua ettevotjate jaoks stiimuleid ametiautodest loobumiseks. (Naess-Schmidt,

Winiarczyk, 2009: 10) Enne 2018. aastast kehtima hakanud muudatust erisoodustuse
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maksustamise osas, tekitas uus kord, millega kuulduste jdrgi kaasneb korgem
maksukohustus ja parem jirelevalve era- ja toosoitude osas, palju kdneainet ettevotjate
seas. Hirm tuleviku ees pani neid oma ametiautosid limber registreerima ettevottega
seotud isikutele, kaotades seelidbi vOoimaluse erisoodustuse tekkimiseks. Eelnevat toetas
ka asjaolu, et imberregistreerimise tulemusel muutus auto isiklikuks, seega sai ettevote
hakata maksma isikliku sOiduauto kasutamisel t60sOitudeks kompensatsiooni

maksuvabalt kuni 335 eurot kuus.

aprill november
6% 10%

ma
6%

weebruar
10%a

detsember
39%

jaanuar
29%

m Soidukite milk seotud fllilstele isikutele s Sdidukite milk fulslistele iskutele

Joonis 6. Ametiautode miiiik ettevottega seotud fiitisilistele isikutele, november 2017-
aprill 2018. Allikas: Maksu- ja Tolliamet, autori koostatud.

Joonisel 6 on vilja toodud perioodil november 2017-aprill 2018 sdiduautode miiiik
ettevotetelt fiilisilistele isikutele ning seotud fiiiisilistele isikutele. Seotud isikuteks
loetakse ettevotte juhatuse liikmeid, osanikke, tootajaid voi nende perekonnaliikmeid.
Diagrammilt nihtub, et kogumiiiigist fiilisilistele isikutele moodustab 18% miiiik seotud
isikutele. Lisaks on vilja toodud timberregistreerimiste statistika kuude 16ikes, mis niitab,
et kdige rohkem omanikuvahetusi seotud isikutele toimus 1 kuu enne seadusejoustumist

(vt lisa 6).

Ametiautode iimberregistreerimises ettevottega seotud isikutele ei oleks midagi
seadusevastast, kui ettevotjad arvestaksid asjaoluga, et tehing, kus sdiduk driithingult
juhatuse litkmele vOi todtajale edasi miitiakse, peab toimuma turuhinnas. Oluline on
jélgida teooria osas kirjeldatud diglase hinna leidmise metoodikat. Kui edasimiiiidav
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kaup, antud juhul auto, miiiiakse seotud isikule turuhinnast odavamalt, on see samuti
kisitletav kui tootajale antud hiive ning maksustatavaks viirtuseks on tegeliku hinna ja
turuhinna vahest tekkiv erisoodustus. Paraku tekkis seadusemuudatuse jérel just eelnevalt
kirjeldatud olukord. Maksu- ja Tolliameti huviorbiidis olid &riiihingud, kelle ametiautode
omanikuvahetused leidsid aset vahetult enne ja peale seadusemuudatust. Kinnitust leidis
tosiasi, et sdidukite edasimiiiike turuhinnast madalama hinnaga toimus. Keerukust tekitas
jéllegi diglase turuhinna leidmine, sest sdiduki tegelik véértus voib sdiduki seisukorrast
tingituna turuhinnast erineda. Ariiihingutel, kellel kas siis tahtliku teo v&i teadmatuse
tulemusel oli ametiauto edasimiiiigi kajastamisel puudujddke, pidid esitama
kdibedeklaratsiooni paranduse soiduki Oiglase turuhinna kajastamise osas vOi
deklareerima hindade erinevusest tingituna erisoodustust soodushinnaga tootajale

miutidud soidukilt.

Maksumuudatuse  andmeanaliitisi pohjal saab vidlja tuua, et riigile on
erisoodustussiisteemi reformimine toonud kaasa tdiendavat maksutulu. Lisandus hulk
ettevotteid, kelle poolt deklareeritud maksusumma kasvas iihe kuu arvestuses keskmiselt
2,8 miljonilt eurolt 2017.aastal 5 miljoni euroni 2018. aastal. Selle kdigele on paljuski
kaasa aidanud Maanteeameti registrisse sdiduautode kasutusotstarbe kohta mirgete
tegemine, mida jdlgib Maksu- ja Tolliamet, juhtides puuduste ilmnemisel ettevotjaid
korrektse maksukditumise suunas. Samamoodi on kasvanud to6andja muu vara,
sealhulgas soidukite eratarbelt tekkivalt erisoodustuselt deklareeritav maksusumma.
Kiibedeklaratsioonide pinnalt analiiiisi tehes on selgunud, et varasemalt sdiduautode
segakasutust deklareerinud ettevotete arv koos sdiduautode arvuga on suurel midral
langenud. Tdusu eelneva arvelt on teinud aga 100% ettevotluses kasutust deklareerinud
ettevotete arv. Vaadeldi ka sdiduautode omanikuvahetuste statistikat, millest nihtus, et
ettevotetele kuuluvaid sdiduautosid miiiidi vahetult enne ja peale seadusemuudatust

hulganisti fiilisilistele isikutele, sealhulgas ka ettevottega seotud isikutele.
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2.2 Maksumuudatuse mojuanaliis

Seadusloome esimeses etapis koostati Rahandusministeeriumi poolt kdibemaksuseaduse
ja tulumaksuseaduse muutmise seaduseelndu seletuskiri, kus toodi vélja eelduslikud
seadusemuudatuste mojud. Eelndus kajastusid kdibemaksuseaduses toodud ettevottes
kasutatavate sdiduautode maksustamise korra ja tulumaksuseaduses toodud sdiduauto
erisoodustuse hinna arvutamise korra muudatuste sisu, vajalikkus ning tagajirjed.
Jargnevalt analiiiisib autor seaduseelndu seletuskirjas kavandatud maksumuudatuste
prognoositavaid ja tegelikke mdjusid ettevOtluskeskkonnale, ettevotete tegevusele ja

ametkondadele.

Omatarbe maksustamisel 2017. aastal kehtinud kord ndgi ette kaubiku erisoodustuse
maksubaasi arvutamisel erasdidu omahinna leidmist. Maksustatava véirtuse méddramisel
ei voOimaldatud ldhtuda sdiduautole kehtivatest erisoodustuse hinna miidramise
pohimdtetest. Eelnduga kavandati muuta kehtivat arvestamise korda. Leiti, et muudatus
avaldab positiivset mdju maksukohustuslasele, kes kasutab kaubikut ettevotluse viliselt
ning on kohustatud seetdttu arvestama tulu- ja sotsiaalmaksu erisoodustuselt ja
kidibemaksu omatarbelt. Erisoodustuse ja omatarbe maksustamise pohimdtted
iihtlustatakse, mis lihtsustab ettevotete maksuarvestust, kuid kokkuvotvalt ei oma olulist
moju ettevotlusele iildiselt. Pigem nidhakse kasu Maksu- ja Tolliametile, kelle jarelevalve
tegevus peaks seadusemuudatuse tagajarjel samuti muutuma kergemaks. Vilja on toodud,
et muudatus ei tekita maksuhaldurile lisakulutusi ega oma olulist mdju maksuhalduri
tookorraldusele. (Kédibemaksuseaduse...2017: 8-9) Pohimotete iihtlustamise all peeti
silmas, et kaubikute puhul voivad ettevotted omatarbe maksustatava véirtuse leidmiseks
kasutada niitidsest samuti kilovatipohist hinna leidmist. Statistika selle kohta, kui palju
ettevotteid kasutavad omahinna leidmise asemel niiiid kilovatipdhist arvestust, el ole
teada. Samuti ei ole voimalik eraldi miidrata deklareeritud omatarbe osakaalusid,
pohjuseks see, et omatarve deklareeritakse kdibedeklaratsiooni real 1 koos ettevotte
kogukdibega. Selle tulemusel on kaubikute segakasutus ja omatarbe arvestus siiski

suhteliselt hall ala, millel puudub histitoimiv jédrelevalve.
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Muudatused olid kavas ldbi viia ka sdiduautolt soetamisel maha arvatud
sisendkdibemaksu timberarvestamise osas, kui auto kasutusotstarve peaks algsest
muutuma esimese kahe aasta jooksul. Nimelt kui sdiduauto voetakse kasutusele iiksnes
ettevotluse tarbeks ning sellise sdiduauto soetamisel arvati sisendkédibemaks esialgu maha
taies ulatuses ehk 100%, siis sellise sdiduauto kasutusotstarbe muutmise korral soetamise
hetkest jargneva kahe aasta jooksul, tuleb soetamisel maha arvatud sisendkdibemaks
korrigeerida. Erinevus vana ja uue korra vahel seisnes selles, et varasemalt vois
sisendkdibemaksu korrigeerida maksustamisperioodidel proportsionaalselt sdltuvalt era-
ja tookasutusest. Niilid aga tuleb sisendkidibemaks korrigeerida soetamise hetkest alates
poole vorra ehk ettevottel on lubatud maha arvata 50% soetamisel tasutud kdibemaksust.
Koostatud analiiiisis leiti, et muudatus ei modjuta ettevotteid, kes deklareerivad
sisendkdibemaksu sdiduautolt vastavalt selle planeeritavale kasutusele. Otsus kasutada
ametiautot iiksnes ettevotluse tarbeks saab tugineda vaid pohjalikult kaalutletud

argumentidel. (Kdibemaksuseaduse...2017: 9)

Ettevotte vaatest oli varem kehtinud kord soodsam, sest nédgi ette tagastatava
sisendkdibemaksu osas proportsionaalset iimberarvestust. Niiiid aga tuleb kasutusotstarbe
muutumisel tagasi maksta pool algselt maha arvatud summast. See on maksukoormuse
mottes igal juhul suur summa, mille tasumiseks tuleb ettevottel koheselt leida vajalikud
vahendid, sest mida kauem oodata tekkinud maksukohustuse tasumisega, seda korgemaks
kasvab lisanduv intress. Maksu- ja Tolliameti vaatest on uus kord tunduvalt parem. Jidb
olemata tipne kuise arvestuse leidmine kasutusotstarbe osas ning sellel pdhineva diglase

proportsiooni arvestamine.

Erisoodustuse siisteemi sooviti muuta kehtivast diglasemaks, seda just erisoodustuse
hinna leidmise osas. Enne muudatust leiti kehtiva korra kohaselt ametiauto segakasutuse
korral erisoodustuse hind kilomeetripShiselt. Selleks tuli tdita sdidupdevikut ning
olenevalt sdiduauto vanusest oli erisoodustuse hind kas 0,2 vdi 0,3 eurot ettevotlusega
mitteseotud tegevuseks ldbitud kilomeetri kohta. Arvepidamise puudumise korral oli

maksimaalseks erisoodustuse iilempiiriks 256 eurot kuus.
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Kavandatav muudatus puudutas sdiduautode erisoodustuse hinda, millega ndhti moju nii
ettevotluskeskkonnale kui ka ettevotete tegevusele. Seaduseelndu eesmirk oli
erisoodustuse hinna arvutamisel ldhtuda senisest enam antud hiive viairtusest, kuna
kehtival normil ei ole iihest seost saadava hiivega. Seetottu ldhtutakse edaspidi
erisoodustuse hinna arvutamisel sdiduauto voimsusest, kuna see niitaja on tugevas
korrelatsioonis sdiduauto hinnaga. Rahandusministeeriumi spetsialistid on leidnud, et
sdiduauto védrtus ehk hiive suurus ja kW on arvutuste kohaselt omavahel seotud 90%
ulatuses. Analiiiisi tehes voeti liiklusregistrist vilja ettevotete nimel arvel olevad uued ja
kasutatud autod. Automarkide pohiselt otsiti voimalikult sarnased miitigil olevad mudelid
ning auto hind leiti nende keskmise arvutamise teel. Korrelatsioon oli tugev nii markide
kui ka mudelite vahel (vt lisa 9), millest jéareldati, et erinevate tootjate mudelid ja margid

on vdimsama mootoriga kallimad kui ndrgema mootoriga. (Firmaautode...2016)

M@djurithmana niéhti té6andjad, kes voimaldavad tootajatel kasutada todandja sdiduautot
ka t60-, ameti- vOi teenistusiilesannete voi todandja ettevotlusega mitteseotud tegevuseks.
Maanteeameti statistika pohjal on keskmine ettevotte sdiduauto voimsus 114 kW, enamus
ettevotte sdiduautodest asub vdimsusvahemikus 50-130 kW. Seega suure hulga
ettevotete, kes hetkel erisoodustust tdismidras maksavad, maksukoormus viheneb.
Ettevotted, kes omavad aga keskmisest vOimsamat sOiduautot, peavad arvestama
varasemast suurema maksukoormusega. Ettevotte enda otsustada on, kas ta voimaldab
tootajale sdiduautot erasditudeks kasutada voi mitte. Viga viikese toosoitude osakaalu
juures on mdistlikum edaspidi hoopis kasutada isikliku sdiduauto t60sditudeks
kasutamise hiivitamist. Eelneva tulemusel sdltub tegelik muudatuse moju ulatus

erinevatest aspektidest ja on iga ettevotte osas erinev. (Kdibemaksuseaduse...2017: 3-10)

Seadusemuudatuse positiivse tagajdrjena saab vilja tuua selle, et arvestuse pidamise
kadumisega on siisteem haldusliku poole pealt muutunud lihtsamaks nii ametnike kui ka
ettevotete jaoks. Teiseks on muudatus enamikele tooandjatele ldinud eelnevast
soodsamaks, kuna paljud ametiautod jddvad voimsusest 130 kW allapoole. Siinkohal
tuleb aga kindlasti arvesse votta asjaolu, et odavamaks on eelneva niite puhul ldinud

nende ametiautode erisoodustus, kes maksid seda varasemalt tdisméidras. Nende
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ettevotete, kelle ametiautoga tehtud erasditude osakaal kogusditudest oli varasemalt

viike, on erisoodustuselt tekkiv maksukohustus tdusnud mérgatavalt.

Varem kehtinud kord erisoodustuse hinna leidmise osas kilomeetripdhiselt polnud just
koige diglasem meetod. Leitav hind soltus suuresti vaid ldbitud kilomeetritest. Soiduki
tehnilised niitajad, mugavused, lisavarustus ja hinnaklass, millest tegelikkuses peaks
tootajale saadav hiive moodustuma, arvestusse ei kuulunud. Et suurendada seost
erakasutusest saadava hiive ja erisoodustuse maksubaasi vahel nidhti parima lahendusena
kasutusele votta voimsuspohine arvestus. Seost hinna ja voimsuse vahel nditasid ka
Rahandusministeeriumi poolt koostatud analiiiisid. Samade automudelite puhul, mida
eristab iiksteisest voimsusenditaja, on iildjuhul kallim just kdrgema voimsusega mudel.
Seega siit joonistub samamoodi vélja seos voimsuse ja hinna vahel. Ehk mida voimsam
on auto, seda korgemaks kujuneb tema hind ning kallimaks erisoodustus. Mis aga
varjutab Oigluse ja iihetaolise maksustamise printsiipi erisoodustuse hinna leidmise osas
on erand elektriautode puhul. Nimelt mirgitakse tehnilisse passi nende puhul voimsuseks
suurim piisinimivoimsus voi suurim véimsus 30 minuti jooksul. Naiteks 2014. aasta Tesla
Model S-i puhul on suurim piisinimivéimsus 69 kW, mille pealt toimub ka erisoodustuse
arvestamine. (KKK...2018) Tegelikkuses on aga sdiduauto tippvdimsus iile 300 kW.
Koike ja koiki vordselt kisitleva siisteemi loomine ongi keerukas, eriti erisoodustuse

niiansirohkust arvesse vottes.

Samuti hinnati sdiduauto erisoodustuse hinna muudatuse raames moju ettevotte todtajate
vaatevinklist. Neid tootajaid, kellele tooandja on voimaldanud sdiduauto kasutamist t60,
ameti- vOi teenistusiilesannete vOi todandja ettevotlusega mitteseotud tegevuseks,
mojutab antud muudatus vidhe. Pohjuseks toodi vilja see, et enamus todandja
soiduautodest on voimsusvahemikus, mis jddb allapoole keskmist néitajat, sellega
kaasneb aga positiivne mdju maksukohustuse vihenemise nédol, mis omakorda véimaldab
eeldada, et tboandjad ei hakka ettevotte sdiduautode kasutamist piirama ning tootaja voib
ka edaspidi teha autoga erasdite. Pigem on sdiduautode kasutust juba piiranud need
ettevotted, kes soovivad oma vara iile kontrolli sdilitada, keelates seeldbi vara
erakasutuse. Mojude riskina toodi siiski vélja ka vdimalus, et tooandja piirab

ettevotlusega mitteseotud tegevuseks sdiduauto kasutamist, mille tulemusel on voimalik,
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et tootaja peab erasditude jaoks soetama isikliku sdiduauto. (Kdibemaksuseaduse...2017:

10-11)

Tdepoolest tootajad, kellel oli ka varasemalt lubatud erasdite teha ning kelle pealt maksti
erisoodustust tdies voi sellele ligildhedases méiiras, antud erisoodustuse hinna muudatus
el puuduta. Kiill aga mojutab see neid tdotajaid, kelle erasditude maht oli viga viike. To6
teoreetilises osas kujutatud tabelis 2 oli toodud markantne niide erisoodustuse
maksustatavast vadrtusest ja kujunevast maksukoormusest olukorras, kus tooandja
soiduautoga soideti 10 kilomeetrit erasdite 2017. aastal versus 2018. aastal.
Maksukoormuse kasv kahe aasta vOrdluses oli mirgatav. Selle pohjusena on tisnagi
tdendoline, et todandja, kelle autoga tehti eelnevalt vihe erasdite, on need sdidud tdnaseks
ildse dra keelanud. Teoreetiliselt olukorras, kus aga tootaja teeb kasvoi mone iiksiku
erasdidu 100% to0sditudeks registreeritud soidukiga, tuleb erisoodustust tasuda
kilovatipohiselt tdismddras ning samuti peaks tagastama kahe aasta reegli kohaselt
soiduki soetamisel maha arvatud iileliigse kdibemaksu. Teine variant, kui erasdidud
ametiautoga on keelustatud, on to6tajal voimalus kasutada t60sditudeks enda isiklikku
autot. Tooandja maksab tootajale tema isikliku auto kasutamise eest kompensatsiooni,
mida vOib teha maksuvabalt kuni 335 eurot kuus. Sellisel juhul tuleb aga jille kasutusele
votta soidupéevik, kus on fikseeritud koik tooga seotud sdidud. Piirmééra iiletav hiivitise
summa loetakse erisoodustuseks. Lisas 2 vilja toodud isikliku sdiduauto t60sditudeks

kasutamise deklareerimise iilevaates on niha, et seda voimalust kasutatakse iitha rohkem.

Uus erisoodustuse hinna arvestamise kord puudutas ettevotjaid, kelle ametiautodeks olid
soiduautod. Kiill aga voisid ettevotted, kes voimaldasid kasutada N1 kategooria sdidukeid
ettevotlusega mitteseotud tegevuseks, rakendada erisoodustuse hinna arvestamisel sama
loogikat kui sdiduautode puhul. Seaduseelndus mirgiti modju ulatuseks viike kuni
keskmine, kuna maksumaksja jaoks muutub vaid erisoodustuse hinna arvutamise loogika.
Sedagi vaid juhul, kui seaduses antud vdimalust soovitakse tarbesdidukite puhul
kasutada. Halduskoormuse vihenemise aspektist on aga moju keskmine, kuna enam ei
eeldata maksumaksjalt hiive turuviirtuse kindlaks tegemist, vaid seadus annab vdimaluse
kasutada voimsuspdhist arvestust, mis on paljuski lihtsam. Nende maksumaksjate jaoks,

kes jitkavad erisoodustuse hinna arvestamist, ldhtudes turuviirtusest, ei oma muudatus
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moju. (Kdibemaksuseaduse...2017: 11) Kaubikute ja sdiduautode erisoodustuse hinna
leidmise osas on erinevates seadustes alati vahet tehtud. Kumma hinna arvutamise valiku
ettevote teeb, sOltub suuresti kujuneva maksukohustuse suurusest. Kui iihtsed
mingureeglid kehtiksid mdlemale kategooriale, jaédks dra libakaubikutega skeemitamine,
keeruline omahinna arvutamise temaatika ning manipulatsioonid maksukuluga.
Valikuvabaduse andmine pigem tekitab ebadiglust, kui aitab kaasa puhta

ettevotluskeskkonna loomisele.

Jarelevalve parandamiseks sdiduauto kasutusotstarbe iile otsustati seadusemuudatusega
sisse vila punkt teavituskohustusest sdiduauto iiksnes ametialaseks tegevuseks
kasutamise kohta. Mgju sihtrithmana néhti koiki ametiautona sdiduautot omavaid
tooandjaid, kes liigitati omakorda kaheks: kédibemaksukohustuslased, kes kasutavad
soiduautot iiksnes ettevotluse tarbeks ja soovivad arvata maha 100% kédibemaksu
soiduautoga seotud kuludelt ja mittekidibemaksukohustuslased, kellel tekib sdiduauto
kasutamisel muul kui ametialaseks kasutuseks erisoodustuselt tulu- ja sotsiaalmaksu
tasumise kohustus. Teavituskohustus négi ette sdiduauto iiksnes ametialasel eesmargil
kasutamisest Maanteeameti informeerimist, kes teeb sdiduki kohta oma registrisse
vastava madrke. Analiilisides teavituskohustuse lisamise nduet jouti seisukohale, et
muudatus ei too kaasa olulist moju ettevotete halduskoormusele. Eelduseks on see, et
tildjuhul on ettevotluses kasutatav sdiduauto kasutusel ka mitteettevotlusega seotult ning
sellisel juhul teavitamise kohustust ei teki. Uksnes ametialasest sdiduauto kasutamisest
tuleb teavitada Maanteeametit ajal, mil sdiduauto soetati voi kasutusele voeti.

(Kdibemaksuseaduse...2017: 11-12)

Kuigi algselt plaanitud erimirgistusega registreerimisnumbrid jdid tulemata, on avalik
register suur samm siisteemi ldbipaistvuse loomisel. Miarke osas on tegemist avaliku
teabega, see tdhendab, et igaiiks voib talle huvipakkuva sdiduauto registrimérgi alusel
kontrollida registrist auto kasutusotstarvet. Niiviisi voib niha tihe kontrollimeetmena ka
naabrivalvet, sest nagu iitleb ka Eesti vanasona: hea naaber varanduseks, kuri nuhtluseks.
Maksustamise seisukohast on tehtud registrikanded siiski oma olemuselt vaid
informatiivsed ehk erisoodustuse teke ei soltu iiksnes mirke puudumisest. Sellegipoolest

on mirke tegemine kohustuslik, kui sdiduautot kasutatakse 100% ettevotluses.
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Oigusselguse huvides tipsustati seaduseelndus pohivara ja selle tarbeks soetatud
sisendkdibemaksu korrigeerimist vastavalt tegeliku maksustatava kidibe tarbeks
kasutamise osatdhtsusele. Talitada tuleb pohimotte jdrgi, et osaliselt ettevotluses
kasutatava sodiduauto puhul loetakse selle tegelikuks ettevotluses kasutamise
osatdhtsuseks, arvestades soiduautodele kehtestatud erisusi, tildjuhul 50%. Soiduauto,
mida kasutatakse eranditult iiksnes ettevotluseks, on ettevotluses kasutamise osatidhtsus
kogu kasutusest 100%. Ekspertide arvates ei avalda muudatus kdibemaksukohustuslastele
olulist mdju, kuna sisulist muudatust ei toimu, muudetakse vaid sitte sOnastust.
(Kidibemaksuseaduse...2017: 9-10) Oige samm oli lisada vastav tipsustus seadusesse,
sest vastasel juhul vdis jdida seaduse lugejale mulje, et igasuguse pohivara, sealhulgas ka
auto sisendkdibemaksu vdib maha arvata vastavalt maksustava kiibe suhtele. Sdiduauto

puhul see aga nii ei ole, voimalus on maha arvata kas 50% voéi 100%.

Ametiautode erisoodustust késitlevaid seadusi ja méddruseid on eelneva kiimnendi jooksul
muudetud ja tdiendatud pidevalt. Viimased neist leidsid aset 2018. aasta alguses, kui
muudeti tulumaksu- ja kdibemaksuseadust ning digusakti erisoodustuse hinna miairamise
kord. Seaduseelndu véljatodtamise protsessis hinnati ettevottes kasutatavate sdiduautode
maksustamise  korra ~ muutmise tagajirgi ja  mdju.  Muudatus, milles
Rahandusministeeriumi  poolt koostatud analiilisis néhti arvestatavat moju nii
ettevotluskeskkonnale kui ka ettevotete tegevusele, puudutas erisoodustuse hinna
arvestamist, kus kasutusele voeti sdiduki kilovatipdhine arvestus. Leiti, et tegu on
Oiglasema korraga, sest hinna arvutamisel tuleb edaspidi ldhtuda antud hiive viirtusest,
mis véljendub sdiduauto voimsuses ning on omakorda tugevas korrelatsioonis sdiduauto
hinnaga. Ulejddnud muudatused, mis puudutasid omatarbe maksustamist,
sisendkdibemaksu  korrigeerimist,  tarbesdidukite = hinna  arvestamist  ning
teavituskohustuse teket, omavad analiiiisi tulemusel ettevotetele keskmist voi viikest

moju.
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2.3 Hinnang maksumuudatuse tulemustele

Kogutud andmete pdhjal valminud andmeanaliiiisi ning seaduseelndu seletuskirja pohjal
koostatud maksumuudatuste mojuanaliiiisi jdrel saab anda hinnangu reformimise
tulemusel kehtima hakanud uuele ametiautode erisoodustuse korrale. Viimases
alapeatiikis seotakse magistritoo teoreetiline pool praktilisega, tuues vilja hea
erisoodustussiisteemi pohimdtted ja nende rakendatavus Eestis. Lopetuseks voetakse
kokku uue erisoodustussiisteemi korraga kaasnenud positiivsed ja negatiivsed tagajirjed
nii ettevotete kui ka riigi ja ametkondande vaatest ning hinnatakse siisteemi kui terviku

tulemuslikkust.

Tabelis 4 on toodud teoreetilises osas kirjeldatud pohimotted, millest tuleks
erisoodustussiisteemi reformimisel ldhtuda. Vastused on jagatud kolme kategooriasse,
kus ,jah* tdhendab, et antud pohimotet on rakendatud vastava aasta
erisoodustussiisteemis, ,,osaliselt” viitab sellele, et pohimote leidis rakendust mingil
miidral ning ,.ei“ esindab asjaolu, et pohimodtte kasutus puudus. Jargnevalt antakse
hinnang sellele, kas ja millisel méairal on Eesti neid pdhimdtteid enda

erisoodustussiisteemi reformimisel rakendanud.

Tabel 4. P6himotted, millest Idhtuda erisoodustussiisteemi reformimisel ja analiiiisi
tulemused Eesti néitel.

Rakendatavus
PGhimote Ootus teooriast 2017 2018
Maksustamine toimub fikseeritud méira voi
Viirtuse leidmine valemi jérgi. Osaliselt. | Jah.
Arvestuse pidamine Fikseeritud jaotus ettevotte ja erakasutuse vahel. Ei. Jah.
Tuleb ldhtuda erisoodustuse sisust ning vastavalt
Avalikkuse arusaam sellele langetada otsuseid maksustamise osas. Jah. Jah.
Hiive peab olema isikustatud; kolmandatelt
Teabe andmine isikutelt teabe kogumine. Ei. Ei.

Allikas: (pohimotted artiklist Soled, Thomas, 2016: 791-793); autori koostatud.

Esimene pohimdote, milleks on viirtuse leidmine, tihendab sisuliselt seda, et teatud liiki

erisoodustusele peab olema kehtestatud kindel médr, mille alusel vastav hind leitakse.
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2017. aastal kehtinud siisteemi puhul saab delda, et seda pdhimdtet rakendati osaliselt.
Fikseeritud hind 0,2 eurot voi 0,3 eurot kilomeetri kohta oli soltuvuses sdiduauto
vanusest. Kiill aga toimus iilejddnud arvestus reaalselt ldbitud erasditude kilomeetrite
pohiselt, mis ei ole konstantne muutuja. Samas kui maksmine toimus maksimummaééra
alusel ehk kuude 16ikes kilomeetriarvestust ei peetud, oli véirtuse leidmine fikseeritud
midra alusel iihine koigile. Reformi tulemusel muutus kilomeetripdhine arvestus
voimsusepdhiseks. Maksumiira soltumine sdiduauto aastakédigust jdi endiselt kehtima,
kuid maksustamine hakkas sdltuma auto registripassi mérgitud véimsusenditajast. Sama
viljalaske aasta ja sama suure vOimsusega sdiduautolt tasutav erisoodustus on samas
vidringus koigile maksumaksjatele. Voib 6elda, et antud lahendus peegeldab efektiivset
vidrtuse leidmise pohimotet paremini, kuna auto vdoimsus, kui iiks muutuja, ei ole niivord

manipuleeritav kui seda oli sdidupdeviku alusel sisse kantud kilomeetrid.

Hiésti  toimivale erisoodustussiisteemile viitab  vdhene halduskoormus. Selle
saavutamiseks on parim viis kaotada arvestuse pidamine t06- ja erakasutuse vahel.
Lihtuda tuleks erisoodustuse vdimaldada andmise aspektist vdi nagu on lahendatud
kaibemaksu arvestuses - kui eranditult tookasutus, siis kuulub maha arvamisele 100%
sisendkdibemaksust, muudel juhtudel 50%. Erisoodustuse siisteemi reformimisel on seda
pohimdtet rakendatud, uus siisteem baseerub justnimelt téoandja sdiduauto kasutamise
voimaldamisele. Kui td6andja on lubanud teha ka erasdite, kuulub hiive erisoodustusega
maksustamisele, kui mitte, ei teki ka erisoodustust. Varem kasutusel olnud arvestuse
pidamine erasditude osas sOidupédevikuga oli iganenud lahendus ning koormav nii

ettevotja kui maksuhalduri jaoks.

Kolmanda pohimotte kohaselt, milleks on avalikkuse arusaam, tuleks enne siisteemi
reformimist vélja selgitada muudatuste sisuline vajadus, hinnata nende tagajargi koigi
osapoolte vaatest ning arvestada iildsuse arvamusega. Eestis on mdlema erisoodustuste
maksustamise korra vilja tootamisel voetud arvesse avalikku huvi. Uha enam on liigutud
sinnamaani, kus siisteem on lihtsasti mdistetav, vihendab halduskoormust ning tagab

Oiglase maksustamise kdigi jaoks.
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Viimaks pShimodte, mis on miirava tidhtsusega siisteemi ldbipaistvuse tagamiseks. On
adrmiselt vajalik, et erisoodustust kui mitterahalist hiive maksustataks samamoodi kui
rahalist hiive. Samamoodi peab olema tagatud see, et antud hiive oleks seostatav selle
saanud isikuga. Muudel isikutel, kes ei ole tooandja otseses alluvuses, peaks lasuma
kohustus teavitada vastavat vdimuorganit saadud hiivest. Koik eelnev on Eesti
erisoodustuse maksustamise siisteemist koigi reformimiste kiuste vélja jadnud. Kuigi
palju on radgitud sellest, et erisoodustuselt tasutav sotsiaalmaks peaks kuuluma isiku
tuluarvestusse, siis rakendust ei ole antud mdte leidnud. See on koht, millele jargmine

reform peaks kindlasti fookuse suunama.

Jargmisena vaadeldakse maksumuudatuse mdju ithe grupi kditumise pohjal, tdpsemalt
keskendutakse ametiautosid omavate ettevotete segmendile. Erisoodustussiisteemi
muutmise moju ja tulemus ettevotete jaoks on suuresti individuaalne ning sdltub paljudest
teguritest. Esmalt pidid ettevotted iile vaatama oma autopargi, médrates kindlaks autode
kategooriad, vOimsused ning aastakdigud. Sealhulgas tuli vélja selgitada era- ja
toosoitude osakaal ja vajadus. Eelneva pinnalt sai teha esmaseid arvutusi tulevase
erisoodustusega kaasneva maksukohustuse osas. Voimsusega iile 130 kW sdiduautode
puhul muutus erisoodustus kallimaks kui varem, seetdttu oli otstarbekas autopark
moodustada just viikese voimsusega autodest. Samuti era- ja todsditude proportsioon
muutus uue seaduse valguses tdhtsusetuks, seetOttu oli moistlik moningatel juhtudel
erasdidud iildse keelata. Kui erasdidud ametiautoga keelustada, kuid sellegipoolest on
toosoitude tegemine vajalik, on lahenduseks tootaja isikliku sdiduauto kasutamine
ettevotlusega seotud tegevuseks. Sellisel juhul on tddandjal digus maksta tootajale
isikliku auto kasutamise eest kompensatsiooni. Isikliku sdiduauto t60sditudeks
kasutamise deklareerimise iilevaatest selgus, et seda voimalust on to6dandjad kasutanud
itha enam. Nii seadusemuudatusele eelnevalt kui ka jiargnevalt ldksid paljud ettevotted
seda teed, et registreerisid ettevotte omandis olevad autod iimber ettevottega seotud

isikute nimele (vt joonis 6), millega likvideeriti erisoodustuse tekkimise alus.

Teine vdimalus, millest ettevotted kinni haarasid, véltimaks uue korraga kaasnevaid
muudatusi erisoodustuse maksustamise osas oli omandis olevad sdiduautod vilja

vahetada kaubikuteks. Sellest moodustus omaette trend, kus kaubikute voidukiik
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tooautodena sai uue hoo sisse. Ettevotted nigid maksueelisena ametiautona kasutada just
kaubikut. Eelistena néhti kaubiku soetamisel sisendkdibemaksu maha arvamise voimalust
tdies ulatuses, veel sai erasditude arvestuses jatkata varem kasutusel olnud turuhinnal
baseeruvat erisoodustuse hinna leidmist ning olemata jdi Maanteeameti teavitamine
soiduki kasutusotstarbest ehk jéarelevalvet sdiduki kasutamise iile vOis pidada leebemaks.
Seadusemuudatusest on kinni hakanud mitmed autotootjad, kes klientide soovil juba
tehase poolt miidratuna esmapilgul tavapiraseid sdiduautosid voi maastureid tootsid
registripassi margitud kaubiku tidhistusega (vt joonis 1). Variant oli ka olemasolev
soiduauto iimber ehitada kaubikuks. Maanteeametist saadud statistika kinnitas samuti
antud viidet, et peale seadusemuudatust tdusis sdiduautode iimberehitamiseks tehtavate

taotluste arv varasemate aastatega vorreldes méarkimisvéaarselt (vt tabel 3).

Kui hinnata ettevotete maksekditumist, siis analiiiiside pinnalt voib viita, et see on
paranenud. Mirgatavalt on kasvanud erisoodustuse deklarantide hulk, kelle tegevuse
tulemusel on eelarvelackumine suurem kui varasematel aastatel. Maksukohustuslaste
arvu kasvu taga vdivad olla muutunud arvestusreeglid, millega paljudel ettevotetel,
tulenevalt sdiduauto vdimsusest, maksukohustus vihenes. Samuti saab pohjusena vilja
tuua paranenud jdrelevalve, mis kaasnes sdiduautode kasutusotstarbe médramisega
avalikku registrisse. See distsiplineeris ametiautode omanikke, ettevotted, kes varasemalt
erisoodustust ei deklareerinud, on seda uue korra kehtestamise jirel tegema hakanud. Kui
aga vaadata kdibemaksuarvestuses sdiduautosid kajastanud ettevitete koosseisu, siis on
samuti ndha ettevotete kditumise muutumist. Deklarantide hulk, kes on kajastanud enda
sisendkdibemaksu arvestuses 50% ulatuses ettevotluses kasutatavaid autosid on eelneval
aastal langenud suurel mééral, seevastu 100% ettevotluses kasutatavaid sdiduautosid ning
nende ettevotetest omanikke on juurde tulnud. Ehk iildpildis on osa varem sdiduautode
kohta 50% arvestust pidanud ettevotted midranud ametiautod 2018. aastast 100%
ettevotluses kasutatavaks. Teine osa varem segakasutust deklareerinud ettevotteid on

soiduautod enda omandist iildse vélja arvanud.

Viimaseks antakse hinnang erisoodustussiisteemi reformimisega kaasnenud muudatuste
tulemustele riigi ja ametiasutuste vaatest. Kavandatud maksulackumised erisoodustuselt

kasvasid rohkem kui plaanitud ehk maksumuudatus on avaldanud maksulackumisele
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positiivset mdju. Rahandusministeerium prognoosis parimal juhul maksulackumise
kasvuks erisoodustuselt 7 miljonit eurot aastas. Tegelikud tulemused nditasid aga
maksulackumise kasvuks keskmiselt 1,5 miljonit eurot iithe kuu kohta. Suure
maksulaeckumise taga on suur hulk lisandunud ettevotteid (vt joonis 2), kes varasemalt

erisoodustust enda maksuarvestuses ei kajastanud.

Paranenud jdrelevalve on toonud endaga kaasa positiivseid tagajargi. Nagu eelnevaltki
mainitud, on erisoodustuse deklarantide hulk kasvanud vorreldes varasemaga suurel
maiiral, tuues endaga kaasa tdiendavat maksutulu. Register sdiduautode kasutusotstarbe
méidramise kohta on muutnud siisteemi kui tervikut kdvasti ldbipaistvamaks. Siia alla
kuulub ka erisoodustuse tekkimise pohimdtteline muudatus, mille kohaselt on oluline
tooandja poolt erasditude voimaldamine mitte enam erasditudelt reaalselt ldbitud
kilomeetrid. Kontrolliorgani jaoks on muudatus suur edasiminek, lihtsustades suurel
médral sdiduautode kasutusotstarbe jdlgimist, mis omakorda vihendab ka igapidevast

halduskoormust.

Laiaulatuslikud reformid seaduste muutmise osas nduavad palju eelt6od ja ldbimotlemist,
leidmaks histi toimivaid lahendusi siisteemi parendamiseks. Kasuks tuleb tutvuda teiste
ritkide praktikatega, vottes eeskuju vOi vastupidiselt viltida ldbikukkunud lahendusi.
Reformimine eeldab iihiskonnalitkmete kditumise muutust, seetdttu on oluline kaasata
aruteludesse koik seotud osapooled. Aegade jooksul on rakendust leidnud pShimdtted,
millega liigutakse sinna suunda, kus siisteem on lihtsasti mdistetav, vidhendades
halduskoormust ning tagades diglane maksustamine kdigi jaoks. Ametiautode siisteemi
reformimine on toonud kaasa ettevotete kiditumise muutuse. Hiippe on teinud
erisoodustuse deklarantide hulk, mis viitab sellele, et siisteem on muutunud

efektiivsemaks nii jiarelevalve ndol kui ka maksude kogumise suhtes.
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KOKKUVOTE

Riigi maksupoliitika, mis médrab kindlaks ametiautode maksustamise niiansid on otseses
seoses ettevotete otsusega auto omamise ja selle kasutada andmise osas. Eestis kehtivat
ametiautode erisoodustuse maksustamise siisteemi on ldbi aegade korduvalt reformitud.
Viimane muudatus tdi endaga kaasa uue pohimdtte ja arvestusmeetodi ametiauto
erakasutusest tekkiva erisoodustuse médramisel ja arvestamisel. Erisoodustuse siisteemi
iseloomustavateks mirksonadeks peavad olema lihtsus, diguspérasus ning ldbipaistvus -

just nende printsiipide parendamist siisteemi muutmine ette nigi.

Magistritoo eesmargiks oli selgitada vilja ametiautode erakasutuse maksumuudatuse
moju maksulackumistele ettevotete kditumismuutumiste raamistikus. Eesmérgi
saavutamiseks kdsitleti to6 teoreetilises osas erisoodustuse olemust ning maksustamise
aluseid. Korvutati kehtinud ja kehtivat erisoodustussiisteemi ning méératleti siisteemi
efektiivset toimimist pidurdavad kitsaskohad. Empiirilises osas teostati andmeanaliiiis,
hinnati seaduseelndu seletuskirjas kavandatud maksumuudatuste prognoositavaid ja

tegelikke mojusid ning koondati maksumuudatuse tulemused ettevotete ja riigi vaatest.

Ametiauto erakasutuse vOimaldamine tddandja poolt on tdotajale antud rahaliselt
hinnatav hiive, mille tulemusel vdhenevad to6taja enda kulud, selle arvelt, kui ta oleks
pidanud tegema soidud isikliku autoga. Maksustamise seisukohalt kisitletakse ametiauto
erakastusse andmist tootajale tehtud erisoodustusena, mille diglane hind midratakse
kindlaks kehtestatud erisoodustuse hinna leidmise arvestuspshimétetele. Uldise reegli
kohaselt voetakse erisoodustuse hinna méadramisel maksustamise aluseks kauba voi
teenuse turuhind, hinnavahe vdi summa, mille to6taja oleks pidanud ise tasuma, kui talle
soodustust ei oleks voimaldatud. Erisoodustuse teke ametiauto kasutamisel soltub
tooandja otsusest lubada erasditude tegemine. Kui todandja on erakasutuse vdoimaldanud,

kujuneb erisoodustuse hind vastavalt sdiduauto vanusele ja autole omistatud voimsusele.
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Sisuline muudatus erisoodustuse médratlemisel, kus oluline on td6andja poolt erasditude
voimaldamine, toob siisteemi rohkem selgust. Eelnev kord oli ebarahuldav, sest era- ja
t60soitude mahtude proportsioonidega manipuleerimisele ei suudetud piiri panna. Niiiid,
kus erakasutuse voimaldamisel ei ole enam oluline auto reaalne kasutusotstarve, on
jarelevalve kontrolli osas paranenud. Lihtsustunud on maksuhalduri t66, kes ei pea enam
soidupdevikutesse tehtud kannete Oigsuses veenduma, kuna pideviku tditmine auto
erakasutuse korral ei ole enam vajalik. Seaduseelndu viljatootamise protsessis hinnati
ettevottes kasutatavate sdiduautode maksustamise korra muutmise tagajargi ja moju.
Suurimat moju nidhti erisoodustuse hinna arvestamise muudatuses, mille uus
kilovatipdhine arvestuskord suurendab seost saadava hiive ja erisoodustuse hinna vahel.
PShimotte kohaselt, mida véimsam on auto, seda kdrgemaks kujuneb tema turuhind ning
kallimaks erisoodustus. Uus arvestusmeetod on diglasem, sest ldbitud kilomeetrid ei
peegeldanud niivord saadava hiive védrtust, kui seda teevad auto tehnilised niitajad ja

voimsuse kasvuga seoses kumuleeruv auto hinnaklass.

Eesti erisoodustussiisteemi kitsaskohad voib jagada kaheks. Uhed, mis on seotud
erisoodustuse saajaga ning teised, mis viljenduvad ametiautode erasditudelt tekkiva
erisoodustuse sisulises olemuses. Koigepealt erisoodustuse anoniiiimsus saaja
seisukohalt, mis paneb tootaja kehva seisu, kuna hiivelt tasutav sotsiaalmaks ei ole
personaalne ega kuulu isiku maksuarvestusse. Kuna erisoodustust ei isikustata, ei oma ka
ritk selle saajatest iilevaadet, mis on aga méadrava tdhtsusega siisteemi ldbipaistvuse
tagamisel. Samuti tekitab {iihiskonnas vastakaid tundeid erisoodustuse liigkorge
maksuméir. Seadusemuudatuse jargselt on ettevotted asunud oma senist dritegevust ja
sellega kaasnevat maksukohustust optimeerima. Niidetena saab siin tuua nii ametiautode

miiiimise seotud isikutele kui ka teadliku valiku tegemise ettevotete autopargi rajamisel.

Maksulaekumiste statistika tulemused on ndidanud, et erisoodustussiisteemi reformimine
on toonud kaasa tdiendavat maksutulu. Deklarantide hulka on lisandunud suur hulk
ettevotteid, kelle poolt deklareeritud maksusumma kasvas tihe kuu 16ikes keskmiselt 2,8
miljonilt eurolt 5 miljoni euroni. Kdibedeklaratsioonide pinnalt kokkuvdtteid tehes saab
vilja tuua, et varasemalt sdiduautode segakasutust deklareerinud ettevotete arv on suurel

midral langenud, sealjuures on eelneva arvelt tdusu teinud deklarantide arv, kes
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kajastavad soiduauto 100% ettevotluses kasutust. Siiski on iildises arvestuses
kédibedeklaratsioonidelt kadunud suur hulk ettevotteid, kes enam soiduautodelt maha
arvatavat kidibemaksu ei kajasta iildse. Jareldus on, et need ettevotted on ametiautod enda
omandist vilja arvanud. Omanikuvahetuste statistika kinnitas, et ametiautosid miitidi
vahetult enne ja peale seadusemuudatust hulganisti fiiiisilistele isikutele, sealhulgas ka

ettevottega seotud isikutele.

Ametiautode maksustamise reformi tulemuste hindamine ning analiiiisimine aitas moista,
et siisteemi timberkorraldus oli maksulaekumiste kasvu arvesse vottes efektiivne. Jirjest
enam on liigutud suunda, kus siisteem on maksustamise seisukohalt iihetaoline, lihtsasti
moistetav ning vihese halduskoormusega. Piistitatud uurimisiilesanded eesmirgi
saavutamiseks aitasid ldheneda erisoodustustemaatikale mitmekiilgselt ning vilja
selgitada ka voimalikke tuleviku perspektiive. Magistritoo edasiarenduseks voiks testida
seoseid erinevate muutujate vahel, eesmérgiga leida néitaja, mis peegeldaks ametiauto
kasutusest saadava hiive ja erisoodustuse hinna vahelist seost paremini kui seda on

vOimsusenditaja.
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LISAD

Lisa 1. Tooandja sdiduautodelt erisoodustuse deklareerimine.

- TSD lahtris 4040
Ettevotete arv, kes .
. deklareeritud summa kokku:
on deklareerinud N
Tooandja soiduauto kasutada

vastaval kuul A .~

Aasta Kuu ~ andmine t66-, ameti- voi

soiduautodelt . .. ~e

. teenistusiilesannetega voi
erisoodustust . ~

. tooandja ettevotlusega
lahtris 4040 .

mitteseotud tegevuseks.
1 6265 2 840312
2 6278 2 853 377
3 6271 2 859 886
4 6250 2 849 504
5 6254 2 879 370
2017 6 6263 2 883 525
7 6227 2 904 220
8 6254 2 894 258
9 6211 2 869 277
10 6172 2 828 027
11 6 062 2791 490
12 5939 2774 935
1 10270 4998 150
2 10 180 4992 951
3 10 246 5053 564
4 10 205 5054 003
5 10 195 5035 381

1

2018 6 0137 5010617
7 10203 5002 154
8 10 283 5 049 487
9 10 332 5082 507
10 10 300 5 046 625
11 10 150 4992 651
12 10 039 4953178

Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.
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Lisa 2. Too6taja isikliku sdiduauto eest hiivitise maksmine.

TSD lahtris 4030
deklareeritud
summa kokku:
Isikliku soiduauto
toosoitudeks
kasutamise eest
hiivitise maksmine
iile piirméiéara

Aasta Kuu

57 286
56 655
65 006
61 318
62 757
62 215
57612
59 562
62 356
55404
50 387
57726
48 001
59 935
51029
58 133
81375
74 020
60 457
73223
83 032
85 741
11 228 259
12 84 059
Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.

2017

2018

— —_ = | =
O\DOO\]O\LALL»N»—NHO\DOO\]O\LALL»N?—
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Lisa 3. To6andja sdidukitelt ja muult varalt erisoodustuse deklareerimine

TSD lahtris 4050
deklareeritud summa
kokku: Tooandja soiduki
v0i muu vara tasuta voi
Aasta Kuu soodushinnaga kasutada
andmine t66-, ameti- voi
teenistusiilesannetega voi
tooandja ettevotlusega
mitteseotud tegevuseks.

63 030
43954
45012
38795
47914
44 044
27758
59 482
81340
189 145
109 737
110 905
111 683
71 564
220 837
84 510
98 226
106 069
66 672
83 728
74914
78 555
11 188 688
12 147 162
Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.

2017

2018

— — | | —
NI E A N I S S S = S R I N E T N T S
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Lisa 4. Soiduautodelt 100% sisendkiibemaksu arvestus.

Rida 5_3 ja
5_3_1 ehk KMD
Rida 5_3 ehk | Rida 5_3_1 ehk 100 %
KMD 100 % KMD 100% deklareerinud

Aasta Kuu summa soidukite arv isikute arv
1 1291 535 22 490 8 235
2 1257 090 22 377 8 080
3 1511248 22 789 8 337
4 1513 840 23 061 8 444
5 1 603 806 22 682 8 404
2016 6 1433 879 22 783 8 336
7 1335209 22 939 8 376
8 1 568 259 23 020 8 495
9 1 586 362 23 046 8 439
10 1600514 23294 8 580
11 1 680 939 23 302 8 647
12 1515416 22 939 8 537
1 1564 528 22 861 8 452
2 1464 253 24777 8 381
3 1774 401 23 454 8710
4 1661091 23 894 8717
5 1794 357 23754 8 798
2017 6 1 635 135 23 760 8 767
7 1 630 620 23755 8761
8 1837 261 24 036 8 868
9 1775170 24 294 8909
10 1 887 031 23 948 9 055
11 1 968 494 24 031 9 082
12 1861459 24061 9124
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Lisa 4 jirg

2018

1 2025922 27671 10414
2 1897935 27 243 10471
3 1 892982 26 582 10 309
4 2332294 27 868 11 009
5 2458 108 28 503 11289
6 2344214 28 661 11 168
7 2166 136 28 421 11111
8 2324 395 28 710 11243
9 2 371 065 28 984 11 494
10 2623472 29077 11 645
11 2593 301 29 032 11 671
12 2155980 29 188 11 560

Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.
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Lisa 5. Soiduautodelt 50% sisendkidibemaksu arvestus.

Rida 5_4 ehk | Rida 5_4_1 ehk | idas_4jas 4.1
Aasta | Kuu | KMD 50% KMD 50% ehk KMD 50%
summa soidukite arv de'k'l areerinud
isikute arv

1 1620 451 43758 23554

2 1535 873 43711 23 486

3 1 806 108 43337 23 488

4 1 947 462 43 123 23 467

5 1912797 43 402 23 453
016 6 1 685 281 43 006 23 446

7 1 660 775 44 127 23450

8 1 818 664 42 831 23417

9 1823872 45011 23431

10 1801 373 42 809 23407

11 1917 933 42 804 23 400

12 1819 898 43 967 23 360

1 1753102 42 069 23 045

2 1689 021 41 870 22 962

3 1962 607 41 879 23010

4 1 864 205 42 039 23019

5 1982015 45921 22982

6 1 894 263 41747 22 886
2017 7 1743 573 41 669 22 866

8 1902 459 41 429 22797

9 1 805 479 41265 22726

10 1902 323 42 007 22 545

11 1 870 333 40 323 22 187

12 1656 371 41 145 21326

60




Lisa 5 jirg

2018

1 1 389 564 31021 16 245
2 1 244 538 31 341 15 598
3 1355141 28 377 14756
4 1517 310 28 664 15073
5 1558 948 28 587 15017
6 1411 865 28 188 14782
7 1312676 28 423 14 627
8 1413 202 31612 14 503
9 1319 820 28 269 14 397
10 1438 449 27 443 14274
11 1434 355 32382 14 204
12 1339 898 27026 14 049

Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.

Lisa 6. Ametiautode iimberregistreerimine ettevottega seotud fiiiisilistele isikutele.

Ettevotete Miiiidud soidukite arv Miiiidud s?lfh.ll.ﬂte
Kuu, aasta vee s e et . . arv seotud fiiiisilistele
(miiiijate) arv finiisilistele isikutele . .
isikutele

november 2017 848 1781 253
detsember 2017 1855 2747 1046
jaanuar 2018 1529 2396 757
veebruar 2018 869 1622 273
marts 2018 763 1819 161
aprill 2018 765 1851 157

Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.
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Lisa 7. Maanteeameti sdiduautode registri marked

Soidukite arv
" perioodil 12.2017-
Kasutusotstarve Ariiihingute arv 12.2018

Mirge olemas,
100% t66s6idud 3700 6771

Mirge puudub
(segakasutus), lahter
4040 >0 9704 15452

Mirge puudub
(segakasutus), lahter
4040=0 3388 4196

Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.

Lisa 8. Erisoodustuse osakaal palgast (%).

Deklareeritud erisoodustus 2018. a 143 293 984
(TSD Lisa 4 lahter 4140)

Deklareeritud palgatulu 2018.a 8 639 034 090

(TSD Lisa 1)
Erisoodustuse osakaal palgast 1,7%
Allikas: autori koostatud, Maksu- ja Tolliameti andmete pohjal.
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Lisa 9. Eesti ettevotete 2015. aastal registreeritud autode juhuvalimi hinna ja véimsuse

SCOs.

150000

¥ = 386,26x - 14263
R* = 0,.8637

100000

Auto hind, €

A0D00

20000

a 50 100 150 200 250 300 350 400
Woimsus, kK

Allikas: Maanteeamet, Rahandusministeeriumi arvutused.
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SUMMARY

THE EFFECTS OF THE CHANGES IN THE TAXATION OF FRINGE BENEFITS
FOR EMPLOYER’S CARS

Kerli-Getter Magi

The state's tax policy, which determines the nuances of automobile taxation, is directly
related to the decision of companies to own and to enable the use of a vehicle. The system
of taxation of fringe benefits for vehicles in Estonia has been repeatedly reformed through
times. The last change brought with it a new principle and accounting method for
determining and calculating the fringe benefit of enabling the use of an employer’s
vehicle for activities that are not related to business. The keywords that characterize the
system of fringe benefits should be simplicity, legitimacy and transparency — the changes

in the system envisaged improving precisely these principles.

The aim of the Master's thesis was to determine the effects of the changes in the taxation
of fringe benefits for the employer's automobiles with respect to the receipt of the revenue
and corporate behaviour. In order to achieve this goal, the theoretical part of the thesis
dealt with the nature of the fringe benefit and gave an overview of the bases of taxation.
The existing and current fringe benefits were compared and the common pitfalls that
prevented the system from functioning effectively were identified. In the empirical part,
data analysis was carried out, the predicted and actual effects of the tax changes proposed
in the explanatory memorandum of the legislative act were assessed, and the results of

the tax changes were summarized taking into account the corporate and state perspective.

Allowing the car to be used for private journeys by the employer is a financially
measurable benefit for the employee, resulting in a reduction in the employee's own costs
at the expense of having to travel by private car. From the point of view of taxation, if an
employer enables the use of an automobile for private journeys, then it is a fringe benefit,
the fair price of which is regulated by the accounting principles for determining the price
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of the fringe benefit. If the employer has enabled the use of an automobile for private

journeys, then the price is calculated according to the age and maximum engine power.

A substantive change in the definition of a fringe benefit, where the notion of enabling
the use of an automobile for private journeys is important, brings more clarity to the
system and improves monitoring. The new accounting method is fairer than the previous
one because the kilometres travelled did not reflect the value of the benefit as much as

the car's engine power does.

Following the amendment, the companies have started to optimize their current business
and the related tax liability. Examples include the sale of official cars to affiliated persons
and the conscious choice of building a car fleet. The results of tax revenue statistics have
shown that reforming the fringe benefits system has resulted in additional tax revenue. A
large number of companies have become declarants and their declared tax amount has
grown above the initial expectations. When summarizing VAT returns, it can be pointed
out that the number of companies that have previously declared that their vehicles are for
mixed-use has fallen to a great extent with the number of declarants indicating the use of
automobiles for business use exclusively. By drawing conclusions from the statistics
related to owner exchanges, it can be concluded that official cars were sold immediately
before and straight after the amendment of the legislation, mostly to natural persons,

including persons related to the company.

Evaluating and analysing the results of the taxation of fringe benefits reform helped to
realize that the restructuring of the system was effective in view of the increase in tax
receipts, with a trend towards a system that is uniform in terms of taxation, easy to
understand and with little administrative burden. The research tasks that have been set up
to achieve the goal helped to approach diverse topics related to fringe benefits in a
versatile way and enabled to identify possible future perspectives. For further
development of the subject, the relationship between different variables could be analysed
with the aim of finding an indicator that reflects more accurately the relationship between
the benefit from using the official car and the fringe benefit price that is now calculated

based on engine power.
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