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SISSEJUHATUS

Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel
alates 1998. aastast viinud l&bi tubakaturu uuringuid, milles on analliisitud sigarettide illegaalse
kauplemise probleeme ja illegaal sete sigarettide osakaalu sigaretiturul. 1llegaal sete sigarettide all
modistetakse kaesolevas t00s sigarette, mille ostmisel ollakse teadlikud, et neilt pole makstud
riigimakse, st hind on seetfttu odavam, ning samuti sigarette, mis toodi valismaalt mitte
isiklikuks tarbeks ja mille eest maksti raha.

Ké&esolevas t00s on sarnaselt varasemate aastatega anal Utisitud sigarettide tarbimist, kuna Eestis
tarbitakse tubakatoodetest peamiselt sigarette. Muude tubakatoodete (nt sigarid, sigarillod,
suitsetamis- ja nérimistubakas) osakaal on ekspertide sonul tarbimises véga véike. T60
eesmargiks oli selgitada vélja illegaalsete sigarettide osakaal sigarettide turul ning illegaalse
kaubanduse poolt riigile tekitatud eeldatav maksutulukaotus. 2009. aasta turuanaltilisi aluseks on
téiskasvanud elanikkonna kuisitluse tulemused, eksperthinnangud, Rahandusministeeriumi
andmed ja Statistikaameti valiskaubanduse statistika. Euroopa Liidu liikmena on Eesti
kohustatud jargima Uhtset tubakaaktsiisi poliitikat. Sellega seoses téusid 1.01.2010 sigarettide,
suitsetamistubaka, sigarite ja sigarillode tubakaaktsiiss méédrad. Aktsiisitbusu tbttu vois 2009.
aastal eeldada hinnalt odavamate illegaalsete sigarettide tarbimise tGusu ja ette varumist ehk
illegaal se kaubanduse kasvu jalegaal se turu langust. Uuringus selgitatakse muuhulgas, kas ja kui
suures ulatuses need muutused turul aset leidsid.

TO06 koosneb neljast peatiikist:

1. Ulevaade suitsetamise levikust téiskasvanud Eesti elanike hulgas, legaalsete sigarettide
eelistamisest ja sigarettide hankimisest vélismaalt;

2. kuisitletute arvamused ja hinnangud sigarettide illegaal se mulgi ja kauplemise kohta;

3. illegadlsete sSigarettide suitsetgate isiklikud kokkupuuted salasigarettidega, nende
kattesaadavus ja tarbimine;

4. illegaalsete sigarettide osakaalust sigaretiturul ja hinnang riigi maksutulukaotusel e.

T66 pohineb uuringul, mille tulemused kajastavad illegaal sete sigarettide tarbimist ja turuolukorda
2009. aastal ning muutusi perioodil 1998-2009. Kisitlusuuring viidi [abi 2009. aasta novembris
EKI tarbijate panedli liikmete hulgas. Kirjalikule kusitlusele vastas 1320 Eesti elanikku vanuses
18-74 aastat. Representatiivsuse tagamiseks kaaluti andmestik vanuse, soo, rahvuse ja regiooni
jargi, millegaviidi vaim vastavusse Eesti elanikkonna mudeliga. Kisitlustulemuste Ul djaotused on
toodud lisas 1 ning sotsiaal-demograafiliste gruppide [6ikes valikulisdlt lisas 2. Kusitletud kogumi
iseloomustus on esitatud lisas 3.



KOKKUVOTE

Eedtis suitsetas 2009. aastal 25% téiskasvanud eanikest. Suitsetgjate Uldine osakaa vahenes vorreldes
2008. aastaga 3%-punkti vorra. 2009. aastd @ tdusnud Sgarettide aktdisméaér, kuid legaasete
sgarettide keskmine hind tdusis 31,9 kroonini (2008. aastal 28,9 kr). 2009. aasta jooksul suitsetanutest
52% suitsetas sama pdju, 44% véahendas voi |oobus suitsetamisest ja 4% suitsetas ronkem voi hakkas
suitsetama. Rahdiste kulutuste piiramine pani mitmeid suitsetgjaid suitsetamisest loobuma voi seda
vahendama, sest suitsetamine muutus liiga kaliks — seda mérkis 54% suitsetamist vahendanud voi
sdlest loobunud eanikest.

lllegadlseid Sigarette ogtis 2009. aastal 38% suitsetgjatest (2008. aastal 32%). Teedlikult ogtis
illegad seid sSgarette 34% suitsetgjatest ja 4% suitsetgjatest odtis illegaa seid Sgarette enda teadmata.
Need suitsetgjad ostsid enda teada vaid legadsaeid sigarette, kuid Uhtlas palusd kellelgi valismaalt
Sgarette tuua voi ostsid teiste poolt valismadt toodud ja milgiks pakutud sigarette. Olulisdt kasvas
teadlikult illegaal seid Sigarette ostvate suitsetgjate osakaa — 2009. aastal 34% (2008. aastal 26%).

Kauplemine illegaalsete Sgarettidega oli sarnaselt varasematele aastatele enim levinud Kirde-Eedtis.
Illegaal sete dgarettide ostjaid oli rohkem Kirde-Eesti elanike, mitte-eestlaste ja madalama haridusega
itsetgjate hulgas. lllegaalseid Sgarette odeti peamisdt nende odavama hinna tottu vorreldes
legaalsete sSgarettidega. Odavamat hinda pidas véaga oluliseks 90% ja mdnevorra oluliseks 9%
illegadlsete Sgarettide ogtjatest. 2009. aasta tOusis nii legadsete kui illegaalsete sSgarettide hind,
hinnaerinevus oli kahekordne. Keskmine legadsete sigarettide hind oli 31,9 krooni, illegaasete
sigarettide hind 16,2 krooni. Peamisdt odteti salasigarette kdest kétte tanavatel (52% illegaalsete
sgarettide ogtjatest), mitjate kodudes (29%) ja turgudd (17%). Ostu-midgi protsess on muutunud
varjatumaks, miik toimub tihaenam |&bi otsekontaktide.

Sigarettide illegadlse kaubanduse osskad 2009. aastd tbuss vorredes 2006-2008. aastatega.
lllegadlsete sgarettide osakad sSseturumahust oli EKI hinnangul 25-30%. Kogusdisdt jé
salasigarettide miUk eelmise aastaga vorreldes samae tasemele — midi 0,60-0,78 miljardit sigaretti.
Illegad sete sigarettide hinna kasvu t6ttu suurenes aga illegaa sete sigarettide miik rahalises vadrtuses
488-627 miljoni kroonini. Illegaalse kaubanduse t6ttu ja riigil 2009. aastal hinnangulisalt ssamata ca
807 miljonit krooni aktsiis- ja kébemaksutulu.

Elanikud on jétkuvat arvamusdl, et illegaa sete Sgarettidega kauplemise vastu tuleks midagi ette votta
Tohusaimateks meetmeteks peeti suitsetamisest loobumise propageerimist ja tervise-programmide
[&biviimist (54% vastanutest), piirikontrolli tugevdamist (42%), karistuste suurendamist vahendgjatele
piirata 1.07.09 kehtima hakanud ndue, mille kohasdt vdivad reisjad vdjapoolt EL territooriumi
aktsigvabalt Eestisse kaasa tuua 200 Sigareti asemel vaid 40 Sigaretti.



