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Annotatsioon

Kéesolev bakalaureusetod analiiiisib kandidaatide annetuste ja ringkonnanimekirjade
positsioonide vahelisi seoseid Eesti 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste nditel. T60
eesmdrk oli vidlja selgitada, kas kandidaatide rahaline panustamine oma erakonda on seotud
nende positsiooniga valimisnimekirjas. Uurimustdo tugineb kartellipartei, ressursisdltuvuse ja
kandidaatide selekteerimise teooriatele ning kasutab regressioonanaliilisi ERJK annetuste
andmete ja Vabariigi Valimiskomisjoni kandidaatide nimekirjade pdhjal. Tulemused niitasid
statistiliselt olulist seost kandidaatide annetuste ja nimekirjapositsioonide vahel, eriti
erakondades, kus rahaline panustamine oli organisatsiooniliselt ootuspdrane. Uurimus viitab, et
rahalised ressursid vdivad mojutada kandidaatide poliitilisi vdimalusi ja erakondade sisemist

konkurentsi.

Abstract

This bachelor’s thesis examines the relationship between candidates’ donations to political
parties and their positions on electoral district candidate lists in Estonia during the 2019 and
2023 parliamentary elections. The aim of the study was to determine whether financial
contributions made by candidates to their own parties are associated with their placement on
party lists. The theoretical framework is based on cartel party theory, resource dependence
theory, and candidate selection theory. The study uses regression analysis based on donation
data from the Estonian Political Parties Financing Surveillance Committee and candidate lists
from the National Electoral Committee. The results indicate a statistically significant
relationship between candidates’ donations and their list positions, particularly in parties where
financial contributions were formally or informally expected. The findings suggest that
financial resources may influence candidates’ political opportunities and internal party

competition in the Estonian party system.
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Sissejuhatus

Demokraatliku tihiskonna toimimise itheks oluliseks eelduseks on poliitilises siisteemis valitsev
aus ning ldbipaistev konkurents, mille {iheks komponendiks on erakondade rahastamine.
Euroopa institutsioonides  késitletakse  erakondade rahastamist ldbipaistvuse ja
korruptsiooniriski  kiisimusena ning selle reguleerimist on peetud oluliseks osaks
korruptsioonivastasest poliitikast (Walecki, 2007). Samal ajal on raha demokraatliku poliitilise
konkurentsi jaoks vajalik osa, kuid ebapiisavalt reguleeritud erakondade rahastamine voib
suurendada erahuvide liigset moju poliitilisele siisteemile (OECD, 2017). See muutub eriti
médravaks esinduskogude valimiskampaaniate korraldamisel, mille rahastamine nduab
mérkimisviérseid ressursse. Seetdttu on erakondade rahastuskanalite stabiilsus oluline nende

poliitilises konkurentsis osalemiseks.

Uheks erakondade rahastamise vdimaluseks on kandidaatide endi tehtud annetused oma
parteile. Need annetused vdivad potentsiaalselt ndidata pithendumust, kuid samal ajal tekitada
kahtlusi erakonna sisedemokraatia ldbipaistvuse ning kandidaatide vahelise ausa konkurentsi
osas. Eriti tdhtsaks muutub see esinduskogu valimiste eel, kus erakonna rahaline véimekus
mdjutab kampaania tegemise ulatust, seeldbi ndhtavust ning kokkuvottes vdib omada mdju

valimistulemusele.

Eestis on erakondade rahastamise kiisimus olnud pikaajaliselt avalikus ruumis olulisel kohal,
kuna see mdjutab otseselt poliitilist konkurentsi ja avalikkuse usaldust poliitiliste
institutsioonide vastu. Kuigi Eestis on kehtestatud vordlemisi ranged regulatsioonid erakondade
rahastamise ldbipaistvuse tagamiseks, on avalikus ruumis erinevate skandaalide,
meediakajastuste ning poliitiliste debattide kaudu korduvalt tdstatatud kiisimusi rahastamise
moju kohta pédevapoliitikale ja poliitilistele otsustusprotsessidele. Voimaliku keelatud
rahastamisega seotud tdhelepanu on tabanud paljusid suuri Eesti parteisid nagu Isamaa,

Reformierakond ja Keskerakond (ERR, 2014, 2017, 2025).

Kiesoleva t60 eesmirk on uurida 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste nditel erakondade
koosseisus kandideerivate inimeste poolt oma parteidele tehtud annetuste ja kandidaatide
ringkonna valimisnimekirjade positsioonide vahelisi seoseid. Selle t66 keskne uurimiskiisimus
on: kas kandidaatide poolt tehtud annetused mdjutavad nende positsiooni erakonna

ringkonnanimekirjas?

Eesmérk on anda iilevaade, kas ja kuidas valimistele eelnenud aasta jooksul tehtud annetused

mojutavad ithe vdimaliku tegurina erakonna koosseisus kandideerivate isikute positsiooni



ringkonnanimekirjas ning omavad seeldbi mdju nende padsemisele Riigikogusse. Rahaline
panus on iliks vdimalik mdjutegur, mis kandidaatide positsiooni mdjutab, kuid praktikas on
selliseid tegureid teisigi — nditeks poliitiline staaz, to6tamine avalikul ametikohal, sugu,
avalikus meediapildis olemine jne. Sellise seose olemasolu, kandidaatide annetuste ja nimekirja
positsiooni vahel, voib viidata ressursipohistele mdjudele otsustusprotsessis. Uurimustdo annab

sissevaate ka teiste muutujate mojude kohta, kuid keskendub peamiselt annetustele.

Esmalt pakub uurimust6d iilevaate teoreetilisest raamistikust, mis sisaldab valimiste,
erakondade rahastamise regulatsioonide, parteide sisedemokraatia ja kandidaatide
selekteerimise protsessi iilevaateid koos laiema erakondade rahastamise ja poliitilise moju
kontseptsiooni tutvustusega. Seejdrel kirjeldatakse lahti andmete analiilisi metodoloogia,
tunnused, erakondade valim, regressioonimudel ning metoodika kitsaskohad. Lopetuseks
viiakse uurimust66 kéigus 1dbi regressioonanaliiiis, tulemuste tutvustus ning nende vaatlemine

teooria kontekstis.

Teema valikul mingisid rolli kolm peamist pohjust. Esiteks mojutas uurimisteema valikut
Opingute ajal labitud aine raames tehtud kursuset66 parlamendiliikmete annetuspraktikatest,
mille puhul joonistus vilja mitmeid seaduspérasusi konkreetsete erakondade néitel. Teiseks
toetas teema valikut Eesti avalikkuse korgendatud huvi erakondade rahastamise siisteemi ning
annetuste korrektsuse osas. Kolmandaks pole sellise seose esinemist, annetuste ja kandidaatide

positsioonide vahel, varem pdhjalikult kontrollitud.

Uurimuse kirjutamisel olen toetava teoreetilise raamistiku loomiseks kasutanud teadusartikleid,
erakondade pohikirjasid ning Eesti Vabariigi seadusi. Regressioonanaliiiisi tegemisel on
kasutatud erakondade poolt esitatud aruandeid FErakondade Rahastamise Jirelevalve
Komisjonile (ERJK), Vabariigi Valimiskomisjoni (VVK) andmeid kandidaatide ja
valimistulemuste kohta ning Tartu Ulikooli dppejdududelt (Martin Molder ja Mihkel Solvak)
saadud algandmeid kandidaatide osas. Uurimuse kirjutamisel on kasutatud tehisintellekti

allikate leidmiseks, teema iile arutlemiseks ja digekirja toimetamiseks.



1. Teoreetiline raamistik

Erakondade rahastamise teooriaid on poliitikateaduses kisitletud mitmete nurkade alt.
Kéesoleva uurimuse seisukohast on eelkdige oluline vilja tuua kandidaatide selekteerimise ja
nimekirjade kujunemisega seonduv raamistik ning kartellipartei ja ressursisdltuvuse
teoreetilised kisitlused. Nende teooriate kombineerimisel on vOimalik analiiiisida, millised
tegurid mojutavad kandidaatide positsiooni erakondade valimisnimekirjades ning kas rahalised
vahendid on organisatsiooniliste otsuste puhul oluline tegur ja kuidas kandidaatide annetused
voivad toimida formaalse vOi mitteformaalse lojaalsussignaalina valimisnimekirjade
koostamisel. Lisaks on teoreetilise osa eesmérk kirjeldada keskkonda, milles erakonnad

tegutsevad ning kuidas voib ressursside vajadus neid selles mdjutada.

Parteide rahastamine on esindusdemokraatia toimimise keskne ja lahutamatu osa.
Poliitikateaduses on erakondi késitletud vahendaja rolli tditjana tihiskonna ja riigi vahel, mille
toimimine sOltub paratamatult ressurssidest (Katz & Mair, 1995). Erakonnad vajavad edukaks
toimimiseks erinevaid ressursse, millest rahastus on iiks oluline eeltingimus poliitiliseks
jatkusuutlikkuseks, sest erakondlik konkurents ei tugine ainult motiveeritud liikmete
vabatahtlikule panusele ja erakonna organisatsioonilisele struktuurile, vaid ka rahalistele
vahenditele (Nassmacher, 2003). Rahalised ressursid on eelduseks, et erakonnad saaksid iileval
pidada organisatsiooni, konkureerida poliitilises tegevuses ja osaleda valimiskampaaniates.
Erakondade rahastamiseks on suures plaanis kolm vdimalust: riiklik rahastus, annetused ja

litkmemaksud.

Kirjanduses tuuakse vilja, et erakondade rahastamine ei ole ainult tehniline ja protseduuriline
kiisimus, vaid vO0ib mdjutada demokraatia legitiimsust, poliitilise konkurentsi ausust ja
erakondade soltuvussuhteid eri rahastusallikatest (Nassmacher, 2003; Norris & van Es, 2016).
Rahastamise erinevad vormid ja allikad suunavad seda, milline on erakondade soltuvus
erinevatest iithiskondlikest huvigruppidest. Sellised sdltuvussuhted vodivad kujundada pikas

plaanis erakondade tegutsemise pdhimdtteid ja organisatsiooni juhtimise strateegiat.

Erakondade rahastamise erivormina kasitlevad Bolleyer ja Gauja parlamendiliikmete palgast
tehtavaid regulaarseid makseid erakonnale parteimaksuna, mis vdib néidata, kui suurel mééral
erakond suudab parlamendiliikmete iile kontrolli teostada (Bolleyer & Gauja, 2013). Rahaline
panustamine, sealhulgas kdesoleva t66 kontekstis kandidaatide annetused, v3ib seega kujuneda

erakonnasiseste poliitiliste otsustusprotsesside juures mdjutavaks teguriks.



Kartellipartei teooria kohaselt on erakonnad aja jooksul iiha rohkem sdltuvad ressurssidest ning
on oma litkmetest distantseerunud ja selle tulemusena on vdimalik, et otsustusprotsess on
koondunud kitsama parteieliidi kitte (Katz & Mair, 1995). Katz & Mair késitlus on iile 30 aasta
vana, kuid loob olulise raamistiku parteide organisatsioonilise muutuse moistmiseks. Selliste
parteide arengute puhul vdivad annetustest saadavad rahalised vahendid potentsiaalselt

kujuneda strateegiliseks ressursiks, mis omakorda vdib mdjutada organisatsioonilisi otsuseid.

Viljatoodud loogika voib viidata siisteemsele seosele erakonna ressursivajaduse ja seelébi
poliitilise esindatuse saavutamise vahel ning loob eelduse késitleda rahalisi ressursse parteide
toimimise osana. Uurimustdd parema jélgitavuse eesmargil tuuakse jargnevalt vilja teoreetiline
mudel ja hiipoteesid ning seejirel kisitleb uurimus Eesti erakondade ressursivajadust, vilist ja
sisemist regulatiivset keskkonda ning detailsemalt selekteerimise pdhimdtteid ja

valimisnimekirjades paiknemise olulisust.

1.1 Teoreetiline mudel ja hiipoteesid

Ulaltoodud teooriate pdhjal lihtub kiesoleva uurimustdd teoreetiline raamistik eeldusest, et
parteide tegutsemine on juhitud ressursside maksimeerimise loogikast, kus poliitika teostamine
eeldab arvestatavate rahaliste vahendite olemasolu ning see omab otsuste tegemisel moju.
Erakonnad sdltuvad ressursside saamiseks riigist vOi liikmetega seotud rahastusviisidest
(annetused ja liikmemaksud). Igasugune sdltuvussuhe omakorda tdhendab, et ressursi omanikul
ehk antud juhul liikkmetel v3ib tekkida teatav mdju erakonnale. Kdesoleva t66 eesmirk on
vaadelda selle vdimaliku mdju avaldumist poliitika teostamise vaatest iihes keskses protsessis

ehk valimisnimekirjade koostamises.

Individuaalse mdju hindamisel organisatsioonis on keeruline tagada objektiivsust, kuid selleks
pakub vdimaluse valimisnimekiri. Oma olemuselt tdhendab see kandidaatide numbrilist
jérjestamist ning uurimust6d eeldus on, et see omakorda vdimaldab ndha indiviidi suhtelist
olulisust erakonnas voi positsiooni organisatsioonis. Kandidaadid voivad olla motiveeritud

enda individuaalset mdju tdstma ja iiks voimalus selleks on annetuste tegemine erakonnale.



Erakond:
vajab tegutsemiseks

/ ressursse
Valituks osutumine: Kandidaadi
kdrgem positsioon ja viidrtus: rahaliselt
tdendosus panustamine
Valimisnimekiri:
m&ju positsioonile
nimekirjas

Joonis 1: Teoreetiline mudel nimekirjapositsiooni ja rahalise panuse voimalikust seosest.

Erakonnad vdivad vahendite maksimeerimise huvides pidada olulisemaks kandidaate, kes on

valmis panustama partei rahalise voimekuse tdstmisse. See voib luua eelduse jirjepidevaks

mehhanismiks, kus on neli poliitilise siisteemi toimimise vaatest olulist pidepunkti:

1)

2)

3)

4)

Erakond: vajab tegutsemiseks ressursse, sealhulgas edukate kampaaniate
tegemiseks rahalisi vahendeid;

Kandidaat: liige, kes teeb erakonnale rahalisi annetusi, voib aja jooksul muutuda
partei jaoks védrtuslikumaks;

Valimisnimekiri: annetamisel vdib olla positilvne modju valimisnimekirja
positsiooni paranemisele;

Valituks osutumine: kdrgem positsioon valimisnimekirjas parandab kandidaadi

valituks osutumise voimalusi.

Viljatoodud loogika vdib viidata siisteemsele seosele oma erakonna rahastamise ja seelébi

poliitilise

esindatuse saavutamise vahel. Annetamispraktikaid vaadates on erakondi, kus

valituks osutumine tdhendab vaikivat voi kirjalikku suunist erakonnale rahalisi annetusi teha.

Teoreetilisest mudelist tulenevalt on uurimustdo hiipoteesid:

Hiipotees 1: Kandidaatide annetused enda erakonnale on positiivselt seotud nende

positsiooniga erakonna ringkonnanimekirjas.



Hiipotees 2: Annetuste summa on tugevam ringkonnanimekirja positsiooni mojutaja kui muud

kandidaadi tugevust kirjeldavad tunnused.

Hiipotees 3: Annetamiskohustusega erakondades on annetuse ja ringkonnanimekirja

positsiooni vaheline seos tugevam kui erakondades, kus pole annetamiskohustust.

Hiipoteeside sonastamisel on ldahtutud kéttesaadavast teoreetilisest teaduslikust kirjandusest,

raportitest ning varasematest uuringutest parteide rahastamise ja poliitiliste slisteemide vallas.

1.2 Eestis toimuvate valimiste tihedus

Jargneva alapeatiiki eesmidrk on késitleda valimiste tiheduse moju ressursivajadusele. Eestis
kehtib esindusdemokraatia ehk demokraatia vorm, kus inimeste valitud esindajad teostavad

neile antud mandaadi alusel voimu.

Selle korraldamiseks viiakse Eestis 14bi kolme eri tiiiipi esinduskogude valimisi —iga nelja aasta
tagant toimuvad Riigikogu valimised ja kohalike omavalitsuste volikogude valimised ning iga
viie aasta tagant toimuvad Euroopa Parlamendi valimised. Valimiste korraldust reguleerivad
Riigikogu valimise seadus (edaspidi RKVS), Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus
(edaspidi KOVVS) ja Euroopa Parlamendi valimise seadus (edaspidi EPVS), mis sétestavad
valimiste ldbiviimise korra, kandidaatide registreerimise tingimused ning hédletamise

tehnilised protseduurid. (RKVS, 2024; KOVVS, 2026; EPVS, 2024)

Kiesoleva uurimuse seisukohast on oluline luua ajajoon koigi kolme valitava kogu valimiste
viimaste toimumiste kohta, et demonstreerida erakondade ressursivajadust poliitika
teostamisel. Tabelisse 1 on Vabariigi Valimiskomisjoni (VVK) andmetel kantud iga valimiste
tiilibi viimased kolm toimumist. Sellest l&htuvalt ndeme, et perioodil 2014-2025 ei olnud mitte
iihtegi aastat, kus ei ole toimunud valimisi voi millele ei oleks jargnenud mone esindusorgani
riiklikult korraldatavaid valimisi. 2019. aasta oli erilise surve all, kuna siis toimusid samal aastal
nii Riigikogu kui Euroopa Parlamendi valimised. Sellest ndhtub, et erakonnad on piisivas
valimistsiiklis, milles kas osaletakse samal aastal valimistel vdi on surve valmistuda jargmisel
aastal toimuvateks valimisteks. Sellises tsiiklis osalemine nduab ressursse ehk rahastuse

mobiliseerimist.
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Tabel 1: Esinduskogude valimiste toimumise aastate tabel (VVK, 2026).

Valimised 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
RK valimised ° ° °

KOV valimised ° ° °
EP valimised ° ° °

Ressursside mobiliseerimine on vajalik, sest valimistel edukas olemine eeldab erakondadelt
mérkimisvaédrseid kulutusi laiapdOhjaliste kampaaniate korraldamiseks ja kandidaatide
ndhtavuse tOstmiseks valijate hulgas. See tegevus suurendab parteide rahalist koormust ja

muudab finantskiisimused iiheks erakonna toimimise keskseks strateegiliseks kiisimuseks.

1.3 Erakondade rahastamise regulatsioon ja pohimétted Eestis

Selles alapeatiikis ldhtutakse kolmetasandilisest regulatsioonide ja pSdhimdtete loogikast, kus
keskne osa on erakonnaseadusel, seda tdiendavad valimiste korraldust reguleerivad seadused ja
laiema konteksti loob korruptsioonivastane digusraamistik. Regulatsioonil on oluline roll

nditamaks, milline on annetuste roll parteide rahastamisel.

Eesti erakondade rahastamise siisteemi reguleerib peamiselt 1994. aastal vastu vdetud ning
mitmeid uuendusi ldbinud Erakonnaseadus (edaspidi EKS). See sitestab erakondade jaoks
seaduslikud rahastamise allikad, sellega kaasnevad piirangud ja aruandluse kohustuse (EKS,
2023, § 12'-127). Kui erakonnaseadus annab praktilised suunised ja juhised, siis lisaks sellele
kujundab erakondade rahakasutust veel Riigikogu valimise seadus, Kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seadus ja Euroopa Parlamendi valimise seadus, mis reguleerivad laiemalt
kandidaatide registreerimist ja valimiskampaaniate 1dbiviimist (RKVS, 2024; KOVVS, 2026;
EPVS, 2024). Kolmanda ja laiema taseme erakondade rahastamist puudutavatele
regulatsioonidele annab korruptsioonivastane seadus, mis késitleb avaliku vdimu
kuritarvitamise ennetamist, huvide konflikti ja keelatud mojutamist (Korruptsioonivastane

seadus, 2025).

Demokraatlikus  siisteemis peab parteide rahastamise seadusandlus tasakaalustama
korruptsiooni ennetamise ja seadusandluse ldbipaistvuse ndouded ning poliitiliste Oiguste
praktiseerimise ja universaalse tihinemisvabaduse. Liiga piirav regulatsioon vdib omada mdju

erakondade sisestele protsessidele ja hakata piirama poliitilist osalust. (Agu, 2015, 1k 11)
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Eesti parteide rahastamise siisteem rajaneb kombineeritud mudelil, mis on rangelt seadusega
reguleeritud. Parteid vdivad saada tulusid litkmemaksudelt, riigieelarvelistest eraldistest,
annetustelt ning tehingutelt erakonna varaga (EKS, 2023, § 12! lg 2). Parteide vdimalused
teenida tulu on seega piiratud ja nad ei tohi vabalt tegeleda majandustegevusega voi osaleda
ettevotluses. Erakond on  eradiguslik  juriidiline isik, millele kohaldatakse
mittetulundusiihingute seadust Erakonnaseadusest tulenevate eranditega, mille alusel seab
juriidiline vorm piirangud tulu teenimiseks (EKS, 2023, § 1 lIg 2). Sama seadus defineerib ka
erakonna madiste, mis kokkuvdtlikult {itleb, et erakond on Eesti kodanikest koosnev poliitiline
ithendus, mille eesmirk on oma toetajaskonna huve esindada ning riigivdimu teostada (EKS,
2023, § 1 1g 1). Eelnevat arvesse vottes annab Erakonnaseadus parteidele viga selged piirid
finantside korraldamise osas ning samuti piirab tulu teenimise lisavdimalusi, kuna selliste

organisatsioonide pohieesmérk on voimu teostamine, mitte majandusliku tulu saavutamine.

Erakonnaseadus defineerib selgelt ka keelatud annetuste vormid, milleks on niiteks
anoniiiimselt tehtud annetused, juriidiliste isikute poolt tehtud annetused, ilma elamisloata
vélismaalaste annetused voi annetused, mis on seotud kaupade, teenuste ja varaliste diguste
loovutamisega erakonnale tingimustel, mis pole kittesaadavad teistele (EKS, 2023, § 123 1g 2).
Lisaks paneb seadus piirangud varemalt problemaatiliseks osutunud sularahas tehtud
annetustele ning litleb, et majandusaasta jooksul tohib iihelt isikult vastu votta maksimaalselt
1200 euro ulatuses sularahas tehtavaid annetusi (EKS, 2023, § 123 Ig 3). Juriidiliste isikute poolt
tehtavad annetused keelustati Eestis 2004. aastal (Raiste, 2025).

Eestis tegutsevad parteid voivad iihe tuluvormina saada riigieelarvelist eraldist, mille suurus
sOltub viimaste Riigikogu valimiste tulemusest ja parlamenti valituks osutunud erakondade

puhul on proportsionaalne valimistel saavutatud mandaatide arvuga (EKS, 2023, § 127).

Erakondadel on kohustus esitada detailseid aruandeid ja regulaarselt avalikustada oma tulud ja
kulud, mille osas tuleb esitada kvartaalsed iilevaated Erakondade Rahastamise Jarelevalve
Komisjonile (ERJK) igale kvartalile jargneva kuu 10. kuupdevaks (EKS, 2023, § 12'1g 1, 4, 8).
Lisaks on erakondadel lubatud votta laenu ainult krediidiasutustelt ja turutingimustel (EKS,
2023, § 12%1g 1). Selliste piirangute eesmirk seadusandluses on tagada annetuste libipaistvus

ja piirata varjatud annetusi.

Eestis teostab erakondade rahastamise iile jarelevalvet ERJK, kellel on seaduslik digus kiisida
parteidelt finantsdokumente ja teha ettekirjutisi, mille puhul néeb regulatsioon ette voimaluse
keelatud annetuste tagastamiseks ning véimaldab nende ettekirjutiste mittetditmisel méérata
erakonnale sunniraha (EKS, 2023, § 12'°, 121!, 12!2). Annetuste ldbipaistvuse tagamisel on aja
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jooksul tehtud mitmeid seadusemuudatusi ning on tagatud vodimalused regulatsiooni

rakendamiseks ja keelatud tuluallikate ennetamiseks.

Ulal viljatoodud seadused loovad koostoimes digusliku ning institutsionaalse raamistiku, mille
eesmirk on tagada poliitilise siisteemi rahastamise ldbipaistvus, takistada ebaseaduslikku

mdjutegevust ning kokkuvdttes kujundada poliitilise konkurentsi toimumise keskkonda.

Seadusandluses lubatud rahastusviisid ja regulatsiooni rakendatavus on uurimuse teoreetilise
osa seisukohast oluline, sest need kujundavad jirelevalvemehhanismide kaudu erakondade ja
kandidaatide rahalise kditumise harjumusi. Seadus paneb selged piirangud juriidiliste isikute
annetustele, kuid samal ajal lubab fiilisiliste isikute, sealhulgas kandidaatide endi, tehtud
annetusi. See loob olukorra, kus kandidaatide poolt tehtud annetused vdivad piisivas

valimistsiiklis olevate erakondade jaoks kujuneda valimiste eel rahastamise oluliseks osaks.

1.4 Rahastusega seonduva kajastamine erakondade péhikirjades

Kéesoleva peatiiki eesmérk on anda iilevaade uurimuses kisitletavate erakondade pohikirjade
punktidest, mis viitavad vdi on seotud erinevate rahastusviisidega, et luua statistilises analiiiisis
kasutatavatele andmetele parem kontekst. Erakondade pdhikirjad annavad vdoimaluse hinnata,
kuidas on parteid oma sisemistes kokkulepetes kirjeldanud rahastamisvoimaluste seoseid

litkkmete kohustuste ja digustega.

Erakonnaseaduse (edaspidi EKS) jéargi on parteide seaduslikud tuluallikad annetused,
litkmemaksud, riigieelarvelised eraldised ja tehingud erakonna varaga (EKS, 2023, § 12" Ig 2).
Kuigi erakonnaseadus on parteide pdohikirjade suhtes iilimuslik, kujundavad sisemised
regulatsioonid seda, mil médéral on seotud litkmete, sealhulgas kandidaatide, rahaline panus

erakonna erinevates tegevustes osalemise digusega.

Pohikirjade vordlev analiilis niitab, et rahastusega seotud punktid keskenduvad peamiselt
litkmemaksule ning selle seosele litkmete diguste ja kohustustega. Kdigi kuue vaadeldava
erakonna puhul on likkmemaks kohustuslik, kuid selle mittemaksmisega seotud
organisatsioonilised vdi kandideerimisega seotud piirangud erinevad. Analiiiisi aluseks on
jérgnevate erakondade pohikirjad: Eesti Reformierakond (RE), Eesti Keskerakond (KE), Eesti
Sotsiaaldemokraatlik Erakond (SDE), Eesti Konservatiivne Rahvaerakond (EKRE), Erakond
Eesti 200 (Eesti 200) ja Isamaa Erakond (Isamaa).

Kdige selgema regulatiivse piirangu kandideerimisele paneb erakond Isamaa, mis toob oma
pohikirja liikkmete diguste ja kohustuste all vilja, et nende partei nimel ei saa kandidatuuri iiles
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seada need isikud, kel on litkmemaksu kohustus tditmata (Isamaa, 2021, p 5.1 lg 3). Selline
punkt loob mehhanismi, kus liikkmemaksu tasumine on poliitilise tegevuse teostamise

eelduseks. Samas ei saa viita, et vordlemisi véike liitkmemaksu summa oleks piirav tegur.

Sellest mOnevorra pehmema sonastuse ja piirangu on kehtestanud EKRE pohikiri, mis {itleb, et
litkmemaksu vdlgnevusi omavad liikkmed ei saa erakonna ringkondades kandidaatide
valimisnimekirjade iile hadletamisel osaleda ning lisaks on mdeldud ka kontrollimehhanismile,
kus rahaliste kohustuste tditmise iile on kohustus jérelevalvet teha erakonna osakondadel

(EKRE, 2024, p 9.11). Viimane viitab rahaliste kohustuste institutsionaliseeritud jalgimisele.

SDE, Eesti 200 ja RE puhul on liikmemaksu tasumine pohikirjaliselt eelduseks neile, kes
soovivad kandideerida ja olla valitud erakonna juhtorganitesse (SDE, 2024, p 13 1g 2; RE, 2021,
p9.21g 1; Eesti 200, 2024, p 2.2.1.5). See on samuti iihelt poolt piirav tegur, kuid oma olemuselt
ei méngi Riigikogusse kandideerimise seisukohast mérkimisvédrset rolli. Pigem annab see

signaali, et neis erakondades on litkmemaksudega seonduva reguleerimine madalal tasemel.

KE puhul ndeme teatavat muutust retoorikas, kus liikmeks olemise kohustuste all on vilja
toodud, et tuleb maksta nii litkmemaksu kui toetada erakonna valimiskampaaniat (KE, 2022, p
2.4.3ja2.4.4). Antud punkt on oluline valimiste kandidaatide perspektiivist, sest see loob selge
seose liikmelisuse ja kampaaniate vahel, kuid samas pole tépsustatud, kas kampaaniasse tuleb
panustada mdtteliselt, rahaliselt voi mingil muul moel ning seega annab see edasi pigem

organisatsiooni véértusi.

Otseselt annetusi vélja toovaid regulatiivseid punkte on oma pohikirjas kajastanud KE, EKRE
ja SDE, kuid seda peamiselt erakonnale lubatud rahastusallikate loetelu vormis, mis mojub
pelgalt Erakonnaseaduses lubatu refereeringuna. RE, Eesti 200 ja [samaa seevastu ei maini oma

pohikirjades annetusi kordagi ning keskenduvad litkkmemaksudega seonduvale.

KE puhul on uurimustdo seisukohast mirksa olulisema véértusega nende partei pohikirja punkt
13.5, mis iitleb jirgnevat: , Keskerakonna fraktsiooni liige tasub erakonna arveldusarvele
igakuiselt litkmemaksuna 4% Riigikogu liikme brutopalgast. Euroopa Parlamendi liige tasub
erakonna arveldusarvele igakuiselt litkmemaksuna 4% Euroopa Parlamendi liikme
brutopalgast.“ (KE, 2022, p 13.5). See punkt seob KE kontekstis otseselt valitava avaliku
ametikoha tditmisega kaasneva isikliku sissetuleku erakonna regulaarse rahastamisega
diferentseeritud liikmemaksu nime all. Kui tavapérase litkmemaksu kasitlus seob aastase makse

litkmestaatusega, siis selline pohikirja punkt seob otseselt igakuise rahalise panuse valituks
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osutumise ja kandideerimisega — kui liige soovib kandideerida, siis peab ta olema valmis

teenitud palgast maksma osa erakonnale tagasi.

Sarnane olukord, kus esinduskogu liitkmed tegid erakonnale regulaarseid annetusi, avaldus
lisaks Keskerakonnale veel EKRE, SDE ja Isamaa puhul, kuid viimased parteid pole seda
fikseerinud podhikirjas, vaid annetuste aruannete pohjal voib eeldada, et tegemist on kas
mitteformaalse kokkuleppega vdi mdne erakonna juhtorgani otsusega, mida pole vdimalik
avalikest allikatest leida. Peamine tdhelepanek on, et parlamendi litkkmed annetavad igakuise

regulaarsusega sarnase summa.

Euroopa parteisiisteemide késitluses on vidlja toodud parteimaksu nimelist (party taxes)
praktikat, milles maksavad valitud ametikandjad osa oma tulust erakonnale tagasi. Sellised
tagasimaksed vdivad olla kas kohustuslikud v&i vabatahtlikud ning monel juhul fikseeritud
erakonna pdohikirjas. Selline mehhanism vdib erakonna jaoks olla oluline lisarahastuse viis ja
luua seose poliitiliste ametikohtade ja parteide rahastamise vahel. Lisaks on kasitluses vélja
toodud sellise tegevuse seaduslikkus ning kiisimus, kas sellised maksed vdivad mdjutada

esinduskogu esindajate vaba mandaadi pdhimdtet ja sdltumatust. (van Biezen, 2003, lk 42-43)

Selline niinimetatud parteimaksu praktika viitab vdimalusele, et ka demokraatlikes
parteisiisteemides vodivad poliitilise karjddri ja erakondade rahastamise vahele tekkida
struktuursed seosed. Kui erakonnas on mitteformaalne vOi formaalne ootus rahaliselt
panustada, siis vOib annetuste ja nimekirjapositsioonide vaheline seos olla tugevam, sest

organisatsioonikultuuris on rahaline panus véirtustatud.

Eesti pohiseaduses véljendab vaba mandaadi ja saadiku sdltumatu tegutsemise pohimotet §62,
mille kohaselt ei ole Riigikogu liige seotud mandaadiga (Eesti Vabariigi pohiseadus, 2026, §
62). Lisaks fitleb Riigikogu liikme staatuse seadus, et esinduskogu liige tdidab oma iilesandeid
kooskdlas seaduste, siidametunnistuse ja avalike huvidega (Riigikogu liikme staatuse seadus,

2025, § 17).

Erakonnaseadus ei keela tuluallikate puhul litkkmemaksude diferentseerimist litkkmete erinevate
tunnuste alusel, kuid piir seesuguse avaliku ametikoha tditmisega kaasneva tdiendava
litkmemaksu ja kohustusliku annetuse vahel on eetilisest vaatepunktist kiisitav. Samuti tekitab
see olukorra, kus erakonna pdhikirja abil oma litkmetele pandud kohustus suunab avalikku raha

1dbi parlamendisaadikute annetuste tagasi erakonna tulubaasi.

Kandidaadi vaatepunktist tihendab see, et poliitiline karjdér toob lisaks vdoimu teostamisele

kaasa igakuise rahalise kohustuse erakonna ees. Seesugune avaliku ametikoha tiitmisega
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seotud tidiendav regulatsioon v3ib suunata erakonna organisatsiooni kultuuri selliselt, kus lisaks
poliitilisele kuuluvusele on oluline parteile tehtav rahaline panus. Tekib normatiivne kiisimus,
kas erakonnas on nende kandidaatide positsioon valimisnimekirjade koostamisel parem, kes
valituks osutumisel ja poliitilise ametikoha tditmisel on ndus regulaarse annetusega erakonnale.
Lisaks tekitab see kiisimuse, kui suurel méiral voib erakonna rahastamismudel olla seotud
valitavate ametikohtadega ning kas sellega voivad kaasneda tdiendavad motivaatorid

kandidaatide selekteerimisel.

Oluline on vélja tuua, et lilkkmemaks on igati legitiimne ja mdistlik filter liikkmete poliitilisele
osalusele ning on oma olemuselt pigem iildine kokkuleppeline kohustus, mis on mdistetav iga

litkkmelisusel pohineva organisatsiooni puhul.

Kokkuvdttes voib analiilisist jareldada, et koik erakonnad tegutsevad selgelt Erakonnaseaduses
lubatu raames, kuid erinevus on see, millisel mddral ja kuidas seotakse erakonnaliikmete,
sealhulgas kandidaatide, rahalised kohustused liikmeks olemisega kaasnevate Oigustega.
Vihemal voi suuremal mééral on kdigi erakondade puhul voimalused kasutada liikmete rahalist
panustamist filtrina nende poliitilise osaluse korraldamisel. See loob eelduse, kus rahaline
panus ei pruugi olla seotud ainult isikliku valikuga, vaid olla laiemalt seotud erakonnasiseste

ootustega.

Lisaks saab valimisse kuuluvate erakondade pohikirjad kandideerimisega seotud piirangute

alusel jaotada jérgnevalt:

1) Kandideerimist piirav pohikiri — Isamaa;

2) Ringkonnas hiiletamist piirav pdhikiri — EKRE;

3) Erakonna juhtorganitesse valimist ja kandideerimist piirav pdhikiri — RE, SDE, Eesti
200;

4) Liikmemaksu ja kampaania toetamise kohustust réhutav pohikiri — KE.

Selline jaotus viitab vdimalusele, et erakondade 1dikes vdivad annetamise ja kandidaatide
nimekirjade vahelised seosed olla erinevad. Samas sisaldavad kdigi erakondade pohikirjad
mehhanisme, mille abil saab kandidaate selekteerida voi konkurentsi suunata. Seetottu
kisitletakse kandidaate esmalt iihtse kogumina, kuid vorreldakse ka annetamiskohustusega ja

1lma annetamiskohustuseta erakondade mudeleid.
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1.5 Kandidaatide selekteerimine teoorias ja Eesti parteisiisteemis

Teoreetilise taustainfo ja iihe vdimaliku mdjutegurina on oluline vilja tuua erakonna sisene
kandidaatide selekteerimise protsess ehk kuidas saavad erakonna litkmetest valimiste

kandidaadid.
Kandidaatide selekteerimine

Kandidaatide selekteerimine voib olla osa erakonna kui organisatsiooni laiemast arengust. Sikk
ja Koker késitlevad kandidaate parteide ,,geneetiliste* markeritena, mille pdhjal saab jilgida
parteide muutumist. Kandidaadid on vdrreldes erakonna litkmete, valijate vOi programmiga
ndhtavamad ja lihtsamini jdlgitavad ning selle tottu saab neid kasutada parteide arengut

peegeldava tunnusena. (Sikk & Koker, 2023)

Valimiste {iks keskseid protsesse on kandidaatide selekteerimine, kuna selle abil méiratakse,
millised erakondade liikmed saavad vdimaluse kandideerida esinduskogude ametikohtadele ja
mis koosseisus hakatakse poliitilist konkurentsi teostama. Erakonnad kontrollivad selles
kontekstis, millistel kandidaatidel vdimaldatakse valimistel osaleda ning millise menetluse

kaudu kandidaadid nimekirja jouavad. (Rahat & Hazan 2001, lk 298-301)

Selekteerimise protsess mdjutab otseselt esindusdemokraatiat, kuna valimistulemusel pdhinev
esindatus soltub sellest, kuidas ja kelle poolt on eelnevalt valitud kandidaadid (Pennings &

Hazan, 2001, 1k 268).

Eelnevatest teooriatest 1dhtuvalt pole kandidaatide valik lihtsalt valimisteeelne kohustuslik
protseduur, vaid strateegiline otsus, mille abil saab erakond kujundada avalikku kuvandit
valijate ees ning seeldbi valimistulemusi ja parlamendi koosseisu. Kandidaatide selekteerimise
protsess on detailidesse minnes erakondade ja riikide poliitiliste siisteemide vaates erinev, kuid

eristada saab kahte olulist aspekti — kes teeb otsuseid ja mille alusel tehakse valikuid.

Teoreetilises kirjanduses eristatakse kandidaatide selekteerimisel ithe mddtmena
detsentraliseeritud ja tsentraliseeritud 1dhenemist. Detsentraliseeritud mudeli puhul otsustatakse
kandidaatide nimekirjade koostamine suuremal mééral erakonna sisevalimiste ja piirkondlike
struktuuride kaudu ning tsentraliseeritud silisteemis on otsustusdigus partei juhtorganite ning
juhatuse kdes (Rahat, 2009). Praktikas esineb tihti detsentraliseeritud ja tsentraliseeritud mudeli
kombinatsioone, kus piirkondlikud organisatsioonid teevad ettepanekuid, aga 16pliku otsuse
langetab keskne juhtimisorgan. Rahati uuema teoreetilise kisitluse jargi erineb erakondade sees
olev vdimu jaotumine selle jérgi, kui suur roll on otsustamisel parteijuhil, erakonnal kui

kollektiivsel organisatsioonil ja liksikutel litkmetel (Rahat, 2024, lk 215).
17



Kandidaatide selekteerimine ja nimekirjade kujunemine allub teatud osas erakonna
protseduurile ja sisedemokraatiale, kuid neid protsesse vdivad mdjutada erakonnasisesed voimu
jagunemise loogikad ja poliitilised-strateegilised huvid. Keskkonnas, kus kandidaatide valimise
protsess sisaldab lisaks formaalsetele protseduuridele ka muid strateegilisi kaalutlusi, sdltub

tavaliikmete poliitiline karjdér ja kandideerimine paljuski erakonna otsustest.

Uurimused on ndidanud, et kandidaadi paiknemine héiletussedelil ja valimisnimekirjas voib
mojutada valimistulemusi ning luua teatava eelise neile, kes asuvad eespool (Koppell & Steen,
2004). Uhe vdimaliku seletusena on vilja toodud, et valijad vdivad vihese informeerituse
keskkonnas kasutada kandidaatide nimekirja positsiooni infovihjena valiku tegemisel

(Brockington, 2003).

Partei poolt kontrollitav kandidaatide nimekirjade koostamine vdimaldab erakonnal
nimekirjade kujundamisel votta lisaks valimisedukusele aluseks organisatsioonilisi ja
erakonnasiseseid kaalutlusi (Rahat & Hazan, 2001, 1k 306). Poliitikud on suurema tdenfdosusega
lojaalsed neile erakonnasisestele otsustajatele voi voimu teostajatele, kellel on suurim moju

nende tagasivalimisele voi poliitilise karjédéri jatkumisele (Pennings & Hazan, 2001, 1k 271).

Kandidaatide selekteerimist saab késitleda ka volitaja-agendi teooria kaudu (principal-agent
theory). Parlamentaarsetes siisteemides toimivad erakonnad volitajatena, kus nad on peamised
otsustajad ja kontrollijad (principal) ning poliitikud voi kandidaadid on agendid (agent), kelle
poliitiline karjddr voib soltuda partei otsustest. Selline omavaheline seos voib kujundada
kandidaatides stiimuleid kiituda viisil, mis vastab erakonna strateegilistele huvidele ja
juhtkonna ootustele, kuna parteil on mdju kandidaatide nimekirjade koostamise, tagasivalimise

ning poliitiliste ametikohtade iile. (Strom, 2000, lk 271-273)

Kéesolev uurimus ldhtub eeldusest, et kandidaatide annetusi voib tdlgendada iihe vdimaliku
strateegilise lojaalsussignaalina, mille abil agent ehk kandidaat vdib ndidata ressursside
mobiliseerimise vOimekust ja pilihendumust, mis omakorda vodib olla seotud soodsama

positsiooniga valimisnimekirjade koostamisel.

Pideva kampaaniatsiikli keskkonnas, kus finantside vajadus on suur, vdivad poliitiliste ja
formaalsete tegurite korval rolli méngida ka ressursipdhised tegurid, sealhulgas kandidaadi
rahaline vdoimekus panustada erakonna tegemistesse. Kui erakonnad véértustavad kandidaate,
kes suudavad mobiliseerida ressursse, voib rahalisest panustamisest kujuneda kandidaatide

kditumist mojutav tegur.
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Uurimustdo ei eelda, et formaalselt on annetamine seotud otsusega anda monele kandidaadile
parem positsioon, vaid et see v0ib mdjutada erakonna hinnanguid kandidaadi osas ning

nimekirjapositsioon ja rahaline panustamine vdivad olla omavahel seotud.

Kandidaatide selekteerimine Eesti parteisiisteemis

Koht erakonna valimisnimekirjades sdltub paljudest teguritest, kuid ringkonnanimekirja ees on
reeglina mdjukad kandidaadid, kellele erakond rohkem panustab. Seetdttu on uurimuse
seisukohast oluline tuua vilja, kuidas Eesti parteisiisteemis kandidaatide selekteerimise

protsessi kisitletakse.

Eesti Riigikogu valimiste siisteemis on erakondadel kandidaatide selekteerimisel tugev roll.
Riigikogu valimiste seaduse (edaspidi RKVS) kohaselt koostavad erakonnad {ileriigilised ja
ringkonnanimekirjad ning panevad paika kandidaatide nimekirja jarjestuse (RKVS, 2024, § 29
lg 1 ja 7). Kandidaat voib kandideerida ainult tihes ringkonnas ja iihe partei nimekirjas (RKVS,
2024, § 29 1g 4, 1g 5). Sellised seadusandlikud piirangud loovad olukorra, kus erakondade roll
poliitilise konkurentsi korraldamisel ja kandidaatide poliitilise karjdédri kujundamisel on

poliitilise siisteemi poolt keskselt méaératud.

Kandidaatide nimekirjade Vabariigi Valimiskomisjonile esitamist reguleerib RKVS, mille
alusel registreeritakse kandidaadid pérast esitamise téhtaja [0ppu ning nimekirjad fikseeritakse

hiljemalt 40 pdeva enne valimispdeva (RKVS, 2024, § 32 Ig 1).

Kandidaatide 10plikud positsioonid mdlemas nimekirjas kujundatakse erakondade
otsustusprotsesside kéigus, mida reguleerivad kas erakondade pohikirjad, sisemised

protseduurid, muud asjakohased sisemised dokumendid voi mitteformaalsed kokkulepped.

Selekteerimise teoreetilist osa praktikas vaadeldes on Eesti erakondade puhul enamasti tegemist
kombinatsiooniga detsentraliseeritud ja tsentraliseeritud siisteemist. Parteide piirkondlikud
organisatsioonid esitavad kandidaatide nimekirjad, kuid keskne juhtorgan vdib teha
sisevalimiste tulemustes muudatusi ning esitada viimase versiooni erakonna volikogule
kinnitamiseks. Selline siisteem tdhendab, et kandidaatide nimekirja positsioon pole juhuslik,

vaid voib sdltuda erakonna hinnangust kandidaadi valimisedu potentsiaalile ja védrtusele.

Eesti valimissiisteemi puhul on valimisnimekirjadel valituks osutumise seisukohast oluline roll,
sest mandaatide jaotumine voimaldab tugevate toetusnumbritega erakondade puhul juba enne

valimiste toimumist ennustada, kes saavad mandaadi. Kui iileriigilise nimekirja puhul
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voimaldab nimekirjakoht saada kompensatsioonimandaadi, siis ringkonnanimekirja puhul
méngib kdrgem positsioon marksa suuremat rolli. Kdrgem positsioon nimekirjas tdhendab, et
iildjuhul on erakonnal selle kandidaadi vastu suur usaldus, mis omakorda mdjutab valituks
osutumist. Teoreetiliselt voib vihem eelistatud kandidaadi paiknemine nimekirja tagumises
osas vidhendada tema tdendosust saada esinduskogusse valitud, kui kandidaat ei saavuta

1sikumandaati.

Selline hierarhia, kus eespool olevatel kandidaatidel on teoreetiline eelis tagapool olevate
kandidaatidega, vdib mdjutada nende strateegilist kditumist. Nad vdivad olla motiveeritud

astuma samme, mis tdstavad nende poliitilist vdértust erakonna otsustusprotsessides.

Kuna Eesti poliitilises siisteemis on erakondadel keskne roll kandidaatide ja poliitilise
esindatuse kujundamisel, siis vdivad poliitikute tegutsemist mdjutada erakondade huvid ja
ootused. Sikk toob néiteks vilja, et suurenenud parlamendi- ja Euroopa Parlamendi liikmete
rahalised annetused erakondadele on tugevdanud parteide ja ametikandjate vahelist sidusust

(Sikk, 2006, 1k 350).

Kéesolev uurimustdo vaatleb kandidaatide selekteerimist detsentraliseeritud ja tsentraliseeritud
ldahenemise kombineeritud mudeli kontekstis, kus juhatusel on digus teha sisevalimistel
kujunenud nimekirjades parandusi ja 16pliku otsuse nimekirjade osas teeb erakonna volikogu.
Eelnevat seostatakse empiiriliselt nimekirjapositsioonide ja erakondadele kandidaatide poolt

tehtavate annetustega ning uuritakse, kas nende tunnuste vahel esineb statistiline seos.

1.6 Riigikogu valimistel jaotatavad mandaadid

Eestis toimuvatel Riigikogu valimistel kehtib valimistulemuse selgeks tegemisel
proportsionaalsuse pdohimdte, mille pohjal on kandidaatidel vdimalik saada valituks kolme
erineva mandaadi alusel: isikumandaat, ringkonnamandaat ja kompensatsioonimandaat.
Isikumandaadi saab kandidaat, kes kogub oma valimisringkonnas véhemalt lihtkvoodiks
vajamineva hulga hédli. Ringkonnamandaadid jaotatakse parteide vahel vastavalt erakonna
koguhéélte osakaalule valimisringkonnas. Kompensatsioonimandaadi eesmirk on tagada
tulemuste proportsionaalsus ning vastavus partei saadud héélte tileriigilisele osakaalule ja need

jagatakse erakonna tileriigilise nimekirja alusel. (RKVS, 2024, § 62 Ig 4-6)

Selline proportsionaalne siisteem {iihendab kandidaatide saavutatud individuaalse
valimistoetuse ja erakonna tildise valimistulemuse. Uurimuse seisukohast on oluline vélja tuua

voimalus, et isegi kui kandidaat on {ileriigilises nimekirjas viimasel kohal, aga ringkonna
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nimekirjas esimesel kohal, siis populaarse erakonna kandidaadi vdimalused parlamenti valituks
osutuda on kdrged. Lisaks kandidaadi individuaalsele hailtearvule on oluline ka positsioon

erakonna nimekirjas.

Tabel 2: Mandaatide jaotumine 2011., 2015., 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimistel
(VVK, 2011; VVK, 2015; VVK, 2019; VVK, 2023).

Valimised Isikumandaat | Ringkonnamandaat Kompensatsiooni-
mandaat

2011. a Riigikogu valimised 14 68 19

2015. a Riigikogu valimised 13 66 22

2019. a Riigikogu valimised 13 68 20

2023. a Riigikogu valimised 9 66 26

Konteksti loomiseks on oluline vilja tuua Riigikogu valimistel jaotatud mandaatide {ilevaade.
2011., 2015., 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste tulemuste alusel jaotatud mandaatide
pohjal said Riigikogusse sisse kdige enam ringkonnamandaadiga kandidaadid — vastavalt 68,
66, 68 ja 66 kandidaati (VVK, 2011; VVK, 2015; VVK, 2019; VVK, 2023). See tihendab, et
enamik parlamendisaadikuid saab valituks ringkonnamandaadi alusel ning selle mandaadi
saamine on kandidaadi vaatest statistiliselt kdige toendolisem. Selle oluliseks eelduseks on

paikneda erakonna ringkonnanimekirjas vdimalikult heal positsioonil.

21



2. Metodoloogia ulevaade

2.1 Uurimuskiisimus, analiiiisimeetod, metodoloogilised piirangud
Uurimuskiisimus

T66 raames uuritakse 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste nditel erakondade koosseisus
kandideerivate inimeste poolt oma erakondadele tehtud annetuste ja kandidaatide

valimisnimekirjade positsioonide vahelisi seoseid.

Voimalikku statistilist seost uuritakse empiiriliselt, kasutades andmeid kandidaatide

erakondadele tehtud annetuste ja ringkonnanimekirja positsioonide kohta.

Analiiiisimeetod

Analiitisimeetodina kasutatakse lineaarset regressioonanaliiiisi, mille abil hinnatakse mitme
sOltumatu muutuja samaaegset mdju kandidaatide nimekirja positsioonile ehk sodltuvale
muutujale. Selline mudel vdimaldab hinnata, kas ja millises ulatuses on kandidaatide tehtud
annetused seotud nende nimekirjapositsioonidega, kuid kontrollib samaaegselt teiste muutujate
voimalikku moju.

Annetused on regressioonanaliiiisis logaritmitud kujul, sest annetuste kogusummade jaotus on
tugevalt ebaiihtlane. See voimaldab maandada véga suurte annetuste tulemusi moondavat efekti

ja teeb vdimalikud seosed paremini tdlgendatavaks ja visuaalselt jdlgitavamaks.

Tdiendava analiilisina vaadeldakse erakondi, mille puhul esines andmetega tutvumisel
formaalne vOi mitteformaalne annetamiskohustus. See voOimaldab tidpsemalt hinnata, kas
annetuste ja kandidaatide nimekirjapositsioonide vahel esineb tugevam seos nende erakondade

puhul, kus rahaline panustamine vdib olla seotud partei ootuste ja lojaalsusmehhanismidega.

Metodoloogilised piirangud

Teoreetilises osas viljatoodud késitlus viitab voimalusele, et kandidaatide selekteerimine ei ole
ainult tehniline protsess, vaid iiks vdimalik kandidaatide kditumist mdjutav mehhanism.
Vastavalt teoreetilisele osale, kus tuuakse vélja Riigikogu mandaatide jaotumise statistika, on
ringkonnamandaat Eesti valimissiisteemis kandidaatidele kdige tdendolisem mandaadi tiiiip.

Seega keskendub uurimustdd ringkonnamandaadi kontekstis ainult ringkonnanimekirjadele.
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Annetuste puhul vietakse metoodiliselt arvesse ainult valimistele eelnenud ehk 2018. ja 2022.

aastal tehtud annetusi. Selleks on peamiselt 3 pdhjust.

Esiteks, kui vaadelda erakondadele tehtavaid annetusi kaugemale ulatuvalt kui iiks aasta siis
hakkab annetuste praktikat omakorda mojutama kohalike omavalitsuste valimiste toimumine
2017. ja 2021. aasta sligisel (vt Tabel 1: Esinduskogude valimiste toimumise aastate tabel).
Teiseks votab uurimustdo valimiste sagedust (Tabel 1) arvestades eelduseks, et erakonnasisene
valimisteks positsioneerimine algab eeldatavalt umbes aasta enne parlamendivalimiste

toimumist.

Kolmandaks, kuna moélemad valimised toimusid vastava aasta maértsikuus ja erakondade
valimisnimekirjade kinnitamine toimub RKVS § 32 Ig 1 (RKVS, 2024, § 32 1g 1) alusel 40
pdeva enne valimisi ehk ligikaudu mdlema aasta jaanuaris, ei ole metodoloogiliselt pohjendatud
vaatluse alla votta 2019. ja 2023. aasta jaanuaris tehtud annetusi. Kuivdrd valimiste nimekirjad
on selleks ajaks juba esitatud, ei ole nende annetuste moju kandidaatide paiknemisele

valimisnimekirjas uurimuse seisukohalt enam oluline, kuna ei saa avalduda.

Kéesolev uurimustdd ldhtub eeldusest, et kandidaatide positsioon ringkonnanimekirjas voib
olla seotud nende annetamiskditumisega. Annetamiskohustusega erakondade analiiiisi puhul

pohineb mitteformaalse kohustuse tuvastamine annetusmustrite empiirilisel tdlgendamisel.

2.2 Valim ja analiiiisi kaasatud erakonnad

Uurimust6d valimisse kuuluvad kuus erakonda, mis iiletasid valimiskiinnise 2023. aasta
Riigikogu valimistel ja osalesid ka 2019. aasta valimistel. Valimistel osales veel teisi erakondi,

mis Riigikogusse ei pddsenud ning neid antud t66 kontekstis ei vaadelda.

Valituks mitteosutunud erakonnad olid valimiste toimumise ajal voi on siiani vdiksemad, mille
puhul voiks voimalik seos olla kiill samavdirne suurematega, kuid uurimustdo fookuses on
parlamenti pddsenud erakonnad, sest nende puhul realiseerus kandidaatide vaheline konkurents

reaalseks parlamentaarseks esindatuseks.
Valimisse kaasatud erakonnad:

a) Eesti Reformierakond (RE)

b) Eesti Keskerakond (KE)

c) Eesti Sotsiaaldemokraatlik Erakond (SDE)
d) Eesti Konservatiivne Rahvaerakond (EKRE)
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¢) Erakond Eesti 200 (Eesti 200)

f) Isamaa
Valimist vélja jdédnud erakonnad:

a) 2019. aasta valimistel parlamenti mittepdésenud erakonnad olid Erakond Eestimaa
Rohelised, Eesti Vabaerakond, Eesti Elurikkuse Erakond, Eesti Uhendatud Vasakpartei;
b) 2023. aasta valimistel parlamenti mittepddsenud erakonnad olid Erakond Eestimaa

rohelised, Parempoolsed, Eestimaa Uhendatud Vasakpartei.

2.3 Andmeallikad ja andmete korrastamine
Andmeallikad

Uurimustdd tugineb andmeallikatele, mis voimaldavad statistiliselt analiiiisida kandidaatide
rahalise panuse ning nende 2019. ja 2023. aasta valimiste valimisnimekirjade positsioonide

vahelist voimalikku seost.

Peamised allikad andmete jaoks on Erakondade Rahastamise Jarelevalve Komisjoni (ERJK)
erakondade rahastamise ja annetuste algandmed ning Vabariigi Valimiskomisjoni (VVK)

valimiste kandidaatide nimekirjade ja tulemuste andmed (ERJK, 2026; VVK, 2026).

Annetuste ja kandidaatide algandmete struktureerimisel kasutati Tartu Ulikooli dppejdudude
Mihkel Solvaku (kandidaatide algandmed) ja Martin Molderi (annetuste algandmed) poolt

eelmainitud allikatest eelnevalt kogutud andmestikke.

Andmete korrastamine

Algandmete kasutamine eeldas nende viimist regressioonanaliiiisiks sobilikule kujule, mis
arvestab uurimuse teemat ja kisitletavaid tunnuseid. Selle tottu tuli andmetega teha mitmeid
tegevusi, et need oleksid iihetaolised ja analiiiisitavad ning kokku viia kandidaatide ja annetuste
andmebaas. Selleks tehti algselt mdlemas andmestikus eraldi korrastamine ning seejérel liideti

andmestikud kokku.

Kandidaatide andmestiku ettevalmistamisel ldhtuti koikide taasiseseisvumisjargsete Riigikogu
valimiste kandidaatide andmebaasist, millest filtreeriti vélja 2019. ja 2023. aasta valimiste
kandidaadid.  Seejérel eemaldati uurimuse valimisse mittekuuluvad erakonnad,
iiksikkandidaadid ning kandidaadid, kes osalesid vaid iihel vaatluse all olnud esinduskogu
valimisel. Andmestik ldbis tdiendava kontrolli, mille kdigus eemaldati vigased kirjed, erakonda
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vahetanud kandidaadid ning tihtlustati kandidaatide nimekujud ja muud tunnused. Samuti lisati
kandidaatide kohta tdiendavad poliitilist positsiooni kirjeldavad tunnused, nditeks kuulumine
Vabariigi Valitsusse voi Euroopa Parlamenti ning Riigikogu eri tasandite juhtpositsioonidele.
Loplik andmestik muudeti pikast formaadist laiaks formaadiks, kus iga kandidaadi kohta olid
2019. ja 2023. aasta andmed tiihel real. Seejérel loodi kandidaatide ja annetuste ithendamiseks

vajalikud unikaalsed ID-tunnused. Loplikku valimisse jdi 342 kandidaati.

Annetuste andmestiku ettevalmistamisel kasutati erakondade finantsandmete koondfaili,
millest filtreeriti vidlja kuue uurimusse kuuluva erakonna 2018. ja 2022. aasta kanded. Andmete
korrastamise kdigus eristati annetused muudest finantskannetest ning eemaldati uurimuse
seisukohast ebaolulised read, nagu riiklikud toetused ja viiksemad liikkmemaksud.
Metodoloogilise otsusena kdsitleti suuremaid ja vorreldes teiste lilkmetega ebaproportsionaalse
regulaarsusega tehtud liikmemakse eraldi kategooriana ,,annetus-liikmemaks®, kuna nende
olemus sarnanes sisuliselt annetustega. Seejirel koondati Pivot funktsiooniga iihe isiku sama
aasta annetused kokku ning loodi kandidaatide andmestikuga ithendamiseks unikaalsed ID-
tunnused. Andmete digsust kontrolliti juhuvalimi pdhjal enne nende ithendamist kandidaatide
andmestikuga. Loplik andmebaas sisaldas 2018. aasta puhul 1421 ja 2023. aasta puhul 1573

unikaalse isiku tehtud annetuste kogusummasid.

Oli ootuspirane, et kui kokku panna koikide kandidaatide nimekiri annetuste nimekirjaga, siis
tuleb osade kandidaatide koguannetuse summa taha N/A, mis tihendab, et nad ei teinud iihtegi
annetust. Selliste kandidaatide koguarv oli 2018. aastal 171 ja 2023. aastal 148. Need viljad

asendati regressioonanaliiiisi l1dbiviimiseks Excelis numbriga 0.

Andmete analiitisis ei tekkinud uurimiseetika alaseid kiisimusi, kuna koik uurimuses

kasutatavad andmed on avalikult kéttesaadavad ERJK ja VVK kodulehtedelt.

2.4 Analiiiisis kasutatavate tunnuste seletused

Uurimustoo teoreetiline osa toob vilja, et erakondade vaatest on kandidaatide selekteerimisel
ehk valimisnimekirjade koostamisel igal kandidaadil teatavad atraktiivsust tdstvad nditajad, mis
potentsiaalselt mdjutavad positsiooni. Edaspidi kutsume neid antud t66s tunnusteks ning nende
puhul on oluline mdista, et rahalised annetused on ainult {iks tunnus ja teised tunnused omavad

valimisnimekirja 1dplikule asetusele samuti mdju.
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Jargnevalt viljatoodavad tunnused vdivad peita rahalise annetuse ning nimekirja positsiooni
vahelise voimaliku seose efekti ning on selle tottu antud uurimustéd kontekstis olulised, sest

aitavad kontrollida nende iseseisvat mdju.

Soltuvad muutujad — ringkonna nimekirja koht 2019. aasta valimistel ja ringkonna nimekirja

koht 2023. aasta valimistel;

Séltumatud muutujad — annetuse maht 2018. aastal; annetuste maht 2022. aastal; vdimalikud
kontrollmuutujad (sugu, vanus, varasem kandideerimine, esinduskogu liikmelisus, oluline

avalik ametikoht jne).

Tabel 3: Andmestikus ja regressioonanaliiiisis kasutatavad tunnused kandidaatide ldikes.

Tunnus

Seletus

Sugu

Andmestikus naine 1 ja mees 0.

2019. a kandidaadi ringkonnanimekirja
koht

2023. a kandidaadi ringkonnanimekirja
koht

Numbriline viartus, mis nditab kandidaadi
paiknemist mdlema aasta
ringkonnanimekirjas.

Kandidaadi tehtud annetused 2018. a

Kandidaadi poolt 2018. a tehtud annetuste
kogusumma numbrilise vadrtusena eurodes.

Kandidaadi tehtud annetused 2022. a

Kandidaadi poolt 2022. a tehtud annetuste
kogusumma numbrilise vadrtusena eurodes.

Kandidaadi tehtud annetused logaritmitud
kujul 2018. a

Kandidaadi poolt 2018. a tehtud annetuste
kogusumma logaritmitud kujul.

Kandidaadi tehtud annetused logaritmitud
kujul 2022. a

Kandidaadi poolt 2022. a tehtud annetuste
kogusumma logaritmitud kujul.

2019. a kandidaadi vanus enne valimisi

2023. a kandidaadi vanus enne valimisi

Vanus aasta tipsusega enne vastava aasta
valimiste toimumist.

Kandideerimiste koguarv enne 2019. a
valimisi

Kandidaadi valimistel kandideerimiste arv
enne 2019. a valimisi (numbriline véértus).

Kandideerimiste koguarv enne 2023. a
valimisi

Kandidaadi valimistel kandideerimiste arv
enne 2023. a valimisi (numbriline véértus).

Esinduskogu liige enne 2019. a valimisi

Esinduskogu liige enne 2023. a valimisi

Andmestikus on antud vaartuseks 1
kandidaadile, kes on enne valimisi ametis
oleva Riigikogu voi Euroopa Parlamendi
liige, ja 0 kandidaadile, kes ei ole.

2019. a olulisel avalikul poliitilisel
ametikohal to6tamine enne valimisi

2023. a olulisel avalikul poliitilisel
ametikohal to6tamine enne valimisi

Kandidaatidele, kes olid valimiste eel
valitsuse litkmed, parlamendi komisjoni
esimees/aseesimees, fraktsiooni
esimees/aseesimees voi Riigikogu juhatuse
esimees vOi aseesimees, margiti andmestikus
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véartus 1 ja neile, kes avalikkuse tdhelepanu
all olevat ametikohta ei tditnud, méarati 0.
Kandidaadi 2019. a valimistel saavutatud | Kandidaadi poolt 2019. a valimistel

héélte koguarv saavutatud haélte koguarv numbrilise
vaartusena.

Kandidaadi annetuste summa erinevus 2022. a annetuste summa miinus 2018. a

2018 vs 2022 annetuste summa. See voimaldab kuvada
annetuste kasvu voi langust kandidaadi
16ikes.

Kandidaatide puhul on veel tegureid, mis vdivad mojutada nende paiknemist valimisnimekirjas,
kuid mida antud t66s ei kisitleta. Uks selline tegur vdib olla erakonna liikmeks olemise staaz,
mille mdju on teoreetiliselt olemas, kuid valimiste kandidaatide koguarvu ja tehniliste
vahendite puudumist arvesse vottes on selle tunnusega seotud todmaht tlisuur ja praktiline

teostatavus ebamdistlik.

2.5 Metoodika ja uurimustoo kitsaskohad

Kiesoleva uurimustdd eesmérk on testida statistiliselt voimalike seoste olemasolu kandidaatide
annetamispraktikate ja erakondade valimisnimekirjade positsioonide vahel. Selle jaoks
kasutatud metoodika juures esineb puudusi, mida on oluline asjakohase taustana tulemuste
objektiivsemaks tolgendamiseks vilja tuua. Kasutatud metoodika pdhjal saab hinnata, kas
kandidaatide nimekirja positsiooni ja annetamispraktika vahel esineb siisteemne statistiline
seos. Metoodika ei vdimalda hinnata vdimalike seoste tekkimise pohjuseid ja mehhanisme
kandidaatide ning erakondade sisemiste otsustusprotsesside vaatest. Statistilise analiilisi
tegemine eeldas kompromissi andmete pohjalikkuse, kéttesaadavuse ja uurimuse eesmaérkide

vahel ning nditab eelkdige keskmisi seoseid vaadeldavate tunnuste vahel.

Esiteks ei holma t60 koiki muutujaid, mis vdivad mdjutada kandidaadi positsiooni
valimisnimekirjas. Mitmed mdjutegurid, nagu mojukus, poliitiline kapital, erakonna sisene
tegelik otsustusprotsess, isiklikud teened ja vorgustik ning muud mitteformaalsed mojutegurid,
ei ole andmestikuga toetatavad ja kvantitatiivselt seetdttu mdoddetavad. T66 keskendub ainult
kittesaadavate avalike andmete analiilisile (annetamise statistika ja valimisnimekirjad) ja ei
vota arvesse mitteformaalseid suhteid ja vorgustikke. Samuti ei vdimalda valitud metoodika ja

analiiiis teha kindlaks vdimalike seoste pohjuseid, miks moned kandidaadid annetavad teistest

27



rohkem. Kéesoleva uurimustod eesmérk ei ole erakondade sisemiste otsustusprotsesside

kaardistamine, vaid statistiliste mustrite tuvastamine.

Eelmainitud puudusi saaks potentsiaalselt maandada intervjuude tegemisega, kuid kdesoleva
uurimuse puhul ei olnud see ratsionaalne ega sadade kandidaatide kohta, antud uurimuse
toomahtu arvestades, teostatav. To0 tegemisel kaaluti vdimalust intervjuud konsolideerida
erakondade juhtkonna tasemele, kuid pole eluliselt usutav, et nad oleksid andnud oma erakonna
kandidaatide nimekirjade kujunemise ja rahastamise vOimaliku seose osas objektiivseid
hinnanguid. Vaottes arvesse selle teemaga kaasnevat aktiivset avalikku huvi, siis on

véihetdendoline, et raha moju osas oleks antud usaldusvéirseid ja kasutatavaid vastuseid.

Muutujate puhul on iiks kandev roll kandidaatide poolt tehtud annetuste kogumahul ja selle
véddrtuse juures on teoreetiliselt vdimalik, et mingi hulk erakondade annetusi vdivad olla
varjatud voi mitterahalised panused ning nende mdju on selle tottu raske tuvastada. Varjatud
annetuste kiisimus on poliitiliste siisteemide laiem arutelukoht ning ei kuulu antud t66

kontekstis kisitlemisele.

Teiseks on oluline vilja tuua, et antud uurimuse analiiiis voimaldab kiill tuvastada seoseid
kandidaadi poolt tehtud annetuste ja valimisnimekirja positsiooni vahel, kuid ei anna piisavalt
alust teha 1oplikku jéreldust seose osas. Alles jaib kiisimus, kas suuremas koguses annetamine
viib kdrgema valimisnimekirja positsioonini vdi on edukamad ning seeldbi mdjukamad

kandidaadid valmis sellega kaasneva rahalise tulu tottu rohkem erakonnale annetama.

Kolmandaks on uurimuses kajastatud ainult 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimised. See vdib
olla puudus kahest perspektiivist. Esmalt on voimalik, et Riigikogu valimised mdjutavad
annetamispraktikat rohkem kui nditeks KOV-i vdi Euroopa Parlamendi valimised ning nende
raames annetavadki kandidaadid rohkem, kuna tegu on vdimu teostamiseks oluliste
valimistega, mis tagavad niiteks riigieelarvelise eraldise maksmise erakonnale (EKS, 2023, §
127). Selle tdttu ei laiene ainult Riigikogu valimiste pdhjal tehtavad iildistused kogu Eesti
valimis- ja parteislisteemile. Teisalt on uurimus keskendunud kitsale ajaperioodile ja selle
tulemused ei pruugi olla laiemalt iildistatavad ning iilekantavad teistele valimistsiiklitele, kuna

poliitiline siisteem on olnud ajas pidevas muutumises.

2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste tsiiklite ja annetamispraktikatega on potentsiaalselt
seotud ka KOV-i ning Euroopa Parlamendi valimiste mdju. Arvestades antud bakalaureuset6o
teema fookust ja ettenéhtud mahtu, ei késitleta kdesolevas uurimuses kiilgnevate valimistsiiklite

moju.
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3. Andmete analiiis ja selle tulemused

Jargnevalt tuuakse vilja statistiliste seoste esinemine vOi mitteesinemine kandidaatide
annetuste ning nende valimisnimekirja positsioonide osas. Regressioonanaliiiisi tulemuste
tolgendamisel keskendutakse eelkdige kandidaatide logaritmitud annetuste tunnuse
koefitsiendi mojule ja statistilisele olulisusele. Samuti tuuakse vélja teiste tunnuste olulisemad

seosed.

Tulemuste tdlgendamisel nditab koefitsient sdltumatu muutuja mdju suunda ja tugevust
soltuvale muutujale. Negatiivne koefitsient tdhendab, et tunnuse vidirtuse tous on seotud

kdrgema positsiooniga ringkonna nimekirjas ehk vdiksema jarjekorranumbriga.

P-véirtus niitab statistilist olulisust ehk tdendosust, et esinev seos on tekkinud juhuslikult.
Kéesolevas uurimustdos loetakse statistiliselt oluliseks tulemused, mille puhul P-véirtus on

vaiksem kui 0,05.

Korrigeeritud determinatsioonikordaja (korrigeeritud R?) nditab, kui suure osa kandidaatide

nimekirjapositsioonide varieeruvusest seletab regressioonimudel.

3.1 Andmete analiiiisi kiigus tekkinud tihelepanekud

Annetuste sageduse ja summade analiilisis ilmnes erakondade 13ikes teatav siisteemsus.
Ootuspéraselt ilmnes see Keskerakonna puhul, kuna erakonna pohikirjalise kitsenduse tdttu on
esinduskogu liikkmeks olevate parteilitkmete puhul rahaline panustamine reguleeritud.
Monevdrra ootamatult ilmnes sarnane seaduspérasus lisaks SDE, EKRE ja Isamaa Riigikogu
litkmete puhul ning selle tottu korrigeeriti teoreetilist kdsitlust mitteformaalse annetuskohustuse

voimalusega.

Analiilis néitas, et [samaa ja SDE puhul oli aastane parlamendisaadikute annetuste kogusumma
ligikaudu 1500 kuni 2000 eurot. Keskerakonna ja EKRE puhul on olenevalt ametikohast
aastane parlamendilitkmetele eeldatav summa ligikaudu 3000 — 4000 eurot. Mdnel juhul

kiitindisid annetused ligikaudu 5000 euroni aastas.

Erakondade 1dikes esines erinevusi maksepraktikas — monel juhul tehti annetus aastamaksena
ja teistel juhtudel regulaarsete igakuiste maksetena. Selliseid formaalseid vo1 mitteformaalseid
regulaarseid rahalise panuse kohustusi kisitletakse kandidaatide selekteerimise teoreetilises

kisitluses parteimaksu loogikana (party tax).
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Koikide erakondade peale kokku oli keskmine annetuse suurus 2018. aastal 488,73 eurot ja
2022. aastal 466,82 eurot. Valimisse kuulunud 342 kandidaadist tegid vdhemalt iihe euro
suuruse annetuse 2018. aastal 171 ja 2022. aastal 194 kandidaati.

3.2 Regressioonanaliiiisi tulemused

Jargnevalt tuuakse vélja regressioonimudeli esmased tulemused ja seejérel kontrollmuutujatega
analiiiisitud tulemused 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste 1dikes. Analiiiisi pohiloogikast
lahtuvalt vaadeldakse esmalt kandidaatide annetuste ja ringkonnanimekirjade vahelist seost ja
seejdrel hinnatakse seda kontrollmuutujaid arvesse vottes. See voimaldab hinnata annetuste

mdju olukorras, kus teiste muutujate moju on statistiliselt kontrollitud.

3.2.1 Esmane seos annetuste ja nimekirjapositsiooni vahel

2019. aasta Riigikogu valimistega on seotud Joonis 2 ja Joonis 3. Mdlemad joonised viitavad
negatiivsele seosele logaritmitud annetuste ja ringkonnanimekirjade positsioonide vahel.
Kogusummas rohkem annetanud kandidaadid paiknesid keskmiselt kdrgematel kohtadel

ringkonnanimekirjas (st vdiksema jérjekorranumbriga positsioonil).

Samas jddvad mdlemal joonisel seose kirjeldusvoimet niditavad R? viidrtused suhteliselt
madalaks (vastavalt 0,1094 ja 0,1452), mis voib viidata sellele, et annetused seletavad véikese
osa nimekirjapositsioonide varieeruvusest. Erakonnale reaalselt annetanud kandidaatide seas
oli seos monevdrra tugevam. Samuti on madrgata suurt hajuvust, mis viitab vdoimalusele, et

positsiooni mdjutavad ka muud tunnused.

Kuna kandidaatide nimekirjapositsiooni vdivad mdjutada ka muud tunnused, siis kasutatakse

edasises analiilisis lineaarset regressioonimudelit koos kontrollmuutujatega.
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2018.a logaritmitud annetuste summa ja 2019.a nimekirjapositsiooni vaheline seos
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2018.a Logaritmitud annetuste summa (LOGannetus + 1)

Joonis 2: 2018. aasta logaritmitud annetuste summa ja 2019. aasta ringkonnanimekirjade

positsiooni vaheline seos koikide kandidaatide hulgas.

2018.a logaritmitud annetuste summa ja 2019.a nimekirjapositsiooni vaheline seos (annetasid vahemalt

1 eur)
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2018.a Logaritmitud annetuste summa (LOGannetus + 1)

Joonis 3: 2018. aasta logaritmitud annetuste summa ja 2019. aasta ringkonnanimekirjade

positsiooni vaheline seos annetanud kandidaatide hulgas.
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2022.a logaritmitud annetuste summa ja 2023.a nimekirjapositsiooni vaheline seos
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2022.a Logaritmitud annetuste summa (LOGannetus + 1)

Joonis 4: 2022. aasta logaritmitud annetuste summa ja 2023. aasta ringkonnanimekirjade

positsiooni vaheline seos koikide kandidaatide hulgas.

2022.a logaritmitud annetuste summa ja 2023.a nimekirjapositsiooni vaheline seos (annetasid
vahemalt 1 eur)
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2022.a Logaritmitud annetuste summa (LOGannetus + 1)

Joonis 5: 2022. aasta logaritmitud annetuste summa ja 2023. aasta ringkonnanimekirjade

positsiooni vaheline seos annetanud kandidaatide hulgas.
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2023. aasta Riigikogu valimistega on seotud Joonis 4 ja Joonis 5. Mdlemad joonised nditavad
ka 2023. aasta puhul annetuste ja ringkonnanimekirja positsioonide vahel negatiivset seost,
mille kohaselt rohkem annetanud kandidaadid paiknesid statistiliselt korgematel kohtadel.

Vorreldes 2019. aasta andmetega on seos visuaalselt natuke tugevam ning trendijoon jérsem.

Koiki kandidaate hdlmaval joonisel on seose kirjeldusvdimet nditav R? véirtus 0,1598 ja
erakonnale annetanud kandidaatide puhul suureneb R? vairtus 0,2687-ni, mis viitab tugevamale

seosele annetuste ja positsioonide vahel.

Nagu 2019. aasta valimiste puhul, jaib ka 2023. aasta puhul andmetes alles tugev hajuvus, mille

tottu kasutatakse tdiendavalt regressioonmudelit koos kontrollmuutujatega.

Joonised 6 — 9 (LISA 1) niditavad kandidaatide logaritmitud annetuste ja ringkonnanimekirjade
positsiooni vahelisi seoseid annetamiskohustusega ja ilma annetamiskohustuseta erakondade
vaates. Annetamiskohustusega erakondade puhul esineb 2019. ja 2023. aasta néitel selgem
negatiivne seos annetuste ja positsiooni vahel (trendijoone koefitsient vastavalt -0,41 ja -0,50
ning R? viirtus 0,157 ja 0,2791). See viitab seosele, et rohkem annetanud kandidaadid
paiknesid keskmiselt kdrgematel positsioonidel. Ilma annetamise kohustuseta erakondade
joonistel oli néhtav seos oluliselt ndrgem. Trendijoone koefitsient 2019. ja 2023. aasta joonistel
oli vastavalt -0,15 ja -0,05 ning R? véértus 0,0251 ja 0,0032. Annetuste ja nimekirjapositsiooni
vahel ei ilmnenud arvestatavat seost. Kohustuseta erakondade joonisel on mérgata trendijoone
iimber suuremat hajusust, mis viitab vdimalusele, et positsiooni mdjutasid muud tunnused
rohkem kui annetamine. Tépsemalt kontrollimiseks kasutatakse regressioonimudelit koos

kontrollmuutujatega.

3.2.2 Kontrollmuutujatega regressioonanaliiiis

2019. aasta kdikide valimis olnud kandidaatide regressioonmudeli tulemused (Tabel 4, Mudel
1) nditavad, et peale kontrollmuutujate arvesse vOtmist esineb kandidaatide annetuste ja
nimekirjapositsiooni vahel endiselt statistiliselt oluline negatiivne seos. Logaritmitud annetuste
tunnuse negatiivne koefitsient (-0,20; p < 0,001) viitab sellele, et ringkonnanimekirjades

paiknesid keskmiselt kdrgematel kohtadel suuremate annetuste kogusummaga kandidaadid.

Mudeli korrigeeritud R? vidirtus on 0,18. See tdhendab, et mudel selgitab ligikaudu 18%
nimekirjapositsioonide varieeruvust. Kdige tugevam statistiliselt oluline kontrollmuutuja oli
avalikul ametikohal t66tamine (-2,61; p <0,001), mille puhul paiknesid kandidaadid keskmiselt

korgematel nimekirjakohtadel. Statistiliselt oluliseks osutus ka soo tunnus, mille pdhjal
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paiknesid naiskandidaadid keskmiselt kdrgematel kohtadel. Vanuse, kandideerimiste arvu ja

esinduskogu litkmelisuse tunnuste puhul statistiliselt olulist seost ei tdheldatud.

Tabel 4: 2019. aasta valimiste regressioonimudelid kéikide ja annetanud kandidaatide

valimites

2019. aasta mudel Mudel 1: Mudel 2:

Koik kandidaadid Annetanud kandidaadid
Korrigeeritud R? 0,18 18% 0,23 23%
Vaatluste arv 342 171

Koefitsient P-vidrtus | Koefitsient  P-vdiirtus

Vabaliige 6,82 0,000 8,48 0,000
2018 logaritmitud annetused -0,20 0,000 -0,48 0,001
Vanus enne valimisi 2019 0,00 0,818 -0,01 0,610
Kandideerimiste koguarv -0,10 0,420 0,13 0,442
Esinduskogu liige -0,47 0,463 -0,55 0,447
Oluline avalik ametikoht -2,61 0,000 -2,42 0,002
Sugu (naine) -0,80 0,044 -0,78 0,176

2019. aasta annetanud kandidaatide regressioonimudel (Tabel 4, Mudel 2) nditab samuti
negatiivset statistiliselt olulist seost annetuste ja nimekirjapositsioonide vahel. Logaritmitud
annetuste tunnuse koefitsient (-0,48; p = 0,001) viitab, et suuremate annetustega kandidaadid
paiknesid keskmiselt korgematel ringkonnanimekirjade kohtadel. Vorreldes kdikide

kandidaatide mudeliga on seos annetanud kandidaatide hulgas tugevam.

Regressioonimudeli korrigeeritud R? véirtus on 0,23, mis tdhendab, et mudeli abil saab

selgitada ligikaudu 23% nimekirjapositsioonide varieeruvust.

Kontrollmuutujatest on statistiliselt olulisim avalikel ametikohtadel to6tamise tunnus (-2,42; p
= 0,002), mille puhul paiknesid kandidaadid nimekirjades kdrgematel kohtadel. Vanuse,
kandideerimiste arvu, esinduskogu litkmelisuse ja soo tunnused statistiliselt olulist seost ei

nididanud.

2023. aasta koikide kandidaatide regressioonimudeli tulemused (Tabel 5, Mudel 1) niitavad, et
kandidaatide annetuste ja nimekirjapositsioonide vahel esineb statistiliselt oluline negatiivne
seos ka pérast kontrollmuutujate arvestamist. Logaritmitud annetuste tunnuse koefitsient (-0,23;
p < 0,001) viitab, et suuremate annetustega kandidaadid paiknesid keskmiselt korgematel

kohtadel ringkonnanimekirjades.
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Mudeli korrigeeritud R? vidirtus on 0,30, mis tdhendab, et mudel selgitab ligikaudu 30%
nimekirjapositsioonide varieeruvust. Kontrollmuutujatest osutusid statistiliselt oluliseks 2019.
aasta hiilte koguarv, vanus, esinduskogu litkmelisus ning olulisel avalikul ametikohal
tootamine. Esinduskogu liikmetel (-1,24) ja olulisel avalikul ametikohal todtavatel (-1,72)

kandidaatidel oli keskmiselt kdrgem nimekirjapositsioon.

Vanuse positiivne koefitsient (0,04) viitab samas sellele, et vanemad kandidaadid paiknesid
nimekirjas keskmiselt madalamatel positsioonidel. Aastatesse arvutades tdhendab see, et
ligikaudu 10 aastat vanem kandidaat paiknes keskmiselt 0,4 kohta tagapool. Soo,
kandideerimiste arvu ja annetuste kogusumma erinevus 2018 vs 2022 ei ndidanud statistiliselt

olulist seost.

Tabel 5: 2023. aasta valimiste regressioonimudelid kéikide ja annetanud kandidaatide

valimites
2023. aasta mudel Mudel 1: Mudel 2:
Koik kandidaadid Annetanud kandidaadid

Korrigeeritud R? 0,30 30% 0,39 39%
Vaatluste arv 342 194

Koefitsient  P-viiirtus | Koefitsient  P-viiirtus
Vabaliige 4,69 0,000 7,60 0,000
2022 logaritmitud annetused -0,23 0,000 -0,61 0,000
Sugu (naine) -0,19 0,633 0,83 0,061
Valimiste hiilte koguarv 2019 0,00 0,001 0,00 0,007
Vanus enne valimisi 2023 0,04 0,008 0,03 0,053
Kandideerimiste koguarv 0,05 0,641 -0,07 0,576
Esinduskogu liige -1,24 0,021 -0,89 0,103
Oluline avalik ametikoht -1,72 0,007 -1,27 0,039
Annetuste kogusumma erinevus
2018 vs 2022 0,00 0,818 0,00 0,781

2023. aasta annetanud kandidaatide regressioonimudelis (Tabel 5, Mudel 2) oli annetuste ja
nimekirjapositsiooni vaheline seos vorreldes koikide kandidaatide valimi mudeliga tugevam.
Logaritmitud annetuste koefitsient (-0,61; p < 0,001) viitab, et suurema annetuste
kogusummaga kandidaadid paiknesid keskmiselt mérgatavalt korgematel kohtadel valimiste

ringkonnanimekirjas.
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Mudeli korrigeeritud R? véairtus 0,39 tdhendab, et mudel selgitab ligikaudu 39%
nimekirjapositsioonide varieeruvusest. Kontrollmuutujatest osutusid statistiliselt oluliseks
varasem hédlte koguarv 2019. aasta valimistel ning to6tamine olulisel avalikul ametikohal (-
1,27, p = 0,039). Viimase puhul paiknesid kandidaadid keskmiselt korgematel

nimekirjakohtadel.

Soo ja vanuse tunnused jdid statistilise olulisuse piirile, kuid kandideerimiste koguarvu,
esinduskogu liikmelisuse ning annetuste kogusumma erinevus 2018 vs 2022 olulist seost ei

nédidanud.

2019. aasta annetamiskohustuseta erakondade kandidaatide regressioonimudelis (Tabel 6,
Mudel 1) ei ilmnenud statistiliselt olulist seost annetuste ja ringkonnanimekirja koha vahel (-
0,03; p = 0,738). See viitab sellele, et annetuste suurus ei olnud kandidaatide paiknemise
seisukohalt oluline. Kontrollmuutujatest osutus oluliseks ainult esinduskogu liikmeks olemise
tunnus (-2,72; p = 0,007), mis néitas, et saadikud paiknesid keskmiselt korgematel kohtadel.
Tabelis 6, Mudelis 2 vilja toodud annetamiskohustusega erakondade kandidaatide mudelis
ilmnes statistiliselt oluline negatiivne seos annetuse ja positsiooni vahel (-0,29; p <0,001), mis
tahendab, et rohkem annetanud kandidaadid paiknesid keskmiselt kdrgematel kohtadel. Lisaks
oli oluline enne valimisi avalikul ametikohal to6tamise tunnus (-3,80; p < 0,001). Korrigeeritud

R? véidrtused olid vastavalt 0,15 ja 0,23, mis viitab mudeli kdrgele seletusvdimele.

Eelnevale sarnane muster ilmnes ka 2023. aasta mudelite puhul (Tabel 7). Ilma
annetuskohustuseta kandidaatide mudelis (Tabel 7, Mudel 1) ei ilmnenud statistiliselt olulist
seost annetuse ja positsiooni vahel (0,04; p = 0,700) ning annetamiskohustusega kandidaatide
mudelis (Tabel 7, Mudel 2) esines statistiliselt oluline negatiivne seos (-0,35; p < 0,001).
Mbolemas 2023. aastat kisitlevas mudelis oli statistiliselt oluline 2019. aasta valimistel saadud
hiilte arv, mis viitab voimalusele, et varasem toetus valimistel mdjutab positsiooni. Samas ei
osutunud statistiliselt oluliseks annetuste kogusumma erinevus 2018 vs 2022, mis viitab
vOimalusele, et mdju omas annetuste ilildine tase, mitte annetuste suurenemine vorreldes
eelneva valimistsiikliga. Korrigeeritud R? vdirtused olid vastavalt 0,22 ja 0,35 ning see nditab

mudeli korget seletusvdimet.
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Tabel 6: 2019. aasta regressioonimudelid ilma annetamiskohustuseta ja
annetamiskohustusega erakondades
2019. aasta mudel Mudel 1: Mudel 2:
Ilma annetuskohustuseta Annetuskohustusega
Korrigeeritud R? 0,15 15% 0,23 23%
Vaatluste arv 104 238
Koefitsient P-vidrtus | Koefitsient P-vidirtus
Vabaliige 5,05 0,000 8,11 0,000
2018 logaritmitud annetused -0,03 0,738 -0,29 0,000
Vanus enne valimisi 2019 0,02 0,512 -0,02 0,293
Kandideerimiste koguarv -0,09 0,738 -0,14 0,323
Esinduskogu liige -2,72 0,007 1,32 0,112
Oluline avalik ametikoht -0,80 0,474 -3,80 0,000
Sugu (naine) -0,64 0,316 -0,82 0,101
Tabel 7: 2023. aasta regressioonimudelid ilma annetamiskohustuseta ja
annetamiskohustusega erakondades
2023. aasta mudel Mudel 1 Mudel 2
Ilma annetuskohustuseta Annetuskohustusega
Korrigeeritud R? 0,22 22% 0,35 35%
Vaatluste arv 104 238
Koefitsient  P-viidrtus | Koefitsient P-viidrtus
Vabaliige 3,70 0,016 5,77 0,000
2022 logaritmitud annetused 0,04 0,700 -0,35 0,000
Sugu (naine) 0,61 0,397 -0,74 0,133
Valimiste héélte koguarv 2019 0,00 0,041 0,00 0,008
Vanus enne valimisi 2023 0,04 0,170 0,03 0,122
Kandideerimiste koguarv 0,06 0,820 0,08 0,539
Esinduskogu liige -1,75 0,051 -0,88 0,214
Oluline avalik ametikoht -1,86 0,114 -1,37 0,080
Annetuste kogusumma
erinevus 2018 vs 2022 0,00 0,177 0,00 0,996

Logaritmitud annetuste koefitsiendi ja nimekirjapositsiooni vahelise seose paremaks
praktiliseks tdlgendamiseks on koostatud Tabel 8 ja Tabel 9. Nende pealt saab ligikaudse
aimduse, mitme koha vorra annetussumma suurus positsiooni mdjutab. Oluline on rohutada, et
toodud védrtused on illustratiivsed ja tegemist ei ole pdhjusliku mdjuga, mis tdhendaks, et
sellises summas annetus tdhendab automaatselt kdorgemat positsiooni nimekirjas. Tabelid

kirjeldavad regressioonimudelis olevat seost annetuste suuruse ja nimekirjapositsiooni vahel.
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Tabel 8 tdlgendamisel ilmneb, et annetuste ja nimekirjapositsiooni vaheline seos oli nende
kandidaatide seas tugevam, kes olid erakonda rahaliselt toetanud. Seesugune moju suurenes

2023. aasta mudelis vorreldes 2019. aastaga.

Tabel 9 puhul ilmnes sarnane muster ka annetamiskohustusega ja ilma kohustuseta erakondade
vordluses. Hinnanguline seos annetuse ja positsiooni vahel oli mairgatavalt tugevam
erakondades, kus annetamine on kohustuslik. Oluline on vilja tuua, et tulemused ei voimalda
jéreldada, et annetused tagavad kdrgema nimekirja positsiooni, vaid vdivad ka viidata, et
annetamine aitab olemasolevat positsiooni siilitada vdi parlamendiliitkmetelt eeldatakse

suuremat rahalist toetamist.

Tabel 8: Annetuste ja hinnangulise nimekirjapositsiooni seose illustratsioon: koik

kandidaadid ja annetanud kandidaadid

Koik kandidaadid | Koefitsient [ 1000 eur 2000 eur 3000 eur 4000 eur 5000 eur
2018 log annetused -0,20 -1,80 -1,98 -2,09 -2,16 -2,22
2022 log annetused -0,23 -2,05 -2,25 -2,37 -2,46 -2,53
Annetanud

kandidaadid

2018 log annetused -0,48 -4,32 -4,75 -5,01 -5,19 -5,33
2022 log annetused -0,61 -5,50 -6,05 -6,37 -6,60 -6,78

Tabel 9: Annetuste ja hinnangulise nimekirjapositsiooni seos erakondade

annetamiskohustuse jirgi

Ilma

annetuskohustuseta | Koefitsient | 1000 eur 2000 eur 3000 eur 4000 eur 5000 eur
2018 log annetused -0,03 -0,31 -0,34 -0,36 -0,37 -0,38
2022 log annetused 0,04 0,40 0,44 0,46 0,48 0,49
Annetuskohustusega

2018 log annetused -0,29 -2,62 -2,89 -3,04 -3,15 -3,23
2022 log annetused -0,35 -3,12 -3,43 -3,61 -3,74 -3,84

3.2.3 Regressioonimudelite kokkuvote

Tulemused néitavad, et nii 2019. kui 2023. aasta Riigikogu valimiste puhul esines kandidaatide
annetuste ja ringkonnanimekirjade positsioonide vahel statistiliselt oluline negatiivne seos.

Suuremate annetuste kogusummaga kandidaadid paiknesid keskmiselt korgematel kohtadel
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ning seos piisis ka kontrollmuutujatega mudelites. Seos ilmnes jérjepidevalt molema

valimisaasta mudelites, seetdttu leidis hiipotees 1 andmetes kinnitust.

Reaalselt annetanud kandidaatide analiiiisi seos oli tugevam kui koikide kandidaatide mudeli
puhul. Kontrollmuutujatest oli kdige tihedamini statistiliselt oluline avalikul ametikohal

to0tamise tunnus.

Hiipoteesi 2 kontrollimiseks vorreldi kandidaatide annetuste moju teiste kandidaadi tugevust
seletavate tunnustega. Tulemused niitavad, et logaritmitud annetuste tunnus oli kdikides
mudelites statistiliselt oluline ning annetanud kandidaatide mudelites iiks tugevamaid
nimekirjapositsiooni selgitavaid tunnuseid. Kdige tugevam oli seos 2023. aasta annetanud
kandidaatide mudelis (-0,61; p < 0,001). Samas ei olnud annetuste mdju koikides mudelites
koige tugevam. Mitmes mudelis osutus suurema mdjuga tunnuseks olulisel avalikul ametikohal
tootamine. Seetdttu leidis hiipotees 2 osalist kinnitust — annetused olid oluline

nimekirjapositsiooni mojutaja, kuid mitte jérjepidevalt kdige tugevam tunnus.

Hiipotees 3 kontrollimisel ilmnes nii 2019. kui 2023. aasta mudelites statistiliselt oluline
negatiivne seos kandidaatide annetuste ja positsiooni vahel ainult nende erakondade puhul, kus
kehtis annetamiskohustus (2019: -0,29; p < 0,001 ja 2023: -0,35; p < 0,001). Ilma kohustuseta
erakondade kandidaatide mudelite puhul statistiliselt olulist seost ei esinenud. Samuti olid
kohustusega erakondade mudeli seletusvdoime taseme néitajad kdrgemad. Tulemused viitavad,
et kandidaatide rahaline panustamine oli positsioonidega seotud eelkdige nende erakondade
puhul, kus annetamine oli erakonna poolt formaalses vOi mitteformaalses vormis

kohustuslikuks tehtud. Selle tottu leidis hiipotees 3 kinnitust.

Tulemused viitavad lisaks vdimalusele, et positsioonidega ei olnud seotud annetuste lithiajaline
suurenemine, vaid pigem piisiv rahaline panustamine erakonda. Seda ei saa tdlgendada kui
pohjuslikku seost, kus annetamine tagab korgema positsiooni, vaid see voOib viidata
voimalusele, et korgematel positsioonidel olevatelt kandidaatidelt oodatakse suuremat panust

vOi aitab annetamine olemasolevat positsiooni siilitada.

Kokkuvotteks on oluline vélja tuua, et mudelite korrigeeritud R* vdirtused viitavad sellele, et
kandidaatide nimekirjapositsioone vdivad annetuste kdrval mojutada ka muud tegurid, mida

antud uurimustdos el moodetud.
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4. Arutelu

Tulemused teooria kontekstis

Kui siduda teoreetilise osa kédsitlused kdesoleva uurimuse regressioonanaliiiisi tulemustega, siis
tekib mitmeid omavahelisi seoseid. Analiiiisi tulemused nditasid, et suuremate annetustega
kandidaadid paiknesid keskmiselt kdrgematel ringkonnanimekirjade kohtadel ja selline seos oli
statistiliselt oluline ka kontrollmuutujate arvestamise jarel. See loob aluse eeldada, et rahaline
panustamine on teatud mééral seotud erakonnasisese positsiooniga. Seejuures ei vdimalda
mudeli tulemused teha pohjuslikke jareldusi, kas annetused viivad kandidaate nimekirjas
korgemale voi panustavad juba korgemal positsioonil olevad kandidaadid lihtsalt rohkem.
Uurimus kinnitab seose olemasolu, kuid ei vdimalda kajastada selle pdhjuslikku suunda ning

viitab vajadusele selle teema laiemaks uurimiseks Eesti kontekstis.

Kartellipartei teooria ja teostatud regressioonanaliilisi, andmevaatluse ning erakondade
rahastamise teoreetilise késitluse seostamisel voib oOelda, et Eesti erakondade kontekstis
eksisteerib loogika, kus rahaline panustamine on seotud nimekirja positsiooni ja kandidaatide
organisatsioonilise kasulikkusega. Eriti tugevalt ilmnes see seos erakondade puhul, kus
annetamine oli esinduskogu saadikutele formaalselt voi mitteformaalselt kohustuslik. Selline
seos viitab vOimalusele, et seesugune kditumine on osa laiemast praktikast, kus rahalist
panustamist peetakse védrtuslikuks tegevuseks. See sobib Kkartellipartei késitlusega
ressursisOltuvatest ja professionaalsetest erakondadest (Katz & Mair, 1995). Selle kisitluse
kontekstis voib kandidaatide vdidrtuse hindamine kéia osaliselt 14bi nende voime panustada
erakonna toimimisse rahaliselt, mis omakorda annab parteile liikmete osas teatava

lojaalsussignaali.

Kandidaatide selekteerimise teoreetilise osa ja regressioonimudelite analiiiisi sidumine viitab
voimalusele, et erakonnad vdivad ringkonnanimekirjade koostamisel véértustada kandidaatide
organisatsioonilist panust. Kandidaadi jaoks on positsioon oluline, et tdsta enda voimalust saada
valituks ning parteil omakorda on teoreetiline voimalus kasutada kdrgeid nimekirja positsioone
mehhanismina, millega premeerida organisatsiooni jaoks véirtuslikke kandidaate. Selline
kditumine erakondade poolt ei tdhenda automaatselt korruptiivset kditumist voi ,,kohtade

ostmist®.

Regressioonimudeli tulemuste pohjal ei saa viita, et rahaline panustamine on kandidaatide
nimekirjapositsiooni peamine mojutegur ja tulemused ei tdhenda, et kandidaadid annetaksid

teadliku eesmérgiga parandada oma ringkonnanimekirja positsiooni.
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Seejuures on oluline rohutada, et antud uurimust6d mudel ei selgitanud suurema osa
nimekirjapositsioonide varieeruvust ja osad kontrollmuutujad ei olnud statistiliselt olulised. See
tadhendab, et ainult rahalised annetused ei mééra kandidaatide positsioone, vaid nimekirjade
kujundamist mojutavad paralleelselt veel kandidaatide avalik tuntus, erakonnasisene
voimustruktuur, lojaalsus, strateegilised kaalutlused, kogemus poliitikas ja valimistehnilised

strateegiad.

Eesti poliitika kontekst

Regressioonimudeli ja parteide pohikirja ning annetamispraktikate koos vaatlemisel on laiemalt
Eesti poliitilise siisteemi kontekstis vdimalik tdheldada olulisi organisatsioonilisi tendentse,
kuid nende tdlgendamise juures tuleb arvestada valimissiisteemist ja piisiva kampaaniatsiikli

loogikast tulenevat survet koguda piisavalt ressursse.

Kandidaatide annetused ei pruugi olla juhuslik ndhtus, vaid vdivad olla seotud erakonnasisese
positsioneerimise vdi lojaalsuse nditamisega. Pohikirjade iilevaade néitas, et koigil erakondadel
on vahemal v0i suuremal méadral kandideerimisele seatud loogilised piirangud litkkmemaksuga
mitte panustavatele kandidaatidele. Samal ajal on piir liikmemaksu ja kohustusliku annetuse

vahel mitmetes erakondades pigem hidgune.

Annetamiskohustus on mitteformaalsel vOi formaalsel moel kehtestatud nelja
parlamendierakonna fraktsioonide liikmetele ja iihe erakonna puhul samuti Euroopa
Parlamendi litkmetele. Uurimuse tulemused niitasid, et statistiliselt oluline seos positsiooni ja
annetuste vahel ilmnes annetamiskohustusega erakondades korgemal médral. Praktikas
tadhendab see, et kohustusega erakondades eksisteerib kokkuleppeline norm, millega eeldatakse
regulaarset rahalist panust erakonna tegevuse toetamiseks. Selline norm {ihtib ressursisdltuvuse

loogikaga.

Parteimaks viitab vOimalusele, et rahaline panustamine voib erakondades toimida iihe
lojaalsuse signaalina. Selliseid praktikaid saab kisitleda riskina parteide sisemisele vordsusele
ja konkurentsile. Selle juures tuleb arvestada, et kaasaegne erakondlik tegevus eeldab

mérkimisvaérseid rahalisi ressursse ja erakonnad ei saa toimida ilma rahaliste vahenditeta.

Kandidaatide annetused vdivad olla osa laiemast erakonnasisesest karjdéri loogikast, mille
puhul tuleb rohutada, et see ei tihenda tingimata teadlikku ,,raha koha eest loogikat. Uks
voimalik viis seda motestada on 1dbi kandidaatide edukuse ja selle tulemusel tekkinud

ressursside. Kui kandidaat on valitud erakonna liitkmena parlamenti ja on saavutanud seeldbi
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staatuse, siis on tal ka vahendeid, et rohkem parteid toetada. Tédhelepanuvédrne on, et annetuste
muutus vorreldes eelmise valimistsiikliga ei osutunud statistiliselt oluliseks. See viitab, et
niivord oluline pole mitte annetamine enne valimisi, vaid pikaajaline ja piisiv erakonna

toetamine.

Uurimuse tulemused tostatavad olulise kiisimuse poliitilisest vordsusest erakondade sees. Kui
rahaline panus on muutunud ootuspéraseks signaaliks kandidaadi véirtuslikkusest, vdib see
tekitada klaaslae sotsiaal-majanduslikult vihemkindlustatud sihtgruppidele. Kuigi Eesti
valimissiisteem vdimaldab ringkonnamandaatide puhul valijal nimekirja jarjekorda hédletades
muuta, mddrab erakonnapoolne reastus kandidaadi nihtavuse kampaanias ja ligipdédsu
kompensatsioonimandaatidele. Seega, isegi kui seos annetuse ja nimekirjakoha vahel on
statistiliselt moddukas, siis on sellel reaalne mdju sellele, milliseks kujuneb parlamendi

koosseis.

Kokkuvotlikult viitavad uurimustdd tulemused, et Eesti parteisiisteemis esineb kandidaatide
annetuste ja nimekirjapositsioonide vahel siisteemne statistiline seos. Vaatamata sellele, et t66
ei voimalda teha 10plikke jéreldusi selle seose suuna osas, toetavad tulemused arusaama, et
rahalised ressursid on potentsiaalselt iiheks teguriks, mis mdjutab kandidaatide poliitilisi

vOimalusi erakondade sees.
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Kokkuvote

Kéesolev bakalaureusetoé keskendus Eesti erakondade rahastamise ja kandidaatide
selekteerimise vaheliste seoste analiiiisimisele 2019. ja 2023. aasta Riigikogu valimiste néitel.
Too6 eesmérk oli viélja selgitada, kas kandidaatide poolt oma erakonnale tehtud annetused on
seotud nende positsiooniga erakonna ringkonnanimekirjas. Teema olulisus tuleneb vajadusest
tagada poliitilise siisteemi labipaistvus ja aus konkurents olukorras, kus erakonnad tegutsevad

plisivas ressursivajaduses.

Uurimuse teoreetiline raamistik tugines kartellipartei, ressursisdltuvuse ja kandidaatide
selekteerimise kisitlustele, mille kohaselt voivad erakonnad vairtustada kandidaate, kes

panustavad organisatsiooni toimimisse ja kampaaniate rahastamisse.

Uurimuses kasutati regressioonanaliiiisi, mis pohines ERJK annetuste andmetel ja Vabariigi
Valimiskomisjoni kandidaatide nimekirjadel. Lisaks annetustele kaasati mudelisse
kontrollmuutujad nagu vanus, sugu, poliitiline kogemus, esinduskogu liikmelisus ja avalikul

ametikohal tG6tamine.

Analiitisi tulemused néitasid, et 2019. ja 2023. aasta valimiste puhul esines kandidaatide
annetuste ja ringkonnanimekirjade positsioonide vahel statistiliselt oluline seos. Suuremate
annetustega kandidaadid paiknesid keskmiselt korgematel kohtadel ning seos piisis ka
kontrollmuutujate arvestamisel. Tugevam ja jdrjepidevam seos ilmnes erakondades, kus
kandidaatide rahaline panustamine oli formaalses vOi mitteformaalses vormis
organisatsiooniliselt ootuspdrane. Samuti ilmnes mitmete erakondade puhul nn parteimaksu

loogika ehk regulaarne rahaline panustamine erakonna tegevusse.

Tulemused ei vdimalda teha 1oplikku pohjuslikku jareldust, kas annetused aitavad kandidaatidel
nimekirjas korgemale tdousta vOi annetavad rohkem juba tugevamal positsioonil olevad
kandidaadid. Uurimuse tulemused viitavad pigem sellele, et oluline ei olnud annetuste
lihiajaline suurenemine enne valimisi, vaid pikaajalisem ja piisiv rahaline panustamine
erakonna tegevusse. Uurimus kinnitab siiski siisteemse statistilise seose olemasolu

kandidaatide annetuste ja nimekirjapositsioonide vahel.

Kokkuvottes viitab uurimus sellele, et rahalistel ressurssidel vdib olla Eesti parteisiisteemis
mdju kandidaatide poliitilistele vdimalustele ja erakondade sisemisele konkurentsile. Kuigi
annetused ei osutunud kandidaatide nimekirjapositsiooni ainsaks ega koikides mudelites
tugevaimaks mojuteguriks, toetavad tulemused arusaama, et rahaline panustamine vdib toimida

ithe organisatsioonilise lojaalsuse signaalina.
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Joonis 6: 2018. aasta logaritmitud annetuste summa ja 2019. aasta ringkonnanimekirjade

positsiooni vaheline seos — annetamiskohustusega erakonnad (KE, SDE, EKRE, Isamaa).
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Joonis 7: 2018. aasta logaritmitud annetuste summa ja 2019. aasta ringkonnanimekirjade

positsiooni vaheline seos — ilma annetamiskohustuseta erakonnad (RE, Eesti 200).
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