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Resiimee

Noorte kaasamine kaasavas eelarves, kogemused ja hinnangud Elva valla niitel

Kaasav eelarve on demokraatia tooriist, mis voimaldab kogukonna litkmetel otsustada
kohaliku omavalitsuse raha kasutamise iile. Noorte kaasamine sellesse protsessi on sageli
tagasihoidlik, mis tekitab kiisimuse, miks noored ei osale aktiivselt? Uurimuse eesmark on
analtiisida noorte osalemist Elva valla kaasavas eelarves, tuues esile nende teadlikkuse,
motivatsiooni ja takistused. Metoodika holmab intervjuusid ja dokumentide analiiiisi.
Peamised tulemused néitavad, et kuigi noored on kaasavast eelarvest teadlikud, tunnevad nad,
et nende héél ei ole piisavalt kuuldav. Samuti ilmneb, et nad vajavad rohkem teavet ja tuge.
Uurimus pakub soovitusi, kuidas muuta kaasav eelarve noorte jaoks atraktiivsemaks ja

moistetavamaks, rohutades kohalike omavalitsuste rolli noorte kaasamise suurendamisel.

Votmesonad: kaasav eelarve, osalusdemokraatia, kommunikatsioon, strateegia



Abstract

Youth Involvement in Participatory Budgeting: Experiences and Assessments in the
Example of Elva Municipality

Participatory budgeting is a democratic tool that allows community members to decide on the
use of local government funds. The involvement of youth in this process is often modest,
raising the question of why young people do not participate actively. The aim of this study is
to analyze the participation of youth in the participatory budgeting of Elva Municipality,
highlighting their awareness, motivation, and obstacles. The methodology includes interviews
and document analysis. The main findings indicate that although young people are aware of
participatory budgeting, they feel that their voices are not sufficiently heard. It also appears
that they need more information and support. The study offers recommendations on how to
make participatory budgeting more attractive and understandable for young people,

emphasizing the role of local governments in increasing youth involvement.

Keywords: participatory budgeting, participatory democracy, communication, strategy
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Eessona

Kaasav eelarve on demokraatlik protsess, kus kogukonna litkmetel on voimalus osaleda
eelarve koostamisel ja otsustada, kuidas avalikke vahendeid kasutatakse. Kaasava eelarve
kontseptsioon sai alguse Brasiilias 1989. aastal ning on sellest ajast levinud iile kogu
maailma, pakkudes voimalusi kogukonna litkmetele, sealhulgas noortele, osaleda
otsustusprotsessides ja mojutada oma elukeskkonda. (Sintomer, 2008)

Kaasav eelarve on markimisvéérselt suurendanud kodanike poliitilist teadlikkust ja
kaasatust, pakkudes seejuures ka noortele vdimalust dppida demokraatlikke protsesse ja
arendada oma kodanikuaktiivsust (Baiocchi, 2007). Seega on kaasava eelarve eesmérk
kaasata koiki iihiskonnagruppe, siiski on noorte osalus selles protsessis sageli tagasihoidlik.
See on tekitanud kiisimusi noorte teadlikkuse, motivatsiooni ja kaasamisega seotud takistuste
kohta. Probleem seisneb selles, et vaatamata kaasava eelarve potentsiaalile suurendada noorte
osalust ja kodanikuaktiivsust, ei ole alati selge, kuidas ja mil mairal noored selles protsessis
tegelikult osalevad ning millised on nende kaasamise tulemused ja véljakutsed. Tihti voib
noorte kaasamine olla formaalne ja piiratud, jattes nad otsustusprotsessidest korvale voi andes
neile viheseid vdimalusi oma ideid realiseerida. Kaasava eelarve voib kaaperdada poliitiline
eliit voi aktiivsed rithmad, mis vihendab noorte ja teiste vihem kaasatud gruppide
motiveeritust ja mdju mis vihendab nende tegelikku osalust (Baiocchi, 2007). Noorte
kaasamine kaasavasse eelarvesse on oluline samm noortesdbralikuma tihiskonna loomise
suunas. Elva vald on hea ndide omavalitsusest, mis on aktiivselt pliidnud noori kaasata valla
juhtimisse. Siiski on puudu uuringuid, mis analiitisiksid noorte kogemusi ja hinnanguid
kaasava eelarve protsessile Elva vallas.

Antud uurimuse fookuses on noorte kaasamine Elva valla kaasavasse eelarvesse, et
moista nende teadlikkust, motivatsiooni ja kaasamist piiravaid takistusi. Samuti uuritakse,
kuidas Elva vald on piitidnud noori kaasata ja millised on olnud nende strateegiate tulemused.
Uurimistdo eesmérk on saada pohjalik tilevaade noorte kaasamise hetkeseisust Elva vallas
ning pakkuda vilja praktilisi soovitusi, kuidas kaasava eelarve protsessi noorte jaoks
atraktiivsemaks ja arusaadavamaks muuta.

Uurimus tugineb nii teoreetilisele lilevaatele kui ka empiirilisele andmekogumisele.
Teoreetilises osas antakse iilevaade kaasavast eelarvest, noorte kaasamise tdhtsusest ja
erinevatest kaasamise strateegiatest, tuginedes eelkdige Brodie (2009) osaluse kolmele

modtmele ja Hearti (1992) osaluse redelile. Empiiriline osa pohineb kvalitatiivsel



uurimismeetodil, kus andmeid koguti fookusgrupi intervjuu ja omavalitsuse ametnike
kirjalike intervjuude kaudu. Fookusgruppi kuulus seitse 16-18-aastast noort erinevatest
piirkondadest ning intervjuud viidi 1dbi kolme omavalitsuse ametnikuga, kes vastutavad
kaasava eelarve protsessi eest. Kogutud andmeid analiiiisiti kvalitatiivse induktiivse
sisuanaliiiisi meetodil.

Eelnevad uuringud on rdhutanud noorte kaasamise téhtsust kohaliku omavalitsuse
otsustusprotsessidesse ning selle moju noorte osalusele ja kaasamisele tihiskonnas. Kéesolev
uurimus tdiendab seda liinka, keskendudes noorte kaasamisele kaasavasse eelarvesse Elva
valla nditel, pakkudes uusi teadmisi noorte kaasamise strateegiatest, kogemustest ja tGhususest
kaasavas eelarves.

Loputdo koosneb kolmest pohi peatiikist. Esimene peatiikk annab {ilevaate kaasavast
eelarvest ja noorte kaasamise teoreetilisest taustast. Teine peatiikk kirjeldab uurimuse
metoodikat, valimit ja andmete analiiiisi. Kolmas peatiikk esitab uurimuse tulemused, arutelu
ja jareldused. Lopuks pakutakse vilja soovitusi noorte kaasamise tdhustamiseks Elva valla

kaasavas eelarves.



1. Teoreetiline iilevaade

See peatiikk teeb iilevaate kaasavast eelarvest ning noorte kaasamise teoreetilistest alustest.
Kisitletakse kaasava eelarve maistet, eesmirke, pohimotteid ning vaadeldakse noorte

kaasamise olulisust ja mdju iihiskonnale ning noorte endi kaasamise ootusi ja vajadusi.

1.1 Kaasava eelarve moiste ja eesmirgid

Alates kaasava eelarve kasutuselevotust Brasiilias 1989. aastal on see levinud iile kogu
maailma ning seda on rakendatud erinevates vormides ja mudelites erinevates riikides ja
linnades. Néiteks on Pariisis katsetatud erinevaid osalusdemokraatia vorme, sealhulgas
kaasavat eelarvestamist, et suurendada kodanike kaasatust linna otsustusprotsessidesse
(Sintomer, 2008). Kaasava eelarve maailma atlase andmetel on 2023. aastal identifitseeritud
11690 - 11825 kaasava eelarve juhtu 71 riigis. Kdige rohkem kaasava eelarve tuvastatud
juhtumeid on Euroopas ~4600, mis moodustab ligikaudu 39% kdigist kogu maailmas
tuvastatud kaasava eelarve juhtumitest. (Dias & Julio, n.d.)

Kaasava eelarve eesmérgid on mitmekiilgsed. Esiteks, see suurendab demokraatiat,
voimaldades kodanikel otseselt mojutada, kuidas avalikke vahendeid kasutatakse. Teiseks, see
suurendab lébipaistvust, kuna eelarveprotsess muutub avatumaks ja arusaadavamaks koigile
kogukonna litkmetele. Kolmandaks, see suurendab kodanikuiihiskonna kaasatust, kuna
kodanikud saavad aktiivselt osaleda kohaliku omavalitsuse tegevuses ja otsuste tegemises
(e-Riigi Akadeemia, 2012).

Kaasava eelarve puhul saab asjakohase info teha kittesaadavaks veebis ning
voimaldada elanikel esitada ettepanekuid ja osaleda aruteludes veebiplatvormide kaudu (Rios,
2005). Infotehnoloogia kasutamine lihtsustab ja muudab kaasava eelarve protsessis osalemise
mugavamaks, sest inimesed saavad osaleda kodust lahkumata (Peixoto, 2009). Siiski ei pruugi
infotehnoloogia kasutamine suurendada koigi inimeste voimalusi osaleda eelarveprotsessis,
kuna tehnoloogilised lahendused pole kdigile kittesaadavad ja koik ei oska neid kasutada
(Kim, 2008). Lisaks vdib infotehnoloogia kasutamine tdhendada, et enamik inimesi osaleb
vaid hééletuses, kuid ei vota osa aruteludest (Sintomer et al., 2013).

Kaasava eelarve puhul saavad elanikud héailetada eelarve valikute iile, kuid selle
védrtus seisneb enamas, kui vaid hiilediguse andmises. Sama oluline on, et elanikud saavad
esitada eelarve ettepanekuid ja avaldada nende kohta arvamust (Souza, 2001).

Kahjuks on kaasava eelarve otsustamise protsessis hddletamisaktiivsus tihti viga

madal. Saksamaal on see olnud keskmiselt 1,3% (Schneider & Busse, 2018) ja Eestis 2,5%



(Krenjova Cepilova & Raudla, 2018). Samal ajal on Brasiilias nditeid, kus hdiletamisaktiivsus
iiletab 15% (Peixoto, 2009).

Sama oluline kui hdiletamisaktiivsus on ka elanike osalus eelarveprotsessi
varasemates etappides, nagu ettepanekute esitamine ja arutelud. Mida rohkem inimesi osaleb
ettepanekute esitamise etapis, seda rohkem ettepanekuid esitatakse, mis voimaldab neid
pohjalikumalt arutada (Gomez et al., n.d.).

Eestis rakendati kaasavat eelarvet esimesena Tartu linnas 2013. aastal. 2023. aastal
rakendati Eestis kaasavat eelarvet 50 omavalitsuses, mis moodustab 63% kdigist
omavalitsustest (79). Rahandusministeeriumi poolt aktsepteeritud definitsiooni jargi on
Kaasav eelarve Eestis esinduskogudesse mittevalitud elanike osalemine avaliku raha
planeerimisel ja jaotamisel (Rahandusministeerium, n.d.).

Kaasav eelarve on tohus demokraatia tooriist, mis voimaldab inimestel mdjutada
kohaliku omavalitsuse tegevust ja eelarve prioriteete, ilma et peaks ootama jargmisi valimisi
(Rahandusministeerium, n.d.). See suurendab ldbipaistvust ja arusaamist omavalitsuse raha

kasutamise pohimotetest, kaasates kogukonna otsustusprotsessi.

1.2 Noorte kaasamise tiahtsus

“Demokraatliku valitsemise ja vOoimu teostamise oluline aspekt on elanike kaasamine
otsustusprotsessidesse, sealhulgas alaesindatud sihtrithmade téhelepanu ja toetuse pakkumine.
Uks selline alaesindatud riihm on noored.” (OECD, 2018)

Noorte osalemine poliitikas on tdnapdeva Euroopas oluline teema. Kahjuks seistakse
silmitsi mitmete tdsiste vdljakutsetega, millest {iks on noorte apaatia ja poliitilisest elust
eemaldumine. Paljud noored tunnevad end traditsioonilistest institutsioonidest védrandununa
ning ei usu, et nende hail loeb. See distantseerumine tuleneb mitmest tegurist, sealhulgas
pettumusest poliitilistes parteides, usaldamatust poliitikute vastu ja arusaamast, et poliitika on
nende igapdevaelust kaugel ja ebaoluline. (CESIE ETS, 2023) Noored tunnevad, et nende
héélt ei esindata piisavalt poliitiliste otsuste tegemisel ning et poliitilised struktuurid ei arvesta
nende vajaduste ja muredega. "Hart (1992) véidab, et tihti kipuvad tdiskasvanud noorte
padevusi alahindama ja sellest tulenevalt mojutavad ise noorte osalust protsessis." - See
rohutab noorte kaasamise olulisust otsuste tegemisel ja poliitika kujundamisel. Lisaks sellele
voivad noortel puududa piisavad teadmised poliitikast ja kodaniku kohustustest, mis voib
takistada nende aktiivset osalemist. [Ima selge arusaamata poliitilistest protsessidest ja nende
rollist kodanikena voivad noored tunda end ebakindlalt oma otsuste tegemisel ja panuse

andmisel tihiskonda. Lundy et al. (2016) rShutab, et noorte kaasamine peaks tuginema nende



endi prioriteetidele ja protsessil peaks olema oluline tdhendus noorte elus. See tdhendab, et
kaasamine ei tohiks olla pelgalt formaalsus, vaid peaks pakkuma noortele reaalset vdimalust
oma arvamust avaldada ja otsustusprotsessides osaleda.

Noorte osaluse eesmédrk on pakkuda neile mitmekesiseid voimalusi osaleda
otsustusprotsessides ning julgustada neid aktiivselt kaasa 166ma. Noorte voimalus ja tahe
osaleda otsustusprotsessides, mis mdjutavad nende elu ja lihiskonda, on oluline tugeva
ithiskonna arenguks. Noorte kaasamine otsustamisse aitab kujundada neist aktiivseid
kodanikke, kes hoolivad oma kodukohast ja riigist. Aktiivselt osalevad noored votavad ise
otsuseid vastu ning pakuvad uusi lahendusi. (Haridusportaal, n.d.) Lisaks sellele aitab noorte
kaasamine kaasa otsuste kvaliteedi parendamisele. Noored toovad kaasa uusi vaatenurki, ideid
ja lahendusi, mis voivad rikastada otsustusprotsessi ning viia paremate ja jatkusuutlikumate
tulemusteni. Nende kaasamine suurendab otsuste legitimeeritust ning vdhendab vastuseisu,
kuna noored tunnevad end kaasatuna ja nende vajadused on arvestatud. Noorte kaasamise
ootused ja vajadused on seotud eelkdige avatud ja toetava keskkonna loomisega, kus nende
arvamust austatakse ning neil on voimalus aktiivselt osaleda otsustusprotsessides. (SALTO,
2020) Noored ootavad tagasisidet oma panusele ning soovivad néha, et nende ettepanekutest
ja ideedest midagi tegelikult muutub. Samuti on oluline, et noorte kaasamine ei piirduks vaid
formaalsuste tditmisega, vaid et nende hail oleks toeliselt kuuldav ning nende osalusel oleks
reaalne mdju iihiskondlikele otsustele. “Uhiskonnana seisame silmitsi viljakutsega luua
sellised struktuurid ja protsessid, mis voimaldaksid noortel aktiivselt kaasa rddkida ning oma
potentsiaali tdielikult rakendada. Ainult nii saame tagada tihiskonna jétkusuutlikkuse
tulevikus. Seetdttu on oluline pddrata rohkem tédhelepanu noorte kaasamisele ning luua neile
selleks sobivad platvormid ja voimalused (Eesti Noorteiihenduste Liit., n.d.).” Seega on
noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse oluline samm noortesdbralikuma tihiskonna suunas.
See vdimaldab noortel viljendada oma arvamusi ja vajadusi ning osaleda otsuste tegemises,

mis mojutavad nende elukeskkonda ja tulevikku.

1.3 Noorte kaasamine kaasavas eelarves

Haridus- ja Noorteprogramm 2024-2027 eesmérk on luua {ihiskond, kus noored on aktiivsed
ja kaasatud kodanikud, kellel on teadmised, oskused ning motivatsioon panustada nii isiklikus
elus, t60s kui ka laiemalt iihiskonnas. Seejuures on eriti oluline noorte kaasamine
otsustusprotsessidesse, nditeks kaasava eelarve kaudu, et tagada nende vajaduste ja ideede
arvestamine piirkonna arengus. See loob eeldused hoogsa ja jatkusuutliku arengu jaoks, kus

noored tunnevad end véirtustatuna ning soovivad aktiivselt panustada Eesti tulevikku.



10

(Haridus- ja Teadusministeerium, 2024) Kaasava eelarve ja noorte osaluse olulist seost saab
paremini moista, vottes arvesse Brodie osaluse kolme mdddet - avalikku, sotsiaalset ja

individuaalset osalust. (Brodie, 2009)

Tabel 1 Osaluse moodete iilevaade (Brodie 2009 pohjal)

Maade Osalus

Holmab indiviidide kaasamist erinevatesse struktuuridesse ja
Avalik demokraatlikesse institutsioonidesse, nagu valimised/hddletamine ja
kuulumine formaalsetesse organisatsioonidesse.

Keskkond, kus iiksikisikud osalevad kollektiivsetes tegevustes, nagu

Sotsiaalne vabatahtlik t606 ja kodanikuiihendused.

Holmab igapédevaseid valikuid ja tegevusi, mida indiviidid teevad ning

Individuaalne nende moju iihiskonnale, kus nad soovivad elada.

Selle tabeli aluses saab kirjeldada noorte osalust kaasava eelarves jargmiselt:
Esiteks, kaasava eelarve kaudu osalevad noored demokraatlikes protsessides ja
institutsioonides, néiteks hééletades ja otsustades, milliseid projekte rahastatakse kohaliku
omavalitsuse eelarvest. Avalik osalus annab noortele voimaluse otsustada, kuidas avalikke
ressursse kasutatakse ning seeldbi kaasata end otse kogukonna juhtimisse.
Teiseks, sotsiaalne osalus hdlmab noorte osalemist kollektiivsetes tegevustes ja
organisatsioonides, mis keskenduvad kogukonna arengule. Kaasava eelarve raames voivad
noored luua voi osaleda kodanikuiihendustes, mis edendavad noorte huve ja toetavad projekte,
mis vastavad kogukonna vajadustele.
Kolmandaks, individuaalne osalus annab noortele vdoimaluse teha valikuid ja tegevusi, mis
mojutavad nende kogukonda. Nad saavad esitada oma ettepanekuid, valida projekte ja osaleda
kogukonna parandamisel aktiivse rolliga. See voimaldab noortel mojutada otseselt oma
elukeskkonda ja panustada iihiskonna arengusse.

Noorte kaasamisel kaasavasse eelarvesse on seos Heart’i kaasamise redeliga, mis on

tuntud ka kui osaluse redel (Heart, 1992).
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Joonis 1 Roger Hart'i osalusredel. Allikas: Valge & Reitav, 2017 (Valge & Reitav, 2017)

8. Noorte omaalgatuslikud, kuid tidiskasvanutega jagatud otsused: Noored algatavad tegevuse,
kuid otsustes osalevad nii noored kui ka taiskasvanud. Taiskasvanud innustavad noori ja noored
oOpivad taiskasvanute kogemustest.

7. Noorte omaalgatuslikud ja juhitud otsused: Noored algatavad ja viivad tegevuse labi,
taiskasvanutel on vaid toetav roll.

6. Taiskasvanute poolt algatatud, kuid noortega jagatud otsused: Taiskasvanud algatavad
projekti, kuid otsused tehakse koos noortega.

5. Konsultatsioon noortega ja tagasiside neile: Noored annavad ndu taiskasvanutele ning neid
teavitatakse oma panuse kasutamisest ja [6pptulemusest.

mzZz—-—=2>»0»>» X

4. Etteantud roll noortel ja tagasiside neile: Noortel on kindel Glesanne ning neid teavitatakse
oma panuse mdjust I6pptulemusele.

See redel illustreerib erinevaid tasandeid, kuidas inimesed saavad kaasatud olla otsustus-
protsessidesse, alates madalamast astmest, kus osalemine on passiivne voi minimaalne, kuni
korgeimale astmele, kus osalejad on kaasatud otsuste tegemisse ja elluviimisse. (vt joonis 1)
Alustades redeli madalamatest astmetest, vOoib noorte osalus kaasavas eelarves olla alguses
passiivne voi informatiivne, kus neile antakse ainult teavet projekte késitlevate koosolekute
voi arutelude kohta, kuid neil puudub vdimalus aktiivselt kaasa rdédkida. Jargneval tasandil
voivad noored juba viljendada oma arvamusi ja ettepanekuid, esitades ideid ja projekte, mida
nad sooviksid néha kaasavas eelarves ellu viiduna. Hearti kaasamise redeli korgemates
astmetes muutub noorte osalus kaasavas eelarves jirjest aktiivsemaks ja kaasavamaks. Nad
voivad olla kaasatud otsuste tegemisse ja projekti elluviimisse, olles osa otsustusprotsessist
alates ideede genereerimisest kuni projektide hindamiseni ja elluviimiseni. Sel moel saavad
noored tdielikult rakendada oma potentsiaali ja anda olulise panuse oma kogukonna

arengusse.
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Nii Brodie osaluse 3 mootme, kui Heart’i kaasamise redeli abil saame moista noorte
kaasavasse eelarvesse kaasamise diinaamikat ja arengut. See aitab kaasa sellele, et noored
tunneksid end mitte ainult kuulduna, vaid ka tegutsemisvoimelisena oma kogukonna
paremaks muutmisel. Seega saab 6elda, et noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse mitte
ainult ei toeta lihiskondlikku arengut, vaid annab ka noortele vdimaluse astuda samm
lahemale demokraatlikule ja osalusel pdhinevale tihiskonnale. Arnstein (2007) toob kriitikana
vilja selle, et elanike kaasamise protsessid olid mdeldud vilja selleks, et asendada toelist
osalust. Ehk eesmérk ei ole niivord voimaldada inimestel osaleda poliitika protsessis ja
kavandada ning mojutada seda, vaid otsustajate eesmérk on elanikke harida. Kui kodanikule

ei anta voimu, et poliitilisi protsesse mojutada, siis tegelikult ei ole ka osalust.

1.4 Elva valla kaasava eelarve protsess ja noorte kaasamise strateegiad

1.4.1 Kaasay eelarve Elva vallas

Elva vald asub Tartu maakonnas, piirnedes Tartu valla, Tartu linna, Noo valla, Otepaa valla,
Torva valla ja Viljandi vallaga. Elva valla pindala on 732,27 km2. Omavalitsuses on iiks linn
(Elva), 6 alevikku (Kédrdi, Kurekiila, Puhja, Rannu, Rongu, Ulila) ja 78 kiila. (Elva vald,
2024) Elva vallas elas statistikaameti andmete (Statistikaamet, 2023) pdhjal 2023 aastal
14848 inimest, kellest 15-29 aastaseid oli 2294, mis moodustab 15,44% Elva valla
populatsioonist. Kaasava eelarve rakendamise eesmirk Elva vallas on avalikes huvides
kasutatavate investeeringute tegemine. Kaasava eelarve osa suuruseks 2024 aastal Elva valla
eelarves on 60 000 eurot. Kaasava eelarve kogusumma jaotatakse kolme rahvahdiletusel
kdige rohkem hééli saanud ettepaneku vahel, tingimusel, et kaasava eelarve objektid peavad
asuma valla erinevates piirkondades. Kolm enim hdili saanud ettepanekut saavad kaasava
eelarve raames rahastuse maksimaalselt 20 000 euro vairtuses.

Ettepanekud peavad olema iildsusele kasulikud, avalikult kéttesaadavad ning ei tohi oluliselt
mdjutada valla tulevasi eelarveid. Kdik ettepanekud avaldatakse Elva valla veebisaidil ning
labivaatamisele saadetakse need vallavalitsuse moodustatud komisjonile, mis koosneb
piirkondlikest esindajatest, vallavalitsuse liikmetest ja vallavolikogu esindajast. Koik
rahvahailetusele padsenud ettepanekute autorid tutvustavad oma ideid avalikul koosolekul.
Rahvahéiletusel saab osaleda iga Elva vallas elav vihemalt 16-aastane isik vastavalt
rahvastikuregistri andmetele hddletuse toimumise hetkel. Hidletus toimub elektrooniliselt
ning kestab seitse kalendripdeva. Hadletada saab isiklikult, kasutades isikutunnistust voi

mobiil-ID-d elektroonilises keskkonnas VOLIS voi Vallavalitsuses ning teenuskeskustes.
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Lisaks voib Vallavalitsus korraldada hidletuse raamatukogudes, koolides ja teistes avalikes
kohtades. Tapsem teave hidletuse toimumise aja kohta avaldatakse valla veebisaidil ja
infolehes. Iga hadletusel osalev isik saab toetada kuni kolme erinevat ettepanekut. Hééletaja
saab oma antud hailt muuta kuni hiéletamise I6ppemiseni, kehtima jadb viimati antud haal.
Ettepanekud reastatakse vastavalt saadud hdilte arvule, alustades enim hééli saanud
ettepanekust. Kui ettepanekute kogukulud on alla 60 000 euro, realiseeritakse jargmised
ettepanekud vastavalt paremusjarjestusele, kuni eraldatud eelarve on tédielikult kasutatud.
Komisjoni kuuluvad: Elva, Konguta, Palupera, Puhja, Rannu ja Rongu piirkonnakogude
esindajad; Vallavalitsuse 4 esindajat (osakonnajuhatajad, vallavalitsuse liige); Elva

Vallavolikogu esindaja. (Elva valla koduleht)

1.4.2 Noorte kaasamise strateegiad

Euroopa liidu poolt tellitud ja CESIE ETS-i (Euroopa uuringute ja algatuste keskus kohalikele
jariiklikele asutustele) poolt ldbiviidud uuringu tulemusel voiksid kohalikud ja riiklikud
asutused noorte osalusel arvestama jiargmiste faktoritega. (CESIE ETS, 2023)

Kohalikud ja riiklikud asutused peaksid tagama piisava digusliku raamistiku, mis
reguleerib noorte kaasavas eelarves osalemist. Selleks tuleb eraldada teatud osa
kéttesaadavatest avalikest vahenditest projektide elluviimiseks, mis on noorte poolt pakutud,
kavandatud vai ellu viidud 14bi kaasava eelarve mehhanismide kaudu. Kaasav eelarve
protsess on hea tooriist noorte vajaduste ja prioriteetide tuvastamiseks ning nende
kaasamiseks otsustusprotsessi. Selleks peavad piirkonna kohalikud ja riiklikud asutused
votma juhtiva rolli kaasava eelarve tutvustamisel ning edendama koost6d nii endi kui noorte,
noorte organisatsioonide, formaalse ja mitteformaalse haridusasutuste, vorgustike ja teiste
sidusrithmade vahel.

Noortega tootavatele organisatsioonid tuleb aktiivselt osaleda noorte kaasava eelarve
véljatodtamisel, et muuta kaasava eelarve mudelid ja praktikad noortele tuttavamaks ja
atraktiivsemaks, eriti noortele, kes on raskemini kéttesaadavad ja keerulise taustaga. Selleks
tuleb suurendada oma voimekust koolitada noori, noorsootdotajaid ja kohalikke omavalitsusi
ning hoida neid kursis kaasava eelarve voimalustega kohalikul, riiklikul ja rahvusvahelisel
tasandil. Kohalikul tasandil noortega té6tavad organisatsioonidel tuleb vilja todtada ja luua
kaasavaid haridusprogramme kodanikuosaluse ja kaasava eelarve teemal, tuginedes tdendatud
mudelitele (nt YUPAD), koos koolide ja kdrgkoolidega, et voimendada ja motiveerida noori

osalema poliitilistes protsessides ning avaldama mdju kohalikul tasandil. Omavalitsused, kus
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kaasav eelarve pole veel kéivitatud, peaksid koost6dd tegema kohalike omavalitsuste ja
noortevolikogude suunas, et propageerida noorte kaasava eelarve loomist.

Koolides ja korgkoolides kaasava eelarve rakendamine vdimaldab noortel omandada
praktilisi teadmisi ja oskusi 1dbi aktiivse kaasamise ning interdistsiplinaarse dppe. See
suurendab noorte osalust otsustusprotsessides ja voimaldab neil mdista tihiskondlikke
viljakutseid ning leida neile lahendusi. Selline 14henemine aitab kaasa noorte
kodanikuaktiivsuse ja kaasatuse suurenemisele ithiskonnas tervikuna, kuna nad dpivad juba
varakult, kuidas oma héélt kuuldavaks teha ja muutusi ellu viia. Lisaks voib see aidata luua
tugevamaid sidemeid kooli ja kogukonna vahel, kuna noored saavad osaleda kohalike
probleemide lahendamises ja iihiste eesmirkide saavutamises. Koosto kohalike
omavalitsuste ja mittetulundusiihingutega on samuti oluline, kuna see voimaldab laiemat
moju ja ressursside optimaalset kasutamist noorte kaasava eelarvestamise algatuste
elluviimisel. See aitab luua jatkusuutlikke ja tdhusaid strateegiaid noorte osaluse

suurendamiseks ning tihiskonna arenguks tervikuna.

2. Metoodika

2.1 Valimi kirjeldus

Selle peatiiki eesmérk on selgitada uurimuse valimi valikut ning l&biviimise meetodeid ja
protseduure. Uurimuse fookus on suunatud kahele peamisele osapoolele: noortele, kes on
potentsiaalsed osalejad kaasavas eelarves, ning Elva valla ametnikele, kes juhivad ja
korraldavad seda protsessi. Uurimismeetodina on kasutatud kvalitatiivset ldhenemisviisi, kus
uuritavaks ndhtuseks on spetsialistide ja noorte arvamused. Kvalitatiivse uurimuse
tiitipilisemaks tunnuseks on viiksemad valimid, mille tulemuseks on intervjueeritavate mdotete
ja tundmuste analiiiis. (Ounapuu, 2014)

Uurimuse valim ja labiviimine moodustavad olulise osa kdesoleva 1oputdd raames teostatud
uurimusest, mis keskendub noorte kaasamisele Elva valla kaasavasse eelarvesse. Kidesoleva
uurimuse valimisse kuuluvad valla spetsialistid ja piirkonna noored. Valimi koostamise
meetodiks on mittetdendosuslik sihipdrane valim. Mittetdendosuslike valimite puhul ei ole
vOimalik uurimistulemuste pohjal teha iildistusi ja pikemas perspektiivis jareldusi, sest

valimisse sattumiseks puuduvad uuritavatel objektidel vordsed voimalused. (Rdmmer, 2014)
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2.2 Andmete kogumine ja analiiiis

Andmete kogumismeetodiks oli suuline fookusgrupi intervjuu. Horneri (2000) uuringu
kohaselt tunnevad Opilased end sellistes intervjuudes turvalisemalt ja suhtlevad avatumalt,
sest saavad toetust kaaslastelt. See annab neile kindlustunnet ja jagab vastutuse koormuse
kiisimustele vastamise osas. Kui eesmaérk ei ole siiveneda iiksikisiku mottemaailma, vaid
koguda arvamuste paljusust iihe teema raames, on fookusgrupp suurepiarane andmekogumise
meetod (Given, 2008). Lisaks eelpool mainitud pohjustel eelistasin fookusgruppi, kuna see
meetod loob vestlusele sarnase keskkonna, kus osalejad saavad avatult oma motteid jagada,
pakkudes mitmekesisemaid andmeid, kui kahe inimese vaheline intervjuu.

Fookusgrupi meetodi negatiivsete kiillgedena on vélja toodud, et osalejad voivad teineteise
vastuseid tahtmatult mdjutada, mis vdib moonutada andmeid (Given 2008).

Fookusgrupi meetod pakkus minu t66 empiiriliste andmete kogumiseks mitmeid olulisi
eeliseid, mis kaalusid tiles voimalikud raskused.

Intervjuu jaoks koostasin kava uurimuskiisimuste pohjal. Intervjuu kestis umbes 40 minutit.
Fookusgrupiga viisin 1dbi poolstruktureeritud intervjuu, et vastused oleks pohjalikud ja ausad,

kuid teemakohased (DiCicco-Bloom & Crabtree, 2006). Kiisimused keskendusid noorte

kogemustele ja arvamustele kaasava eelarve protsessis osalemise kohta. Osalejat valiku tegin
mina tuginedes: a) kaasava eelarve tingimustele, mille kohaselt hdiletada saab alates 16
eluaastast; b) oma teadmistele ja kogemustele, et need noored on ndidanud {iles aktiivsust,
osalenud koolide dpilasomavalitsuste t60s ja vabatahtlikena stindmuste korraldamisel.
Fookusgrupi moodustas seitse vastajat, kelle profiilid on jairgmised:
V1: 16-aastane naissoost vastaja Konguta piirkonnast.
V2: 16-aastane naissoost vastaja Palupera piirkonnast.
V3: 17-aastane naissoost vastaja Elva linna piirkonnast.
V4: 17-aastane naissoost vastaja Konguta piirkonnast.
V5: 16-aastane naissoost vastaja tépselt Elva ja Noo piiri piirkonnast.
V6: 17-aastane meessoost vastaja Elva linna piirkonnast.
V7. 18-aastane meessoost vastaja Rdngu piirkonnast.
Valimi moodustamisel piiiiti saavutada mitmekesisust erinevate vanuste, sooliste ja
piirkondlike taustade osas, et saada laiapohjaline arusaam noorte seisukohtadest ja
kogemustest seoses kaasava eelarve protsessiga Elva vallas.

Vallavalitsuse ametnike (3) valik oli suunatud kaasava eelarve protsess eest

vastutavatele ametnikele ja noorsootd6 spetsialistile, et tagada piisav ililevaade kaasava
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eelarve protsessist. Valik holmas nii otsustajaid kui rakendajaid, et mdista erinevate ametnike
rolli ja seisukohti kaasavas eelarves. Vallavalitsuse ametnike intervjuud toimusid kirjalikul
kujul, sest oli raske leida iihist aega, millal intervjuu jaoks kokku saada. Intervjuude kaudu
koguti teavet ametnike hinnangute, arusaamade ja kogemuste kohta seoses noorte
kaasamisega kaasavasse eelarvesse.

Uurimist 14bi viies jargisin rangelt teaduslikke ja eetilisi pohimotteid. Koigilt
osalejatelt (nii fookusgrupi noortelt kui vallavalitsuse ametnikelt) votsin eelnevalt ndusoleku.
Osalejad said teavet uurimuse eesmérgi, meetodite ja andmete kasutamise kohta.
Garanteerisin osalejate konfidentsiaalsuse. Kdik andmed analiiiisisin ja séilitasin
anoniilimselt. Andmet66tlus tegin kvalitatiivse induktiivse sisuanaliiiisiga. Kdigi intervjuude
vastuseid analiilisisin pohjalikult, et leida nende vahel seoseid ja mustreid. Selle eesmark oli
saada terviklik arusaam uuritavate inimeste arvamustest ja kogemustest. (Thomas, 2003)
Induktiivse sisuanaliiiisi valik tulenes uuritavate vastuste ettearvamatust ning rdhuasetusest
nende isiklikele kogemustele, mitte varasematele uuringutele. See meetod vdimaldab
paremini mdista uuritavate maailmavaadet ja kogemusi, tuues tekstist esile olulise info ja
varjatud tdhendused (Kalmus et al., 2015).

Kdigepealt muutsin mobiiltelefoniga salvestatud intervjuud tekstifailideks, kasutades
selleks tekstiks.ee veebilehte. Seejérel lugesin transkribeeritud intervjuud korduvalt
pohjalikult 14bi, et oleks lihtsam andmeanaliiiisiks vajalikku teavet leida ja analiiiisida.
Intervjuude sisu analiilisisin pohjalikult, otsides korduvaid teemasid, mustrid ja olulisi
seisukohti, mis aitaksid moista noorte ja ametnike perspektiive kaasava eelarve osas. Seejérel
tuletati saadud andmete pdhjal iildisemad jareldused ja soovitused noorte kaasamise
parandamiseks kaasavas eelarves Elva vallas.

Dokumentide analiiiisi viisin 1dbi sisuanaliiiisi meetodil, et tuvastada olulisi teemasid ja
trende. Analiiiisisin Elva valla kodulehel olevat vajalikku asjakohast infot ja andmeid, mida
mulle esitasid ametnikud. Andmed kandsid Google tabelarvutusprogrammi. Rahvastiku

statistika andmed vdtsin statistikaameti kodulehelt. (Statistikaamet, n.d.)

2.3 Uurimistulemused

Uuringu pdhjal on voimalik teha mitmeid jéreldused noorte kaasamise kohta Elva valla
kaasavas eelarves.

Dokumentide analiiiis: Valla kodulehel avalikult véljas olevatest andmetest sain teada et
Elva vald on piihendunud avatud valitsemise pohimdtetele. Seda kinnitab valla kaasamiskava,

mille eesmérk on kaasata elanikke otsustusprotsessidesse ja suurendada ldbipaistvust. Elva
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vallavalitsus on loonud kaasamise hea tava dokumendi, mis on moeldud igapdevatdos
kasutamiseks valla ametnikele ja teenistujatele. See dokument pakub juhiseid ja selgitusi
kaasamise praktika kohta Elva vallas. Avatud valitsemise iiks oluline osa on kaasava eelarve
rakendamine, mida Elva vallas tehakse alates 2019. aastast. (Elva vald, n.d.).

Elva vald on mitmel viisil teavitanud oma kaasavast eelarvest, et tagada elanike osalus ja
informeeritus. Vallavalitsus on jaganud infot kaasava eelarve protsessi kohta oma veebilehel,
sotsiaalmeedias ja kohalikus ajalehes. Kuulutused on iileval teadete tahvlitel ja valla
allasutustes. Koik rahvahailetusele joudnud ideede autorid esitlesid oma projekte avalikul
koosolekul, mis toimus enne hédiletust. Hadletamine toimus elektroonilises keskkonnas
VOLIS voi kohapeal piirkondade teenuskeskustes ja raamatukogudes. Selle t66 eesmirgiks
pole otseselt kommunikatsiooni analiiiis, aga uurisin Elva valla ametliku Facebooki lehe (5,8
tuhat jilgijat) postituste andmed aimu saamiseks. Kaasavat eelarvet Elva valla Facebooki
lehel tutvustav postitus (1.09.2023) sai 11 laiki, 1 kommentaari ja 6 jagamist. Kaasava eelarve
hiiletusest teatav Facebooki postitus (9.10.2023) sai 5 laiki ja 6 jagamist. Kaasava eelarve
tulemustest teavitav postitus (18.10.2023) sai Facebookis 49 laiki, 1 kommentaari ja 6
jagamist.

Selle t66 eesmérgiks pole otseselt kommunikatsiooni analiiiis, aga uurisin Elva valla
ametliku Facebooki lehe (5,8 tuhat jélgijat) postituste andmed aimu saamiseks. Kaasavat
eelarvet Elva valla Facebooki lehel tutvustav postitus sai 11 laiki, 1 kommentaari ja 6
jagamist (Elva Vald, 2023a). Kaasava eelarve hdiletusest teatav Facebooki postitus sai 5 laiki
ja 6 jagamist (Elva Vald, 2023b) . Kaasava eelarve tulemustest teavitav postitus sai
Facebookis 49 laiki, 1 kommentaari ja 6 jagamist (Elva Vald, 2023c). Andmete pohjal saab
teha jargmised tihelepanekud Elva valla Facebooki lehe kaasava eelarve teemal:
Teavitamine vs. kaasamine: Tulemuste postitus sai kdige rohkem laike, mis niitab, et
inimesed on huvitatud tulemustest, kuid mitte tingimata protsessist endast. See voib olla mérk
sellest, et kaasava eelarve protsessi tutvustamiseks ja arutelu ergutamiseks tuleks kasutada
erinevaid ldhenemisviise.

Jagamiste arv: Kdigil kolmel postitusel oli sama arv jagamisi (6), mis viitab piisivale huvile
jagamise osas, kuid laikide arv sdltub rohkem postituse sisust.

Madala kaasatuse tase: Postituste interaktsioonide arv (laigid, kommentaarid, jagamised)
on suhteliselt vdike, arvestades lehe jilgijate arvu (5800). See viitab sellele, et kaasava eelarve
teema ei pruugi olla Facebookis piisavalt haarav voi postitused ei joua piisavalt paljude

inimesteni.
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Kokkuvdttes on jilgijad kdige rohkem huvitatud tulemuste teadmisest, kuid tildine kaasatus
on madal. Tuleks kaaluda strateegiaid, et suurendada huvi ja aktiivsust kogu protsessi véltel,
mitte ainult tulemuste jagamisel. Selleks et saaksin analiilisida andmeid ja mdista paremini
noorte ja lildise elanikkonna osalust selles protsessis koostasin tabeli. (vt tabel 2) Elva valla
kaasava eelarve 2019 ja 2023 aasta andmed néitavad minimaalseid kuid selgeid trende
erinevates vanuserithmades, samuti iildist osaluse kasvu. Noorte osalus kaasavas eelarves on
monevdrra suurenenud, kuid jaédb siiski madalamaks vorreldes teiste vanuseriihmadega. Eriti
murettekitav on noorte vanuserithma (16-19) viike osalus, mis viitab vajadusele tohustada

noorte kaasamist ja motiveerimist osalema kohalikes otsustusprotsessides.

Tabel 2 Hddletajate vanuseriihmade jaotus

Vanusegrupp 2019 2019 (%) 2023 2023 (%)
15-19 54 4.6 76 5.7

20-29 132 11.2 146 10.9
30-39 275 23.4 410 30.7
40-49 226 19.2 302 22.6
50-59 212 18.0 190 14.2
60-69 164 13.9 141 10.5
70-79 70 6.0 50 3.7

80 javanemad 43 3.7 22 1.6

Uldine osalus kaasavas eelarves on aastate jooksul kasvanud, mis niitab suurenenud
huvi ja kaasatust elanikkonna seas. Kokkuvdttes néitab statistika, et 2019. aastal osales
kaasavas eelarves 1176 hiiletajat, mis moodustab 8.11% elanikkonnast (14494 elanikku).
2023. aastaks kasvas hiiletajate arv 1337-ni, mis moodustab 9.00% elanikkonnast (14848
elanikku). See néditab osalusprotsendi kasvu umbes 1%, mis viitab suurenenud huvile ja
kaasatusele elanikkonna seas. (vt tabel 3)

Vanuseline jaotus hdiletajate seas on iildiselt iihtlane, kuid on mérgata moningaid trende eri
vanuserithmade osaluses. Nditeks 50+ vanuseriihmades on toimunud vdahenemine. 2019 aastal
hiidletas 489 inimest, mis on 41% hiiletanutest ja 2019 aastal hidletas 403 inimest, mis on

30% hailetanutest. See voib viidata suuremale keskendumisele noorematele ja eriti
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keskealistele rithmadele kaasava eelarve protsessis. Andmete pohjal saame Gelda, et kaasavas
eclarves osalevad koige aktiivsemalt 30-49-aastased elanikud. Néiteks 2023 aastal oli neid
902 inimest, mis on 67% hailetanutest. See on kooskodlas lilemaailmsete uuringutega, mis
nditavad, et keskealised on sageli kdige aktiivsemad kodanikualgatustes osalejad. Nooremad
(alla 30-aastased) ja vanemad (iile 50-aastased) elanikud on kaasavas eelarves vihem
esindatud. (vt joonis 2) See vdib viidata vajadusele suunata teavitus tegevust ja kaasamise

meetmeid paremini nendele vanuseriihmadele.

Téahelepanekud
Elva valla kaasava eelarve statistika aastatel 2019 ja 2023 néitab, et hiiletajate vanuseline
jaotus on iildiselt iihtlane, mis viitab sellele, et kaasav eelarve on pakkunud huvi igas

vanuserithmas. (vt tabel 2)

Tabel 3 Elva valla kaasava eelarve statistilised nditajad koondtabel

2019 2023
Elanikke kokku 14494 14848
2019a. haéletajaid kokku 1176 (8,1% elanikkonnast) 1337 (9% elanikkonnast)

Hadéletajaid vanuses 16-29 186 (15,8% héaéletanutest) 222 (16,6% hééletanutest)

Hailetajaid vanuses 16-19 54 (4,6% hailetanutest) 76 (5,6% hiailetanutest)

Enamik héiletajatest on vanuses 30-60 aastat, moodustades 2023. aastal 67% (902) kdikidest
hdiletanutest. Noorte vanuserithmade (16-29) osalus on vorreldes teiste vanuseriihmadega
suhteliselt madal. Aastatel 2019 ja 2023 osales vastavalt 186 ja 222 noort hééletajat, mis
moodustab nt 2019.a 15,8% ja 2023 16,6% koikidest hidletanutest. Eriti madal on osalus
vanuseriihmas 15-19, kus statistika jargi on umbes 700 noort, kuid 2023.a kéis hddletamas
vaid 76 noort, mis tdhendab, et vaid 9% (76*100/800=9,4%) sellest vanuseriihmast osales
hailetamises. See moodustab 5,6% koikidest hddletanutest, mis annab aimu, et noored ei
tunne end kaasava eelarve protsessis piisavalt hésti vOi ei nde, kuidas nende ideed ja
vajadused saaksid reaalselt ellu viidud. Samuti vdib méngida rolli noorte vihene

informeeritus kaasava eelarve voimalustest ja selle mdjust nende igapédevaelule.
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Joonis 2 Hdidletajate jaotust vanuseriihmade kaupa.
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Selline jaotus néitab, et kuigi noorte osalus kaasavas eelarves on olemas, jiib see
siiski madalamaks, kui teiste vanuseriihmade osalus. See viitab vajadusele tohustada noorte
kaasamist ja motiveerimist osalema kohalikes otsustusprotsessides, et nende héél oleks
paremini esindatud. Eriti murettekitav on noorte vanuseriihma (16-19) madal osalus. Sellest
tulenevalt on oluline pddrata erilist tdhelepanu noorte osaluse suurendamisele kaasava eelarve
protsessis. Selle saavutamiseks voivad olla vajalikud suunatud teavituskampaaniad,
ressursside kdttesaadavuse parandamine ja usaldusliku suhte loomine noorte ning kaasava
eelarve vahel. Ainult nii saab tagada, et kaasav eelarve oleks tdeliselt esinduslik ning
kajastaks kogu kogukonna mitmekesiseid huve ja vajadusi. Lisaks eelnevale on oluline jétkata
kaasava eelarve protsessi arendamist ja tdiustamist. Oluline on tagada, et protsess oleks
labipaistev, kaasav ja kittesaadav koikidele elanikele. Samuti on oluline hinnata projektide
pikaajalist mdju ja teha vajadusel kohandusi.

Analiiiisides kaasava eelarve voidutoid ja hddletamistulemusi (vt tabel 4), voib
jéareldada, et elanike huvid ja vajadused on mitmekesised ning holmavad nii noorte, spordi-,
kui ka avaliku ruumi arengut.

Tabel 4 Elva valla kaasava eelarve projektide statistika
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Esitatud projekte kokku 2019- 2024 94
Hééletamisele joudnud 73
Voidutoid, mis on saanud teoks 18
nendest otse noortele suunatud 7
osaliselt noortele suunatud 10
Spordiga seotud 7
Avaliku ruumiga seotud 4
Minguvailjakud/seikluspargid 7

Andmeid projektide sihtgruppide kohta annavad pdhjalikuma iilevaate esitatud projektidest ja
nende mojust erinevatele sihtrithmadele. Kokku esitati 94 projekti, millest teadaolevalt vaid
kaks olid noorte algatatud. Kuigi noorte panus oli suhteliselt viike, tuleb mérkida, et nende
esitatud projektide kvaliteet ja mdju vois olla markimisvdirne, seda kinnitab ka fookusgrupi
intervjuu vastused. Hadletamisele joudis 73 projekti, mis niitab iildist kogukonna aktiivsust ja
kaasatust. Voidutoddeks osutus 18 projekti, millest 7 olid otse ja 10 osaliselt suunatud
noortele. Projektide teemade hulgas oli mitmeid spordiga seotud (7), avaliku ruumiga seotud
(4) ning manguviljakuid/seikluspargi projekte (7), mis vdivad modjutada mitte ainult noorte,
vaid ka kogukonna elukvaliteeti ja aktiivset elustiili. (vt Lisa 3) Huvitav tihelepanek on see et
selliste projektide esile tdusmine viitab uuringutes vélja toodud kaasava eelarve iihele
negatiivsele aspektile, projektide kitsas valdkond. Mis tdhendab, et esitatavate projektide
nimekiri koosneb sageli ainult parklatest ja manguvéljakutest igal rohelisel alal.
(Majorek-Gdula, 2018)

Kaasav eelarve on maailmas populaarne vahend kodanike kaasamiseks kohalike
omavalitsuste otsustusprotsessides. See praktika, mis sai alguse Brasiiliast, on niitidseks
laienenud paljudesse riikidesse. Uuringud néitavad, et osalusprotsent vaib ulatuda 10-15%
kohaliku omavalitsuse elanikkonnast, soltuvalt konkreetse programmi ja kohalike tingimuste
omadustest. (Touchton et al., 2022)

Elva valla kaasava eelarve andmed toovad esile voimaliku I6he noorte
hiiletusaktiivsuse ja nende huvide esindatuse vahel projektides. Noored ei pruugi olla kdige
aktiivsemad hiiletajad, aga nende vajadused ja huvid voivad olla kaasavas eelarves esindatud.
On voimalik, et noortele suunatud voidut6dd esindavad ka tegelikult noorte huve, kuid on ka

voimalik, et need peegeldavad pigem teiste elanike (nt vanemate, dpetajate voi
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noorsootddtajate) arusaamu noorte vajadustest. Oma uuringus kaasava eelarve kohta Porto
Alegres leidsid (Sintomer, Herzberg & Rocke, 2008), et tdiskasvanud, eriti need, kes tootasid
haridus- ja noorsootd6 valdkonnas, esitasid sageli projekte, mis olid suunatud noortele. Nad
viitsid, et see on tingitud asjaolust, et tdiskasvanud tunnevad sageli paremini noorte vajadusi
ja on paremini varustatud nende huvide eest seisma.

Elva valla kaasava eelarve andmete ja laiema kaasava eelarve praktikate pdhjal on
voimalik pakkuda mdningaid tdendolisi variante selle kohta, miks noortele suunatud projektid
voitsid, kuigi noored ise neid véhe esitasid.

e On tdendoline, et vanemad, dpetajad, treenerid vai teised kogukonna litkmed, kes
tootavad noortega voi hoolivad nende heaolust, on esitanud projekte, mis kajastavad
nende arusaama noorte vajadustest ja huvidest. See on levinud olukord, kus
taiskasvanud votavad sageli rolli noorte eestkonelejate ja nende huvide kaitsjatena.

e Kuigi noored ei pruugi olla projekte ise esitanud, voisid nad olla kaasatud ideede
genereerimisse vOi aruteludesse nende projektide iile, mida teised esitasid. Noored
voisid jagada oma mdtteid ja soove sdprade, pereliikmete voi dpetajatega, kes seejérel
vOtsid initsiatiivi projekti vormistamiseks ja esitamiseks.

e Voib-olla on kogukonnas olemas iihiskondlik surve voi ootused, et kaasavas eelarves
tuleks toetada noortele suunatud projekte. See voib olla tingitud arusaamast, et noored
on tulevik ja nende heaolu on kogukonna jaoks oluline. Selline surve voib mojutada
nii projektide esitajaid kui ka héiletajaid, suunates neid toetama noortele suunatud
projekte isegi siis, kui noored ise ei ole aktiivselt osalenud.

e Kaasava eelarve hiiletuse diinaamika voib samuti méngida rolli. Niiteks voivad
keskealised ja vanemad inimesed olla altimad hddletama projektide poolt, mis toovad
kasu ka nende lastele voi lapselastele. Samuti voivad kogukonna litkmed tildiselt
toetada projekte, mis parandavad noorte heaolu ja vdimalusi.

On oluline mirkida, et need on vaid moned voimalikud seletused ning tegelik olukord voib
olla nende kombinatsioon v4i midagi muud. Tdpsema pildi saamiseks oleks vaja pohjalikumat

uurimistdod, mis holmaks kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid.

Intervjuude analiiiis

Teadlikkus: Ametnike vastused néditavad mitmekiilgsete kommunikatsiooni vahendite
kasutamist. Naiteks vastas V2: "Strateegiaid noorte kaasamiseks kaasava eelarve protsessi on
mitmeid, nditeks sotsiaalmeedia, koolitunnis tutvustamine, Elva valla raadio ja avalikud

ideede tutvustamised.” Enamik noortest tunneb kaasava eelarve moistet iildiselt, kuid nende



23

teadmised vdivad olla piiratud. N3: “Tean, et see on voimalus, kuhu saab esitada enda
projekte ja plaane, mida oleksid kuidagi kogukonnale kasulikud.” Mdned vastajad seostavad
kaasavat eelarvet vaid ideede esitamise voi projekti kirjutamisega, mis viitab vajadusele
pakkuda noortele aru saadavat teavet selle kohta, kuidas kaasav eelarve toimib ja milliseid
voimalusi see neile pakub. Néiteks vastas N5: "Tdpselt Elva valla kaasava eelarve kohta ma
ei teagi midagi. Kuid iileiildiselt kaasava eelarve termini kohta olen ise internetist uurinud ja
on koolis tunnis sellest rddgitud.” Ametnike arvates voiks teha suuremat koostdod koolidega
V1: “Kaasava eelarve ideekorje alguses voiks sellest giimnaasiumis loenguna teavitada, teha
kampaania ideede kogumisel. Lisaks voiks teha nt mingi grupi loovtéona — idee esitamisest,
kaitsmisest kuni elluviimiseni koos vallavalitsusega.”

Noorte osalemise olulisus: Nii ametnikud kui ka noored hindavad noorte kaasamist
kaasavasse eelarvesse viga oluliseks. Ametnike vastustes rohutatakse noorte hiile ja
arvamuse kuuldavaks tegemise téhtsust. Nditeks vastas V2: "Noored, keda varakult
kaasatakse, kasvavad aktiivseks tugeva kogukonna tunnetusega tihiskonna litkmeks."

Noored ise ndevad voimalust panustada oma kogukonda ning arendada osalusdemokraatia ja
kogukonna sidususe kontekstis. Néiteks vastas N3: "Noored on need kes hakkavad Elva valda
tulevikus edasi arendama ning neid kaasates, on neil rohkem soovi siia piirkonda jéidda ja siia
panustada.”

Noorte kaasamise moju: Ametnikud usuvad, et noorte kaasamine toob kaasa kaasava eelarve
tohususe ja kogukonna arengu paranemise. Vastustes rohutatakse noorte kaasamise positiivset
mdju kogukonna arengule. Néiteks vastas V1: "Noored annavad kaasvale eelarvele hoopis
teistsuguse vddrtuse kui tdisealised. Noorte motted jouavad vallavalitsuseni, nende soove on
voimalik ldbi selle arvesse votta."

Noored rohutavad oma panuse olulisust kogukonna projektide koostamisel ja elluviimisel.
Niiteks vastas N4: "Noored tunneksid end rohkem kui keegi, kes saab lébi viia olulisi
muutusi. Nende hiilt kuuldakse ja neid motiveeritakse panustama valla kogukonda."

Noorte kaasamine kaasava eelarve protsessi voimaldab tagab erinevate vanuseriihmade
esindatuse otsuste tegemisel. N5: "Noortel on samamoodi head ideed, mida voiks ellu viia.
See aitaks kaasa sellele, et igast vanusegrupist oleks esindatud ning siis ei tekiks sellist
olukorda, kus vanem generatsioon teeb nooremate eest otsuseid." See avaldus réhutab, et
noorte kaasamine kaasava eelarve protsessi voimaldab erinevate vanuserithmade ideede
mitmekesisust ning tagab, et kdik vanusegrupid saavad esindatud otsuste tegemisel. See
toetab demokraatia pdhimdtteid ja aitab tasakaalustada vanemate generatsioonide

domineerimist otsustusprotsessides. Samuti margitakse, et noorte osaluse suurendamiseks
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vajavad nad eraldi l1&henemist ja arvestamist nende ideede ning huvidega, nagu mainis V3:
"Noorte osaluse suurendamiseks vajavad noored lihenemist eraldi sihtgrupina ning kindlasti
ka ideid, mis neid konetavad."”

Strateegiad ja takistused: Ametnike vastustes esile toodud strateegiad holmavad nii
traditsioonilisi kui ka digitaalseid meetmeid, néiteks otsesuhtlus ja sotsiaalmeedia kasutamine.
Naiteks vastas V1: "Sotsiaalmeedia ja digitaalsete platvormide kasutamine."

Takistustena tdid noored vilja teadmatus, arusaamise puudumise ja hirmu keerukuse ees.
Naiteks vastas N5: "Koigil noortel pole julgust minna ja teha. Selleks on vaid vihesed
voimelised. Arvan ka, et sellest ei rddgita piisavalt. Seetottu noored ei teagi, et sellised
voimalused on ka olemas." Seda toetab ka ametniku arvamus V3: "Noored vajavad ilmselt
suuremat tuge, et protsesse edukalt lopuni viia." Mis tdhendab, et noored vajavad tuge ja
toetust, et protsessi 10puni viia ning viltida ideede realiseerimata jdédmist. Nditeks V3 mainis:
Positiivsed tagajirjed: Noorte kaasamine kaasava eelarve protsessi toob kaasa tuua mitmeid
positiivseid tagajargi, sealhulgas noorte motiveerituse ja aktiivsuse suurenemise ning
kogukonnatunde tugevnemise. Néiteks vastas N6: "Noored saavad motivatsiooni teha
erinevaid projekte ja olla aktiivsed Elva vallas." Lisaks v0ib noorte kaasamine tuua esile uusi
ideid ja vaatenurki, mis vdivad olla olulised kogukonna arengu seisukohast. Nditeks vastas
N3: "Noored on ka valla osa ja neil on uued huvitavad ideed." Seda toetab ka ametnike
arusaam, nditeks iitleb V3: “Noorte ideed ning toetus toovad kindlasti positiivset moju, sest
ka teised noored néevad, et ka nende ideed voivad realiseeruda ning vajavad kovasti vilja
titlemist.”

Motivatsiooni puudumine ja osalemise keerukus: Kuigi pooled vastajad tunnistasid, et nad
pole otseselt osalenud Elva valla kaasava eelarve protsessis, on nad siiski teadlikud selle
olemasolust ja sellest, et sinna saab esitada ideid et valla elu paremaks muuta. N3: “7ean, et
see on voimalus, kuhu saab esitada enda projekte ja plaane, mis oleksid kuidagi kogukonnale
kasulikud.” See niitab, et teave osaliselt jouab noorteni, kuid aktiivne osalemine vdib siiski
olla piiratud. Vastajad rohutasid noorte kaasamise olulisust kaasavas eelarves, et noorte hiil
oleks kuuldav ja et noored saaksid panustada oma kogukonda. Samas t6id nad vélja, et noorte
mitte piisav teadlikkus ja julgus osaleda vdivad olla takistuseks ning vaja on rohkem teavitust
ja motiveerimist. V1: “Tunnetus, et neid ei kuulata, et nende hdil ei ole oluline st. niikuinii
midagi ei muutu. Viljakutse on panna noori tunnetama, et nad on iihiskonna osa ja et nende
ideed ja motted on oodatud.” See niitab vajadust luua noortele toetav ja julgustav keskkond,
et julgustada neid aktiivselt osalema kaasava eelarve protsessis. Vastajad ndevad

veebipohiseid platvorme, kui mugavat ja kdttesaadavat viisi noorte kaasamiseks, kuid
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rohutavad ka périselu kohtumiste olulisust. N5: “Veebipohised platvormid on koige
kdttesaadavamad, kuid ma arvan, et avalikud arutelud toétaksid palju paremini.” Oluline on
teha kaasav eelarve protsess noortele arusaadavaks ja kittesaadavaks ning julgustada neid
osalema. N1: “Teha noorte jaoks koik piisavalt loogiliseks ja huvitavaks.” See nditab vajadust
tugeva teavitustoo jérele, et suurendada noorte osalust kaasavas eelarves. N4: “Noore
teavitamine hddletamisest ja ideede esitlemine. Arvan, et paljud noored hddlestaksid, kuid
lihtsalt ei ole sellest teadlikud.”

Ideede viidrtustamine. Moned noored tunnevad, et nende ideid ei voeta tosiselt voi el
arvestata nendega. See viitab vajadusele noorte ideede védrtustamiseks ja kaasamiseks
protsessi igasse etappi. N1: “Et noorte hddl ja arvamus oleks kuuldaval.” Noored soovivad
oma ideid jagada ja kogukonda panustada. On oluline luua voimalusi noorte ideede
esitamiseks, hindamiseks ja elluviimiseks. See suurendab noorte osalemise tunnet ja loob
kaasavama protsessi. V2: “Noored annavad kaasvale eelarvele hoopis teistsuguse vidrtuse
kui tdisealised. Noorte motted jouavad vallavalitsuseni, nende soove on voimalik libi selle
arvesse votta. Heaks nditeks on Elva jalgratta opperada, kus koolinoored ise viljendasid huvi

Jja soovi opperaja saamiseks. Koolipere ja vanemate toetusel saadigi hdédled kokku."

3. Arutelu ja jareldused

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse Elva valla kaasava eelarve kontekstis noorte kaasamise
strateegiaid, tuginedes ametnike vastustele ja noorte intervjuude tulemustele. Arutelu hdlmab
oluliste leitud mustrite ja suundumuste kirjeldamist ning nende seostamist varasemate
uuringutega. Samuti esitatakse jareldused noorte kaasamise efektiivsuse kohta Elva valla

kaasavas eelarves ning pakutakse vilja soovitused tulevaste protsesside parandamiseks.

3.1 Noorte kaasamise strateegiad

Elva kaasav eelarve on osutunud edukaks vahendiks kogukondade kaasamiseks ja
elukeskkonna parandamiseks. Hééletuse tulemuste pdhjal saab 6elda et kodanikud peavad
prioriteetseks laste ja noorte vaba aja veetmise vdimaluste parandamist, spordi ja tervise
edendamist ning kogukondade elukeskkonna parandamist. Projektid on ellu viidud koikides
valla piirkondades ning elanikel on vdimalik esitada oma ideid ja osaleda otsuste tegemisel.
Kuigi kaasava eelarve summa on suhteliselt vdike, on seda eraldatud 1abimdeldult. On ellu

viidud mitmeid edukaid projekte, mis on parandanud elanike elukvaliteeti.



26

Noorte kaasamine kaasava eelarve protsessis Elva vallas on oluline samm.
Vallavalitsuse ametnike arvamused niitavad, et noorte osalusel on potentsiaali mdjutada
positiivselt kogukonna arengut, tuues esile uusi ideid ja tagades noorte huvide esindatuse
otsustusprotsessis. V1: “Pean noorte osalust viga oluliseks, sest see kasvatab neis vastutust
Jja osalemistahet ruumiloome projektides. Avalik ruum, mille loomes noored ise saavad
panustada, ei ole siis enam anoniitimne vaid justkui nende endi looming. See aitab avalikku

‘

taristut (jousaalid, mdnguvdljakud, rattahoidjad jms) ka vddrtustada ja hoida.

Erinevused kolme vastaja ldhenemistes nditavad mitmekesisust ja voimalusi noorte
kaasamisel. Oluline on leida tasakaal erinevate ldhenemisviiside vahel, mis hdlmavad nii

kaasaegseid kommunikatsioonivahendeid kui ka isiklikku suhtlust ja praktilisi tegevusi.

V1: “Instagrami storyd, reelsid, TikTok kanal, aga seda ilmselt valla
kommunikatsioonijuht ei ole nous tegema. Noortekeskustesse ja noortevolikogusse
suurem rohk ehk plakatid ja teavitustéo seal, samuti koolidesse tutvustama minna,
stuudiumisse info saata.”

V2: “Koolide, noorsootéotajate otse poordumised kaasava eelarve teemal; ideede
tutvustamine noortele, sh iileskutse idee esitamiseks, kui vaja siis
tootubade/ideeboostide korraldamine.”

V3: “Noorte osaluse suurendamiseks vajavad noored lihenemist eraldi sihtgrupina
ning kindlasti ka ideid, mis neid konetavad, samuti kogukondade poolt kaasamist idee
véljatéotamise faasis. Aga sageli on kaasava eelarve idee juba kellegi (tdiskasvanu)

peas ning ootab lihtsalt esitamist ja lootust, et saadakse raha.”

Tuleb poorata tdhelepanu noorte vajadustele ja huvidele ning tagada nende aktiivne osalus
otsustusprotsessis. Lisaks on oluline luua toetav keskkond ja struktuurid, mis julgustavad
noori oma ideid jagama ja kaasa 166ma kogukonna arengus. N3: “Noored on need kes
hakkavad elva valda tulevikus edasi arendama ning neid kaasates, on neil rohkem soovi siia
piirkonda jddda ja siia panustada. “ Tuginedes intervjuudele ja avalikule infole saab viita, et
Elva vallal puudub strateegia noorte kaasamiseks kaasavasse eelarvesse. Fookusesse on
voetud kogukonnad, mida ilmestab ametniku vastus V3: “Minu arvates on Elva valla kaasava
eelarve fookuses peamiselt kogukonnad.” Tegevused, mida valla poolt tehakse teavitamiseks
ja kaasamiseks on pigem iildised ja kdigile sihtriihmadele. Need tegevused on iildiselt
kooskdlas noorte kaasamise parimate tavadega, mis rohutavad mitmekesiste

kommunikatsioonikanalite, otsesuhtluse ja sidusgruppide loomise olulisust. Ainus asi mille
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saab vilja tuua on Elva Giimnaasiumis kooli tunni raames iilevaate andmine kaasavast
eelarvest ja selle voimalustest. Lisaks eelnevale tuleks esile tdsta ka kolme intervjueeritud

ametniku pakutud strateegiaid mida edaspidi kasutada:

e Noorte unikaalsete vaatenurkade ja ideede viirtustamine: See hGlmab noorte
kaasamist protsessi algfaasis ja annab neile voimaluse oma ideid avatult jagada ja
arendada.

o Kaasaegsete kommunikatsioonikanalite teadlikum kasutamine: Sotsiaalmeedia ja
muude veebipohiste platvormide rakendamine noortega ithenduse loomiseks ja

kaasamiseks noortele sobival viisil.

Need strateegiad pakuvad véartuslikke tdiendusi olemasolevatele praktikatele ja aitaksid luua

kaasavama ja noorte kesksema kaasava eelarve protsessi.

3.2 Noorte kaasamise tulemused

Uurimistulemused néitavad, et noorte osalus Elva valla kaasavas eelarves on seni piiratud.
Kuigi noored on teadlikud kaasavast eelarvest, on nende teadmised pigem pealiskaudsed ja
osalemisvoimalusi peetakse keeruliseks ja nad ei ole motiveeritud selles osalema. Siiski
avaldavad noored soovi oma ideid jagada ja kogukonda panustada, mis viitab potentsiaalile
aktiivsemaks kaasamiseks tulevikus. Uuringu tulemused on kooskdlas varasemate
uuringutega noorte kaasamise kohta kaasavatesse eelarvetesse. Niiteks on leitud, et noored on
sageli teadlikud kaasavatest eelarvetest, kuid neil puuduvad teadmised ja oskused, et
protsessis efektiivselt osaleda. Samuti on leitud, et keerukus ja motivatsiooni puudumine on

noorte osalemise peamised takistused. (CESIE ETS, 2023)

3.3 Jiareldused

Noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse Elva vallas on oluline samm kogukonna arengus ja
noortesdbralikuma iithiskonna loomisel. Analiilisides noorte teadmisi, osalemist, takistusi ja
kaasamise meetodeid, on voimalik jduda mitmete oluliste jareldusteni.

Esiteks, teavitamise olulisus kaasava eelarve protsessist on ilmne. Paljud noored on teadlikud
iildistest kontseptsioonidest, kuid vajavad tdiendavat teavet ja selgitusi selle kohta, kuidas nad
saavad protsessis osaleda ehk kaasatud olla. Seega on vaja korraldada laiapdhjalisi
teavituskampaaniaid, mis hdlmavad mitmeid kanaleid, sealhulgas sotsiaalmeedia, koolid ja

avalikud uritused.
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Teiseks, noorte mitmekesine osalemisvdimaluste vajadus on oluline. Veebipdhised platvormid
pakuvad mugavat véimalust ideede esitamiseks ja hidletamiseks, kuid reaalsed kohtumised ja
individuaalne ndustamine voivad samuti olla olulised noorte kaasamiseks, eriti neile, kes
vajavad lisatuge.

Kolmandaks, noorte julgustamine ja tunnustamine on votmetdhtsusega. Noored vajavad
julgustust, et pakkuda oma ideid ja osaleda aktiivselt kaasava eelarve protsessis. Lisaks on
oluline tagada, et noored saaksid oma panuse eest tagasisidet ja tunnustust, ndidates neile, et
nende hiil on oluline ja vdirtustatud. Andmete analiiiis niitas, et kuigi projektid on suunatud
noortele, on hiiletavateks enamasti vanemad inimesed. See viitab mitmele voimalikule

suundumusele:

1. Teavitamise erinevused: Noored voivad olla vidhem informeeritud kaasava eelarve
protsessist voi vihem motiveeritud selles osalema vorreldes vanemate inimestega. See
tuleneb erinevatest teavitamisstrateegiatest voi noorte viahem aktiivsest osalemisest
kodanikuiihiskonna tegevustes.

2. Haéiéletusel osalemise mugavus: Téaisealised inimesed voivad olla
hddletusprotsessidega paremini harjunud ja neil on suurem valmidus osaleda
hééletustel vorreldes noortega. Nad vdivad olla paremini kursis valimiste ja hdiletuste
tehnilise aspektiga ning seega valmis neis osalema.

3. Noorte passiivsus voi ebakindlus: Noored vdivad tunda vihem kindlust oma haile
moju osas voi neil on vihem usaldust sellesse, kuidas nende ideed ja ettepanekud
kaasavas eelarveprotsessis vastu vietakse. See vaib viia passiivsusele voi

hiiletamisest loobumisele.

Tuginedes eelnevale saab delda, et kaasava eelarve protsessis on oluline arvestada
erinevate vanuserithmade osaluse ja hddletamise mustritega ning vajadusel votta meetmeid, et
suurendada noorte kaasatust ja osalemist otsustusprotsessis. See holmab paremat teavitamist
ja motiveerimist noorte hulgas ning strateegiaid, mis julgustavad neid aktiivselt osalema ja
oma hailt kuuldavaks tegema. Lisaks eelnevale on oluline mérkida, et vanemate hddletamine

lastele suunatud projektide poolt voib olla tingitud jargmistest teguritest:

1. Vanemate huvi laste heaolu vastu: Vanemad voivad hééletada projektide poolt, mis on
suunatud lastele voi noortele, kuna nad peavad neid oluliseks ja soovivad pakkuda

oma lastele paremaid vdimalusi ja keskkonda kasvamiseks ja arenguks.
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2. Pere perspektiiv: Vanemad voivad hédletada lastele suunatud projektide poolt seetdttu,
et nad mdistavad pere, kui terviku heaolu olulisust. Nad vdivad ndha neid projekte, kui
investeeringut oma laste tulevikku ja kogu pere heaolusse.

3. Kogukondlik mdtteviis: Vanemad voivad hiiletada lastele suunatud projektide poolt
ka sellepérast, et nad tunnevad end osana kogukonnast ja soovivad aidata kaasa

kogukonna. kui terviku arengule ning noorte ja laste heaolu parandamisele.

Seega on oluline arvestada koiki voimalikke tegureid, mis voivad mojutada
hadletustulemusi kaasavas eelarveprotsessis. On oluline, et protsess oleks kaasav ja kaasaks
koiki kogukonnalitkmeid, olenemata vanusest. Samuti voib oletada, et vanemate domineeriv
osalus mojutab noorte passiivsust kaasava eelarve protsessis mitmel viisil. See voib tekitada
noortes tunde, et nende panus pole oluline vai et nende hiil ei kanna sama kaalu, kui
vanemate oma. See omakorda vihendab noorte motivatsiooni osaleda ja panna nad tundma
end protsessist vélja jdetuna voi alaesindatud. Noorte tunne, et nende osalus ei too kaasa
olulisi muutusi voi kui nad ei née, et nende ideed ja ettepanekud saavad piisavalt toetust, voib
panna nad loobuma osalemisest. Selle tulemusel v3ib kaasava eelarve protsess kaotada
mitmekesisuse ja noorte vaatenurga, mis omakorda mdjutab otsuste kvaliteeti ja kogukonna
heaolu. Seega on oluline pdorata tdhelepanu noorte kaasamisele ja motiveerimisele, et tagada
nende aktiivne osalus kaasava eelarve protsessis. See tdhendab noorte paremat teavitamist ja
harimist, platvormide loomist nende ideede ja ettepanekute esitamiseks ning kindlustamist, et
nende hiil oleks otsustusprotsessis vordselt esindatud. Ainult nii saame tagada toeliselt
kaasava ja mitmekiilgse otsustusprotsessi, mis arvestab koigi kogukonna litkmete vajadusi ja
perspektiive.

Kokkuvottena voib Oelda, et noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse Elva vallas
nduab pohjalikke ja mitmekesiseid meetmeid, mis hdlmavad teavitamist, mitmekesiseid
osalemise voimalusi ja noorte julgustamist ning tunnustamist. Ainult sellisel viisil saame luua
toeliselt kaasava ja noortesdbraliku kogukonna, kus noorte héddl on kuuldav ja nende panus on
oluline kogukonna arengus.

Tuginedes uuringu tulemustele ja teoreetilisele osale koostasin kaasamise mudeli
vottes arvesse Hearti kaasamise redelit ja Brodie osaluse kolme mdddet. (vt Lisa 4)

Mudel pakub praktilist raamistikku noorte kaasamiseks, mis tagab noorte aktiivse ja motteka
kaasamise koikidel osaluse tasemetel. Mudeli abil saab luua kaasavama ja noortesdbralikuma
otsustusprotsessi, mis kajastab noorte vajadusi ja aitab kaasa kogukonna tildisele arengule.

Igal tasandil peaks olema tasakaal avaliku, sotsiaalse ja isikliku osaluse vahel. Oluline on
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arvestada noorte erinevate vajaduste ja ootustega ning pakkuda neile mitmekesiseid
osalemisvdimalusi. Pidev suhtlus ja tagasiside noortega on iilioluline mudeli efektiivsuse
tagamiseks. Mudelit saab kohandada vastavalt iga omavalitsuse spetsiifilistele vajadustele ja
kontekstile aga oluline on kaasata mudeli vélja to6tamisse ja rakendamisse noori endid.
Mudeli edukuse hindamiseks on vaja jdlgida ja hinnata noorte osalemise taset ja moju.
Edasiste uuringute jaoks oleks kasulik suurendada valimisse kaasatud noorte arvu ja hdlmata
ka teisi noorte vanusegruppe. Uuringus késitleti ainult Elva valla noorte kogemusi. Vordleva

uuringuga teistes valdades aitaksid tildistada saadud jareldusi.

Kokkuvottes annab see uuringus saadud iilevaade Elva valla noorte kaasamise praktikatest ja
aitab kaasa iildise arusaama parandamisele noorte kaasamise olulisusest kaasavas eelarves.
Soovitatud meetmete rakendamine aitab luua kaasavama ja noortekeskse eelarve protsessi

Elva vallas.



31

Kokkuvote

Uuringu eesmirk oli analiiiisida Elva valla noorte kaasamist kaasavasse eelarvesse,
keskendudes strateegiatele, noorte kogemustele ja nende hinnangutele. Selleks kasutasin
erinevaid meetodeid, sealhulgas intervjuud fookusgrupiga ja valla ametnikega ning
dokumentide analiiiisi, et mdista noorte ning vallavalitsuse ametnike seisukohti ja kogemusi
selles protsessis. Uurimuse tulemused néitasid mitmeid olulisi aspekte.

Esiteks, kaasava eelarve rakendamine Elva vallas on andnud noortele voimaluse osaleda
otsustusprotsessides ja anda panus oma kogukonna arengusse. Noorte kaasamine kaasavasse
eelarvesse aitab suurendada nende seotust kohaliku omavalitsusega ning arendada nende
kodanikuaktiivsust.

Teiseks, uurimistulemused néitasid, et kaasava eelarve protsessis on olulisel kohal
kommunikatsioon, suhtlemine ja koostdd. Ametnike roll on oluline nii protsessi korraldamisel
kui ka noorte ettepanekute elluviimisel.

Kolmandaks, noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse toob kaasa mitmeid positiivseid
mojusid nii noortele endile kui ka kogukonnale tervikuna. See aitab suurendada noorte
eneseteadlikkust, kodanikuiihiskonna kaasatust ning parandada kogukonna elukvaliteeti.
Uuringu tulemused lilkkavad timber arusaama, et noored ei ole huvitatud kohaliku elu
kujundamisest, ndidates, et noored on kaasavast eelarvest teadlikud ja soovivad selles osaleda,
kuid nende osalemist takistavad mitmed tegurid, nagu vihene informeeritus ja keerukas
protsess. Uuring pakub praktilisi lahendusi noorte kaasamise tdhustamiseks Elva vallas ja
mujal. Samuti selgub uurimistdost, et noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse on oluline
samm noortesdbralikuma iihiskonna suunas. Seda nii noorte endi, kui valla ametnike sonul.
Siiski on oluline jatkata uurimist ja arendada edasi noorte kaasamise strateegiaid ning
protsesse, et tagada nende tohus ja jatkusuutlik osalus kohaliku omavalitsuse

otsustusprotsessides.
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Lisa 1. Intervjuu kiisimused fookusgrupile.

Demograafilised andmed
Vanus, sugu, haridus, elukoht Elva vallas (piirkond)
1. Mida tead Elva valla kaasavast eelarvest?
Kust oled saanud infot Elva valla kaasava eelarve kohta?
Kas olete kunagi osalenud Elva valla kaasava eelarve protsessis? Kui jah, siis kuidas?
Milline oli teie kogemus, kas positiivne voi negatiivne. Mida tundsid?

Miks on oluline, et noored kaasataks kaasavasse eelarvesse?

S

Kas oled mingil moel osalenud valla arendusprotsessides ja arengukava koostamisel

(arengukava, noorsootd0 kava, noortevolikogu, dpilasomavalitsus jne)?

7. Milliseid rolle ja iilesandeid saaksid noored tdita kaasavas eelarve protsessis?

8. Milliseid projekte voi algatusi sooviksite noorte seisukohast néha kaasava eelarve
raames?

9. Millised voiks olla probleemid voi véljakutseid, miks noored ei osale?

10. Kuidas saaks Elva vald paremini toetada noorte osalemist kaasavas eelarves?

11. Millist mdju ja positiivseid tulemusi v3iks noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse
teie arvates kaasa tuua? (kogukondade arengule, noortepoliitikale, noorte hédle
kuuldavaks toomisele) Kas on ka negatiivseid?

12. Millised oleksid teie arvates parimad viisid ja platvormid noorte kaasamiseks
kaasavasse eelarvesse? Kas eelistaksite niiteks avalikke arutelusid, veebipdhiseid
platvorme voi muud tiilipi osalemisvdimalusi?

13. Kuidas saaks Elva vald paremini teavitada noori voimalustest osaleda kaasava eelarve
aruteludes ja projektides?

14. Milliseid kanaleid ja meetodeid tuleks teavitamiseks ja kommunikatsiooniks noortega
eelistada?

15. Kas teil on ettepanekuid, kuidas Elva vald saaks suurendada noorte osalust kaasavasse
eelarve hadletusel?

16. Kas on midagi, mida sooviksite lisada vdi tdiendada seoses noorte kaasamisega

kaasavasse eelarvesse Elva vallas?



Lisa 2. Intervjuu kiisimused valla ametnikele

10.

I1.

12.
13.

14.

Kui oluliseks peate noorte osalust kaasava eelarve protsessis Elva vallas?

Kuidas see mojutab teie arvates kaasava eelarve tdhusust ja kogukonna arengut?
Millisena néete noorte osaluse mdju kaasava eelarve tohususele ja kogukonna
arengule?

Kas oskate tuua niiteid, kuidas noored on kaasava eelarve kaudu 166nud kaasa
kogukonna projektide koostamisel ja elluviimisel?

Milliseid strateegiaid on Elva vald rakendanud noorte kaasamiseks kaasava eelarve
protsessi?

Millised on olnud teie kogemused ja tagasiside Elva valla strateegiate osas noorte
kaasamisel kaasavasse eelarvesse?

Millised meetmed on teie arvates olnud eriti t6husad voi vastupidi, vihem efektiivsed?
Palun jagage oma mdtteid selle kohta, mis on olnud peamised tegurid, mis
motiveerivad noori osalema kaasava eelarve protsessis.

Millised takistused vdivad noorte kaasamist mdjutada?

Milliseid uuenduslikke meetmeid voiks Elva vald rakendada noorte kaasamiseks
kaasavasse eelarvesse tulevikus?

Kui oluliseks peate noorte osalust kaasava eelarve protsessis tulevikus?

Millised vdiks olla probleemid voi véljakutseid, miks noored ei osale?

Millist mdju ja positiivseid tulemusi v3iks noorte kaasamine kaasavasse eelarvesse
teie arvates kaasa tuua (kogukondade arengule, noortepoliitikale, noorte hééle
kuuldavaks toomisele)? Kas on ka negatiivseid?

Kas teil on ettepanekuid, kuidas Elva vald saaks suurendada noorte osalust kaasavasse

eelarve hiiletusel?



Lisa 3 Elva valla kaasava eelarve voidutood 2019-2024

2019
Vilydusaali
rajamine Puhja  noortele
alevikku. Puhja
staadionile
paigaldati
vilijéusaali seitse
atraktsiooni.

2020

Gimnaasiumm
Tartu maantee
rohealale.

Osaliselt Lukpmispark Elva Noortele

Valguta Mustjrve Osaliselt Ulila paadisadama Osaliseli

ja Tamme paljandi noortele
matkaradade
korrastamine

Verevi rand Noortele
ponevamaks ja
hubasemaks.
Karussell,
vilkelaste
ronimisatraktsioon
. lamamiskiilk
keerukiik ning
jbua- ja
turnimisatraktsioo
n.

ja ujumiskoha
theks tervikuks

loomine.

Kirepi
bussipeatused
valgustatuks ehk
pimedas

nihtavaks.

noortele

Osaliselt

noortele

2021
Ramsi kiila
spordiviljak.

Réngu jdulinnalk.
Kaasava eelarve
raatnes paigaldati
Réngu aleviku
staadionile
joulinnak

Elva
linnastaadiom
infotabloo.

Osaliselt

noortele

Osaliselt

noortele

Osaliselt
noortele

2022
Puhja mulapark.

Rannu kalmistu
ktvimiiiin
korrastamine.

Anmkoru
kettaparg

uuendamine.

Noortele

2023

Ulila seiklusrada
vol 2. Ulila
Keskuse parki
rajati
madalseiklusrada.
mis on jatkuks
juba valmis olnud
pisemale
seiklusrajale.

Réngu staadion
kaasaegseks ja
mugavaks

Noortele

Osaliselt

noortele

Osaliselt  Jalgratta &pperada Noortele

noortele

Elvasse

2024

Raéngu Keskkooli
ja staadioni
timbrus
kaasaegseks ja
turvalisemaks
vaba aja veetmise
kohaks

Rannu Kool '™
madalseiklusrada

Ramsi kiila
madalserkuspark



Lisa 4 Noorte kaasamise mudel kaasavasse eelarvesse

Avalik osalus: Kasutada sotsiaalmeedial, koole, noorteorganisatsicone ja
noortekeskusi, et levitada teavel kaasava eelarve eesmdrkide,
toimimismehhanismide ja osalemisvédimaluste kohta. Sotsiaalne osalus:
Koostddd teha noorteorganisatsioonidega teabe levitamiseks oma lilkkmetele.

. . % Individuaalne osalus: Pakkuda noortele véimalusi teabe saamiseks ja
01. Teavitamine ) kisimustele vastuste saamiseks individuaalselt, nditeks veebipdhise
------------------- “ teabekeskuse voi kontaktandmete kaudu.
’ Avalik osalus: Korraldada noortele avalikke arutelusid ja
_______________ i kohtumisi kaasava eelarve leemadel. Sotsiaalne osalus:
" Toetada noorte osalemist fokusseeritud vestlusgruppides ja
02. Arutelu i tBbdtubades. Individuaalne osalus: Pakkuda noortele véimalusi
________________ <’ oma arvamuse ja ideede jagamiseks individuaalselt, nditeks
veebipdhise vormi voi intervjuu kaudu.
! \‘
/ Avalik osalus: Kaasata noori kaasava eelarve
'l' Ed“kas ‘l planeerimisprotaessi, nditeks avalike arutelude ja kohtumiste
i 1 . I ——————————— “ kaudu. Sotsiaalne osalus: Toetada noorte osalemist
l | e 03. Noustamine ‘'9%gruppides jo komisjonides, mis tegelevad kaasava
i ll ' '_,‘ eelarvega seotud teemadega. Individuaalne osalus: Pakkuda
1 H noortele vdimalusi oma ideede ja ettepanekutle esitamiseks
[} i individuaalselt, nditeks veebipthise vormi v&i intervjuu kaudu.
\ I

05. Jagatud otsus :}

4201 04. Koostii ?

- ———

Avalik osalus: Kaasata noori otseselt projektide elluviimisse,

nditeks vabatahtlikeks vdi praktikandina. Sotsiaalne osalus:

Toetada noorteprojekte ja algatusi, mis on seolud kaasava

eelarvega. Innustada noori cmavahel suhtlema ja koostédd tegema

. koasava eelarve projektide véljatéotamisel ja rakendamisel.
Individuaalne osalus: Luua noortele mentorisisteeme, mis pakuvad
tuge ja juhendamist oma ideede valjatddtamisel jo esitamisel.

Y

Avalik osalus: Kaoasata noori oteustusprotsessidesse vardvadrse
partnering, lagades nende hddle kuuldavaks jddmise ja arvestamise.
Sotsiaalne osalus: Kaasala noorteorganisatsioone otsustusprotsessi ja
tagada noorte esindatus otsustuserganites ja komisjonides. Individuaalne
osalus: Tugevdada noorte véimestamist ja otsustusvéimet, pakkudes
juhendamist ja tuge poliitilises osalemises.
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