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Sissejuhatus

Kriminaalhooldussiisteem on Eestis rakendust leidnud juba 14 aastat, alates 1998. aastast.
Kriminaalhooldusel on suur ja laialdane osa sellele allutatud isikute suhtes, olles iihelt poolt
tinglikult 6eldes karistavaks jarelevalveasutuseks kriminaalhooldusaluste suhtes ning teiselt

poolt jillegi kriminaalhooldusaluseid kasvatav, resotsialiseeriumisele kaasaaitav institutsioon.

Seadus annab kohtunikule voimaluse parema kriminaalhoolduse saavutamise ning stitidlase
edasise Oiguskuuleka kiditumise saamise eesmérgil midrata kriminaalhooldusalusele

kohustusi, kui kohtulahendist tulenevaid noudeid.

Kuna  kriminaalhooldusametnikel ~ puudub  voim  otsustada, kuidas reageerida
kriminaalhooldusaluste poolt toime pandud rikkumistele, siis peavad nad rikkumise korral
poorduma erakorralise ettekandega, milles sisaldub kriminaalhooldusametniku poolne

ettepanek, kohtu poole, kes teeb asjaolusid ja tdendeid arvestades otsuse.

Magistritoo eesmirgiks ongi analiiisida ~ maakohtute piirkondade kaupa
kriminaalhooldusalustele méairatud lisakohustusi, kriminaalhooldusaluste rikkumiste erinevusi
ning analiiisida, kas ning kui jah, siis kui suures ulatuses erinevad maakohtute tehtud otsused

kriminaalhooldusametnike poolte tehtud erakorraliste ettekannete ettepanekutest.

Magistritod on iiles ehitatud neljale peatiikile. Esimeses peatiikis on kirjeldatud
kriminaalhoolduse tekkimist iihiskonnas ning on vilja toodud kirjeldus, kuidas sai
kriminaalhooldus Eestis alguse ning milliseid erinevaid etappe pidi see enne ldbima, et jduda
16puks kriminaalhooldusseaduse vastuvotmiseni. Lisaks sellele on viélja toodud ka
kriminaalhoolduse positiivsed ja negatiivsed aspektid ning positiivsete aspektide vordlus

vangistusega.

Teises peatilkis on analiiiisitud kriminaalhoolduse eesmirke ning kriminaalhoolduse
tilesandeid. Lisaks sellele on alapeatiikkidena vélja toodud ka kriminaalhooldajate roll
kriminaalhooldussiisteemis, mis on kriminaalhoolduse standardid ning kuidas nad on seotud

kriminaalhooldusega.



Kolmas peatiikk keskendub kiditumiskontrolli kohale kriminaalhoolduses. Eraldi
alapunktidena on védlja toodud kéitumiskontrolli kohustuste liigitus ning ka
kriminaalhooldusalusele karistusseadustikust tulenevad voimalikud kohustused, mis on kohtu

padevuses otsustada.

Neljandas peatiikis on toodud analiitis Eesti maakohtute piirkondade erinevustest, mis ja
kuidas need erinevused viljenduvad kriminaalhooldusalustele lisakohustuste médramises ning
kuidas erinevad kohtu poolt tehtud otsused erakorralistes ettekannetes tehtud ettepanekutest.
Muuhulgas on viljatoodud ka piirkondlikud erinevused lisakohustuste rikkumises

kriminaalhooldusaluste poolt.



1. Kriminaalhoolduse ajalugu ja kriminaalhoolduse tekkelugu Eestis
1.1. Kriminaalhoolduse ajalugu - selle juured ning areng

Probatsioon (ingl k probation) ehk kriminaalhooldus on angloameerika péritolu instituut.
Kriminaalhoolduse eelkédijaks peetakse XIII sajandi Inglismaal kasutusele vodetud
recognizance’i ehk binding over’it, mille eesmirgiks oli siiidimdistmise véltimine selle
asendamise teel kohtuniku ja siilidlase vahelise kokkuleppega. Reeglina jdeti siilidlane
kokkuleppe kohaselt ilma igasuguse jarelevalveta vabadusse, kuid talle pandi kohustus mitte

rikkuda avalikku korda ja alluda kohtuniku teatud korraldustele.

Ajaloost on teada 19. sajandi misjondride filantroopilised joupingutused noorte
seaduserikkujate vabastamiseks alkoholisdltuvusest. Inglismaal oli selliste misjonéride
nimetuseks kohtukoja misjonérid (police court missionares), kes koondusid heategevuslikesse
organisatsioonidesse, mille eesmirgiks oli pédsta pisikurjategijaid alkoholismist ja

kuritegevusest, tehes seda praktilise abistamise ja usulise imberveenmise néol.

Kriminaalhoolduse siinnikohaks peetakse Ameerika Uhendriike, kus iildiselt kiibel oleva
legendi kohaselt hakkas 1841. a liks Bostoni filantroobist kingsepp John Augustus esimesena
votma endale kohtu ees vastustust kergemaid siilitegusid toime pannud isikute kditumise eest.
Valdavalt hulkumises ja joomises siitidi mdistetud isikute, John Augustuse ja kohtu vahel
solmiti kokkulepe, mille kohaselt kohus lubas siilidimdistetule jitta karistuse kohaldamata,
kui ta teatud aja jooksul korralikult kditub ja uusi digusrikkumisi toime ei pane.3 Seesugust

t66d jdtkas ta kuni oma surmani 1859. aastal.”

John  Augustust voib pidada seega kriminaalhoolduse ,isaks®“ ja esimeseks
kriminaalhooldusametnikuks, kelle tegevus osutus sedavord edukaks, et juba 1878. aastal

voeti Ameerika Uhendriikides Massachusettsi osariigis vastu esimene

! Pikamée, P. Sootak, J. Kriminaaltditevdigus. Tallinn, Kirjastus Ilo, 2001, 1k 128

% Saar, J. Kriminaalhooldus- iiks vanimaid sotsiaaltod tegevusalasid.Ajakiri Sotsiaaltos, 2001/1, Ik 27.
Arvutivorgus. Kéttesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001_1.pdf
® Pikamie, P. Sootak, J. Kriminaaltditev3igus. Tallinn, Kirjastus Ilo, 2001, Ik 59

* Saar, J. Kriminaalhooldus- iiks vanimaid sotsiaaltos tegevusalasid.Ajakiri Sotsiaaltod, 2001/1, 1k 27.
Arvutivorgus. Kéttesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001 1.pdf
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kriminaalhooldusseadus.® See kohustas Bostoni linnapead vdtma tdole kriminaalhooldaja,
kelle t66d hakkas kontrollima politsei.® Seega voib viita, et antud kriminaalhooldusseadus
panigi aluse esimesele kriminaalhooldussiisteemile maailmas.

Esimene kriminaalhooldusseaduse viljaandmine Ameerika Uhendriikides andis tduke ja
mojutused ka teistesse iimberkaudsetesse riikidesse, kus kriminaalhooldussiisteem muutus
oluliseks jdrelevalveharuks. 1889. aastal seadustati Kanadas seaduserikkujate vabastamine
kokkuleppe alusel aktiga “Esmakordsete seaduserikkujate tingimuslik vabastamine karistuse

kandmisest teatud juhtudel”.7

Inglismaal hakkas tdnapédevase tingimisi karistamise ja probatsiooni eelvorm kujunema
kodigepealt kohtupraktikas véidetavalt juba XVIII sajandi 16pul. Toetudes common law
slisteemis juba varem praktiseeritavale kidenduse instituudile, liikkkas kohtunik karistuse
taitmiselepooramise edasi, kui siitidlane lubas edaspidi korralikult kéituda. Vastavasisuline
seadusandlik areng langeb siiski mérksa hilisemasse aega. Nimelt voeti 1887. aastal vastu
Probation of First-Offenders Act. ®

Jirgides Ameerika Uhendriigi osariikide eeskuju, eraldas Inglismaa valitsus 1907. aastal
kohtutele raha kriminaalhooldusametnike t66levotmiseks. Nimetatud ametnike iilesandeks oli
votta oma hoole alla kohtute hoolekandet6d ning selgitada seadusrikkujate sotsiaalset
tagapohja, et korraldada nende  sotsiaalset jarelevalvet.  Inglismaa  vanim

kriminaalhooldusagentuur tegutseb siiani nimetuse all The Probation Service.®

1952. aastal Londonis toimunud URO korraldatud seminaril rdhutati just siiiidimdistetuga
tehtava t60 ja tema lile seatud kontrolli tihtsust: ,,Olulised ei ole mitte diguslikud vahendid,
millega on erinevate riikide digussiisteemides voimalik tingimisi vabadusekaotust ellu viia,

vaid eelkoige jarelevalvemeetodite sellise menetluse viéljaarendamine, kus siitidimdistetut on

® pikamie, P. Sootak, J. Kriminaaltiitevdigus. Tallinn, Kirjastus Ilo, 2001, Ik 59

® Saar, J. Kriminaalhooldus- iiks vanimaid sotsiaalto tegevusalasid. Ajakiri Sotsiaaltéd, 2001/1, 1k 27.
Arvutivorgus. Kittesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001_1.pdf
" Saar, J. Kriminaalhooldus- iiks vanimaid sotsiaaltod tegevusalasid. Ajakiri Sotsiaaltéo, 2001/1, 1k 27.
Arvutivorgus. Kittesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/\/2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001 1.pdf
® Sootak J. Tingimisi vabadusekaotus. - Eesti kriminaaldiguse arenguteedest . Tartu, Juristide T#iendkeskus,
1997; 1k 72

% Saar, J. Kriminaalhooldus- iiks vanimaid sotsiaaltod tegevusalasid. Ajakiri Sotsiaaltds, 2001/1, 1k 27.
Arvutivorgus. Kittesaadav:
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/\/2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001 1.pdf
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voimalik nii abistada, et ta positiivse kohtlemise tulemusena vabaduses viibides taas

oy . 10
thiskonda sisse elaks®.

1.2. Kriminaalhoolduse tekkimise alused Eestis

Kriminaalhoolduse joudmist Eesti kriminaaldigusesse on pisut keeruline dateerida, sest
tegelikult andis juba omaaegne Eesti NSV KrK § 48" kohtule vdimaluse likata mdistetud
vabadusekaotuse tditmine edasi iihest kuni kahe aastani, pannes siilidimdistetule teatud
kohustusi. Samas ei eristanud tollane kriminaalkoodeks selgelt kontrollndudeid ja kohustusi,

samuti puudus eraldiseisev viljaarendatud kriminaalhooldussiisteem.**

Noukogude-aegses kriminaaldiguses oli olemas tingimisi siitidimdistmise sanktsioon, mis
kandis nime ,,tingimisi siiidimdistmine®. Eesti 1992. aasta kriminaaldigusreformiga nimetati
paragrahv limber ,,vabadusekaotuse tingimuslikuks mittekohaldamiseks®, kuid seda ei saa

vorrelda kriminaalhooldusega tidnases tdhenduses.

Enne 1998. aasta maikuud kehtinud kriminaalseadus négi ette, et juhul, kui kohtunik pidas
otstarbekaks siitidimoistetu iihiskonda jitta ja vabadusekaotust tingimuslikult mitte kohaldada,
vois ta isikule katseajaks médrata teatud tingimusi, nditeks tooleasumine, kahju hiivitamine,

registreerimisel kdimine jms.

Kuna seadus ei ndinud kohustuslikku tingimuste médiramist, siis tdhendas see, et suur osa
stiidimoistetutest oli katseajal ilma kohustusteta. Tingimisi enne tdhtaega vangistusest
vabastatutele polnud aga seadus ndinud ette iihegi tingimuse mddramist, isegi mitte

registreerimist vastavas asutuses.

Jarelevalvet kohtu poolt karistatute iile tegi politsei jarelevalveinspektor, kes jalgis karistatute
tingimuste tditmist ja pidas nende toimikuid. Sisuliselt t66d siitidimdistetuga teha oli raske,
sest politseiprefektuurides tootas kokku 26 jarelevalveinspektorit ja igal inspektoril oli umbes
500 jarelevalvealust. Selline jirelevalvealuste hulk iseenesest teeb sisuliselt t60 vOimatuks.
Seega vOib viita, et kuni kriminaalhoolduse kdivitamiseni litkus Eestis jdrelevalveta ringi

ligikaudu 5000 kohtulikult karistatud inimest, kellele lisandus veel paarsada vanglast tingimisi

1% Sootak J. Tingimisi vabadusekaotus. - Eesti kriminaaldiguse arenguteedest . Tartu, Juristide T4iendkeskus,
1997; Ik 73-74

1 pikamie, P. Sootak, J. Kriminaaltditevoigus. Tallinn, Kirjastus Ilo, 2001, 1k 129



enne tdhtacga vabastatut. Sellistel tingimustel vOis nende isikute OGiguskuulekuse ja

resotsialiseerumise seada suure kahtluse alla.*?

1.3. Milleks oli vaja kriminaalhooldust?

Seoses kinnipidamisasutustes viibivate isikute suure arvu ja kasvava kuritegevuse tasemega
tuli Eesti Vabariigi taasiseseisvumise jargsel perioodil hakata muu hulgas otsima ka uusi
mooduseid tihiskonna turvalisuse tagamiseks. Soov vangide arvu védhendada sai iiheks

peamiseks argumendiks kriminaalhooldussiisteemi loomise pShjendamisel.*®

Vastavalt Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitusele ** tuleks vabadusekaotust
vaadelda kui sanktsiooni voi meedet, millest viimasena abi otsitakse ning mida tuleb seetdttu
rakendada ainult juhul, kui stiiiteo raskuse tttu on iga teine sanktsioon vdi meede piisavalt
ebapiisav. Lahendust ei paku iitha suuremate summade paiskamine vanglate ehitusse. Selle

asemel tuleks 1ébi vaadata vangistuse alternatiive kisitlevad digusaktid ja praktika.

1.4. Kriminaalhooldussiisteemi loomine Eestis

1991. aastal vottis valitsus Justiitsministeeriumi eestvedamisel vastu kriminaaltditesiisteemi
kontseptsiooni, mille pohialuseks olid Euroopa vanglareeglistik, inimdiguste konventsioon ja
URO vangide kohtlemise miinimumstandardid. Kriminaalsiisteemi reformi kiigus kehtestati
1992. aasta juulis kriminaalkoodeksi uus redaktsioon, mis liberaliseeris mdnevorra

karistuspoliitikat.

1993. aastal koostas viliseestlasest kriminaalhoolduse ekspert Peeter Kiviloo

Justiitsministeeriumi tellimusel esialgse nidgemuse selle kohta, milline vdiks olla Eesti

12 Kuuse, R. Eesti kriminaalhoolduse kujunemislugu. -Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, 1k 5

3 Kuuse, R. Eesti kriminaalhoolduse kujunemislugu — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, Ik 6

“ Ministrite Komitee soovitus number R (99) 22, ,,Vanglate iilerahvastatusest ja vangide arvu suurenemisest,
vastu voetud Ministrite Komitee poolt 30. septembril 1999 ministrite asetditjate 681. kohtumisel. Arvutivorgus.
Kittesaadav :

https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetlmage=538633
&SecMode=1&Docld=412108&Usage=2
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kriminaalhooldussiisteem, milliste digusaktidega see peaks olema reguleeritud ning millised
oleksid esialgsed tegevused siisteemi rakendamiseks. Analoogseid visioone koostati sellel

perioodil eri autorite poolt mitmeid.

1996. aastal alustas Justiitsministeerium kriminaalhooldusseaduse koostamist, tddtades
paralleelselt vidlja ka koik seaduse rakendamist puudutavad oOigusaktid ning koostades
rakendusplaani koos eelarvega. Kriminaalhooldusseadus voeti Riigikogus vastu 1997. aasta
detsembris ja see joustus 1. mail 1998. aastal. Seaduse koostamisel ldhtuti vélisriikide
analoogsetest siisteemidest. Pohilisteks eeskujuriikideks kujunesid Saksamaa, Austria ja

Prantsusmaa. *°

Kriminaalhooldussiisteemi Gigusliku regulatsiooni viljatodtamisel keskenduti jargmistele

pohimatetele:

e |uua piisav valik kohustuslikke ja kriminaalhooldusaluse vajadustest ldahtuvaid
kohustusi;

e tagada  kriminaalhooldusametnikule  kriminaalhooldusalusega  individuaalselt
tootamise voimalus;

e sitestada kohtuniku seotus karistuse tditmisega.

Kriminaalhooldussiisteem rakendus kahes etapis. 1998. aasta jaanuaris kuulutas
Justiitsministeerium védlja konkursi kriminaalhooldusametnike leidmiseks. Mitmesaja
kandidaadi seast valiti vélja esialgu 130 inimest 110-le ametikohale, kes alustasid kahekuulist
véljadpet. Koolitus 10ppes eksamiga, mille edukalt ldbinud inimesed nimetati

kriminaalhooldusametnikeks.

Siisteemi rakendamise esimeses etapis alustas parast kriminaalhooldusseaduse joustumist 1.
mail 1998.a. maa- ja linnakohtute juures t66d 13 kriminaalhooldusosakonda ja voeti to6le 110
kriminaalhooldusametnikku. Kogu Eesti oli jagatud piirkondadeks ning kdigis suuremates
linnades ja maakonnakeskustes olid kriminaalhoolduse osakonnad voi talitused, mida oli

kokku 35.1

15 Kuuse, R. Eesti kriminaalhoolduse kujunemislugu — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, 1k 6

18 Kuuse, R. Eesti kriminaalhoolduse kujunemislugu — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, 1k 6-7
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Teine etapp rakendus 1999. aasta siigisel, mil lisandus neli uut kriminaalhooldusosakonda 54
kriminaalhooldusametnikuga.'” Koik 1998. ja 1999. aastal t6le voetud ametnikud said enne
toole asumist pohikoolituse, mis kestis kaks kuud ning mis oli esimeseks sissejuhatuseks
kriminaalhooldusesse, iihtlustades teadmisi Oiguse, sotsiaalpedagoogika ja psiihholoogia

vallas.'®

1.5 Kriminaalhooldussiisteemi toimimine tinapieva Eestis

Ténaseks pdevaks on kriminaalhooldussiisteemis niha mitmeid olulisi edasijoudmisi. Naiteks
kui to6d alustati tingimisi karistatud ja ennetihtaegselt vabastatud isikutega, siis téna
korraldavad kriminaalhooldusametnikud ka tldkasulikku to6d, kohaldavad alaealiste

mojutusvahendeid ning rakendavad elektroonilist valvet.

Kriminaalhooldusosakonnad kuulusid kuni 2008. aasta juunini kohtute juurde, kuid alates 1.
juunist 2008 on kriminaalhooldus liitunud vanglaga ja kriminaalhooldusosakonnad asuvad
piirkondlike vanglate juures. *°

Samuti on kasvanud ka kriminaalhooldusametnike hulk: kui 1998. aastal alustas oma t66d 110

kriminaalhooldusametnikku, siis niitidseks on nende hulk kasvanud iile 200 inimeseni.

7 Saar, J., Markina, A., Ahven, A., Annist, A., Ginter, J , Kuritegevus Eestis 1991-2001 Juura 2003.
Arvutivorgus. Kittesaadav -
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=20796/kuritegevus+Eestis+1991-

2001 J%FCri+Saar.pdf

18 Kuuse, R. Eesti kriminaalhoolduse kujunemislugu — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, Ik 7

19 Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat. Tallinn 2008. Arvutivorgus kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35787/Vanglate aastaraamat 2007.pdf
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2. Kriminaalhoolduse iildiseloomustus, iilesanded ning eesmérgid

2.1 Kriminaalhoolduse iseloom

Kriminaalhooldus on piiriala, kus kohtuvad sotsiaalpoliitika ja karistuspoliitika — kitsamalt
sotsiaalpedagoogilised toomeetodid ja jirelevalve tingimisi karistatute katseajal. Eri riikides
valitsevad nende kahe vastandliku pooluse vahel erinevad suhted. On maid, kus
kriminaalhooldus kujutab endast ranget jarelevalvet, nditeks elektroonilise jalgimissiisteemi
kaudu, vO1 siis teine suundumus, kus kriminaalhooldus ldheneb oma iseloomult
psiihhiaatrilisele ravile. Eestis on kriminaalhoolduse puhul tegemist 65% ulatuses
sotsiaaltddga ja 35% jarelevalvega. Loomulikult on see suhe paindlikult muutuv, arvestades
hooldusaluse eripira.

Olgugi et kriminaalhooldus kuulub Justiitsministeeriumi haldusalasse, on tegemist
sotsiaalpoliitiliste meetmete rakendamisega. Sotsiaalpoliitiliste meetmete rakendamine
tdhendab ennekdike pika tasuvusajaga investeeringut inimestesse ja inimeste kaudu
ithiskonda. Sekkudes professionaalselt ja piisava respektiga kergema kuriteo sooritanud
(katseajale madratud) isiku elukorraldusse, andes talle vGimaluse ldheneda oma olukorrale
uuest vaatenurgast ning otsustada muutuste kasuks oma elus, kujutab kriminaalhooldus suurt

ressurssi, ihiskonna heaolu toetamisel.°

2.2. Kellele on kriminaalhooldus enamjaolt suunatud?

Kriminaalhooldusele allutatud isiku osas kasutatakse mdistet kriminaalhooldusalune.
Vastavalt kriminaalhooldusseaduse paragrahvile kaks, on kriminaalhooldusalune:

e siilidimoistetu, kelle kohus on seaduses sitestatud korras madranud kriminaalhooldaja
jérelevalve alla;

e siilidimoistetu, kelle vangistus on asendatud iildkasuliku t66ga voi sdltuvusraviga;

%K. Kask, Kriminaalhoolduse kvaliteedi mdtmine: véljundina tulemuspalk. Ajakiri Sotsiaaltéd, 2001/1, Ik
29.Arvutivorgus. Kattesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001_1.pdf
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isik, kelle suhtes on kriminaalmenetlus 16petatud ning kellele on prokurér véi kohus
madranud iildkasuliku t606 tegemise;
kahtlustatav voi suiidistatav, kellel tokendina kohaldatud vahistamine on asendatud

elektroonilisele valvele allumise kohustusega.?

Kriminaalhooldusalune on mittevabatahtlik klient (ehk sundklient), mis sisuliselt tdhendab

isikut, kes ei ole otsinud abi ise, vaid on méératud kriminaalhooldusametniku jarelevalve alla

sundkorras, kohtuniku voi prokuréri otsuse aluse

1.22

Kriminaalhooldusalune on:

isik, kelle suhtes on algatatud kriminaalasi ja kelle kohta soovitakse kohtueelset
ettekannet;

siiidimdistetu, kelle vdimaliku ennetdhtaegse vabanemise ettevalmistamisel esitab
kriminaalhooldaja arvamuse kriminaalhooldusele sobivuse kohta;

alaealine isik, kes on kohtu poolt karistusest vabastatud ja kellele mdjutusvahendina
kohaldatakse kaitumiskontrolli;

isik, kelle suhtes on kriminaalmenetlus 16petatud ja kes on kohustatud tegema talle
madratud tildkasulikku t606d;

siiidimoistetu, kelle vangistus on kohtu poolt asendatud iildkasuliku t66ga koos
allutamisega kaitumiskontrollile;

siiidimoistetu, kelle vangistuse on kohus jatnud tiitmisele po6ramata ning asendanud
selle kditumiskontrolliga;

siitidimdistetu, kelle vangistuse on kohus jiatnud osaliselt tditmisele podramata ja
asendanud selle kditumiskontrolliga;

siiidimoistetu, kes on vangistusest enne selle tdhtaja Idppemist kohtu poolt tingimisi
vabastatud koos allutamisega kaitumiskontrollile;

isik, kellel on elektroonilise valve kohustus;

siitidimdistetu, kellele kohus on mééaranud karistusjargse kaitumiskontrolli.?®

2! Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 11998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21 Arvutivorgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021

22 Maurer, T. Kes on kriminaalhooldusalused? — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, 1k 32

“Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
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2.3. Kriminaalhoolduse standardid

2.3.1 2003. aasta kriminaalhooldusstandardid

Avaliku sektori {the osana seisis kriminaalhooldus pidevalt silmitsi probleemiga, kuidas
voimalikult arusaadavalt selgitada avalikkusele, millega kriminaalhooldus tegeleb ja mille
peale raha kulub. Klienditoé puhul on alati raske méératleda kriteeriume, mille alusel oma

tegevuse efektiivsust mddta, eriti kui on tegemist juhuga, kus muutus vtab kaua aega.?!

Eeltoodud probleemi lahendamiseks moodustas 2001.aasta 10.aprillil Justiitsministeerium
esimest korda 11-liikkmelise toorithma, kelle {ilesandeks oli  vilja todtada
kriminaalhooldusstandardid, mé&érata kriminaalhoolduses tehtava t66 sisu, kirjeldada

kriminaalhoolduse tegevusi ning todtada vilja kvaliteedi hindamise kriteeriumid.

Vajadus kriminaalhoolduse tegevuste méératlemiseks sugenes praktikast, kus peamiseks
kiisimuseks oli erinev ldhenemine t66 korraldusele ning sellest tekkinud siisteemisisene
ebatihtlus. Kriminaalhooldusstandardid on juhendmaterjaliks kriminaalhooldusametnikele
nende tooprotsessi hindamiskriteeriumite osas: mdddetakse nii aega, tdomeetodite kasutamist
kui ka viljundeid. Standardid sétestavad kriminaalhooldust66 iildised pohimotted ja
organisatsioonilised kiisimused, erinevad tooprotsessid on kirjeldatud ning esitatud
joonistena. Seega on kriminaalhoolduse standardite puhul tegemist metoodilise materjaliga
kriminaalhoolduse kvaliteedi hindamiseks, mis peab tagama, et t66 on kindlasuunaline,

ithtsetel alustel ning teenib tihiskonna turvalisuse saavutamise eesmirki.”®

2.3.2 2011. aasta kriminaalhooldusstandardid

Kuna eelmistest kriminaahooldusstandardite kehtestamisest oli moddas peaaegu 10 aastat
ning vahepealsel ajal oli kriminaalhooldajate t60sse palju muudatusi sisse viidud, siis
2009.aastal alustati  kriminaalhooldusstandardite uuendamist ning uue redaktsiooni

véljatootamist.

2 Kuuse, R. Kriminaalhooldus Eestis. Ajakiri Sotsiaalt6d, 2001/5, 1k 39. Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001_5.pdf
% Kuuse, R. Kvaliteedist ja tulemuslikkusest kriminaalhoolduses — Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad
1998-2004. Justiitsministeerium. Tallinn 2004, Ik 77
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Veebruari 2011. aasta heaks Kkiidetud uute/tdiendatud kriminaalhoolduse standardite
eesmadrgiks on juhtnddride andmine kriminaalhooldustddd tegevatele ametnikele ning seeldbi

kriminaalhooldustéd kvaliteedi ja tulemuslikkuse tagamine.?®
Kriminaalhooldusteenuste kirjeldusi on vaja jargmistel pohjustel:

e need annavad aluse ressursside (materiaalsed vahendid, inimressurss jne) taotlemiseks
ning tegevuse laiendamise kavandamiseks;

e need annavad aluse ametnike toopanuse vordlemiseks ja kriteeriumid ametnike
tunnustamiseks;

e nende abil saab ametnike t66d tdpsemalt piiritleda. See hoiab é&ra iiliinnuka ametniku
labipdlemise ja liletdodtamise ning voimaldab korrale kutsuda laisa vdi hoolimatu
ametniku;

e need annavad iihiskonnale parema iilevaate sellest, mida voib kriminaalhoolduselt
loota;

e need annavad aluse siisteemi juhtidele kriminaalhooldust puudutavates kiisimustes
otsuste tegemiseks;

e isja tddle asunud ametnikel on kergem saada iilevaadet oma tdoiilesannetest.?’

Kriminaalhoolduse standardite  viljatootamisel on ldhtutud kriminaalhooldust6od
reguleerivatest rahvusvahelistest soovitustest, siseriiklikest Gigusaktidest, Vanglateenistuse
arengusuundadest ning Eesti kriminaalhoolduspraktika kujunemisest ja trendidest alates

kriminaalhooldussiisteemi loomisest 1998.a.28

2.4. Kriminaalhooldajad

Kriminaalhooldust teostavad kriminaalhooldajad. Vastavalt kriminaalhooldusseaduse

paragrahvi 3  10ikele 1 on  kriminaalhooldajaks  kriminaalhooldusametnik  ja

% Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
2T Kask, K. Kriminaalhoolduse tulemuste hindamine .Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, Ik 84

%8 Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
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kriminaalhooldusabiline. Mdlemal on kriminaalhoolduse teostamisel vordsed Oigused ja
kohustused. Kiill aga allub kriminaalhooldusametnik teenistuslikus mdttes avaliku teenistuse
seadusele, kriminaalhooldusabilisega seotud kiisimused satestatakse

kriminaalhooldusseaduses.?®

Vastavalt kriminaalhooldusseadusele voib kriminaalhooldusametnikuks nimetada isiku, kellel
on kriminaalhooldustooks vajalikud kolbelised omadused ning vastav rakenduslik voi
akadeemiline  korgharidus. Kriminaalhooldusabiliseks on aga isik, kes tdidab

kriminaalhooldusiilesandeid oma vabast ajast ning tasu saamata. *°

Kriminaalhooldaja ei tohi riivata kriminaalhooldusaluse véairikust. Kliendit6o eeldus on
inimese kui terviku kisitus. Kriminaalhooldaja peab arvestama hooldusaluse voimeid ja

kriminogeenset kalduvust.®*

Kriminaalhooldaja t60 sisuks on selgitada vélja uue kuriteo toimepanemise riskid ning
kavandada koos hooldusalusega abindud uue kuriteo toimepanemise véltimiseks, tehes

koostodd riigi ja omavalitsuse struktuuriiiksustega ning mittetulundusithingutega.®

Juhtumiga tegeleva kriminaalhooldusametniku nimetab kriminaalhooldusosakonna juhataja.
Voimalusel nimetatakse juhtumiga tegelema kriminaalhooldusametnik, kes tegeles eelnevalt

vangla, kohtu vdi prokuratuuri taotlusel kriminaalhoolduse ettevalmistamisega.33

Kriminaalhooldusametniku nimetamisel arvestatakse:

ametniku tookogemust ja spetsialiseerumist;
e ametniku t60koormust;

e ametniku toopiirkonda;

e kriminaalhooldusjuhtumi eripéra ja raskust;

e Vvdimalikku huvide konflikti esinemist.>*

? Miil, M Artikkel, Kriminaalhooldussiisteemi rakendamine Eestis. Ilmunud Juridicas nr II, 1998. aastal.
% Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 1 1998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21. Arvutivdrgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021

%! Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2003. Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://www.kohus.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=10362/krimh_standardid.pdf

%2 Vanglateenistus. Kriminaalhooldus. Arvutivrgus. Kittesaadav- http://www.vangla.ee/krimh

% Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivorgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
% Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
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Peale otsese kliendit6o tegelevad kriminaalhooldusametnikud ka {ildise preventiivse tooga.
Nad kuuluvad erinevatesse kohalike omavalitsuste iimarlaudadesse, komisjonidesse,
toogruppidesse  ning  tegelevad  vorgustikutod —arendamisega, mis on  vajalik
kriminaalhooldust66 tegemiseks ja uute kuritegude drahoidmiseks, nditeks koostoo koolidega

alaealiste kuritegevuse vahendamiseks jne.35

Kriminaalhooldusametnikud identifitseerivad endid pigem sotsiaaltdotajate kui jarelevalve
teostajatena. Kriminaalhooldaja t60 eripdra on see, et tegutsetakse moneti kitsamas
seaduslikus raamistikus, kui seda teeb sotsiaaltootaja. Kriminaalhooldaja tiks olulisemaid
funktsioone on ka jirelevalve ning seetdttu on kriminaalhooldusametnikel kohustus
oigusrikkumise korral sekkuda. Selline joupositsiooni ja aitaja rolli iihendamine on kiillalt

raske ja pingeline.*®

Kriminaalhooldusametniku tehtav sotsiaaltoé peab aitama hooldusalusel suhtuda oma
probleemidesse kriitiliselt. See peab tekitama Opihuvi ning suurendama teotahet,
tegutsemisoskust ja vastutustunnet, et selle kaudu soodustada hooldusaluse iihiskonda
integreerumist. Kriminaalhooldusametnik julgustab klienti kasutama koiki voimalusi
koostodks nendega, kes aitavad tal vaba iihiskonnaga kohaneda. Ta on hooldusaluse teejuht

v ee 7
selles koostdds.

Kriminaalhooldusabiline voib olla isik, kes on avaldanud sellekohast soovi ja sobib
kriminaalhooldusabilisena tegutsema. Kriminaalhooldusabiline ei voi olla kohtunik ega
prokurdr, samuti kohtu, prokuratuuri, politsei voi kinnipidamiskoha koosseisuline td6taja, kes
on avalik teenistuja  Kriminaalhooldusabilisena  vdib  tegutseda  isik, kelle
kriminaalhooldusosakonna juhataja on kandnud kriminaalhooldusabiliste nimekirja.
Kriminaalhooldusosakond peab tagama kriminaalhooldusabilise viljadppe enne tema asumist
kriminaalhooldusiilesannete  tditmisele. Mis puutub kriminaalhooldusabilise kulude
hiivitamisse, siis talle hiivitatakse kriminaalhooldust66 kulud, kuid mitte suurema summa

ulatuses kui 10 protsenti kriminaalhooldusametnikule makstavast toGtasust *

% Sass, M. Kriminaalhooldusosakond ja ametnikud— Eesti kriminaalhoolduse esimesed aastad 1998-2004.
Justiitsministeerium. Tallinn 2004, 1k 8

% Kuuse, R. Kriminaalhooldus Eestis.Ajakiri Sotsiaaltéé 2001/5, Ik 39. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo 2001 5.pdf
%" Kask, K.,Kriminaalhoolduse kvaliteedi mdtmine: véljundina tulemuspalk. Ajakiri Sotsiaaltéé 2001/1, Ik 29.
Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo 2001 1.pdf
% Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 11998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21 Arvutivorgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021
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Lisaks eeltoodud kriminaalhooldusametnikule ning kriminaalhooldusabilisele annab seadus
veel voimalusi kriminaalhoolduse teostamiseks. Vastavalt kriminaalhooldusseaduse paragrahv
3 loikele 2 voib kriminaalhoolduse iilesanded anda ka mittetulundusiihingule
(kriminaalhooldusiihingule), mille iiheks pohikirjaliseks tegevuseks on kriminaalhoolduse
teostamine. Eelnimetatud paragrahvi 16ike 3 kohaselt voib vangla direktor kriminaalhoolduse
iilesandeid anda lisaks kriminaalhooldajale ka teistele vangla teenistuses olevatele isikutele,

kes vastavad kriminaalhooldajale esitatavatele nduetele.*

2.5 Kriminaalhooldust66 pohimétted
2.5.1 Inimvéirikus

Kriminaalhooldust66 peab austama iiksikut inimest ja {ldiselt tunnustatud inimdigusi.
TeisisOnu tuleb kriminaalhooldusele médratut kohelda viisil, mis austab tema inimvaarikust
ning kindlustab, et kriminaalhoolduse ajal tehtud toimingud ei pohjusta talle rohkem
kannatusi vOi ebameeldivusi kui need, mis paratamatult kaasnevad kriminaalhoolduse

teostamisega.*’

2.5.2 Minimaalne sekkumine

Kriminaalhooldusametnikul tuleb oma tegevuses otsida ning arendada selliseid
probleemilahendusviise, mis tagavad minimaalse vajaliku sekkumise kriminaalhooldusaluse
ellu, kuid samal ajal vdimaldavad ennetada ja lahendada tekkivaid probleeme piisava

tohususega.

Kriminaalhoolduse toimingud peavad olema seotud ja jargima nn tavapdrast elu tihiskonnas.
Kriminaalhoolduse teostamisel tuginetakse iihiskonnas koigile kittesaadavatele vahenditele,
mis aitavad maandada kriminaalhooldusaluse individuaalseid kuritegeliku kditumise riske.
Kaigile kittesaadavate vahendite all tuleb moista kdiki avalikke teenuseid sdltumata nende

osutajast, riiklikke ja omavalitsuste hoolekandelisi meetmeid ja erialaspetsialistide

% Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 11998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21. Arvutivdrgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021

“0 Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
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(psiihholoogid, sotsiaaltéotajad, juristid, terapeudid jne) iseseisvat toimetulekut parandavat

oskusteavet.

Spetsiifiliselt ja ainult kriminaalhoolduse sihtriihmale suunatud tegevusi kutsutakse ellu,
arendatakse ja teostatakse ainult siis, kui muul viisil ei ole voimalik kriminaalhoolduse
eesmdrke ja iilesandeid tdita. Selle pohimotte eesmirk on mairgistamise vihendamine ning

iseseisva toimetuleku suurendamine.**

2.5.3 Vastutusvoime arendamine

Kriminaalhoolduse tegevused peavad olema korraldatud nii, et kriminaalhooldusalusel on
voimalik arendada vastutustunnet ja motivatsiooni ning teadmisi ja oskusi diguskuuleka
elukorralduse sisseseadmiseks. Selle pdhimotte jargimiseks on  vajalik  tagada
kriminaalhooldusalusele igakiilgne teave tema kohustustest, digustest ja voimalustest, aga ka

regulaarne aktiivne suhtlus kriminaalhooldusametnikuga.

Kriminaalhooldaja rolliks on motiveerida, ndustada, abistada ja juhendada Sdigusrikkujat tema
ettevotmistes. Katseaja tdideviimine korraldatakse vastavalt kriminaalhooldusaluse vastutuse
votmisele oma kéaekdigu eest ning kriminaalhooldusametniku sekkumise intensiivsus soltub
otseselt kriminaalhooldusaluse kditumisest. Kriminaalhooldusalune peab vdtma vastutuse

oma elu eest.*?

2.5.4 Uhiskonna turvalisuse tagamine

Kriminaalhooldus peab tagama, et kriminaalhooldusalusele kehtestatud kontrollnduded ja
médratud kohustused viiakse tdide kaitstes ja arvestades tihiskonna litkmete turvalisust ja
julgeolekut. Oluline on siinjuures silmas pidada ka Gigusrikkuja enda kaitset teiste inimeste

poolse véimaliku agressiooni ja kahjustava moju eest.
Kriminaalhoolduse toiminguid planeerides ja tdide viies peab kriminaalhooldusametnik:

+ alati arvestama uue kuriteo sooritamise riski ja kriminaalhoolduse tingimuste rikkumise

voimalusega ning viima selle tdendosuse ja voimaliku kahju miinimumini;

*! Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
42 B

Ibid.
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* kriminaalhooldusaluse tegevuse vOi tegevusetuse tulemusena ohustatud inimeste oOiguste
kaitseks viivitamatult tegema koik endast soOltuva teavitades vajadusel asjakohaseid

tiksikisikuid ja asutusi;

« kriminaalhooldusaluse kohta kogutud eraelulist voi delikaatset teavet igakiilgselt kaitsma

selle sattumise eest isikute katte, kellel puudub selleks seaduslik 6igus.43

Mone kurjategija vangistamine kaitseb {ihiskonda ja avalikku korda, samal ajal karistades ka

kurjategijat.**

2.6. Kriminaalhoolduse eesmérgid

Kriminaalhoolduse peamine eesméirk on muuta iihiskond turvalisemaks, rakendades
alternatiive vangistusele. Selline eesmérgi seadmine tugineb eeldusel, et kuriteo sooritanud
isiku voib jdtta vabadusse, kui lisaks jdrelevalvele tema iile tehakse ka t66d tema
kriminogeense kditumise muutmiseks. Kriminaalhooldust6 koosneb seega kahest poolest —
jarelevalvest ja sotsiaalse kohanemise soodustamisest. Need meetmed aitavad vdhendada

korduvkuritegevust, suurendades nii iihiskonna turvalisust.*

Sama seisukohta toetab ka Vanglate ja kriminaalhoolduse aastaraamat, mille kohaselt on
kriminaalhoolduse peamine eemirk soodustada kriminaalhooldusaluse sotsiaalset kohanemist

eesmirgiga mdjutada teda hoiduma kuritegude toimepanemisest.*®

Eelnimetatud eesmirgi nimel tuleb kriminaalhooldajal dratada kriminaalhooldusaluses soov
oma tegude eest vastutada. Kriminaalhooldaja iilesanne on kaasa aidata oma kliendi olukorra

paranemisele ja stabiliseerimisele.

Vastavalt kriminaalhooldusseaduse paragrahvile 1 valvatakse kriminaalhoolduse kéigus

kriminaalhooldusaluse kéditumise ja temale kohtu voi prokurdri poolt pandud kohustuste

“3 Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf
# Jacobson, M. Downsizing prisons. New York University Press 2005. Ik 6

** Vanglateenistus. Kriminaalhooldus. Arvutivrgus. Kittesaadav- http://www.vangla.ee/krimh

“® Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat. Tallinn 2008. Arvutivirgus kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35787/Vanglate_aastaraamat 2007.pdf
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tditmise jarele ning soodustatakse kriminaalhooldusaluse sotsiaalset kohanemist eesmargiga

mdjutada teda hoiduma kuritegude toimepanemisest.*’

Lisaks tapsustab akt, et kriminaalhooldusalusele osutatakse katseaja jooksul abi t66-, dppimis-
ja elukoha leidmisel ning samuti teiste isiklike probleemide lahendamisel. Seega on
sotsiaalset kohanemist soodustava abi suund samuti ette antud. Ka see on kirjas, et ametnik ei
pea ega tohigi hooldusaluse eest koike éra teha, vaid peab soodustama kriminaalhooldusaluse

~- . . . . . 48
vOimet igapdevases elus iseseisvalt toime tulla.

Kriminaalhooldus kui alternatiivkaristus vdimaldab peale vahendite kokkuhoiu véltida

vangistuse negatiivseid tagajirgi ja vihendada retsidivismi.

Kriminaalhoolduse peaeesmairgil, milleks ongi eelmainitud kuritegevuse ennetamise ja
kontrolli all hoidmise kaudu kuritegevuse vihendamine turvalise elukeskkonna loomise

nimel, on jirgmised alaeesmargid:

e kontrollida kohtuotsusega mairatud kontrollnduete ja kohustuste tditmist;

e planeerida, saavutada ja sdilitada suurim vOimalik  positilvne  muutus
kriminaalhooldusalustes, tema kéitumis- ja/vdoi mottemustrites ning ldhemas voi
kaugemas  toetusvorgustikus, et  hooldusalune tuleks edaspidi  toime

seaduskuulekamalt.*

Kriminaalhoolduse meetodeid valides Il&dhtub kriminaalhooldaja kriminaalhooldusaluse
isikuomadustest ning valib kuritegeliku kditumise vastu voitlemiseks tohusaimad abindud.
Kriminaalhooldusametnik peab leidma viisi, kuidas innustada kriminaalhooldusalust muutma

oma hoiakuid.*

" Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 1 1998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21. Arvutivdrgus.
Kéttesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021

*® Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 1 1998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21. Arvutivdrgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021

9 Kask, K.,Kriminaalhoolduse kvaliteedi mdtmine: viljundina tulemuspalk. Ajakiri Sotsiaaltos 2001/1, Ik 29.
Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/\2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001 1.pdf
%0 Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2003. Arvutivorgus. Kittesaadav-
http://www.kohus.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=10362/krimh_standardid.pdf
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2.7. Kriminaalhoolduse iilesanded

Kriminaalhoolduse peamiseks ilesandeks on kohtu/prokuratuuri poolt
kriminaalhooldusalustele maédratud karistuste elluviimine. Selle iilesande tditmiseks

kriminaalhooldus:

a) tagab sellise kontrolli, mis on vajalik kriminaalhoolduse elluviimiseks ning iihiskonna

turvalisuse kaitsmiseks ning

b) toetab ja motiveerib Oigusrikkujat elama d&iguskuulekalt juhendades ning abistades
oiguskuulekaks kaitumiseks vajalikku isiksuslikku, sotsiaalset, kutselist ja hariduslikku

arengut.

Need kaks tegevussuunda on omavahel tihedalt seotud. Tegevuse ja toimingute planeerimisel
ning tdideviimisel ei tohi reeglina eelistada iilekaalukalt {ihte teisele, kuid
kriminaalhooldusaluse poolne katseaja reeglitest kinnipidamine on esmaseks eelduseks

katseaja positiivsele kulgemisele.>*

Karistusseadustiku  (edaspidi KarS) joustumisega 2002. aastal laienesid oluliselt
kriminaalhoolduse iilesanded. Uue alternatiivkaristusena rakendati iildkasulikku t66d (UKT),
mille tditmine ja jéirelevalve jdi kriminaalhoolduse iilesandeks. Uldkasulik t66 on liihidalt
oeldes kuriteo heastamine iithiskonnale tehtava tasuta t66 ldbi kriminaalhooldaja jarelevalve

all.>?

2.8. Kriminaalhoolduse positiivsed aspektid vorreldes vangistusega

2.8.1. Kulukuse aspekt

Uhe kriminaalhooldealuse peale kulub kuus umbes 23 korda vihem raha kui vanglas oma
karistust kandvate kurjategijate peale. Vanglamiiiiridest véljaspool hoitakse silma peal hetkel

7164 seadust rikkunud inimesel.

*! Eesti Vabariigi kriminaalhoolduse standardid, Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53802/Kriminaalhoolduse+standardid+2011.pdf

%2 Kuuse, R. Kriminaalhooldus Eestis.Ajakiri Sotsiaaltos 2001/5, Ik 39. Arvutivorgus. Kittesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001_5.pdf
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Justiitsministeeriumist saadud info kohaselt kulub iga kriminaalhooldusaluse kohta kuus
keskmiselt 41.33 eurot. Uhe vangi iilalpidamiskulu on seejuures 963,32 eurot kuus. Seega on

kriminaalhoolduse rakendamine riigile kokkuvéttes majanduslikult kasulik.>®

2.8.2 Korduvkuritegude toimepanemise aspekt

Asjatundjad ei kahtle, et tdhusaim viis vange diguskuulekale teele tagasi aidata ja sel kombel
ithiskonna turvatunnet tugevdada on vangla ja kriminaalhoolduse koostdo: isoleerida need,
keda pole voimalik muuta, ja pliida muuta neid, kellest vdivad saada seaduskuulekad
kodanikud. Kui pérast vanglat professionaalset abi kdepérast pole, siis on tagasilangus sageli
iisna kiire. Asjaolu, et Eestis kannab enamik vange karistust mitmendat korda, niitab, et

korduvkuritegevus on tdsine probleem ja vabanenute iile on vaja usaldusviirset kontrolli.

Ennetidhtaecgse vabanemise mote on see, et vabanenu jaab kriminaalhooldaja jérelevalve alla:
ta peab oma tegemistest aru andma, ta on nihtaval ja probleemide ilmnedes on lootust digel

ajal jaole saada.

Loomulikult ei saa kriminaalhooldus kdiki probleeme éra hoida. Aga ilmekas on kas voi see,
et Kkuigi 70% Eesti vangidest on korduvkurjategijad, siis vaid 7% ennetdhtaegselt
vabanenutest paneb katseajal toime uue kuriteo. Veel ligi 15% satub katseajal tagasi
vanglasse, aga mitte kuritegude eest, vaid katseaja tingimuste rikkumise tottu — ei ilmu
oigeaegselt kriminaalhooldaja juurde voi kiilastab keelatud kohti vms.>*

2010.aastal 1dpetas edukalt kriminaalhoolduse 80% ja ebadnnestunult 19% isikutest.
Negatiivselt 10ppenud kriminaalhooldusest 742-1 korral ehk 49,6% juhtudest ldppes
kriminaalhooldus kriminaalhooldusametniku erakorralise ettekande esitamisega ehk Kkaristuse
taitmisele podramisega ning 50,4% juhtudest 10ppes kriminaalhooldus kohtu poolt tehtud teise

kohtuotsusega (ehk kriminaalhooldusalune oli toime pannud uue kuriteo).

Uks protsent kriminaalhooldusalustest (87) suri 2010. aastal. = Kdige rohkem oli

kriminaalhoolduse edukalt Idpetanute hulgas neid, kellele oli méératud alaealiste

%% Eestis on kriminaalhoolduse all 7164 isikut. Justiitsministeeriumi informatsioon uudisteportaali ERR
vahendusel. Arvutivorgus. Kéttesaadav- http://uudised.err.ee/index.php?06244300

* Hirvoja,M 01.04.2009 ettekanne , Endisel vangil tasub silm peal hoida“. Arvutivorgus. Kittesaadav-
http://www.just.ee/40964
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mojutusvahend (96%), ning koige norgemate tulemustega ldbisid  kriminaalhoolduse

sokivangistusega isikud (68%). Sarnane jaotus on ilmnenud ka varem.*®

2.9. Kriminaalhoolduse negatiivsed aspektid

Neliteist aastat tagasi alguse saanud kriminaalhooldussiisteemi eesmirk oli kuritegude
vihendamine ja korduvkuritegude ennetamine. Lisaks sellele pidid kriminaalhooldajad aitama
oma Kklientidel sotsiaalselt kohaneda, arendama igapdevaelus toimetulemise oskusi ja

julgustama neid seaduskuulekalt elama.

Kriminaalhooldusaluste arv on aastast aastasse itha enam tdusmas. Kui néiteks 1998. aastal oli
Eestis 2085 kriminaalhooldusalust, siis 2011. aasta 10puks oli selliste isikute arv juba tdusnud

7224 isikuni ehk tdus on olnud iile 240%.%

Uheks negatiivseks asjaoluks kriminaalhoolduses, on see, et kriminaalhooldusametnike arv
jadb 200 kanti. See tdhendab, et iiks kriminaalhooldusametnik peab tegelema keskmiselt 36
kriminaalhooldusalusega (vottes arvesse, et 2011. aasta 10pus oli kriminaalhooldusaluseid

Eestis 7224).

See aga ei pruugi olla nii tohus, kuna kriminaalhooldusametnik ei suuda kontrollida ja jilgida
oma kliente nii efektiivselt. Sest tOhusast jirelevalvest saab rddkida siis, kui erivéljadppe

saanud kriminaalhooldusametnik tegeleb 15-20 siiiidimdistetuga.”’

% Kuritegevus Eestis 2010. Justiitsministeerium. Tallinn 2011. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=54601/KuritegevusEestis2010_web.pdf

% Statistika andmebaas. Arvutivérgus. Kittesaadav- www. http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp
" Miil, M. ,,Kriminaalhooldussiisteemi rakendamine Eestis* ilmunud Juridicas nr 11, 1998. aastal.
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3. Kaitumiskontrolli koht kriminaalhoolduses

Nagu ndhtub kriminaalhoolduse maidratlusest, on kriminaalhooldusel tihtis koht
kaitumiskontrollil ehk siitidlasele kohaldatavatel kohustustel ja kontrollnduetel. Voib 6elda, et

kditumiskontroll on kompleksmdiste, mille sisu moodustavad kontrollnduded ja kohustused.

Kaitumiskontroll moodustab teatud vangistuse alternatiivide ja vangistusest tingimisi
ennetdhtaegse vabastamise lahutamatu osa, kindlustades riigi jarelevalve iihiskonnas

. e .. . . 58
kantavate karistuse tdideviimise iile.

Samas on kéitumiskontroll oma olemuselt paindlik instituut, mis tdhendab seda, et kohus
voib vastavalt KarS § 75 Ig-le 3 kriminaalhooldusametniku ettepanekul alati muuta juba
pandud kohustusi. Kohustuste muutmine v3ib seisneda algselt siitidlasele pandud kohustuste

. e eeq s . s . 59
kergendamises v0i tiihistamises, samuti tdiendavate kohustuste panemises.

3.1 Kontrollnéuete ning kohustuste mairatlus

Kontrollndudeid v3ib méaidratleda kui seadusest tulenevaid kohustusi, mille eesmérk on tagada
riigi jarelevalve siiiidlase kditumise iile. Kontrollnduete laienemine siiiidlasele on automaatne
alati, kui seadus néeb ette kditumiskontrolli kohaldamise. Kontrollnduete laienemine ab initio
tuleneb asjaolust, et kontrollnduete kohaldamise aluseks on seadus, mitte kohtulahend.
Olulisemateks kontrollndueteks on kahtlemata siitidimdistetu kohustus elada kohtu poolt
madratud alalises elukohas (KarS § 75 lg 1 p 1) ja ilmuda teatud ajavahemike jarel

kriminaalhooldusosakonda registreerimisele (KarS § 75 1g 1 p 2).%

Erinevalt kontrollnduetest voib kohustusi méaaratleda kui kohtulahendist tulenevaid noudeid,
mille eesmirk on saavutada siilidlase edasine Oiguskuulekas kéitumine eelkdige temaga

labiviidava sotsiaaltoo kaudu. Seega on kohustuste kohaldamisaluseks kohtulahend, mistdttu

% pikamie, P. Sootak, J. Kriminaaltiitevdigus. Tallinn, Kirjastus Ilo, 2001, Ik 130

% Pikamde, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. 3., tdiendatud ja imbertdotatud
viljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, Ik 287

% pikamie, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. 3., taiendatud ja iimbertdotatud
viljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, Ik 285-286
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need ab initio kdigile siitidlastele ei laiene. Kohustuste maddramine stitidlasele on KarS § 75 1g
2 kohaselt jdetud tdielikult kohtu otsustada: kohus vdib seaduses antud kohustuste hulgast
valida, milliseid kohustusi ning kui palju ta siitidlasele méddrab, voi jétta kohustused iildse
médramata. Niisiis eeldvad kohustused individualiseerimist, arvestades tiksiku kuriteo

asjaolusid ja siitidlase isikut.®

KarS § 75 1g-s 2 toodud kohustuste loetelu ei ole ammendav. Vastavalt KarS § 75 Ig-le 4
voib ka siitidlane ise votta endale seaduses nimetamata kohustusi ning sellisel juhul voib
kohus need ka kohustustena kohtulahendis kinnitada. Markida tuleb siiski, et KarS § 75 1g 4
alusel tdiendavate kohustuste médramine on vodimalik {iksnes siilidlase initsiatiivil. Kui
stitidlane ei ndustu seaduses loetlemata kohustuste votmisega, siis puudub kohtul ka digus

seda omaalgatuslikult teha .%2

3.2 Kaitumiskontrolli kohustuste liigitus

Kohustuste paljususe ja sisulise erinevuse tottu on karistusdiguse teoorias hakatud

kaitumiskontrolli kohustusi liigitama positiivseteks ja negatiivseteks kohustusteks.

Positiivseteks loetakse kohustusi, millega sunnitakse siitidlast tema resotsialiseerimise
eesmargil teatud aktiivseteks tegudeks. KarS § 75 lg-i 2 kohaselt on positiivsed kohustused

jérgmised:

e heastada kuriteoga tekitatud kahju kohtu miiratud tdhtajaks;

e otsida endale to6koht, omandada tildharidus voi eriala kohtu méératud téhtajaks;
e alluda oma eelneval ndusolekul ettendhtud ravile;

e tidita iilalpidamiskohustust;

e osaleda sotsiaalabiprogammis.

81 pikamie, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. 3., tiiendatud ja {imberto6tatud
viljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, Ik 286
62 \pi

Ibid.
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Negatiivseteks loetakse selliseid kohustusi, millega piiiitakse siilidlast preventiivsel eesmargil
panna teatavatest tegudest hoiduma. KarS § 75 Ig-i 2 kohaselt on negatiivsed kohustused

jérgmised:

e mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume;
e mitte omada, kanda ega kasutada relva;

e mitte viibida kohtu méiratud paikades ega suhelda kohtu méiratud isikutega.®®

Positiivsete ja negatiivsete kohustuste suhetest ndhtub, et seadusandja on rohu asetanud
positiivsetele kohustustele. Selline suhe on pohjendatav asjaoluga, et kriminaalhoolduse
eesmirk on eelkdige positiivse abi osutamine. Seda on kergem saavutada siitidlasele vastavate

suunavate kohustuste panemisega.®*

Muude kohustuste kontekstis moodustab erandi KarS § 75 1g 2 p-s 9 nimetatud kohustus
alluda elektroonilisele valvele. Olemuslikult on selle kohustuse ndol tegemist
kontrollndudega, kuna selle sisuks on kindlustada siiiidlase kiitumise jdrele valvamine.
Elektroonilise valve sdtestamine KarS § 75 1g-s 2 kohustusena on tingitud asjaolust, et kui
16ikes 1 loetletud kontrollnduded laienevad koigile kditumiskontrollile allutatud isikutele, siis

elektroonilise jirelevalve kohaldamine eeldab iiksiku siiiidlase eelnevat ndusolekut.®

3.3 Kriminaalhooldusalusele KarS § 75 lg-st 2 tulenevad lisakohustused
3.3.1 Kohustus heastada kuriteoga tekitatud kahju kohtu poolt méiratud tihtajaks

Uheks lisakohustuseks, mida on kohtul digus siiiialusele méirata on KarS § 75 g 2 p 1, mille
kohaselt saab kohus méérata kohustuseks heastada kuriteoga tekitatud kahju kohtu poolt
médratud téhtajaks.

Antud kohustuse osas on oluline, et kohus saab maérata iiksnes kuriteoga tekitatud kahju
heastamise tdhtaja. Riigikohtu kriminaalkolleegium on rohutanud, et kohus ei ole digustatud
madrama tekitatud kahju osalise hiivitamise kohustust. Seejuures on oluline, et kahju
heastamiseks maératud tdhtaeg ei voi olla pikem kaitumiskontrolli ajast enk katseajast, kiill

aga vOib kohus miérata kahju hiivitamiseks katseajast lilhema tdhtaja. Samuti ei ole

% pikamie, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. 3., tdiendatud ja iimbertodtatud
viéljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, 1k 286-287

® pikamie, P. Sootak, J. Kriminaaltiitevdigus. Tallinn, Kirjastus Ilo, 2001, Ik 132

% pikamie, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. 3., tiiendatud ja {imbertostatud
viéljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, 1k 287
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vilistatud, et kohus ajatab kogu kahju heastamise katseaja piires, médrates, millises osas ja
milliseks tdhtajaks tuleb kahju heastada. Materiaalse olukorra muutudes on vdimalik kahju
heastamise kohustuse uuesti libivaatamine KarS § 75 Ig-s 3 sitestatud korras.®

Samas on KarS §75 lg2 p-s 1sitestatud kahju heastamine kohustus, mille tditmise
kohustuslikkus tuleneb ka teistest seadustest. See tdhendab, et kohtuotsusega kahju
heastamiseks vdljamdistetud summa kuulub tasumisele olenemata sellest, kas siitidimdistetule
vangistusest tingimisi vabastamisel selline kohustus pannakse voi mitte. Karistusseadustikus
selliste kohustuste méadramise voimaluse sédtestamise eesmargiks on tagada kriminaalvastutuse
(KarS § 329) ja moistetud tdhtajalise vangistuse tditmisele podramise dhvardusel kannatanule
voimalikult kiire kahju heastamine.

Kui kohus peab vdimalikuks vabastada siilidimdistetu vangistusest tingimuslikult ning
sealjuures méadrab talle lihe tingimusena kahju heastamise médratud tdhtaegadeks, siis sellega
tagatakse ka stitidimoisteti huvi ja aktiivsus médratud kohustuse tditmiseks. Sealjuures ei saa
mirkimata jétta kahju kannatanut, kellel on diguspdrane ootus, et siilidlane hiivitaks kahju

voimalikult kiiresti.®’

3.3.2 Kohustus mitte tarvitada alkoholi ja narkootikume

Levinuim lisakohustus on alkoholi ja narkoootikumide tarvitamise keeld. KarS § 75 1g 2 p 2
kohaselt voib kohus médrata, et siiidimdistetu on kditumiskontrolli ajal kohustatud mitte

tarvitama alkoholi ja narkootikume.

Alkoholiseaduse (edaspidi AS) § 2 lg 1 kohaselt on alkohol toidugrupp, mille moodustab
piiritus ja alkohoolne jook. Piiritus on pollumajandusliku paritoluga toorainest kaéritamisel ja
sellele jargneval tootlemisel saadud vedelik etanoolisisaldusega alates 96 mahuprotsendist.
Alkohoolne jook on dlu etanoolisisaldusega iile 0,5 mahuprotsendi ja muu joomiseks modeldud

vedelik etanoolisisaldusega iile 1,2 mahuprotsendi.®®

% RKKKo 3-1-1-126-03 RT 111 2003, 32, 331
7 RKKKo 3-1-1-126-03 RT 111 2003, 32, 331
% Alkoholiseadus. 19.detsember 2001, RT 1 2002, 3, 7- RT I, 08.03.2012, 2. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
https://www.riigiteataja.ee/akt/108032012002
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Uldmdiste narkootikumid hdlmab nii narkootilisi kui ka psiihhotroopseid aineid.
Narkootilised ja psiihhotroopsed ained on narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende
lihteainete seaduse (edaspidi NPALS) § 2 p 1 kohaselt sama seaduse § 3% Ig 1 alusel
kehtestatud nimekirjas loetletud ained ja nende ainete stereomeerid, estrid, eetrid ja soolad

ning nimetatud aineid sisaldavad ravimid.®

Narkootikumidega seotud siiiitegude karistatavus pohineb NPALS § 3 Ig-tel 1, 2 ja 2, mille
kohaselt on narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kditlemine {ildjuhul keelatud. Narkootiliste
ja psiihhotroopsete ainete kéitlemine meditsiinilisel ja teaduslikul eesméirgil on lubatud vaid
vastava loa olemasolul. Loa narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete voi neid sisaldavate
ravimite kéditlemiseks annab Ravimiamet. Jéarelikult ilma igasuguse vastava loata voi seadusest
tuleneva muu digustuseta narkootilise ja psithhotroopse aine kéitlemine on ebaseaduslik

sOltumata kéitlemise eesméirgist.70

Joobe tuvastamist reguleerib politsei ja piirivalve seadus (edaspidi PPVS). PPVS § 7% Ig 1
kohaselt on joobeseisund alkoholi, narkootilise v3i psiihhotroopse aine v6i muu sarnase
toimega aine tarvitamisest pohjustatud terviseseisund, mis avaldub viliselt tajutavas héiritud
voi muutunud kehalistes voi psiitihilistes funktsioonides ja reaktsioonides. Sama paragrahvi
16ike 4 kohaselt on joobeseisundi liikideks alkoholijoove ja narkootilise, psiihhotroopse voi

muu joovastava aine tarvitamisest pdhjustatud joove.

PPVS § 7% sitestab isiku joobeseisundi kontrollimise ja tuvastamise jargmiselt:

Politsei voib kontrollida isiku organismis alkoholi, narkootilise vO1 psiihhotroopse aine voi
muu sarnase toimega aine esinemist.

Joobeseisundi  kontrollimise ~ vdi  tuvastamise  protseduurile  voib  allutada:
1) sdidukijuhi vo1 muu isiku, kui on alust kahtlustada, et isik on toime pannud siiiiteo, mille
koosseisuliseks tunnuseks on joobeseisund, alkoholipiirmédra iiletamine voi narkootilise voi
pstihhotroopse aine vOi muu sarnase toimega aine tarvitamine;
2) isiku, kellel esinevad ilmsed joobeseisundi tunnused, kui ta voib olla ohtlik endale voi

teistele;

69 Pikamde, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. 3., tdiendatud ja imbertoStatud
viljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, 1k 484

"0 pikamie, P., Sootak. J. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. 3., tiiendatud ja {imberto6tatud
véljaanne. Kirjastus Juura. Tallinn.2009, 1k 482-483
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3) alaealise, kellel esinevad ilmsed alkoholi, narkootilise voi psiihhotroopse aine voi muu

sarnase toimega aine tarvitamise tunnused.”

Eeltoodud regulatsioon annab kriminaalhooldusametnikele tisna viikesed voimalused KarS §
75 lg 2 p-i 2 kasutamiseks. Tuleb vilja, et kriminaalhooldusametnik saab alkoholi ja
narkootikumide kasutamise keeldu kasutada tiksnes juhul kui kriminaalhooldusalune on
jaanud politseile joobeseisundis vahele ning tema tegevuse osas on vormistatud protokoll, mis
oleks erakorralise ettekande esitamise korral kohtule tdendiks. Lihtudes PPVS § 7 23 Ig-st 2
saaks kriminaalhooldusametnik ise kutsuda politsei joovet tuvastama iiksnes juhul kui
registreerumisele ilmudes on kriminaalhooldusalune ohtlik endale vdi teistele voi ohtlikkus
ilmneb nditeks kriminaalhooldaja poolt koduvisiiti tehes. Eeltoodu on iisna kahetsusvéérne
kuna just alkoholi ja narkootikumise tarvitamise keeld on levinuim, mida kohtud

kriminaaahooldusalusele méaravad.

3.3.3 Kohustus alluda ettenihtud ravile, kui kriminaalhooldusalune on selleks eelnevalt

nousoleku andnud

KarS § 75 1g 2 p 5 kohaselt v3ib kohus méérata kriminaalhooldusalusele lisakohustuse néol
ravikohustuse, kuid seda lisakohustust saab méérata ainult siis kui viimane on selleks ise
andnud ndusoleku. Lisaks eeltoodule tuleb kohtulahendis tdpsustatada, kas siitidimdistetu
suunatakse alkoholiravile, psiithholoogi v4i psiihhiaatri juurde, samuti peab olema kirjas, mis

.. . . 1 72
on ravi Sisu ning eesmark.

Soltuvusraviplaani eesmdrk on sdltuvusravi saajale tema soltuvushdirest ja tervislikust
seisundist ldhtuvalt sdltuvusest voorutamiseks voi sdltuvuse kontrolli alla saamiseks ning
sOltuvusega kaasnevate sotsiaalse toimetuleku probleemide lahendamiseks ja sOltuvusse
tagasilangemise véltimiseks vajalike narkomaania ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste
kavandamine. Kinnitatud sdltuvusraviplaani ja selle muudatuste koopia antakse sdltuvusravi

saajale ning edastatakse viie toOpdeva jooksul kinnitamisest kriminaalhooldaj ale.”

™ Politsei ja piirivalve seadus. 6.mai 2009, RT | 2009, 26, 159- RT I, 29.12.2011, 28. Arvutivdrgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011028

"2 Seksuaalkurjategijate kohtlemine ja ravivoimalused. Justiitsministeerium 2009. Arvutivrgus. Kittesaadav-
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52488/Seksuaalkurjategijate%2Bkohtlemine%2Bja%2B
ravivimalused%2B(2009).pdf

¥ S5ltuvusravi kohaldamise ravi- ja rehabilitatsiooninduded. RT I, 11.11.2011.3. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
https://www.riigiteataja.ee/akt/111112011003
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Ravile allutamise lisakohustuse puhul vajab tdpsustamist ja fikseerimist menetlus, mille alusel
kriminaalhooldusametnik hindab kriminaalhooldusaluse sodltuvusprobleeme ning otsustab, et

kriminaalhooldusaluse peaks viimase ndusolekul ravile méarama.

3.3.4 Kohustus osaleda sotsiaalabiprogrammis

KarS § 75 lg 2 p 8 sitestab, et kohus voib kuriteo toimepanemise asjaolusid ning
stitidimoistetu isikut arvestades méérata siilidimdistetule kohustuse kéitumiskontrolli ajal

osaleda sotsiaalabiprogrammis.”™

Sotsiaalabiprogrammi kaudu toimub siiidimdistetud isiku psiihhosotsiaalne abistamine ja

tema kéitumise korrigeerimine.”

Kui kohus ei ole sellist kohustust siiiidimdistetule pannud, saab sellekohase ettepaneku
kriminaalhooldusalusele teha kriminaalhooldusametnik. Néitena voiks vilja tuua

kriminaalhooldusaluse liiklusohutusprogrammi (edaspidi LOP) suunamise.

Juhul kui vestluste ja riskihindamise ldbiviimise kéigus on ilmnenud risk joobes
soidukijuhtimise kordumiseks, peaks kriminaalhooldusametnik kaaluma kliendi suunamist
LOPi ja piitida teda selleks motiveerida. Kokkulepe fikseeritakse hoolduskavas, mille

koostamist reguleerib kriminaalhooldusseaduse § 27."

Kriminaalhooldusametnik peaks tegema alati kohtule vastava lisakohustuse méédramise
ettepaneku kui leiab, et vastavasse sotsiaalabiprogrammi suunamine on kriminaalhooldusaluse
jaoks vajalik, nditeks arendamaks sotsiaalseid- ja toimetulekuoskuseid. Teiselt poolt annaks
kriminaalhooldusaluse  poolt  sotsiaalabiprogrammi  positiivne  ldbimine  mérku

kriminaalhooldusaluse soovist muutuda ning ldbida kriminaalhoolduse periood korrektselt.

™ Karistusseadustik. 6. juuni 2001, RT I 2001, 61, 364- RT I, 04.04.2012, 3. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042012003

" Kask, K. Sotsiaalhariduslikud programmid Harju kriminaalhoolduses. Ajakiri Sotsiaaltéé 2007/3, Ik 41.
Arvutivorgus. Kéttesaadav-

http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo _ajakiri/2007/Sotsiaaltoo 2007 3.pdf
"® Joobes sdidukijuhtimise eest kriminaalhooldusele suunatud isikute liiklusprogrammis osalemise
tulemuslikkuse analiiiis. Justiitsministeerium, Tallinn 2008. Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://wwwv.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=39380/Joobes+s%F5idukijuhtimise+eest+kriminaalhool
dusele+suunatud+isikute+liiklusohutusprogrammis+osalemise+tulemuslikkuse+anal%FC%FCs_2.pdf
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3.3.5 Kohustus otsida endale tookoht, omandada tildharidus voi eriala kohtu maaratud
tihtajaks

KarS § 75 1g 2 p 5 kohaselt voib kohus méiérata, et siilidimodistetu on kditumiskontrolli ajal
kohustatud kohtu méératud tdhtajaks otsima endale todkoha, omandama {ildhariduse voi

eriala.’”’

Et siitialune tuleks pdrast karistuse kandmist iihiskonnas toime kohustab kohus siitialust

otsima endale t60koht, omandama tildharidus voi eriala.

Kohustuse eesmirk on tagada isiku seaduslik hdéivatus ning tagada tulevikuks isiku parem

konkurentsivoime t60j duturul.”

3.3.6 Elektrooniline jéirelevalve

Vastavalt KarS paragrahv 75" 13ikele 1 on elektrooniline valve siiiidimdistetule kohtu poolt
méidratud tdhtajaks pandud kohustus alluda liikkumisvabaduse piirangute tditmise
kontrollimisele elektroonilise seadme abil, mis on kinnitatud stitidimdistetu keha kiilge ning

mille abil on vdimalik kindlaks miirata siiiidimdistetu asukoht.”®

Elektroonilise valve eeltingimuseks on peale isiku ndusoleku ka sobiv elukoht.

Elektrooniline valve on oma olemuselt nagu koduarest — isiku elukohta paigaldatakse
koduvalve seade ja tema jala iimber voOru. Isikule méadratakse elukoha suurusele vastav
litkumisraadius ning litkumisgraafik. Graafikusse margitakse kogu isiku liikumisega seotud
info. Kriminaalhooldajal on igal ajal digus kontrollida isiku asukohta ning kahtluste korral
nouda selgitusi. Elektroonilise valve aluseid jdlgivad O0pédevaringselt valveametnikud.

Ajakava koostatakse koostoos hooldusalusega ja muudetakse vastavalt Vajadusele.80

2011.aasta alguse seisuga on elektroonilist jarelevalvet kohaldatud enam kui 500 isiku suhtes,

kellest umbes 8% saadeti tagasi vanglasse. 1.01.2011 joustunud KarS-i muudatustega

" Karistusseadustik. 6. juuni 2001, RT I 2001, 61, 364- RT |, 04.04.2012, 3. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042012003

"8 Sass, M. Kriminaalhooldusamentike iguslikud v&imalused kohtuotsuse tiitmise iile jirelevalve teostamisel ja
seelibi korduvkuritegevuse ennetamisel. Magistritdd. Tallinn 2010, Tartu Ulikool, Lk 41

" Karistusseadustik. 6. juuni 2001, RT | 2001, 61, 364- RT I, 04.04.2012, 3. Arvutivorgus. Kittesaadav-
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042012003

% Eesti vanglasiisteemi ja kriminaalhoolduse aastaraamat. Tallinn 2008. Arvutivirgus kittesaadav-
http://www.vangla.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=35787/Vanglate_aastaraamat_2007.pdf
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laiendati elektroonilise jdrelevalve kohaldamise vOimalust ka kuni kuuekuulise vangistuse

asendusena.®

Peamiselt on rikkumised seisnenud ajakava eiramises, kuid monel juhul ka jalavoru
eemaldamises ja alkoholi tarvitamises vOi uue kuriteo toimepanemises. Enamik
kriminaalhooldusaluseid on ldbinud elektroonilise valve edukalt. Sellele on kaasa aidanud

range valik: kohus on rahuldanud vaid kuni neljandiku elektroonilise jarelevalve taotlustest.®?

3.3.7 Teised lisakohustused

Lisaks tilaltoodud lisakohustustele voib KarS § 75 Ig 2 p-de 3, 6, 7 alusel kohus maérata, et
stiidimdistetu on kéitumiskontrolli ajal kohustatud mitte omama, kandma ja kasutama
relva, tiitma tilalpidamiskohustust vdi mitte viibima kohtu méaaratud paikades ega suhtlema

kohtu méairatud isikutegal.83

Relva omamise, kandmise ja kasutamise keeld on kohtute poolt vihim méératud
lisakohustuseks. Vastavat lisakohustust on viimase viie aasta jooksul kriminaalhooldusalusele

madratud vahem kui kiimnel korral.

Ulalpidamiskohustus on lisakohustus, mille tiitmise kohustuslikkus tuleneb teistest
seadustest. See tahendab, et {ilalpidamise kohustus kuulub tasumisele olenemata sellest, kas
stiidimdistetu vangistusest tingimisi vabastamisel talle selline kohustus pannakse voi mitte.
Karistusseadustikus sellise kohustuse médramise voimaluse sédtestamise eesmérgiks on tagada
kriminaalvastutuse ja mdistetud tdhtajalise vangistuse tditmisele pooramise &dhvardusel

iilalpidamiskohustuse tditmine siitidimdistetu poolt.84

Kohtu maédratud lisakohustus mitte viibida kohtu maératud paikades ega suhelda kohtu

miiratud isikutega kannab endas preventiivset eesmirki hoiduda digusvastasest kaitumisest.®

# Hirvoja, M. Oiguspoliitika arengutest ja justiitsministeeriumi rollist selles. Arvutivdrgus. Kittesaadav-
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53503/%D5iguspoliitika+arengutest+ja+JMi+rollist+sel
les.pdf

82 Vanglateenistus. Elektrooniline valve. Arvutivorgus. Kittesaadav- http://www.vangla.ee/50116

8 Karistusseadustik. 6. juuni 2001, RT | 2001, 61, 364- RT I, 04.04.2012, 3. Arvutivorgus. Kittesaadav-
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042012003

% RKKKo 3-1-1-126-03 RT 111 2003, 32, 331

8 Tallinna Ringkonnakohtu kohtumérus 14.oktoobrist 2009 nr 1-09-13180
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4. Maakohtutesse esitatud erakorralised ettekanded perioodil 2007-2011.
Maakohtute piirkondades maaratud lisakohustused,
kriminaalhooldusaluste poolt toime pandud lisakohustuste rikkumised ning
kohtuniku otsuse ja kriminaalhooldusametniku ettepaneku kooskolalisus

4.1 Andmestik

Analiitisi andmestik kajastab selliseid kriminaalhooldusametnike poolt esitatud erakorralisi
ettekandeid, mille suhtes on maakohtute piirkondade kohtumajad teinud perioodil 2007-2011
vastavad otsused.

Analiitis on tehtud kohtulahendite registris avaldatud kohtumdirustest, mille on teinud
taitmiskohtunik kriminaalhooldusametniku poolt kriminaalhooldusaluse rikkumise kohta

tehtud erakorralise ettekande alusel. 2

Harju Maakohtu piirkonna kohtumajade poolt tehtud 2010. aasta ja 2011. aasta andmeid
polnud voimalik kasutada kuna kohtulahendite register ei andnud piisaval hulgal lahendeid, et

teostada korralikku analiiiisi, seega on Harju Maakohtu piirkonnas analiiiisitud ainult perioodi

2007-2000.
Analiitisitud on jargnevaid néitajaid:

1) kuidas on perioodil 2007-2011 maakohtute kohtumajades muutunud menetletud
erakorraliste ettekannete arv;

2) millised lisakohustused on kohtute poolt kriminaalhooldusalustele algses kohtuotsuses
maéératud;

3) milliseid lisakohustuste rikkumisi kriminaalhooldusalused toime panevad,;

4) millised on erakorraliste ettekannete ettepanekud ning kui suures osas kohtunikud
nendega ndustuvad,;

5) mida taotlevad erakorralistes ennekannetes kriminaalhooldusametnikud lisakohustuste
alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keelu ning kahju heastamise kohustuse

rikkumise korral, kas kohus noustub.

8 Kohtulahendite register. Arvutivorgus. Kittesaadav- http://kola.just.ee/
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4.2 Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded,
kriminaalhooldusalustele méiratud lisakohustused, kriminaalhooldusaluste poolt
toime pandud lisakohustuste rikkumised, kriminaalhooldusametnike ettepanekud
rikkumistele ning kohtu otsustused kriminaalhooldusametnike ettepanekute osas

4.2.1 Menetletud erakorralised ettekanded
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Joonis 1. Harju Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded aastatel 2007-2009

Harju Maakohtu alla kuuluvad Kentmanni kohtumaja, Liivalaia kohtumaja ning Tartu mnt

kohtumaja. Aastatel

2007-2008 menetlesid kriminaalhooldusametnike poolt esitatud

erakorralisi ettekandeid Liivalaia kohtumaja ning Tartu mnt kohtumaja, viimased kolm aastat

(2009-2011) on neid menetlenud tiksnes Liivalaia kohtumaja.

Nagu jooniselt 1 néhtub, on Harju Maakohtu piirkonnas 2007.aastal ja 2008.aastal toimunud

erakorraliste ettekannete menetlemises tous, kuid 2009. aastal teadmata pdhjusel langes see

arv 224-It 53 menetletud ettekande peale (langus ca 76%).
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4.2.2 Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

enim mairatud lisakohustused
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Joonis 2. Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele
midratud positiivsed lisakohustused

Kui vaadelda joonist nr 2, siis on nédha, kuidas viimasel 2009. aastal on kohtud hakanud
rohkem médrama positiivsetest lisakohustusest kohustust osaleda
sotsiaalabiprogrammides, samuti on tdusuteel {ilalpidamiskohustuse méairamine, mida

teistes maakohtute piirkondades on iisna vihe méiératud.

Kui 2007. aastal maédrati teistest lisakohustutest rohkem kohustust otsida téokoht,
omandada iildharidus voi eriala ning kohustust heastada kuriteoga tekitatud kahju kohtu
méadratud tdhtajaks, siis 2009. aastal oli kahju heastamise kohustus vahetunud
lisakohustusega osaleda sotsiaalabiprogrammides. Kahju heastamise lisakohustus oli
langenud 26%-It 4%-le.
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Joonis 3. Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

midratud negatiivsed lisakohustused

Jooniselt nr 3 voib nidha, et ka lisakohustuse mitte tarbida alkoholi ja narkootikumide
médramine on 2007. aastaga vOrreldes hakanud langema (2007. aastal maérati seda
lisakohustust 33%, kuid 2009. aastal kdigest 21%), kuid mitte siiski nii olulisel mééaral kui

kahju heastamise kohustus.

Analoogselt alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeluga on kohtud hakanud jérjest
vihem médrama lisakohustusena ka mitte viibimist keelatud kohtades ning suhtlemist

kohtu poolt keelatud isikutega.

Relva omamise, kandmise ja kasutamise lisakohustus perioodil 2007-2009 Harju

Maakohtu piirkonnas puudus.
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4.2.3 Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste poolt

enim rikutud lisakohustused
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Joonis 4. Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste

poolt rikutud lisakohustused

Vaieldamatult rikutakse Harju Maakohtu piirkondades kodige rohkem lisakohustust mitte
tarvitada alkoholi ja narkootikume. Siiski saab 6elda, et kui vorrelda 2007.aastat ja 20009.
aastat, siis on selle lisakohustuse rikkumistase olnud langevas trendis (2007. aastal 33%,
2009. aastal 25%). Lisakohustus mida kolme aasta jooksul on hakatud rohkem rikkuma on
kohustus otsida tookoht, omandada tldharidus voi eriala. Kui 2007. aastal rikuti seda
kohustust koigest 1%, siis 2009. aastal oli vastav nditaja 8%. Eeltoodud muutust voib
pohjendada 2009. aastal alanud majandussurutisega ning Eestis to6tute arvu suurenemise
ja tookohtade vdhenemisega. To0jou-uuringu andmetel oli téotute hinnanguline arv
2009. aasta IV kvartalis 107 000, mis on kaks korda suurem kui 2008. aasta samas
kvartalis. Aastakeskmine todtute arv oli 95 000 ja to6tuse madr 13,8%, mis on Eesti

taasiseseisvusaja suurim.®’

8 Statistikaamet. Pikaajaline to6tus kasvab. Arvutivorgus. Kittesaadav- http://www.stat.ee/37917
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Suure tdendosusega vOib majandussurutisest ja  tootusest olla seotud ka
tilalpidamiskohustuse lisakohustuse rikkumine  (2007. aastal vastab nditaja 1%,
2009.aastal 4%).

4.2.4 Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ning kohtute otsused

Poorata Kkaristus tiitmisele | Pikendada katseaega Mairata
(taotlusi kokku, (taotlusi kokku, lisakohustusi
rahuldamiste protsent) rahuldamiste protsent) (taotlusi kokku,
rahuldamiste
protsent)
117 taotlust/ 67% 7 taotlust/ 100% 8 taotlust/ 100%
2007 rahuldatud rahuldatud rahuldatud
124 taotlust/ 84% 59 taotlust/ 98% 12 taotlust/ 92%
2008 rahuldatud rahuldatud rahuldatud
29 taotlust/ 79% rahuldatud 18 taotlust/ 100% 3 taotlust/ 100%
2009 rahuldatud rahuldatud

Tabel 1. Perioodil 2007-2009 Harju Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ja kohtute otsused

Tabelis nr 1 on vilja toodud kolm peamist kriminaalhooldusametnike poolt esitatud
ettepanekut, milleks on: podrata karistus tditmisele, pikendada katseaega vOi mdiérata
(tdiendavaid) lisakohustusi. Samuti on tabelis eraldi vélja toodud, mitu vastavasisulist
erakorralist ettekannet esitati ning kuidas jaotusid kohtunike poolt tehtud otsused sellistele

ettepanekutele- kui suur osa protsentuaalselt rahuldati.

Harju Maakohtu piirkonna kohtunikud otsustavad karistuse tditmisele pdoramist
tiksmeelsemalt kui teistes piirkondades. 2007. aastal ndustuti kriminaalhooldusametnike
ettepanekutega poorata karistus tditmisele 67%-l juhtudest, 2008. aastal 84%-I juhtudest ning
2009. aastal 79%-l juhtudest. Teistes maakohtute piirkondades otsustatakse rohkem
erakorralistest ettekannetest rahuldamata jitta erinevatel pdhjustel (vastavad tabelid selle

kohta teiste maakohtute alapeatiikkide all).
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Katseaja pikendamise ettepanekud rahuldatakse Harju Maakohtu poolt ligi 100%, sama kehtib

enamjaolt ka méératavate lisakohustuste osas.

Vastuolulised on kohtunike otsused kriminaalhooldusaluste poolt rikkumisele alkoholi ja
narkootikumide tarbimise keelule. Kui mdni kohtunik otsustab sellisel juhul maérata uue
lisakohustuse kriminaalhooldusalusele essee ndol, siis teine kohtunik otsustab karistuse

tditmisele pdorata.
Alljargnevalt kaks ndidet:

09.06.2008 Harju Maakohtu Liivalaia kohtumaja poolt tehtud méérus 1 — 08 — 3929, millega
kohus otsustas alkoholi tarvitamise keelu rikkumisele maédrata kriminaalhooldusalusele
lisakohustuse essee kirjutamise ndol. Kohus pdhjendas seda jargmiselt: Kohtu arvates aitab
lisakohustuse maidramine kriminaalhooldusalusel mdista alkoholi tarbimise kahjulikkust
noorele inimesele.® Arusaamatuks jiib muuhulgas ka see miks peab kohtunik 1973. aastal
stindinud meesterahvast nooreks (kohtulahendi tegemisel oli kriminaalhooldusalune juba 35-

aastane).

Eelmisele nditele vastupidine otsus on niiteks 14.04.2008 Harju Maakohtu Liivalaia
kohtumaja maédrus 1 — 07-2963, milles kriminaalhooldusalune rikub lisakohustust mitte
tarvitada alkoholi ja narkootikume (kriminaalhooldusalune pani toime véirteo AS § 70
alusel). Teiste kontrollnduete rikkumisi kriminaalhooldusaluse poolt kohtuméérusest ei nihtu,
samuti ei ndhtu, et tegemist oleks teistkordse rikkumisega. Kriminaalhooldusametnik teeb
kohustuse rikkumise tottu ettepaneku podrata karistus tiitmisele, kuid kohtumairusest nahtub,
et on hiljem ndus kriminaalhooldusalusega edasi toGtama. Sellest hoolimata otsustas kohus
poorata karistuse tditmisele, pohjendades seda jargmiselt: Kriminaalhooldusalune, olles
teadlik talle madratud kontrollnduetest ja kohustustest, oleks pidanud kéituma diguskuulekalt
ning nditama, et teda voOib usaldada, mitte tegutsema vastutustundetult ning suhtuma

iikskoikselt kriminaalhooldusesse ja sellega kaasnevatesse kohustustesse. >

% Harju Maakohtu Liivalaia kohtumaja 09.06.2008 kohtumérus nr 1 — 08 — 3929
% Harju Maakohtu Liivalaia kohtumaja 14.04.2008 kohtumiirus nr 1 — 07-2963
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4.3 Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded,
kriminaalhooldusalustele méiratud lisakohustused, kriminaalhooldusaluste poolt
toime pandud lisakohustuste rikkumised, kriminaalhooldusametnike ettepanekud
rikkumistele ning kohtu otsustused kriminaalhooldusametnike ettepanekute osas

4.3.1 Menetletud erakorralised ettekanded

2007 26
2008 78
2009 131
2010 199
2011 232
(IJ 5I0 l(l)O 1;»0 ZCI)O 250

Joonis 5. Tartu Maakohtu menetletud erakorralised ettekanded aastatel 2007-2011

Tartu Maakohtu piirkonda kuuluvad Tartu, Pdlva, Voru, Valga, Viljandi ja Jogeva

kohtumaja.

Jooniselt nr 5 ndhtub, et Tartu Maakohtus on kriminaalhooldusametnike poolt erakorralisi

ettekandeid aastast aastasse jérjest rohkem menetletud.

Kui 2007.aastal oli vastavaks nditajaks 26, siis 2011. aastaks oli vastav nditaks juba 232 ,

mis teeb tousuks ca 800%.
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4.3.2 Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

enim mairatud lisakohustused
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Joonis 6. Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

midratud positiivsed lisakohustused

Positiivse lisakohustusena on Tartu Maakohtu piirkonnas hakatud méddrama kohustust
otsida tookoht, omandada tildharidus vdi eriala kohtu méaratud tdhtajaks. See lisakohustus
on teiste maakohtute poolt olnud vdhem lisakohustusena médratud. Tartu Maakohtu
piirkonnas on seda lisakohustust suhteliselt sageli méaératud juba alates 2007. aastast, mil

vastav nditaja oli 12%. 2008. aastaks tdusis see 22%-ni ning 2011. aastal oli 17%.

Kuriteoga heastatud kahju on ainukese méératud lisakohustusena hakatud pérast 2010.

aastat vihem maéirama.

42



40%

35%
W mitte tarvitama
30% alkoholi ja
narkootikume
25%
M mitte omama, kandma
20% ja kasutama relva
15% -
. mitte viibima keelatud
10% - kohtades ning
suhtlema kohtu poolt
5% keelatud isikutega
O% 1 T

2007 2008 2009 2010 2011

Joonis 7. Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

midratud negatiivsed lisakohustused

Tartu Maakohtu piirkondades on kriminaalhooldusalustele enim méaratud lisakohustuseks
alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeldu. Moodustades 2009. aastal erakorralistest
ettekannetest méaratud lisakohustustest 15% , on see liks madalamaid néitajaid tildse
vorreldes viie aasta perioodil teiste maakohtutega. 2011. aastaks tousis see nditaja 34%-ni,

mis on seni Tartu Maakohtu korgeim protsentuaalne niitaja méaratud lisakohustuste osas.
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4.3.3. Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste poolt

enim rikutud lisakohustused
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Joonis 8. Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste

poolt rikutud lisakohustused

Jooniselt nr 8 ndhtub, et enim rikutud lisakohustus oli keeld tarvitada alkoholi ja
narkootikume, sellele jargneb kahju heastamise rikkumine ning sellele omakorda

lisakohustus, milleks on kohustus otsida téokoht, omandada iildharidus voi eriala.

Alkoholi ja narkootikumide tarbimisest keelamise lisakohustus on alates 2007. aastast
jarjest suurenenud (aastal 2007 vastav nditaja 12%) kuni aastani 2010, mil see ulatus juba
36%-ni. Aastal 2011 on see jdénud suhteliselt samale tasemele, mil 2010, moodustades

33% koigist kohustuste rikkumistest.

On positiivne, et parast 2009. aastat on Tartu Maakohtu piirkonnas hakanud vdahenema
rikkumised, mis on seotud kahju heastamise kohustuse ning kohustusega otsida tookoht,

omandada tildharidus voi eriala.
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4.3.4 Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ning kohtute otsused

Poorata Karistus Pikendada katseaega Mairata lisakohustusi
tiitmisele (taotlusi (taotlusi kokku , (taotlusi kokku , rahuldamiste
kokku , rahuldamiste rahuldamiste protsent)

protsent) protsent)

2007 18 taotlust/ 78% 2 taotlust/ 100 % 2 taotlust/ 50% rahuldatud
rahuldatud rahuldatud

2008 51 taotlust/ 73% 13 taotlust/ 92% 3 taotlust/ 100% rahuldatud
rahuldatud rahuldatud

2009 76 taotlust/ 59 % 24 taotlust/ 92% 10 taotlust/ 80% rahuldatud
rahuldatud rahuldatud

2010 106 taotlust/ 90 % 52 taotlust/ 90% 20 taotlust/ 100% rahuldatud
rahuldatud rahuldatud

2011 131 taotlust/ 73% 35 taotlust/ 97% 29 taotlust/ 100% rahuldatud
rahuldatud rahuldatud

Tabel 2. Perioodil 2007-2011 Tartu Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ja kohtute otsused

Tabelis nr 2 on vilja toodud kolm peamist kriminaalhooldusametnike poolt esitatud
ettepanekut, milleks on: poorata karistus tditmisele, pikendada katseaega vO1 maédrata
(tdiendavaid) lisakohustusi. Samuti on tabelis eraldi vélja toodud, mitu Vvastavasisulist
erakorralist ettekannet esitati ning kuidas jaotusid kohtunike poolt tehtud otsused sellistele

ettepanekutele- kui suur osa protsentuaalselt rahuldati.

Vaadeldes tabelit nr 2 saab 6elda, et Tartu Maakohtu piirkonnas rahuldatakse karistuse
tditmisele poodramise ettepanckud tsna suures ulatuses. 2007. aastal rahuldati 78%
ettekannetest, mis taotlesid karistuse tditmise podramist, 2009. aastal langes see tase 59%-ni
ning 2011. aastaks on tousnud taas 73%-ni. Vorreldes teiste maakohtutega on see iiks

kdrgemaid niitajaid.

Tartu Maakohtu piirkonnas tehtud ettekannetest, mis taotlevad karistuse tiitmisele pdoramist,
on vorreldes teiste maakohtute praktikaga, korgeim protsent, mis rahuldatakse. Mdistetud
vangistuse tditmisele podramise ndol on tegemist ddrmise abinduga, mis tuleb kohaldamisele

juhul kui kriminaalhooldusaluse suhtes on muud mdjutusvahendid ammendatud.

Kriminaalhooldusametnike erakorralised ettepanekud, milles sisaldub ettepanek pikendada

katseaega vOi médrata lisakohustusi, rahuldatakse kohtunike poolt enamjaolt 100%. Mis
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nditab asjaolu, et kriminaalhooldusalustele antakse vdimalusi ennast parandada, muuta oma

suhtumist kriminaalhooldusesse ning diguspirasesse kéditumisse iildisemalt.

Siiski leidub Tartu Maakohtu kohtumajade poolt erakorralisi ettekandeid, mis taotlevad
karistuse tditmisele pooramist, kuid jietakse kohtu poolt rahuldamata pohjusel, et
kriminaalhooldaja on ettepancku esitanud iiksnes formaalsusest. Kriminaalhooldusalune
tdidab koiki méaédratud kohustusi korrektselt, kuid néaiteks tihel korral rikub keeldu tarvitada
alkoholi. Naiteks 19.02.2008 Tartu Maakohtu Tartu kohtumaja médrus 1-07-40, milles
kriminaalhooldusametnik ei pea karistuse tditmisele pdoramist otstarbekaks, kuna
hooldusalune on edukalt kohanenud eluga vabaduses, tegeleb rahaliste nduete tasumisega
ning on abi otsinud sdltuvusprobleemi lahendamiseks, kuid tegi Kars § 76 1dikest 5 ldhtuvalt
kohtule ettepaneku poorata kriminaalhooldusalusele maistetud kandmata jadnud karistuse osa
taitmisele, sest hooldusalune rikkus talle kohtu poolt méératud kohustust. Kohus jéttis vastava

ettepaneku rahuldamata.*

Tartu Maakohtu kohtumédruste hulgas leidub ka kohtulahendeid, mille sisu on puudulik.
Puudub igasugune informatsioon médratud lisakohustuste voi nende rikkumise osas. Olemas
on ainult resolutiivosa, milles sisaldub kohtu otsus. Naiteks 20.05.2011 Tartu Maakohtu P6lva
kohtumaja kohtumairus 1-10-16602, millega otsustatakse karistus tiitmisele podrata®. Lisaks
eeltoodule ka ndide Tartu Maakohtu Polva kohtumaja méadrusest nr 1-10-11916, milles
kriminaalasja sisuks on kriminaalhooldusametniku taotlus karistuse tditmisele pdramiseks,
kuid kohtunik  jitab selle rahuldamata ning maddrab lisakohustuse osaleda
sotsiaalabiprogrammiks.”? Kohtulahendil puudub sisuline pool, kus oleks vilja toodud niteks
kriminaalhooldusaluse  poolt toime pandud rikkumised ehk pohjused, miks

kriminaalhoolduametnik ettekande pidi esitama.

Naiteks Tartu Maakohus Valga kohtumaja 17.01.2011 poolt tehtud kohtumaérus 1-10-3736,
mille kohaselt nii kriminaalhooldusametnik kui prokurér taotlesid erakorralise ettekandega
karistuse tditmisele podramist, kuid kohus leidis, et antud momendil on katseaja pikendamine
pohjendatud, kuna kohtule esitatud materjalidest nédhtub, et isiku poolt toime pandud
rikkumised on seotud temal t66 ja vajaliku erihariduse puudumisega, alkoholi

kuritarvitamisega. Katseaja pikendamisega annab kohus isikule vdimaluse nididata, et ta on

% Tartu Maakohtu Tartu kohtumaja 19.02.2008 kohtumérus nr 1-07-40
%! Tartu Maakohtu P3lva kohtumaja 20.05.2011 kohtumérus nr 1-10-16602
% Tartu Maakohtu P3lva kohtumaja 09.12.2010 kohtumérus nr 1-10-11916
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suuteline tditma iihiskonnas kehtivaid kirjutatud ja kirjutamata reegleid ning elada

diguskuulekalt.*®

4.4. Perioodil 2007-2011 Parnu Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded,
kriminaalhooldusalustele miiratud lisakohustused, kriminaalhooldusaluste poolt toime
pandud lisakohustuste  rikkumised,  Kkriminaalhooldusametnike  ettepanekud
rikkumistele ning kohtu otsustused kriminaalhooldusametnike ettepanekute osas

441 Menetletud erakorralised ettekanded

2007 43
2008
2009 88
2010 71
2011 70
(I) 2I0 4IO 6I0 80 100

Joonis 9. Parnu Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded aastatel 2007-2011

Pdarnu Maakohtu kohtumajade hulka kuuluvad Parnu kohtumaja, Haapsalu kohtumaja,

Kuressaare kohtumaja, Rapla kohtumaja ning Paide kohtumaja.

Jooniselt nr 9 on ndha kuidas Parnu Maakohtu kohtumajade poolt menetletud erakorraliste
ettekannete arv aastast aastasse on kiillalt kdikuv olnud. Kui 2008. aastaks vidhenes
erakorraliste ettekannete arv 35ni, siis 2009. aasta 10puks oli see tdusnud juba 88-ni ehk ca
60%. Viimased kaks aastat on Parnu Maakohtu menetluses olevate erakorraliste ettekannete

arv pigem langevas joones ning parast 2009. aastat ei ole ettekannete arv siiani suurenenud.

% Tartu Maakohtu Valga kohtumaja 17.01.2011 kohtumérus nr 1-10-3736
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4.4.2 Perioodil 2007-2011 Parnu Maakohtu piirkonnas

Kkriminaalhooldusalustele enim maidratud lisakohustused

50%

40%

30% -

20% -

0% I T T

2007 2008 2009 2010 2011
B heastama kuriteoga tekitatud kahju

M otsima t6dkoht, omandama Uldharidus voi

eriala
M alluma ravile

M taitma Ulalpidamiskohustust

Joonis 10. Perioodil 2007-2011 Parnu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

miiratud positiivsed lisakohustused

Positiivne on asjaolu, et aastate jooksul on tdusnud sotsiaalabiprogrammis osalemise
kohustus, eriti just alates 2011. aastat, mil vastavad protsentuaalsed nditajad olid 1% (2010 a)
13% (2011 a).

Stabiiliselt on piisinud kohustus otsida tookoht, omandada iildharidus voi eriala.
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40% M mitte tarvitama
35% alkoholi ja
? narkootikume
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25% B mitte omama, kandma

ja kasutama relva
20% -
15% -
10% - mitte viibima keelatud
kohtades ning
5% suhtlema kohtu poolt
0% - : : : : keelatud isikutega

2007 2008 2009 2010 2011

Joonis 11. Perioodil 2007-2011 Parnu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

midratud negatiivsed lisakohustused

Lisakohustust mitte tarvitada alkoholi on aastani 2010 ma&ératud iisna stabiilselt (vastavad
protsentuaalsed nditajad jddvad ca 20% kanti). Alates 2010. aastast on alkoholi ja

narkootikumide tarvitamise keeld teinud suure tousu 22%-It 37%-le.

Vaadeldes kriminaalhooldusalustele maéaératud lisakohustuste protsentuaalset jaotuvust
perioodil 2007-2011, selgub, et Parnu Maakohtu néol on tegemist maakohtuga, kus aastal
2007 iiletas kahju heastamise lisakohustuse méddaramine iile 10% lisakohustust mitte tarvitada
alkoholi ja narkootikume. Koigis teistes maakohtute poolt méératud lisakohustustest on sellel
perioodil olnud vaieldamatult ,,populaarseim* miédratud lisakohustus mitte tarvitada alkoholi

ja narkootikume.
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4.4.3 Perioodil 2007-2011 Parnu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste poolt

enim rikutud lisakohustused

50%

40%

30% N\ / \V/
—

20%

10% — ——
0% - — — — e : —
2007 2008 2009 2010 2011

= Ej heasta kahju

= Tarvitab alkoholi ja narkootikume

=== (0mab, kannab ja kasutab relva

= Ei otsi to0kohta, omanda Uldharidust voi eriala

=== Ej allu ravile

——Eij tdida Ulalpidamiskohustust
Viibib keelatud kohtades ning suhtleb kohtu poolt keelatud isikutega
Ei osale sotsiaalabiprogrammis

Ei allu elektroonilisele valvele

Joonis 12. Perioodil 2007-2011 Parnu Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste

poolt rikutud lisakohustused

Kui jooniselt nr 10 ndhtus, et 2007. aastal miérati enim lisakohustuseks kuriteoga
tekitatud kahju heastamist, siis jooniselt 12 néhtub, et eelmainitud lisakohustust ka rikuti
sellel aastal koige rohkem, ulatudes protsentuaalselt 35%-ni (liletades alkoholi ja
narkootikumide tarvitamise keeldu 12% vorra). Jooniselt ndhtuv suur kahju heastamise
lisakohustuse rikkumine 2008. aastal on pohjendatav asjaoluga, et 2008. aastal ka méaarati

kahju heastamist lisakohustusena oluliselt viiksemas mahus.

Alkoholi ja narkootikumide tarvitamise lisakohustuse rikkumine on alates aastast 2007
olnud {iisna erinev. Alates 2007. aastast 2009. aastani tousis, moodustades 40% kdigist
kohustuste rikkumistest ning 2010. aastal langes 28%-ni, parast seda on taas tdusnud ning

2011.aastal moodustas alkoholi ja narkootikumide lisakohustuse rikkumise 36%.

Viahem rikutakse niiteks ravile allumise kohustust, mis voib pohjendatud olla sellega, et

tegemist on lisakohustusega, mida saab kriminaalhooldusalusele panna iiksnes tema enda
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ndusolekul. Samas kui vaadata rikkumiste protsenti nendest, kellele see lisakohustus
maédratud on, siis tulemus {isna negatiivne- ligi kolmandik rikub kohustust alluda ravile

hoolimata sellest, et nad on selleks ise eclnevalt ndusoleku andnud.

4.4.4 Kriminaalhooldusametnike ettepanekud ning kohtu otsused ettepanekute

0sas
Poorata karistus Pikendada Miirata
tiitmisele (taotlusi | katseaega (taotlusi lisakohustusi
kokku, kokku, (taotlusi kokku,
rahuldamiste rahuldamiste rahuldamiste
protsent) protsent) protsent)
2007 24 taotlust/ 54% 8 taotlust/ 100% 4 taotlust/ 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud
2008 21 taotlust/ 81% 3 taotlust/ 100% 2 taotlust/ 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud
2009 42 taotlust/ 52% 11 taotlust/ 82% 15 taotlust/ 93%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud
2010 41 taotlust/ 61% 14 taotlust/ 100% 4 taotlust/ 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud
2011 38 taotlust/ 45 % 13 taotlust/ 100% 6 taotlust/ 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud

Tabel 3. Perioodil 2007-2011 Piarnu Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ja kohtute otsused

Tabelis nr 3 on vilja toodud kolm peamist kriminaalhooldusametnike poolt esitatud
ettepanekut, milleks on: podrata karistus tditmisele, pikendada katseaega vOi miérata
(tdiendavaid) lisakohustusi. Samuti on tabelis eraldi vélja toodud, mitu vastavasisulist
erakorralist ettekannet esitati ning kuidas jaotusid kohtunike poolt tehtud otsused sellistele

ettepanekutele- kui suur osa protsentuaalselt rahuldati.

Vaadeldes tabelit nr 3 ndhtub asjaolu, et kdige enam ldheb lahku erakorralise ettepanekust
otsus, mis puutub karistuse tditmisele pooramist. Kusjuures aastal 2011 jaeti rahuldamata 55%
ning aastal 2009 48% erakorralistest ettepanekutest, millega taotleti karistuse téditmisele
pooramist. See voiks olla iiks kohtadest, kus tuleks analiiiisida vastavaid erakorralisi
ettekandeid, kas tegemist on kriminaalhooldusametniku vajaka jddmisega -ettepaneku
tegemisel ja selle pohjendamisel v3i arvab kohtunik otsust tehes, et kriminaalhooldusalusele
vOiks anda veel vdimalusi enda tdestamiseks vdi on tegemist muul pohjusel ettekande

rahuldamata jdtmisega (néiteks kriminaalhooldusametnik loobub oma taotlusest kohtuistungil
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kuna kriminaalhooldusalune avaldab tahet kriminaalhooldust jitkata ning kriminaalhooldaja

ndustub sellega).

Uhe niitena voib tuua 10.05.2011 Pirnu Maakohtu Rapla kohtumaja 1-11-4761
kriminaalhooldusametniku erakorralise ettekande, milles kriminaalhooldusametnik taotleb
karistuse tditmisele podramist kuna kriminaalhooldusalune rikub kohustust mitte tarvitada
alkoholi ning mitte suhelda kriminaalkorras Karistatud isikutega. Tegemist oli esimese
erakorralise ettekandega. Kohtunik jittis ettekande rahuldamata ning ei kohaldanud ka muid

lisakohustusi kriminaalhooldusalusele.®*

Kohtunikud pooldavad ka Péarnu Maakohtu piirkondades katseaja pikendamist ning
lisakohustuste maaramist karistuse tditmisele pooramise asemel. Eeltoodu tuleneb tabelist nr
3, millest ndhtub, et vaid 2009. aastal on kohtunikud mdne iiksiku vastavasisulise ettepaneku
jitnud rahuldamata. Ulejisinud aastatel on katseaja pikendamiste ning lisakohustuste

méiidramise taotlused pikendatud.

% Pdrnu Maakohtu Rapla kohtumaja 10.05.2011 kohtumiirus nr 1-11-4761
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4.5 Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded,
kriminaalhooldusalustele méiratud lisakohustused, kriminaalhooldusaluste poolt
toime  pandud lisakohustuste  rikkumised, kriminaalhooldusametnike
ettepanekud rikkumistele ning kohtu otsustused kriminaalhooldusametnike

ettepanekute osas

451 Menetletud erakorralised ettekanded

2007 246
2008 88
2009 419
2010 409
2011 47(
(I) 1(I)0 2(I)O 3(I)O 4(I)O 500

Joonis 33. Viru Maakohtus menetletud erakorralised ettekanded aastatel 2007-2011

Viru Maakohtu kohtumajade hulka kuuluvad Johvi kohtumaja, Narva kohtumaja ning
Rakvere kohtumaja. Kuni aastani 2011.a kuulus kohtumajade hulka ka Kohtla-Jérve
kohtumaja. Viru Maakohtu Kohtla-Jarve kohtumaja otsustati ithendada Viru Maakohtu Johvi

kohtumajaga. Uhendamise tulemusena jii alles Viru Maakohtu Johvi kohtumaja.95

Nagu jooniselt 10 ndhtub, on Viru Maakohtus menetletud erakorraliste ettekannete arv jarjest
kasvavas trendis. Kui aastal 2007 oli neid 246, siis 2011.aasta 16puks oli see arv suurenenud
470-ni ehk 100%. Ainus kord, kus on toimunud erakorraliste ettekannete menetlemise osas
viahenemine, on olnud 2010. aasta, kuid vdhenemine oli kiillalt vdike, ulatudes kdigest ca 2%-

ni.

% Kohtute haldamise ndukoja viiekiimne neljanda istungi protokoll. Arvutivorgus. Kittesaadav-
http://www.kohus.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53749/54.+protokoll+16-17.09.2010.pdf
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4.5.2 Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele enim

méiratud lisakohustused

60%

50%

40%

30%

20% -

10% - —

0% -
2007 2008 2009 2010 2011

B heastama kuriteoga tekitatud kahju

M otsima tookoht, omandama Uldharidus voi eriala
M alluma ravile

M tditma Ulalpidamiskohustust

osalema sotsiaalabiprogrammis

Joonis 14. Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

midratud positiivsed lisakohustused

Jooniselt nr 14 ndhtub kuidas ldbi aastate on Viru Maakohtu piirkonnas populaarne

sotsiaalabiprogrammis osalemise kohustus.
Voib viita, et vihenevas trendis on kohustus otsida tookoht, omandada iildharidus voi eriala.

Alates 2009. aastast hakkas tdusma ka kahju hiivitamise lisakohustuse méadramine, kuid seda
vaid iiheks aastaks kuna alates 2010. aastat on kuriteoga tekitatud kahju hiivitamise kohustuse

madramine hakanud vihenema.
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Joonis 15. Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusalustele

midratud negatiivsed lisakohustused

Jooniselt 15 on nidha, kuidas margatavas tousus on lisakohustus, milleks on keeld tarvitada
alkoholi ja narkootikume. Ainukese lisakohustusena miératakse seda iile 50% kohtuotsusest
(jdrgmises osas ,,kriminaalhooldusaluste poolt lisakohustuste rikkumised* nihtub, et see on ka

lisakohustuseks, mida vorreldes teiste lisakohustustega oluliselt ronkem rikutakse).

Lisakohustusi on 2008.aasta ja 2009. aasta jooksul médratud miskipérast vdhenevas trendis.

Kahjuks ei voimalda kogutud andmed analiiiisida, mis oli sellise vihenemise pdhjuseks.
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4.5.3 Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste poolt

enim rikutud lisakohustused
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=== Ej allu ravile

= Ej tdida Ulalpidamiskohustust
Viibib keelatud kohtades ning suhtleb kohtu poolt keelatud isikutega
Ei osale sotsiaalabiprogrammis

Ei allu elektroonilisele valvele

Joonis 16. Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusaluste

poolt rikutud lisakohustused

Vaadeldes {ilaltoodud jooniselt nr 16 kriminaalhooldusaluste poolt neile maaratud
lisakohustuste rikkumisi, saab julgelt viita, et enim méadratud lisakohustust: mitte tarvitada
alkoholi ja narkootikume, rikutakse kodige rohkem, ulatutes kdoigist rikkumistest 40%
piirimaile. Alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keelule jargneb lisakohustuse heastada
kuriteoga tekitatud kahju rikkumine. Kahju heastamise/hiivitamise lisakohustuse
rikkumine on hakanud Viru Maakohtu piirkonnas olevate kriminaalhooldusaluste poolt
viahenema - kui néiteks 2008. aastal maarati kahju hiivitamise lisakohustuse lisakohustust

17%, siis 2011. aastal oli vastavaks niitajaks 4%.

Ulejasnud lisakohustusi kiill rikutakse, kuid nende rikkumistase on {isna viike.
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4.5.4 Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike
ettepanekud ning kohtute otsused

Poorata Karistus Pikendada katseaega Mairata lisakohustusi
tiitmisele (taotlusi (taotlusi kokku , (taotlusi kokku ,
kokku , rahuldamiste rahuldamiste protsent) rahuldamiste protsent)
protsent)
2007 102 taotlust/ 61 % 59 taotlust/ 88% rahuldatud 60 taotlust/ 97%
rahuldatud rahuldatud
2008 129 taotlust/ 77% 88 taotlust/ 96 % rahuldatud 39 taotlust/ 97%
rahuldatud rahuldatud
2009 186 taotlust/ 62% 148 taotlust/ 94% rahuldatud 54 taotlust/ 100%
rahuldatud rahuldatud
2010 193 taotlust/ 68% 128 taotlust/ 96% rahuldatud 43 taotlust/ 98 %
rahuldatud rahuldatud
2011 292 taotlust/ 69% 105 taotlust , 97% rahuldatud 51 taotlust/ 100%
rahuldatud rahuldatud

Tabel nr 4. Perioodil 2007-2011 Viru Maakohtu piirkonna kriminaalhooldusametnike
ettepanekud ja kohtute otsused

Tabelis nr 4 on vilja toodud kolm peamist kriminaalhooldusametnike poolt esitatud
ettepanekut, milleks on: poorata karistus tditmisele, pikendada katseacga vOi miidrata
(tdiendavaid) lisakohustusi. Samuti on tabelis eraldi vélja toodud, mitu vastavasisulist
erakorralist ettekannet esitati ning kuidas jaotusid kohtunike poolt tehtud otsused sellistele

ettepanekutele- kui suur osa protsentuaalselt rahuldati.

Suurim osa erakorralistest ettekannetest on ettepanekuga poodrata karistus tditmisele ehk
alustada voi jdtkata kriminaalhooldusaluse osas vangistust. 2007. aastal oli selleks 102
ettepanekut, samas kui 2011 aastal esitati vastavasisulisi taotlusi 292. Ka kohtunikud on
aastate viltel muutunud tehtud otsustes rangemateks ning hakanud otsustama rohkemate
kriminaalhooldusaluste osas vangistuse kasuks. Kui niiteks 2007. aastal ndustus
kriminaalhooldusametniku ettepanekuga podrata karistus tditmisele 61% kohtunikest (39%
jéttis vastava ettepaneku rahuldamata), siis 2011. aastal olid vastavad néitajad juba rangemad-

69% ndustus podrata karistus tditmisele ning 31% kohtunikest jéttis selle rahuldamata.

Erinev on kohtunike otsustus kriminaalhooldajate ettepanekutesse, mis puutub Kkatseaja
pikendamisse- enamus kohtunikest on ndus katseaja pikendamisega. Ainult 2007. aastal
tehtud otsustest jttis selle taotluse rahuldamata ca 12%, jargnevatel aastatel on rahuldamata

jatmise protsent jadnud vahemikku 3%-6%, mis on viga madal.
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Ka kriminaalhooldajate ettepanekuga méérata lisakohustusi on kohtunikud ndustunud.
Tabelist tuleneb ka asjaolu, et kriminaalhooldusametnikud on hakanud jérjest vdhem
vastavate taotluste ettepanekuid tegema. Kui 2007. aastal tehtud ettepanekutest oli
lisakohustuse taotlusega ca 24% (need rahuldati 97% puhul juhtudest), siis 2011. aastaks on

vastav nditaja kukkunud 11% peale.

Kahetsusvéarselt leiab ka Viru Maakohtu piirkondades kohtulahendeid, mis on kas Sisutiihjad

vOi niiteks tdiesti pohjendamata kohtunike poolt.

11.septembril 2008.a Viru Maakohtu Narva kohtumaja méaarus nr 1-07-15821 on puudulik
kuna puuduvad faktilised asjaolud ning kriminaalhooldusaluse poolt toime pandud
kriminaalhoolduskohustuste rikkumine, milles seisneb rikkumine ning mis argumentidele

toetudes otsustas kohus jitta ettekande rahuldamata.®®

Palju leiab vastuolusid kohtunike otsustes. Mdned kohtunikud on seisukohal, et iihekordne
alkoholi keelu rikkumine on lubatud ning pole aluseks kohtuotsuse tditmisele podramiseks,
nditeks Viru Maakohtu Kohtla-Jarve kohtumaja 28.11.2008 kohtumidirus 1-08-13425.
Kriminaalhooldusalune rikkus AS §-i 70 ning see oli erakorralise ettekande esitamise
pohjuseks. Tegemist oli esimese ettekandega ning muidu kriminaalhooldusalusega probleeme
ei olnud, tditis kdiki kohustusi korrektselt. Kohus jéttis ettekande tditmisele pdoramiseks
rahuldamata, pohjendades seda jargmiselt: siiidimdistetu on lihekordselt rikkunud katseajaks
pandud kohustust, kuid iildiselt on ta asunud elama &iguskuulekalt ja on edukalt tditnud
katseajaks pandud kontrollndudeid ja —kohustusi. Seetdttu ei ole tema karistuse tditmisele

podramine p6hjendatud.97.

Samadel asjaoludel teeb Viru Maakohtu Narva kohtumaja kohtunik 19.06.2008 1-08-6831
kohtumaéruses tdiesti vastupidise otsuse. Kriminaalhooldusalune rikkus alkoholi tarvitamise
keeldu ning juhtis soOiduautot alkoholijoobes, kohtuméédrusest e1 ndhtu, et
kriminaalhooldusalune oleks toime pannud teisi rikkumisi. Kriminaalhooldusametnik esitas
erakorralise ettekande ettepanekuga poorata karistus tditmisele. Kohtumédrusest néhtub, et
tegemist oli esmase ettekandega ning et kriminaalhooldusalune tiitis Kkorralikult
kontrollndudeid- kirjutas avalduse kriminaalhooldusametnikule elukoha vahetamiseks, elas
koos perega ning tdotas todlepingu alusel, kaitus viisakalt. Nii prokurdr, kaitsja Kkui

kriminaalhooldusalune olid erakorralise ettekande ettepanekule vastu. Siiski otsustas kohus

% Viru Maakohtu Narva kohtumaja 11.09.2008 kohtumiirus nr 1-07-15821
%7 Viru Maakohtu Kohtla-Jirve kohtumaja 28.11.2008 kohtumérus 1-08-13425
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pOorata karistus tditmisele, olles veendunud, et just selline otsus on pohjendatud vastavale

kiitumisele.*®

4.6 Perioodil 2007-2011 alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keelule ning kahju
heastamise kohustuste rikkumisele maakohtute piirkonnas kriminaalhooldusametnike

poolt tehtud ettepanekud ning kohtute poolt tehtavad otsused

Jargnevalt on vilja toodud Maakohtute poolt kahe enim maéédratud lisakohustuse- alkoholi ja
narkootikumide tarvitamise keelu ning kahju hiivitamise kohustuse analiiis maakohtute

piirkondades.

Analiiiis on tehtud iiksnes selliste kohtulahendite pinnalt, kus kriminaalhooldusalune rikkus

ainult, kas alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keeldu voi kohustust heastada kahju.

Analiitisis tuuakse vilja milliseid taotlusi teevad kohtule kriminaalhooldusametnikud
eelmainitud lisakohustuste rikkumisel ning kas ja milliste taotlustega kohtud ndustuvad ning

millistega mitte.

Samuti toob autor vilja omapoolse pakkumise, millist vahendit voiks ilaltoodud

lisakohustuste rikkumisel kasutada.

% Viru Maakohtu Narva kohtumaja 19.06.2008 kohtumirus 1-08-6831
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Pikendada Poorata Miirata Pikendada Osaleda
katseaega karistus lisakohustus sotsiaalabi-
taitmisele katseaega+ | programmis
(taotlusi (taotlusi
kokku , (taotlusi kokku , lisakohustus | (taotlusi
rahuldamiste | kokku, rahuldamiste ) kokku ,
protsent) rahuldamiste | protsent) (taotlusi rahuldamiste
protsent) kokku, protsent)
rahuldamiste
protsent)
HARJU 26 taotlust/ 28 taotlust/ 17 taotlust/ 3 taotlust/ 5 taotlust/
MK 100% 82% 94% 100% 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
TARTU 31 taotlust/ 60 taotlust/ 27 taotlust/ 11 taotlust/ 8 taotlust/
MK 97% 57% 100% 91% 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
PARNU 12 taotlust/ 20 taotlust/ 21 taotlust/ 6 taotlust/ 5 taotlust/
MK 100% 60% 95% 100% 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
VIRU MK | 200 taotlust/ | 176 taotlust/ | 57 taotlust/ 23 taotlust/ 33 taotlust/
97% 51% 98% 96% 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
Tabel 5. Perioodil 2007-2011 Maakohtute piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ainult alkoholi ja narkootikumide lisakohustuse rikkumisel ning kohtunike

otsused

Tabelis nr 5 on vilja toodud viis peamist kriminaalhooldusametnike poolt alkoholi ja

narkootikumide tarvitamise lisakohustuse rikkumisel esitatud ettepanekut, milleks on:

pikendada katseaega, poorata karistus tditmisele, méérata lisakohustus, pikendada katseaega

ja madrata lisakohustusi ning osaleda sotsiaalabiprogrammis. Samuti on tabelis eraldi vilja

toodud, mitu erakorralist ettekannet ainult alkoholi ja narkootikumide keelu rikkumise kohta

esitati ning kuidas jaotusid maakohtute raames tehtud otsused sellistele ettepanekutele- kui

suur osa protsentuaalselt rahuldati.
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Tabelist ndhtub, et kriminaalhooldusametnike erakorraliste ettekannete ettepanekutega on
enim ndus Harju Maakohtu kohtunikud, kes on rahuldanud 100%liselt
kriminaalhooldusametnike taotlused katseaja pikendamise, katseaja pikendamise ja lisaks
lisakohustuste madramise ning sotsiaalabiprogrammis osalemise kohta. Harju Maakohtu
kohtunikud on tisna iiksmeelsed ka karistuse tditmisele poéramise osas- rahuldatakse 82%

taotlustest, milles sisaldub tditmisele podramise ettepanek.

Mis puutub katseaja pikendamisse, lisakohustuste midramisse, katseaja pikendamisse ja
lisakohustuse méaramisse ning sotsiaalabiprogrammis osalemise kohustuse maédramisse, Siis
siin on kohtunikud koigis maakohtutes iiksmeelel ning vastava taotlusega erakorralised

ettekanded rahuldatakse pea koigil juhtudel.

Kohtute otsused ldhevad lahku kui erakorralise ettekande taotluseks on poorata karistus
tditmisele. Pooled karistuse tditmisele podramise ettepanekud jéetakse rahuldamata Viru
Maakohtu poolt, kus vastav protsentuaalne nditaja on 49%. Tartu Maakohtus jdetakse
rahuldamata 43% ning Parnu Maakohtus 40% koigist erakorralistest ettekannetest, mis on
esitatud alkoholi ja narkootikumide rikkumise pdhjusel. Nagu eelnevalt mainitud, siis Harju
Maakohtu kohtunikud on iisna iiksmeelsed selles osas- rahuldamata jaetakse koigest 18%

taotlustest, milles sisaldub tditmisele podramise ettepanek.

Eeltoodud info pohjal voib viita, et kui kriminaalhooldusalune on rikkunud ainult alkoholi ja
narkootikumide tarvitamise keeldu, siis kohtud karistuse tditmisele podramist enamjaolt ei
poolda (erandina Harju Maakohus) ning annavad kriminaalhooldusalusele vdimaluse enda
toestamiseks kas pikendades katseaega, médrates lisakohustusi vOi  suunates
kriminaalhooldusaluse sotsiaalabiprogrammi. Kindlasti tuleks kriitiliselt iile vaadata, mis
pohjustel erakorralised ettepanekud, mille taotluseks oli karistuse tditmisele pdoramine,

rahuldamata jéeti.

Lisakohustuse rikkumise korral tuleks esmalt vaadata, kas tegemist on kriminaalhooldusaluse
poolt esimese rikkumisega, kuidas kriminaalhooldus siiani on moodunud, kas
kriminaalhooldusalune on koostodaldis ja viisakas kriminaalhooldusametnikuga, kas ta
tunnistab ja kahetseb toime pandud rikkumist, samuti kas kriminaalhooldusalune kiib t661
ning omab perekonda, kellele md&juks réngalt perekonnaliikme kaotus. Kui enamusele
eelnenud néidetele saab vastata jaatavalt, siis on autori hinnangul kariStuse tditmisele

podramine ebamdistlik ning kohaldada tuleks néiteks tdiendava lisakohustuse méaramist voi
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pikendada katseaega. Kui aga kohtunik otsustab karistuse siiski tditmisele poorata, siis voiks

olla hea tava selgitada, miks kohtunik just sellise mittetavaparase seisukohani joudis.

Pikendada | Poorata Miirata Pikendada Kergendada/
katseaega | karistus lisakohustusi katseaega+ | tihistada
tiitmisele ) _| lisakohustus
lisakohustusi
HARJU 3 taotlust/ 10 taotlust/ | 2 taotlust/ Info puudub | Info puudub
MK 100% 50% 100%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud
TARTU 13 taotlust/ | 17 taotlust/ | Info puudub | 3 taotlust/ 25 taotlust/
MK 92% 47% 100% 88%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
PARNU 13 taotlust/ | 4 taotlust/ 1 taotlus/ Info puudub | 12taotlust/
MK 100% 0% 100% 92%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
VIRU MK | 36 taotlust/ | 26 taotlust/ | 6 taotlust/ 6 taotlust/ 14 taotlust/
92% 54% 100% 100% 93%
rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud rahuldatud
Tabel 6. Perioodil 2007-2011 Maakohtute piirkonna kriminaalhooldusametnike

ettepanekud ainult kahju heastamise lisakohustuse rikkumisel ning kohtunike otsused

Tabelis nr 6 on vilja toodud viis peamist kriminaalhooldusametnike poolt kahju heastamise
lisakohustuse rikkumisel esitatud ettepanekut, milleks on: pikendada katseacga, pdorata
karistus tditmisele, médrata lisakohustusi, pikendada katseaega ja madrata lisakohustusi ning
kergendada vai tiihistada lisakohustus. Samuti on tabelis eraldi vilja toodud, mitu erakorralist

ettekannet ainult kahju heastamise rikkumise kohta esitati ning kuidas jaotusid maakohtute

raames tehtud otsused sellistele ettepanekutele- kui suur osa protsentuaalselt rahuldati.
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Maakohtud on téielikul iiksmeelel, mis puudutab kahju heastamise lisakohustuse rikkumisel
kriminaalhooldusalusele tdiendava lisakohustuste méidramist ning katseaja pikendamist ja

lisakohustuse médramist- vastava taotlusega erakorralised ettekanded rahuldatakse 100%.

Suuremas osas rahuldatakse ka koik kriminaahooldusametniku erakorralised ettekanded, mille
taotluseks on kas katseaja pikendamine voi lisakohustuste tiihistamine vOi kergendamine.
Madalaim néditaja on Tartu Maakohtus, kus jédeti rahuldamata 12% erakorralistest

ettekannetest, mis taotlesid kas tiihistada voi kergendada lisakohustus.

Jillegi ldhevad Maakohtute otsused lahku erakorraliste ettekannete taotlustest, mis
puudutavad kahju heastamise kohustuse rikkumisel karistuse tditmisele pooramist. Harju
Maakohus, Tartu Maakohus ning Viru Maakohus rahuldavad tditmisele pdoramise taotlustest
keskeltldbi pooled. Parnu Maakohtus menetletud erakorralistest ettekannetest ei rahuldatud

tihtegi.

Kahju heastamise kohustuse rikkumisel tuleks vaadata miks kriminaalhooldusalune kohustust
rikkus, kas tal olid selleks mdjuvad pdhjused (nditeks pdhjustas mittetasumise téokaotus) voi
jattis ta teadlikult kahju heastamata, kuidas kriminaalhooldusalune teisi kontrollndudeid ja
kohustusi  tdidab, kas kriminaalhooldus on moddunud takistusteta ning kas
kriminaalhooldusalune on koostooaldis, kas tegemist on esimese erakorralise ettekandega.
Kui enamusele eelnenud niidetele saab vastata jaatavalt, siis on ka selle lisakohustuse
rikkumise korral autori hinnangul karistuse tditmisele pooramine ebamdistlik ning kohaldada
tuleks nditeks tdiendava lisakohustuse madramist voi pikendada katseaega. Kui aga kohtunik
otsustab karistuse siiski tditmisele poorata, siis voiks ka siin olla hea tava selgitada, miks

kohtunik just sellise mittetavapérase seisukohani joudis
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Kokkuvote

Kriminaalhoolduse kéigus valvatakse kriminaalhooldusaluse kditumise ja temale kohtu voi
prokurdri poolt pandud kohustuste tditmise jarele ning soodustatakse kriminaalhooldusaluse

sotsiaalset kohanemist eesmirgiga mdjutada teda hoiduma kuritegude toimepanemisest.”

Kriminaalhoolduse positiivsetes kiilgedes ei ole kiisimust - kriminaalhooldus aitab kaasa
kriminaalhooldusaluse resotsialiseerumisele ning mis kdige olulisem - vdhendab selle 14bi
ithiskonnas retsidiivsust, mis annab kdigile iihiskonnalitkmetele suurema turvalisuse.
Sekkudes professionaalselt ja piisava respektiga kergema kuriteo sooritanud (katseajale
madratud) isiku elukorraldusse, andes talle vdimaluse ldheneda oma olukorrale uuest
vaatenurgast ning otsustada muutuste kasuks oma elus, kujutab kriminaalhooldus suurt

g . 1100
ressurssi, tihiskonna heaolu toetamisel.

T66 autor analiiiisis Harju, Tartu, Parnu ja Viru Maakohtu piirkonnas kriminaalhooldusega
seotud praktikat perioodil 2007-2011, sealhulgas kriminaalhooldusalustele maédratud
lisakohustusi, kriminaalhooldusaluste poolt toime pandud rikkumisi,

kriminaalhooldusametnike erakorralisi ettepanekuid ning kohtunikr ndustumist nendega.

Kriminaalhooldusalustele maéérati enim lisakohustuseks alkoholi ja narkootikumide
tarvitamise keeldu. Kui Harju, Viru ja Pdrnu Maakohus rakendavad sageduselt teise
lisakohustusena kahju heastamist, siis Tartu Maakohtu piirkonnas on hakatud populaarsuselt
teise lisakohustusena méaidrama kohustust otsida tookoht, omandada tildharidus vodi eriala
kohtu maéiratud tdhtajaks. See lisakohustus on teiste maakohtute poolt olnud vdhem

lisakohustusena méaératud.

Kriminaalhooldusaluste poolt enim rikutud lisakohustuseks oli keeld tarbida alkoholi ja
narkootikume. Alkoholi ja narkootikumide tarvitamise keelule jargnes kriminaalhooldusaluse

kahju hiivitamise kohustuse rikkumine.

% Kriminaalhooldusseadus. 17.detsember 1997. - RT 11998, 4, 62 - RT I, 23.02.2011, 21. Arvutivorgus.
Kittesaadav- https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011021

1% K riminaalhoolduse kvaliteedi mdtmine: véljundina tulemuspalk. Ajakiri Sotsiaaltsd 2001/1, Ik 29.
Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/V2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2001/Sotsiaaltoo_2001_1.pdf
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Koik analiiiisitud maakohtu kohtumajad leiavad juhtudel, kus kriminaalhooldusametnik esitab
ettekande sisuga pikendada kriminaalhooldusaluse suhtes katseaega, iisna iiksmeelselt, et
kriminaalhooldusalusele peaks rikkumise korral andma veel iihe vdimaluse enda tdestamiseks
ning tahte niitamiseks, et viimane soovib ennast parandada ning et ta suudab iihiskonnas
kdituda sotsiaalselt vastutustundlikult. Piirkondlik erinevus tuleb ainukesena Viru Maakohtu
piirkonna kohtumajadest, kus kohtunikud on 2007. aastal jidtnud katseaja pikendamise

taotlustest ca 12%, siiski hilisemal perioodil, néditeks 2011.a, on vastav niitaja kdigest 3%.

Voib Gelda, et lisakohustuste méddramisel olid kohtunikud koigist maakohtute kohtumajadest
100% nous kriminaalhooldajate ettepanekuga neid méairata. Enim levinud lisakohustuseks,
mida kriminaalhooldusalusele méidratakse rikkumise korral, on kohustus osaleda
sotsiaalabiprogrammis.  Sotsiaalabiprogrammis  on  oluline  kriminaalhooldusaluse
motlemisviisi muutumine, et ta tahaks ja suudaks edaspidi oma kditumist kujundada nii ennast
kui tihiskonda vihem kahjustavaks. Sotsiaalabiprogrammide olulisust isikute hoiakute ja

motteviiside muutmisel on tunnistanud ka prokurdrid ja kohtunikud.'®*

Keerulisem on olukord ettekannete osas, milles on tehtud ettepanekuga pdorata karistus
taitmisele. Koigile maakohtute kohtumajadele on iseloomulik see, et vorreldes
kriminaalhooldusametniku ettepanekuga niiteks, kas pikendada katseaega vOi méédrata
lisakohustusi, jietakse enim rahuldamata ettepanekud, mille taotluseks on pdorata karistus

tditmisele.

Parnu Maakohtu kohtumajade kohtunikud jitavad rahuldamata nditeks ligi 40% ehk iile
kolmandiku tehtud ettepanekutest, milles kriminaalhooldusamentik teeb taotluse erakorralise
ettekande karistuse tditmisele pooramiseks. ,,Rangemad® ja kriminaalhooldusametnikega
rohkem ndustuvamad on Harju Maakohtu kohtumajade kohtunikud, kus vastav rahuldamata

Jjatmise otsuste protsent on 24%.

Kriminaalhooldusametnikud ning kohtud peaksid tegema rohkem koostodd, et vihendada nii
kriminaalhooldusametnike kui kohtunike to6aega ning tdomahtu. Kriminaalhooldusametnikel
peaks olema teada milliste asjaolude pinnalt millise otsuse kohtunik teha voiks (kindlasti ei

iihti see alati sajaprotsendiliselt).

101 Kask, K. Sotsiaalhariduslikud programmid Harju kriminaalhoolduses. Ajakiri Sotsiaalts 2007/3, Ik 41.
Arvutivorgus. Kéttesaadav-
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/\/2ljaanded/Sotsiaaltoo_ajakiri/2007/Sotsiaaltoo_2007_3.pdf
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Additional obligations assigned by courts, probationers violations of
additional obligations and judges agreements or disargreements with
extraordinary reports by county courts example during the period 2007-
2011

Summary

During the probation the behavior of the probationer and the conduct of the obligations that
the court or the prosecutor have imposed is monitored and the probationers™ social adjustment

is promoted with the goal to refrain him from committing new criminal offences.

The positive aspects of probation is not an issue - probation helps the probationer to get used
to with social life, and most importantly — probation will reduce the recidivism in society and
that gives all members of society a greater security. By intervening in a professional and
reasonable way to the persons, who has committed a lighter offence, private life, giving him
the opportunity to approach his situation from a new perspective and to decide in favor of

changes in his life, is a large resource of probation, community wellbeing.

Author analyzed the Harju, Tartu, Parnu and Viru County Court areas’ practice of probation
during the period of 2007-2011 including additional obligations, violation of the obligations,

probation officers requests and what decision court made.

Extra obligations that were assigned the most were the prohibition of alcohol and drugs. If
Harju, Viru, Parnu County Court implemented as second frequency the additional obligation
of compensating the damage, then in Tartu County area has become the second most popular
additional obligation to appoint a search for a job, to acquire general education or specialty
by the time the court has appointed. This additional obligation has been less popular by the

other county courts.

The most violated obligation by the probationers was the prohibition to consume alcohol and
drugs. Alcohol and drugs prohibition followed the probationers’ obligation to compensate the

damages that have been made.
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All county courts found in cases, where the probation officer made a suggestion to extend the
probation period, quite unanimously, that the probationer should be given another opportunity
to prove himself and to show that he wishes to improve himself and that he is capable of
behaving in a socially responsible manner. Regional differences are in Viru County Court,
where the judges in 2007 did not grant to extend the probationary period in 12% of the

applications, however a later period, for example in 2011 the corresponding figure is only 3%.

It can be said that all county court judges agreed 100% with the probation officers™ proposal
to impose additional obligations. The most common additional obligation, which is imposed
in a probation violation case, is an obligation to participate in a social program. Social
assistance program is important to change the probationers’ world view and hes’ ability to
continue to change his behavior in society. Social assistance programs importance is to
change individual's attitude and the way of thinking. This is acknowledged by the prosecutors

and also by the judges.

The situation is more complex in cases where the probation officer makes a proposal to
enforce the punishment. All county courts are characterized to dismiss the proposal to enforce
the punishment compared with the probation officers proposal to extend the probationary

period or impose additional obligations.

Parnu County Court judges dismiss nearly 40%, or more than one third of these proposals, in
which the probation officer makes a proposal to enforce the punishment. "Stricter" judges and
judges who decide to agree with the probation officers are more in Harju County Courts, in
which the decision percentage to dismiss the proposal is 24%.

Probation officers and the courts should collaborate more to reduce both the probation officers
and judges work time. Probation officers should know what the facts are in which case what

decision the judge might do (certainly that does not always match one hundred percent).
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