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Eessõna.

Käesoleva töö ülesanne on käsita­

da kehtiva maksundusÕiguse allikaid aja- - ■ 

vahemikus l.sept. 1941.a. - 50. juunini 1942. 

a a s t a -L •

See ajavahemik on osa, järjest eda- 

sikujunevast maksundussüsteemist okupee­

ritud Eestis. Praegu on veel terve hulk 

alasid maksus tarnata (just kohalike oma­

valtsuste maksude alal, siis kinnistus- 

maks, pärandi- ja kingimaks jne. Viimaste 

suhtes kavatsusel kehtestada esti Vaba-

riigiaegseid maksuseadus!).



Selles ajavahemikus kehtivad kolmest 

eri Õigussüsteemist päritoluga maksundus- 

Õiguslikud normid. Vastavalt maksundusÕiguse ' 

allikate päritolule on töös ka jaotus läbi 

viidud.

Peaasjalikult on käsitatud muudatusi, 

mis ettevõetud endiste seaduste, seadluste 

ja määruste rakendamisel kehtivas maksundus- 

Õiguses. Võimalust mööda on püütud neile ka 

põhjendusi leida.

Tolli ala käesolev töö ei sisalda, sest 

Toll allub otse Saksa Keskasutustele, mille 

tõttu polnud võimalik vastavaid materjale saa­

da.

Väga lühikese aja ja haiguse tõttu ei 

jõudnud ma tööd sellisena läbi viia, kui 

kavatsesin.

Tallinn,28.juunil 1942.a.
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SISSEJUHATUS.

§ 1 .Maksundusõiguse mõiste.

Maksunduse igus eks nimetame normis- 

tikku, milles peamise osa moodustavad mak­
suseadused.

Maksuseaduste all mõistame neid sea­

dusi, millede põhisihiks on riigile või oma­

valitsusele tulude hankimise korraldamine 

eraomanduses olevate varandus- või tuluosa- 

de rahalise ekvivalendi Õiguspärase ülekand­

mise teel tulundushüvelise vastutasu eeldu- 
2 seta.

1. Põhiprobleeme Ihk. 24.
2. Põhiprobleeme Ihk. 32.
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Maksuseaduste alusel riigile või oma­

valitsusele laekuvaid tulusid nimetatakse 

maksutuludeks .

Maksuseaduste alusel ülekantavaid ra­

ha summasid nimetatakse maksudeks. Maksud 

jagunevad vastavalt maksutulude laekumise­

le riigi- või omavalitsusmaksudeks.

Maksuseadused on kas üld- või erimak- 

suseadused. Üldisesse maksuseadusesse on 

kodifitseeritud üldised sätted nii materiaal­

setest kui ka formaalsetest maksundusÕiguse 

normidest. Erimaksuseadusesse on ühendatud 

kõik üksikut maksuseadust korraldavad nor­

mid. Üldiselt kehtivaks tunnistatud põhi­

mõte annab rakendusprioriteedi eriseadusele.^

3. Põhiprobleeme Ihk. 73. .
4. Vaabel Sisse juhatus f inant soigus teadu­

sesse Ihk. 21.
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Seaduse kõrval on määrus teine täht­
' 5

sam normiliik maksundusõiguses. Määrus 
* 6on seadusele alluv eksekutsiooni üldakt.

Oma sisu ja ulatuse poolest määrusõigust 

korraldatakse intra-, praeter ja contra 
7 . 

legem.

Määrustega intra legem eksekutsioon 

on volitatud rakendama kehtivat seadust, 

nad on tavalisemad määrused maksundusÕiguse 
alal.5 6 7 8 9

5. Põhiprobleeme Ihk. 29.
6. A.T.Kliimann. Administratiiv akti 

teooria Ihk. 175.
7. A.T.Kliimann. Administratiiv akti 

teooria Ihk.181.
8. Põhiprobleeme Ihk. 29. .
9. Põhiprobleeme Ihk. 29.

Määrustega praeter legem toimetatakse 

niisuguste küsimuste lahendamist, mida seni 

ei ole veel käsitatud seadusandlikul teel.8 
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Maksundusõiguse alal esinevad nad üksikuis 

riikes, tavaliselt kitsendusega, et nende 

määruste rakendus ei suurenda maksukohustu- 

se määra või maksukohus tüse piire. -O 
Määrused contra legem on sellised mää­

rused, mis on vastolus seadusega. Nad on 

kõrvaldatud maksundusõiguse alal,--

Maksundusõiguse normid jagunevad ma­

teriaals et eks— ja formaalseteks maksundus — 

õiguslikkudeks normideks. Materiaalsed mak­

sundus Õiguslikud normid suunduvad maksukohus 

tusvahekorra sisu kujundamisele, formaalsed 

määritlevad maksukohus tusvahekorra realisee_ 

rlmise tingimusi.

10. Põhiprobleeme Ihk. 29.
11. Põhiprobleeme Ihk. 11.
12. Põhiprobleeme Ihk. 58.
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Materiaalsed, так sundus õiguslikud, nor­

mid määritlevad maksukohuslase, maksuo Imas ti­

ku, maksukohustüse sisu, kohustuse täitmise 

tingimused, sissenõudmise korra, tasumise ker 
13 gendused ja aegumise.

Formaalsed maksundusÕiguslikud normid 

määritlevad organisatsiooniliste küsimuste 

kompleksi, maksustamise-, õiguskaitse-, karis 

tüse- ja sooritusmenetluse korra. -4

MaksundusÕiguse formaalne normistik 

oma funktsionaalse toimuvusega mõjustab ma­

teriaalsete normide õiguslikku ilmet. For­

maalne maksundusõiguse normistik kujutab en­

dast administratiivõiguse alal arenenud üldis 

te põhimõtete kehastamist maksustamiskorral- 
15 duste eriloomulistele nõuetele. J

13.Põhiprobleeme Ihk. 52.
14.Põhiprobleeme Ihk. 64.
15.Põhiprobleeme Ihk. 65.
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estades eeltooduga, peame hindama maksun-

õieti ainult administratiivõiguse
eriharuna. 16

§ 2. Maksundus Õiguse allikate

ülevaade.

Õigusallikas on tegur, mis loob õigus­

normi ja teeb ta sunduslikuks. Õigusallikast 

tuleb eraldada õiguse dokumentatsiooni ehk 
17 õiguse väljendust. Harilikult aga ei tehta 

väga teravat vahet õiguse allika ja dokumendi 

vahel. Nii mõeldakse õigusallika all harili­

kult neid seadusandlikke akte, mis õiguslikke 

norme avalikkusele teatavaks teevad.

16. Põhiprobleeme Ihk. 66.
17. A.Piip.Kaubandusõigus Ihk. 25.
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Maksim dusÕiguse allikateks on : 

' 1) maksuseadused ja 2) määrused.

Peamise osa maksundusõiguse allikatena 

j moodustavad maksuseadused, kuna määrused ei 

oma suurt ulatust, vaid lahendavad üksikuid 

eriküsimusi.

Kehtivas maksundusõiguses on kahte 

liiki mä rusi : 1) määrused, mis vastavad 

mõistelt tavalisele määruse mõistele s.o. 

eksekutsiooni üldakti mõistele ja 2) määru- 

j sed, mis kehtejõult vastavad administratsioo­

ni seadusejõulise üldakti (dekreedi) mõistele 

I Suurem osa ”Ametlikus Teatajas” ja "Amts- 

I blatt"’is avaldatud määrustest vastavad vii­

masele mõistele.

Põhjuseks, et meil kehtivas juriidili­

ses terminoloogias ei tehta vahet nende kahe 

eriliiglise üldakti nimetuses, on pärit saksa 
j eeskujust. Kagu määrust nii nimetavad saksla-
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и
Sed ka dekreeti VerordnungikS .

Et Eesti Omavalitsuse juhtide määrused, 

vastavad kehtejõult dekreedi mõistele, sel­

gub Põhja Tagala Sõjavägede Juhataja voli­

tusest Eesti Omavalitsuse juhtidele, avalda­

tud " Ametlikus Teatajas” nr. 1, 27. skp.1941.a 

Selle akti põhjal on Omavalitsuse juhid õigus­

tatud Sõjavägede Juhataja eelneval kirjalikul 

nõusolekul üksikutel kordadel andma seaduse 

jõulisi määrusi. '

Kuni tsiviilvalitsuse sisseseadmiseni 

Eestis,avaldati Omavalitsuse juhtide määrused 

kõik Põhja Tagala Sõjavägede Juhataja nimel 

ja nõusolekul - evisid seega, seadusejõulise 

määruse kehtejõu («dekreedi kehtejõu).

Ametlikkudeks väljaanneteks, kus avalda­

takse maksundusõiguse kohta käivad määrused 

ja muud üldkohusliku iseloomuga korraldused 

on :
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1) ” Ametlik Teata ja!

Kui määruses või muus eeskirjas eneses 
ei ole teisiti määratud, jõustub ta kahek­
sandal (kuni 30.V.42 avaldatud määruste ja 
korralduste suhtes kümnendal) päeval pärast 
avaldamist ”Ametlikus Teatajas”.

■ I . ,

2) "Amtsblatt des Generalkommissars in Reval!!

Kui määruses või muus eeskirjas eneses ei 
ole teisiti määratud, jõustub ta kaheksandal 
päeval pärast avaldamist”Amtsblatt”’is.

Alates tsiviilvalitsuse sisseseadmisest

Kestis, ilmuvad kõik maksundusÕigusesse puu­

tuvad määrused ja üldised korraldused "Amts­

blatt” * is.

Üldisteks maksunduseigust korraldavateks 

aktideks on : •

1) Ajutine korraldus maksude alal (Vor­

läufige Regelung der Steuerfragen). Avaldatud 

Tallinna Majanduskomando poolt "Linna Teatajas” 

r. 14, 21. sept. 1941.a. Selle aktiga pandi 
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seaduslik alus maksundusele okupeeritud

Eestis.

2) Eestis kehtiva Õiguse määrus ilmu­

nud kahes redaktsioonis :

a) "Verordnung über das in Estland geltende 
Recht", allakirjutatud sisedirektori poolt 
14.okt.1941.a. ja avaldatud Põhja Tagala 
Sõjavägede Juhataja nimel ja nõusolekul '»Amet­
likus Teatajas" nr. 2. 18.okt. 1941.a.

b) ‘Anordnung über das in Estland geltende Recht
5.Dezember 194Г, allakirjutatud Tallinna 

Kindralkomissari poolt 5.detsembril 1941 ja 
avaldatud " Amtsblattes nr. 1, 2.veebruaril 
1942.a.

3) Ida- maa-ala maksukorralduste määrus.

(Anordnung über Steuerliche Massnahmen im Ost­

land) allakirjutatud Ida maa-alade Riigikomis- 

sari poolt 18.okt. 1941.a. ja avaldatud "Amts­

blatt "’is nr.2, 1942.a.



1. peatükk.

ESIALGNE MAKSUNDUSÕIGUSE KUJU­

NEMINE OKUPEERITUD EESTIS.

§ 3. Üldiselt.

Peale maa okupeerimist sakslaste poolt, 

kehtestati meil maksunduse alal, peale mõnin­

gate muudatuste, nõukogudeaegsed maksuseadused. 

Nõukogudeaegsete maksuseaduste kehtestamine oli 

tingitud sellest, et majandusalal algul ei võe­

tud ette suuremaid muudatusi.

Kuna nõukogudeaegsed maksuseadlused üld­

joontes oma konstruktsioonilt kui ka maksuteh- 

nilisest küljest olid kohaldatavad meie ülemi­

neku aja arenevatele eluavaldustele majandus­
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alal, siis võeti algul ette ainult hädavaj • 

jalisi muudatusi seadluste rakendamiseks ja 

mõningaid vormilisi korrektiive valitsemis- 

asutiste võimupiires ja nime tusis.

Seadlustes haaratud maksukohuslast e kon­

tingendid jäeti püsima ja selle tõttu oli va­

jalik maksuseadustes ette võtta ainult vähe­

sed hädavajalised muudatused. Kaotati maksu­

seadustest nõukogude majandussüsteemist tin­

gitud kitsendused ja nõukogude klassivahe po­

liitikast tingitud ebaühtlused*

Vastavalt majandussüsteemi järk-järguli­

sele ümberkujundamisele, hakati ette võtma ka 

suuremaid muudatusi maksuseaduste alal. Alus­

tati eraalgatust halvavate ja eramajandust hä­

vitavate bolševistlikkude maksuseaduste järje­

kindlat välja tõrjumist maksundussüsteemist.
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§ 4. Tallinna Majanduskomandо ajutine 

korraldus maksude alal.

Ajutine korraldus maksude alal (Vor­

läufige Regelung der Steuerfragen) on an­

tud Tallinna Majanduskomando poolt 19.sep­

tembril 1941.a. ja avaldatud "Linna Teata­

jas" nr.14,21.septembril 1941.a.

Selle aktiga loodi seaduslik alus mak­

sude võtmiseks okupeeritud Eestis.

üldiselt kehtestati nõukogudeaegsed 

maksuseadused - see oli tingitud sellest, 

et majandussüsteem jäi algul endiseks. Ka 

rahvusvahelise õiguse põhimõtetega on see 

kooskõlas. Okupeerival riigil on õigus võtta 

maksusid, kuid ainult sel määral, nagu see 

on kohalistes maksuseadustes ette nähtud.

18. A.Piip Rahvusvahelineõigus Ihk. 164.



- 20

Ajutise korralduse põhjal, olid kõik 

ttevõtted, asutised, organisatsioonid ja 

eraisikud kohustatud esialgselt edasi tasuma 

kõiki seniseid makse ja lõive endistel täht­

aegadel ja korras.

Kuni 15. oktoobrini oli võimalus kõiki 

maksuvõlge tasuda viiviseta; Saaremaal ja 

Läänemaa osades, mis alles hiljem vabanesid, 

oli tähtaeg pikem.

Korraldusega ei rakendatud nõukogude asu 

tuste poolt 5. juulil 1941.a. kehtima pandud 

sõjamaksu (lisamaks tulumaksule ).

Peatati esmajoones likvideeritud ja 

natsionaliseeritud ettevõtete omanikkudele 

kui ka ma j a omanikkudele 1940.a. ja 1941.a. 

nõukogude valitsuse ajal määratud tulumaksu 

tasumine. See tulumaks oli määratud endiste 

eravaraniuste lõplikuks likvideerimiseks ja 

sellekohaselt määrati bolsevike poolt siis 
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ka maksusumma suurus ja teostati sisse­

nõudmist äärmiste rangete abinõudega, bel­

lest maksust seni veel sissenõudmata või 

kindlustarnata osa - oli tegelikult lootu­

seta maksuvõlg. Teiselt poolt aga muutus 

see maks eraalgatuse taastunnustamise juu­

res õigustamatuks ja ebaõiglaseks, selle­

pärast algatati ka nende maksuvõlgade, väl­

jaarvatud juutide omad, arvelt kustutamise 

taotlust. Need võlad kustutati hiljem sel­

lekohase määruse ja teostamise eeskirja alu­

sel. (Amtsblatt” 1942, Ihk. 46 ja "Amtsblatt" 

1942 lhk.289.).

Tallinna Majanduskomando ajutist kor­

raldust ei kohaldatud ka põlluma jandusmaksu 

kohta, sest põllumajanduse maksustamise kor­

raldamine jäeti edasipidiseks .

Maksuvõlgade sissenõudmiseks rakendati 

administratiiv-sissenõudmise kord.
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Koigi üksikasjaliste korralduste andmine 

Tallinna Majanduskomandо ajutise korralduse 

alusel, eriti maksude valitsemis a paraadi orga- 

niseermise ja maksutulude sissemaksmise kohta 

jäeti Tallinna Ma janduskomando juures asuva 
-

Finantsosakonna ülesandeks. _

Olgugi, et Ta12 inna Majanduskomando aju­

tises korralduses maksude alal, pole tähenda­

tud, et nõukogudeaegsed maksuseadused kehtes­

tatakse selles ulatuses, kuivõrd nad oma bol- 

sevistliku iseloomu tõttu vastolus pole kehti­

va korra põhimõtetega, tuleb seda siiski järel­

dada, sest pole .mõeldav, et oleks tahetud jat- 

kata nõukogude korra bolševis tlikku poliitikat 

maksude alal, näiteks usukultuse teenijate 

maksustamise jne. suhtes.

Bolševistliku iseloomu kõrvaldamine mak­

suseadustest jättis Tallinna Majanduskomando
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inantsosakonnale, kes üksikasjaliste kor 

alduste välja töötamisel selle pidi läbi

§ 5. Maksuasutiste organisatsiooni 

kujunemine.

Tallinna Majanduskomando ajutises kor­

ralduses eriti juhiti tähelepanu maksude 

valitsemisaparaadi organiseerimisele. Esi­

meste ja kiiremate korralduste seas pidi siis 

Majandusdirektoorium moodustama ka maksude 

valitsemise aparaadi, et kaotada tekkinud äär­

mist ebaühtlust maksunduse alal. Kohalikkude 

saksa välikomandantuuride loal, olid kohali­

kud omavalitsused mitme Ipool alganud maksude 

võtmist iseseisvalt. Mii anti Valgas kohaliku 

omavalitsuse poolt juba 29.aug. 1941.a. mitme­

suguste maksude võtmiseks eeskiri.
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Maksuasutistele Eesti territooriumil
Pandi alus Majandusdirektori määrusega. 

Maksuametite korraldamise määrus avaldati 

"Ametlikus Teatajas” nr. 2. 1941.a.art. 14.

Selle määruse § 1 põhjal maksustamise 

^tõstatamiseks asutatakse järgmised maksu­

ametid ;

Järva maksuamet asukohaga Paide linnas

Lääne - ” - Haapsalu linnas

Narva maksuamet asukohaga Narva linnas 

ketseri maksuamet asukohaga Petseri linnas 

Saaremaa maksuamet asukohaga Kure saare linnas 

Tallinna-Har ju maksuamet asukohaga Tallinna 
linnas.

Tartu maksuamet asukohaga Tartu linnas

Valga - ” - -n- Valga

Viljandi maksuamet asukohaga Viljandi linnas 

maksuamet asukohaga Võru linnas.

Maksuametite tegevuspiirkondadeks jäe- 

nõukogudeaegsed rahandusosakondade tegevus­
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piirkonnad • Maakondadesse mittekut luvad 

linnad arvati vastava maakonna juurde, väl­

ja arvatud Narva linn.

Maksuametid võtsid tegevuse üle linna- 

da maar ahand us osakondadelt • Rahandus osakon­

nad alustasid tegevust kohe peale maa oku­

peerimist sakslaste poolt.

- Maksuametid alluvad Ma j anduskirekt 00- 

kurnile ja majandusdirektor määrab maksuame­

tite koosseisud.

Majandusdirektooriumi ringkirjaga kõi­

kidele maksuametitele, 51.okt. 1941.a. 

nr. 4/144, sisaldab MKS sätete rakendamist ka 

maksuasutus te organisatsiooni alal. Selle 

kohaselt tuleb : 

inspektori asemel lugeda maksuameti juhataja, 

Maksude valitsuse direktori.asemel - Maksude 

Büroo juhataja ja Vabariigi Valitsuse ning 

Majandusministri asemel Majandusdirektor.
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Maksustamist teostatakse sellega 

maksuametite juhatajate kaudu Maksude Va- 

kitsuse juhataja juhtimisel, korraldusel 

Ja järelvalvel. Maksuameti tegevust juhib 

maksuameti juhataja, kes koos juhataja abiga 

‘Maksuinspektorite, abimaksuinspektorite ja 

maksukontrolöride kaudu teostab maksustamist.

Keskus maksuametite maksustarnis tööde 

•uhtimiseks ja maksumääruste ja korralduste 

Val jatöötamiseks oli moodustatud endise Mak- 

°Me Büroo, hilisema nimetusega Maksude Valit- 

näol.

Võrreldes Eesti Vabariigiaegse maksuasu- 

iste organisatsiooniga, puuduvad praeguses 

fganisatsioonis : Maksupeakomitee, Tollipea- 

'■°niitee ja maksukomisjonid (ärimaksu, tülumak- 

- ja aruandvate ettevõtete maksukomisj on).

Eesti Vabariigi ajal äri- ja tulumaksu 

—-al määrasid tulu- ja ärimakse ja otsustasid
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Vastulaused vastavad komisjonid iga maksu­

inspektori juures. Nõukogude ajal kaotati 

komisjonid ja mõlemad peakomiteed. Komisjoni­

de funktsioonid läksid üle maksuinspektorite- 

-e - nii on see ka kehtivas maksundusoiguses, 

vahega - et maksuinspektori asemel tuleb lu- 

8eda maksuameti juhataja (vahe ainult ameti 

nimetuses). Tolliasutised alluvad otseselt 

Saksa keskasutistele. Aktsiisi asutisi praegu 

Eestis ei ole.

§ 6. Nõukogudeaegsed maksud ja 
maksuseadlused.

Nõukogude ajal maksustamine jagunes kah- 

erigruppi - erasektori ja riikliku sektori 

maks ud. *

Esimese grupi moodustasid üksikisikute 

eraasutiste maksukohuslaste kontingent, kus 

ma-ksukohuslastena esinesid füüsilised isikud 

eraettevõtted. See grupp maksuseadus! kan- 
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dis võrdlemisi bolševistliku poliitika 

--met, näit, usukultuse teenijate suhtes, 

kõrgete maksumäärade suhtes - et hävitada 

eraalgatust jne.

Teise grupi moodustasid riiklikelt, rii­

gistatud ja kooperatiiv-süsteemi kuuluvailt 

ettevõtteilt ehk bolševistliku terminoloogia 

<ohaselt sotsialiseeritud majandussektorilt, 

v°etud maksud. Ühiskondlustatud sektori kuulu- 

S1d ka ühisma japidamised - sovhoosid ja kolhoo­

sid.

Maksustamisalusteks siin olid käive ja 

';asum ja. maksumäärad olid ettevõtteile kauban- 

"Uslikust või käitismajanduslikust seisukohast 

Vaadatuna talutavad. Erasektori maksumäärad 

enamjaolt olid kohmakad protsent ja abso- 

-uut arvud.

Eeltoodud põhjustel rakendati erasektori- 
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makse, ettevõetud hädavajaliste muudatustega 

kuni l.jaan. 1942.a. ja praegu ei rakendata 

neid nõukogude aegsel kujul ühtegi enam, selle 

vastu riikliku sektori makse rakendatakse väga

heste muudatusega senini. Tulevikus asendatak-

3e ka need uute maksu-määrustega, sest Lätis

•a Leedus kehtivad sel alal juba uued maksu-mää- 

Tused alates 26 . jaan. 1942 . a. ■

Meis on peamisteks muudatusteks maksu- 

°huslaste kontingendi laienemine ja maksu- 

kärade alandamine.

Tallinna Ma j andus komando ajutine korral­

dus oli seaduslikuks aluseks järgmistele nõu- 

"°gudeaegsete maksude edasivõtmiseks :

■ A. Erasektori maksud.

1. Tulumaks :

a) teolistelt ja teeni- 
jailt

b) käsitöölistelt ja muilt
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2. Elamu-kultuurmaks : a) töölistelt ja 
teenijailt.b)käsitöölistelt ja muilt.

3. Ärimaks
4. Hoonetemaks
5. Maarendis
6. Transportvahendite maks

7. Kariloomade maks
8. Maks avalikkude etenduste ja lõbus­

tuste külastajatelt.
9. Turu-ja laadumaks

10. Ühtne riigilõiv.

Nende maksude võtmiseks tuli rakendada 

^rgmiai nõukogudeaegseid maksuseadus! ja sead­

lusi :

1 1) Tulumaksu kohta :a) NSVL Elanikkonna Tu-
taksu seadus, (ametlikult Eesti keeles avalda- 
tdg pole). Kehtestati Eesti NSV-s töölistelt, 
tsenijateltkirjanduse-ja kunstitöölistelt,ars- 
t;^elt ,velskeritelt, Õpeta jailt ja teistelt võe- 
gVate koormavate maksude äramuutmise määrusega 

Teataja, 1940,53,620).
e2 Seadlus käsitoe listeit,kaubandus-ju tööstus 
Vc evõtete valdajatelt ning teistelt kodanikelt 

Va tulumaksu kohta Eesti NSV-s (ENSV Teata je
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I
2) elamu-kultuurmaksu kohta :

a) NSVL Elanikkonna Elamu-kultuur- 
maksu seadus. ;

b) Seadlus käsitöölisteit, kaubandus- 
ja tööstusettevõtete valdajailt'ja teis­
telt Eesti NSV tulumaksuga maksustata- 
väilt kodanikelt elamu- ja kultuur-olun- 
dilise ehitamise vajadusteks võetava mak­
su kohta (ENSV Teataja 1941,55,864).

5) ärimaksu kohta seadlus eraettevõtete

ja tõenduste ärimaksu kohta Eesti NSV-s

(ENSV Teataja 1941, 55,862).

4) hoonetemaksu, maarendise, trans port- 

vahendite maksu, kariloomade maksu, avalik­

kude etenduste ja lõbustuste kiilas ta jailt 

võetava maksu ning ühekordse turu- ja laada- 

maksu kohta Kohalikkude maksude seadlus 

(ENSV Teataja 1941,50,764).

5) ühtse riigilõivu kohta (ENSV Teataja 

1941,71,978). Seda lõivu tegelikult uues kor­

ras ei tulnud võtta, sest see lõiv kehtesta­

ti nõukogude ajal ainult notariaalkontorite, 

kohtute ja perekonnaseisu registreerimisoüroode 

X) kehtestatud koos Tulumaksuseadusega.
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a-^al, millised asutised aga peale nõukogude 

voimu langemist edasi ei toetanud. Hiljem, 

kui nimetatud asutised alustasid tegevust - 

taaskehtestatud Eesti Vabariigi aegne
m •
tempelmaksu seadus mõningate muudatustega.

B. Maksud sotsialiseeritud ettevõtetelt : 
(Riikliku sektori maksud)

1. Käibemaks . .

2. Maks mit te_kaubalistelt operatsioonidelt

3. Kasumist mahaarvamine maks

4. Kinomaks

5. Kooperatiiv süsteemi kuuluvate ette­
võtete tulumaks.

Mende maksude võtmiseks tuli rakendada

^aj?gmisi nõukogudeaegseid maksumäärusi : 
p i• 1 kohta - Määrus sotsialistliku majanduse 
e t + — 'ubevotete ja organisatsioonide käibemaksu
kohta.

2 kohta - Määrus mitte kaubalistelt operat- 
S^°°nidelt võetava maksu kohta.
p -

* > kohta - Määrus riiklikkude majanduslikkude 
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organisatsioonide ja ettevõtete kasumist 
Eelarvesse mahaarvamise kohta.

'• 4 kohta - Määrus kinoseadmete maksustamise 
kohta.

J* 5 kohta - Määrus tulumaksu kohta koopera- 
L^ivsetesse süsteemidesse kui luvatelt ettevõte­
telt ja organisatsioonidelt ning ühiskondlik­
kude organisatsioonide ettevõtetelt.

Loendatud ENSV Rahvakomissaride määrused 

ilmusid ENSV Teatajas nr.21, 24. II.1941.a.

§ 7. Esialgne nõukogudeaegsete 
maksuseadus te rakendamine.

Tallinna Ma janduskomando ajutise korral­

duse kohaselt üksikasjade (üksikute korraldus­

te) väljatöötamine läks Finatsametilt, Eesti 

omavalitsuse loomisega,üle Ma jandusdirektoo- 

Tiumile .

Majandusdirektooriumi ringkiri 3.okt.1941.a 

nj?. 147, sisaldabki muudatusi, milliseid tuleb 

ueha nõukogudeaegsetes maksuseadustes, nende
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kohaldamisel kehtivale korrale.

Muudatusi, tehniliste raskuste ja ots- 

tarbekohasetuse tõttu ei kohaldatud nendele 

maksukohuslastele, kellele maksuteated oli 

juba kätte saadetud, kuid kelle maksud oli 

Veel tasumata.Sellepärast tarbekorral uuenda-

Vastulausete esitamise tähtaegu ja vastavad 

Parandused tehti vastulause läbi vaatamisel.

Järgmiste -nõukogudeaegsete maksuseaduste 

kohaldamistes tehti muudatusi :

1) eraettevõttelIt ja tõöndustelt võe­
tava ärimaksu alal,

2) tulumaksude alal,

5) hoone temaksu ja maarendise alal.

Sotsialiseeritud ettevõtete maksude alal 

^aid kehtima kõik seni avaldatud määrused, 

•uhendid ja ringkirjad. .

Muudatusi tehti :

J Eraettevõtete ja tõenduste ärimaksu alal 
ei tulnud kohaldamisele Eraettevõtete ja 
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koonduste ärimaksu seadluse §§ 9 ja 10.

Seadluse § 9« põhjal olid keelatud kau­

banduse ja töönduse järgmised liigid ning 

nende jaoks kodanikele registreerimistunnis­

tus i ei tohtinud anda :

a) kauplemine kullaga, plaatinaga, hõbe­
daga, kalliskividega ning toodete valmistami- 

neist.

Tähendatud toodete valmistamine tellija 

materialist ei olnud keelatud.

b) lõhke- ja mürkainete, tuleohtlikkude 
ainete, pürotehniliste toodete valmistamine 
ning nendega kauplemine; relvade remont;

c) kauplemine apteegikaupadega ;

d) lina, kanepi, tubaka, suhkrupeedi, 
toornaha ning toore lamba kasuknaha villa 
ning karusnaha üles ost edasi müügiks;

e) naftasaaduste, süte, mäesaaduste 
tootmine;

f) poligraafilised tõendused (trüki-, 
klaasgraafilised jms.), paijundamisaparaatide 
Valmistamine (klaasgraafide šapirograafide 
.ms), templite ja pitsatite valmistamine;

g) ülesostetud toornahkade töötlemine, 
väljaarvatud toored lamba-kasuknahad; .
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, h) alkoholsete jookide, ülesostetud 
ning normitugaka ja - mahorka töötlemine;

i) teatrite, tsirkuste ja kinode pidamine;

j) tööstuslikud ettevõtted ja käsitöön- 
^sed üle kümne palgatöölisega; kaubanduslikud 
ettevÕtted üle kahe palgatöölisega; söögimajad 
Restoranid ja sedalaadi ettevõtted üle kümne 
Palgatöölisega. .

Seadluse § 10. põhjal Rahvakomissaride 

n°ukogul oli õigus keelata kodanikele regist- 

feerimistunnistuste andmist ka muude, peale 

eQlpool loendatute kaubanduse ja töönduse 

-iikide jaoks.

Eeltoodust selgub nõukogude polii tika 

Su-htumine eraalgatusesse.

2) Tulumaksu ja elamu-kuituurmaksu alal 
tööliste ja teenijate palgatuludelt hakkas 
kehtima nõukogudeaegsel kujul, kohaldamises 
muudatusi ei tehtud (väljaarvatud muidugi amet 
Nutuste nimetuste suhtes).

Tulumaksu alal muudelt isikutelt - käsi- 

töölistelt, kaubandus- ja tööstusettevõtete 

Vallajatelt ning teistelt kodanikelt võetava 
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tulumaksu seadluse alusel - ei kuulunud ko­

haldamisele § 6-st see osa, mis käis usukultu­

Se teenijate : pastorite, preestrite, köstri- 

Cö ja teiste kirikutegelaste maksustamise koh- 

Nende suhtes rakendati vabakutseliste

(arstid, advokaadid jne) kohta ettenähtud

Seadluse eeskirjad - mis on täiesti loomulik 

vastav uue korra'põhimõtetele.

3. Hoonetemaksu ja maarendise alal:

, a) Hoonete maksualal ei kuulunud
Kohaldamisele Kohalikkude maksude seadluse 
- 1 p.b. Selles ettenähtud usukultuse,ühin- 
gutele kuuluvad hooned, koos kõrvalehitistega. 
Peale väljaüüritavate, loeti maksuvabaks.

Hoonetemaksu maksustarnisalused kui ka 

maksumäärad olid mitmesugused.

Maksustamisalusteks : hoone bilansi 

v^rtus, hoone, ehitise materiaalne väärtus ja 

hindlustushinne, maksumäär kõikus 0,75%-2%.
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Maksustamisalustest kõige suuremaks 

°sutus kindlustushinne kui turu hind. - see 

Oli maksustamisaluseks hoonetelt, mis kuulu­

sid. mitte töötuludest elavaile isikuile, neid, 

maksustati ka kõrgema protsendi määraga, s.o. 

2%. Tallinna Majandus к omand о ajutise korraldu- 

kohaldamisega) mä nati kõigile maksumääraks 

°>75%, bolševistliku iseloomuga vahetegemine 

kaotati.

b) Maarendis (Maakasutusmaks). 

Kohalikkude maksude seadluse S 6 alusel ren­

dist võetakse kõikidelt hoonestatud ja hoones­

tamata maadelt, kui nende maade kasutamise 

eest ei võeta renti kohalikkude nõukogude 

tuluks, . Tuleb selget vahet teha maarendise 

ja rendi vahel. Maarendis on maks — ta on 

Seaduses abstraktselt ettemääratud tingimuse 

konkreetne esile tulek tulude hankimiseks , .

riigile või omavalitsusele rahalise summa

Majandusdirektori ringkiri.
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u^$kande teel - vastutasu eeldu­

Seta. Rendialuseks on leping, kus rahasumma 

kanne on ettenähtud, vastutasuna.

Hoone temaksug ja maarendis ega nõukogu- 

ajal ei maksustatud neid kinnisvara omanik- 

kes kuulusid maksustamisele nõukogudeaegse 

Allumajandusmaksuga. Põllumajandusmaas jäi 

e-luviimata ja seda ei tehtud ka Tallinna Ma­

* •anduskomando ajutise korraldusega maksude alal, 

mÜlega linnades asuvad kinnisvarad põllumajapi- 

“amistena ei tule maksustamisele. Meid kinnis- 

Va2?a omanikke, kui ka neid, kelle hoone ja maa 

Глопе1 muul põhjusel jäi maksustamata, tuli mak- 

3ustada hoonetemaksuga ja maarendisega.

Nõukogudeaegsed maksuseadused tulid kohal- 
I ^a^a uuele korrale ka neis leiduvate ametasu- 

tuste nimetuste suhtes , tähtpäevade suhtes ja muis 

V^emais olukorrast tingitud üksikasjus.
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I

NÕUKOGUDEAEGSEID MAESUSEADLUSEID

KEHTIVAS MAKSUNDUSÕIGUSES.

§ 8. Muudatusi nõukogudeaegses 
ärimaksu seadluses.

Arimaksu alal kehtib muudatustega nõu­

kogude aegne Eraettevõtete ja- tõenduste äri- 

maksu seadlus, mis avaldatud Eesti NSV Teata­

jas nr. 55, 51. mail 1941.a.

Suuremas osas seda seadlust muudab 

Cal-inna. Kindralkomissari määrus ärimaksu 

k°hta, mis avaldatud "Amtsblatt"’is nr. 15, 

2 •"Prillil 1942.a. Määrus omas retroaktiivse 

•°u, hakkas kehtima alates 1. jaan. 1942.a.

See määrus on' samuti ajutise iseloomuga

kõik teisedki nõukogudeaegsed,
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Praegu veel kehtivad maksuseadused.

Kindralkomissari määrusega muudetakse :

-) maksukohustuse sisu. See on kõige olulisem 

°Sa muudatustest, eriti maksumäärade osas. 

A3.stamakse kõrgendati kindlalt aastamaksu 

maksvatel ettevõtetel, sest nõukogudeaegsed 

Udarad osutusid kehtestatud kauba hindade, 

töötasude ja uue vääringu juures madalateks. 

Eindla aastamaksuga maksustatakse, nõukogude- 

^Q§se ärimaksu seadluse alusel, väikekaubandust. 

^sitööndust kuni kolme palgatöölisega ja muid 

ettevõtteid, millised on loendatud sead- 

lisas. (kioskipidajad, saunapidajad jne.). 

Muu osa eraettevõtetest ja tööndüstest 

aksus ta takse protsendilises vahekorras käibega, 

hende maksumääre alandati, sest need osutusid 

kr ' ■4 fgeteks ja eluvõõrasteks.

Maksustatavaks käibeks loetakse brutto 

"issetuleku summat kaupade müügist sularahas, 
kr ediiti, samuti ka tehtud tööde vöi osutatud -
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teenuste eest saadud või saadaolevad sum- 

mad (§ 17).

Nõukogude ajal käibe hulka ei arvatud 

Riiklikelt ja kooperatiiv ettevõtetelt oste- 

uui ja jaemüügi hindadega edasi müüdud kau­

Pade müügist saadavad summad (§ 17 märkus), 

8eHega kergendus veidi maksukohuslaste maksu-

Vormus.- Kindralkomissari määrusega kaotati

See.

Maksumäärad kõikusid 5^-15^. Kui võrrel­

da Eesti Vabariigi 1939.a. keskmiste kasuprot- 

9ehtide klassifikatsiooni tabeliga neid maksu ■

äre, siis selgub- et 

^a^judel aladel osutub 

m-ne kasuprotsent sell

Tn • duainete kauplus 
väikemüük)

Rsstoran .......................

nõukogudeaegne ärimaks 

sama suureks kui kesk- 

il alal on.Näiteks :

1959.a.keskm.
maxsuC W-L 
nOUKO -keh­

kasu % gude tiv.
ajal

5% 5% 1%
15% 15% 3%

Keskmine kasuprotsent nõukogude ajal vae-
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vait kõrgem oli, kui Eesti Vabariigis 

1959.a., tõenäoliselt madalam.

2) Maksukohustuse täitmise tingimuste alal 

oli nõukogude-aegses ärimaksuseadluses ta­

Bumine nii korraldatud, et peaaegu alati 

lisandus ärimaksule aasta algul sissemakstud 

avansi summa, see on 20% arvatavast ärimak- 

sust. (§§ 16 - eriti viimane lõige).

Kindralkomissari ärimaksu määrusega see 

n.ö. lisakoormis kaotati. Viivise protsendi 

määr muudeti endiselt 0,2 % päevas - 1%-le 

kuus. . ■

5) Karistusmenetluse alal kehtestatakse uued 

määrad, mis pole tingitud ainult vääringu 

ümberarve stamisest, vaid on veidi kõrgemad.

4) 0iguskaitsemenetlu.se alal - vastulause ja 

edasikaebe tähtaegu lühendatakse kahele nä- 

halale, nõukogude ajal oli üks kuu.

5) Sissenõudmise menetluse alal kohaldatakse



44 -

Administratiivsissenõudmise seadus. Nõu­

kogude ajal toimus sissenõudmine rahvakohtu 

kaudu, korduvatel juhtudel kriminaalkohtu 

korras. •

Nõukogudeaegne väiketööstus, jaekau­

bandus ja käsitöö ala on ümberkujundamisel- 

Käsitöö, väiketööstuse ja jaekaubanduse üm­

berkujundamise määruse alusel (Amtsblatt" 

nr. 19,1942), sellepärast ka muudetud nõu­

kogudeaegne ärimaksu seadlus lähemas tulevi­

kus peab teed andma uuele ärimaksu korralda- 

vule määrusele.

§ 9. Käibemaks.

Käibemaks, kinomaks ja maks mitte- 

kaubalistelt operatsioonidelt moodustavad 

Riikliku sektori maksudes erigrupi - neis 

kõigis maksustamisaluseks käive., pole olu­

line, kas ettevõte töötab kasu või kahjuga.
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Nõukogudeaegne käibemaksu määrus - 

Määrus sotsialistliku majanduse ettevõtete 

Ja organisatsioonide käibemaksu kohta - on 

avaldatud 24. veebruaril 1941.a. ENSV Teata­

jas nr. 21.

Määrus sisult jaguneb kuude ossa : 

maksustamisalused, maksuk ohus lased, mak- 

Sustamismenetlus, maksusoodustused, ja ka- 

ristusmenetlus.

Määrusele lisandub "Nimestik Eesti .

•SV ettevõtete ja organisatsioonide poolt 

tõdetud ja soetatud tööstus- ning toitlus- 

"ahpade käibemaksu määrade kohta*’.

Üksikasjalikumalt korraldab käibemaksu 

määruse ellu rakendamist "Eesti-NSV Rahanduse 

^ahvakomissariaadi juhend 21.aprillist 1941.a. 

Па?* 5 - "Sotsialistliku majanduse ettevõtete 

•a organisatsioonide ■ poolt käibemaksu arvuta­

mise ja tasumise korra kohta", (ENSV Teataja 
1941, 47,708) .



- 46 -

Käibemaks on oma põhiloomult puhta­

kujuline kaudne maks. Maksukohuslaseks on 

küll ettevõtja, kuid maks kaudselt kandub 

elasi, vaatamata kauba ringlemise mitmekord- 

S'^sele, kauba ostjale.

Eesti Vabariigi ajal ei kehtinud käibe­

maksu, ei nimeliselt ega sisuliselt. Oli küll­

" Ajutine läbikäigumaks (HT 1956, 47, 372 ühes 

hilisemate muudatustega), kuid sellel oli vä-

Ühist nõukogudeaegse käibemaksuga. Esiteks 

haaras ta vaid kitsast majandusala, teiseks 

01i ta oma iseloomult soetaja või tootja, mit- 

tarbi jamaks ning lõpuks oli ta fiskaalne 

°satähtsus võrdlemisi väike.

Ilmsel kujul kehtis Eesti ajal käibeline 

maks kaudsete maksude s.t. tolli- ja aktsiisi­

maksu näol. Kuna toll on eriliiklusmaks riigi 

Piiride ületamise korral, kaupade sisse või 

v^-ljaveo puhul, mis ei kuulu käesolevas tões 

Aatlemisele, siis jääb võrrelda vaid käibe­
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maksu aktsiisimaksuga.

Eestiaegne aktsiisi maksuseaduse (RT 

^935, 7, 54 ühes hilisemate muudatustega) 

Põhjal maksustati vaid osa praeguse käibe- 

Müksule allutatud käibeid ja nimelt käibeid, 

ubaka, tubakasaaduste, õlle, peenviina, ben- 

sÜni, pärmi, tule tikkude, veini ja sigare- 

Gipaberi alal.

Piirituselt võeti Eesti Vabariigi ajal 

Monopoli panist, mis oli ka sisult käibeline 

maks, kuigi voeti eriseaduse alusel.

Nõukogudeaegne käibemaks haaras kõigi 

kolme eelpool nimetatud seaduse alusel võeta­

Vate maksualused käibed, ühes kõigi muu sot- 

öialistiiku sektori käivetega tootja või soe- 

aja ettevõtte juures. Seega oli nõukogudeaeg- 

käibemaksu määrus - üldseaduseks kaubaliste 

käivete maksustamiseks ja peab tunnistama - 

mitte halvasti väljatöötatud. Ühe määrusega 

karati kogu üheilmeline ühiskondlustatud
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ma-jandusala kaubaline käive ja maksus- 

ijamine toimus üldiselt tunnustatud maksun- 

dusõiguslikkude põhimõtete kohaselt.

Üldiseks nõudeks oli, et kõik käibed 

kuluvad vaid ühekordselt maksustamisele ning 

I]laksustamine toimub alati tootja või soetaja 

e^tevÕtte juures.

Tootjaks loeti käibemaksu määruse mõttes 

Seia kes ise kauba tootis või laskis omal arvel 

^°ota, kuid soeta jaks oli ettevõte, kes kaupa 

-se ei soetanud vaid hankis selle eraettevõt- 
* eilt või tõendustelt (erasektorist).

Kaup,mis oli toodetud riiklikus majandus- 

8üääris maksustati esimese kauba turulelask ja- 
+ - 
°°tja juures, kusjuures järgmised kauba üle­

Mineku faasid olid maksuvabad.

Kui soetaja hankis kauba eraettevõtteilt 

tõendustelt (erasektor) kus ei kehtinud 

käibemaks ja sellel hetkel kui kaup kandus 

riiklikku sektorisse, siis esimene kauba vastu-
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votja sääl oli käibemaksu kohuslane - tä­

hendab kaubasoetaja.

Et käibemaksu tasumist kontrollivatel 

asutistel oleks alati täpne ja kindel üle- 

v9ade käibemaksu maks.uk ohus las te arvust ja 

Võimalus käibemaksu tasumise ja laekumise 

Sigimiseks - siis oli nõuetav, et käibemaksu 

maksustamisele kuuluvad ettevõtted ja tööstused 

OlUaks bilansilise aruandmise ja arveldusarve 

krediitasutises. Puudus üks neist nõuetest, 

S1is muutus maksukohuslaseks ettevõtte või 

tööstuse järgmine kõrgem aste trust, kombinaat 

jne .

Maksustatavaks käibeks, käibemaksumää- 

2-Use kohaselt, on tootja või soetaja poolt 

■turule lastud kaupade kogukäive peale mõninga 

kandite.

Maksusoodustusi on tehtud artellidele, 

^ast avatud ettevõtteile ja käitistele - kes 

töötavad kohalikke tooraineid ümber ja need.
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kes määruses loendatud (§§ 19,20).

Käibemaksu maksumäärade nimestikus on 

enumeratiivselt loendatud, millised kaubad 

kuuluvad maksustamisele ja millise protsendi 

määraga. Kaubad, mis ei ole nimetatud maks у mää— 

fade nimestikus-on loogiliselt järeldades mak- 

8Wabad, nagu näiteks huumusmuld jne.

Käibemaksu arvutamise ja võtmise tehnika 

61 ole keeruline.Käibemaksu on kohustatud arvu- 

maksuk ohus lased ise ja esitama sellekohta 

banded ühes Eesti Panga teadaandega maksutasu 

*^e kohta kohalikule Maksuametile, Käibemaksu 

vutamise ja tasumise eest hoolitseb ilma 

astavat maksustamise otsust saamata maksukohus. 

e ise. Maksuamet vaid jälgib ja kontrollib, 

'8 ettevõte täidab oma kohustusi korralikult. 
1jt.g ■ 

beoigeaegse maksu tasumise puhul on ettevõ- 
6 kohustatud maksuvõlalt tasuma 0.05% viivist 

eVas ja mitteõigeaegse aruannete esitamine
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eest on ettenähtud rahatrahv ja raskematel 

juhtudel kriminaalvastutus.

Praegu kehtivat nõukogudeaegset käibe­

maksu määrust on sisuliselt mitmeti muudetud. 

Vastavalt muutunud poliitilise ja majanduslikule 

olukorrale. Riigikomissari määrusega 19* jaanua­

rist 1942. a. ( n Amtsblatt des Generalkomissars" 

nr. 2 lk 48) on käibemaksukohuslust laiendatud 

ka eraettevõtteile. Nii kuuluvad käibemaksuga 

luksus tarnis ei e peale seniste, käibemaksukohus- 

-aste , ka kõik muud Ida-maa-alal tegustevad 

^riiised ettevõtted, selle hulgas eraettevõt­

jad, samuti saksa firmad. Uuteks maksuk ohus- 

-asteks on järgmised eraettevõtted:

1) Kõik tööstusettevõtete käibed oma- 

j°odetud kaupade müügi alal.

2) kaubandusettevõtete käivetest a) käi- 

j'ed kaupade müügi alal, mis kaubandusettevõtte 

loolt on oma toormaterjalist lastud valmistada 
teistes ettevõtetes ja b) käibed,_k^ü^d^ müügi

tV.--
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alal, mis on ostetud põllu- ja aiapidamis- . 

telt ning kaluritelt.

p) toitlustamise ettevõtted. Maksukohus- 

'-use alla ei kuulu need eraettevõtted, kes 

kuuluvad Eraettevõtete— ja töönduste ärimaksu 

seadluse (ENSV T 1541, 55, 862) § 5 põhjal 

arimaksuga maksustamisele kindlate maksumää­

radega. 1 .

Mainitud käibemaksu sisuline muudatus 

suurendab tunduvalt maksukohuslaste arvu, kuid 

uudsena laekuv maksusumma ei ole suur, sest 

eraettevõtete tegevusväli on veel võrdlemisi 

P-iratud (praegu ümber kujundamisel).

Teiseks tähtsamaks kehtiva käibemaksu 

muudatuseks on piirituse maksustamise eralda- 

käibemaksu alt ja selle maksustamine 

Piiritusemaksuga.

Nõukogudeaegset käibemaksu määrust on 

"Uudetud veel mitmes vähem olulises osas, na- 
pn, - aruandmise ja arvepidamise korda lihtsusta- 



- 53

ud, üksikuid käibemaksu määre alandatud või 

körgendatud. .

Nõukogudeaegset mittekaubaliste ope- 

Pa-tsioonide maksuseadust sisuliselt pole muu- 

Petud, vormiliselt mõned vähemad kohaldamised 

asutiste ja ametiisikute suhtes.

8 10. Maks mittekaubalistelt operatsiooni­

delt .

Teiseks käibeliseks maksuks on maks 

mittekaubalistelt operatsioonidelt, mida võe­

takse osundatud teenustelt.

Määrus mittekaubalistelt operatsioonidelt 

vÕetava maksu kohta on avaldatud 24.veebruaril 

^941. a. ENSV Teatajas nr. 21. Rakendamise mää- 

ptisena on avaldatud Eesti NSV Rahanduse Rahva- 

^omissariaadi juhend 3.aprillist 1941 nr.3 - 

mittekaubalistelt operatsioonidelt võetava 

maksu arvutamise ja tasumise korra kohta 

(“ENSV Teata ja 1941,' 40,607)•
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Kuna käibemaks haaras kaubalise käive, 

Qiis mittekaubaliste operatsioonide maksuga 

maksustatakse nagu nimigi näitab mittekauba- 

-ised käived s.o. sooritatud teenused, nagu 

maantee transport ja tellimiste täitmisega 

(tellija materjalist) saavutatud käibe summad, 

uid selle juures ei kuulu mittekaubaliste 

°Peratsioonide maksu alla mitte kõik mittekau- 

balised käived- (umbes 50% ei kuulu); vaid ai­

nult osa, mis määruses sõnaselgelt loendatud. 

Et ei tekiks kahtlust mõninga teenuse maksus- 

Aniisele kuuluvuse suhtes, sellepärast on ük- 

stkasjalikult mittekaubanduslikud käived loen­

datud määruse alusel antud eriväljaandes (tä­

hestikulises järjekorras) ja juurelisatud ka 

maksumäär (%) # (Nimestik on antud ENSV Rahandu­

Se Rahvakomissariaadi Riigitulude valitsuse 

Doolt).

Mittekaubaliste operatsioonide maks on 

formaalsete maksundus õiguslikkude normide suh­
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tes sarnane käibemaksuga, peamine lahkuminek

Ort materiaalsetes rnaksund.us0iguslikkud.es nor­

mides - maksukohustuse sisus. (maks ukohus tüse 

Alused ja määr) ja maksukohuslastes (erinimes- 

tik) .

Võrreldes mittekaubaliste operatsioo- 

' ide maksumääre käibemaksu maksumääradega, näe- 

et esimese maksumäärad on võrdlemisi ühtla­

Sed. Käibemaksumäärade amplituut on suhteliselt 

“ünaamiline 1-89% kauba väljalaske hinnast, 

tielle vastu mittekaubaliste operatsioonide 

4ksumäärad on hoopis staatilisemad ’ (ainult 

- liiki) 5 ja 10% üldkäivest.

§ ll. Kinomaks.

Kolmanda käibe li se maksuna kehtib nõukogu- 

eaegne kinomaks.

Maksustamine põhjeneb nõukogudeaegsele 

Närusele : Määrus kinoseadmete maksustamise 

^°hta, avaldatud 24.veebruaril 1941.a. ENSV 

<6atajas nr.21.
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KinomaksuoImastiku moodustab kinoline 

käive, mis saadud filmide linastamisel ja 

estraadi ettekannete puhul müüdud pääsmetest.

Kinomaksu määr kõigub 10-30^ kinode üld- 

Sissetulekutelt, kusjuures kinomaksumäär ei 

Olene mitte nagu see loomulik oleks, kinode 

liigist ja linastumise aparatuuri headusest 

vaid kinode geografilisest paigutusest (ühes 

Ssulas kõigil üks määr).

Ka kinomaks on formaalsetes maksundus- 

Õiguslikkude normide suhtes sarnane käibemaksu-

Pärast nõukogude võimu langemist ei ole 

Sisuliselt muudetud enamlasteaegset kinosead- 

kIiete maksu määrust.

§ 12. Kasumist mahaarvamine.

Käibelised maksud (käibemaks - maks mit- 

te_kaubalistelt operatsioonidelt ja kinomaks )



- 57 -

°П rajatud ettevõtte tegevuse esimesele 

ulemusele-käibele, on seega sisuliselt 

Primaarsed maksud. .

Kasumilised maksud (kasumist mahaarva- • 

mine ja tulumaks kooperatiivsüsteemi kuulu- 

vailt ja muilt ettevõtteilt) on rajatud kasu- 

^ile. Kuna kasum sisaldab ettevõte lopptulemusu 

8Üs võib tähendatud makse nimetada ka sekun­

daarseteks maksudeks, nad eeldavad primaarsete 

maksude olemasolu (käivet). •

Kasumist mahaarvamise põhjeneb nõukogude- 

^egsele määrusele - Määrus riiklikkude majan­

duslikkude organisatsioonide ja ettevõtete ka- 

^mist eelarvesse mahaarvamise kohta - avalda­

tud 24 * veebruaril 1941»a. ENSV teatajas nr. 21. 

Arvutamise ja tasumise korra kohta on antud 

r'ENSV Rahanduse Rahvakomissariaadi Juhend 

3. aprillist 1942.a. nr.3 riiklikkude majandus­

Organisatsioonide ja ettevõtete kasumist maha­

Arvamiste arvutamise ja tasumise korra kohta
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(ENSV Teataja 1941, 40, 605).

Kasumist maha arvamine ei olnud nõuko­

gude ajal mitte maks tavalises mõttes, vaid 

°li riiklike ettevõtete vabade ja vastavate 

riiklikkude keskasutuste poolt üleliigseteks 

tunnistatud summade äratõmbamine riigieelar­

vesse.

Vabariikliku ja kohaliku tähtsusega riik- 

tikud tööstuslikud, põllumajanduslikud,trans- 

portlikud, kaubanduslikud, kommunaalsed ja 

teised ettevõtted ja organisatsioonid, kes 

tegutsesid majandusliku arvestuse alusel, 

teostasid kasumist mahaarvamisi vabariiklikku 

ja kohalikkudesse eelarvetesse alluvuse järgi.

Nõukogude ajal majanduselu oli rajatud 

Plaanimajandusele. Ettevõtted, kes tegutsesid 

Majandusliku arvestuse alusel (suuremalt osalt 

kõik), olid kohustatud aasta alguseks koosta­

Ma tegevusplaani, milles pidi olema näidatud 

ettevõtte algava aasta oletatav käive, inves-
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eeringud, kulud ja kasum. See oli ettevõtte 

plaani järgne kasum. Kui ettevõtte kasum

°8Utus aastalõpuks tegelikult suuremaks, (sa­

ade tootmis- ja müügi tingimuste juures), kui 

P-aanis oli ette nähtud - siis tekkis üle- 

P-aaniline kasum. Viimase suhtes kehtisid mit- 

‘"-sugused soodustused. Vastav Peavalitsus Rah- 

^komissariaadi juures kontrollis üksikute et- 
+ ~5V°tete plaanid ja koostas koondplaani Peava­

litsusele alluvate ettevõtete suhtes, ühtlasi 

ääras kasumist mahaarvatava summa suuruse ja 

^еэЛаз sellest ettevõttele.

Kasumist mahaarvamine tuli tasuda iga vee- 

^hd aasta (kvartali) lõpul, maha arvamise lõp- 

^ik arvestamine toimus pääle ettevõtte tegevus- 

4J?hande kinnitamist (hiljemalt 20.maiks).

Kasumist mahaarvamist toimetati mitmesugus- 

6 protsendi määrade järgi - kindlat siin ei 

°inud/võis kõikuda 75-100, tavaliselt kõikus

- 96%-ni. Kasumist võis ettevõtte finantsee- 
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fimiseks maha arvata teatavaid summe, kui see 

°li ettenähtud tulude-kulude eelarves. Teiseks 

76is luua, vastava loa saamisel direktori fon- 

i ettevõtte teatud kitsaste ülesannete ellu­

viimiseks, selleks tavaliselt lubati arvata 

^5% üldkasumist, üleplaanilisest kasumist aga 

kuni 50#. - "

Nõukogudeaegne kasumist mahaarvamine keh­

tib ka praegu, kuid järgmiste muudatustega :

1) Kaotatud on ettevõtte kasumi jagamine 

Plaaniliseks ja üleplaaniliseks, sest et ei 

<ehti enam plaanimajandus nõukogudeaegses mõt­

tes,

2) Kasumist mahaarvamist teostatakse et- 

^evõtte poolt tegelikult saavutatud kasumilt, 

ettevõtte raamatupidamise andmete põhjal. Ette- 

v^tted on kohustatud veerandaastate viisi esi- 

lama bilansid.

3) Kolmandaks on kindlaks määratud kindel 

kasumi maha arvamiseks - kõikide ettevõtet
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kohta 65fo ettevõtte kasumist.

4) linna isema jandatavad ettevõtted on 

oetud kasumist mahaarvamiste maksukohuslasteks 

Peale nõukogude võimu langemist finantseeri­

takse linnu Eesti Omavalitsuse üldeelarve tu­

ludest. On loomulik, et kui omavalitsus ta- 

Qub kohalikkude omavalitsuste kulud, siis peab 

saama, ka nende ettevõtete tulud. 
1

§ 13. Kooperatiiv-ettevõtete tulumaks.

Kooperatiiv ettevõtete tulumaks põhjeneb 

nõukogudeaegsele määrusele - Määrus tulumaksu 

kohta kooperatiivsetesse süsteemidesse kuu­

luvatelt ettevõtetelt ja organisatsioonidelt 

hing ühiskondlikkude organisatsioonide ette­

võtetelt, avaldatud 24. veebruaril 1941.a. 

ENSV Teatajas nr. 21. Rakend usmäärus ena on 

avaldatud ENSV Rahanduse Rahvakomissariaadi 

juhend 3.aprillist 1941.a. nr.3. Kooperatiiv­

setesse süsteemidesse kuuluvate ettevõtete ja



-62-

Oj?gani sats ioonide ning ühiskondlikkude or- 

Eanisatsioonide ettevõtete tulumaksu arvuta­

mise ja tasumise korra kohta. (ENSV Teataja 

1941, 40, 606).

Maksukohuslasteks on :

Kooperatiivsete süsteemide ettevõtted ja 
organisatsioonid

tööstus- põllumajanduslikud segaartellid, 
töönduse tulude osa

3) ühiskondlikkude organisatsioonide majandus­
likud ettevõtted

4) aktsiaseltsid, millede kapitalidest kuulul 
riigile enam kui 50 % .

Maksukohuslaste loetelus äratab imestust 

^•4, sest meil polnud ju ühtegi aktsiaseltsi- 

kõik olid riigistatud. See määrus on pärit 

"õukogude Liidu sellest ajast - kui tegutsesid 

sääl poolriiklikud aktsiaseltsid, sellest tin- 

Situd ka paragrahvi sisu.

Tulumaksu kohuslaseks on iga eelpool 

tähendatud ettevõte või organisatsioon, kui 

tegutses majandusliku arvestuse alusel, omas
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bilansilise raamatupidamise ja arveldusarve 

krediitasutises .

Maksust olid vabastatud 2 aastaks, need 

1941.a. uuelt organiseeritud ettevõtted, kes 

töötasid ümber kohalikku toorainet või jäät­

meid. Muid maksust vabastamisi määruses ette 

nähtud ei oldud.

Maksustamise aluseks on ettevõtte kasum, 

millelt on kohustatud tasuma 50% tulumaksu.

Maksu tasumine toimub iga veerandaasta 

(kvartali-) möödumisel kasumi alusel, (abiraama­

tute põhjal).

Lõplik maksusumma määramine aasta kohta " 

"toimub ettevõtte aasta aruande põhjal, (hil­

jemalt 20. aprill).

Aruannete esitamise korra suhtes, maksu 

laekumise jälgimise ja formaalsete maksundus- 

õiguslikkude normide suhtes on kooperatiiv- 

ettevõtete tulumaksu määrus sarnane käibemak­

suga. Kooperatiivettevõtete tulumaksu ei ole 

olulistes osades senini muudetud.
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EESTI VABARIIGIAEGSEID MAKSUSEADUSI

KEHTIVAS MAKSUNDUSÕIGUSES.

§ 14. Üldiselt.

Eestis kehtiva õiguse määruse alusel 

kehtivad Eestis seadused ja määrused edasi, 

mis olid 21. juunil 1940.a. jõus, kuivõrd 

nad ei ole vastuolus saksa riigi poolt seatud 

korraga.

Enne Eestis kehtiva Õiguse määruse 

avaldamist Kindralkomissari poolt, oli 

Ida- maa- ala määruste andmine maksude alal 

Juba korraldatud Ida-maa-ala maksukorralduste

Määrusega.
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Ida maa-ala maksukorralduste määrus 

(Anordnung über steuerlich.© Massnahmen im 

Ostland) allakirjutatud Ida maa-alade Riigi- 

komissari poolt 18.okt.1941.a.,avaldatud 

” Verkündungsblatt des Reichskomissars",31.okt. 

1941.a. ja jõustunud Eesti Kindralkomissari 

Piirkonnas 5•dets.1941. a.

Selle määruse § 7 põhjal Kindralkomis­

sarid on õigustatud kuni maksuõiguse ühtlase 

korraldamiseni andma tarvilikke määrusi. Ida 

maa-ala Riigikomissari nõusolekul.

Eesti vabariigiaegse maksuseaduse keh­

testamiseks on seega vajalik Kindralkomissari 

ja Ida maa-alade Riigikomissari nõusolek. 

Eesti vabariigiaegne maksuseadus tuleb kohal­

dada vastava rakendusmäärusega kehtivale kor­

rale .

i



Muudatusi tempeImaksuseaduse 

rakendamiseks.

Tempelmaksuseadus on Riigikogu poolt 

vastuvõetud 22. mail 1928.a. ja avaldatud 

Riigi Teatajas nr. 45, 28. mail 1928.a.

Tempelmaksu seadust on üksikutes osa­

des korduvalt muudetud ja täiendatud.

Kehtivuse kaotas alates 1.jaanuarist 

1941.a. (ENSV Teataja 1941,55,865).

Määrus-, millega rakendamisele võeti Ees­

ti vabariigiaegne tempelmaksu seadus, mõnin­

gate muudatustega, on alla kirjutatud 14.okt. 

1941.a. Majandusdirektori poolt ja avaldatud 

”Tempelmaksu määruse” (Verordnung uber die 

Stempelsteuer) nime all "Ametlikus Teatajas 

nr.2, 18.okt. 1941.a.
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Tempelmaksuseaduse rakendamise määru­

ses sisulisi muudatusi tehti maksukohuslaste 

osas. Maksukohuslust laiendati isemajandamisel 

olevate riigi-, omavalitsuse ja ühiskondlikkude 

organisatsioonide ettevõtetele, samuti koopera­

tiiv organisatsioonidele.

Tempelmaksu maksuo Imas tikud jäid sama­

deks : 1) ametlikkude paberite esitamine riigi- 

Õa omavalitsusasutistele ja nende ametnikkudele1 

ring paberite väljaandmine viimaste poolt, 

2) dokumentide koostamine ja väi jaandmine, 

5) väärtpaberite väljaandmine omavalitsuste ja 

igasuguste ühingute poolt, 4) välismaaliste 

dokumentide laskmine käibesse kehtivas sea­

duses eriti määratud tingimuste kohaselt. 

Kõigi nende paberite ja dokumentide ilmest on 

tingitud peale muude maksundusõiguslikkude 

Järelduste ka maksumäär.

Maksumääre on osaliselt muudetud. Alan­

datud (suhteliselt muu osaga) on maksumääre 
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ametasutistega ja ametiisikutega kirjavahe­

tuse osas (tempelmaksu tariif jrk. 1-12^ ära­

kirjade osas (tempelm. tariif jrk. 54) ning 

abielulepingu ja abielu varanduse lahutamise 

lepingute suhtes. Nimetatud osades on väärin­

gu ümberarvestamise aluseks ; 2 krooni võrdub 

ühe riigimargale, muudes osades kroon võrdub 

riigimargale .

Tempelmaksu määrusega kaotati ühtne riigi, 
ühtne-

lõiv. Tegelikult ei kehtinudvriigilõiv üldse 

okupeeritud Eestis, derogatio legis tacita 

põhimõttel (vt.Ihk.)

§ 16. Muudatusi maalasuvate kinnisvarade 

maksuseaduse rakendamiseks.

Maalasuvate kinnisvarade maksuseadus

on vastu võetud Riigikogu poolt 50.mail 1955.a. 

ja avaldatud Riigi Teatajas nr. 55 1955.aastal. 

Hiljem on seaduses tehtud, mõningad muudatused.
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Seadus kaotas kehtivuse alates 1.jaanuarist 

1941.a. (ENSV Teataja 1941,55,863)

See seadus taaskehtestati Maal asuvate 

kinnisvarade maksustamise määrusega (Verord­

nung über die Besteuerung der ländlichen Im­

mobilien) , avaldatud Tagala Sõjategevuse Põhja 

Piirkonna Juhataja nimel ja nõusolekul Majan­

dusdirektori poolt 5.detsembril 1941.a.'’Amet­

likus Teatajas” nr.8. .

Maksuolmastikud on jäänud endisteks : 

maad, hooned, vabrikud ja töökojad.

Maksukohuslas te suhtes määrus ei tee 

muudatust.

Maksukohustuse sisu osas on kehtestatud 

uued maksumäärad.

Maksustamisalus te liigitus on endine, 

väljaarvatud : 1) et Saaremaaga ühesungune 

maksumäär on kehtiv ka teistel saartel, (hinda­

mata maade tulundusmaa maksustamise puhul) . 

Eesti ajal moodustas omaette klassi Saaremaa 
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tiksi, teised, saared, kuulusid vastavate maakon­

dadega ühel alusel maksustamisele.

2) Hoonete maksustamise alal on tööstusasutisel 

maksustamisealuseks ainult hindepunkt (Eesti 

ajal ka väärtuse rubla).

Keelatud on kinnisvara lisamaksu võtmine. 

Eesti ajal võis valla volikogu määramisel võtta 

lisamaksu seaduses määratud piirides (seaduse 

§ 10).

Maksusoodustuste osas, vastavalt tegeliku­

le olukorrale, tehti täiendusi järgnevalt : 

-) Maksustamisele ei kuulu peale Maal asuvate 

kinnisvarade maksuseaduse § 2 loendatud objek­

tide ka maad, mis olid võetud NSVL Sõjaväe baa­

side alla (Määrus § 5).

2) Sõjatagajärjel täielikult või osaliselt 

hävinenud majapidamiste omanikke võib maksu- 

mä raga maksust kas täielikult või osaliselt 

va.bäst'ada (Määrus §4-)
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Kinnisvaramaks nendelt maadelt, mis nõu­

kogude võimu poolt tükeldati või vähendati, või 

mille omanik on kadunud, jaotatakse maa te­

gelikkude kasutajate vahel vastavalt nende 

kasutada oleva maa suurusele, võttes seejuures 

arvesse ka maa headust ja liiki.(Käärus § 5, 

esimene lõige).

§ 17. Maksustamiskorralduse seaduse (MKS) 

rakendamine kehtivas maksundusel- ■ 

guses .

MKS on Riigikogu poolt vastuvõetud 

18.detsembril 1931.a. ja avaldatud Riigi 

Teatajas nr. 1. 1932.a. Üksikutes osades hil- . 

jem muudetud. MKS kaotas kehtivuse alates 

1.jaanuarist 1941.a.(ENSV Teataja 1941.a.,55, 

863).

MKS sisaldab võrdlemisi laialt formaalse 

maksundusõiguse küsimuste käsitlemist, tea-
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luses piis uitatud. põhimõtete kohaselt. 

Vaatamata puudustele, võimaldab MKS 

üldseadusena, paljudest erimaksuseadustest 

kõrvaldada suurema osa formaalseid maksundus- 

õiguse norme, jättes sinna vaid maksukohus- 

lust; maksuo Imas tikku ja maksumäära määritle- 

vad materiaalsed Õigusnormid.

MKS rakendamise alusteks kehtivas mak- 

sundusõigses on Eestis kehtiva õiguse määrus 

ja hajandusdirektooriumi ringkiri maksuametite 

le, 51.okt. 1941.a. nr. 4/I44.

MKS tuleb rakendamisele osaliselt — nii 

verd kui ta vastuolus pole kehtiva maksundus- 

süsteemiga ja kehtivate erimääruste vastavate 

normidega,- väljaarvatud allpool toodud eran­

did .

Nõukogudeaegsed kehtivad maksuseadused 

kohaldatakse MKS sätetele vastavalt järgmistes 

osades ;

Vastulausete ja kaebuste esitamise tänta_ 
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gade suhtes nii era- kui ka riigitulude sek­

tori maksude ja trahvide alal rakendatakse 

MKS §§ 64, 66, 70, 72 (2 ja järgm. lõiked) 

75, 74 ja 75.

Maksu- ja trahvi võlgade pikendamise, 

ajatamise, ülemäära makstud summade ülekand­

mise ja tagasimaksmise ja kustutamise kohta 

kohaldatakse MKS vastavaid eeskirju, kusjuures 

vääringusuhe on 1:1. Maksuvõlgade kustutamise 

ettepanekud esitatakse Maksude Valitsusele 

(MKS § 119. pp. 2 ja 5, ja § 120).

Sellega kehtestati vastulause ja edasi­

kaebe tähtaegadeks 2 nädalat (nõukogude ajal 

1 kuu) ja viivise protsendi määraks 1% kuus 

(nõukogude ajal 0,2 % päevas). Hiljem avaldatud 

maksumäärused vastavad neis osades MKS sätete­

le.

MKS sätete rakendamisel tuleb inspektori 

asemel lugeda maksuameti juhataja, Maksude Va- 

litause direktori asemel - Maksude Büroo juha­
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taja. Vabariigi Valitsuse ja Ma jandusminis tri 

asemel - Majandusdirektor.

Üldiselt MKS, sätted ei tule rakendami­

sele neis osades, kus puuduvad selleks vaja­

likud faktilised eeltingimused. Näit, maksu- 

komisjonide, Maksupeakomitee, Tollipeakomitee , 

tolli jne. alal. (Tolli alal kehtivad saksa 

seadused ja määrused, maksukomisj one kehtivas 

maksuasutiste organisatsioonis pole.)

§ 18. Vallaseaduse1^eeskujul antud 

mõningad määrused.

Vallaseadus (valla omavalitsuste heaks 

võetavate maksude osas), on antud Riigivanema 

poolt dekreedina 7.aprillil 1957.a.,avaldatud 

Riigi Teatajas nr. 52 1952. aastal.

x) Käesolevas paragrahvis on igalpool "vana­
seaduse” all mõeldud vallaseadust-valla-oma- 
valitsuste heaks võetavate maksude osas.
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a) Määrus valdade isikumaksu kohta 
1942.a.

Määrus valdade isikumaksu kohta 1942.a. 

(Anordnung über die Bürgersteuer der Land­

gemeinden für das Jahr 1942) on allakirjuta­

tud Sisedirektori poolt ja avaldatud 6.juunil 

1942,a."Amtsblatt”’is nr.52.

Isikumaks on põhiloomult sarnane eesti 

vabariigiaegse kogukonnamaksule, mida võeti 

valla kodanikelt 20 kuni 60 aasta vanuseni 

(vallaseadus, avaldatud Riigi Teatajas nr. 52 

1957.a.).

Isikumaksu võetakse alates 18.a., vanuse 

ülempiiri pole määratud.Üle 60 -aastasi isikuid 

kelle kehaline töövõime on tunduvalt vähenenud 

ja kes ei oma iseseisvat sissetulekut, võib 

vallavanem oma äranägemise järgi isikumaksust 

vabastada (Määrus § 4 p.l.)
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Maksukohuslaste kontingenti, võrreldes 

vabariigiaegse vallaseadusega, on määruses 

suurendatud. Siin on osalt saksa vastavate 

seaduste mõju, aga osalt ka see - et valdade 

maksukohuslaste arvu on tahetud hoida endisel 

tasemel- vaatamata nõukogudeaegsetele küüdi- 

tamistele ja mobilisatsioonidele.

Isikumaksu suurus on määruse® liigitatud 

(6, 9, 12, 18, 24 ja 50 rmk. ) . Vallas eaduse 

kohaselt liigitas maksud vallavolikogu, seadus 

määras maksu suuruse maksimumi (20 kr.) ning 

suhte kõrgema ja madalama maksusumma kohta 

(1:5). Isikumaksul on kõrgema ja madalama mak­

su suhe jäetud samaks.

Isikumaksu määrus on sarnane vabariigi­

aegse seadusega kaebe-, õiguskaitse- , karis­

tus- ja sooritusmenetluse osas.

Eelmisel aastal (1941.a.) kehtis oku­

peeritud Eestis valdade kogukonnamaksu võtmi­

se ja kasutamise määrus (Verordnung über die 
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Erhebung und Verwendung der Gemeindeteuer in 

dem Landgemeinden) , avaldatud Majanduskirektori 

poolt "Ametlikus Teatajas” nr.8, 5. dets. 1941.a 
. valla- ‘

See määrus olisea dusele veel lähedam, kui 

isikumaksu määrus.

b) Jalgrattamaksu määrus (Anordnung über 

die Fahrradsteuer) allakirjutatud sisedirekto- 

ri poolt ja avaldatud "Amtsbaltt”* is nr.52, 

6. juunil 1942.a.

Määrusega on kehtestatud üle riigi ühtla­

ne maksu suurus (Rmk.4). Vallaseaduse kohaselt 

määrasid vallavalitsused ise maksu suuruse, 

arvestades Siseministri poolt määratud ülem­

määraga .

Eesti vabariigiaegne vallaseadus sisaldab 

peale kogukonna- ja jalgrattamaksu, ka kõigi 

teiste, vallaomavalitsuse poolt võetavate mak­

sude kohta norme. Ei ole põhjust arvata, et 

käesoleval ajal kõiki kohalikkude omavalitsus­

te makse sääraste üksikute määrustega korral­

dama hakatakse. See on üleminekuaja nähe.



4. peatükk.

SAKSA MAKSUSEADUSTE EESKUJUL 

ANTUD UUED MAKSU - MÄÄRUSED.

V 19. Palgatulude maksu määrus.

Palgatulude maksu määrus (Anordnung 

über die Lohnsteuer).on avaldatud Majandus 

ja Transpordi direktori poolt Ametlikus Tea­

tajas nr. 14, 19. detsembril 1941.a., hiljem 

avaldatud samas redaktsioonis ka ’’Amtsblatt" * is 

nr. 2 - 1942.a. Palgatulude määrus omas retroak- 

tiivse jõu, hakkas kehtima alates 1. dets. 1941, 

Samast ajast kaotasid kehtivuse NSVL Elanikkon­

na tulumaksu seaduse ja Elamu Kultuurmaksu sea- 

1 duse Eestis kehtivad osad.
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Palga tulude maksu määrus on Majandus- 

Trans poridirektooriumi (nüüdse nimetusega 

Majandus-Rahandusdirektoorium) Maksude Va­

litsuse poolt välja töötatud, kusjuures ees­

kujudena on kasutatud Saksa Tulumaksu seadust 

( Einkommensteuergesetz ) palgatulu de maksusta­

misesse puutuvas osas ja Läti palgatulude mak­

su määrust, mis Lätis kehtestati juba alates 

1. nov. 1941.a.

Palgatulude maksu mä-’rus ei muuda seni 

kehtinuid nõukogude aegseid maksuseadust ai­

nult mõningates osades, vaid ta korraldab ise­

seisvalt palgatulude maksustamist täies ula- 

buses. Säärase täiesti uue määruse ilmumine 

cli vajalik, sest palgad olid juba varem kor­

raldatud uutele alustele, alates 1. nov. 1942., 

Riiklikes ettevõtetes ja teistel majandusala­

del tegutsevate omamaiste teenistujate palkade 

määruse"(Ametlik Teataja 41, 11, 57) alusel.
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Palgatulv.de maksu määrusele on Majan­

dus- ja Transpordidirektori poolt selgituseks 

ja osalt ka täienduseks antud :

1) Seletuskiri palgatulude maksu mää­

ruse juurde (Erläuterung zur Anordnung über 

die Lohnsteuer), mis avaldatud ’’Ametlikus 

Teatajas” nr.3,III osa, 10.veebr. 1942.a. ja

2) Määrus Palgatulude maksu määruse,

16.detsembrist 1941 (Amtsblatt 1942, lk.8), 

teostamiseks/(Erleuterung zur Durchführung 

der Anordnung über Lohnsteuer vom 16.Dezember 

1941 (“Amtsblatt” 1942,3.48)^ mis avaldatud 

Amtsblatt’is nr.37,29•juunil 1942.a., lühenda­

tult nimetatakse seda määrust Palgatulude 

maksu määruse teostamise määruseks (Lohnsteuer 

durchf ührungs an Ordnung).

Palgatulude maksustamise kohta kehtivad 

Õigusnormid on laiali pillatud kolmes aktis. 

Säärane laiali pillatus on tingitud Palgatu­

lude maksu määruse mitte täpsest normide si- 
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susamisest ja sõnastusest. Näiteks on maksu­

kohuslase määritlemine liiga üldsõnaline : 

maksukohuslaseks loetakse kõik isikud, kes 

omavad palgatulusid (§ 1). Isikute all on 

mõeldud aga ainult - kõiki töövõtjaid ja töö­

võtja mõiste määritletakse seletuskirjas Palga- 

tulude maksu määruse juure•: Töövõtjaks loetak­

se isikut, kes on kohustatud arvestama tööand- " 

ja juhtnööre tööviisi, koha ja aja suhtes.

Palgatulude määritlemine on Palgatulude 

maksu määruses liiga üksikasjaline - on loen­

datud üksikud palgatulude liigid ; palgatulu 

definitsioon on Palgatulude määruse teostamise 

eeskirjas (§ 2): Töötasuks loetakse kõik tulud, 

mis töövõtja saab teenistusvahekorrast' või en­

disest teenistusvahekorrast. Nii on osad, mis 

oleks algmäüruses kohased olnud paigutatud 

sisustamise määrustesse ja vastupidi. Palgatu­

lude maksu määrus on paragrahvide arvult väike- 

üheksateist, haarab aga võrdlemisi suurt maksus- 
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tamiseala. Määruse Tühisuse tõttu puudub ka 

sisu jaotus osadesse.

Seletuskiri palgatulude maksu määruse 

juure ja Palgatulude maksu määruse teostami­

se eeskiri on mõlemad määrused intra legam, 

sest mõlemad konkretiseerivad üksikasjalikult 

Palgatulude maksu määrust ; jõult võrdsed - 

sest mõlemad antud Majandus- ja Trans prdidirek- 

tori poolt, õiguse üldiste põhimõtete kohaselt 

( lex posterior derogat legi priori) vastolude 

puhul jäävad kehtima Palgatulude maksu määruse 

teostamise määruse eeskirjad. '

8 20. Mitmesugused muud maksud. '

a) Piiritusemaksu määrus

Piirituse (põletatud viina) maks põhje­

neb Riigikomissari poolt avaldatud määrusele 

(’Verkündungsblatt des Reichskomissars" 20.nov. 

1941 lk. 62)ja on Kindralkomissari poolt Tal­

linnas 25.märtsil 1942.a.Eesti maa-alal keh-
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tivaks loetud alates 1.aprillist 1942.a. 

("Amtsblatt" nr. 23, 1942.a.)

Selle määruse alusel ei võeta enam pii­

rituselt ega viinalt käibemaksu vaid piirituse­

maksu RM 560.ühelt absoluutalkoholi hektoliit- 

riit.

Piiritusmaksule lisandub lisapiirituse 

maks, kui piiritusele kui põhiainele lisandatak­

se peale vee, olulistes hulkades veel muid ai­

neid nagu essentse ja suhkrut juurde.

Lisa piiritusemaksu suurus on 30% kõi­

gist kuludest, mis toote andmiseni jaekaup- 

mehelt tarbijale, toote juures tekivad üle 

põhiaine kulu, piiritusa_jnaksu ja lisapiirituse- 

maksu, Lisapiirituse_maksu kohustus tekib toote 

väljastamisel tehasest või selle tarbimisel 

käitises.

b) sõjalisamaks tubakakaupadelt.

Tubakakaupadelt võetakse lisaks käibemak­

sule veel scjalisamaksu Idamaa-alade Riigi-
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komissari määruse põhjal "Tubaka kaupadelt 

võetava sõjalisamaksu määrus r( Anordnung über 

Erhebung eines Eriegszuschlages von Tabakwaren) 

avaldatud "Verkündungsblatt des Reichskommis­

sars für das OstlandH 21.dets. 1941.a. Ihk.95

. Sõjalisamaksu võetakse 50^ jaemüügihin- 

nalt. Tubaka kauba ostja maksab müüjale ühes 

hinnaga ka sõjalisamaksu.

Karistusmenetlus on sama, mis käibemak­

sul .

• c) Monopolimaks soolalt.

põhjeneb Idamaa-ala soolamonopoli mää­

rusele (Anordnung über das Salzmonopol des 

Ostlandes), mis avaldatud Ida—maa—ala Riigi- 

komissari poolt "Verkündungsblatt des Reichs- 

komissar für das Ostland" 19.jaan. 1942.a.

■ Ihk. 5 .

Soolatootmine ja soola sissevedu välis­

maalt võib wimuda ainult ametasutiste ja et­

tevõtete kaudu, kes selleks volitatud Riigi- 

komissari poolt.
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Sisseveetud soola igalt omakaalu kaksis- 

tsentnerilt tuleb tasuda 9 Rmk. monopolimaksu.

Maksuo Imas tiku, maksukohuslase ja maksu- 

kohustuse täitmise tingimiste suhtes kohalda­

takse tolliõiguse eeskirju.

d) Kogukondlik jookide^maks.

Määrus kogukondliku jookide_maksu kohta 

Ida maa—alal. (Verordnung über die Einführung 

einer Gemeindegetränkesteuer im Ostland), alla­

kirjutatud Ida maa-ala Riigikomissari poolt ja 

avaldatud 50.aprillil 1942.a."Verkündungsblatt 

des Reichskomissars für das, Ostland" (lhk.90). 

Tallinna kindralkomissari poolt avalda­

tud "Amtsblatt”’is nr52 , 6. juunil 1942.a.

Kogukonnad on õigustatud võtma kogu­

kondlikku maksu jookidelt, mis müüakse koha 

peal tarvitamiseks.

Jookideks loetakse : õlu, vein, veinitao- 

lised veini sisaldavad joogid, jne.
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Maks on 10% väikemüügi hinnast.

Kogukonnad on Õigustatud sellekohaseid 

määrusi andma Kindralkomissari nõusolekul.
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