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SISSEJUHATUS

Loputod teemaks on korruptsiooni ennetamine kohalikes omavalitsustes. Antud teema
uurimise vajadus on tingitud sellest, et tdnapdeva Eestis on suureks ja tosiseks
probleemiks korruptsioon kohalikes omavalitsustes. Seda arvamust toetavad nii voéimud
kui ka avalikkus. Riigikogu poolt on vastu vdetud uus Korruptsioonivastane seadus.
Selle kohta iitles 08.06.2012 endine Justiitsminister Kristen Michal, et kuna
korruptsiooni ennetamisel on vidga suur osa avalikkuse kontrollil, on oluline anda
inimestele ligipaésu esitatud deklaratsioonidele, et kdigil oleks vdimalik kontrollida, kas
ametiisiku deklareeritud vara on kooskolas sellega, mida ta igapaevaselt kasutab. (Talv,

08.06.2012)

Ténapdeva meedias kajastatakse korruptsiooniga seotud teemasid, kuid rohk ja moju ei
ole sellistes uudistes preventiivne ja korruptsiooni ennetav, vaid peamine rohk on

korruptsioonisiititegusid sooritanud ametiisikute nimedel ja nende ametiseisundil.

Loputdd eesmirgiks on selgitada vélja, kuidas toimub korruptsiooni ennetamine
kohalikes omavalitsustes ning esitada tdiendavad voimalikud meetmed korruptsiooni

ennetamiseks.
Eesmaérgi saavutamiseks pistitan jargmised tilesanded:

e Uurida korruptsiooni oGiguslikku regulatsiooni Eestis (selle iilesande kaudu

tutvustan ja uurin korruptsioonivastaseid normatiivakte ja seadusandlust Eestis);

e Selgitada vilja, milline on olukord Eesti kohalikes omavalitsustes (selle
ulesande kaudu niitan milliseid soovitusi annab kohalikele omavalitsustele

Riigikontroll korruptsiooni ennetamiseks);

e Selgitada wvilja, kuidas toimub korruptsiooni ennetamine kohalikes
omavalitsustes ja millised on ettepanekud selles valdkonnas ning anda iilevaade
sellest, millistes korruptiivsetes kuritegudes on ametnikke siitidistatud ja kohtu
poolt karistatud viimastel aastatel (selle tilesande kaudu naitan millised sammud
on ette voetud korruptsiooni ennetamiseks, annan iilevaate millised on olnud

kohtuotsused antud valdkonnas viimaste aastate jooksul);

e Techa jareldus mida oleks voimalik korruptsiooni ennetamiseks teisiti teha.



Loputdd tulemusena nditan milline on olukord Eestis, kuidas toimib korruptsiooni
ennetamine kohalikes omavalitsustes ja millised on tdiendavad ettepanekud selles
valdkonnas. Samuti iiritan otsustada millised meetodid on minu seisukohalt koige

efektiivsemad korruptsiooniga voitluses.

Loputoo meetoditeks on dokumentaalsete materjalide analiiiis, normatiivaktide analiilis,

erialase kirjanduse analiiiis.

L3putod esimeses peatiikis motestan lahti, milline on korruptsiooni ning kohaliku
omavalitsuse moiste ja olemus; samuti toon ette millised on peamised
korruptsioonivormid kohalikes omavalitsustes, mis on nende vdoimalikud pohjused ning
korruptsiooni esinemist kohalikes omavalitsustes. Teises peatiikis kdsitlen korruptsiooni
puudutavaid normatiivakte. Kolmandas peatiikis uurin kuidas toimib korruptsiooni
ennetamine Eestis ning millised on tdiendavad ettepanekud korruptsiooni ennetamiseks.

Samuti teen kohtupraktika analiiiisi korruptsiooniga seotud teemal.



| KORRUPTSIOON KOHALIKES OMAVALITSUSTES

,Korrumpeerunud ametnik ei tdida oma rolli demokraatlikus diguskorras ja mdrandab

pohiseaduslikku korda.* (Kaitsepolitseiameti 2012 aastaraamat).

Justiitsministeeriumi poolt 2006.aastal 14bi viidud uuring néitas, et Eesti 2/3 elanikest
pidasid korruptsiooni teravaks probleemiks. 2010.aastal 14bi viidud kordusuuring néitas,
et korruptsioon on vorreldes varasemaga vihem levinud. Transparency Internationali
poolt 2009.aastal arvutatud korruptsiooni tajumiseindeksi jargi oli Eesti eri riikide
arvestuses 27. kohal. Transparency Internationali poolt 2012.aastal arvutatud

korruptsioonitajumise indeksi jargi oli Eesti eri riikide arvestuses 32. kohal.

Viimastel aastatel on korruptsiooniga voideldud edukalt ning on tehtud véga palju
ennetust6od ning korruptsiooni tase langeb. 2011.aastal registreeriti 35 kohaliku
omavalitsusega seotud kuritegu, 2012.aastal registreeriti tdiendavalt 10 kuritegu.
Korruptsiooniga seotud kuriteod on prioriteetsed kriminaalasjad, millega tegeletakse
viaga tOsiselt ja tOhusalt. Vabariigi Valitsuse poolt oli vilja tdotatud
korruptsioonivastane strateegia aastateks 2008-2012. Praeguseks on heaks Kiidetud
korruptsioonivastane strateegia aastateks 2013-2020. Vabariigi Presidendi poolt on
20.06.2012 otsusega kuulutatud vélja ka uus kKorruptsioonivastane seadus. 01.03.2013
joustusid uued avaliku teenistuse seadus ja korruptsioonivastane seadus. Molema
seadusega muutuvad ametnikele ja ametiisikutele kehtivad tegevus- ja

toiminguiirangud.

Kéesolevas peatiikis selgitatakse lahti korruptsiooni ning kohaliku omavalitsuse moiste
ja olemuse. Esimese peatiiki kolm esimest alapeatiikki aitavad piistitatud iilesannet

»selgitada korruptsiooni ja kohaliku omavalitsuse moisted ja olemus* tidita.

Esimeses peatiikis kirjeldatakse ka korruptsioonivorme ja voimalikke pdhjuseid ning
korruptsiooni esinemist kohalikes omavalitsustes. Viimased kaks alapeatiikki aitavad

selgitada vélja, milline on olukord Eesti kohalikes omavalitsustes.

1.1 Korruptsiooni mdiste ja olemus

Selleks, et tdita piistitatud iilesannet ,,Selgitada korruptsiooni ja kohaliku omavalitsuse

mdisted ja olemus* pean ma vajalikuks selgitada lahti to6ga seotud peamised maisted.



Korruptsiooni kui néhtuse iildist mdistet ei ole. Levinuim definitsioon on ametiseisundi
kuritarvitamine omakasu eesmirgil. Uldtuntum arusaam oli, et korruptsioon on
peamiselt avaliku sektori ndhtus. Niitidseks on joutud jareldusele, et korruptsioon vdib

levida avalikus, era- ja kolmandas sektoris.

Juriidiliselt késitletakse korruptsiooni Karistusseadustiku ametialaste kuritegude
peatiikis. Korruptsioonisiiiiteod on loetletud ka Korruptsioonivastases seaduses, kus on
toodud korruptiivse teo, huvide konflikti ja muud moisted. (Korruptsioon Eestis: kolme

sihtriihma uuring, 2010)

Rahvusvaheline korruptsioonivastane liikumine Transparency International on
korruptsiooni moiste lahti selgitanud kui usaldatud véimu kuritarvitamist omakasu

eesmargil.

27.01.1999 vastu voetud Korruptsioonivastase seaduse § 5 selgitas, et korruptiivne tegu
on ametiisiku poolt ametiseisundi kasutamine omakasu saamise eesmargil, tehes
pohjendamatuid voi Odigusvastaseid otsuseid vOi toiminguid vOi jéttes tegemata
Oiguspérased otsused voi toimingud. 06.06.2012 vastu voetud Korruptsioonivastases
seaduses sellist terminit nagu ,,korruptiivne* tegu ei ole, sisse viidud on aga terminid
»ametiseisundi korruptiivne kasutamine®, ,,avaliku vahendi korruptiivne kasutamine®,
,moju korruptiivne kasutamine®, ,siseteabe korruptiivne kasutamine®. Ametiseisundi
korruptiivne kasutamine tdhendab ametiisiku poolt ametikohustust rikkudes enda voi
kolmanda isiku huvides ametiisiku pddevuses oleva otsuse vdi toimingu tegemine,
selles osalemine voi selle sisuline suunamine. Avaliku vahendi korruptiivne kasutamine
tadhendab ametiisiku poolt ametikohustust rikkudes avaliku tilesande tditmiseks moeldud
materiaalse vo1 muu ressursi kasutamine ametiisiku enda vo1 kolmanda isiku huvides.
Moju korruptiivne kasutamine on ametiisiku poolt ametikohustust rikkudes tema
tegeliku voi eeldatava moju kasutamine eesmérgiga saavutada teise isiku poolt teo
toimepanemist voi toime panemata jatmist ametiisiku enda voi kolmanda isiku huvides.
Siseteabe korruptiivne kasutamine tdhendab ametiisiku poolt ametikohustust rikkudes
talle avaliku vdimu teostamisel teatavaks saanud avalikustamata teabe, mis mdjutab voi
vOib tdendoliselt oluliselt mdjutada kolmanda isiku digusi vai kohustusi, kasutamine
ametiisiku enda vo1 kolmanda isiku huvides. Kdigi nende puhul kehtib printsiip, et need
toovad kaasa avaliku huvi seisukohast ebavordse voi pohjendamatu eelise ametiisikule

vOi kolmandale isikule.



1.2 Kohaliku omavalitsuse méiste ja olemus
Selles alapeatiikis selgitatakse lahti kohaliku omavalitsuse moiste ja olemus.

Kehtiva Kohaliku omavalitsuse korraldamise seaduse jdrgi on kohalik omavalitsus
pOhiscaduses sitestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult
moodustatud vOimuorganite Oigus, vOoime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt
korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike &igustatud

vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna arengu isedrasusi.

Kohalikku omavalitsust tuleks lugeda kui kohalikku omavalitsemist, kus kogukonnal

peab olema vdimalus iseseisvalt korraldada oma kohalikku elu. (Estonica)

Pdhiseaduse jirgi koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud

omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.

Kohalik omavalitsus rajaneb riigi territooriumi haldusjaotusel ning teostub
demokraatlikult moodustatud esindus- ja voimuorganite kaudu, samuti kohaliku elu
kiisimustes rahvakiisitule voi rahvaalgatuse teel. (Kohaliku omavalitsuse korralduse

seadus)

1.3 Korruptsioonivormid ja voimalikud pohjused

Kéesolevas  alapeatiikis  kirjeldatakse  kohalikes ~ omavalitsustes  esinevaid

korruptsioonivormid ning nende vdimalikke pShjuseid.
Karistusseadustiku jérgi liigitatakse korruptsiooni alljargnevalt:
e Vd4imu kuritarvitamine (nt voimuliialdus, mdjuvdimuga kauplemine);

e Aususe kohustuse rikkumine (nt pistise voi altkiemaksu andmine v3i vahendus

vOi votmine; ametialane voltsimine; riigihangete teostamise nouete rikkumine);
e Hailte ostmine;
e Kelmus vdi omastamine ametiisiku poolt;
e Huvide konflikt;

e Onupojapoliitika.



Koik loetletud liigid vdivad esineda kohalikes omavalitsustes.

Voimalikud korruptsioonikuritegude pohjused on vélja toodud triikises ,,Korruptsiooni

ennetamine kohalikus omavalitsuses (2012). Need on jagatud valdkondadeks:

e Riigihanked, samuti hankelepingute sOlmimine ehitus- ja

kommunaalvaldkonnas;
e Litsentside ja lubade viljastamine, detailplaneeringute kooskolastamine;

e Tehingud omavalitsuse vara ja maaga;

e Lisaks kasvab m&juvoimuga kauplemisega seotud rikkumiste osakaal ning levib

nepotism ehk nn onupojapoliitika.

Samas triikkises todeb Kaitsepolitseiameti biiroo juht Martin Perling, et
Kaitsepolitseiameti menetlusalluvuses oli alates 2007. aasta juulist Eesti kuue suurema
kohaliku omavalitsuse (Tallinna, Tartu, Pirnu, Narva, Kohtla-Jarve, Johvi) juhtide
voimalike korruptsioonikuritegude avastamine ja menetlemine. Tdnaseks on Narva
linnapea suhtes juba olemas joustunud kohtulahend, millega on Narva linnapea digeks
moistetud temale esitatud siilidistustes. Kohtla-Jarve linnapea suhtes on kriminaalasi

saadetud kohtusse ning kohtuistungid algavad 2015.aasta jaanuaris.

Korruptsiooni algallikaks nimetab Martin Perling kohalike omavalitsuste hallatavate
asutuste vOi nendega seotud dritihingute juhtimise liigset politiseerimist. Teiseks
probleemseks valdkonnaks toob Martin Perling vélja kohalike omavalitsuste tegevuse
ldbipaistvust, mis seisneb omavalitsuste dokumentatsiooni ja finantsanmeid kisitleva
aruandluse operatiivses kittesaadavuses avalikkusele. (Korruptsiooni ennetamine

kohalikes omavalitsustes, 2012)

Martin Perlingu arvates suurendab kohalike omavalitsuste ldbipaistvust ning vidhendab
korruptsiooniriske omavalitsuste ja nende hallatavate asutuste dokumentatsiooni (nt
volikogude ja wvalitsuste otsuste, madadruste, protokollide, hankedokumentatsiooni,
solmitud lepingute ja arvete, kirjavahetuse) pidev digitaliseerimine ja avalikkusele
kittesaadavamaks tegemine ldbi kohalike omavalitsuste internetilehekiilgede. Praegu
aga on dokumentide avalikustamine erinevates omavalitsustes korraldatud ebaiihtlaselt.

Dokumentatsioon peab olema kéttesaadav, et inimestel oleks jirjepidev {iilevaade



omavalitsuste poolt hallatavates eluvaldkondades. (Korruptsiooni ennetamine kohalikes

omavalitsustes, 2012)

Vordluseks toon ette Sillamde linna ja Kividli linna dokumentatsiooni esitamist

internetilehekiilgedel.

Sillamée linna kodulehekiiljel on kiiresti ja mugavalt leitav kogu informatsioon, mis on
seotud kohaliku omavalitsuse tegevusega. Hanked on toodud aastate 16ikes. Linna
kodulehekiiljel on Sillamde linna 2013. aastaks planeeritud hangete hankeplaan ning
tabelina on esitatud hangete nimetused, teate avaldamise kuupédevad, pakkumuste
esitamise kuupdevad, seisund, hanketeated, hankedokumendid. Samuti on olemas
omavalitususe kogu dokumentatsioon (volikogu ja valitsuse
otsused/méadrused/korraldused, protokollid, sh ka volikogu komisjonide koosolekute

protokollid, Kirjavahetus jne).

Kividli linna kodulehekiiljel on vorreldes Sillamde linna kodulehekiiljega esitatud vaid
hankeplaan 2013.aastaks ilma igasuguste hankedokumentideta. Samuti on olemas
omavalitususe dokumentatsioon (volikogu ja valitsuse otsused/méirused/korraldused,

protokollid, v.a volikogu komisjonide koosolekute protokollid).

Kaitsepolitseiameti biiroo juht Martin Perlingu arvates on jatkuvalt levinud rikkumised,
mis on seotud riigihangete ldbiviimisega. Endiselt tehakse suur osa avalikest ostudest
ilma riigihankeid korraldamata. Siinjuures peaksid asutuste ametiisikud teadvustama, et
labipaistev ja vaba konkurentsi soodustav tegutsemine aitab vdhendada
korruptsiooniohtu. Rikutakse ka keeldu muuta hankemenetluse tulemusena sdlmitud
hankelepingu tingimusi. Riigihangete korraldamise kompetentsust tuleks kohalikes
omavalitsustes suurendada, kuna suuremahulised hanked omavad pikaajalisemat moju,
kujundades piirkonna majanduskliimat tervikuna. (Korruptsiooni ennetamine kohalikes

omavalitsustes, 2012)

Koos hangetega voivad kaasneda ka suured riskid, kuna tulenevalt hangete
maksumusest on rikkumiste korral ka suured kahjud, sh t66de kvaliteet, tagasimaksed

jne. (Korruptsiooni ennetamine kohalikes omavalitsustes, 2012)
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1.4 Korruptsiooni esinemine kohalikes omavalitsustes

Kéesolevas alapeatiikis késitlen korruptsiooni esinemist kohalikes omavalitsustes,
tditmaks piistitatud iilesannet ,selgitada vélja, milline on olukord Eesti kohalikes
omavalitsustes®. Selleks, et tdita piistitatud iilesannet, analiilisin Riigikontrolli poolt
2009 ja 2012 labi viidud auditid, Transparency International poolt ldbi viidud

Korruptsioonivastase voimekuse uuringut Eestis.

Vastavalt kehtivale Riigikontrolli seadusele, kontrollib Riigikontroll riiklikul tasandil
avaliku sektori vahendite kasutamise seaduslikkust ja tulemuslikkust. Riigikontroll on

oma tegevuses soltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan.

22.12.2009 aruandes Riigikogule hindas Riigikontroll, kas kohalikud omavalitsused
kasutavad korruptsiooni ennetamiseks seadustega ettendhtud vahendeid ning kas
omavalitsuste ametiisikud on jdrginud kohustust hoiduda korruptsiooniohtlikest

tegudest ja suhetest.

Riigikontrolli poolt oli auditeeritud 15 valda ja linna, kus analiiiisiti korruptsioonivastast
tookorraldust, ametiisikute teenistusviliseid tegevusi ja ametiisikute tehinguid

omavalitsusega ajavahemikul 2007-2008.

Riigikontrolli hinnangul ei ole auditeeritud omavalitsustes tegeletud Kkorruptsiooni
valtiva tookorralduse kujundamisega siisteemselt ja ei kasutatud koiki vdimalusi.
Mitmes omavalitsuses on rikutud ametiisikule kehtivaid toimingupiiranguid, mille tottu

on tekkinud korruptsiooniohtlik suhe. (Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 2009)

Nimetatud aruandes toob Riigikontroll vilja peamised rikkumised, mis on toime pandud
kohalike omavalitsuste poolt, oma soovitused ning omavalitsuste ja ministeeriumide

vastused.

Riigikontroll joudis oma 2009 aruandes jéreldusele, et omavalitsuste juhid ja ametisikud
jargivad iildiselt seadusest otseselt tulenevaid kohustusi. Néiteks, on tuvastatud, et
nduetekohaselt teostatakse tegevusi, mis on seotud majanduslike huvide
deklaratsioonide esitamisega. Majanduslike huvide deklaratsioonide esitamise
eesmdrgiks aga on saada iilevaade ametiisiku majanduslikest huvidest, mis vodivad
soodustada ja/vdi pohjustada korruptiivseid tegusid. Riigikontroll mérgib oma 2009

aruandes, et nt Sillamée linnal on positiivne praktika selles osas, et majanduslike huvide
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deklaratsioonide hoidjaks nimetatud komisjon méérab iga-aastaselt, millised isikud on

ametiisikud ning peavad esitama deklaratsiooni.

Riigikontroll on tuvastanud oma 2009 aruandes, et auditeeritud omavalitsustes ei ole
valdavalt kasutatud oOigust ametiisikute tegevust kontrollida ning ainult {hes
auditeeritud omavalitsuses kontrollitakse piirangutest kinnipidamist, kuigi ametiasutuse

juht peab kontrollima, et ametiisikud jirgiks tema suhtes kehtivaid piiranguid.

Riigikontrolli arvamusel ei leia kasutust ka vahendid huvide konflikti véltimiseks.
Ametiisik aga peab taanduma sellise otsuse tegemisest, kus vastanduvad tema isiklikud

ja avalikud huvid.

Riigikontroll on leidnud ka, et kuue omavalitsuse juhid ja ametiisikud tegid keelatud
tehinguid, kus juht voi ametnik on isiklikult osalenud tehingus mingi ithinguga, olles
sellega ka ise seotud. Riigikontroll toob vélja, et iseendaga tehingute tegemine on tdsine

probleem kohalikes omavalitsustes.

Riigikontroll on 2009.aastal teinud auditeeritavatele valdadele ja linnadele soovitusi,

mis on jagatud jargmiselt:
e Korruptsiooni véltimise vahendid,
e Majanduslike huvide tuvastamine ja piirangutest kinnipidamise kontrollimine;
e Ametiisikuga tehtud tehingute ja tema tasude avalikustamine;
e Tegevus-, tookoha- ja toimingupiirangute jargimine.

Riigikontrolli 2012.aasta aruandes Riigikogule puuduvad andmed 2009 antud soovituste

taitmisest/mittetditmisest.

2009.aastal tuvastatud pdhjused olid iiheks pohjuseks, miks otsustati 2012.aastal viia
uus audit 1abi. Riigikontroll auditeeris kiimmet omavalitsust 2010. ja 2011.a selles osas,
kas ametiisikud hoidusid osalemisest tehingutes ja otsustes, mis on neile
korruptsioonivastase seaduse jargi keelatud. 2012.aastal valminud auditi jérgi on
kiimnest auditeeritud omavalitsusest kaheksas rikutud Korruptsioonivastase seadusega
kehtestatud piiranguid. Peamine rikkumine seisnes selles, et ametiisikud on

omavalitsuses teinud tehinguid eraettevotetega, millega ametiisikud ise voi nende
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lihedsed on otseselt seotud. Veel iiheks rikkumiseks on tuvastatud, et ametiisikud ei

jaanud korvale otsuste tegemisest, kus otsusega vdis kaasneda huvide konflikt.

Riigikontroll on 2012.aastal teinud auditeeritavatele valdadele ja linnadele soovitusi,

mis on jagatud jargmiselt:
e Tookorraldus piirangute rikkumise riski maandamiseks;
e Piirangutest kinnipidamine;
e Omavalitsuse tegevuse labipaistvus;
e Omavalitsuse teadlikkuse suurendamine.

Uheksale kiimnest auditeeritud omavalitsustest tegi Riigikontroll ettepaneku méirata
kindlaks 2013 aprilliks ametnike tilesanded, kuidas koguda teavet ametiisikutega seotud

tthingute kohta ja kontrollida toimingupiirangutest kinnipidamist.

Sarnaselt 2009 ldbiviidud auditile on 2012 tuvastatud, et omavalitsuste juhid ja
ametiisikud on seotud iithingutega ning endiselt tehakse tehinguid ametiisiku voi tema

lahisugulasega seotud tihingutega.

Riigikontroll tegi oma 30.10.2012 aruandes soovitusi Justiitsministeeriumile, aga
nimelt, soovitas teha uue 01.04.2013 kehtima hakanud Korruptsioonivastase seaduse
tutvustamiseks kavandatud koolituste ettevalmistamisel koost6dd maakondlike
omavalitsusliitudega, et need teadvustaksid liikmetele koolituste tdhtsust. Samuti
soovitas Riigikontroll Justiitsministeeriumile seada 2013-2017 aasta
korruptsioonivastases strateegias ,,Aus riik* eesmirgiks suurendada omavalitsuste
ametiisikute teadlikkust korruptsiooni ennetamisest. Justiitsministeerium vottis need
soovitused kuulda ning uue Korruptsioonivastase seaduse joustumisel olid korraldatud
koolitused ning samuti oli mainitud seada eesmérk uues Kkorruptsioonivastases
strateegias. Samuti on Justiitsministeeriumile tehtud ettepanek omavalitsustele juhendi
koostamiseks, kus oleksid antud juhised uue Korruptsioonivastase seaduse tditmiseks.
Naiteks juhendis peaks olema selgelt kirjas kuidas asutused peaksid korraldama ja 14dbi

viima ametiisikutele kehtestatud toimingupiirangutest kinnipidamise kontrolli.

Riigikontrolli auditid omavad rohkem soovituslikku moju, kuid Riigikontroll voib

rikkumiste tuvastamisel edastada andmeid ka diguskaitseorganitele.
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Il KORRUPTSIOONI KASITLEVAD NORMATIIVAKTID

Eestis on seadusandja poolt kehtestatud kolm seadust, mis on peamised korruptsiooniga

voitlemisel ja ennetamisel. Need on:
e Karistusseadustik;
e Korruptsioonivastane seadus;

e Avaliku teenistuse seadus.

To6 tilesande ,,Uurida korruptsiooni diguslik regulatsioon Eestis“ tditmiseks, tutvustan
kdesolevas peatiikis ja uurin korruptsioonivastaseid normatiivakte ja seadusandlust

Eestis. Samuti toon vilja, milliseid karistusi ndeb seadusandlus ette.

2.1 Normatiivaktide tutvustus ja analiiiis

Nagu on eespool 6eldud, on Eestis seadusandja poolt kehtestatud kolm seadust, mis on

peamised korruptsiooniga voitlemisel ja ennetamisel.

Esimene neist on Karistusseadustik (KarS). Karistusseadustikus on siilitegudest
Kirjeldatud nii kuriteod kui ka vairteod. Korruptsiooniga seotud kuriteod on sétestatud
peamiselt ametialaste kuritegude peatiikis. Kuritegude toimepanemise eest ndeb seadus
sanktsioonina ette rahalist karistust v0i vangistust, vidrtegude toimepanemise eest nieb
seadus karistusena ette rahatrahvi voi aresti. Lisaks karistuse raskusastmele on nende
eristamine oluline seetdttu, et isikuid, kelle suhtes on olemas joustunud siitidimdistev
kohtuotsus kuriteo toimepanemise eest, ei tohi votta avalikku teenistusse ning
teenistuses olev ametiisik, kelle suhtes on olemas joustunud siiiidimdistev kohtuotsus

kuriteo toimepanemise eest, vabastatakse koheselt teenistusest otsuse joustumisel.

Karistusseadustikus sitestatud korruptsioonikuritegude kvalifitseerimiseks peab neid
kuritegusid toime panema ametiisik. Véairtegude ja kuritegude puhul piisab siitidi
tunnistamiseks teo toimepanemise katsest. Vaidrteona on karistatav nii tahtlik kui
ettevaatamata tegu, mistottu on oluline, et ametiisik oleks kursis korruptsioonivastasest
seadusest tulenevate keeldude ja piirangutega. (Korruptsiooni ennetamine kohalikus

omavalitsuses, 2012)
Peamisteks korruptsioonikuritegudeks karistusseadustiku maottes on:
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e Altkdemaksu andmine/votmine/vahendus;
e Pistise andmine/votmine/vahendus;

e Amectialane voltsimine

e Kelmus/Omastamine

e Mojuvdimuga kauplemine

e Riigihangete teostamise nduete rikkumine
e Riikliku jirelevalve ebaseaduslik teosaine
e Toimingupiirangute rikkumine

e Usalduse kuritarvitamine

Lisakaristuse ndol on Karistusseadustiku jérgi voimalik kohaldada konfiskeerimist

(KarS § 83), tegutsemiskeeldu (KarS § 49), varalist karistust (KarS § 53).

KarS § 49 jargi voib kohus votta siilidimdistetult kuni kolmeks aastaks teataval
ametikohal to6tamise vO1 teataval tegutsemisalal tegutsemise Oiguse, kui isik
moistetakse siitidi kutse- vOi ametidiguste kuritarvitamise vOi ametikohustuste

rikkumisega seotud kuriteo eest.

KarS § 53 jirgi moistes isiku siitidi kuriteos ja karistades teda iile kolmeaastase voi
eluaegse vangistusega, vOib kohus seaduses sétestatud juhtudel moista lisakaristusena
tasumiseks summa, mille suurus voib ulatuda siilidimodistetu kogu vara véartuseni.
Varalist karistust vOib mdista lisakaristusena kuritegude eest, mis on toime pandud enne

2007. aasta 1. veebruari.

KarS § 83 jargi voib kohus konfiskeerida tahtliku siiliteo toimepanemise vahendi, kui
see kuulub otsuse voi mééruse tegemise ajal toimepanijale. Seaduses sétestatud juhtudel
voib kohus konfiskeerida tahtliku stiiiiteo toimepanemise vahetuks objektiks olnud aine
vOi eseme vOi siiliteo ettevalmistamiseks kasutatud aine voi eseme, kui need kuuluvad
otsuse tegemise ajal toimepanijale ja nende konfiskeerimine ei ole seaduse jargi
kohustuslik. Erandina voib kohus konfiskeerida vahendi, aine vdi eseme, kui see kuulub
otsuse vOi médruse tegemise ajal kolmandale isikule ja kui ta: on vidhemalt
kergemeelsusega kaasa aidanud vahendi, aine v0i eseme kasutamisele siiliteo
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toimepanemisel voi ettevalmistamisel; on omandanud vahendi, aine voi eseme tdielikult
vOi olulises osas toimepanija arvel, kingitusena voi muul viisil turuhinnast oluliselt
soodsamalt voi teadis, et vahend, aine vOi ese vOOrandatakse talle konfiskeerimise

valtimiseks.

Karistusseadustikule jargneb Korruptsioonivastane seadus. Seaduse véljatéotamine oli
vajalik, et ajakohastada korruptsiooni ennetamiseks kehtestatud digusnorme. Nii vanas

seaduses kui ka uues, ei méadratleta korruptsiooni mdistet.

Seaduses kasitletakse ametiisikutena ametiseisundit omavaid riigiametnikke voi
kohalike omavalitsuste ametnikke, samuti nende tlesandeid tiitvaid koosseisuvéiliseid
teenistujaid. Samuti on ametiisikuteks valla- voi linnavolikogu liikkmed, vallavanem ja
linnapea, valla- voi linnavalitsuse liikmed, linnaosa voi osavalla vanem, osavalla voi
linnaosa halduskogu liige, omavalitsuse asutatud sihtasutuste tegevjuht, juhatuse ja
ndukogu liige. Ametiseisundiks loetakse seaduse mottes ametikohast tulenevat padevust
vastu votta teistele isikutele kohustuslikke otsuseid, samuti teha menetlustoiminguid.

(Korruptsiooni ennetamine kohalikus omavalitsuses, 2012)
Korruptsioonivastases seaduses (KVS) on kirjeldatud jargmised véarteod:
e Korruptiivne tegu;
e Korruptiivsest teost teatamata jatmine;

e Majanduslike  huvide deklaratsiooni mittenduetekohane esitamine ja

valeandmete esitamine;

e Valeandmete esitamine majanduslike huvide deklaratsiooni kontrollivale isikule

vOi asutusele voi komisjonile;
e Seadusega kehtestatud tookoha-, tegevus-, toimingupiirangute rikkumine.

Ametiisikutele on ette ndhtud ka vastutus kohustuste tditmata jatmise eest. Niiteks
majanduslike huvide deklaratsioonis valeandmete esitamise eest on ette ndhtud
vddrteona rahatrahv kuni 1200 eurot. Samasugust rahatrahvi voib méérata ka
kehtestatud piirangute rikkumise eest. Kriminaalkorras vdib aga toimingupiirangute

rikkumine tuua kaasa ka kuni 3-aastase vangistuse.
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Vordluseks voib tuua jargmised ndited eri riikide Korruptsioonivastase regulatsiooni
kohta:

USA-s on foderaalvalitsuse ametnike eetikareeglid kehtestatud 1990. aasta presidendi
maérusega (Executive Order) ning need reguleerivad mh kinkide vastuvdtmist, nduavad
korruptsiooni- ja kuritarvitusjuhtumitest teatamist, keelavad teadlikult majanduslike
huvide konflikti situatsioonis olemist ning vdimu ja siseteabe kasutamist erahuvides;
muu hulgas on kdrgemat palka saavatel ametnikel keelatud todtada korvaltodkohal,
madalama palga korral on see aga lubatud, kui jargitakse cetikareegleid ja saadakse

selleks luba, kui see on noutud. (Korruptsioonivastase seaduse eelndu seletuskiri)

Jaapanis on keelatud tegevused, mis voivad tekitada mulje erapoolikusest (nt 1ouna voi
golfiming koos huvitatud osapoolega). Viga korged ametiisikud peavad deklareerima

oma osaluse ja sissetuleku. (Korruptsioonivastase seaduse eclndu seletuskiri)

Saksamaal on ametnikud jagatud foderaal- ja lildumaa ametnikeks; viimaste diguslikku
regulatsiooni  Uihtlustab avaliku teenistuse Oiguse iihtlustamise raamseadus
(Rahmengesetz  zur  Vereinheitlichung des Beamtenrechts), mis reguleerib
tegevuspiiranguid, tasu ja kinkide saamist ametikoha tottu (see on keelatud ka pérast
ametist lahkumist) ning tegevust péarast ametist lahkumist (kolme aasta jooksul pérast
ametist lahkumist on teatud ametnikel ndutav viimase tilemuse luba, kui uus to6koht on
alal, mille iile viimase viie aasta jooksul on teostatud jérelevalvet, ja esineb huvide
konflikti risk). Korvaltegevus eeldab eelnevat luba, kuid absoluutset keeldu ei ole.
Saksamaal huvide deklareerimist ei nduta. (Korruptsioonivastase seaduse eelndu

seletuskiri)

Uhendkuningriigi ametiisikuid puudutavad reeglid on kehtestatud seaduse staatust mitte
omavate koodeksitena ning eraldi kabinetiliikmete, poliitiliste ja muude ametnike kohta.
Ametnikud peavad esitama andmed oma osaluse ja tegevuse kohta driiihingu organites
ning seda ka oma perelitkmete kohta niivord, kui see on teada. Deklareerida tuleb nii
majanduslikud kui ka mittemajanduslikud huvid. (Korruptsioonivastase seaduse eelndu

seletuskiri)

Sarnaselt Jaapaniga on Eestis kehtestatud ametiisikutele ndue oma osaluse ja

sissetulekute deklareerimisest.
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Sarnaselt USA-ga ja Saksamaaga on Eestis lubatud ametnikul to6tada kdrvaltokohal

ning saada selle eest tulu iiksnes to6andja kirjalikul loal.

Sarnaselt Uhendkuningriigiga on Eestis vajalik ametnikul deklareerida majanduslikud

huvid. Deklareerida mittemajanduslikke huvisid, ei ole Eestis kohustuslik.

Korruptsioonivastasele seadusele jargneb avaliku teenistuse seadus (ATS). Avaliku
teenistuse seadust kohaldatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse
ametnikele ning kiesolevas seaduses sdtestatud juhtudel riigi ja kohaliku omavalitsuse
iiksuse ametiasutuse tOOtajatele. Ametnik on Avaliku teenistuse seaduse jargi

ametikohale nimetatud voi valitud ning tema teenistussuhe on alalise iseloomuga.

Avaliku teenistuse seaduses on sitestatud ametniku teenistusse vOtmise protseduur,
ametniku arendamine ja hindamine, ametniku Oigused/kohustused, palgakorraldus,

ametniku distsiplinaarvastutus, varaline vastutus, ametniku teenistussuhte 16ppemine.

Avaliku teenistuse seaduse oluline muudatus seisneb selles, et linna- ning vallavalitsuse
voi linna- ning vallavolikogu liikmete t66d uus avaliku teenistuse seaduses enam ei
reguleeri. Tegemist on isikutega, kes tdidavad poliitilise iseloomuga tilesandeid. Uue
avaliku teenistuse seaduse eesmirgiks on aga reguleerida neutraalsete ning avalikku

vOimu teostavate isikute ehk ametnike teenistussuhet.

Avaliku teenistuse seaduse jargi ametiteenistusse ei vOeta inimest, kui tal on karistatus
tahtlikult toimepandud kuriteo eest voi keda on karistatud tahtliku riigivastase kuriteo
eest, olenemata karistusandmete kustutamisest; voi kellelt on joustunud kohtuotsusega
dra voetud teataval ametikohal toGtamise voi teataval tegevusalal tegutsemise digus; vOi
kes on vastavat ametikohta vahetult kontrolliva ametniku abikaasa vOi abieluga
sarnanevas suhtes olev elukaaslane vOi ametniku vanavanem, ametikohta vahetult
kontrolliva ametniku voi tema abikaasa vOi elukaaslase vanem vdi vanema alaneja
sugulane, sealhulgas laps ja lapselaps. Vanemaks loetakse kdesoleva seaduse tdhenduses
ka lapsendaja ja kasuvanem ning alanejaks sugulaseks ka lapsendatu ja kasulaps.
Nimetatud piirang kehtib ka ametniku ametikohta vahetult kontrolliva ametniku

ametikoha tditmisel.

Uuest Avaliku teenistuse seadusest on lahutatud seni kehtinud avaliku teenistuse
eetikakoodeks. Uue eetikakoodeksi kiidab heaks ametnikueetika ndukogu, ndukogu

moodustatakse Rahandusministeeriumi juurde.
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2.2 Normatiivaktide rakendamine

Normatiivaktide eduka rakendamise eelduseks on ametnike vastavad koolitused.

Vastavalt Korruptsioonivastase strateegia 2008-2012 oli iiheks eesmirgiks avaliku
sektori tOotajate korruptsiooni- ja eetikaalase teadlikkuse suurendamine. Nahtuvalt

strateegia tditmisest, on kdik sellega planeeritud tegevused tdidetud:

2008-2012 on tdidetud tegevus: eetika Oppevahendite ajakohastamine, uute
videokaasuste lisamine, Eesti olukorral pohinevate juhtumianaliiiiside koostamine,

huvide konflikti puudutavate kaasuste lisamine.

2010 on tdidetud tegevus: Eesti-spetsiifilise huvide konflikti kdsiraamatu koostamine,

tutvustamine ja levitamine.

2009-2012 on tdidetud tegevus: Eetikakoolituste korraldamine erinevatele avaliku

sektori organisatsioonide tootajatele (sh avalikele teenistujatele).

Ametnike jaoks korraldatakse pidevalt koolitusi uue Korruptsioonivastase seaduse

tilesehituse, rakendamise selgitamiseks.

2.3 Jarelevalve normatiivaktide tiaitmise iile

Sisemist jdrelevalvet kohalikes omavalitsustes normatiivaktide tditmise lile teostatakse

korruptsioonivastaste komisjonide poolt.
Samuti teostab jdrelevalvet normatiivaktide tditmise iile ka sisekontroll.

01.01.2011 joustus Kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadus (KOFS), mille
rakendussitte §-ga 63 muudetakse Kohaliku omavalitsuse korraldamise seadust,
tdiendades seda §-ga 48' , Sisekontrollisiisteem ja siseauditeerimine®. Selle séttega
reguleeritakse kohalike omavalitsuste sisekontrollisiisteemi ja -auditeerimise korraldust.
Regulatsiooni  kohaselt tagab volikogu sisekontrollisiisteemi rakendamise ja
siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise. Selle kohustuse tditmiseks luuakse kas vastav
struktuuritiksus vOi ametikoht. Siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja tema
kutsetegevuse alusena rakendatakse audiitortegevuse seaduses sitestatut. Pohjusel, et
seaduses sitestatud muudatuste sisseviimine (vastavate struktuuride moodustamine ja

viljadppinud ametnikega komplekteerimine) toob kaasa KOV eelarvele kulutusi, on
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seaduse nimetatud paragrahvi joustumiseks jaetud tileminekuaeg — seadusemuudatus

rakendus alates 01.01.2013. (Korruptsioonivastane strateegia 2013-2020)

Sisekontrolli tdokorraldus korruptsiooni ennetamiseks aga vajab tdiustamist. Kohalike
omavalitsuste  sisekontrolliiiksuste vajalikkust tuleb komplekteerida oma ala
professionaalidega. Praegusel hetkel aga sageli spekuleeritakse juhtumite tegelike
asjaolude varjamisele. Tegelikkuses peaks aga sisekontroll olema omavalitsuse
juhtimist toetav iiksus, mis tooks vélja puudused ja pakuks vilja lahendused puuduste
korvaldamiseks. Sisekontroll peaks paralleelselt tegema ka tohedat koostood
Oiguskaitseorganitega. Ametiasutuste juhte aga tuleks kohustada rakendama
korruptsiooni  ennetamiseks efektiivseid sisekontrollimeetmeid. (Korruptsiooni

ennetamine kohalikes omavalitsustes, 2012)

Vilist jdrelvalvet kohalikes omavalitsustes normatiivaktide tditmise iile teostatakse

politsei, kohtute, Kaitsepolitseiameti poolt, samuti Riigikontrolli poolt.
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111 KORRUPTSIOONI ENNETAMINE

Selles peatiikis pooran tdhelepanu sellele, mida on juba tehtud Kkorruptsiooni
ennetamiseks, samuti teen kohtupraktika analiiiisi 2010-2012 kohtulahendite 15ikes.
Viimases alampeatiikis toon ette ettepanekuid, mida on veel vaja teha selleks, et

korruptsiooni ennetada.

3.1 Rakendused Eestis

Korruptsioonivastane tegevus on iiletanud Eesti riigipiirid ja on sdlmitud mitmeid
korruptsioonivastaseid rahvusvahelisi  kokkuleppeid nagu Euroopa Noukogu
korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise konventsioon, Euroopa Noukogu
korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide konventsioon, Euroopa iihenduste ametnike voi
Euroopa Liidu litkmesriikide ametnikega seotud korruptsiooni vastast voitlust késitlev
konventsioon, Euroopa iihenduste finantshuvide kaitse konventsioon, OECD
rahvusvahelistes é&ritehingutes vilisriigi ametiisikutele altkdemaksu andmise vastu
voitlemise konventsioon, Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioon, URO korruptsioonivastane

konventsioon. (Korruptsioonivastase seaduse eelndu seletuskiri)

Alates 2001.aastast on koigi oOiguskaitseasutuste {iiheks prioriteediks olnud
korruptsioonivastane voitlus, kuid senini on ainult Kaitsepolitseiamet suutnud luua
tugeva voOimekuse korruptsioonikuritegude uurimiseks. (Korruptsioonivdoimekuse

uuring, 2012)

3.1.1 Korruptsioonivastased strateegiad

Korruptsiooni  ennetamiseks ja vdhendamiseks kinnitas Vabariigi Valitsus

korruptsioonivastase strateegia aastateks 2008-2012.

Nimetatud strateegia eesmérgiks oli vihendada ja ennetada korruptsiooni avalikus ja
erasektoris ning tosta iihiskonna korruptsiooni- ja eetikaalast teadlikkust. Nimetatud
strateegia kohaselt on korruptsioon avalikus sektoris ohuks riigi julgeolekule ning
pOhjustab inimeste ebavordset kohtlemist. Strateegia alaeesmirkideks olid:
korruptsiooni véltimine kohalikes omavalitsustes, huvide konflikti véltimine ning
avaliku sektori tOotajate korruptsioonivastasehoiaku tugevdamine ja eetilise kditumise

edendamine, ja teised alacesmirgid, mis ei ole antud 10put6d teemaga seotud.
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Korruptsiooni vihendamiseks kohalikes omavalitsustes sooviti parandada omavalitsusi
puudutava info kattesaadavust ning tugevdada kontrollsiisteemi. Riigikontroll on selles
osas teinud soovituse justiitsministrile tdiendada korruptsioonivastast seadust
ametiasutuse juhi kohustusega rakendada sisekontrollimeetmeid ning seaduse
joustumisel koostada juhendmaterjal meetmete rakendamisest. Soovitus on tdidetud
ning Korruptsioonivastase seaduse § 13 jargi voib juht nduda deklaratsioonis noutavate

andmete esitamist asutuse sisekontrolli meetmena.

2012. aasta juuniks oli kehtiva korruptsioonivastase strateegia planeeritud 57-st
tegevusest tdidetud 36, tegevustest on osaliselt tdidetud 9 ning 12 tegevust on téielikult
tditmata (neist tihel juhul ei ole tidhtaeg veel saabunud). Néiteks ei ole KOV-de kulutuste
avalikustamiseks kehtestatud iihtset vormi ning korruptsiooni- ja eetikaalase teadlikkuse
tostmist tervishoiusilisteemis ei saa pidada piisavaks. Seetdttu on uue strateegia

koostamisel vajalik poorata tdhelepanu ka nendele veel tditmata tegevustele.

Kehtiv korruptsioonivastane strateegia 2008-2012 sisaldas 8 suuremat eesmérki, millest

kaks haakuvad kéesoleva 1dputdo teemaga, aga nimelt:

e Huvide konflikti véltimine ning avaliku sektori tootajate korruptsioonivastase hoiaku
tugevdamine ja eetilise kditumise edendamine. Planeeritud tegevustest on enamik
tiidetud. Vilja tootati huvide konflikti kdsiraamat; tdiendati, uuendati ning viidi 14bi
koolitusi ametnikele ning laiendati koolitatavate sihtrithma. Labi viidi planeeritud
uuringud ning voeti vastu uus korruptsioonivastane seadus (joustus 01.04.2013).
Taitmata voi osaliselt tdidetud tegevustest saab vilja tuua kaks ning need on mdlemad
seotud seaduse joustumisega. Esiteks, kdivitumata on eetikandukogu t66 ning see on
seotud uue avaliku teenistuse vastuvotmisega (joustus 01.04.2013). Uue seaduse
kohaselt moodustatakse ametnikueetika noukogu Vabariigi Valitsuse poolt
rahandusministeeriumis  juurde. Teiseks, loomata on majanduslike huvide
deklareerimise register. Uus register on planeeritud votta kasutusse 01.01.2014.
Korruptsioonivastase strateegia kdrvutamisel korruptsiooniuuringu tulemustega on
kasvanud sihtgruppide teadlikkus ning véhem ametnikke kéituks korruptiivselt
vorreldes  varasema uuringuga. Samas  eristusid 2010. aastal ldbiviidud
korruptsiooniuuringu pohjal selgelt mitte-eestlased ning noored, kes taunisid

korruptsiooni vihem ning olid rohkem altid korruptiivselt kdituma.

e Korruptsiooni véltimine kohalikes omavalitsustes. Kuigi loodud on iihtne elektrooniline
rakendus kohalike omavalitsustele dokumentide viljapanekuks, ei ole selle kasutamine

kohustuslik. Samuti peab jitkuvalt tegelema iihtse vormi kehtestamisega KOV-ide
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kulude avalikustamise eesmérgil. Muudetud on kohaliku omavalitsuse korralduse
seadust, mille kohaselt tagab volikogu sisekontrollisiisteemi rakendamise ja
siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise. Uue struktuuriiiksuse vOi ametikoha
loomiseks on jdetud {iileminekuaecg ning seadusemuudatus rakendus 01.01.2013.
Seetottu on siseauditi rakendamise osas jareldusi teha vara. Planeeritud tegevustest on
tditmata vaid iiks (iihtse vormi kehtestamine KOV-de kulutuste avalikustamiseks).
Korruptsioonivastases strateegias toodi selle kinnitamisel puudusena vilja, et KOV-del
puudub elektrooniline andmebaas rahaliste vahendite kasutamise detailseks jalgimiseks,
seetottu ei ole aruandlus kergesti kontrollitav ega anna infot selle kohta, kellega, mis
summas ja millisel eesmirgil on tehinguid tehtud. Eeltoodu tottu ei saa kohalike
omavalitsuste osas tegevuste tditmisega tdielikult rahule jaada.” (Korruptsioonivastase

strateegia ,,Aus riik“ 2013-2020 koostamise ettepanek).

Korruptsioonivastases strateegias 2008-2012 oli muude eesmirkide korval ka
korruptsiooni ennetamine kohalikes omavalitsustes. Selle saavutamiseks oli plaanis
thtse vormi kehtestamine omavalitsuste kulude avalikustamiseks, tihtse elektroonilise
rakenduse loomine omavalitsuste dokumentide véljapanekuks, siseauditi kohustuslikuks
muutmine. Justiitsministeeriumi arvamusel jii nendest tditmata vaid esimene, ehk ei ole

kehtestatud tihtset vormi omavalitsuste kulude avalikustamiseks.

03.01.2013 kiitis Vabariigi Valitsus heaks Korruptsioonivastase strateegia ,,Aus riik*
2013-2020 koostamise ettepaneku. Uue strateegia koostamisel pooratakse tdhelepanu ka
eelmises strateegias planeeritud ja tditmata jaanud tegevusele. Uue korruptsioonivastase
strateegia eesmdirkideks on korruptsiooni ennetamine ja védhendamine erinevates

valdkondades:

e tOsta elanike, avaliku sektori todtajate, ettevOtjate ja teiste sihtgruppide

teadlikkust eetikast ja korruptsioonist;

e korruptsiooni ennetamine kohalikes omavalitsustes ja teised valdkonnad, mis ei

ole antud 16putdo teemaga seotud.

2012 liitus Eesti Avatud Valitsemise Partnerlusega, mille tegevuskava iiheks

votmevaldkonnaks on ametnikueetika edendamine.

Pérast esimese korruptsioonivastase strateegia vastuvotmist on iliheks positiivseks
arenguks avaliku  sektori  eetikakiisimustega seotud teabematerjalide ja

koolitusmaterjalide koostamine.
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Veebis on kéttesaadavad eetilist otsustusprotsessi ja huvide konflikti kisitlevad
sissejuhatavad materjalid ning pdhjalik teave korruptsiooni kohta (niited, olemasolevad

analiiiisid jt).

3.1.2 Korruptsiooni uuringud

Korruptsiooni uurimiseks korraldatakse Eestis regulaarselt mitmeid uuringuid. Naiteks
alates 2004 on kolmel korral 1dbi viidud kolme sihtriihma uuringud, mis keskenduvad
avalike teenistujate, ettevotjate ja elanike hinnangule seoses korruptsiooniga ning mida
annab vilja Justiitsministeerium. Teiseks on Rahandusministeeriumi poolt 2006 ja 2009
labi viidud uuringud avalike teenistujate suhtumise ja rolli kohta seoses korruptsiooni
ennetamisega avalikus teenistuses. Eesti Konjuktuuriinstituut viib ldbi kahte tiitipi
uuringuid: uvuringud iildsuse suhtumisest altkiemaksu andmisesse (2006 ja 2007) ning
uuringud varimajanduse kohta (iga-aastaselt alates 2004). Lisaks nimetatud uuringutele
vilakse 14bi ka spetsiifilisi uuringuid (nt riigihanked, prokurdride ja kohtunike
mdjutamine jne). Siistemaatilised uuringud kohalike omavalitsuste kohta puuduvad (v.a

Riigikontrolli auditid).

Justiitsministeerium ja Tartu Ulikool viisid 2010 14bi uuringu ,,Korruptsioon Eestis:
kolme sihtrithma uuring 2010“. See oli 2006.aasta kordusuuring. Uuringu aruanne
sisaldab iilevaadet kolme sihtrithma kiisitlustulemustest. Sihtrithmadeks olid elanikud,

ettevotjad, ametnikud.

2010. aasta uuringu tulemusena on kindlaks tehtud, et 3% avaliku sektori tootajatest on
kokku puutunud korruptsiooniga. Kui 2006. aastal oli 8% elanikest maksnud ametnikele
peale voi toonud kingituse, siis niitid 4%. Vorreldes varasema uuringuga on hoiakud
positiivselt muutunud. Hiipoteetilises olukorras kaituks korruptiivselt 10% ametnikest
(varem vastavalt 12%). Kingituse vastuvotmist ametniku poolt peab korruptsiooniks

54% elanikest, mis on 10% rohkem kui 2006.aastal.

Uuringuga on tehtud kindlaks, et ametnikud on korruptsiooni suhtes taunivamad ning
oskavad korruptsiooni paremini dra tunda ja on sellele vdhem vastuvdotlikud kui

elanikud ja ettevotjad. (Korruptsioon Eestis: kolme sihtriihma uuring 2010)

Koige rohkem seostub korruptsiooniga olukord, kui ametnik votab nt trahvi
drahoidmiseks vastu raha, kingituse vO0i vastuteene. Ko&ige vdhem seostub

korruptsiooniga olukord, kui ametnik votab pérast teenuse osutamist tdnutiheks vastu
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kingituse. Vorreldes teiste sihtriihmadega on ametnike seas palju neid, kes ei oska
Oelda, kas tdnutdheks kingituse vastuvotmine on korruptsioon voi ei ole. See viitab
koolitusvajadusele moistete iihtlustamiseks. Koige enam peetakse korruptsiooniks
altkdemaksu, guvide konflikti, kingitust ametnikule. (Korruptsioon Eestis: kolme

sihtriithma uuring 2010)

2012 on Transparency International vélja andnud uuringu ,,Eesti korruptsioonivastase
voimekuse uuring“. Eesti korruptsioonivastase vdimekuse uuring viidi 1dbi 2010-2012.
Uuring pohines seaduste, eelnevate uuringute, auditite ja rahvusvaheliste hinnangute

analiiiisil ja intervjuudel. Uuring holmas perioodi 2009.aastast kuni 2012.aasta alguseni.

Uuringus on leitud, et iiheks ndrgematest riiklikest institutsioonidest on avalik teenistus.
Avaliku teenistuse puhul on peamiseks probleemiks regulatsioonide ning reaalse
praktika vahelised erinevused ja samuti ressursside ja soltumatuse kiisimus ja seda eriti

kohalike omavalitsuste tasandil.

Sellest uuringust ndhtub, et Eesti korruptsiooniuuringutes on aastate jooksul (2004,

2006, 2010) esile toodud mitmeid piisivaid kiisimusi ja suundumusi.

Uuringus on leitud, et avalikud teenistujad on korruptsiooni osas teadlikumad ja selle
suhtes ebatolerantsemad kui ettevdtjad ja elanikud. Kolme sihtrithma vahel piisivad
erinevused vaatamata sellele, et nende rithmade suhtumine korruptsiooni on aja jooksul
muutunud sallimatumaks. Erinevuste pdhjusteks voib pidada avalikule teenistujale
pakutavaid eetikakoolitusi ja ka avalikule teenistujale kehtivate korruptsiooni ennetuse

meetmete eripéra. (Korruptsioonivastase voimekuse uuring, 2012)

Uuringuga on tehtud kindlaks, et korruptiivse kditumise peamisteks pohjusteks on
majanduslikud ja kultuurilised. Majanduslike pdhjuste all mdistetakse kasu saamist,
kultuuriliste pdhjuste all moistetakse korruptsiivset tegu kui iildist tava. Peamisteks
ausust ja eetilisust takistavateks teguriteks avaliku teenistuse valdkonnas nimetatakse
ithiskonna iildist eetilist taset ning konkreetseid avaliku teenistusega seonduvaid
probleeme (nt ebadiglane vO1 ebaselge palgasiisteem, edutamise ebaselged pohjused
jne). Peamised registreeritud korruptsioonikuriteod olid seotud altkdemaksu andmise ja
votmisega. Korruptsioonikuritegusid registreeriti enim kohalikes omavalitsustes,
eradiguslike juriidiliste isikute puhul ja politseis. (Korruptsioonivastase voimekuse

uuring, 2012)
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Korruptsiooni temaatikat késitlevad ka analiilisid, mis pohinevad asutustepdhistes
aruannetes ja iilevaadetes, sealhulgas ka Kaitsepoliteiameti ja Justiitsministeeriumi

ilevaated kuritegevusstatistikast.

2012 korruptsiooniga seotud uuringut ei olnud 1&bi viidud.

3.1.3 Kaitsepolitseiameti 2011 aastaraamat.

Kaitsepolitseiameti 2011 aastaraamatus podoratakse tdhelepanu korruptsioonivastasele

voitlusele, sealhulgas ka korruptsioonile kohalikes omavalitsustes.

Kaitsepolitseiameti menetlusalluvuses on Eesti suurimate omavalitsuste — Tallinna,
Tartu, Pérnu, Narva, Johvi, Kohtla-Jarve — juhtide vdimalike korruptsioonikuritegude
tuvastamine. Pohilisteks korruptsiooniriskideks on omavalitsuste poolt ldbiviidavad
riigihanked ja solmitavad hankelepingud. Suur osa kohalike omavalitsuste avalikest
ostudest tehakse ilma riigihankeid korraldamata. Samuti on palju tehinguid iihingutega,
millega on seotud kohalike omavalitsuste litkmed ja to6tajad. Kohalike omavalitsuste
korruptsiooni iseloomustab sageli ka riske maandavate meetmete sisekontrolli

mehhanismide ebatShusus. (Kaitsepolitseiameti 2011 aastaraamat)

3.1.4 Kaitsepolitseiameti 2012 aastaraamat

Kaitsepolitseiameti 2012  aastaraamatus  pooratakse  samuti  tdhelepanu
korruptsioonivastasele ~ vditlusele, sealhulgas ka  korruptsioonile  kohalikes

omavalitsustes.

Korruptsiooni  ennetamise seisukohast olid 2012 olulised siindmused uue
korruptsioonivastase seaduse ja avaliku teenistuse seaduse vastuvdtmine, kohaliku
omavalitsuse  korruptsiooniriskide  kdsiraamatu  valmimine ning 2013-2017
korruptsioonivastase strateegia véljatootamise alustamine. (Kaitsepolitseiameti 2012

aastaraamat)

3.2 Kohtupraktika analiiiis

Antud alapeatiikis toon vélja, milline oli kohtupraktika korruptsiooniga seotud

kriminaalasjades aastatel 2010-2012.
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Praegu on kohtumenetluses rida kriminaalasju, kus ei ole kohtuotsuseid kuulutatud, ehk
nt Viru Maakohtu menetluses on Narva linnavolikogu litkmega seotud kriminaalasi ja
ka Kohtla-Jarve linnapeaga seotud kriminaalasi. Mdlemad kriminaalasjad on seotud

hankekorra rikkumisega. Nendel asjadel t66 autor 1ahemalt ei peatu.

Loputdods kasutatakse joustunud kohtulahendeid, mis on 10put6d Kirjutamise ajaks
labinud koik kohtuastmed.

3.2.1 2010. aasta kohtulahendid

Endine Narva Linnavolikogu liige Aleksandr Moissejev moisteti siiidi altkdemaksu
lubamise ja andmise katses. Kuritegu seisnes selles, et A.Moissejev lubas maksta
ametiisikule 300 000 krooni mdlemas tema suhtes algatatud kriminaalasjades seadustes
ettendhtud ja lubatud menetlustoimingute mitteteostamise eest, mida oleks saanud teha

ametiisik, kelle ametialaste volituste piires oli nimetatud otsuste tegemine.

Kohus karistas Moissejevi reaalse 10-kuulise vanglakaristusega, mis poOorati ka

téaitmisele. (Kaitsepolitseiameti 2010 aastaraamat)

3.2.2 2011. aasta kohtulahendid

Tallinna Linnaplaneerimise Ameti juhataja Toomas Oispuu mdisteti siiiidi pistise
votmises (ehk KarS § 293 lg 1 jéirgi) ning vandeadvokaat Viktor Kaasik pistise
andmises (KarS § 297 lg 1 jirgi). T.Oispuu vottis V.Kaasikult pistisena 10 000 eurot
soodustingimustega laenu, aidates vastutasuks ametiisikuna aktiivselt V.Kaasiku poolt
esindatavate detailplaneeringute menetlemisele. Kohus karistas T.Oispuud tingimisi

vangistusega ja V.Kaasikut rahalise karistusega.

Pohja-Tallinna Valitsuse linnamajandusosakonna juhataja Allar Oviir moisteti siitidi
pistise votmise eest (ehk KarS § 293 Ig 2 p 1 jérgi). A. Oviir lubas votta ja vottis
korduvalt iihtekokku 383 840 krooni ulatuses pistist munitsipaalkorterite {iiirilepingute
pikendamise ja linnaosa ehitustellimuste suunamise eest oma tuttavate ettevotetele.
Pistist maksti A.Oviirile nii sularahas ja iilekannetega kui ka tasuta teenuste ja asjadena.
Kohus karistas A.Oviiri tingimisi vangistusega ning temalt konfiskeeriti riigi tuludesse

stititeoga saadud vara kokku 7 669 eurot.

Narva abilinnapea Sofja Homjakova mdisteti siitidi KarS § 311-2 ja § 22 Ig 2 jargi.

S.Homjakova andis talle alluva munitsipaalasutuse ametnikule kasu korduvalt teadvalt
27



ebaseadusliku  védrteootsuse tegemiseks oma tuttava kasuks. Kohus Kkaristas

S.Homjakovat rahalise karistusega. (Kaitsepolitseiameti 2011 aastaraamat)

3.2.3 2012. aasta kohtulahendid

Tartu Linnavalitsuse haridusosakonna endine juhataja Boris Goldman mdisteti siitidi
KarS § 201 1g2 p 1,3, 4 ja § 202 1g 1 jargi ning Tartu Annelinna Glimnaasiumi endine
direktor Jevgenia Lindevaldt KarS § 201 Ig 2 p 2,3,4 jargi. B.Goldman ja J.Lindevaldt
omastasid isikute grupis neile usaldatud Tartu linna vara. Kokku tekitasid nad oma
korruptiivse tegevusega Tartu linnale kahju rohkem kui 90 000 euro ulatuses. Kohus
karistas B.Goldmani 1 aasta pikkuse tingimisi vangistusega 3-aastase katseajaga ning
J.Lindevaldti 2 aasta ja 6 kuu pikkuse tingimisi vangistusega 3-aastase katseajaga.*
(Kaitsepolitseiameti 2012 aastaraamat)

Narva linnapea Tarmo Tammiste moisteti digeks KarS § 299 1g 1, § 280 lg 1 jirgi.
Sutdistus seisnes selles, et T. Tammiste pani ametiisikuna toime dokumendi voltsimise
ja voltsitud dokumendi viljaandmise. Samuti talle oli esitatus siitidistus selles, et tema
pani toime ametiasutusele valeandmete esitamise, kui see on toime pandud hiive

saamiseks.

2010 arutati Eesti kohtutes korruptsiooni kohalikes omavalitsustes puudutavat iiht
kriminaalasja. Kohtuotsusega oli ametiisik karistatud reaalse vangistusega.

2011 arutati Eesti kohtutes kolme kriminaalasja, neist kaks Tallinnas ja iiks Narvas.
Tallinna juhtumid olid seotud ametiisikute poolt pistise votmisega. Tallinna ametnikud
olid karistatud tingimisi vangistusega. Narva juhtum oli seotud ametiisiku poolt kidsu
andmises vaiarteomenetlejale korduvalt teadvalt ebaseadusliku viirteootsuse tegemiseks

oma tuttava kasuks. Ametiisik oli karistatud rahalise karistusega.

2012 arutati Eesti kohtutes kaht kriminaalasja, neist iiks Tartus ja iiks Narvas. Tartu
juhtumid olid seotud ametiisikute poolt vara omastamisega ning ametiisikud olid
karistatud tingimisi vangistusega. Narva juhtum oli seotud dokumendi voltsimisega ja
valeandmete esitamisega Rahandusministeeriumile. Ametiisik mdisteti digeks kuriteo

mittetGendatuse tottu.
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Kohtupraktikast 1dhtudes arutatakase tavaliselt korruptsiooniga seotud asju
iildmenetlustes, st siilidistatavate, tunnistajate ristkiisitlusega, kriminaalasja materjalide

uurimise ja avaldamisega.

3.3 Ettepanekud

Korruptsiooni ennetamine on ametiisiku enda kohustus. Samas igas kohalikus
omavalitsuses peab olema vilja to6tatud ja rakendatud juhendmaterjal korruptsiooniga
seotud riskide hindamisest. Omavalitsustes todtavad inimesed peavad teadma

teenistusvéliste tegevustega kaasnevaid ohte ja korruptsiooni ennetamise meetmeid.

Endise justiitsministri Kristen Michali sonul on Eesti valinud korruptsiooni ennetamisel
paljuski euroopaliku ja pdhjamaise tee. Uldisemalt on kaks pdhiméttelist valikut:
esimene on ennetav, kahjusid dra hoidev, avalikkusele toetuv ja ausat iihiskonda
jarjekindlalt loov tee. Teine on suunatud pigem karmile politseilisele kontrollile ja
tugevatele meetmetele ning eeldab selleks suurt sisejulgeoleku ressursi kasutamist. Eesti

valis esimese tee — euroopaliku ja pohjamaise. (Talv, 18.04.2012)

07.mairtsil 2013 sai Vabariigi Valitsuses heakskiidu Karistusseadustiku eelndu, mis
tapsustab ametialaste kuritegudega seotud kuritegude karistusi. Justiitsministri Hanno
Pevkuri sonul on eelndu eesmirgiks korrastada ametialaste kuritegude regulatsiooni
ning tipsustada vastutust pistise voi altkdemaksu korduva vOtmise vOi andmise eest.
Ametialaste kuritegude puudutavate sdtete muutmine on vajalik, et kindlustada
rahvusvahelistest lepingutest ja Euroopa Liidu dJigusaktidest Eestile tulenevate

kohustuste tditmine. (Talv, 07.03.2013)

Transparancy International poolt 2012 vilja antud triikises ,,Korruptsiooni ennetamine
kohalikus omavalitsuses* on loetletud ettepanekud korruptsiooniga vditlemiseks. Need

ettepanekud on jargmised:

o Ule vaadata ja iihtlustada teabe avalikustamise praktika ning vdimaluste korral

avalikustada pigem rohkem infot kui vihem.

e Kuna kohalikel omavalitsustel on erinev praktika tehingute labiviimisel ja
otsustusprotseduurides, siis on vaja suurendada omavalitsuste koost6od ja

parimate praktikate jagamist;
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e On vaja tosta ametnike teadlikust korruptsioonist ja huvide konflikti voltimise

vahenditest.

Vastavalt Korruptsioonivastase —strateegia ,,Aus riik™ 2013-2020 koostamise
ettepanekule on vaja suuremat tdhelepanu poorata kohalikes omavalitsustes tootavate
isikute huvide konflikti valtimisele ning voimalikule korruptsiooniohule. Samuti on vaja
jatkata ka huvide konflikti reeglite ja juhiste tutvustamisega kohalike omavalitsuste

ametnikele ja tootajatele.

T66 autori arvates on vaja ametnikele selgeks teha, et korruptsioonijuhtumeid ei tohi
varjata. Selline séte on olemas ka kehtivas Korruptsioonivastases seaduses. KVS § 6 1g
1 kohaselt ei ole ametiisikul lubatud varjata talle teada olevat seadusega sitestatud keelu
rikkumist voi muud korruptsioonijuhtumit. See tihendab, et kui ametiisikul on faktidega
toendatud kahtlused selles, et selline olukord esineb, siis on keelatud seda varjata.KVS
§ 6 lIg 2 kohaselt kui avalikku {ilesannet tditvat asutust, selle ametiisikut, asutuse iile
jérelevalve teostajat, deklaratsioonide iile kontrolli teostajat vdi siiliteo menetlejat
teavitatakse korruptsioonijuhtumist, tagatakse teavitamise fakti konfidentsiaalsus.
Teavet teavitamise fakti kohta voib avaldada ainult teavitaja kirjalikul ndusolekul. Kui
teavitaja kaasatakse tunnistajana siiliteomenetlusse, kohaldatakse siiliteomenetluse

sdtteid korruptsioonijuhtumist teavitamise fakti konfidentsiaalsust rikkumata.

Korruptsiooni ennetamiseks ja véltimiseks on vaja suurendada riigihangete
korraldamise kompetentsust kohalikes omavalitsustes ning rahaliste vahendite
kasutamine kohalikes omavalitses peaks olema selgemalt planeeritud.

TG66 autori arvates aitab vihendada korruptsiooniohtu kohalike omavalitsuste 1dbipaistev

ja vaba konkurentsi soodustav tegutsemine hangete ldbiviimisel.

Kokkuvdtteks soovib t66 autor mairkida, et Eesti joupingutused korruptsiooniga
voitluses on rahuldavad - positiivne areng toimub avalikus teenistuses (nt koolituste,

teadlikkuse tostmise kaudu).

T66 autori arvates tuleks Eesti kohalikes omavalitsustes korruptsiooni ennetamiseks
esmajarjekorras korraldada korruptsiooni olemust selgitavaid koolitusi ametnike jaoks.
Samuti tuleks tdhelepanu pdorata ametiisikute huvide konflikti valtimisele ning

voimalikule korruptsiooniohule. Kohalikud omavalitsused peavad tegema tugevamat
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t60d oma ametnike seas selleks, et viimased ei varjaks korruptsioonijuhtumeid, vaid

radgiks sellest avalikult.

To66 autor on seisukohal, et korruptsiooni ennetamiseks ja viltimiseks on vaja jargida
seadustes satestatut ja arendada ametnike eetilisi standardeid ldbi koolitusi ja

tdiendoppe.

On vaja jdtkata korruptsiooni teaduslikku uurimist perioodiliste uuringute ja analiiiiside
ndol. Korruptsioonivastase strateegia 2013-2020 raames on vajalik jouda selleni, et
oleks vilja tootatud kohalike omavalitsuste kulutuste avalikustamiseks iihtne vorm.
Samuti on vaja Karistusseadustikus selgemaks teha vastutus riigihangete teostamise

nduete rikkumise eest.

31



KOKKUVOTE

Loputod eesmargiks oli selgitada vilja kuidas toimub korruptsiooni ennetamine
kohalikes omavalitsustes ning esitada tdiendavad voimalikud meetmed korruptsiooni

ennetamiseks.

Eesmirgi saavutamiseks piistitatud lilesanded on tdidetud. Loputd6 raames on selgitatud
vdlja, milline on olukord Eesti kohalikes omavalitsustes; on uuritud korruptsiooni
oiguslik regulatsioon Eestis ning on toodud ndited, kuidas rakendatakse
korruptsioonivastast seadust mujal maailmas; on selgitatud lahti kuidas toimub
korruptsiooni ennetamine kohalikes omavalitsustes ja millised on ettepanekud selles
valdkonnad ning antud iilevaade sellest, milliste korruptiivsete kuritegude eest on
ametnikke kohtu poolt karistatud viimastel aastatel; on toodud ettepanekud mida oleks

voimalik korruptsiooni ennetamiseks veel teha.

Loputod esimeses peatiikis selgitati lahti, milline on korruptsiooni ning kohaliku
omavalitsuse mdiste ja olemus; samuti toodi ette, millised on peamised
korruptsioonivormid kohalikes omavalitsustes, mis on nende voimalikud pdhjused ning
korruptsiooni esinemist kohalikes omavalitsustes. Teises peatiikis kasitleti korruptsiooni
késitlevaid normatiivakte. Kolmandas peatiikis uuriti kuidas toimub korruptsiooni
ennetamine ja millised on tdiendavad ettepanekud korruptsiooni ennetamiseks. Samuti

tehti kohtupraktika analiiiisi korruptsiooniga seotud teemal.
Uldistest jireldustest, milleni jouti, vdib vilja tuua jirgmised:

e 2012. aasta juuniks oli kehtiva korruptsioonivastase strateegia 2008-2012
planeeritud 57-st taielikult tditmata 12. Nt ei ole kehtestatud KOV-te kulutuste
avalikustamiseks Ttihtset vormi. Osaliselt on tdidetud eesmirk riigihangete
teostamise nduete rikkumise eest vastutuse selgema regulatsiooni loomisest.

Teised KOV puudutavad eesmirgid on tiidetud.
e Kaorruptsiooni uurimiseks korraldatakse Eestis regulaarselt mitmeid uuringuid.

e Kohalikud omavalitsused ei tdida Riigikontrolli poolt antud soovitusi tdies
ulatuses ja selleparast peamised rikkumised seisnevad selles, et ametiisikud on
omavalitsuses teinud tehinguid eraettevottega, millega ametiisik ise vOi tema
lahedane on otseselt seotud. Veel iiheks rikkumiseks on leitud, et ametiisikud ei

jaanud korvale otsuste tegemises, kus otsusega vdis kaasneda huvide konflikt.
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Kokkuvottes voib oelda, et Eesti joupingutused korruptsiooni ennetamises on
rahuldavad, kuid tuleks Eesti kohalikes omavalitsustes korruptsiooni ennetamiseks
esmajarjekorras korraldada ja jatkata korruptsiooni olemust selgitavaid koolitusi
ametnike jaoks. Samuti tuleks tdhelepanu poOorata ametiisikute huvide konflikti
véltimisele ning vdimalikule korruptsiooniohule. Kohalikud omavalitsused peavad
tegema tugevamat tood oma ametnike seas selleks, et viimased ei varjaks
korruptsioonijuhtumeid, vaid radgiks sellest avalikult. On vaja jétkata korruptsiooni
teaduslikku uurimist perioodiliste uuringute ja analiiiiside ndol. Korruptsioonivastase
strateegia 2013-2020 raames on vajalik jouda selleni, et oleks vilja tootatud KOV-te
kulutuste avalikustamiseks tihtne vorm. Samuti on vaja Karistusseadustikus selgemaks

teha vastutus riigihangete teostamise nduete rikkumise eest.
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SUMMARY

The prevention of corruption in local government.

The purpose of this thesis is to examine the reasons behind the inefficiency of the
currant anti-corruption measures applied to the local governments and to propose
additional methods of preventing corruption.

The specified tasks were accomplished. The thesis exposes the situation in Estonian
local governments, examines the legal regulation of corruption in Estonia and represents
examples of anti-corruption laws from around the world. The thesis also analyses
current practices of corruption prevention in the local governments and makes proposals
for further anti-corruption methods developments in the field of corruption related
offences. The thesis also presents and analyses the offenses resulting in public servants
being penalised by court of law. Moreover this thesis suggests further methods for

preventing corruption.

The first chapter explains the concepts of corruption and local government and
illustrates the main types of corruption in local governments also focusing on possible
reasons which allow corruption to exist. The second chapter covers statutory acts on
corruption. The third chapter investigates the measures taken to prevent corruption and
which further steps could be taken. There is also an analysis of judicial practice

concerning the subject of corruption.

Among overall conclusions the following stand out:

e In June 2012 the currently effectual anti- corruption strategy of 2008- 2012 had
12 clauses out of 57 which were totally unenforced. E.g. there is no uniform
requirement imposed on the local governments for disclosure of expenses. The
task of creating a clearer liability regulation for infringement of government
purchase requirements has been partially accomplished. Other goals in regards

to local governments have been fulfilled.
e Several studies that concentrate on corruption are being regularly carried out in
Estonia.

e The local governments do not fully implement all the suggestions given by state

audit office and therefore the main offences have to do with public servants
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engaging in business operations with private enterprises to which the official
himself or those close to him are directly connected to. Another violation is the
officials not removing themselves from decision-making, where there is a

potential chance for conflict of interests.

In conclusion: the thesis has found current Estonian anti-corruption practices
satisfactory, but the first step in prevention of corruption in Estonian local governments
should be organising seminars for the public servants on the issue of corruption. Also
attention should be turned to avoiding the conflict of interests and possible danger of
corruption. The local governments must work consistently with their officials, so that
cases of corruption would not be concealed, but publicly discussed. There is a need for
further scientific study of corruption periodically and analytically. The anti- corruption
strategy of 2013- 2020 should accomplish the implementation of uniform regulation for
disclosure of expenses for local governments. As well as to clarify the liability for

infringement of the government purchase regulations.
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