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SISSEJUHATUS

Kiiresti arenevas Uhiskonnas peavad haridussiisteem ja selles todtavad inimesed
muutustega oskuslikult kaasas kdima. Enamik inimesi peavad praegust ajajarku
infolihiskonnaks. Labi interneti on vdimalusi paaseda ligi informatsioonile, mis muidu
jadks kattesaamatuks, kuid selle 6igsuses ja kvaliteedis peab ise olema kindel.
Infolhiskonnas tekib vastastikune sdltuvus, mis suureneb jarjest rohkem, olgu see
riikidevaheline, riigisisene, kogukondade vaheline jne. Eesmérgid, mis on pustitatud
koolidele 21. sajandil, peavad olema kohandatud kdigile koolis Gppijatele, sh kaasavas
koolis. Samas dppimine ei toimu uhe kindla liihikese ajaperioodil, vaid terve elu. (Skogen
& Holmberg, 2004, 1k 23)

Terve elu Gppides saadakse teadmisi ja oskusi igapaevaselt juurde, olenemata kas seda ka
teadlikult teadvustatakse, omandatakse v8imeid midagi uut osata. Autorid Skogen ning
Holmberg (2004) on 6elnud, et: ,,Uhiskonnas, kus koigile kindlustatakse juurdepaas
haridusele ja olemasolevate teadmiste véarskendamine, on voimalik &ra kasutada rahva
uhist andekust ja loomingulist joudu“ (Holmberg, 2004, Ik 25), ehk et inimeste enda
teadmised on need, mis annavad ettekirjutatule informatsiooni juurde dppimiseks ja uute

oskuste omandamiseks.

P&hikooli- ja giimnaasiumiseaduse (PGS) § 73 I8ige 1! kohaselt on hoolekogu iilesandeks
anda néu, arvamuse, hinnangu ja ndusoleku kooliga seonduvates asjaoludes ning
kehtestab vabade ametikohtade konkurssi labiviimise korra (Pohikooli- ja

gumnaasiumiseadus [PGS], 2010).

Pdhikooli- ja gumnaasiumiseaduses ette nahtud kooli hoolekogu rolli tdlgenduse
vBimalused on tihti vastuolulised, mille t6ttu sGltumata aktiivsusest on voimalused
koolielus kaasa luta erinevad. Esmalt eeldatakse, et hoolekogul on digus ainult avaldada
arvamust ja olla ndustaja rollis ning ilma, et see koolijuhi jaoks oleks kohustuslik vastu

vOtta ja 10ppotsus teha vastavalt oma arvamusele. Teiseks eelduseks on, et hoolekogu



taidab oma seaduses ette nahtud tlesanded é&ra, siis on selle véikese kogukonna ees oma
kohustus téidetud. Samas vastupidiselt ei saa koolijuht seadusest tulenevalt ilma
hoolekogu ndusolekuta otsust vastu votta, kui seadus seda nduab. Sama kehtib ka

arvamuste ja ettepanekute osas. (Ginter, 2016, Ik 185)

Koolil on thiskonna ja kogukonna ees vastutus, millega tuleb toetada dpilaste kuuluvust
kaasavasse kogukonda. Oppetdd peab olema sotsiaalselt korraldatud, mis aitab kaasa iga
inimese arengule ja 6ppimise labi koostdd. Opilased peavad oskama ja olema suutelised
koostooks, kuna see ka tagab lisaks signaali andnud Oppekava jargi head
kasvutingimused. Seda enam, kuna Opilasi koolis on erineva taustaga ja erinevate
eeldustega. Arvestada tuleb Opilaste enda Gppeprotsessi saadavat arengut. (Skogen &
Holmberg, 2004, Ik 35-36)

Omavaheline koostd6é huvigruppidel peab olema piisavalt korraldatud, mis looks (htse
siisteemi ja toetab k&igi omavahelist koostddd. Opilased, kel on raske saada hakkama
koost0oga ning ei oska ka ennast hasti valjendada, peab saama oma motete avaldamiseks
vBimaluse, olgu see nii omaealiste kui ka téiskasvanute seas ja vastupidiselt. (Skogen &
Holmberg, 2004, Ik 37) Eesmérk on leida vBimalusi Saarde valla koolide hoolekogude ja
kogukonna suuremaks kaasamiseks Opihuvi kujundamisel. Kui kogukonna huvigrupid
mdistavad (ksteist ja kehtestatud korda, siis, olgu see kasvdi miinimum nduete taitmine.
Labi Uhise koostdd kaasatakse ning tehakse ettepanekuid tegevuste muutmiseks,

muudatusteks ja parendamiseks. (Salumaa, Talvik, & Saarniit, 2007, Ik 20-21)

LAputdd eesmargiks on analliisida Saarde valla koolide hoolekogude ja kogukonna
koost6dd ning vastavalt tulemustele teha ettepanekuid Saarde valla koolide pidajale,

koolide juhtidele ja hoolekogudele.

LOputdo uurimiskisimused on:

e Milline on koolijuhtide ja koolipidajahinnang ténasele koosttdle hoolekogu ja
kogukonna vahel?

e Milline on lastevanemate ja hoolekogu liikmete hinnang tanasele koostdle
hoolekogu ja kogukonna vahel?

¢ Milline on probleeme lahendavate spetsialistide hinnang kooli ja kogukonna vahelises

koost0ds?



Labi uurimiskisimuste on seatud uurimisiilesanded, milleks on:

e anda ulevaade kaasavast haridusest, kogukonnast ja hoolekogude rollist maailmas ja
Eestis;

e analliusida Saarde valla koolide hoolekogude ja kogukonna vahelist koost6od;

e vastavalt tulemustele anda soovitusi ja teha ettepanekuid Saarde valla koolide

pidajale, koolide juhtidele ja hoolekogudele.

Ulesannete lahendamiseks on t6éle ldhenetud kvalitatiivse uurimismeetodiga, milles on
kasutatud poolstruktureeritud intervjuud ja sisuteemalist andmeanalliusi. Allikateks on

kasutatud peamiselt artikleid, erialakirjandust, digusakte ja teaduslikke uuringuid.

LOputdd koosneb kahest peatiikist, mis on jaotatud alapeatiikkideks. Esimeses osas on
valja toodud koole tutvustav, haridussisteemi puudutav ja kooli kogukonda tutvustav
teoreetiline osa. See omakorda hdlmab kaasavat haridust ning haridussusteemiga
puudutavaid organisatsioone, milleks on kooli hoolekogu, lapsevanemad, spetsialistid ja
kooli pidaja. T60 teine osa keskendub uurimiskisimuste ja uurimistlesannete arutelule,
analliusimisele ning ettepanekute tegemisele vastavalt tulemustele, mis edastatakse

koolide juhtidele ja koolide pidajale.



1. KOOLIDE HOOLEKOGU JA KOGUKONNA KOOSTOO

1.1. Kaasava hariduse slusteem tavakoolides maailmas ja Eestis

Hariduse saamine ja omandamine on ténapdeval elu Uks osast, mille tulemusel
omandatakse oskusi ja teadmisi edaspidiseks eluks, mis iseseisvaks toimetulekuks
vajalik. Euroopa pohiseaduse lepingu Il osa, 11 jaotis, artikkel 11-74 kohaselt on igatihel
digus kohustuslikule haridusele, mille jargselt on vanematel Gigus ,.tagada lastele oma
usuliste, filosoofiliste ja pedagoogiliste veendumuste kohane haridus ja Gpetamine
austatakse nimetatud vabaduse ja Giguse kasutamist reguleerivate siseriiklike digusaktide
kohaselt* (Euroopa pdhiseaduse leping, 2006).

Laane-Euroopa heaoluriikides, mis loodi Teise maailmasdja jarel, kandsid institutsioonid
selliseid rolle nagu hariduskeskset sotsiaalse digluse edendamist ja kodanike diguste
kaitsmist, rohutades samal ajal nende kohustusi ja vastutust. Erivaljaande dokumendid
vordlevad Rootsi ja Sotimaa haridussiisteeme. Kaks suhteliselt hdredalt asustatud Pdhja-
Euroopa riiki, millel on sarnased p6himdtted kohustus sotsiaaldemokraatia vastu. Rootsi
ja Sotimaa haridussiisteemide sarnasus on esile tdstetud, niiteks iildhariduse varajane
omandamine ja puhendumine kaasamisele. Po0ratakse erilist tdhelepanu lastele, kellel on
eri- ja tdiendava toetuse vajadused tavakoolides ja kolmanda taseme hariduses. Samas on
mdlemas riigis kahtlusi pusiva ebavordsuse, ebakindluse pérast selle Gle, kui hasti
stisteem toimib teiste suhtes ja arutelud tuleviku ule. (Riddell, Weedon, & Hjérne, 2017,
Ik 3)

Viimase paarikimne aasta jooksul on tavaline, et hariduslike erivajadustega Opilasi
suunatakse just nendesse koolidesse voi klassidesse, kus juba dpetatakse kaasava hariduse
ststeemi jargi, mida on kohaldatud vaga paljudes riikides ja muutunud levinumaks
suunaks. Kaasava hariduse mdiste eeldab suuri koole, kus dpib véga palju erinevaid
Opilasi, sealhulgas hariduslike erivajadustega ja diferentseeritud 6ppe suunaga Gpilasi.

Diferentseeritud dppe kohaselt jalgivad Gpetajad Opilase arengut ja toimetulekut koolis



ning vajadusel kohandavad Opet isikupdhiste vajaduste ja vOimekuse jargi (PGS § 37
I6ige 1, 2010). Kaasava hariduse fookus ei ole hetkel selline nagu see peaks olema, sest
Opilased ei saa eelreguleeritud dpet ja kaitumisnorme, mida vajavad kdik Opilased.
Kaasava hariduse mdte on eemaldada kdik tdkked dppimisel, Gppetdds ja kaasamise
osalemisel. (Pijl & Frissen, 2009, Ik 366)

Kaasamine ise on mdiste jargselt see, kui tehakse thiselt otsuseid, viies ellu need hiselt
teistega arvestades. (Hinsberg & Kiibar, 2009, Ik 4)

PGS (2010) § 6 1dige 1 kohaselt peavad riik, kooli pidaja ja koolid 6ppe korraldamisel
lahtuma konkreetsetest pohimdtetest, milleks on pakkuda kvaliteetset Gldharidus, mis
,Jargib kaasava hariduse pdhimétteid ning on vordvaarselt kattesaadav kdigile isikutele,
s6ltumata nende sotsiaalsest ja majanduslikust taustast, rahvusest, soost, elukohast voi
hariduslikust erivajadusest”. Riiklikest Gppekavadest lahtuvalt ei tohi olla takistusi, kui
Opilane liigub Ghelt kooliastmelt, dppevormilt voi haridustasemelt teisele. (PGS, 2010, §
6)

Kool lahtub ,,oma tegevuse korraldamisel riiklikes dppekavades valjendatud thiskonna
ootustest, dpilaste vajadustest ja huvidest, arvestades vdimaluse korral Opilaste ja
vanemate ettepanekuid ja piirkonna eripara“ (PGS, 2010, § 6). Lisaks peab arvestama
Opilaste vajadusi ja huve kooli 6ppekava kujundamisel ning individuaalsete 6ppekavade
rakendamisel. (PGS, 2010, 8§ 6) Samas hea kaasamine ei tulene ainult seaduses
ettekirjutistest, mida tuleb tdita, vaid teha seda hoopiski praktiliste kogemuste pinnalt.
(Hinsberg & Kibar, 2009, Ik 20)

Eestis rakendatakse tugimeetmetena peamiselt individuaalset 6ppekava, tugiisiku teenust,
Opiabirtihma ja lisa-aasta vdimalust. Hariduslike erivajadustega Opilaste toimetulekuks
kasutatakse neid meetmeid hariduskorralduses, mille eesmaérgiks on parandada Gpilaste
toimetulekut koolis ja edaspidisteks dpinguteks ning todelus. (Kaska & Anspal, 2016, Ik
5)

PGS § 46 I0igete 1-11 kohaselt on kooli pidajal ja koolil Ulesanded vajaliku toe

valjaselgitamiseks ja rakendamiseks, mis korraldab Opilase haridusliku erivajaduse



valjaselgitamiseks. See loob vGimalused Opilasele vajaliku toe saamiseks, kooli pidajale
pakkumiseks ning kooli direktorile korraldamiseks. (PGS, 2010, § 46)

Uue redaktsiooniga on véimalik teostada haldusjarelevalvet, mille abil saab kontrollida
hariduslike erivajadustega Gpilaste tugiteenuste pakkumist ja sissekandeid teostada Eesti
Hariduse Infostisteemi. Sellesse slisteemi on vdimalik teha sissekandeid Opilaste osas
rakendatud tugimeetmete kohta, mida saab vdrrelda koolivalise néustamismeeskonna

ettepanekutega ning vajadusel ndustatakse kooli. (Liba & Labi, 2018, 1k 42)

Rajaleidja Sihtasutus Innove pakub Oppendustamiseteenust, mille abil saavad
lapsevanemad, Opetajad, kooli t6otajaid ning tugispetsialiste tuge lapse arengu ja
toimetuleku edendamiseks, mis vOib olla védga individuaalne ja vdib vajada
ndustamiskomisjoni sekkumist (Tdnissaar, Orion, & Ergma, 2016, Ik 79). Toetamaks
kogukonda, kes lapsega meeskonna- ja vdrgustikutodd teevad, on koostatud raamistik
Opetajatele, tugispetsialistidele, kooli juhtkonnale, lapsele ja tema vanematele, mille abil
saadakse terviklik vaade leidmaks murekohtadele lahendusi. Tegemist on siisteemse
ldhenemisega, et koosttd tegijad oskaksid varakult margata ning arvestada lapsega.
(Schults, et al., 2018, Ik 5)

Lihtsustatud Oppekava ja pohikooli riikliku dppekava vordleva analliisi ettepanekute
kohaselt tuleks tagada nii pdhikooli riikliku Oppekava, kui pdhikooli lihtsustatud
Oppekava alusel dppivate Gpilaste dpetamiseks ja arendamiseks luua thtsed alused, mis
on kohandatud ténapaevaseks. Haridusliku erivajadusega Oppijad saaksid vastavalt
vajadusele kombineeritud 6pet kdigist dppekavadest, mis oleks koostatud metoodilise
juhendmaterjali abil. See oleks abiks koolidele/Gpetajatele individuaalse Gppekava
koostamisel voi korraldada 6pet individuaalsest arengu vajadusest lahtuvalt. Samas nduab
uuendatud Oppekava rakenduskava koos ressurssidega, kelleks on haridusliku
erivajadusega Opilastega tootavad spetsialistid. Lisaks tuleks kujundada ja luua
omavalitsustes tugisiisteemide voOrgustik, kuhu kuuluksid arstid, psihholoogid,
pedagoogid, eripedagoogid, logopeedid, sotsiaaltodtajad, kohalike omavalitsuste

esindajad ja lapsevanemad. (Jirimée, 2017, Ik 9)

Euroopa eribppe ja Kaasava Hariduse Agentuur t0i vélja 2014 aastal aspekte ja

ettepanekuid kaasava hariduse kohta, milleks peamiselt on varajane méarkamine, et saaks



teha koost6dd ja koordineerida tegevusi; kaasava hariduse ststeem kdigile osapooltele ja
kogukonnale peab olema kasuks; pakkuda koheselt kvaliteetset valjaGpet ning
tugististeemide ja rahastamisega seonduvad analliside/md6tmiste teostamised, mis
vBimaldab koguda andmeid kaasava hariduse mdju kohta. (Euroopa EriGppe ja Kaasava
Hariduse Agentuur, 2014, Ik 20)

Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri litkmesriigid korraldasid 2015. aastal
Euroopa istungi, kus osales 72 noort, kes olid hariduslike erivajaduste, puuetega voi ilma
Uhega eelnimetatust, arvamust ja motteid avaldama, et millist kaasava hariduse slsteemi
nende koolides kasutatakse ning rakendatakse. Noored tdid vélja pohilised asjaolud ja
soovitused, mis oleks neile suuremaks abiks on noorte Oppurite kaasamine otsuste
tegemisse koos organisatsioonidega; tehnilised abivahendid, sh kohandatud transport ja
Oppematerjalide saadavus koigile dppijatele vastavalt individuaalsele vajadusele, iksteise
mdistmine; sallivus ja hoiakute muutusi; kaasOpilaste, kooli todtajate ja spetsialistide
omavaheline kaasamine ning viimaseks soov Oppida tavakoolis ning leida koht

uhiskonnas. (Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur, 2016, 1k 8)

Et kaasava hariduse Gpe oleks kvaliteetsem, siis tuleks juba kdrgkoolides sisse viia antud
teema pohimotted, kaasava Oppe koostdod pOhimotted, erivajaduste liigid koos
Oppekorralduse kohandamisega, soodsa keskkonna pdhimotted ja meeskonnatto
erinevate kogukonna gruppidega. (Haidkind & Oras, 2016, Ik 80) Peamine on, et
jargitakse kaasamise hea tava, kus tehakse eeltédd, korraldatakse arutelusid, jdutakse

otsustamiseni ja omakorda rakendatakse jareltood (Hinsberg & Kubar, 2009, 1k 22).

Peetakse igati tahtsaks kaasava hariduse rolli tdnapdevases thiskonnas, kus saaksid kdik
Oppivad Opilased vajaminevat ja arendavat dpet tavakeskkonnas. Samas jaetakse valja
kdige vaiksemad detailid, milles tunnevad ennast puudutatult just need Opilased, keda
puudutab kaasava hariduse ststeem kdige rohkem. Seda seetdttu, et jaetakse kaasamata

selleks kdiki Opilasi, mis vaartustaks ja arendaks sotsiaalseid oskusi kdige enam.
1.2. Kogukonna roll maailmas ja Eestis

Kogukonna madistet on raske mdistena kirjeldada, kuna tegemist véga laiamdttelise

terminiga, millel kohati puuduvad piirid. Raamide voi ka piiride seadmine kogukonnale
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ja sellele kui mdoistele vOib seada piirangud antud termini edastamiseks.
Sotsiaalministeeriumi Heaolu arengukava 2016-2023 (2016, |k 25) kohaselt on
kogukonna madiste toodud valja just selliselt, et kogukond on mingis piirkonnas elav
teatud sotsiaalse suhte vorgustikuga seotud inimeste rithm. Samas v0iks kogukonda votta
kui kogumit, milles osalevad inimesed, kes teevad Uhise eesmargil koostodd ja annavad
panuse asjaolude ja olukordade parendamiseks.

Inimesed, kes tootavad heaolu eesmargil, vdivad leida tédhenduse ja empaatilise
perspektiivi. Sellele viitavad paljud kohaliku kogukonna ihendamise nende t66 kdige
olulisemaks osaks ja vOivad Kaitsta ldbipdlemise eest. To6tamine inimestega, kellel on
rasked elutingimused, vOib muuta oma arusaama reaalsest olukorrast, suurendada
teadlikkust haavatavate elanikkonnaga seotud slisteemsetest probleemidest ja edendada
moraalset kohusetunnet. Kogemusliku hariduse osad naitavad, et teenusedpe on
kogemusliku hariduse vorm, mis suunab dpilasi sotsiaalsele ja isiklikule vastutusele ning
aitab Opilastel teadvustada sotsiaalse digluse kusimusi. Labi selle tehakse ettepanek, et
kogukonna liikmetega suhtlemine on hédavajalik, et sotsiaalselt diglane teenusepdhine

kogemus oleks. (Coyer, Gebregiorgis, Patton, Gheleva & Bikos, 2019, Ik 4)

Inimesed viitavad sageli mitmesugustele pakutavatele teenustele, mida nad pakuvad,
naiteks tervisekliinikud, toidupangad, td6levotukeskused, raskustes perede toetamine jne.
Need on mudeli kdige nahtavamad tunnused, ning ahvatlev eeldada, et kogukonna kool
ei ole midagi muud kui tavaline kool koos lisaprogrammidega. Tegelikult ei ole see, mida
kogukonna kool maératleb, selle pakutavad teenused, vaid pigem selle piihendumus kogu

kogukonna kaasamisele haridusprotsessi. (Puriton, Azcoitia & Carlson, 2018, 1k 39)

Pohimotteliselt eeldab 1&henemisviis tdelist partnerlust kooli ja teenistuste vahel. Sellise
partnerluse loomiseks ja sdilitamiseks on vaja kogemustega juhtimist. Igalks voib luua
tervisekliiniku voi alustada naabruses olevat koolituskeskust, kuid see nduab teatud liiki
teadmisi, oskusi ja korraldust. Omandamaks vastastiku austusega eetilisi programme
Opetajate, tootajate, ulidpilaste, vanemate, sotsiaalteenuste pakkujate ja teiste kogukonna
liilkmete vahel. (Puriton, Azcoitia & Carlson, 2018, Ik 39)

Tdendoline, et paljude dpilaste pered olid haritud traditsioonilistes klassides ja neil on

vahe kogemusi kaasava haridusega. Perekonnal on vaga oluline roll kaasavas hariduses

11



ja selle edendamisel, sest see aitab Opilaste saavutusi muuta paremaks, kui tehakse
koostdod kogukonna ehk koolide, perekonna ja kohaliku omavalitsuse tasandil. Mdned
on vastu oma lapse Umberpaigutamise osas kaasavasse klassi, kuna see vdib olla
perekonnale ja kogukonnale tundmatu. Olulisem on see, et dpetajad mdtleksid uutele
vOimalustele, kuidas Ghendada suhted, Ghenduvus ja kooskdlastada meetmeid, et koos
perede ja kogukonnaga aidata rohkem dpilasi. (Stivers, Francis-Cropper & Straus, 2008,
Ik 10)

Kaasav haridus on seostatud ja esitatud mitmel erineval viisil. Koolides on aga véimalik
noorte vBimekuse arendamisel teha koostood, et lahendamaks keerulisi ja ainulaadseid
valjakutseid, mida dpilased Opiraskustega tekitavad. Selle asjaolu mdistmine ja see, et tks
mudel ei sobi kdigile koolidele, seisneb viimaste muudatuste tegemine selles, kuidas iga
Opilast dpingutes toetada. Peresid tuleb algusest peale kaasata, et naidata, kuidas kool
reageerib ja toetab erinevaid Opivajadusi. Samuti pakuvad nende perspektiivid olulisi
strateegiaid kogu kooli reformi toetamiseks.

Opilaste haal, kaasamine ja mdjuvdimu suurendamine on vétmetahtsusega. Opilased ei
ole enam Oppekava ja pedagoogika passiivsed saajad, vaid pigem aktiivsed
Oppevahendite, strateegiate kasutajad ja tulemustes osalejad. Mida rohkem nad selles t66s
osalevad, seda rohkem saab nende loovust ja individuaalset vdimekust véimsa Gppimise
saavutamiseks kasutada. (Kozleski, Yu, Satter, Francis & Haines, 2015, |k 223)

Multidistsiplinaarne koost6d muudab lapse aitamise tGhusamaks ja tulemuslikumaks.
Tugivorgustikuna last imbritsevad inimesed saavad koos paremini muresid maérgata,
ennetada ja toetada. Spetsialistid peavad Ghtmoodi aru saama lapse digustest, heaolu
hindamisest, infovahetusest ja multidistsiplinaarsest koost6dst. Kui koost6d kohalikul
tasandil ei ole efektiivne, siis piirkonna laste heaolu kannatab ning see p6hjustab
asjaosalistele stressi. VOrgustikku kuuluvaid spetsialiste on vaja multidistsiplinaarselt
koolitada, et nad tunneksid lapse digusi, oskaksid hinnata tema heaolu, vahetaksid infot,
analliusiksid teavet ja teeksid koost6od. (Saar, 2019, Ik 85-86)

Aaslaid (2018) on toonud valja juhtumikorraldajate arvamusi, mis pdhinevad

kogemustele, mille puhul suunab 16putd6 autor tdhelepanu tsitaadina ,,Individuaalne t66
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ja juhtumikorraldus on tugististeemi ks pool. VV&ga oluline on valdkondade koost6o ja

noortele arusaadava abisiisteemi loomine...” (Aaslaid, 2018, Ik 51).

Et lastega tootavatel isikutel, néiteks lastekaitsetodtajal oleks lapsest lahtuvalt vdimalik
tema heaolu hinnata, siis Sotsiaalkindlustusamet koosto6s Sotsiaalministeeriumiga
koostasid vastavalt Eesti tingimustele lapse heaolu hindamise kasiraamatu, mis pdhineb
Rootsis kasutatava lapse heaolu hindamisraamistiku BBIC (Barns Behov i Centrum)
alusel. Selles késiraamatus tuuakse valja heksa pdhimotet, millele on lastekaitsetd6tajal
vlimalik tugineda (Sotsiaalkindlustusamet, 2017, 1k 4-7):

e laste Gigused;

e laste huvid;

e lastele vordsete vdimaluste loomine;

e laste eriparade ja nende olukordade tundmine;

o lapsele ja tema perele tugivorgustiku loomine;

e Kkoostdo erinevate erialase ettevalmistusega ametnike ja organisatsioonidega;

e teadaolevale ja uuele informatsioonile toetumine ning selle rakendamine;

probleemide védhendamine ja tugevuste toetamine labi teadlikkuse tdstmise;

tulemuste kontroll ja analiisimine.

Vargustikutod on orienteeritud koostodle, mille tlesandeks on Ghise llesandega voi
juhtumiga t66, mis voib toimuda erinevate organisatsioonide tasandil (Ewijk, 2017, Ik 27-
28). Koostdo kohalikus omavalitsuses on véga oluline osa lapse, nooruki, pere ja nende
ldhedal olevate isikute jaoks. See annab v@imaluse abistada abivajajaid ja teha
ennetustddd, mida omavalitsus iseseisvalt ei suuda, vaid vdimalik l&bi
Sotsiaalkindlustusameti lastekaitse osakonna poolt pakutavate teenuste. Lisaks sellele on
soovitatud koostada laste ja perede komisjon, arengukavade ndustamisteenus ja

vorgustiku ndustamisteenus. (Lauri, 2018, Ik 44 47)

Alates aastast 2018 on voimalik sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust saada lastel, kel ei ole
madratud puuet vdi ei ole suunatud I&bi alaealiste komisjoni. Alaealiste komisjon kaotati
aastal 2018 ja asendus sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusega. Sotsiaalhoolekande seaduse
8 59 I6ike 1 punkt 2 kohaselt on v6imalus last suunata teenusele, kui rakendatud
abimeetmed ei ole olnud piisavalt tdhusad voi siis mju avaldanud. 8 62 16ike 3 kohaselt
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peab teenusele saamiseks olema lapsel puudujadke vahemalt kahes valdkonnas, milleks
neist saavad olla psuihholoogiline vdi emotsionaalne, flusiline voi tervislik, sotsiaalne, ja

kognitiivne voi hariduslik. (Sotsiaalhoolekande seadus, 2015)

Seega, et Oiglaselt parandada koolide ja kogukonna tulemusi, nduab see solidaarsust
edendavaid lahenemisviise huviriihmade, eriti haridusjuhtide seas. Kuigi see on oluline,
siis enamik koolide ja kogukondade lahenemisviisid keskenduvad ainult koolipGhiste
teadmiste suurendamisele, nagu Opilaste testid ja vanemate traditsiooniline kaasamine.
Samas jéetakse téhelepanuta laiemad kogukonna mured nagu sotsiaalne ebavdrdsus ja

naabruskonna areng. (Green, 2017, Ik 4)

Selle tulemusel on haridusjuhtidel sageli vahe juhiseid kriitiliselt mdista ja tegutseda
solidaarselt oma kooli kogukonnaga. Lisaks on enamik haridusliidreid tdsiselt
alahinnanud ebavordsuse hulka kogukondades, nagu vaesus ja végivald. Kuna
haridusjuhid méngivad olulist rolli koolide ja kohalike kogukondade vaheliste suhete
loomisel, peab hariduse juhtide ning nende ettevalmistajate jaoks olema prioriteet vordse
arendamise solidaarsus. Seega vajavad haridusjuhid strateegiaid ja vahendeid, et seda
t6od edukalt teha. (Green, 2017, 1k 4)

Oluline on, et ametkonnad ja kogukonnad annaksid tksteisele vBimaluse eesmérkide
parendamiseks. Selleks on vajalik ennem saada (hine arusaam koost06st ja eesmérgist,
mille jargi edasi pirgida. Samas on oluline, mille tulemusel tuntaks &ra hea

meeskonnat®o, et saavutada kasumlik tulemus kogukonnattds, millele see kbik rajada.
1.3. Hoolekogu roll koolides maailmas ja Eestis

Teada on, et hoolekogude tahtsus maailmas kui ka Eestis on vdga suur, mis annab
vOimaluse kogukonnal kaasa lula koolielus ning anda seeldbi oma panus koolile tagasi,

kaasates rohkem kogukonna liikmeid.

Uldine arusaam, et juhatusel on esmane vastutus organisatsiooni omanike huvide,
liilkmete ja laiema kogukonna ees labi tbhusa asutuse joudluse. Siiski on véimalik, et kooli

juhatuse roll hdlmab rohkem.
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Austraalias peavad kooli juhatused tegutsema organisatsioonides oma huvide eest. Neil
on juriidilised ja moraalsed kohustused dpilaste ja vanemate ees l&bi kohustusliku lepingu
s6lmimise. Vastutus kooliga seonduvates asjades laieneb samuti teistele koolikogukonna
lilkmetele ja laiemale kogukonnale ldiselt. (McCormick, Barnett, Alavi & Newcombe,
2006, 1k 430)

Pohimotteliselt eeldab I&henemisviis tbelist partnerlust kooli ja teenuse vahel (Purinton,
Azcoitia & Carlson, 2018, Ik 39). Selle mdistmine on arusaadav kogukonnas, mis
peamiselt seotud koolielu ja hariduse arendamisega laiemalt. Iga vaiksem kogukond peab

see-eest vOtma vastutuse oma valdkonna ees, 1abi mille tuleb saavutada Uihine koost6o.

Sapkin (2014) toob oma 16putdés valja, et hoolekogu kuulub kui avaliku sektori
organisatsiooni huvigruppide alla, mis on seotud tldisema kogukonna ja thiskonnaga,
millelt oodatakse sotsiaalset vastutusv@imelisust ja aruandekohustust. Kuigi hoolekogu
ja laste Oppeasutuste kogukonda kuuluvad rohkem, kui ainult dpilased, lapsevanemad
ning kool tervikuna. Sellesse kogukonda siiski kuuluvad veel kohalik omavalitsus ja

ministeerium, seda suurem on tihelepanu. (Sapkin, 2014, 1k 17)

Esmalt kooli juhatus vastutab kooli missiooni ja eesmargi eest. Selge missiooni tunne
selgitab, mida kool tahab saavutada ning see on oluline organisatsioonide jaoks. Teiseks
peab hoolekogu olema valitud ja toetama juhti. Juht on peamine liige juhtkonnas, kelle
osaluse olulisus jatkab kooli tdhusust. Kolmandaks on juhatusel kohustus hinnata
regulaarselt juhi tegevust ning anda tagasisidet tugevuste ja ndrkuste kohta. Selle kdige
juures veel lisaks kool vastutav kooli strateegilise juhtimise eest, juhatus vastutab koolis
pakutavate programmide tagamise eest, mis on kooskdlas oma missiooniga ja tuleb see
viia labi tdhusalt. Juhatus peab usaldusisikuna tagama kooli ressursside digsuse, hoolika
juhtimise ja esitama keskkonnale positiivse pildi koolist. Viimaseks juhatus peab

hindama ja puudma optimeerida oma tegevust. (McCormick et al., 2006, Ik 431)

Uks viis seda teha on koolide hoolekogu liikmetele kvaliteetse professionaalse arengu
pakkumine ja ka selle ndudmine. Mitmed osariigid Ameerika Uhendriikides on marganud
kooli hoolekogu tahtsust ja vajadust professionaalsele arengule. Arkansases ndutakse
koigilt litkmetelt, kes on olnud hoolekogu liige rohkem kui (ks aasta vdhemalt

kuuetunnist professionaalset arengu koolitust. Lisaks kdik Arkansase uued juhatuse
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liilkmed (vdhem kui Uheaastane kogemus) peavad saama véhemalt Uheksa tundi
hoolekokku sisseastumise koolituse. Arenguteemade koolitustel l&bitavateks teemadeks
on kooliseadus, koolitegevus, kooli juhatuse liikmete volitused, kohustused ja vastutused.
(Roberts & Sampson, 2011, 1k 702)

Traditsiooniliselt leiab Hollandis erinevat liiki hoolekogusid, Ghed, mis on riiklikes
koolides ja teised erakoolides, mida juhitakse vastavalt Gppeasutuse suunale. Kohalikud
erakoolid on alati juhitud privaatselt, péhinevad religioosse voi elu filosoofia suunal, kuid
saavad samasugust majanduslikku toetust kohalikult omavalitsuselt, kui riiklikud koolid.
Riiklikud koolid on loodud omavalitsuste poolt, olles neutraalsed ja juhitud véga pikka
aega kohaliku omavalitsuse poolt. Viimastel aastakiimnetel tehtud suur muudatus
Hollandi koolide juhtimises on anda koolide juhtimine tle hoolekogudele. (Hooge &
Honingh, 2014, 1k 140)

Koolide hoolekogude liikmed on peamiselt kdrgharidusega meestest. Hoolekogu koosneb
peamiselt 1/6 vanematest, veel kord 1/6 vanematest, mida taiendavad teised vabatahtlikud
nagu kogukonna kodanikud, oma eriala spetsialistid. Alushariduse hoolekogudesse ei
kuulu 2/6 lapsevanemaid, kuid kindlasti kuulub sinna omavalitsuse juht ja tdiendatud
vabatahtliku ndukogu litkmetega. Hollandi koolide hoolekogu liikmete roll ei ole pelgalt
esinduslik, kuhu nimetatakse liikmeid, mitte nagu naiteks Ameerika Uhendriikide
koolides, valimiste ndol, mille ametikohal olles saavad liikmed tootasu. (Hooge &
Honingh, 2014, 1k 140)

Kuigi on tehtud palju uurimistdid, et kuidas ning mida koolide organisatsioonide,
koolijuhtide, Opetajate professionaalsuse, Opetamismeetodite ja vanemate kaasamine
mojutab Opilaste saavutustes kui ka kooli hariduskvaliteedis. Kuid samas on koolide
hoolekogu t66d jatkuvalt vahe uuritud, milletdttu puuduvad teadmised nende mdju kohta
hoolekogus endas, juhtumisstiilis ja hoolekogule omaduslike mdjutuste tle, mis voivad
mojutada hariduse kvaliteeti. (Hooge & Honingh, 2014, 1k 141)

Tsiteerides Pohikooli- ja gimnaasiumi seaduse 8 73 I6ikes 1 on konkreetselt vélja toodud
hoolekogu mdiste ja selle Ulesanded, mis on jargmiselt:
(1) Hoolekogu on alaliselt tegutsev organ, kelle ilesanne on kooli Opilaste, dpetajate,

kooli pidaja, Opilaste vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide
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uhistegevus 0ppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jalgimisel ning 6ppeks
ja kasvatuseks paremate tingimuste loomine. Hoolekogu moodustatakse ja selle
tookord kehtestatakse kooli pidaja kehtestatud korras.

(1Y) Hoolekogu:

1) osaleb kooli arengukava ettevalmistamisel ning annab selle kohta enne kinnitamist
oma arvamuse;

2) annab arvamuse kooli pGhimadaruse kehtestamiseks ja muutmiseks;

3) annab arvamuse kooli Gppekava kehtestamiseks ja muutmiseks, sealhulgas
ndusoleku muuta k&esoleva seaduse §-s 15 satestatud korras dppeainete nimistut;

4) annab ndusoleku suurendada erandjuhul pohikooli Gpilaste arvu klassis;

5) annab arvamuse kooli vastuvétu tingimuste ja korra eelndule;

6) annab ndusoleku valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud koolivaheaegade
muutmiseks;

7) annab arvamuse kooli kodukorra kehtestamiseks ja muutmiseks;

8) kehtestab kooli Gppealajuhataja, dpetajate, tugispetsialistide ning teiste Gppe- ja
kasvatusalal tootavate isikute ametikohtade taitmiseks korraldatava konkursi
labiviimise korra;

9) annab arvamuse direktori vaba ametikoha téaitmiseks korraldatava konkursi
labiviimise korra kohta;

10) annab arvamuse munitsipaalkooli eelarve projekti kohta;

11) annab arvamuse arenguvestluse korraldamise tingimuste ja korra eelndu kohta;

12) annab arvamuse kooli sisehindamise korra kohta;

13) annab arvamuse kooli palgakorralduse pdhimdtete kohta;

14) annab arvamuse dpilaskodu kodukorra kohta;

15) annab hinnangu huvitegevuse, pikapdevarihma ja Opilaskodu vajaduse ja
tookorralduse kohta;

16) annab arvamuse kooli imberkorraldamise ja tegevuse I6petamise kohta;

17) taidab teisi seadusega vOi seaduse alusel antud Oigusaktidega talle pandud
tlesandeid ning teeb kooli pidajale ettepanekuid kooliga seotud kiisimuste

paremaks lahendamiseks.

Vastavalt PGS on hoolekogu roll tiksnes arvamuste, ettepanekute ja hinnangute tegemine

koolielu puudutavates kiisimustes, kuid voiks (isegi peaks kohustuslik olema) kanda isegi
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uhendaja rolli kooli ja kogukonna vahel, kaasates erinevaid huvigruppe. Kuigi hoolekogu
poolt antav arvamus ei ole kooli juhile siduv kohustus ja v8ib teha otsuse vastupidiselt
hoolekogu poolt 6Geldule, siis ndusoleku ja ettepanekute andmise puhul on olukord
vastupidine. Kui hoolekogu ei ole andnud oma ndusolekut vdi teinud ettepankuid ja see
on seadusest tulenevalt kohustuslik, siis kooli juhil tuleb seda votta arvesse, kuna ilma
ndusolekuta ja ettepanekuteta ei saa toiminguid I6puni teostada. (Ginter, 2016, Ik 182—
185)

Hoolekogu ndéusolekuga on kooli juhil 6igus suurendada klassis Oppivate Gpilaste
piirarvu, mida on enamus koolid rakendanud. Kahjuks kaasava haridusega hariduslike
erivajadustega Opilaste taiendavaks 6ppeks ja abistamiseks, ei jaa Opetajatel piisavalt aega
ja tahelepanu ning tdnu millele suunatakse need Opilased mujale, kus on tagatud

vajaminevad ressursid dppeks (Rais, Kallaste, & Sandre, 2016, 1k 10).

Radk (2014) toob vélja, et erivajadustega lapsed tunnevad ennast tavakoolis ebamugavalt,
kuna kolmandikul lastest on olnud probleeme, milleks Opetajate eelarvamused ja
kaasdpilaste halb suhtumine, 6petajate ootused saada tuge tugiteenustelt ja ka vanemate
negatiivset hoiakut kooli poolt pakutavast toetusest. (Radk, 2014, lk 9) Samas on
hoolekogu pédevuse rollist vélja jaanud tugispetsialistide kaasamine kogukonna
uhistegevustesse, l1&bi mille saaks jagada ja kujundada thist koost6od. (Ginter, 2016, Ik
185)

OECD uuringu kohaselt on koolidel endal vdimalik tagada omaenda sisemise hindamise
kvaliteedi kontroll, vilistades sellega liigse vélise kontrolli ja sekkumise, mida tuleb
niikuinii 1&bi viia Uks kord kolme aasta jooksul. Selle eesmérgiks on kaasata
koolikogukond (hoolekogu, @ppendukogu, Opilasesindus ja valised eksperdid),
arendamisse ja andes selle kohta avalikke kommentaare, tuues vélja arendamist
vajaminevad valdkonnad. (Santiago, Levitas, Rad6 & Shewbridge, 2016, Ik 5) Liina
Stamm toob valja, et hoolekogude kaasamine on oluline, luues sellega tdhusa koost6o,
motivatsiooni ja liites omavahel erinevaid huvigruppe. Samas peaks juhtkond tagama

lastevanematele erinevaid koost6d vdimalusi. (Stamm, 2018, Ik 10)

Sapkin (2014) toob vilja 1putdds, et hoolekogu t66d saab muuta paremaks viies ldbi

erinevaid koolitusi, tihedamaid kokkusaamisi koosolekuteks ja suhtlemist kohaliku
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omavalitsusega, lisades, et abistav oleks teiste kohalike omavalitsuste koolide
hoolekogude omavaheline suhtlus, sh lastevanematega, ja kogemuste jagamine. Olukorda
saab ka parendada, kui saab liita lastega seonduvaid asutusi kohaliku kogukonnaga.
(Sapkin, 2014, 1k 40)

Kuigi thiskonnad on maailmas nii mitmeti sarnased, kuid leidub neis paljugi erinevat,
olgu see osake koigist. Sama kehtib ka hoolekogude puhul, kus suuremas uhiskonnas ja
kogukonnas toimivad asjaolud hoopiski teisiti kui Eestis. Soovi ja tahtmise korral saab
panustada alati, kui on olemas motivatsioon ja oskused. aga Samas eelistatakse hoolekogu
t00 panustamist, kuid samas loetakse takistavaks teguriks seaduses ettenahtud tilesandeid.
Reeglid ja seadused peavad olema mdistetavad Uhtemoodi, kuid kas see igal pool

Uhtemoodi ka t60tab, on iseasi.
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2. HOOLEKOGUDE KAASAMINE KOOLIDES SAARDE
VALLA NAITEL

2.1. Saarde vald ja Saarde valla koolid

Saarde valla kodulehe andmetel on omavalitsus Parnu maakonna kaguosas asuv Uksus.
Saarde vald suurenes 2017 aastal, mil liitus Surju vallaga, mille pindalaks on niiudseks
1065 km?ja elanike arvuks on 1. jaanuari 2019 seisuga 4627. Vallakeskuseks on Kilingi-
Noémme linn ja asulateks on Tihemetsa alev ning 35 kila. Vallas tegutseb erinevates
ametkondades ettevdtteid, milleks peamiselt teenuse, tdostuse ja pdllumajandus
valdkonnad. Olemas on erinevaid mittetulundusuhinguid ja seltse, mis toetavad
kogukonna arengut, néiteks spordiklubi, spordi liit ja vabaajakeskus. (Saarde vald, s.a.)
Viimane on eriti aktiivne tegevusv@imaluste, huvitegevuse, Kklubilise tegevuse ja
projektide osas, mis on mdeldud nii vaikestele kuni eakate elanikele ja diabeetikutele, kes

saavad tugigrupi kokkusaamisi korraldada. (Kilingi Nomme Vabaajakeskus, s.a.)

Saarde vallas on haridusasutusteks Kilingi-N6mme Gumnaasium, Surju Pdhikool,

Kilingi-Nomme Muusikakool, Kilingi-Nomme lasteaed ,,Krdll*, Tali ja Surju Lasteaed.

Kuigi peamised kogukonna jaoks loodud teenused asuvad valla keskuses, siis leidub neid
teistes kilades rahvamajade ja kilaseltside ndol, kus siis toimuvad kohalikud
traditsioonilised ja kultuurilised Uritused, milleks Surju kilas on naiteks MTU Surju -
llvese Kulaselts ja Surju Rahvamaja (Surju Rahvamaja, s.a.), mis peamiselt kajastatakse
sotsiaalmeedia lehel Facebook ja saab ka jooksvalt informatsiooni. Omavalitsused
uhinesid kaks aastat tagasi, siis endiselt kaks endist valda omaette kokkuhoidvamad, kui

Uhe uue suurema vallana.

Pdhjuseks miks kaks endist valda ei ole muutund tGihtsemaks vdib olla see, et endise Surju
valla elanike jaoks on suureks tdbmbekeskuseks olnud Parnu linn. Pohivajadused eluks

saab kdll Surju kilas kohaliku omavalitsuse tasandil rahuldatud, nditeks hariduse, poe,
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perearsti teenuse n&ol, kuid see on jadnud pealiskaudseks. Taiendavalt saadakse muude
teenuste ja vabaaja veetmise vdimalusi Parnu linnast. Samas on oluliseks aspektiks
tookohtade asukohad, milleks on vBimalusi Parnu linnas olulisemalt rohkem, kui Kilingi-
Ndmme vallakeskuses voi siis Saarde vallas Uldiselt. Kui votta haridust omandavate laste
seisukohalt, kes lisaks kéivad huvikoolides, siis ringide valikuvdimalusi ja transport
Parnusse on tagatud paremini, kui valla keskusesse ning seega on jadnud omavalitsuses

olev valik pealiskaudseks, kuid see siiski oleneb isikupdhistest vajadustest.

Koolide ning kohaliku omavalitsuste vaheline koost6d pdhineb dppe- ja kasvatustool,
kuid ka kohalikus kogukonnas olemasolevatel traditsioonidel osalemisel, kus siis
haridusasutustes dppivad lapsed esinevad, samuti osalevad kohaliku omavalitsuse poolt
korraldatavatel Uritustel, mis on piirkonnapdhised. Labi selle siis koolid aitavad kaasa
kogukonda panustamisel, kuid millega hoolekogu kaasamist ei toimu. Hoolekogusid

teavitatakse tulevatest Uritustest koosolekutel ja sellega asi piirdub.

Saarde vald on kooli pidajaks kahele munitsipaalkoolile, milleks Surju P&hikool ja
Kilingi - N6Gmme Gumnaasium, mis reguleeritud PGS (2010) § 1 IBige 2 jargi. (PGS,
2010, § 1) Surju Pohikool on kolme kooliastmega kool, kus siis klasse 1 9 klassini ja
Kilingi-Nomme Gumnaasiumis 1 12 klassini. Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalas oleva statistika andmebaasi HaridusSilm kohaselt dpib Saarde vallas
2018/2019 Oppeaastal 411 Opilast, mis omakorda jaotub kooliastmete pohiselt, ehk,
esimeses kooliastmes Opib 124 0pilast, teises kooliastmes 110 dpilast, kolmandas
kooliastmes 122 dpilast ja gimnaasiumis 55 dpilast. Alates 2015 Gppeaasta algusest on
kogu dpilaste arv jadnud plsima. Surju Pohikoolis 6pib 2018/2019 6ppeaastal 70 dpilast

ja Kilingi — Nomme Glmnaasiumis 341 opilast.

Kuid antud 16put6o keskmes on kohalik kogukond, kelle otsused hoolekogude panusele
méngivad suurimat rolli. T66s on kaasatud omavalitsus kui kooli pidaja, koolid koos

juhtidega ning hoolekogud koos liikmetega.

Surju Pdhikooli kodulehe andmetel on kool tervisliku arengukeskkonnaga, kus pakutakse
vOimalusi Opilase ja koolitottajate arenguks. See vdimaldab osaleda elukestva Gppe
protsessis, et edaspidi v8imalikult iseseivalt ja hasti toime tulla. Oppe- ja kasvatustoo

eesmargiks loetakse huvipoolte vajadusi, soove ja ndudeid, et pakkuda vdrdvaarseid
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vBimalusi ning tingimusi kvaliteetseks hariduse omandamiseks. Eesmarkidest lahtuvalt

pakub Surju P8hikool tugiteenuseid, mis on jargmised: (Surju P6hikool, 2015)

tugidppetunnid pérast dppetunde, milleks on konsultatsioonid ja jarele aitamine;
Opiabi ainetunnis ja rihmas;

lihtsustatud 6ppekava hariduslike erivajadustega dpilastele kooli otsusel ja Rajaleidja
keskuse soovitusel;

individuaal dppekava koostamine valdkonna andekatele dpilastele;

tugidppetunnid eksamiainetes;

arenguring;

sotsiaalpedagoogiline ndustamine -ja abi ning tugikomisjoni too;

huvitegevus ja raamatukogu koolis;

koostdd Rajaleidja keskusega, kes pakub koolile psiihholoogilist, logopeedilist,

eripedagoogilist ja sotsiaalpedagoogilist ndustamise teenust.

Surju Pdhikoolis on toimiv hoolekogu, kuhu enamuselt kuuluvad lastevanemate

esindajad, kuid ka esindatud dpilaste esindaja, Gppendukogu esindaja ja kooli pidaja

esindaja ning litkmete arvuks pdhikoolis iheksa. Vanemate esindajaid on rohkem, kuna

tegemist Uheksaklassilise kooliga, kus dpib 70 dpilast ja klassi kohta Uks esindaja. Surju

Pdhikool ei avalikusta koosolekute protokolle, millest vdiks teha jareldusi hoolekogu

toost koolielu arendamisel. (Surju Pdhikool, 2016)

Kilingi - Nomme Gimnaasiumi tugiteenusteks on: (Kilingi — Ndmme Giimnaasium, s.a.)

pikapdevartiihm;

Opiabirtihm;

logopeed,;

eripedagoog;

koolipstihholoog;
ainedpetajate konsultatsioonid;
huviringid;

Opilaskodu;

koostdo Rajaleidja keskusega, kes pakub erinevaid konsultatsioone.
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Kilingi-Nomme Gulimnaasiumi hoolekogu koosneb viiest vanemate esindajast, (hest
Opilaste esindajast, kahest 6ppendukogu esindajast ja Uhest volikogu esindajast. Samas
on tegemist 12 klassilise gimnaasiumiga, siis ei tule hoolekogu liikmete arvukusest valja
vahemalt (he klassi kohta Uks esindaja. Oluliseks eeliseks on Kilingi-Nomme
Gumnaasiumil véga informatiivne koduleht, labi mille teadvustatakse kogukonda
koolielust ja protokollid on hoolekogu tegevuse kohta kattesaadavad. Valla keskuses
asuva koolina peetakse Opilaste arengut véaga oluliseks ja seelébi on dpilaste pédevakavad
vaga histi korraldatud labi erinevate kooli projektide ja huvitegevuste. Uksnes kool pakub
ise vOi ka siis spordiklubi ja -liit, mistdttu véljaspool kooli kogukonda teiste kohaliku
omavalitsuses olevate teenuste pakkujatega tehakse koost60d védga vahesel mdaéral.

(Kilingi N6mme Gimnaasium, s.a.)
2.2. Uurimismetoodika, valim ja uurimist66 labiviimine

LOputdd  uurimiskisimustele  vastuste saamiseks on valitud kvalitatiivne
uurimismetoodika, kuna selline viis vdimaldab paremini anda tlevaate hoolekogu todst,
hoolekogu liikmetest, kes osalevad kaasava hariduse arendamisel. (Ounapuu, 2014, Ik 53
54). Loputdo analliusis keskendutakse sotsiaalsetele aspektidele ja hoolekoguliikmete
poolt antud intervjuu kusimuste vastustele. Antud uurimise valimi aluseks on Saarde valla
koolide hoolekogu liikmed, kelleks kooli pidaja, lapsevanemad ja dpilaste esindaja ning
lahtub etteplaneeritud valimile (Ounapuu, 2014, Ik 143), milles eeldatakse hoolekogu
litkmete teadmisi ja kogemusi kaasavas hariduses ning soovivad vabatahtlikult uurimises

osaleda.

Ettepanek tehti kimnele hoolekogu liikmele, sh lapsevanemate esindajad ja
Opilasesinduse liikmele, samuti omavalitsuse juhile koos koolide juhtidega. Surju
Pohikooli hoolekogu liikmetega voeti otsekontakti ja Kilingi-Nomme Gimnaasiumi
lilkmetega kooli kodulehel olevate kontaktandmete ning lapsevanema vahendusel.
Hoolekogu liikmetel paluti osaleda antud I6put60 uurimises, selgitades t66 eesmarki
laiemalt. Valimi planeerimisel Ildhtuti mugavusvalimist, kuna antud kohaliku
omavalitsuse inimeste kogukond on vdike, kuid avalikult kontaktandmete kattesaadavus

raskendatud.
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Uurimises osalenud vastajate kohta ei kisitud vanust, sugu ja haridust. Seda seet6ttu, et
respondentide hulgas oli enamik, kes soovisid saada taielikku anonuimsust ja ei tahtnud,
et oleks kuidagi vdimalik vastuste jargselt dra tuntavad. See lepiti koheselt kokku, kui
vastajatega sotsiaalmeedia, elektroonilise kirja ja telefoni teel Ghendust voeti. Autor on
selgelt eristanud 16putdos kahe kisimustikuga hoolekogu liikmed, koolipidaja ja koolide
juhid.

Andmete kogumiseks on kasutatud poolstruktureeritud individuaalintervjuud hoolekogu
lilkmetega (Lisa 1, Ik 39) ning koolipidaja ja koolijuhtidega (Lisa 2, Ik 41). Intervjuu
kisimustiku koostas autor viidatud allika Liina Stamm (2018) bakalaureusetddle
,Hoolekogu tookord iihe lasteaia nditel“ pdhjal ja arvestatud antud I6putd6d uurimuse
vajadusi. Kisimuste koostamisel lahtuti sellest, keda sooviti intervjueerida.
Hoolekoguliikmetele suunatud kisimustik sisaldas 14 ning kooli pidajale ja koolide
juhtidele suunatud kisimustik Gheksa kusimust, kus kdik olid mdeldud vastamiseks. Koik
intervjuud toimusid individuaalselt, et tagada vastajate privaatsus ja anonttimsus. Kokku
tehti ettepanek uuringus osalemiseks kiimnele mdlema kooli hoolekogu liikmele, siis
vastajate arvuks saadi viis respondenti ning kooli pidaja ja koolide juhtide arv kolm, mis
I6pptulemuseks teeb kaheksa. Kuigi osaleda paluti mdlema Saarde valla koolide
hoolekoguliikmetel vordse arvuna, siis Kilingi Nomme Gimnaasiumi hoolekogu
liilkmetest olid osalejateks (ks liige ja kooli juht. Ulejaanud liikmed, kellele tehti
ettepanek uurimistdds osalemiseks ei vastanud Kkirjalikule kusitlusele, samuti ei

reageerinud meelde tuletavale teatele uuringus osaleda.

Vastajate arv antud uurimismeetodi kohta on piisav ja annab hea Ulevaate, ehk piisavalt
pbhjendatud kvalitatiivse uurimismeetodi puhul, millega autor suudab edasi anda ning
saada vastused uurimisprobleemile ning eesmérgile. Intervjuud teostati individuaalselt
ning koguti ajavahemikul 11. aprill 2019-24. aprill 2019 elektroonilise kirjavahetuse teel
jasuuliste intervjuudena, mis salvestati helisalvestiga ning transkribeeriti Microsoft Word
dokumendina. Intervjuudest saadud vastuste alusel saadud tulemusi analtlsitakse labi
sisuanaliitsi. Antud 18putd6s on kasutatud induktiivset sisuanaltisi, millega saab saadud

andmete télgendamisel ja analiitisimisel teha Gldistamist. (Ounapuu, 2014, Ik 47)

Kahe vastaja helisalvestise pikkuseks oli vastavalt Gihe puhul 1 tund ja 10 minutit ning

teise vastajaga puhul 1 tund ja 35 minutit, mille kdigus oli voimalik koheselt ka juurde
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kisida vastavalt vajadusele tdiendavaid klsimusi. Antud vastajad ei kaalunud isegi
kirjalikku vastamist, vaid koheselt soovisid verbaalset. Loputod autor pakkus vélja
respondentidele intervjuude l&biviimise ajavahemiku koos kellaaegadega, millest said
vastajad valida endale kdige sobilikum aeg. Vastajad said eelnevalt tutvuda
kisimustikuga ja ette valmistuda vastamiseks, mis saadeti neile e-kirja teel. Intervjuud
salvestati thel helisalvestil, mis transkribeeriti kasutades helifailide esitlusprogrammi
Windows Media Player ja tekstitootlusprogrammi Microsoft Word ja transkribeeriti
ajavahemikus 22. aprill 2019 24. aprill 2019.

Kirjalikult vastanud respondentide vastuste saamiseks kulus kdige ronkem aega kiimme
péeva ja kbige vahem kuus péeva parast kisimustiku véljastamist vastajatele. Kuna
kvalitatiivne uurimisviis vBimaldas anda kogukonnale aega vastamiseks, et vastused
oleksid vBimalikult tapsed ja konkreetsed, olenemata oma kogemusest ja teadmistest
hoolekoguliikmena. Autor esitas palve arvamuse saamiseks ekspertidele, kelleks oli
koolipsiihholoog Parnu Oppendustamiskeskusest ja psiihholoog Parnu Haigla Vaimse
Tervise Keskusest. Esimesel juhul keelduti ajanappuse téttu ja teisel juhul vestles autor
eksperdiga telefoni teel, lepiti kokku elektroonilise kirjateel vastamisega ning millele ei

ole vastust saabunud ka peale meeldetuletust.

LOputodd kaks erinevat kisimustikku andis voimaluse respondendid koodidega eristada,
milleks on ,,V* hoolekogu liitkmed ja ,,K* koolide pidaja ja koolide juhid. Numbrid koodi
jarel on respondentide vastamise jarjekorra number. See tdhendab, kui hoolekogu
liikmete seas oli vastajaid neli, kellest kdige esimene vastaja sai koodiks ,,V1* ja kdige
hilisem vastaja ,,V4*“. Koolipidaja ja koolide juhtide osas sai esimene vastaja koodiks

K1 ja kdige hilisem vastaja ,,K3*.

Saarde valla koolide hoolekogudesse kuulub kokku 20 liiget, kellest kimnele esitati palve
vastamiseks. Kokku sai autor vastused koos Uhe suulise vastusega saadi kokku viielt
liikmelt, mis teeb osaluse suuruseks 50% valimist. Antud tulemuse pdéhjal ja kogutud

materjali p6hjal on vdimalik teha esmaseid jareldusi ettepanekuid.
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2.3. Uurimistulemuste analtits ja arutelu

2.3.1. Hoolekoguliikmete uurimistulemused ja arutelu

LOputdd autor soovis oma uurimisega valja selgitada, kui kaua on vastajad olnud
hoolekogu litkmed, kuidas neid sinna valiti, mida nad teavad hoolekogust ja selle rollist
ning koostodvoimalustest kogukonnaga. Lisaks uurides vastust uurimiskusimusele
milline on lastevanemate ja hoolekogu liikmete hinnang ténasele koostddle hoolekogu ja

kogukonna vahel.

Hoolekogusse valiti lilkkmed peamiselt 1abi kaasOpilaste lapsevanemate ettepanekute voi
osutunud valituks koosolekutel ning kes oli ise vabatahtlikult ndus hoolekogusse astuma.
Selgus ka asjaolu, et viiest vastajast neli hoolekogu liiget, ei ole otseselt vabatahtlikult
kandideerinud liikmeks, vaid pigem liitunud hoolekoguga kohusetundest. /.../ mitte keegi
vanematest ei ndidanud huvi...sellest tulenevalt olin ainus vabatahtlik seda kohta
tditma/.../. (V4) Ginter on toonud vélja, et lastevanemate koosoleku toimumisest
teavitatakse lapsevanemaid labi laste, ndidates, et hoolekogu liikmete valimine on laste
heaolu eest seismine ning seda tehakse klassikoosolekul (Ginter, 2016, Ik 188), mis

kajastub samuti saadud respondentide vastustest.

Vastajate seas on erineva perioodiga hoolekogu liikmeid. Kdige pikemalt on liige oldud
ajaperioodiga seitse aastat ja kdige lihema ajaperioodiga kaks liiget olnud 2018/2019
Oppeaasta algusest. Olenemata oldud ajast kooli hoolekogus, on olnhud varasemaid
kokkupuuteid lasteaia hoolekogudega kahel vastajal, kuid mitte koolide. Jaa, lasteaia
hoolekogus ja juba kolm aastat/.../.“Utles (V3) ,,/.../ lasteaia hoolekogus, lisna mitu
aastat/.../* Utles (V4), kuid enamus vastajatest leidsid, et neil puuduvad kogemused.
Kogemuste puudumise t6ttu tuli vastajate seas valja, et varasemalt vaga vahesel méaral
teati, mis Gldse hoolekogu on ja millist rolli see tldse koolis kannab. Vastaja V3 (tles, et
ei teadnud, mis rolli ja Ulesandeid kannab hoolekogu, kuid nuldd on juba
ettekujutus. Saan aru, et koolis on asi kokku lepitud ja korraline. Kui mulle, kui
lapsevanemale tuli teade hoolekogu kokku saamisest konkreetsel ajal, siis ma
lihtsalt ltkkasin selle kirja eemale, kuna ei puutunud minusse. Nutid kui ma ise seal
olen, saan aru, et roll on hoopis teine, olla oma lapse klassi lapsevanemate esindaja

ja héalekandja, informeerija. Minu kui lapsevanemana voiksin pd6rduda oma
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murega hoolekogu esimehe poole, kui mul on mure ja ikkagi kooli korralduslikku
poole pealt. Ma ei ole mdelnud, et mul selline 6igus on.

Vastajad, kes on olnud rohkem kui viis aastat hoolekogus, on arvamusel, et vBiks olla
hoolekogul koolielu toetav ja tdiendusi pakkuv roll. Hetkel seisneb/.../ iilevaate
kuulamises Oppetulemustest ja dritustest/.../ (V2) ja on kooli toimimise oluline
nduandev kogu/.../.* (V5) Kuigi uuematele liikmetele oli hoolekogu roll kohati ebaselge
ja teadmised sellel alal puudusid, siis on oluline tutvustada tGhusa ja mitte tGhusa
hoolekogu tunnuseid, et neid saaks vastavalt arendada ja t@sta usaldust antud kogukonna

osas (Roberts & Sampson, 2011, Ik 706), et ette valmistada uusi hoolekogu liikmeid.

Vastajad on iihisel noul, et koosto6 kogukonnas peab olema ja see on véga oluline/.../
ilma koostdota ei siinni midagi/.../“ (V2)/.../ info peab liikuma/.../.* (V3) /.../ koht kus
nii omavalitsus, kool kui lapsevanem saavad ... oma vaateid teistele pooltele selgitada
ning tutvustada/.../.”“ (V4) ja hoolekogu arvamustega tuleks kindlasti arvestada/.../.”

(V)

Vastajad leiavad, et ettepanekuid ja motteid tuleks jagada, labi mille stinnib koost6d, kui
sellega kaasa tullakse on ainult kasuks. Samas peetakse oluliseks, et koostdd saab toimida
ainult sellisel juhul, kui kdik osapooled on sellest huvitatud. Mdistetakse asju sarnaselt ja
ollakse aktiivsed ning ei vélistata koostood teiste hoolekogudega. Samas leitakse, et
Opilasi ja lapsevanemaid tuleks rohkem kuulda vdtta ja sellega arvestamine loob hea
koostdd kooli ja kodu vahel. Opilased kannavad esindamise vormi, seega on oluline leida
eesmark, mille najal koostodd teha ja tegutseda Uhistegevuste ndol ning kool saaks olla
paindlikum vdimaluste piires, mis arvestaks inimeste erinevustega ja soovidega, olles

arengut toetav.

Peetakse oluliseks koost6dd valjaspool kohalikku omavalitsust ja kooli, labi mille
saadakse vajaminevat informatsiooni ja ndu, kuid samas tuleks jatkata kooli toetamist.
Hoolekogu liikmetel on alati vdimalus teha turundust, kui vahegi selleks véimalust, kuid
suurt rolli omab see, et millised voimalused kellelgi on. /.../ vdibolla on monel hoolekogu
liikmel moni hea tuttav kes teeb ratsutamise trenne ... vOimalus osaleda ka kooli
ratsutamise huvilistel vaba aega veeta/.../.” vastas (V2) Samas ei unustata, et hoolekogu

ise vOiks osa votta Urituse loomisel vdi planeerimisel, leida vdimalusi kuidas kooli
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kogukondlikult aidata ja edasi arendada, kuid see kdik oleneb inimeste sisemisest
motiveeritusest, sest ennem téidetakse esmased Ulesanded ja sageli ei jaa joudu
edaspidiseks organiseerimiseks. Kui kogu kooli kogukond osaleb hariduslikus elus, siis
positiivne ettekujutus kasvab ja haridusprogramm muutub tugevamaks. Kogukonnale

orienteeritud juhid arendavad partnerlussuhteid. (Purinton, et al., 2018, |k 42)

Eeldatakse Uksteisest vaga palju, kuid tihtipeale kardetakse oma arvamus valja 6elda, 1abi
mille saaks omi ettepanekuid ja eesmarke taita. Olemas on motivatsioon, kuid vastavat
tbuget eesmérkide saavutamiseks ei ole saadud, antud vai isegi vélistatakse eelarvamuste

tottu, misparast voib kannatada kogukonnas ja kogukonnast véljas pool olevad suhted.
2.3.2. Koolipidaja ja koolijuhtide uurimistulemused ja arutelu

Nii koolijuhid kui koolipidaja on Ghisel meelel, et hariduslik taust hoolekogus liikmete
osas ei mangi mitte mingisugust rolli, vaid pigem tuleb kasuks, et on liikmeid, kes omavad
hariduslikku tausta. Seda pohjusel, et nii on kergem kaasa réakida ja mdista koolielu
puudutavaid teemasid, samas kaasama kogukonnas olevaid aktiivseid inimesi, kel 1aheb
haridustee korda. Siinkohal on oluline tahe teha t66d ja see on oskus, labi mille leiab
eesmargid /.../* ja kogemused asendaksin vadrtustega /.../.” (K1) Hea koost60 oskus,
efektiivsus, avatus ja sallivus, selge pdhjendamine, seaduste tundmine ja avar silmaring
on see, mida oodatakse hoolekogu liikmelt. Koolitusvajadusi hoolekogu liikmete osas
arvamused lahknevad nii koolipidajal kui koolijuhtidel. Ettevalmistus peaks olema, kuid
koolitusvajadus s6ltub hoolekogu kompetentsist ja praktiliste kogemuste jagamisest, kuid

samas pakutavatest koolitustest vdiksid lilkmed osa votta.

Hooge ja Honingh oma artiklis kinnitavad seda, et koolide hoolekogud suudavad
mojutada koolihariduse kvaliteeti nii otseselt kui ka kaudselt. Mida rohkem koolide
hoolekogud vdtavad rolliks koolihariduse kvaliteedi juhtimise ja parendamise mottega, et
nende panus voib kaasa aidata koolihariduse kvaliteedile, seda rohkem ollakse
teadlikumad haridusslsteemist ja selle kvaliteedist. Seega, kui koolide hoolekogud,
usuvad oma vBimesse ja tdhtsusesse, suudetakse hoida kooli hariduse andmise kvaliteeti
ja vajadusel ka parendada. Samas kattuvad autorile saadud tulemustest kui allikast, et
hoolekogul peab olema tahe ja oskus panustamisel kooli kvaliteeti. (Hooge & Honingh,
2014, 1k 149)
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Koosolekute pidamise ja sageduse vajaduste kohal ollakse teatud maéaral erineval
seisukohal. Peetakse kinni Pdhikooli- ja giimnaasiumi seaduses ette nédhtud korrast, mis
toimuvad Gppeaasta kestel Uks kord nelja kuu jooksul, kuid leitakse, pigem on tegemist
siiski ikkagi vastavalt vajadusega. Kdik oleneb olukorrast ja tddplaanidest. Siinkohal ei
saa hoolekogu vdtta ainult, et korraldatakse koosolekuid, kui koolijuht hoolekogu kokku
kutsub. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse (2010) § 73 16ige 9 kohaselt toimuvad
hoolekogu koosolekud dppeaasta jooksul vahemalt ks kord nelja kuu jooksul, kuid ei

valista seda, et vdiks rohkem neid teha, mille abil vdiks saada hoolekogu aktiivsust tdsta.

Ulesanded, mida hoolekogu v@iks kanda kaasavas hariduses tekitas eriarvamusi.
Leitakse, et hoolekogu vodiks kanda informatiivseid ulesandeid, kuid samas rohutatakse
taaskord seaduses ette antud Ulesannetele ja Saarde valla Gldhariduskoolide hoolekogude
moodustamise- ja tdokorrale, kuid siin loeb isiksuste vaheline koostd0. See s6ltub sellest,
et millised ootused on kogukonnal hoolekogule, hoolekogul koolile ja omakorda koolil
hoolekogule. Vaartustel on tunnusjooned, mida saab Uksteisele tile kanda. Samas seab
PGS § 73 16ige 1 ette konkreetsed tlesanded hoolekogule, kuid samas milliseid rolle
kannab antud kogukond veelgi vdi vdiks kanda, tuleks see oma todplaanidesse votta ja
koolide juhid peaks arutlema rohkem, millist koostood voiksid rohkem teha Uhiselt.
(Ginter, 2016, 1k 199)

Omavaheline koost6d hoolekogul koolipidaja, koolijuhtidega, lastevanematega ja
Opilastega sOltub  koolikultuurist ning informatsiooni liikumisest, olenemata
organisatsioonist, mis on vaga oluline. Informatsioon peab liikuma koolist koolipidajale
ja vastupidiselt, sest ks olulisi asjaolusid on kooli alusdokumendid, mida kinnitab voi

annab hinnangu koolipidaja. Samas peetakse koostodd kdigi ettevdtmiste aluseks.

Uhiseks koostdoks on arvamuste osakaal kohati erinev. Omavaheline koost66 on olemas,
kuid samas leitakse, et hoolekogu ei peaks sekkuma koolijuhtimisse, vaid teeb seda
umbusalduse korras. Hoolekogu teeb ettepanekuid parendusteks ja seda ei saa kuidagi
tblgendada umbusaldusena. Samas vOiks hoolekogu liikmed osaleda kindlasti
koosolekutel, mis tagab vahetu kontakti ja on informatiivsem. Oluliseks jaab teave
vahetamine, sest hoolekogu liige suhtleb oma klassi vanematega jagades informatsiooni,
Opilaste esindaja jagab Opilasesinduse koosolekutel kooli omavalituses ja Opetajate

esindaja kooli 6ppendukogu koosolekutel vai infotundides.
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Oluliseks peetakse ka interaktiivseid vestlusi. Koost60d saab teha kahepoolselt, seega
vanemad, kes on oma lapse haridusteest huvitatud saavad alati kaasa réaékida,
ettepanekuid teha ja olla ise aktiivsed, kuna kool on valmis mdistlikuks ja edasiviivaks
koostooks. Tuuakse valja, et hoolekogu kaasatus kooli tegevustesse voiks olla (ks
vOimalustest hoolekogu jaoks, mis aitaks kaasa haridusele ja oleks kasulik kooli
Opilastele.

Véljas pool kooli olevatest koost6d voimaluste osas ollakse erinevatel arvamustel. Kohati
ei osata nimetada, et millised need vdiksid olla. Samas arvatakse, et ei peaks Uldse
olemagi valjas pool kogukonda koost6dd. Oeldakse, et hoolekogul on vdimalik kasutada
oma kontakte, et leida koolile koostdopartnereid, kasvoi korraldades to6varjupdevi, kui
erinevate ametikohtade tutvustamiseks karjadrinGustamisele kaasaaitamisega. Kooli ja
hoolekogu vahelised koostédsuhted on olulised, kuna see panustab kooli tdhusamasse

juhtimisse.

Positiivseid suhteid iseloomustab austus, usaldus, toetus ja avatud suhtlemine.
Hoolekogud ja koolide juhid mdistavad nende konkreetseid rolle ning keskenduvad kooli
strateegilisele visioonile ja missioonile. Kdige sagedamini teatatud konflikt hoolekogu ja
haridusasutuse juhi vahel on seotud rolli mitmetahenduslikkusega. Sellegipoolest on
mitmetdhenduslikkus pigem sumptom kui probleemi pdhjus. Teine pdhjus raskuste kohta,
mis vdivad tekkida hoolekogu ja kooli juhi vahel, on seaduses vélja toodud konkreetsed
ulesanded, mis peavad olema tdidetud, mis takistab omavahelisi otsustusprotsesse.
(McCormick, Barnett, Alavi & Newcombe, 2006, Ik 432)

Omavahelisse suhtlemisse ja koostoosse tuleb anda tegelikkuses rohkem, kui seda
reaalsuses tehakse. Selle l&bi saab teostada positiivseid otsustusprotsesse ja taidetud

eesmargid, mis hoolekogule on pandud seaduses kohustuseks.

Antud uurimist6d labiviimisel on tehtud jareldus, et kbik osapooled kill ootavad
Uksteiselt suhtlust, informatsiooni ja koost6dd. Kui pakuti véimalust osaleda 16put66
koostamisel, siis antud vBimalust ei kasutanud Kilingi-Némme Giimnaasiumi hoolekogu
liilkmed aktiivselt, vaid pigem jaadi passiivseks. Loputd6 autor oli selliseks probleemiks

ettevalmistunud ja valimi arvu saamiseks kontakteerunud rohkemate Surju Pohikooli
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hoolekogu liikmetega, kes olid igati nbus antud uurimistdod toetama ja vajadusel

panustama.

Kui Surju Pohikooli hoolekogu liikmed olid koheselt ndus, ilma pikema veenmiseta
osalema, siis vastupidiselt tuli rohkem selgitustddd teha Kilingi-Noémme liikmetega.
Liikmed, kes koheselt jaatavat vastust uurimistods osalemiseks ei andnud, kdhklesid oma
teadmistes kaasa radkida hoolekogu t60st, kuna pole olnud védga pikalt liige. Need
lilkmed, kellega otsekontakti ei saavutatud, vaid labi vahenduse, ei reageerinud isegi
elektroonilisele kirjale. Oletada vdib, et kardetakse thiskonna pahakspanevat suhtumist
ja halvustavat kriitikat, seega loobuti suulisest intervjuust, kuid respondendid olid valmis
vastama Kirjalikult, kuid peamiselt tegid koostdod Surju PShikooli hoolekogu liikmed.
Samas saab eeldada, et kuigi tulemused esitatakse tldsustatud kujul ja anoniiimselt, v6ib
siiski olla arusaadav, kuidas keegi v@is kisimustele vastata ning kardetakse sotsiaalset
tagakiusamist. Antud juhul on Kilingi-Nomme Gumnaasiumi hoolekogu liigete véhene

panustamine olnud takistavaks teguriks tulemuste saamisel.

Juhul, kui Kilingi-Némme Gumnaasiumi hoolekogu liikmed, kes ei osalenud 16putdo
koostamisel hoopiski oleksid osa vétnud, siis v@inuks toimuda tulemuste oluline muutus.
Kuidas muutused oleksid mdjutanud tulemust, ei saa oletada, kuid respondentide

igasugune mojutamine ei oleks olnud dige l&henemise viis.

Et saadud tulemused ei pdhineks pdohiliselt Ghe kooli hoolekogu ja Uhe kohaliku
omavalitsuse piiridesse, siis edaspidiseks uurimistdd valimisse voiks olla mujalt
piirkonnast. Erinevate omavalitsuste koolide hoolekogud saavad ja suudavad uurimistoo
tulemusi Kkinnitada, Umber llkata vOi tuua valja muu olulise aspekti. Hoolekogu
kaasamisel kogukonnas uurimisel vOiks olla valim oluliselt suurem, et saaks

pohjalikumalt analtisida hoolekogude kaasamist kogukonnas.

Kuigi 16putdo autor tuletas meelde Kilingi-Nomme Glmnaasiumi hoolekogu liikmetele
intervjuule vastamist ebadnnestunult, asendas antud valimi Surju Pohikooli teiste
lilkmetega. Samas oleks v@inud ettepaneku teha teise omavalitsuse koolide hoolekogu
liilkmetele 10put6d uurimistdds osalemiseks, mis oleks muutnud I6putdd sisu Uhe
kogukonna koostoost tunduvalt laiemaks. Eesmérk oli anda Saarde valla kogukonna

koost00st tUlevaade haridusmaastikul.
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Antud uurimisto6 tulemused on saadud enamuselt Surju Pohikooli hoolekogu litkmete
vastuste pdhjal, mille jargselt on vdimalik teha ettepanekud edaspidiseks omavaheliseks

koostooks.
2.4. Ettepanekud

Tanapéeva kogukonnas on oluline teha omavahelist koost6od ja aeg ajalt tuleb jatta
kdrvale isiklikud arvamused, l&dbi mille vdib koostéd hoopiski katkeda. Kéesoleva
I6putdo uuringust tuli valja, et Saarde valla koolide hoolekogu liikmed, dpilasesinduste
esindajad, koolide juhid ja koolide pidaja peavad kdige olulisemaks aspektiks

informatsiooni litkuvust ja koost6dd, 1&bi mille on véimalik eesmarkideni minna.

Mitmeti mdoistetav on, et millist rolli kannab hoolekogu kogukonnas. Peamiselt
hoolekogu liikmed naevad rolli kui héélekandjat lastevanemate ees ja téites rolli koolis,
kui arvamuse andjana. Samas koolijuhtide ja kooli pidaja seisukohana vdib votta erinevalt
hoolekogu rolli. Hoolekogu liikmetelt oodatakse kill seaduse jargset arvamuse
avaldamise rolli, kuid samas saaksid teha koost6édd valjaspool kooli ja kohalikku
kogukonda. Samas Uksteiselt oodatakse informatsiooni liikuvust ja ettevalmistust ning

hoolekogu liikmetelt ettevalmistust litkmeks astumisel.

Kohati j4&b respondentide vastustest arusaam, et kogukonna vahel ei toimu sellist suhtlust
nagu oodatakse, pigem eeldatakse, et mdistetakse asjaolusid ilma selgituseta. Seda
selliselt, et hoolekogu liige tunneb vastutust ja kohustust oma tegemistes voi Utlemistes
ning hoitakse pigem tagaplaanile. Samas koolijuhtide poolt on ootus suhtlusele ja
koostddle suuremad ning eelkdige jargitakse seadusest tulevaid hoolekogu tlesandeid

avaldada arvamust, teha ettepanekuid ja anda néusolek.

Hoolekogu liikmed ndevad, et on olemas vdimalused teha kogukonnas koost6dd
valjaspool kogukonda, mis eelkdige tuleb kasuks koolis dppivatele lastele kaasatuse ja
hariduslike eesmarkide ndol, kuid pigem hoitakse ennast vaoshoitult tahaplaanile voi jaab
asi rohkem teadmatuse taha kinni. Siinkohal oleneb vdga palju kogukonnast endast, ehk
siis:

e koolist, koolijuhtidest kooli pidajast ja hoolekogu liikmetest;

e kui palju ollakse juba arenenud kaasavas hariduses ja harituses;
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e oskustest ja tahtest;

e kui palju ollakse valmis endast andma oma kogukonna heaks.

Oluline on see, et kogukond saavutab thise eesmérgi, mille nimel to6tada ja ei saada

sellest isiklikku kasu.

Kuna kogukond eeldab ning ootab Uksteiselt teadmisi, oskusi, saavutusi ja véartusi, siis
on oluline, et peetaks selle nimel arutelusid, saavutades see tksmeel mille nimel to6tada
tuleks, saavutades sellega tehtud tédle tulemus. Kohati vastajad véljendavad anonliimselt
eraldi vastates, et soovivad saada informatsiooni. Esmalt tuleks kdigepealt teha selgeks
omavaheline tookorraldus ja tookéik, mis ei ole ettenahtud méaruse ega seadusega, kuna
napuga rida ajades jaéb kogukonna t66 poolikuks.

Nii Surju Pdhikooli kui ka Kilingi-Ndmme Gimnaasiumi hoolekogu liikmetele thiselt
anti vdimalus anda oma arvamus, labi mille saab Ules néidata koostdo tegemise vdimalust,
kuid osavotjateks olid peamiselt Surju Pdhikooli hoolekogu litkmed, kelle vastustest on
koostatud ettepanekud edaspidiseks :

e anda Ulevaade uutele hoolekogu liikmetele hoolekogust, selle (lesannetest ja t66
korraldusest;

e omandada teadmisi kaasamisest ning 6ppe- ja kasvatustoo arendamisest;

¢ lastevanemate, Gpilaste ja hoolekogu motiveerimine, mis tagaks omavahelise avatud
suhtluse ja koostdo;

¢ koolide pidaja ja koolide juhid vdiksid jagada tihedamalt ja rohkem informatsiooni
hoolekogu liikmetele;

e omaalgatusliku vdime loomine hoolekogus, mis annaks v@imaluse kanda
esinduslikku rolli ja 1&bi mille saaks korraldada kooliga koost66s dritusi ja luua uusi
projekte nii kogukonna siseselt kui valiselt;

e kaasata hoolekogu rohkem Oppe- ja kasvatustodsse, labi mille saab rohkem kaasa
aidata probleemide lahendamisel ja ennetamisel;

e saada teoreetilisi ja praktilisi koost66 vdimalusi teise kohalike omavalitsuste koolide

hoolekogudega.

LAputdd uurimis tulemuste kohaselt tuli vélja, et ootused on kdrged kdigil osapooltel

uksteisele, siis jaab see siiski omavahel avalikult teadvustamata ning ei radgita sellest
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avalikult. Sotsiaalsete oskuste n&ol on just probleemiks suhtlusoskus, mis jd&nud
tdhelepanuta voi ka pigem tuntakse hirmu torjutuse ja hdbistamise ees. Siinkohal tuleks
julgus ennast kogukonna liikmena valjendada rohkem, kuna niimoodi jaab tahaplaanile

koost66 oskus, mida kdige rohkem just oodatakse.

Hea eelis on see, kui hoolekogu liikmed saaksid ettevalmistuse Ulesannete téitmise ja
informatsiooni  t0okorralduse osas, samas ise omandades juurde teadmisi
haridusststeemist. Kui hoolekogu liikmed avaldaksid omi ideid, mdtteid ning soove
julgemalt, moodustaks see koostddle suurema aluse, labi mille saaks kogukonda rohkem
kaasata kasvatus- ja Oppetdosse. Ainult ideede, mdotete ning soovide edastamisel ei
saavuta téielikku koost6od, vaid tuleb reaalselt panustada selle nimel. Samas ei tohiks
koheselt ootusi vaga kdrgeks seada, sest tagasilodgid on paratamatuks. Kindlasti on
oluline, et suheldakse teiste omavalitsuste hoolekogudega, kellel on praktilisi kogemusi

kogukonnaga, saades soovitusi edaspidiseks koostdoks ja uuteks véljakutseteks.

Lisaks vdiks olla suurem toetus hoolekogu liikmetele koolide pidaja ja koolide juhtide
poolt. Toetades liikmeid, annavad selleks suurema motivatsiooni teha koostddd
kogukonna siseselt kui ka valiselt ning see annaks suuremat vaartust kaasamisele dppe-
ja kasvatustoos koolisiseselt kui kodudes. Uhiselt mdistes vaartuste ja kaasamise
téhtsustamist, luuakse koostdd, mis annab tihiskonnale kokkuhoidva tunde, olles oma ette

vaartus.
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KOKKUVOTE

Pidevas whiskonna ja haridussusteemi muutustes on oluline kohanemisv@ime, tehes
koostodd erinevate kogukondadega, mille aluseks suhtlus ning koost6d oskus.
Omandatavad sotsiaalsed oskused tulevad kaasa kodust, koolist, suhetest erinevate
inimestega ja ka tulevikus uute oskuste omandamisega, 1abi mille toimub elukestev Gpe,

kaasamine ja kaasatus.

Antud 16putd6 uurimisto viidi 1abi Saarde valla kahe haridusasutuse hoolekogu liikmete,
koolide juhtide ja kooli pidaja seas. Suulises ja kirjalikus intervjuus osalesid kokku

kaheksa inimest, viis hoolekogu liiget ja kolm neist olid koolide juhid ja kooli pidaja.

Uurimiskisimustele vastuste saamiseks viidi 1abi suulised ja kirjalikud intervjuud Saarde
valla koolide hoolekogude liikmete, koolijuhtide ja kooli pidaja seas, et uurida, milline
on omavaheline koostdo ja ka hoolekogu kaasamisest kogukonnatfdsse, saades teada

pdhilised probleemkohad.

Uurimistoo kaigus saadi vastused uurimiskisimustele ja kinnitab ka teema aktuaalsust..

LOputdd uurimiskisimused ja sellest ldhtuvalt tulemused on jargmised:

e koolide juhtide ja kooli pidaja hinnang tanasele koostédle hoolekogu ja kogukonna
vahel on takistatud ja seda seetdttu, et rOhutatakse sotsiaalsete ja koostoéd oskuste
vaheks jd&mist ning osata tahta teha koost6dd, kuid samas rohutatakse seaduses
tulenevate ulesannete tditmisele, kuid uute koost6d voimaluste andmisele nii 6elda
otsad lahtiseks;

o lastevanemate ja hoolekogu liikmete hinnang koostd6le hoolekogu ning kogukonna
vahel on see, et informatsiooni litkumine vdiks olla aktiivsem, hoolekogu voiks olla
rohkem haaratud kaasa Uhistegevustesse, olla kooli esindaja rollis ning leida erinevaid

koostdo partnereid valjast poolt kogukonda;
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e Kkoik eelnevad huvigrupid ootavad Uksteisel koostodd ja informatsiooni litkumist ning
aktiivsust, kuid sellele on Uhine eesmark loomata, et ootused ei jaaks pelgalt
ootusteks;

e probleeme lahendavate spetsialistide hinnangut kooli ja kogukonna vahelises

koost0os ei onnestunud autoril saada, kuna loobuti intervjuude andmisest.

Kokkuvotvalt on ettepanekutena valja toodud peamised probleemkohad, mis on dle
toodud soovitustena, kuna see ei ole kohustuslik. Seega on oluline, et uus hoolekogu liige
saaks piisava ettevalmistuse Ulesannetest ja informatsiooni tookorraldusest, samas ise

omandades juurde teadmisi haridusstisteemist.

Hoolekogu liikmed peaksid ise olema aktiivsed véljendama omi ideid, mdtteid ja soove,
mis annaks aluse koostddle, kaasates kogukonda rohkem kasvatus- ja dppetodsse. Oluline
on koolide pidajal ja koolide juhtidel motiveerida kogukonda, mis tagaks avatud suhtluse
ja omavahelise koostdd ning annaks vdimaluse suhelda teiste omavalitsuste

hoolekogudega, kellel rohkem praktilisi kogemusi.

Ettepanekuks voiks edaspidi uurida lastevanemate ootusi Saarde valla koolidele, mis
vOiks anda uldisema ning suurema pildi hoolekogu ja kogukonna omavahelises koost6o
kohta ning saada teada, millised on ootused vanematel aktiivseks osalemiseks koolide
kogukonnas ning millise mdju jatab see kaasavale haridusele ning kaasatusele Gldiselt.
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Lisa 1. Hoolekogu liikmete kiisimustik
Tere

Olen Tartu Ulikooli Pirnu KolledZi iilidpilane Leivi Onga-Lebedeva ja palun Teil osaleda
minu 18putéd valmimisel. Minu 16put66 teemaks on ,,Saarde valla koolide hoolekogude
ja kogukonna koostd6 praktika®, mille eesmérgiks on analiilisida Saarde valla koolide

hoolekogude ja kogukonna koostood.

Ettekirjutatud vastuseid ei ole, seega vastates palun lahtuda kogemusest, teadmistest ja

omapoolsest arvamustest.

Kisimustikule vastamine on anonliimne ja vastuseid ei seostata teie isiksusega.
Vastuseid analliisitakse ning esitatakse 16put66s Gldistatud kujul ja tehakse ettepanekud

koolide pidajale ja koolide juhtidele.

Ette tanades

Leivi Onga-Lebedeva

Tartu Ulikooli Pirnu KolledZi sotsiaaltdd ja rehabilitatsiooni korralduse iilidpilane
Telefon 58 166 999

leiviol@gmail.com

Kuidas Teid valiti hoolekogusse?

Kui kaua olete olnud hoolekogu liige?

On olnud ka varasemaid kogemusi hoolekoguga?

Mida teadsite ennem liikmeks saamist hoolekogust ja selle rollist koolis?
Mis on teie arvates hoolekogu?

Milline ettevalmistus ja koolitusvajadus vdiks olla hoolekogu liikmel?
Kui sageli hoolekogu koolis koosolekut korraldab?

Kui sageli ise hoolekogu koosolekutel osalete?

© © N o gk~ w0 DN E

Milliseid Ulesandeid teie arvates kannab hoolekogu?

10. Milliseid tlesandeid vdiks veel hoolekogu kanda kaasavas hariduses?
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11. Kui oluline omavaheline koostdd hoolekogul kooli pidaja, kooli juhi, lastevanemate
ja Opilastega?

12. Millised vBimalused on koostto tegemiseks hoolekogul kooli pidajaga, kooli juhiga,
lapsevanematega ja Opilastega?

13. Milliseid koost6o voimalusi veel ndete hoolekogu jaoks, mis aitaks kaasa haridusele
ja oleks kasulik kooli dpilastele?

14. Milline roll vdiks olla hoolekogul véljaspool kooli ja uute koostod véimaluste osas?
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Lisa 2. Eksperdi, kooli pidaja, koolijuhtide kusitlus
Tere

Olen Tartu Ulikooli Pirnu Kolledzi iilidpilane Leivi Onga-Lebedeva ja palun Teil osaleda
minu 18putdd valmimisel. Minu 16putd6 teemaks on ,,Saarde valla koolide hoolekogude
ja kogukonna koostd6 praktika®, mille eesmérgiks on analiilisida Saarde valla koolide

hoolekogude ja kogukonna koostood.

Ettekirjutatud vastuseid ei ole, seega vastates palun lahtuda kogemusest, teadmistest ja

omapoolsest arvamustest.

Kisimustikule vastamine on anonliimne ja vastuseid el seostata teie isiksusega.
Vastuseid analliisitakse ning esitatakse 16putdds tldistatud kujul ja tehakse ettepanekud

koolide pidajale ja koolide juhtidele.

Ette tanades

Leivi Onga-Lebedeva

Tartu Ulikooli Pirnu KolledZi sotsiaaltdd ja rehabilitatsiooni korralduse iilidpilane
Telefon 58 166 999

leiviol@gmail.com

1. Millise haridusliku taustaga liikmed voiksid kuuluda kaasava haridusega kooli
hoolekokku?

2. Millised kogemused ja oskused voiks olla kooli hoolekogu liikmel?

3. Milline ettevalmistus ja varasem kogemus vdiks olla hoolekogu liikmel kaasavas
hariduses ning milline oleks koolitusvajadus?

4. Kui sageli voiks voi peaks hoolekogu koolis koosolekuid korraldama?

5. Milliseid tilesandeid vdiks hoolekogu kanda kaasavas hariduses?

6. Kui oluline omavaheline koost6d hoolekogul kooli pidaja, kooli juhi, lastevanemate

ja Opilastega?
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7. Millised vdimalused on koost66 tegemiseks hoolekogul kooli pidajaga, kooli juhiga,
lapsevanematega ja Opilastega?

8. Miilliseid koost66 vBimalusi veel naete hoolekogu jaoks, mis aitaks kaasa haridusele
ja oleks kasulik kooli dpilastele?

9. Miilline roll vdiks olla hoolekogul véljaspool kooli ja uute koost6d voimaluste osas?
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SUMMARY

INCLUSION OF TRUSTEES’ BOARDS ON AN EXAMPLE OF THE SAARDE
MUNICIPAL SCHOOLS

Leivi Onga-Lebedeva

In an ever-changing society and educational system the ability to adapt and collaborate
between smaller and larger communities is essential and founded by communication and

ability to collaborate.

Social skills are learnt at home, at school, through various relationships and by learning

new skills through which a lifelong learning, including and inclusion takes place.

This thesis was carried out on members of the board of trustees of the two educational
institutions of Saarde Municipality, the heads of the schools and the head of the school.
A total of eight people attended the oral and written interviews, five members of the

Trustees and three of them were Heads of Schools and Head of School.

In order to answer the research questions, oral and written interviews were conducted
between members of school boards, school leaders and the head of the school in Saarde
to study the collaboration and inclusion of the board of trustees in community work by

finding out the main issues.

The study fulfilled the purpose and verified the relevance of the subject.

The thesis and the conclusions:

¢ school Heads and Schoolmasters' assessment of today's collaboration between board
and community is limited due to lack of social and collaborative skills and willingness
to collaborate, parties fulfill the minimum required by the law and neglect the

possibility of own initiative to collaborate.

46



e parental and board members' assessment of co-operation between the board and the
community is that the information flow could be more active, the board to be more
involved in joint activities, to step in as a role of a representative for the school, and
to search for different cooperation partners from outside the community;

o all the parties involved expect cooperation and information to be passed on at a
reasonable timeframe, but rendered fruitless without a set common goal of how to
achieve satisfactory level of collaboration and exchange of information;

e the author was unable to get an assessment of the problems between the school and

the community as the interviews were denied.

In summary, the proposals highlight the main issues that have been put forward as
recommendations, so it is vital that every new board member is adequately trained and
hold a sound understanding of information flow within the organisation, also acquiring
knowledge of the educational system and the management skills. It is important to

motivate the community to ensure open communication and collaboration.

The Members of the board should be active in expressing their own ideas, thoughts, and
wishes, which would provide the basis for collaboration, involving the community more
in education and training. It is important for the owner of the school and head of the
school to motivate the community to ensure open communication and collaboration, and
to provide the opportunity to interact with other municipal school's boards with more

practical experience.

The proposal is to research parents' expectations for schools in Saarde County, which
would result in general and comprehensive understanding of the collaboration between
the board and the community, and find the expectations needed for active parental
participation in the school community are and what impact inclusive education and

inclusion in general will impose.
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