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Eessona eestikeelsele valjaandele

Tanapéeva lilekillastunud infokeskkond pakub nii meediatarbijale kui ka -uurijale
itha enam valjakutseid. Digitehnoloogia ja interneti tulekuga on orienteerumine teabe-
tulvas muutunud keerulisemaks kui kunagi enne ja nduab teatud pingutust. See vdib
motiveerida dppima uudiseid ja teavet teadlikult otsima ja analiiiisima, aga vdib ka
tekitada vastumeelsuse ja uudiste valtimise-tdrjumise ja sotsiaalmeediasse voi man-
gudesse sukeldumise. Meediauurijatele on valjakutseks orienteerumine jarjest suure-
nevas hulgas publikatsioonides, mis analiilisivad meedia arengut ja muutusi, selle ka-
sutajate eelistusi ja kditumist, meedia ja ihiskonna vastastikust moju jne, sest olemas-
olev teadmine on kiillaltki kaootiline ja fragmentaarne. Lisaks on palju uurimistulemu-
si kittesaadavad vaid rahvuskeeltes..

Niisiis ei ole kellelgi selget pilti sellest, mida me tegelikult meedia kohta teame ja
kus on teadmises liingad, mis vajavad tditmist ehk - uusi uuringuid. Kui kiisimus nii
ildiselt seada, ei saa sellele vastata. Voimalik on aga vastata kiisimusele: kuidas tunda
ara riskid ja véimalused, mis tekivad arutleva kommunikatsioonikultuuri jaoks uudis-
meedia muutuste kdigus? Niiiid on vaja kindlaks teha, mis on teada meediamuutuste ja
nende moju uurimise kohta? Millised allikad osutavad sellega seoses arutluskommu-
nikatsiooni ja uudismeedia vastastikustele seostele? ,Teeraja“-raamat pakub erinevaid
vaatenurki neile kiisimustele vastamiseks Euroopa Komisjoni rahastatud uurimispro-
jekti “Critical exploration of media related risks and opportunities for deliberative
communication: Development scenarios of the European media landscape” (Mediadel-
com) esimese etapi tulemuste valguses. Nagu pealkiri viitab, on teise etapi lilesandeks
mudeldada stsenaariume, mis aitaksid poliitikutel ja meediaekspertidel prognoosida
potentsiaalseid riske arutluskommunikatsiooni jaoks ning teha informeeritud otsu-
seid.

Raamat on metodoloogilise suunitlusega ja mdeldud eelkdige ajakirjanduse ja
meediauuringute valdkonna tlidpilastele, aga ka niiteks koolide meediadpetajatele.
Lugemist leidub ka neile, kel tavalisest suurem huvi meedia kohta rohkem teada saada.
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Raamat tutvustab Mediadelcom’i projekti esimesi tulemusi: meta-analiititilist
meetodit andmete kogumiseks ja uudismeedia eri valdkondade uuringute jalgimiseks,
mis voimaldab teadmiste slinteesi, riskide ja véimaluste hindamist arutluskommuni-
katsiooni jaoks ning teadmisliinkade tuvastamist selles valdkonnas. Raamatu 15pust
leiab lugeja mdned loovat métlemist ndudvad iilesanded oma teadmiste kontrollimi-
seks voi (6pingu)kaaslastega arutlemiseks.

Epp Lauk
Eestikeelse viljaande toimetaja
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Meediamudelite lahivaatlus

Meediavalja muutustest lahtuvad riskid ja
vOimalused arutlevale kommunikatsiooni-
kultuurile Euroopas

Epp Lauk & Martin Oller Alonso

Miks ,arutluskommunikatsioon“?

Mediadelcom ldhtub seisukohast, et arutluskommunikatsiooni edendades on voi-
malik tugevdada ja kindlustada demokraatia pohimétteid. Arutluskommunikatsioon
viitab sellisele suhtlusviisile, mille eesmargiks on soodustada informeeritud ja ratsio-
naalset arutelu erinevate huvide ja arvamustega inimeste vahel. Bayer (2018:45) vo-
tab arutluse eeltingimused kokku jargmiselt: ,(a) avalik juurdepddis véi ldbipaistvus, (b)
kaasav osalemine, (c) vérdsed digused koigile osalejatele (mis puudutab nende digust
séna vétta, kritiseerida, mitte néustuda véi pakkuda teisi valikuid)”. Lisaks on vaja veel
kolme tingimust, et arutluskommunikatsioon saaks aset leida: kiillaldane, adekvaatne
ja tdeparane teave, avalik foorum sellise kommunikatsiooni toimumiseks ning dialoo-
gilise kommunikatsiooni kultuur iihiskonnas. Nende tingimuste tagamine on uudis-
meedia iilesanne. Edendades avatud ja kaasavat arutlusprotsessi, saavad meedia-
valjaanded/kanalid luua usaldust ja aidata oma auditooriumi informeeritud otsuste
tegemisel.

Me koik teame, et ideaalseid tingimusi arutluskommunikatsiooni jaoks pole tege-
likult olemas. Ent parafraseerides Winston S. Churchilli, teame ka, et demokraatia on
siiski kdikide halbade valitsemisvormide hulgas parim. Mis on siis need riskitegurid,
mis ohustavad arutlevat kommunikatsioonikultuuri demokraatlikus tihiskonnas?

Moned riskitegurid on kergemini margatavad kui teised. Sellised riskid, mis on
saanud rohkem tdhelepanu, on nditeks andmekogumise siisteemsus, uurimistoole
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eraldatud raha hulk, arengudiinaamika seire voimalikkus jne. Teised riskid on teeni-
nud vahem tidhelepanu voi on keerulisemad jalgida/avastada.

Uks suhteliselt kergesti dratuntav riskitegur kaasaja demokraatiates on jarkjar-
guline viéljendus- ja informatsioonivabaduse vdhenemine. Naiteks on kasvav tendents
ajakirjanike ja arvamusliidrite kohtusse kaebamine, kui nad on avalikult kritiseerinud
vOoimu omavat isikut (nn SLAPP juhtumid - Strategic Laws Against Public Participa-
tion). Neil puhkudel on peamine taotlus ajakirjanikku alandada ja majanduslikult ning
moraalselt kahjustada, et ta edaspidi hoiduks kriitikast. Sageli soovitavad asutused ja
firmad oma tootajatel teavet mitte jagada, isegi kui tegemist ei ole delikaatsete andme-
te voi drisaladusega. Sellised juhtumid liikkavad tihiskonda labipaistmatuse poole.
Kiisimus on, kes peaks neid tendentse térjuma ja kes saaks seda teha? Liihike vastus
on - ajakirjanikud, kel on piisavalt motivatsiooni ja oskusi avalikustada neid juhtu-
meid ja selgitada neid inimestele.

Mis aga juhtub siis, kui pole kriitilist massi selliseid ajakirjanikke, kes julgeksid
kritiseerida nende tegevust, kes kasutavad ara poliitilist ja majanduslikku vdimu?

Arutluskommunikatsioon eeldab, et selles osalejatel on otsuste tegemiseks kdepa-
rast tdene ja kontrollitud teave. Kui aga see on segamini vaarinfoga, véidakse jouda
valedele vdi isegi kahjulikele jareldustele. Uudismeedia kohustus on fakte kontrollida
enne avalikustamist, kuid alati pisib risk, et sisse lipsab vaar voi eksitav teave. Inimes-
te voime ja motivatsioon vahet teha tdese teabe ja propaganda vahel on risk, mida pole
kerge maérgata. Ja siit edasi: kui on vaga palju neid, kes pole suutelised dra tundma
vadrinfot voi valesid, annab see marku puudustest haridussiisteemis v6i poliitiliselt
kaldus ajakirjandusest. Seega on tdhtis panna palju r6hku infokompetentsile formaal-
hariduses ja kodanikuiithiskonnas, et kujundada iihiskonda, mille enamus poleks pro-
pagandale vastuvétlik.

Omaette risk on meedia kallutatus, mis otseselt mojutab avaliku arutelu sisu ja
kvaliteeti. Uudismeedia voib iihel voi teisel viisil eelistada ja r6hutada teatud osapoolte
agendat vdi arvamusi, mis kahtlemata takistab tdeliselt avatud ja kaasava arutelu pi-
damist. Koik mainitud riskid on omavahel pdimunud, millest mdned vdivad osutuda
demokraatiale ohtlikuks, kuid teised tasaliilitatakse voimaluste kaudu

Kuidas on uuringut tehtud?

Meie eesmark on analiitisida kittesaadavaid meediauurimusi, et tuvastada arut-
luskommunikatsiooniga seotud riske ja vdimalusi 14 Euroopa Liidu! liikmesriigis.
Alustuseks tegime ulatusliku kirjanduse tlevaate iiheksa uurimisvaldkonna lahene-
misviiside ja teemade kohta: ajakirjandusuuringud, meediamajandus ja -juhtimine,
meediatarbimise/kasutajate uurimine, meediapaddevus, meedia- ja kommuni-

1Vt https://www.mediadelcom.eu/consortium/
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katsioonieetika, informatsiooni ja meedia regulatsioon, poliitiline kommunikatsioon,
meediapoliitika ja siisteemid ning meedia ja kommunikatsiooni sotsioloogia. Kasuta-
sime erinevate akadeemiliste véljaannete ldhilugemist ja kiisisime: kust leiame riskide
ja/voi voimaluste diskursusi? Seejarel siinteesisime neli riskide ja voimaluste uurimis-
valdkonda (vt joonis 1.1).

Parast nelja valdkonna madaaratlemist tootasime vilja indikaatorite (kontsep-
tuaalsete ja operatiivsete muutujate) nimekirjad, et tuvastada riskid ja vdéimalused igas
valdkonnas. Nende muutujate alusel hinnati meediaseire voimekuse taset igas 14 osa-
lenud riigis.

Ajakirjandus Mgedia—
padevused

Oigus- ja eetika- Meedia-

regulatsioon meedia kasutus

ja andmekasutuse
kohta

Joonis 1.1. Meediaga seotud riske ja vdimalusi kasitleva uuringu valdkonnad.

Teises etapis koostasime bibliograafilise andmebaasi, et hinnata osalevate riikide
potentsiaali meedia arengu ja arutluskommunikatsiooni alaste riskide ja véimaluste
prognoosimiseks ja juhtimiseks. Andmebaasis on rohkem kui 5600 siistematiseeritud
ja Klassifitseeritud viidet (Exceli failina).2

Kolmandal etapil koostasid osalevad tiimid meta-analiiiisil pohinevad juhtumi-
uuringud seire- ja uuringuvdimekuse kohta, vastates olulistele kiisimustele meediaga
seotud riskidest ja véimalustest.3

2 Andmebaas on avatud koigile huvilistele: https://datadoi.ee/handle/33/515
3 Vt. https://dspace.ut.ee/handle/10062/89278
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Arutius-
kommunikatsioon

Joonis 1.2. Mediadelcom’i projekti etapid.
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Neljandas etapis viisime l4bi juhtumiuuringute kvantitatiivse sisuanaliiiisi, mille
kaigus saime teavet meedia ja arutluskommunikatsiooni uuringute seisundi kohta igas
riigis ning tdiendasime andmebaasi. Valdkondade kaupa tehtud analiiiisi vaartust voib
vorrelda kulla vaartusega, sest see pakub laialdasi vordlusvoimalusi kdigis mainitud
valdkondades. Viiendas etapis keskendume andmepdhisele meediahaldusele, kasuta-
des motivatsioonimodelleerimist ja agendipdhist simulatsiooni, et ennustada meedia-
ga seotud riske, aga samuti vdimalusi toetada arutluskommunikatsiooni ja sotsiaalset
sidusust tihiskonnas

Niiiid aga kutsume lugeja lithikesele ekskursioonile 1abi teadustdode padriku, mis
kéasitleb meedia muutumise kaigus tekkivate riskide ja véimaluste diagnoosimist arut-
luskommunikatsiooni jaoks..

Viide:
Bayer, M. ]. (2018). Deliberation in the lab. The effect of communication on information sharing,
cooperation, and consensus [Dissertation zur Erlangung des akademischen Grades eines

Doktors der Sozialwissenschaften (Dr.rer.soc.)] Konstanzer Online-Publikations-System
(KOPS). http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:bsz:352-2-z1tlv29358su0.

10
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Meediaseire
Valvekoera valvamas

Tobias Eberwein & Halliki Harro-Loit

Meedial ja ajakirjandusel on tdanapdeva ithiskonnas oluline roll: kogudes ja esita-
des olulisi uudiseid oma auditooriumi(de)le, tdidavad nad teabefunktsiooni. Seega
aitavad nad luua avalikkust, mis on arutluskommunikatsiooni pohiline eeldus. Sageli
on ajakirjanikud ka valvekoerad, kes aitavad kontrollida poliitilist ja muud eliiti. See
osutub voimalikuks, kui meedia on vaba riiklikust kontrollist - vihemalt demokraatli-
kes meediasiisteemides.

Ent kuidas saame tagada, et meedia ja ajakirjandus suudavad tdepoolest vastata
sellistele ootustele? Kes jalgib valvekoeri?

Kuna ajakirjanduslik sisu peaks jdédma vabaks poliitilisest kontrollist, siis on hea
meediahalduse ja -poliitika kujundamise iilesanne luua selline keskkond, mis teenib
meedia funktsioone parimal véimalikul viisil. Selles sdltuvad poliitikakujundajad asja-
kohastest ja usaldusvaarsetest andmetest. Nad peavad teadma, mis meedias toimub.
Millised uudistekanalid on antud hetkel nende riigis kittesaadavad ning kui palju neid
kasutatakse ja kuivord neid usaldatakse? Kui palju on aktiivseid ajakirjanikke, kes on
toesti vabad oma teemavalikutes ja kasitlusaspektides? Kas diguslik raamistik véimal-
dab pluralistlikku meediakajastust? Milliseid meetmeid rakendatakse meediapadevuse
suurendamiseks ja kui tohusad need on?

Neile kiisimustele saab vastata meediauuringute ja erinevate seireprojektide abil.
Naiteks avaldab MTU Piirideta Reporterid igal aastal maailma ajakirjandusvabaduse
indeksit, mis m6ddab meediavabaduse olukorda kogu maailmas. Media Pluralism Mo-
nitor pakub vahendit, mille abil saab hinnata meediasiisteemide erinevaid norkusi, mis
voivad takistada meediapluralismi Euroopas. Uuringus "Worlds of Journalism" viiakse
labi kiisitlusi ajakirjanike seas, et uurida arusaamu ajakirjanike elukutse kohta kogu

11
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maailmas. Reutersi Instituudi iga-aastane ,Digital News Report“ annab iilevaate uudis-
te kasutamisest digitaalses keskkonnas.

Mediadelcomi projekti raames koguti kokku suur hulk uuringuid meedia ja ajakir-
janduse kohta, mis on 1abi viidud ja avaldatud projektis osalevas 14 riigis. Osa neist
pakuvad ulatuslikke andmekogumeid, mis monel juhul véimaldavad isegi muutuste
jalgimist ajas; teised on vadikesed juhtumiuuringud, mis keskenduvad valitud ndhtuste-
le. Mdned uuringud on teostatud suurte rahvusvaheliste uurimisrithmade poolt, m&-
ned on ilidpilaste uurimistodd. Kahtlemata aitavad k&ik need kaasa meedia ja mee-
diaga seotud muutuste jalgimisele. Slistematiseeritud andmete kattesaadavus iiksi ei
vii aga automaatselt parema meediapoliitikani.

Seetottu kasutab Mediadelcom tuntud "teadmiste piiramiidi”, et kirjeldada erine-
vate allikate kvaliteeti ja kasulikkust seire eesmargil (joonis 2.1).

Naiteks koguvad paljud meediaorganisatsioonid andmeid selle kohta, milliseid
nende tooteid inimesed kasutavad ja kui kaua. Aga alles siis, kui neid andmeid t66del-
dakse ja loogiliselt seostatakse, muutuvad nad teabeks. Sellise teabe korrastamine (nt
meediaorganisatsioonide sisemistes aruannetes voi akadeemilistes meedia- ja ajakir-
jandusuuringutes) loob teadmise. Kdrgeim, teadmuse/tarkuse tasand nditab, mil maa-
ral omandatud teadmisi rakendatakse ja kas need viivad tdenduspohiste otsuste te-
gemiseni meediapoliitika kujundamisel.

"Teadmiste pliramiid” aitab mdista, et teadmisel ja teadmusel on meediapoliitika
kujundajate jaoks kriitiline tahtsus. Samuti on see piiramiid kohane vahend, selgita-
maks valja, kes kogub millist teavet ja loob teadmist ning kes 16puks muudab teadmise
teadmuseks. Millised on nende inimeste motiivid ja pddevused? Mediadelcom’i peami-
ne eesmdrk on tuvastada need meediaseires osalejad, kes on kdige vaartuslikumad
riskide ja vdimaluste véljatoomiseks arutluskommunikatsiooni jaoks

Lisalugemist:

Centre for Media Pluralism and Media Freedom. (2022). Monitoring media pluralism in the digital
era: Application of the Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro,
the Republic of North Macedonia, Serbia and Turkey in the year 2021. European University
Institute. http://hdLhandle.net/1814/74712

Hanitzsch, T., Hanusch, F., Ramaprasad, J., & de Beer, A. S. (Eds.). (2019). Worlds of journalism:
Journalistic cultures around the globe. Columbia University Press.

Newman, N,, Fletcher, R., Robertson, C. T, Eddy, ]. & Nielsen, K. R. (2022). Reuters Institute Digital
News Report 2022 Reuters Instltute for the Study of Journalism.
.uk default/files/2

Report 2022.pdf
Reporters Without Borders. (2022). World Press Freedom Index. https://rsf.org/en/index
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Rakenduslik
Teadmus teadmine

] Korrastatud
Teadmine teave
Seostatud
Teave t3igad
Andmed S~e.ostamata
tdigad

Joonis 2.1. “Teadmiste pUramiid”.

Monikord ei aita meediaseire kujundada teadmispdhist meediapoliitikat.
Nendel juhtudel vBime 6elda, et meediaseire vdimekuse osas on olemas risk.
Naiteks vGib riigis olla palju erinevaid meediauurijaid, kuid nende karjaari
edendatakse ainult siis, kui nad avaldavad palju artikleid. Ei ole oluline, milli-
seid teemasid nad uurivad ja milline on nende artiklite jaoks tehtud uuringute
ulatus. See riik vOib saada palju teada meedia toimimise kohta, kuid ei leia
naiteks vastuseid klUsimustele, kas ajakirjanike toopraktikad toetavad Uhis-
konnas toimuvat arutluskommunikatsiooni v3i kui palju inimesi riigis on Gldse
uudistest huvitatud. Selline riik vajaks arutelusid ja kokkuleppeid meediaseire
tegevuskava osas.

Millised on need teemad, mille puhul me ndeme usaldusvaarse teadmise
puudumist? Samuti peaks tegutsema motiveeritud kehand, mis koordineerib
teadmise ja teadmuse omandamist ning motiveerib meediapoliitika kujunda-
jaid tegelema vdimalike riskidega, mis puudutavad arutluskommunikatsiooni.
Naiteks peaksid nad looma tingimusi, et suureneks inimeste véime tunda ara
propagandat. Neil oleks vastutus ka olukordades, kus suur osa ajakirjanikke ei
ole enam huvitatud avaliku hiive teenimisest, vaid on hoopis lojaalsed poliiti-
listele véimukandjatele vOi peavad t66tama ainult palga parast. Seega on olu-
line teada ajakirjanike kogukonna lojaalsushierarhiaid ja nende taga olevat
motivatsiooni.

13
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5

Valjendusvabadus ja teabevabadus
Mis need on ja kuidas jalgida nende kaitset?

Evangelia Psychogiopoulou & Anna Kandyla

Euroopas on kodanikel ja ajakirjanikel 6igus sdnavabadusele ja teabevabadusele,
kuid kohati on see valitsuse, ametiasutuste ja teiste juhtivate isikute kasvava surve all.
Seadused ja diguslikud meetmed vdivad samuti avaldada negatiivset mdju sona- ja
teabevabadusele ning meedia tegevusvdimele. Riikides, kus sdna- ja teabevabadus on
deklareeritud ja kaitstud, on seaduste ja madruste kaudu toimuva diguspérase riikliku
sekkumise ulatus rangelt piiratud avaliku huvi jargimisega. Toimivas demokraatias
voivad need vabadused olla piiratud naiteks inimvaarikuse voi alaealiste kaitseks. Mis
puudutab o6iguslikke meetmeid, siis hirmutamine SLAPPidega on selge ja paraku kas-
vav oht sdna- ja teabevabadusele. Sellised kohtuvaidlused on muutunud tiha enam
vahendiks, millega vaigistada avalikkuse valvekoerad, sealhulgas ajakirjanikud, kuid
regulatiivsed meetmed sellise taktika peatamiseks ja avalikke huve teenivate oluliste
ithiskonnategelaste kaitsmiseks on olnud aeglased.

Sona- ja teabevabadus on poéhilised inimdigused ja neid kaitsevad ELi liikmes-
riikide péhiseadused. Sdnavabadus on sdnaselgelt kaitstud ELi pohidiguste hartas, mis
joustus 2009. aastal koos Lissaboni lepinguga ja mida kohaldatakse kdigi lilkmesriiki-
de suhtes, kui nad tegutsevad ELi diguse reguleerimisalas. Sonavabadus on satestatud
ka Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, mis on Euroopa Noéu-
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kogu esimene konventsioon, millega on iihinenud kdik ELi liikmesriigid. Euroopa Liidu
pohidiguste kaitse harta artiklis 11 ja Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artiklis 10 kinnitatakse, et igalihel on digus sdonavabadusele. Mdlemas
artiklis selgitatakse ka, et sdnavabadus kaitseb digust avaldada arvamusi, seisukohti ja
ideid ning saada ja levitada teavet. Teabevabadus jareldub seega sdnavabadusest.

Sona- ja teabevabadus ei ole siiski absoluutsed. Riigid vdivad kehtestada sona- ja
teabevabaduse piiranguid avalikes huvides mitmetel digusparastel pdhjustel. Seega
peaks sGna- ja teabevabaduse kaitset meedia kaudu kaardistades vaatlema selliste
seaduste ja regulatiivsete kaitsemeetmete olemasolu riiklikul tasandil, mis loovad
soodsa keskkonna nimetatud vabaduste kasutamiseks. Sellest lahtuvalt analiiiisis Me-
diadelcom, kas sdna- ja teabevabadust on riiklikes digusaktides sdnaselgelt tunnusta-
tud ja nende kasutamine voimaldatud. Samuti uuriti, kas nende vabaduste suhtes keh-
testatud piirangud tdidavad seaduslikke eesmarke ja on proportsionaalsed taotletava
Oigusparase eesmargiga. Naiteks ei tohi laimamist, vaenu 6hutamist voi vaarteavet
kasitlevad eeskirjad kehtestada liiga ulatuslikke piiranguid sdnavabadusele. Niiteks
vottis Ungari 2020. aastal vastu koroonaviirust kasitleva kaitseseaduse (Coronavirus
Protection Act), millega laiendati Ungari karistusseadustikus hirmutamist kasitlevat
osa, kriminaliseerides mitte ainult need valeviited, mis hairivad avalikku korda, vaid
ka need, mis kehtestatud eriolukorra ajal (st ohu puhul) vdivad vihendada véi takista-
da hddaolukorra vastaste kaitsemeetmete téhusust.* Pohiseaduskohus litles, et on
vajalik ja proportsionaalne piirata sonavabadust, kui selleks on iilekaalukas sotsiaalne
huvi. See sdte tekitas Ungari ajakirjandusringkondades palju ebakindlust.

Teabevabaduse digusliku kaitse hindamisel peetakse oluliseks ka ajakirjanike alli-
kate kaitset ja nn vilepuhumise kaitset. Mélemad on vajalikud korruptsiooni, haldus-
omavoli ja vddrtegude paljastamiseks. Ajakirjanduslike allikate tohus kaitse eeldab
ajakirjanike diguse tunnustamist mitte avaldada konfidentsiaalselt saadud teabe alli-
kaid. Vilepuhumise t6hus kaitse vajab seadusi ja regulatsioone, mis pakuvad diguskait-
set sanktsioonide vastu ja digusabi vilepuhujatele (ehk tdhtsat tundlikku/kriitilist tea-
vet otse meediale avaldavatele isikutele). ELi vilepuhumisdirektiiv (Whistleblower
Directive 2019) satestab, et liikmesriigid voivad kaitsta neid, kes avalikustavad teavet
avalike kanalite, naditeks meedia kaudu.

Teabevabaduse seisukohast on oluline ka selliste sdtete olemasolu, mis nduavad
meedia omanditeabe avalikustamist. Kittesaadav ja usaldusviirne teave selle kohta,
kellele meedia kuulub, aitab avalikkusel paremini hinnata uudiste usaldusvéarsust ja
dra tunda erinevaid omandiga seotud huvisid, mis véivad mojutada meedia sisu. Selli-

4Vt. P. Gdbor/ Mertek Media Monitor (2020), Hungary’s Two Pandemics: COVID-19 and Attacks
on Media Freedom (Media Freedom Rapid Response, European Centre for Press & Media Free-

dom), https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2020/06/Legal-opinion-Hungary 2020.pdf
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seid kaitsemeetmeid peaks toetama tohus rakendusmehhanism. Reeglid, mis on suu-
natud sona- ja teabevabaduse teostumiseks soodsa keskkonna loomisele, voivad kiill
eksisteerida, kuid nende rakendamine voib olla ebatdhus. Et hinnata, kas digusaktides
satestatud sdna- ja teabevabadust kaitsvaid meetmeid rakendatakse tohusalt, on ko-
gupildi seisukohalt tdhtis analiilisida ka seire ja joustamisega tegelevate asutuste iiles-
andeid ja tegevust..

Lisalugemist:

Charter of Fundamental Rights of the European Union https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

European Convention on Human Rights.
https://www.echr.coe.int/documents/convention eng.pdf

European Commission. (2022). Shaping Europe’s Digital Future. Media freedom and pluralism.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/media-freedom

European Court of Human Rights. (2022). Guide on Article 10 of the European Convention on Hu-
man Rights. Freedom of Expression.
https://www.echr.coe.int/documents/guide art 10 eng.pdf
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Kas andmekaitse ohustab ajakirjandust?

Mitme Mediadelcom’i osalisriigi juhtumiuuringud osutavad, et andmekaitseregulat-
sioon (GDPR*) pohjustab "korvalmojusid" sonavabadusele ja avaliku teabe katte-

saadavusele.
“On juhtumid, kui ajakirjanikud teevad uuriva artikli korrupt-

siooni kohta, nditeks drimehest, kes saab valitsuselt mingeid
soodustusi, ja drimees kasutab andmekaitset Gigusliku ette-
kddndena, et takistada loo avaldamist. On ka selliseid juh-
tumeid, kus valitsusametnikud keelduvad teabe avaldami-
sest, deldes, et see rikuks andmekaitse pGhimétteid, nditeks
inimeste eraelu puutumatust. Ma eeldan, et need mdjud ei
ole seadusesse selliselt kavandatud, vaid tulenevad sellest,
kuidas seadust konkreetsetes riikides rakendatakse.”

California San Diego lilikooli professor Daniel Hallin, Mediadelcom’i ndukoja liige,
Mediadelcom’i haalingusaates #29.

*GDPR on ELi tildine andmekaitsemaarus, mis kaitseb isikuandmeid ja eraelu puutumatust..
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Meedia vastutuskohuslus
Mis see on ja kuidas seda jalgida?

Marcus Kreutler

Monikord ldheb meedia liiale, olgu selleks sensatsiooniline kasitlusviis, ebasiind-
sad fotod vms. Ilmselt voib igaiiks oma kogemustest leida enam kui iihe sellekohase
ndite. Aga kas riik saadab politsei neid karistama? Loodetavasti mitte, vihemalt mitte
demokraatlikes iihiskondades, kus s6navabadus on tagatud. Seda, mis ei ole seadusega
keelatud, on sageli palju rohkem, kui mahub hea ja eetiliselt korrektse ajakirjanduse
piiridesse.

Kommunikatsiooniteadlane Claude Jean Bertrand (2000: 22) on delnud: ,Meedia
vdib tekitada tdsist kahju ilma seadust rikkumata.” Siinkohal tuleb mangu meedia aru-
ande- ja vastutuskohusluss. Mdiste hdlmab igasuguseid tegevusi, mille eesmark on
hoida meediat vastutavana sidusriihmade ees, kes soovivad ja toetavad toimivat ja
ausat thiskondlikku diskursust. Seega iildine eesmark on pakkuda avalikkusele vastu-
tustundlikku ajakirjandust (Fengler, 2019).

Kui tegemist on vastutuskohuslusega, motlevad ajakirjanikud vahemalt Euroopas
sageli eeskatt ajakirjanduseetika koodeksitele voi arutluskogudele, mis teevad otsu-
seid hea ajakirjanduse jargimise suhtes. Tavaliselt on need loodud pressindukogudena,
kuid paljud neist hélmavad tdnapaeval ka muid meediatiilipe, naiteks veebiviljaandeid
ja ringhaalingut, ning mdnda neist nimetatakse selle markimiseks isegi meedianduko-
gudeks. Kui on tunne, et konkreetne uudis ei vasta professionaalse ajakirjanduse noue-
tele, saab esitada nendele ndukogudele kaebuse, mille alusel need uurivad juhtumit ja
voimalusel karistavad patustanud véljaannet. Noukogud ei saa kedagi karistada jurii-
dilises mottes, vaid seda tehakse nn majasiseste vdi siis avalike manitsuste kaudu, mi-

5 EL uuringuprojekti Mediadem (2010-2013) kaigus vottis Eesti uurimisrithm moiste
‘accountability’ vastena kasutusele ‘vastutuskohuslus’. - Toim.
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da ajakirjanikud tavaliselt eelistavad valtida. Keegi ei taha ju saada oma valdkonna
ekspertide avaliku hukkamdistu osaliseks.

Kuid sellised ajakirjanduse eneseregulatsiooni mehhanismid on vaid tiks osa
meedia vastutuskohuslusest - see osa, mida ajakirjanikud saavad teha vastutustund-
liku ajakirjanduse toetamiseks. Meedia vastutuskohuslust voib méista laiemalt, holma-
tes ka teiste osalejate tegevust (Bardoel & D'Haenens, 2004). Naiteks vdivad meediaet-
tevotted kehtestada oma kaitumisreeglistiku vdi maarata ombudsmanid, kes arutavad
nende t66d auditooriumiga. Lugejad-kuulajad-vaatajad véivad nduda aru meediakrii-
tika abil. Poliitikategelased voivad kaiku lasta seadusandlikke vahendeid, mis peavad
olema tdiesti sdltumatud poliitilistest otsustusprotsessidest (muidu kujutaksid endast
riigi sekkumist). Ménes riigis, kus meedia vastutuskohuslust rakendatakse véhe, voi-
vad ka vialismaised toimetegelased, naiteks moned sihtasutused, aidata selliste vahen-
dite loomisel.

Tulenevalt vahendite paljususest nduab iga katse kaardistada ja vorrelda meedia
vastutuskohuslust eri riikides kdnealuse valdkonna vaga head (kontekstilist) mdist-
mist. Naiteks: kuigi riigis voib puududa toimiv pressindukogu, vdivad meediaseire
teostajad mangida olulist rolli meedia vastutuskohusluse vahtkonnana - vahendist
olulisem on tulemus. Mediadelcom’i uuringuprojekt jargis seda ideed (Fengler et al.,
2022) ja analiiiisis nii meedia aruandekohustuse peamisi arenguid 21. sajandi esimese
kahe kiimnendi jooksul kui ka riikide suutlikkust valdkonna seireks.

Séltumatute meediandukogude roll eneseregulatsiooni klassikalise vahendina
ndib olevat Euroopas jatkuvalt keskne. Riikides, kus need ndukogud on hasti vilja ku-
junenud (Saksamaa, Rootsi), aga ka riikides, kus nendega seostuvad vastuolud (naiteks
Eesti, kus tegutseb kaks ndukogu), toimub ka iisna elav akadeemiline arutelu meedia
vastutuse iile. Seda vdis tdheldada ka Austrias, kus pressindukogu taasasutamine
2010. aastal tihistas seiretegevuse elavnemist. Niisuguste vahendite puudumine viitab
sageli vahesele erialasele huvile v4i ajakirjanikkonna polariseerumisele (nt Poola, Un-
gari).

Avaliku sektori voi turuosaliste algatused liinga tiitmiseks on iisna harvad, isegi
kui akadeemiline arutelu selle iile, ,mida ajakirjandus peaks tegema®“, on olemas. Kuna
ndib, et edukate aruandluskohusluse vahendite olemasolu ja elav seirevéli on omava-
hel seotud, voime siinkohal tuvastada nii riski kui ka vdimaluse: liks valdkond v&ib
vallandada arengu teises - nii negatiivses kui ka positiivses mottes.
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A

Ajakirjanduse jatkusuutlikkuse
seire kriitilised tegurid

Peter Berglez & Mart Ots

Ajakirjandus soltub paljudest tingimustest, mis on selle arengu, vastupidavuse ja
meediasilisteemis pikaajalise toimimise jaoks keskse tdhtsusega. Nende hulka kuu-
luvad turutingimused (omandistruktuurid jne), avalik-Giguslike meediaettevotete
areng, tootmistingimused (digitaliseerimise moju, ressursid uuriva ajakirjanduse ja
valisuudiste vahendamise jaoks jne), té6tingimused ja toimetuste sooline tasakaal, eri-
alane padevus, sealhulgas haridus, koolitus ja arusaamad professionaalsusest.

Riikide seirevoimekus

Jalgimaks, kuidas ajakirjandus toimib, on vaja mitmesuguseid andmeid, sest tin-
gimused on riigiti erinevad. Kdigepealt tuleb uurida, kas on olemas andmetootjad, kes
suudavad produtseerida voi koguda andmeid, mis véimaldavad kdigi oluliste tingimus-
te seiret. Naiteks riigiasutustel voi uurimisinstituutidel voivad olla volitused koguda
andmeid erinevatest allikatest ja teha seiret teatud kindlal eesmargil ning see voib olla
hea lahtepunkt.

Vaja on otsida iga-aastaselt kogutavaid andmeid ja hinnata nende maara ning ula-
tust. Struktureeritud andmed mitme jarjestikuse aasta kohta véimaldavad jalgida, kui-
das ajakirjandus ajas muutub ja teha jareldusi nendest muutustest. Ka toovad need
esile arengutrende, mis voimaldavad koostada tulevikuprognoose ja -stsenaariume.
Ideaalis kogutakse selliseid andmeid sarnaste meetoditega paljude aastate valtel, mis
vdimaldab vordlust nditeks meediaorganisatsioonide arvu muutumise kohta, avaliku
ja eraomandis oleva meedia tasakaalu kohta, ajakirjanike todtuse maara kohta, digita-
liseerimise kohta uudistetoimetustes jne.
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Seire kvaliteedi probleemid

Madala kvaliteediga andmed on seotud seireriskidega. Sageli leidub hulgaliselt si-
dusriithmi, kes avaldavad teavet ajakirjanduse tingimuste ja tegevuse kohta. Seetdttu
on andmeallikate toeparasuse, usaldusvaarsuse ja jarjepidevuse hindamine suur vélja-
kutse. Tavaliselt peetakse akadeemilise uurimist6o korget taset heaks margiks ja seda
seostatakse seirevdoimalustega. Seda seetdttu, et see teadmine on saadud teaduslike
meetoditega, kuigi loomulikult vdib olla nii head kui ka halba teadust. Erinevatel toimi-
jatel voib ajakirjanduse jatkusuutlikkuse kohta kiiva teabe tootmiseks olla erinev staa-
tus ja legitiimsus.

Temaatiline katvus

Lisaks kvaliteedile on oluline ka andmete mitmekesisus, sest ajakirjanduse vald-
konnas vodib olla teatud tiilipi andmete iilekaal, samas kui teised andmed puuduvad.
Niiteks on histi teada, et reklaamitoostuse ndudmiste tdttu on olemas suur ja arene-
nud uurimisagentuuride ja tehnoloogiafirmade sektor, mis jilgib meediakasutust,
sealhulgas seda, mida vaadatakse, kes vaatab ja kui kaua. Samal ajal vdib olla palju
raskem leida andmeid tingimuste kohta, mis jadvad valjapoole andmete kogumise ra-
hastajate huviringi, olgu need reklaamitddstus, poliitikakujundajad v6i ametiasutused.
Naiteks teame me vaga vahe ajakirjanike to6tingimustest toimetustes

Seirealase teadmuse ja andmete kittesaadavus

Andmete kattesaadavus on samuti oluline aspekt. Teadlaste loodud teadmised ja
teadmus on sageli avalikult kidttesaadavad. Kuid palju teavet ajakirjanduse ja selle tar-
bijate kohta (kasutajamdddikud, algoritmilised andmed jne) hoiavad meediamajad
enda jaoks, mis omakorda raskendab ajakirjanduse arengu jalgimist tihiskonnas.

Lisalugemist:

Berglez, P, Olausson, U. & Ots, M. (Eds.).(2017). Sustainable journalism. Integrating the environ-
mental, social and economic challenges of journalism. Peter Lang.
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Keda saab pidada ajakirjanikuks
Kuidas seirata neid ja nende ametialast padevust?

Lenka Waschkovd Cisarovd

Hollywoodi filme vaadates ja moodsat kirjandust lugedes voiks arvata, et ajakirja-
niku identiteet on iisna selge. [Imselt on tegemist karismaatilise inimesega, kes kohtub
oma allikatega maa-alustes garaazides ja avaldab kohe ka paljastused. Kuid niisamuti
nagu naiteks arstidest radkiv telesaade ei dpeta meile, kuidas eemaldada pimesoolt, ei
avalda populaarsed kirjeldused ajakirjanikest kogu tdde ajakirjaniku elukutse kohta.

Kui tahate moelda, keda voib nimetada ajakirjanikuks ja mida me vdime ajakirja-
nike kohta teada saada, siis on pdhimotteliselt kaks darmuslikku véimalust. Te kas
imestate naiivselt koos Terry Pratchettiga (2001), kuidas ,tavalistest inimestest saa-
vad ajakirjanikud ja kes litleb neile, mida kirjutada véi salvestada. Voi siis métlete sii-
gavamalt selle iile, kes Oieti on ajakirjanik ja millised peaksid ideaalis olema tema ame-
tialased padevused. Kuidas oleks, kui me teid niiiid sellele uurimisretkele kaasa vota-
me??

Ajakirjaniku definitsioon

Ajal, mil ajakirjaniku mdéiste on laienemas, voime kirjeldada ajakirjanikku kui pro-
fessionaalset meediasisu tootjat, kelleks on pohimotteliselt igatiks, kes korduvalt osa-
leb professionaalse meediasisu tootmises (nt tdiskohaga ajakirjanik, osalise tooajaga
ajakirjanik, vabakutseline, toimetaja, peatoimetaja, fotoajakirjanik, kaamerareporter,
graafiline disainer jne) (Deuze, 2005). Et oleks vdimalik maératleda, kes nad on ja mi-
da nad teevad, on vaja nende identiteedile selged piirid seada ja sellele uuringus kes-
kenduda. See aitab ka mdista tihiskonna ootusi, sest ajakirjanikud on iiks peamisi osa-
lejaid (arutleva) demokraatia edendamises.

23



Mediadelcom | D-5.1

Piadevused

Selgesti on ks viis ajakirjanike defineerimiseks keskenduda nende ametialastele
padevustele. Kui me moistame ametialast padevust kui tiksikisiku vi terve meeskon-
na potentsiaalset véimekust teatud olukordadega edukalt toime tulla voi teatud iiles-
annet voi tood tdita, siis voime kiisida, mida ajakirjanikelt oodatakse, mida neilt soovi-
takse ja kuidas nad oma td6iilesandeid peaksid tditma (Willnat, Weaver & Choi, 2013).
Seega vdime keskenduda ajakirjaniku ametile ja paddevustele, et neid paremini tundma
Oppida ja selgitada valja, kuivord ajakirjanike arusaamad neist iihtivad. Padevuste hul-
ka kuuluvad nditeks ametieetika, mitmesugused oskused, motivatsioon, ausus ja
uudishimu..

Padevusi uurides saame tuvastada ka vdimalikud riskid, millega ajakirjanikud
oma to6d tehes silmitsi seisavad. Naiteks, mis juhtub, kui moni ajakirjanik ei jargi kok-
kulepitud eetilisi vdi toimetuse pdhimotteid? Voib tekkida erinevaid olukordi: ajakir-
janiku maine kaotamine erialase kogukonna silmis, iithekordne sanktsioon tédandja
poolt, tdékoha kaotamine ja/vdi auditooriumi usalduse kaotamine. Uks ajakirjaniku
ametivadrtustest on kutsealane autonoomia ehk soltumatus mdjutustest nii toimetu-
ses kui valjaspool toimetust. TSehhi kontekstis vdime niiteks tuua ajakirjanik Marek
Pribili, kes vallandati toonase peaministri Andrej Babisi omanduses olevast Kirjastu-
sest Mafra. Ta kaotas oma to0 pdrast seda, kui anoniilimselt avaldati salvestused
Babisi ja tihe ajakirjaniku vahelisest telefonikdnest, milles nood arutasid kriitiliste ar-
tiklite avaldamist omaniku poliitiliste oponentide kohta. Lisaks distantseerus kirjastu-
se 155 ajakirjanikust koosnev rithm tihises avalduses (iDnes, 2017) Pribili tegevusest,
nimetades seda "ebaprofessionaalseks ja ebamoraalseks" (konteksti vt Kotisova &
Waschkova Cisarova, 2023).

Ajakirjandusliku padevuse kiisimusega vdivad teadlased tegeleda kas riiklikul voi
rahvusvahelisel tasandil, tehes vordlevaid uuringuid. Selleks, et jalgida professionaal-
sete uudisetootjate padevusi, otsustasime keskenduda peamiselt ajakirjandusalastele
teadmistele, oskustele, praktikatele, rollidele, kultuuridele ja vaartustele, kuna need on
selles osas koige kdnekamad (Hanitzsch & Vos, 2017).

Need on véga laiad teemad, kuid pakuvad paindlikku pilti ajakirjaniku elukutsest
ja selle padevustest ning sellest, kuidas need voivad kaasa aidata iihiskonna informee-
ritusele ja meediapoliitikale. Seega, kui me tahame potentsiaalselt sellist teemat jalgi-
da, peame arvestama mitmete teguritega, milleks on nn suur pilt, erinevad meedia
sisutootmise analiiiisi tasandid (nt rahvusvaheline, riiklik, kohalik, slisteemne, organi-
satsiooniline, individuaalne) ja erinevad ajaperioodid. Sellise ootuse tditmiseks peab
seireprotsess olema nii deduktiivne (slisteemse ja organisatsioonilise tasandi, sealhul-
gas riikliku ja/vdi rahvusvahelise raamistiku longituudkaardistus, millega jark-jargult
joutakse ajakirjaniku kui indiviidi tasandile) kui ka induktiivne (iiksikutelt ajakirjani-
kelt slisteemsele tasandile liikumine).
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Selline ldhenemisviis, mis pohineb teadmise loomisel ajakirjaniku elukutse ja pa-
devuste seire abil, lubab avastada riske ja vdoimalusi arutluskommunikatsiooni vald-
konnas. Konkreetsemalt voib see hdlmata mingit kindlat ajavahemikku, naiteks 20
aastat ajakirjanike uurimise ajaloos erinevates riikides (Mediadelcom, 2022). See aitab
votta arvesse koiki voimalikke asjakohaste andmete tootjaid-kogujaid (tavaliselt aka-
deemilised ringkonnad, td0stus ja valitsusvilised organisatsioonid) ning jalgida riiki-
dekohaseid andmeid ja rahvusvahelisi vérdlevaid tulemusi (nt Worlds of Journalism).
Lopuks, kuid mitte vidhem tdhtsana, véimaldab hinnata olemasolevate andmete kvali-
teeti ja nende kittesaadavust kdigile iihiskonnaliikmetele.
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Kes kogub andmeid
meediakasutuse kohta?

Ragne Kouts-Klemm, Iveta Jansova & Lilia Raycheva

Koigis Euroopa riikides kogutakse regulaarselt teavet oma kodanike meedia-
kasutuse kohta. Me teame kiillaltki palju auditooriumist ja selle meediakasutusest,
kuid seda teavet jagatakse viahe. Miks on see nii?

Nagu Soome teadlane Juha Herkman (2008) osutab, on meediatddstus suur éari ja
ka andmed selle kohta on muutunud suureks ariks. Meediamajad on vaga huvitatud
auditooriumi omadusi ja kditumist kirjeldavast teabest, sest see voimaldab neil pare-
mini pakkuda oma kasutajatele atraktiivset sisu ja miiiia oma kontakte auditooriumiga
ettevotetele ja teistele huvitatud osapooltele, st peamiselt reklaamitellijaile..

Kes on uuringute taga?

Kommertsuuringute agentuurid, kes koguvad meediakasutuse andmeid, annavad
teavet meediavaljaannete leviulatuse ja populaarsuse, samuti auditooriumi osakaalu
kohta erinevates kanalites ning selle sotsiaal-demograafilise profiili kohta. Koik need
on rahaks muudetavad andmed. Suurimad andmete kogujad Euroopas on rahvus-
vaheliselt tegutsevad uurimisagentuurid nagu Nielsen, Kantar, Reuters, GfK jt. Nad
tuginevad testitud ja kontrollitud metoodikale, mis aitab meediamajadel teha &riotsu-
seid.

Ka meediaviljaanded ise saavad tdnu veebikeskkondadele koguda teavet oma ka-
sutajate kohta ja analiilisida auditooriumi kaditumist veebistatistika pdhjal. See on li-
sandus neile nn klassikalistele andmetele, mida kogutakse auditooriumi koosseisu ja
suuruse kohta. Veebiandmed katavad vaid osa kasutajate omadustest ja teadlaste vai-
tel paistavad kasutajad siin nagu pidevalt koonduvad andmepunktid ilma selgete iden-
titeetideta (Fisher & Mehozay, 2019). Selliste andmete omanikud saavad harva teha
keerukamat analiiiisi, mis aitaks mdista kasutajaskonda kui unikaalsete isikute kogu-
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mit. Siin on kiisimus ka selles, et kuigi sisutootjad suudavad koguda suurandmeid
(raagime siin nn big data véimekusest), ei ole nad vdimelised tegema analiiiise, mis
aitaksid neil oma edaspidiseid daristrateegiaid kujundada. Kommerts- ja avalik-
oiguslikud ringhaalinguorganisatsioonid, mis miiiivad tellitavaid teenusi, kiill koguvad
suurandmeid, kuid on tunnistanud, et nad ei ole veel voimelised selliseid andmeid
taielikult kasutama, jaddes alla suurematele valismaistele pakkujatele nagu Netflix ja
teised. Teine kiht on tellimuspdhiste teenuste pakkujad (tasulised ajalehed, tasuline
videoteenus jne), kes keelduvad oma kasutajate andmeid nii akadeemilise kui ka ava-
liku sfaariga jagamast.

Nagu naha, kuigi meediakasutuse kohta on olemas iilimalt mitmekesised ja pdhja-
likud andmed, on nende kittesaadavus sageli piiratud konkreetsete osapooltega.
Andmed kuuluvad eradiguslikele meediaettevotetele, platvormidele ja kommerts-
uuringute agentuuridele. Neid andmeid kasutatakse harva iihise hiive loomiseks (tead-
mus, poliitika kavandamine, kasutajate véimestamine jne). On siiski erandeid. Mdnes
riigis on avaliku ja erasektori vahel sdlmitud paremad kokkulepped andmete jagami-
seks. Riikides, kus kommertsmeedia andmed on labipaistvamad, saab neid kasutada
teadmispohise meediapoliitika alusena, mis on meediatdostuse, inimeste ja demokraa-
tia huvides.

Teine oluline andmete kogumise allikas on akadeemilised asutused ja iilikoolid.
Nende eesmark on mdista kasutajate meedia-"universumeid”, kuidas meedia vdib ka-
sutajaid voimestada vdi kuidas see voib olla eneseteostuse vahendiks. Kasutajakeskne
andmekogumine voib anda sisendi poliitikale, mille eesmérk on suurendada kasutaja-
te padevust iihiskonna ja demokraatia arendamiseks. Selline andmekogumine peab
jargima korget teadustoo eetikat, virbama osalejaid vabatahtlikkuse alusel ja vastu-
tama tagajargede eest, millega auditooriumid vdivad parast jarelduste tegemist voi
rakendamist silmitsi seista. Seda tiilipi andmekogumine peab olema piisavalt mitme-
kesine, et voimaldada keerukat analiiiisi. Akadeemilistel eesmarkidel toimuva andme-
kogumise kirjelduse pohjal jareldub, et akadeemilised uuringud vajavad palju ressurs-
se. See viimane punkt tdhendab, et akadeemiline andmekogumine on suhteliselt harv
ja longituud-uuringud veelgi harvemad.
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Kuidas on see koik seotud?

Meediapadevused (ja selle uuringud),
RVé-uuringud ning arutluskommunikatsioon

Alnis Stakle & Anda RoZukalne

Kuidas suudab tinapdevainimene orienteeruda keerulises meedia 6kosiisteemis?
Kuidas saab igailiks meist paremini dra kasutada tdnapaeva mitmekesist meediat? Mil-
line on tasakaal kommunikatsioonis osalemise, loovuse viljendamise ja kommunikat-
sioonis osalejate vastastikuse moju vahel?

Olles teadlik kaasaegse kommunikatsioonikeskkonna muutuvatest protsessidest
ning nii thiskonna kui ka tiksikisiku voimalustest neid tundma 6ppida, mdista ja kasu-
tada, on meediapddevus leidnud poliitikakujundajate, haridustootajate ja kom-
munikatsioonispetsialistide tdhelepanu. Lisaks on meediapadevust ja meediaharidust
esile tostetud kui lahendust vaarteabe, poliitilise polariseerumise ja manipuleerimise
vastu, kdsitledes muude padevuste hulgas kriitilise motlemise tihtsust.

Meediapadevus on lai moiste, mis on ajalooliselt seotud raadio ja televisiooni
arenguga, kuid siis laienenud, holmates lugemis-, veebi- ja digipddevused. Meediapa-
devuse kui oskuste kogumi kohta, mis annavad meediakasutajatele mitmesuguseid
vahendeid teabe analiilisimiseks ja mdistmiseks, on olnud vaga erinevaid ja monikord
isegi vastuolulisi arusaamu. Need hdlmavad oskust juurde pdiseda erinevatele sonu-
mitele voi narratiividele analoog- ja digitaalmeedias, lugeda, analiiiisida ja tolgendada
neisse sdnumitesse pdimitud sisu, tunda dra sdnumite kommunikatsioonimustreid ja
nende loomisel osalevaid isikuid, hinnata kriitiliselt sénumeid ning luua neid ise suht-
lus-, t66- ja meelelahutuslikel eesmarkidel.

6 riskid ja voimalused
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Kodanikuiihiskonna tugevdamine

Meediapadevuse moiste ei ole siiski seotud tliksnes eespool nimetatud oskustega.
Sel arvatakse olevat ka potentsiaal muuta kditumismustreid, et tliletada isiklikke ja
kollektiivseid riske. Seega ndhakse meediapiddevust pidevalt areneva oskuste kogu-
mina, mis toetab demokratiseerumist, sotsiaalset osalemist ja digusriigi pohimotteid.
Kontseptsioon on samaaegselt juurdunud nii avaliku protektsionismi kui ka kodani-
kuiihiskonna tugevdamise paradigmas. See peegeldab vajadust pakkuda meediakasu-
tajatele turvalist avalikku suhtluskeskkonda ja voimalust omandada meediapddevus.
Seetdttu seostub problemaatiliste kiisimuste arutelu piitidega leida tasakaal meedia
mojuga seotud avaliku moraalse paanika ja vajaduse vahel regulaarselt uuesti maarat-
leda demokraatlike iihiskondade véartusi nagu sdnavabadus ja pluralism.

Tadnapdevane meediapddevuse raamistik pohineb kolmel ajalooliselt omavahel
seotud diskursusel. Esiteks, meediapddevust vaadeldakse protektsionistlikust vaate-
nurgast meedia méju diskursuse kaudu. Meediat kirjeldatakse kui voimsat tehnoloo-
giat, mis on suutnud vaga liihikese aja jooksul iga inimese elukorralduse markimis-
vaarselt timber kujundada. Keskendutakse iiha suurenevale ekraaniajale, réhutades
ohtu, et kontrollimatu meediatarbimine véib avaldada negatiivset moju traditsioonili-
sele vaartusteadvusele ja sotsiaalsetele suhetele. Peamised liigsest meediakasutusest
tulenevad ohud on seotud vaarteabe leviku, vagivalla ja pornograafia kittesaadavuse,
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alkoholi-, tubaka- ja hasartmangureklaami levitamise, autoridiguste rikkumise,
seksismi ja rassismi tugevnemise, rahvatervise riskide ja kiiberhuligaansusega.

Teiseks, meediapddevuse tdlgendamine seoses tegelikkuse kujutamise ja moist-
misega on seisukoht, mis pohineb semiootikal, kriitilistel kultuuriuuringutel ja mee-
diadkoloogia diskursusel. Sellest vaatenurgast ndhakse meediapddevust kui oskuste
kogumit, mis tugevdab inimeste voimet tuvastada kommertstodstuse moju meediasi-
sule ja tdlgendada ideoloogiliselt kiillastunud, eelarvamustega tdidetud vaateid pere-
konna, vanuse, klassi ja rassi kohta. Ajakirjandust ndhakse kui professionaalset tege-
vust, mis konstrueerib reaalsust ja paljastab eelarvamusi; inimesed peavad mdistma
ajakirjanduse eetikat ja meediaomanike huve.

Kolmandaks vaadeldakse pedagoogikas meediapddevust kui vanusekohaste os-
kuste kogumit, mida on vaja selleks, et osaleda turvaliselt ja eesmargiparaselt vahen-
datud kommunikatsioonis ja digitaalkultuuris tervikuna.

Meediapiddevuse omandamine

Pidevalt areneva digikultuuri mdistmise ja omandamise holbustamine on meedia-
pedagoogika oluline aspekt, mis julgustab inimesi jatkama uute asjade dppimist isedp-
pimise ja vastastikuse 6ppimise protsesside kaudu.

Koigis neis seisukohtades tolgendatakse meediapddevust kui sekkumist meedia
voimustruktuuridesse ja valitsevatesse ideoloogiatesse.

Meediapddevus ja arutluskommunikatsioon

Arutluskommunikatsiooni raames muutub meediapadevus metapadevuseks, mis
annab nii raamistiku kui ka sisu isiklike ja kollektiivsete vaartuste, argumentide, arute-
lude ja normide tasakaalustamiseks. Arutluskommunikatsiooni iildeesmérk on luua
jatkusuutlik kommunikatsiooni 6kosilisteem, mis pohineb empaatilisel ja pdhjendatud
arutelul. Arutluskommunikatsioon vdimaldab tksikisikute ja erinevate sotsiaalsete
rithmade keskustelu, mis viiks kokkulepetele avalikku huvi kiisimustes.

Meediapidevuse seire

Meediapadevust jalgitakse ELis mitmesuguste uuringute raames, milles domi-
neerivad kasutajate digitaalsete oskuste, isikuandmete turvalisuse, teabe kriitilise tar-
bimise ja eksitava teabe dratundmise mddtmine ning enesehinnangud omandatud
meediapadevuste kohta. Naiteid leidub lisna palju: rahvusvaheline uurimisprojekt EU
Kids Online, Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse meediapddevuse tavade ja
meetmete kaardistamine ELi 28 riigis, Avatud Uhiskonna Instituudi Sofia meediapddevu-
se indeks.
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Meediapadevuse uuringute ldhenemisviisid ja traditsioonid on ELi riikides erine-
vad, mistottu on raske vorrelda nende andmeid omavahel. Pikaajaline ja rahvusvaheli-
ne vordleva meediapddevuse seire, mis pohineb arutluskommunikatsiooni indikaato-
ritel, vbimaldaks moista erinevate sotsiaalsete riihmade arutluskommunikatsiooni ja
meediapadevuse tasemeid puudutavaid seoseid.
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Kvalitatiivne vordlev fuzzy-set analiilis

Kasutamine arutluskommunikatsiooniga seotud
riskide ja vbimaluste seletamiseks

Dina Vozab, Zrinjka Perusko & Filip Trbojevic¢

Tanu kasvavale huvile vordlevate kommunikatsiooniuuringute vastu on rahvus-
vahelisel ja Euroopa tasandil olemas arvukalt uurimisprojekte ja seirevahendeid, mis
voiksid olla kasulikud meedia riskide ja voimaluste hindamisel. Lisaks pikemaajalistele
vahenditele, mis jalgivad ajakirjandusvabadust kogu maailmas, nagu Freedom House ja
Reporters Sans Frontiéres, on niilidseks olemas ka palju teisi uurimis- ja seireprojekte.
Euroopa tasandil on kdige tdhelepanuvadrsem seirevahend Media Pluralism Monitor,
mis hindab Euroopa meediasiisteemide riske pluralismi saavutamisel. Thomas
Hanitzschi juhitud uuring "Worlds of Journalism" on alates 2007. aastast analiilisinud
maailma riikide ajakirjanduskultuure ning Oxfordi iilikooli Reuters Institute for the
Study of Journalism on alates 2012. aastast uurinud digitaalsete uudiste auditooriume.
Seega on praeguseks rohkesti uuringuid ja andmeid, mis véimaldavad teadlastel esita-
da uuenduslikke vdrdlevaid uurimiskiisimusi. Kuid metoodika osas on mitmekesisus
vaiksem, kuna domineerivad kvantitatiivsed lahenemisviisid (Downey, 2020)..

Mediadelcomi projektis kasutame meedia- ja kommunikatsiooniuuringutes tisna
uuenduslikku metoodikat, kui hindame riske ja véimalusi arutluskommunikatsiooni
arendamiseks. Paljud autorid on propageerinud kvalitatiivse vordleva hagusate kogu-
mite analiiiisi (fuzzy set qualitative comparative analysis (fsQCA) kasutamist vordleva-
tes meediauuringutes (Downey, 2020; Downey & Stanyer, 2010). Kuigi seda meetodit
kasutavaid uuringuid on tiha rohkem (nt Biichel et al, 2016; Humprecht & Biichel,
2013; Perusko et al, 2021), on selle kasutamine vdhene vdrdlevates mee-
diauuringutes, mis valdavalt tuginevad kvantitatiivsetele ldhenemisviisidele (Downey,
2020).

FsQCA-1 on kvantitatiivsete lahenemisviisidega vorreldes mitmeid eeliseid. FsQCA
meetod lthendab kvalitatiivse ja kvantitatiivse loogika vdrdlevates uuringutes ning
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voib anda rikkalikke ja keerulisi selgitusi selle kohta, kuidas erinevad pohjuslikud tin-
gimused seletavad teatud tulemusi. Meetod erineb ka korrelatiivsest mdtlemisest (mis
on lineaarne ja stimmeetriline), kuna see tunnistab, et sotsiaalsete ndhtuste vaheline
seos on sageli asiimmeetriline, aga v3ib viia sama tulemuseni. Asiimmeetria tdhendab,
et liks muutujate vaheline seos ei valista teisi voimalikke seoseid. Naiteks kui on kind-
laks tehtud seos arengu ja demokraatia vahel, ei valista see, et ka mittearenenud riigid
vdivad olla demokraatlikud (Ragin, 2008: 15). Mdnikord on samale tulemusele mitu
pohjuslikku seletust ehk "pdhjuslikku retsepti”. Meediasiisteemide arengu puhul on
just asiimmeetria kaudu samale tulemusele joudmine see, mida me otsime riskide ja
voimaluste trende puudutavate kiisimuste lahendamiseks - riigid on voimelised joud-
ma samale eesmargile, jargides erinevaid teid. Naiteks voib mones kontekstis jouda
arutluskommunikatsioonini hésti reguleeritud meedia ja tugeva vastutuskohusluse
slisteemiga, samas kui mdnes teises kontekstis saab seda saavutada jatkusuutliku aja-
kirjanduse ning hasti informeeritud ja meediapddeva auditooriumi abil. Meetod vdib
hasti toimida nii mikro-, meso- kui ka makrotasandi vdrdlevate uuringute puhul ning
sobib ka mitmetasandiliste ndhtuste voi tavade, nditeks riikidevaheliste voogude voi
globaliseerunud meediakultuuride uurimiseks, ning sellel on potentsiaali selgitada
muutusi ajas (Downey, 2020).

FsQCA analiiiisi iiks olulisemaid aspekte on kalibreerimine, mis tdhendab juhtumi-
te rithmitamist, kasutades vaartusi vahemikus 0 ja 1 (Ragin, 2008). Nii tekkinud ko-
gumid vdivad olla hdgusad ja neil on ainult kaks kategooriat. Kuid nagu sotsiaalteadus-
tes sageli juhtub, on sotsiaalsed ndhtused keerulisemad ning hdgusad kogud vastavad
sellele suuremale keerukusele ja niianssidele. Kasutades hagusaid kogumeid, saame
nditeks tuvastada, et teatud juhtumid kuuluvad meediavabadusega riikide hulka, kuid
erineval tasemel - nditeks Norra, mis on RSF-i ajakirjandusvabaduse indeksis esimesel
kohal, ja Itaalia, mis oli 2022. aastal 58. kohal.
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Mediadelcom’i projektis analiilisime, kuidas meedia areng neljas valdkonnas - 6i-
gusraamistik, ajakirjandus, meediakasutuse harjumused ja meediapddevused - tekitab
potentsiaalseid riske ja vdimalusi arutluskommunikatsiooni jaoks demokraatlikus
uhiskonnas. Puilame analiiiisida, millised on arutluskommunikatsiooni saavutamise
teed Euroopas, andes niiansseeritud kontekstuaalse selgituse keerulistele pohjuslikele
seostele.
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Meta-analiilis on vahva!
Projekt Mediadelcom

Martin Oller Alonso & Sergio Splendore

Kahtlemata on vahva kasutada arutluskommunikatsiooni uurimiseks eraldi Me-
diadelcom’i jaoks loodud diakroonilist vordlevat meta-analiiiisi. Mediadelcom’i oluli-
sim ililesanne on valja arendada diagnostiline to6riist, millega saaks mudeldada arut-
luskommunikatsiooni erinevaid vdimalikke arenguteid ja nendega seotud riske ning
voimalusi. Enamgi veel - see uuenduslik meetod pakub vdimaluse laiaulatuslikuks
meediaseirega seotud riskide ja vdimaluste hindamiseks, mis mojutavad arutlus-
kommunikatsiooni. See tooriist on tdhus abiline poliitikutele, koolitajatele, meedia-
professionaalidele ja meediakriitikutele nende tulevikuprojektides.

Mediadelcom’i diagnostiline tooriist aitab avastada ja hinnata Euroopa meedia-
maastikul ja selle uurimises ilmnevaid riske ja véimalusi nii liksikutes maades kui
maade vordluses. Lisaks votab Mediadelcom fookusesse mitte ainult Liidne-Euroopa
riigid, vaid ka hoopis vahem uurijate tdhelepanu kéitnud Ida- ja Kesk-Euroopa riigid.
Mediadelcom’i pakutav analiiiisimeetod hdlmab nelja votmevaldkonda, mis kujunda-
vad arutluskommunikatsiooni paradigmat: 1) meedia ja kommunikatsiooni diguslik ja
eetikaregulatsioon, 2) (uudis)ajakirjandus, 3) meedia sisu loojate ja tarbijate padev-
sed, ning 4) meediakasutus ja -kasutajad.

Mediadelcom’i uudne holistiline 1dhenemisviis lubab hinnata neis valdkondades
tehtud uurimist66 ja andmestiku piisavust ning Euroopa meediamaastiku ja meedia
uurimisega seotud institutsioonide arengutrende, eritdhelepanuga Ida- ja Kesk-
Euroopa endistele sotsialismimaadele. Ajajargul, mil tundub, nagu variseks maailm
kokku ja Euroopa unelm on radikaalsete ideoloogiate piiramisrdngas, on haridus, tea-
dus ja kommunikatsioon meie relvad riskide vastu, mida see uus normaalsus endaga
toob. Praegu, kui Covid-19, tileilmsed pinged, majanduslik ebakindlus ja muutlik vai-
mudiinaamika raputavad Euroopa Liidu stabiilsust, tuleb kinnitada turvavoo ja sédsta
sellele pdnevale viljakutsele vastu.
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Kas olete valmis voluma andmeid tarkuseks? See on tegevus, mis nouab paljude
asjatundjate oskusi ja teadmisi, atraktiivset tooturgu, avalik-Giguslike ja poliitiliste
institutsioonide iiksteisemdistmist ja teadusagentuuride seirevoimekust. Kuid kriitili-
ne kiisimus on siin, kes konkreetselt teostab seiret voi uurimistoéd. Kas need on rah-
vusiilesed organisatsioonid, vordlevad rahvusvahelised teadusprojektid, rahvuslikud
mitteakadeemilised organisatsioonid, akadeemilised teadusasutused, eriala- v&i vaba-
tahtlike thendused vdi avalik-Giguslikud asutused? Vastus vdib siin viidata erinevu-
sele keskparase ja briljantse vahel.

Liituge meiega sel rdnnakul, et avastada andmete voim
ning muuta see tarkuseks teel parema tuleviku poole!

Itaalia tiim ja Mediadelcom’i konsortsium

Uurimistdo ja seirevdoimekuse parendamine nduab andmete saadavust mitte ai-
nult avatud digitaalses formaadis, vaid ka struktureerituna, tabelitena jms. Virtuaalse
digitaaldzungli kaootilises andmete-teabe tulvas mangivad salakavalat mangu paljud
riukalikud gurud, kes tiritavad meidki sellesse méssida. Mis on nende eesméargid? Teie
oletus on sama hea kui meie oma. Siilitage terve motlemine ja olge valvsad, head tu-
dengid. Tuleb hoolikalt kontrollida andmete usaldusvaarsust ja nende kasutamist de-
mokraatia edendamise huvides. Arutluskommunikatsiooni ja sotsiaalse sidususe ana-
liitis ELis naitab, et paljud loodud ja kogutud andmed ei ole ligipadsetavad, kuid and-
mete kittesaadavus ei ole ainus probleem. Naiteks on tlikoolides ja avalik-6iguslikes
kehandites loodud andmed harva vabalt kdttesaadavad, kuid rahvusiileste organisat-
sioonide vabalt pakutavad andmestikud on sageli puudulikult struktureeritud ja ras-
kesti toddeldavad. Suured vordlevad projektid ei kogu andmeid iga aasta, meediat6os-
tuse ja sdltumatute organisatsioonide andmestikes jadb heaks analiitisiks puudu hul-
gast muutujatest. Koost66 vahesus kommunikatsiooniprotsessi kujundavate toimete-
gelaste vahel Euroopas viib selleni, et meediakeskkonda mojutavad rohkem majandus-
likud ja poliitilised tegurid, mis tokestavad pluralismi ja s6ltumatu veebiajakirjanduse
arengut. See olukord peegeldub vastu meediapoliitikas, mis on ebapiisav ja ebaefek-
tilvne ning laseb domineerivatel osapooltel kehtestada reegleid ning méjutada Euroo-
pa demokraatiaid.

Mediadelcom ei piirdu teadmise tdiendamise ja laiendamisega, vaid otsib ka uusi
teid, kuidas seda meediahalduses ratsionaalselt rakendada. Meie meta-analiilisi mee-
tod esitab kaks kriitilist kiisimust teadlaskonnale: kuidas andmeid ja teadmist kasu-
tatakse ja uuritakse erinevates Euroopa maades ning kuidas teadmispohist meedia-
haldust arendada? Loomulikult ei eira me véljakutseid, mida see kriitiline olukord te-
kitab arutluskommunikatsiooni uurimisele Kesk- ja Ida-Euroopas.
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Meediaseire Eestis

Halliki Harro-Loit, Ragne Kéouts-Klemm, Epp Lauk, Mari-Liisa Parder

Ajakirjandusvabaduse ja infovabaduse tugev positsioon Eesti iihiskonnas on kaht-
lemata votmetdhendusega vaadeldava nelja valdkonna arenguvdimalustele. [lma pres-
sivabaduseta ja ilma seadusega kaitstud ligipadsuta tihiskonna jaoks olulisele infor-
matsioonile ei saa meedia tdita oma peamisi tihiskondlikke rolle: informeerida inimesi
koigest olulisest iihiskonnas ja survestada poliitilise ja majandusliku voimu valdajaid
toimima labipaistvalt ja seadusi jargides. Eesti pole viimased 20 aastat langenud riiki-
de pressivabaduse indeksis allapoole 12. positsioonist, plisides viimasel viiel aastal
esiviisikus teiste suure vabadusastmega riikide hulgas. Eesti pressivabaduse skoor
teiste maadega vorreldes on samuti korge.

Kui aga jalgida ajakirjanduse-, sona- ja informatsioonivabaduse (mis koik on eri-
nevad kontseptsioonid) arengut Eesti Vabariigi taastamise algusest 2023. aastani, siis
on nidha muutusi vdheneva labipaistvuse poole. Vorreldes 1990. aastatega, kui pressi-
ja sénavabadus olid peaaegu absoluutsed ja ithiskond ei olnud veel dppinud moistma
inimvaarikuse ja privaatsuse kaitsmise vajadust, on olukord tdnaseks palju muutunud.
Suur osa on siin ka Riigikohtu meediat puudutavatel lahenditel (nt Tammer vs Eesti,
Delfi vs Eesti), mis on hea argumentatsiooniga labinud ka Euroopa Inimdiguste Kohtu
Jkvaliteedikaalud“.

Teisalt on kasvanud surve ajakirjandusele. Me ndeme seda, kui vordleme juhtu-
meid, mida ajakirjandus kajastab. Samuti saame teada survest ajakirjanikele, kui loe-
me Eestis uurimistdid, mis pohinevad ajakirjanike kiisitlustel. Nii nagu mujal maail-
mas, kogevad ka Eesti ajakirjanikud itha enam isiklikke kohtuhagisid (nn SLAPP:
Strategic Lawsuit Against Public Participation), mille pohjus on kriitilise arvamuse
avaldamine v3i moni viike eksimus. Selliste kohtuhagide eesmark ei olegi kohtus vai-
ta, vaid tekitada ajakirjanikele psiiiihilist pinget ja majanduslikku survet (sest iga koh-
tuasi maksab). Seeldbi voib tekkida enesetsensuuri oht, kus ajakirjandus jatab kohtu-
hagide ohu tottu teatud poliitikute voi drimeeste tegevuse kajastamata. Kui palju selli-
seid kohtuasju algatatakse ei ole praegu voimalik teada saada: mdned juhtumid jaa-
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vadki vaid dhvardusteks, neid, mis aga kohtusse jouavad, ei ole voimalik praegu otsin-
gusiisteemiga iiles leida. Teisisonu - meie kohtusiisteemis olev informatsioon ei ole
kohaldatud kriitilise monitooringu vdimaluse jaoks. Seega me tegelikult ei tea, millisel
madral selline, enesetsensuurile viiv risk Eestis eksisteerib. Euroopa Liidus on ilmu-
nud vastav raport (SLAPPs, 2022), kus kiill Eestit ei mainita, aga nagu 6eldud, nii uuri-
jate kogutud kaasused kui intervjuud ajakirjanikega annavad marku, et see probleem
on Eestis selgesti olemas.

Ajakirjandusvabadusele on surve kasvanud ka poliitikute poolt. Illustreeriv on
niide sellest, kuidas Ohtuleht 2020. aasta 18. novembril kajastas Mailis Repsiga seotud
korruptsiooniskandaali. Ohtuleht avaldas dokumenteeritud teabe sellest, kuidas mi-
nister avalikku raha isiklikuks otstarbeks kasutas ja muuhulgas ka foto sellest, kuidas
ministri autojuht tema lapsi sdidutas. 19. novembril taotles siseminister Raivo Aeg, et
prokuratuur alustaks Ohtulehe ajakirjanike tegevuse uurimist seoses ebaseadusliku
jalitustegevusega. Peaminister Jiiri Ratas ei teinud ajakirjandusvabaduse kaitseks mi-
dagi. Ka Eesti avalik-6igusliku ringhaalingu eetikandunik Tarmu Tammerk heitis Ohtu-
lehe ajakirjanikele ette, et need lapsi pildistades olid rikkunud ajakirjanduseetikat.
Ohtulehe ajakirjanikud selgitasid avalikult kaiki oma eetilisi kaalutluskohti - see an-
nab omakorda marku, et Eesti ajakirjanike professionaalne moraalne kaalutuskompe-
tents on vaga hea (samasugust kaalutluskompetentsi saab ndha ka, kui analiiiisida
2022, aastal lahvatanud nn Marko Mihkelsoni meediaskandaali).

Muutusi sdnavabaduses on aga veelgi keerulisem jalgida, sest seda kasutavad ini-
mesed nn rohujuuretasandil. Kdik meedias avaldatud juhtumid, mida oleme kogunud
nditeks nn vilepuhujate kohta, on 16ppenud vilepuhujatele kurvalt (Tallinna tehnika-
iilikooli doktorandist vilepuhuja;” loomakaitsjast vilepuhuja).® Need juhtumid viitavad
ithele tendentsile: erinevad organisatsioonid eeldavad oma tdotajatelt eeskatt lojaal-
sust ja kriitiline arvamus on pigem karistatav. Ajakirjanikud on suulistes intervjuudes
juba ammu tunnistanud, et paljud allikad ei saa vdi ei soovi rddkida kriitiliselt sellest,
mis toimub ettevotetes voi avalik-0iguslikes asutustes.

Probleem on, et parim meetod sdnavabaduse piirangutega seotud muutuste sei-
reks ongi kasuistlik meetod - juhtumite kogumine, analiiiis ja vordlemine ajas. Seda on
Eestis tehtud vahe ja peamiselt viikesemahuliste (sageli tudengite) ja 6ppetdodga seo-
tud uurimistédde abil.

Informatsioonivabaduse arengu seire on Eestis paremini korraldatud. Esiteks il-
mus 2022. aastal Eesti Arenguseire Keskuse poolt tellitud ja advokaadibiiroo TRINITI

7 https://www.postimees.ee /6758873 /ttu-hamar-saladus-mainekas-instituut-
susteemselt-valja-eurotoetuseid

8 https://www.err.ee/1608586672 /pealtnagija-pta-st-koondati-praagi-ja-ahistamisega-
voidelnud-ametnik
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teostatud Informatsioonivabaduse arengu raport (Pild et al. 2022), kus analiiiisitakse
avalikule informatsioonile juurdepaasu seadusandluse muutust ja tullakse jareldusele,
et see on vaikeste sammude kaupa laiendanud saladuse hoidmise voimalusi ja vahen-
danud asutuste avalikustamiskohtustust. Raportis kasutati ka vaikest intervjueeritava-
te valimit, kus erinevate valdkondade eksperdid selgitasid, miks on informatsiooni
avalikustamise tdlgendamine GDPRi kontekstis monel juhul keeruline. Informatsioo-
nivabaduse seire on parem ka Andmekaitse Inspektsiooni tegevuse tdttu. Naiteks on
voimalik inspektsiooni kodulehelt lugeda koiki ajakirjanike vaideid erinevate organi-
satsioonide osas, kes on keeldunud informatsiooni avalikustamisest. Lisaks on Eesti
ajakirjanikud tanuvaarselt tihti avaldanud artikleid selle kohta, kuidas iiks v0i teine or-
ganisatsioon voi asutus piiliab avalikkusele olulist informatsiooni peita. Sellise, mee-
dias harali asuva informatsiooni koondamine ja analiiiis véimaldab luua naiteks tead-
mise selle kohta, kuidas erinevates valdkondades on labipaistvus tagatud ja kus on
salastamisega kdige suuremad probleemid.

Kokkuvottes, Eesti on palju aastaid nautinud ajakirjandusvabaduse eliitriikide
hulgas olemist ja ajakirjandusvabadus on tdepoolest Eestis ka kaitstud - kiillalt palju
tanu sellele, et ajakirjanikud on teema suhtes tundlikud ja hoiavad selle suure avaliku
tdhelepanu alla. See on valdkond, kus just viimastel aastale on toimud palju avalikku
arutelu meedias (erinevate vastuviidete ja erinevate sdnavdtjate osalusel) ja on hea
ndide sellest, kuidas avalik arutelu (deliberation) takistab riskide realiseerumist.

Mida pole aga seiratud (pole vastavat rahastust ja metoodiliselt on see keerukas)
on sdnavabaduse kasutamise praktika. Uhelt poolt on ka Eestis probleemiks vaenu-
kone, tithistamised, solvangud jms. probleemid, mis on kaasa tulnud voimalusega, kus
igaiiks saab avalikkuses koneleda. Eesti formaalharidus ei ole jdudnud sellisele muu-
tusele reageerida: nii ongi meil olemas védga pika traditsiooniga ajakirjanduseetika
instrumendid, kuid pole avaliku kommunikatsiooni vastutust tagavaid vahendeid. Tei-
salt on organisatsioonid {iha enam tundlikud avaliku imago parast.

Ajakirjanduse uuringud on Eestis vdga pika traditsiooniga. Eesti ajakirjanduse aja-
lugu hakkas professor Juhan Peegel uurima 1950. aastatel. Ajakirjandusuuringud tdna-
pdevases mottes said aga hoogu 1990. aastail, kui avanes rahvusvahelise koostdo voi-
malus. Eesti ajakirjanduse alaseid uuringuid iseloomustavad kolm tendentsi: Esiteks:
Vorreldes teiste (Mediadelcom’is esindatud riikidega) on Eesti ajakirjandusuuringud
valdavalt rahvusvaheliselt orienteeritud ja kasutavad vordlevat ldhenemist. Eesti aja-
kirjandusuuringud said kodumaist uurimisraha peamiselt 1990. aastatel ja 21. sajandi
alguses, hiljem on uurimisagenda maaratlenud peamisel Euroopa Liidu uurimisgran-
did.

Teiseks: Kuna Eesti enda uurimisvajaduste rahastamine on olnud minimaalne, on
suur osa empiirilistest andmetest kogutud tudengite 16putodde kaudu. S.t - eesti aja-
kirjanduse haridus ja uurimistraditsioon on péimunud.
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Kolmandaks: Eelnimetatud pohjustel on see, mida me ajakirjanduse ja ajakirjanike
kohta teame, seotud erinevate rahvusvaheliste projektidega. Eesti ajakirjanikud on
osalenud Worlds of Journalism Study Kkusitluse teises ja kolmandas laines; Mediadem ja
MediaAct - on suunanud eetika ja vastutuse analiiiisile. Rahvusvahelised projektid on
inspireerinud noori uurijaid tegelema jarjekindamalt ajakirjanike td6tingimuste, 1abi-
pOlemise ja survestamise uurimisega, samuti ajakirjanike kompetentside ja online t66-
tamise isedrasustega. Eetika ja infodiguse valdkonna ning meediapoliitika uuringutes
on samuti hoolega jalgitud rahvusvahelisi uurimisideid. Osalemine teistes EL monitoo-
ringuprojektides (eurOmo; Media Pluralism Monitor) voimaldab jalgida nt meediaturul
toimuvaid muutusi ja voimalikke riske.

Meediakasutuse uuringud

Eestis on pikalt uuritud ka seda, kuidas inimesed meediat kasutavad, milliseid ka-
naleid ja véljaandeid nad eelistavad ja kuidas seostub meedia nende igapdevaeluga.
Sellise uurimistraditsiooni algatasid Tartu Ulikooli teadlased juba ndukogude perioo-
dil 1960. aastatel, uurides esmalt tollase Tartu rajooni ajalehe ,,Edasi“ auditooriumi.

Viimasel 30 aastal on regulaarselt kogutud andmeid televaatamise, raadiokuula-
mise, lehelugemise ja internetikasutuse kohta, mis annab hea pildi inimeste huvide ja
eelistuste muutumisest. Selliseid turu-uuringuid on regulaarselt viinud 1abi AS Emor
(praegu Kantar Emor), kellel on kogunenud vaartuslik info, mille péhjalikum analiiiis
voiks anda vaartuslikku teadmist meediapoliitika kujundamiseks. Naiteks kui lehelu-
gejast rahvast on saanud internetikasutaja rahvas, kas see tdhendab ka olemuslikke
muutusi inimeste suhestumises riigi ja tiihiskonnaga.

Siigavamaid tolgendusi Eesti elanike meediamaailma muutumise ja selle ta-
henduse kohta on andnud Tartu Ulikooli ,Mina. Maailm. Meedia (MeeMa)“ uuringusari
ajavahemikust 2000-2014. See on aidanud motestada meedia rolli inimeste elus laie-
malt. Naiteks aidanud vastata kiisimustele, kuivord toetab inimeste osalust iihiskond-
likus elus teatav meediakasutuse muster, millised rithmad jaidvad korvale e-Eesti edu-
loost, kuidas meediakasutus seostub kestlike tarbimispraktikate kujunemisega jne. Kui
MeeMa on voimaldanud teha ildistusi Eesti elanike kohta esindusliku valimi alusel,
siis selle korval on kogutud teadmist ka muude inimest voimestavate meediapraktika-
te kohta viaiksema mahuga uuringute pdhjal. Seda on teinud nii Tartu Ulikooli kui ka
Tallinna Ulikooli teadlased. Viimased tegelevad eeskitt meediamajanduse muutustega
ja uute tendentsidega digiajastul. Lisaks on meediauuringud tugevasti orienteeritud
uurimistulemuste praktilisele rakendamisele filmi, televisiooni, rist- ja transmeedia
valdkondades.
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Harjutusi

Harjutus 1. Sdna- ja teabevabadust kisitleva diguskeskkonna
juhtumianaliiiis

1. samm: Valige valja moni sonavabaduse v0i teabevabadusega seotud juhtum,
nditeks SLAPP v&i juhtum, mille puhul vilepuhuja(d) on kaotanud oma td6koha.

2. samm: Viige 1abi analiiiis, kasutades agendipdhist ldhenemisviisi. Tehke kind-
laks juhtumiga seotud erinevad tegelased, nditeks tiksikisikud, organisatsioonid voi
valitsusasutused, ja tehke kindlaks nende agenda (tegevusplaanid). Kes olid juhtumis
osalised? Kuidas see juhtum péevavalgele tuli? Ja milliseid diskursusi esitasid erinevad
osalejad?

3. samm: Leidke sarnased juhtumid 10 ja 20 aasta tagusest ajast ning analiilisige
sarnasusi ja erinevusi valitud juhtumiga.

4. samm: Esitage oma jareldused kirjalikus essees voi ettekandena.

Harjutus 2. Ajakirjandusega seotud teema seirepotentsiaali hindamine

1. samm: valige teema, mis on seotud mingi ajakirjandust puudutava riskiga vii-
mase 5-10 aasta jooksul, nt ajakirjanike td6tingimused, ajakirjanike vastu suunatud
ohud (fiiisilised, vaimsed, emotsionaalsed vdi majanduslikud).

2. samm: uurige ja tehke kindlaks osalejad (nt akadeemilised asutused, mittetu-
lundus- ja kutseorganisatsioonid voi valitsusasutused), kes on kogunud teavet ja
teadmist valitud teema kohta. Kas see teema on leidnud mingit tdhelepanu ja kas seda
on siistemaatiliselt analiiiisitud mones aasta- voi perioodilises aruandes? Kas konealu-
ses valdkonnas on olemas markimisvaiarne hulk teaduslikke uuringuid ja publikat-
sioone? Kui palju kajastatakse seda teemat igapdevastes uudistes ja arutatakse erialas-
tes valjaannetes ja foorumites?
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3. samm: Hinnake teema asjakohasust oma riigis. Mdelge, kas teemat arutatakse
vOi on kittesaadavat teavet ja teadmist selle kohta vahe. Tehke kindlaks liingad tead-
mises ja/voi kirjeldage, kuidas teema erinevaid aspekte arutatakse ja milliseid lahe-
nemisviise kasutatakse nende kisitlemiseks.

4. samm: Esitage oma jareldused kirjalikus essees vdi ettekandena.

Harjutus 3. Sidusrithmade vorgustike kaardistamine meediatarbimise voi
meediapddevusega seotud teemal.

1. samm: Tuvastage erinevad sidusriihmad (nt teadlased, spetsialistid, avalik-
oiguslikud asutused, poliitikakujundajad, mittetulundusiihingud), kes tegelevad teid
huvitava teemaga.

2. samm: Analiiiisige nende sidusrithmade vahelist koostddd ja vorgustikutege-
vust. Milline on nende koost66 sagedus ja ulatus (nt iihisprojektid, poliitilised teabe-
koosolekud vdi meediaiiritused)? Millised tegurid vdivad nende koost6dd hdlbustada
vO0i takistada? Milline on nende koost66 moju?

3. samm: Tuvastage vdoimalused sidusrithmade koost6oks valitud uurimisteema
puhul.

4. samm: Esitage oma jareldused Kkirjalikus essees vdi ettekandena.
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Kuis edasi?

Niiiid, kui olete lugenud Mediadelcom'’i projektist ning selle eesmarkidest, vilja-
kutsetest ja fookusest, on teil loodetavasti selgem arusaam sellest, miks seda teadus-
t06d on vaja ja millist kasu see toob. Projekti tegevus hélmab arutluskommunikatsioo-
niga seostuvate potentsiaalsete riskide ja voimaluste viljaselgitamist osalevates riiki-
des, nende meediakeskkonna uurimist ja vordlemist ning diagnostikavahendi valjat6o-
tamist. Lisaks on tulemused olulised Euroopa poliitikakujundajatele, pakkudes neile
kvaliteetset teadmist meediahalduse parendamiseks. See on hiddavajalik Euroopa
tihiskondade sidususe ja stabiilsuse edendamiseks.

Kuid mis kdige tdhtsam, loodetavasti on see andnud teile huvitavat ja kasulikku
teavet. Loodame, et jadte meie teekonnaga seotuks. Sellest e-raamatust saite projekti
tilevaate, kuid on tehtud veel palju muudki, millega tasub tutvuda.

Iga riik on koostanud oma juhtumianaliiiisi, mis sisaldab teavet ja probleeme, mil-
lega nad silmitsi seisavad. Need leiduvad Tartu Ulikooli repositooriumis.®.

Koostamisel on ka riikidevaheline vordlusraamat, milles vorreldakse projektis
osalevate riikide meediaseire voimekust. Millistel riikidel on teatavates valdkondades
paremad seirepraktikad? Me tahaksime hoiatada, et te ei toetuks liksnes riikide vord-
lusele, kui tahate hinnata riigi meediakeskkonna iildist olukorda voi seirevéimekust.
Andmete kogumine erineb riigiti, monel juhul tisna oluliselt ning vaikesed muutused
riigis, naiteks vaike nihe allapoole iihes valdkonnas, ei pruugi vordluses ilmnedagi,
kuid need muutused véivad viidata riskile ja muret tekitavatele arengutele. Seega an-
navad tiksikute riikide juhtumiuuringud olulist teavet.

Professor Daniel Hallin kommenteeris riikide juhtumiuuringuid, éeldes: ,Need
uuringud on suunatud sellele, et piitida anda mingi tldine iilevaade kéigist meediaga
seotud teguritest, mis méjutavad meie suutlikkust arutlevaks demokraatiaks. Ja ma ar-

9 https://dspace.ut.ee/handle/10062/89278
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van, et nende kéigi taga on eeldus teatud vddrtuste kogumitest, mis on vdga olulised:
ajakirjanduse autonoomia, ldbipaistvus, pluralism. See on vaga pdhjalik uurimistoo,
mis naitab, kuidas meediainstitutsioonid ja meediapraktikad méjutavad vaartusi nagu

labipaistvus, autonoomia ja avatus.“1?

Loodame peatselt teiega jagada rohkem oma uurimistulemusi.

MED'Ad'eic'Om

10 Mediadelcom’i hddlingusaade #29. Cf. https://www.mediadelcom.eu/podcast/29-consortium-
meeting-sofia/
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Autorid

Peter Berglez on meedia ja kommunikatsiooni professor Orebro
ilikoolis (Rootsi). Tema peamisteks uurimisaladeks on ajakirjandus,
keskkonna- ja koosto6pdhine kommunikatsioon.

Tobias Eberwein on Austria Teaduste Akadeemia vordleva mee-
dia ja kommunikatsiooniuuringute instituudi asedirektor ja uurimis-
rithma juht Klagenfurti tilikoolis. Tema uuringud keskenduvad mee-
diaeetikale, -vastutuskohuslusele, -haldusele, ajakirjandusele ja inno-
vatsioonile meedias ja selle muutumisele.

Halliki Harro-Loit on Tartu tlikooli ajakirjanduse professor ja
Mediadelcom’i projekti koordinaator. Tema uurimishuvide hulka kuu-
luvad ajakirjandusliku diskursuse muutumine ajas, ajakirjanduskul-
tuuride vordlus, meediaeetika- ja -0igus, meediapoliitika ning diskur-
suse analiiiis.

Iveta Jansova on Masaryki ilikooli (Brno, T$ehhi) kaasprofessor
ning meedia- ja ajakirjanduse osakonna asejuht. Ta tegeleb finni- ja
auditooriumi uuringutega, samuti marginaliseeritud identiteetide
meediakajastusega

Anna Kandyla on teadur Kreeka Euroopa ja vilispoliitika siht-
asutuses (ELIAMEP). Tema uurimishuvi puudutab poliitilist kommuni-
katsiooni meedias, poliitilist kaasamist ning institutsioone, mis t66-
tavad Euroopa Liidu suunal.

Ragne Kouts-Klemm on Tartu iilikooli ajakirjanduse sotsioloogia
kaasprofessor, samuti thiskonnateaduste instituudi juhataja. Tema
teadustegevus keskendub meedia- ja kommunikatsiooniteooriatele
ning meediaanaliitisi sotsioloogilistele meetodeile. Ta huvitub ka vene
vahemuse integratsioonist, meediakasutuse muutustest jm.
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Marcus Kreutler on teadur Dortmundi tehnikatilikooli Erich
Brosti rahvusvahelise ajakirjanduse instituudis (Saksamaa), samuti on
ta véljadppinud ajakirjanik. Tema peamised uurimissuunad on rah-
vusvaheline kommunikatsioon, valiskorrespondentide t66 ja meedia-
regulatsioon.

Epp Lauk on Kaunase Vytautas Magnuse tlikooli (Leedu) ajakir-
janduse professor ning Tartu iilikooli kiilalisprofessor. Ta uurib mee-
dia demokratiseerumist ja meediamuutusi (eriti Kesk- ja Ida-
Euroopas). See hdlmab laia teemaderingi, mis on seotud ajakirjanduse
professionaliseerumise ja ajakirjanduskultuuri arengutega.

Martin Oller Alonsol on ajakirjanduse doktori kraad Madridi Rey
Juan Carlose ilikoolist (2012) ning ldbib praegu jareldoktorantuuri
Milano {ilikoolis (Itaalia). Ta on tihedalt seotud akadeemilise tege-
vusega Ladina-Ameerikas, tegeledes ajakirjandusuuringutega Ecua-
doris and Kuubal.

Mart Ots on kaasprofessor Jonkopingi iilikooli rahvusvahelises
arikoolis (Rootsi). Akadeemiliselt huvitub ta eeskatt otsustusprotses-
sidest turunduskommunikatsioonis, meedia briandidega seonduvast,
meediafirmade turundusest ning meediapoliitikast Rootsis ja mujal
maailmas.

Zrinjka Perusko on Zagrebi iilikooli (Horvaatia) meedia ja kom-
munikatsiooni osakonna meediasotsioloogia professor. Ta tegeleb
meediastisteemide, -kultuuride ja auditooriumi muutuste vordleva
analiitisiga.

Evangelia Psychogiopoulou on Peloponnesose iilikooli kaaspro-
fessor ja vanemteadur Kreeka Euroopa ja valispoliitika sihtasutuses
(ELIAMEP). Ta uurib EL seadusandlust, halduskiisimusi, pdhidigusi,
kohtuviitlust, digimeediat ja -tehnoloogiat, EL poliitikaid ja kultuuri-
regulatsiooni.
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Lilia Raycheva on Sofia St. Kliment Ohridski iilikooli (Bulgaaria)
meedia ja kommunikatsiooni professor ja kunagine riikliku ringhaa-
lingu regulaatori (CEM) liige. Tema uurimishuvi holmab meedia 6ko-
slisteemide arengut, poliitilist kommunikatsiooni, meediakasutust ja
-padevust.

Anda Rozukalne on Riia Stradinsi ilikooli (Lati) kommunikat-
siooniteaduskonna professor ja vanemteadur. Ta uurib ajakirjanduse
vadrtusi, meediasiisteeme, meediaregulatsiooni ja —eneseregulatsiooni
ning meedia auditooriume.

Sergio Splendore on Milano iilikooli (Itaalia) kaasprofessor. Te-
ma uurimisteemadeks on tunnetusteooria ja meedia usaldusvaarsus.
Aastast 2015 osaleb uuringus Worlds of Journalism, aastast 2018 on ta
aga Euroopa poliitilise kommunikatsiooni teadlaste vorgustiku liige.
Publitseerib palju juhtivates teadusajakirjades.

Alnis Stakle on Riia Stradinsi iilikooli (Lati) kommunikatsioo-
niuuringute kaasprofessor ja bakalaureuse multimeedia- ja fotograa-
fiaprogrammide juht. Ta uurib ja dpetab fotograafiat, visuaalkommu-
nikatsiooni ning meediapadevusega seonduvat.

Filip Trbojevi¢ on poliitikateaduse doktorant Zagrebi iilikoolis
(Horvaatia). Ta uurib meediasiisteeme, demokraatia arengut ning
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid uurimismeetodeid.

Dina Vozab is on Zagrebi tlikooli (Horvaatia) meedia ja kom-
munikatsiooni osakonna kaasprofessor. Tema uuringuhuvi hélmab
meedia ja demokraatia seoseid, poliitilist kommunikatsiooni, mee-
diasiisteeme, auditooriume ning meediat endistes sotsialismimaades.

Lenka Waschkova Cisai‘ova on Masaryki tilikooli (Brno, TSehhi)
kaasprofessor ning meediauuringute ja ajakirjanduse osakonna juht.
Ta oOpetab ja uurib ajakirjanikut6od, kohalikku meediat, meedia
omandisuhteid ja meediaturu arengut.
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