TARTU ULIKOOL
Sotsiaal- ja haridusteaduskond
Uhiskonnateaduste Instituut

Raamatukogunduse ja infokeskkondade eriala

Marve Kalamégi

RAHVARAAMATUKOGUDE UHENDAMINE KOHALIKES
OMAVALITSUSTES AASTATEL 2000-2013

Loputdo

Juhendaja: Lektor Vallo Kelder, MA
Kaitsmisele lubatud.............c.cceen.

(Juhendaja allkiri)

Tartu 2014



SISUKORD

SISSEJUHATUS ..ottt 4
1. RAHVARAAMATUKOGUDE TEGEVUST MOJUTAVAD TEGURID JA
RAAMATUKOGUDE UHENDAMISE VIISID ...ttt 6
1.1, RANVAraamMatUKOQU .......c.coveiuiiieiieeie ettt ste e sta et e e sreesteaneesneeseeneenreas 6
1.1.1. Rahvaraamatukogu eesmérk ja finantSEerimine............cceeveerverieerneeieesie e 6
1.1.2. Rahvaraamatukogude vOrk ja raamatukogude tegevust mojutavad tegurid.............. 7
1.1.3. Kultuuripoliitika mdju rahvaraamatukogude arengule...........c.cccoeeviiiieniiiiniinene. 9
1.1.4. Rahvaarvu vihenemise ja omavalitsusreformi mdju rahvaraamatukogudele ......... 11
1.2. Rahvaraamatukogude iithendamine kohalikes omavalitSustes ............cc.cooovveriricreennennn 14
1.2.1. Rahvaraamatukogude iithendamise sagedasemad viisid ...........cccoovvvirivinininniennnn, 14
1.2.2.  Kooli- ja rahvaraamatukogude ithendamine...........ccoccoovrvrieieiinenineneseeeeeeen, 16
1.2.3. Vallaraamatukogude Ghendamine .............cccoovviiieiiiieiiieiieeee e 18
1.2.4.  Uhendatud raamatukogud mujal maailmas ..............ccceeverrieerererennieeereseeseeesenes 20
1.2.5.  Varasemad UUMNQUU.........couoiiiiiriiiiiiisieeie et 22
2. KUSITLUSE ANALUUS ......vsiniiniineisssisseses st sssesssssssses s sssssss s ssssssses st ssssssssssssssssssssnsssnsss 25
2.1, UUrmMUSE MELOOTIKA. .......ccuiiiiiiiiiciiieeiii e 25
2.2. Andmed uuritavate raamatukogude KOhta .............ccccveieiieiicie e, 26

2.3. Maakonna keskraamatukogude juhtide arvamused vallaraamatukogude ithendamisest 27

2.4.  Ankeetkiisitluse vastuste anallilis..........ccccoivverierinienieiiie e 30
2.4.1. Raamatukogude iithendamise aasta ja ithendamist tdendavad dokumendid ............ 30
2.4.2. Raamatukogude ithendamise pShjused ja VIiSIO.........ccocvvviiiiiiiiiiniiiiecee, 31
2.4.3. Muutused todtajate koosseisudes ja tOOtaASUAES. .......ccververieriiiieiieiisee e, 35
2.4.4. Juhtimine ja raamatukogudevaheline kommunikatsioon parast ithendamist .......... 38
2.45. Raamatukogude tookorraldus parast thendamist...........cc.cevviieiiiniiiieninieneeen, 41
2.4.6. Kogud ja komplekteerimine {ihendatud vallaraamatukogudes............cc.ccevvrvrnnnnnn. 46
2.4.7.  Seminaridest ja KOOlitustest 0SAVOIMINE ........c.cvvervieiiirieiieiesie e 48
2.4.8. Uue tookorralduse plussid ja MIiiNUSEd..........ccerierieiiiiiiiiieiinieseeesee e 49
2.4.9. Vastajate hinnangud tihendamise tagajiargedele ja kogemustest l&htuvad soovitused

53
3. UHENDATUD VALLARAAMATUKOGUDE MUDELID ........ccoovvmrrrrirerieeiniesisiiinns 60



3.1. Vallaraamatukogude mudelite KUJUNEMINE .......ccccciveiiiiiiie e 60

3.1.1. Raamatukogude mudelid ldhtuvalt pearaamatukogu staatusest ...............ccerrvvrnne. 62
3.1.2.  Uhendatud raamatukogude mudelid ldhtuvalt toimimisviisidest ..............cococevrvnne. 63
KOKKUVOTE w.ooooivveeimmmreeiessmeessessssneesessesssessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnssssssssnnsssssssons 67
KASUTATUD KIRJANDUS ...ttt 70
LLISAD .ttt b £ b bR e A bt h bRttt b Rt et b s ettt ne e s 76
Lisa 1 Uurimust6os kasutatud ankeetklisitIus. .........cooovviiiiiiiiiicic e 76
Lisa 2 Andmed iihendatud vallaraamatukogude kohta..............ccccvviiiiiiiiiiiii e 83
Lisa 3 Rahvaraamatukogude arvu muutumised aastatel 1991-2000 ............ccccoevvereiievrernenne 86
Lisa 4 Rahvaraamatukogud aastatel 2001-2013 ...........c.cooveiiiiieiieie e 87
SUMMALRY ettt b et bbbt s st s et ettt ettt ettt ettt et b nenenan 88



SISSEJUHATUS

Rahvaraamatukogude kiekéik soltub nii majanduslikust, regionaalsest kui ka demograafilisest
situatsioonist. Elanike lahkumine maalt loob piirangud omavalitsuse rahalistele voimalustele
piitkonna raamatukogude {ilalpidamiseks. Olukorras, kus asutused maal héiébuvad ja
tihistranspordi ithendust kirbitakse on oluline, et suudetaks piirkonnas raamatukogu séilitada.
Samas voib ka kiisida, kas on otstarbekas hoida elus hddbuva kiilakandi raamatukogu? Vahest on
targem toetada pigem suuremat valla keskuse raamatukogu ja organiseerida ddremaade teenus

kuidagi teistmoodi?

Kédesolevas uurimuses on vaatluse all kohalike omavalitsuste poolt 1dbi viidud
rahvaraamatukogude lihendamised, tihendamise pdhjused, iihendamisviisid ja raamatukogude
toimimine {iihendatud raamatukoguna. Teema on aktuaalne, seda nditas ka seminaritéos
(Kalamagi 2013) wuuritud kooli- ja rahvaraamatukogude iihendamiste kasvav tendents.
Uurimusest selgus, et nii monedki rahvaraamatukogud, kus oli tehtud kohustuseks kooli
teenindamine kooliraamatukogu iilesannetes, olid {ihendatud vallaraamatukogu pea- voi
harukogud. Taas teravalt paevakorda kerkinud haldusreformi kiisimus ja valdade kavandatav
koondumine piirkonna tdmbekeskuste iimber, mojutab kindlasti tulevikus ka raamatukogude
tegevust. Seetdttu on oluline teada, kuidas on seni raamatukogusid lihendatud, millises suunas on
see raamatukogude tegevust mojutanud, mida iihendamisel on vajalik silmas pidada ja milliseid

vigu viltida.

Uhendatud vallaraamatukogude ning iihendatud kooli- ja rahvaraamatukogude teemat on ka
varem Eesti Raamatukoguhoidjate Uhingu maaraamatukogude sektsiooni eestvedamisel uuritud.
Vallaraamatukogude moodustamist on uurinud Irma Raatma (2010), kelle uuringus on vilja
toodud kiimme ithendamist aastatel 2001-2008. Kooli- ja rahvaraamatukogude iihendamist on
uurinud Lea Rand (2012), kuid kiisitlusele vastas ainult 17 raamatukoguhoidjat. 2013. aastal
seminaritod raames (Kalaméagi 2013) labiviidud uuringus oli vastajaid 55. Pogusalt on {ihendatud

kooli- ja rahvaraamatukogude tihendamist puudutatud ka Kristel Rannadédre (2013) poolt 14bi
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viidud kooliraamatukogude kaardistamisuuring. Seni puudub iihendatud vallaraamatukogude
kohta pohjalikum uurimus, mis vordleks raamatukogude juhtide ja haruraamatukoguhoidjate

arvamusi raamatukogude tihendamise pdhjustest ning ithendamise- ja toimimise viisidest.

Kéesoleva uurimustoé eesmirgiks on vilja selgitada raamatukogude ithendamise pdhjused ja
tthendatud vallaraamatukogude toimimisviisid ning kirjeldada uurimuse kédigus selgunud

tthendatud vallaraamatukogude erinevaid mudeleid.
Lahtuvalt uurimuse eesmaérgist, seati jirgmised ililesanded:

1. Selgitada vélja iihendatud vallaraamatukogud maakondades.

2. Uurida raamatukogude iihendamise pdhjuseid ja tihendamisviise.

3. Vilja selgitada iihendatud vallaraamatukogude toimimisviisid.

4. Vilja selgitada raamatukoguhoidjate suhtumine {ihendamisse ja nende soovitused, mida
peaks iihendamisel silmas pidama.

5. Kirjeldada uurimuse kaigus selgunud ithendatud vallaraamatukogude erinevaid mudeleid.

Uurimusto6 koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis tuuakse vilja rahvaraamatukogu
eesmark ja antakse iilevaade muudatustest rahvaraamatukogudevorgus, peale kohalike
omavalitsuste omandisse minemist. Samuti késitletakse esimeses peatiikis raamatukogude
tegevust mdjutavaid tegureid, raamatukogude ithendamise pdhjuseid ning ithendamise erinevaid
voimalusi. T60 teises peatiikis selgitatakse uurimust6d metoodikat ja esitatakse lahtuvalt
labiviidud kiisitluse tulemustest uurimuse analiiiis, mis sisaldab endas ka raamatukoguhoidjate
hinnangud {hendamise tagajirgedele. T66 kolmandas peatiikis Kirjeldatakse i{ihendamisel

tekkinud vallaraamatukogude mudeleid.

Uurimuse labiviimiseks Kasutatakse osaliselt struktureeritud ankeetkiisitlust. Sellise meetodi
valikut pdhjendab soov saada vastajatelt pohjalikumaid vastuseid, mis aitaksid {ihendamiste
pohjuseid ja iihendatud raamatukogude toimimist paremini vilja selgitada. Selleks, et vastustest
selguv hdlmaks nii raamatukogu juhtide kui ka haruraamatukogude toGtajate arvamusi,
saadetakse kiisitlusankeedid nii vallaraamatukogude juhtidele kui ka harukogude tdotajatele.

Tdese lilevaate saamiseks analiiiisitakse vastajate vastusteid kollektiivide pShiselt.



1. RAHVARAAMATUKOGUDE TEGEVUST MOJUTAVAD TEGURID JA
RAAMATUKOGUDE UHENDAMISE VIISID

1.1.Rahvaraamatukogu

1.1.1. Rahvaraamatukogu eesmirk ja finantseerimine

Rahvaraamatukogud kuuluvad Kultuuriministeeriumi haldusalasse ja on kohalike omavalitsuste

iilalpidamisel olevad asutused.

Rahvaraamatukogu eesmérk on tagada elanikele vaba ja piiramatu juurdepéés informatsioonile,
teadmistele, inimmotte saavutustele ning kultuurile, toetada elukestvat Oppimist ja

enesetdiendamist. (RaRS 1998)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS 2004) kohaselt on omavalitsuse digus ja
kohustus vastavalt seadustele korraldada oma omavalitsusiiksuse omanduses olevate asutuste,
sealhulgas ka raamatukogude iilalpidamist. Kohaliku elu korraldamisel peab omavalitsus
lahtuma piirkonna elanike odigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestama valla voi linna

arengu isedrasusi.

Rahvaraamatukogu seadus (RaRS 1998) nideb ette, et rahvaraamatukogu finantseeritakse
peamiselt kohaliku omavalitsuse eelarvest ja osaliselt riigieelarvest. Seaduse kohaselt on
kohaliku omavalitsuse iilesandeks tagada raamatukogu ruumid, sisustuse ja majandamiskulud
ning tootajate tootasud. Lahtuvalt rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna elanike arvust peaks
kohalik omavalitsus tagama ka kogude regulaarse varustatuse teavikutega. Osaliselt
finantseeritakse kulud teavikute soetamiseks ja riiklike programmide realiseerimiseks ka

riigieelarvest.

UNESCO rahvaraamatukogude manifest (1994) sitestab, et rahvaraamatukogu teenused peavad
olema tasuta ja kdigile vordselt kéttesaadavad. Rahvaraamatukogude olemasolu ja toimetuleku

eest vastutavad voimuorganid nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil.



1.1.2. Rahvaraamatukogude vork ja raamatukogude tegevust mojutavad tegurid

Eesti raamatukogunduse iiheks tugevaks kiiljeks on peetud ajalooliselt kujunenud
raamatukoguvorku (Valm 2001). Eesti raamatukoguvdorgu moodustavad rahva-, teadus-, ja
eriala- ning kooliraamatukogud. Seoses 1992-1993. aastal toimunud haldusreformiga laksid
rahvaraamatukogud omavalitsuste omandusse. Samas tdhtsustus seoses tekkinud informatsiooni

leviku vabadusega ja sellele juurdepddsu tagamise vajadusega raamatukogude roll info- ja

kultuurikeskustena. (Valm 2002, 1k 10 — 11)

Raamatukogunduse arengu ja paljude rahvaraamatukogude piisima jadmise seisukohalt oli
taasiseseisvuse algusaastatel oluliseks sammuks raamatukoguseaduse véljatootamine ja selle
vastuvotmine 1992. aastal, 22. aprillil. (Valm 2002, Ik 11) Rahvaraamatukogude andmine
kohalike omavalitsuste omandisse ilma seaduseta oleks l0ppenud paljudele raamatukogudele
likvideerimisega. (Valm 1998, Ik 12) Seadust muudeti 1993. aastast kuni 1997. aasta alguseni
neljal korral ja iga iimberkorraldusega muutus seadus iiha institutsioonikesksemaks. 1998. aastal
vastu voetud rahvaraamatukogude seadus oli keskendunud rahvaraamatukogu, kui kohaliku
omavalitsuse institutsiooni tegevuse reguleerimisele. (Valm 1999, Ik 35) Seadus sitestas, et kui
omavalitsuse territooriumil tegutseb mitu rahvaraamatukogu, siis on t66 parema korraldamise ja
finantside kokkuhoiu eesmérgil lubatud nimetada iiks nendest keskraamatukoguks. Seadus
kasitles esmakordselt ka rahvaraamatukogu pShiméérust, kui rahvaraamatukogu t66d korraldavat

dokumenti. (samas, Ik 36)

1990-ndatel vidhenes rahvaraamatukogude arv peamiselt ettevdtete ja organisatsioonide
ametitthingute raamatukogude sulgemise tottu (vt Lisa 3). Moned neist muudeti ka kohalike
omavalitsuste omandis olevaiks iildkasutatavateks raamatukogudeks. Esimeseks likvideeritud
kiilaraamatukoguks oli 1992. aastal suletud Liiva raamatukogu Saaremaal. Jargnevatel aastatel
suleti raamatukogusid iihe- voi kahekaupa piirkondades, kus rahvaarv oli vdhenenud voi
tingimused raamatukogule sobimatud. (Valm 2002, Ik 16) Maakonna- ja linnaraamatukogude
iimberkolimisega kaasnes Raplas, Valgas, Pdlvas, Johvis ja Jirvamaal ka lasteteeninduse liitmine
tdiskasvanute teenindamisega. Haldusreformi kdigus nimetati 1992. aastal 15 ja hiljem veel viis

endist kiilaraamatukogu timber vallaraamatukogudeks. (samas, Ik 16)



90-ndatel hakkasid omavalitsused ithendama ka kooli- ja rahvaraamatukogusid. Esimene
tthendatud kooli- ja rahvaraamatukogu oli Olustvere raamatukogu, mis iithendati 1991. aastal.

(Kalamagi 2013)

Aastal 2002 oli Eestis 576 rahvaraamatukogu. Vorreldes 1994. aastaga oli 2002. aastaks 29
rahvaraamatukogu viahem. Raamatukogusid ei likvideeritud, kuid muudatused leidsid aset seoses

riiklike, omavalitsuste voi sisemiste iimberkorralduste tottu. (Nuut 2003, 1k &)

Raamatukoguvorgu iimberkorraldamine oli otseselt seotud elanikkonna vdhenemise ja osaliselt

ka raamatukogude tehniliste nduete suurenemisega. (Rosenblad 2007, Ik 112)

2011. aastal oli Eestis rahvaraamatukogusid 557. (Idarand & Jogi 2012, lk 5)
Rahvusraamatukogu teadus- ja arenduskeskuse juhtiv spetsialist Kai Idarand toob vilja, et kuigi
haldusreformi pole avalikult vidlja kuulutatud, kéib omavalitsuste tegevus iihendamiste ja
koondamiste suunas tdie hooga. Valla keskraamatukogude moodustamise nédiline kulude
kokkuhoid ei tdhenda teenuse kvaliteedi paranemist, kuigi selles protsessis vOib ndha ka
positiivseid jooni. Kooli- ja rahvaraamatukogu iihendamist on kiirendanud 2011. aastal

hoogustunud koolivorgureform. (samas, Ik 5)

2013. aastal oli rahvaraamatukogusid kokku 551 (vt Lisa 4). Kahe aasta jooksul on pdhikogude
arv vdhenenud 34 raamatukogu vorra ja haruraamatukogude arv kasvanud 28 raamatukogu
vorra. Enamasti on arvude muutuse taga endiselt omavalitsuste poolne raamatukogude t66
timberkorraldamine, kuid Margit Jogi (2014) poolt saadetud andmetest voib jareldada, et kuus
raamatukogu on kahe viimase aasta jooksul ka suletud.

Raamatukogude majanduslik olukord ja toimimine sdltuvad kohaliku omavalitsuse voimekusest
ja suhtumisest, kuid lisaks on ka palju muid tegureid, mis raamatukogusid puudutavaid otsuseid
mdjutavad. Uheks probleemiks on raamatute hinna kallinemine, millega raamatukogudele
eraldatud eelarve ei joua sammu pidada ja mis sunnib omavalitsusi otsima alternatiivseid

voimalusi raamatukoguteenuse tagamiseks.

Riik toetab rahvaraamatukogusid raamatute ostmisel praegu samal tasemel, nagu see oli aastal
2002. Kohalike omavalitsuste toetus on vorreldav 2004. aasta tasemega ja on kohati aasta aastalt
vahenenud. (Holm 2011)

Kooli- ja rahvaraamatukogude iihendamine on otseselt seotud sellega, et koolidele ei suudeta

tagada eelarvesummasid ilu- ja teatmekirjanduse ostuks. (Kalamigi 2013) Kuid ka valla



teeninduspiirkondades asuvaid raamatukogusid on hakatud tihendama selleks, et otstarbekamalt

majandada ja viltida kirjanduse tellimisel dubleerimist.

1.1.3. Kultuuripoliitika mdju rahvaraamatukogude arengule

Kuigi rahvaraamatukogud on kohalike omavalitsuste poolt iilalpeetavad asutused, mojutavad
nende toimimist Kultuuripoliitikas vastu voetavad otsused ja see milline koht on

rahvaraamatukogudel kultuuri arengustrateegiates.

Kultuuriministeeriumi strateegilises arengukavas aastateks 2013-2016 (Kultuuriministeeriumi...
2013-2016) on rahvaraamatukogusid ainult pogusalt puudutatud. Strateegiliselt néhakse

positiivse suundumusena iihe valla raamatukogude {ihendamist iihtse juhtimise alla. (samas, Ik

22)

Kultuuriministeeriumi strateegilises arengukavas aastateks 2014-2017 (2013) néhakse voimalike
arenguteedena raamatukogu, kui kogukonna keskuse &rakasutamist, Seoses kohaliku
omavalitsuse  poolt uute teenuste juurdeandmisega vOi  raamatukogu  sidumist
kooliraamatukoguga. Samas ndhakse ka ohtu teenuse Kkéttesaadavuse halvenemiseks
raamatukogude ldabimotlematu liitmise voi sulgemise tottu. (samas, Ik 27). Sellest jéreldub, et
kuigi nidhakse vajadust raamatukogude t60 iimberkorraldamiseks, siis iihtset ndgemust

rahvaraamatukogude edasise arengu suhtes siiski ei ole.

12. veebruaril 2014. vottis Riigikogu vastu ,,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020*. Sama
dokumendi esimeses tooversioonis olid raamatukogud paigutatud iildise moiste alla ,,sdnakunst*.
Otseselt ka rahvaraamatukogusid puudutav info oli koondatud kolme lausesse: ,,Eestis toimib
koikide kasutajate huvidest ja vajadustest ldhtuv raamatukoguvdrk, mille moodustavad rahva-,
kooli-, teadus- ja erialaraamatukogud ning Eesti Rahvusraamatukogu. Avalik raamatukoguteenus
tagab vaba juurdepddsu informatsioonile ja on koikidele kasutajatele vordselt tasuta kittesaadav.
Lairiba internetithendus on joudnud koikidesse rahvaraamatukogudesse iile Eesti.”

(Kultuuripoliitika pohialused...tooversioon 2013, Ik 9)

UNESCO rahvaraamatukogude manifest (1994) sitestab, et tagamaks raamatukogude tegevuse
tildriiklikku koordineerimist ja koostddd, tuleb digusaktides ja strateegilistes plaanides selgelt

madratleda kooskdlastatud standarditest ldhtuvale teenindusele rajatud raamatukoguvdrgu



olemus ja areng. Rahvaraamatukogudel peab olema kindel osa koigis pikaajalistes

programmides, mis on suunatud kultuuri, infolevi, kirjaoskuse ja hariduse edendamisele.

Eesti kultuuriparandi digiteerimine ja selle kéttesaadavaks tegemine on kahtlemata viga oluline,
kuid koigile vordse raamatukoguteenuse kittesaadavuse tagamine vajaks samuti pdhjalikumat

strateegiat.

Tuginedes Rahvaraamatukogu seadusele (RaRS 1998) ja UNESCO rahvaraamatukogude
manifestile (UNESCO rahvaraamatukogude...1994) voib vidita, et rahvaraamatukogude
olemasolu ja toimetuleku eest vastutavad voimuorganid nii kohalikul kui ka riiklikul tasandil ja
raamatukogude finantseerimine peab toimuma nii riigi kui ka kohalike omavalitsuste eelarvest.
Kultuuripoliitika pohialuste to6versioon riigi  toetust rahvaraamatukogudele teavikute
komplekteerimiseks ette ei ndinud. Toetamise vajalikkusele poorasid oma ettepanekutes ja
pOdrdumistes tidhelepanu nii maakondade keskraamatukogude direktorid kui ka raamatukogude

kultuuripoliitika to6riihm. (Kultuuripoliitika arengusuundade...ettepanekud 2013, Ik 37—-42)

Eesti Kultuuritootajate ametiliidu juhatuse esimees Ago Tuuling (2013) kommenteeris, et kuna
just raamatukogu vajab kultuurile omast uuenduslikkust, on hdmmastav kuidas
raamatukogundus, kui koiki inimesi puudutav kultuurivaldkond on iildise kultuuripoliitika
arengusuundades paigutatud ebamédidrase mdiste ,,sOnakunst™ alla ja sellega sisuliselt téiesti

korvale jaetud. (Kultuuripoliitika arengusuundade...ettepanekud 2013, 1k 39)

Ajendatuna Kultuuriministeeriumi kavatsusest raamatukogude toetamisest loobuda, toimus
raamatukogude juhtide vestlusring, kus juhiti tdhelepanu, sellele, et riigi rahastusest ilmajadamine
tooks kaasa paljude raamatukogude sulgemise ja raamatukoguvorgu killustumise. Paljud

omavalitsused ei suudaks ilma riigi toetuseta raamatukogusid korralikult iilal pidada (Pai 2013).

Kultuuriministeeriumi kavatsus loobuda riiklikust kohustusest teavikute hankimist toetada ei
lainud 1dbi. Kui 1998. aastal sonastati, et rahvaraamatukogusid toetatakse riigieelarvest teavikute
soetamiseks vordselt kohalike omavalitsuste poolt selleks madratud kulutustega, siis niitid
margiti, et riik toetab eesti keelele ja kultuurile olulise véartkirjanduse ja kultuurikirjanduse

soetamist rahvaraamatukogudele. (Allik 2014).

Vastu voetud dokumendis on siiski vilja toodud rahvaraamatukogude olulisus elanikele vordsete
voimaluste tagamisel. Uhtlasi nihakse, et kohalike omavalitsuste asutustena, tegutsevad

rahvaraamatukogud paindlike ja mitmefunktsiooniliste keskustena, mis elavdavad kohalikku elu
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ja kultuuri ning pakuvad voimalusi elukestvaks oppeks. (Kultuuripoliitika pohialused...2013, 1k
12-13)

Kultuuriministeeriumi strateegilises arengukavas aastateks 2015-2018. (2014) Kasitletakse
raamatukogusid mérksa pdhjalikumalt. On mairgitud, et rahvaraamatukogude tilesanded ning
rahastamise pohimotteid vajavad kaasajastamist. Téhelepanu on poodratud ka raamatukogude
sulgemisele ning kooli- ja rahvaraamatukogude véhesele koostodle. Samas on ka &eldud, et
raamatukogude labimodtlematu liitmine vOi sulgemine védhendab teenuste kéttesaadavust.
Raamatukogu jitkusuutlikkuse tagamiseks ndhakse raamatukogu t66 sidumist teiste maakonna
asutuste tegevusega ja kogukonna arenguga. (Kultuuriministeeriumi arengukava 2015-2018 Ik
49-51).

Viimases arengukavas on siiski pooratud senistest enam tédhelepanu raamatukogude arengule ja
peetud vajalikuks otsida lahendusi, mis aitaksid raamatukoguteenuse taset {htlustada.
Raamatukogude ithendamine voib olla iiks vdoimalus, mis tuleks aga eelnevalt pdhjalikult 14bi

kaaluda. Samas peavad raamatukogud piisimajadmiseks suutma leida ka uusi koost6o voimalusi.

1.1.4. Rahvaarvu vihenemise ja omavalitsusreformi méju rahvaraamatukogudele

Rahvaraamatukogu seaduse jdrgi ldhtutakse maapiirkondades rahvaraamatukogude vorgu
loomisel pohimotetest, et olema peaks vdhemalt {iks rahvaraamatukogu keskmiselt kuni 500

elanikuga teeninduspiirkonna kohta. (RaRS 1998)

Probleemiks on viikeste (kuni 500 elanikuga) teeninduspiirkonnaga raamatukogude arvu kasv.
Just need raamatukogud on sulgemise ohu piiril. 2008. aastal oli 46 raamatukogu
teeninduspiirkonnas alla 300 elaniku. (Veskus 2009, Ik 5)

Eesti rahvaarvu vdhenemine jérgmise kiimne aasta jooksul ja tdendoliselt kauemgi on tdsiasi,
millega tuleb arvestada tlikskdik milliseid tulevikuplaane tehes. (Lauri 2013) Ene- Margit Tiit
(2012 nimetab Eesti rahvaarvu kahanemise pohjusena kahte olulist protsessi, iiks neist on
negatiivne iive, kuid hoopis suuremat moju avaldab rahvaarvu kahanemisele rahvastiku
véljardnne. (samas 2012) Siseministeeriumi tellimusel valminud ,Rahvastikukomponendi
prognoosi“ jargi olid 2012. aasta seisuga Eestis 19,4% rahvastikust 0- 19 aastaseid, 61,9%

vanuses 20-64 ja 18,7% vanuses 65 ja vanemad. Eriti ohustatud on maakondade &irealadel
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asuvad piirkonnad (Noorkdiv & Loodla 2012, Ik 11). Harju maakonna rahvaarvu kasv viitab
sellele, et rahvas koondub elama rohkem Tallinna 1dhedale, kus on iihtlasi suuremad voimalused
t66d leida. (Tiit 2012)

Elanikud saavad omalt poolt panustada kohalikku arengusse, kuid piirkondlikud erisused on
siiski oluliselt tugevamad kui elanike pingutused olukorra muutmisel. Inimesel on lihtsam oma
elukeskkonda parandada elukohta vahetades. Viljarinne halvendab aga kohalikke
arenguvOimalusi veelgi, sest lahkuvad pigem nooremad, aktiivsemad ja haritumad inimesed.

(Sepp 2010, Ik 49)

Raamatukogusid puudutab teeninduspiirkonnast inimeste lahkumine mitmeti. Esiteks vdhenevad
valla sissetulekud ja vdime raamatukogusid vajalikul tasemel {iilal pidada. Teiseks vdheneb
seoses elanike arvu vidhenemisega otsene riigipoolne rahastus raamatukogu kogude
komplekteerimiseks. Lisaks muutub todtaja tookoormus liiga véikeseks, et raamatukogu
taiskoormusega kéigus hoida. See tdhendab, et ellujddmiseks peabki otsima muid lahendusi ja

vOimalusi teenuse sdilimiseks.

Aastaid on kardetud haldusreformi moju raamatukoguteenuse kittesaadavusele. 2008. aastal
Jarvamaal toimunud rahvaraamatukogude suveseminaril oli arutluse all ka kiisimus, mis saab
raamatukogudest peale haldusreformi. Todeti, et seni piirkonniti toimunud omavalitsuste

tthinemisel on ithendatud ka raamatukogud. (Talvi 2008, Ik 36)

Uue omavalitsusreformi seaduse eesmirgiks on luua Eestis, pdrast 2017. aasta oktoobris
toimuvaid kohalike omavalitsuste volikogude valimisi, elujouline ning terviklik kohalike
omavalitsuste struktuur. See peaks tagama elanikele ressursside tShusa kasutamise abil
kvaliteetsed ja kittesaadavad teenused voimalikult elukoha ldhedal. (Omavalitsusreformi seadus
2014)

Aastatel 1996-2009 toimusid Eestis 51 kohaliku omavalitsuse iiksuse iihinemised, mille
tulemusel moodustusid 22 uut omavalitsusiiksust ning omavalitsuste arv vihenes 254-It 226-ni.
(Eestis aastatel... 2012, Ik 2—3) Senised omavalitsuste {ihinemised on siiski toimunud kohalikul
tasandil. Riiklikult ei ole veel haldusreformi 1abi viidud.

Varasemate liitumiste analiilisid on ndidanud, et eranditult koigis liitunud omavalitsustes on
valitsemiskulude osakaal eclarves pérast iihinemist vdhenenud. (samas, Ik 6) Valitsemiskulude
arvelt vabanenud ressurss on suunatud teenustele, mis vdiikestes valdades olid ilmselt

alarahastatud: hariduse, sotsiaalvaldkonna ja vabaaja ning kultuuriga seotud tegevuste
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arendamisse, sealhulgas ka raamatukogudesse. (samas, Ik 9; Sootla, Kattai, Viks 2008, Ik 7)
Seniste uuringute tulemused on kinnitanud, et valdade iithendamise tulemusel on kiill paranenud

teenuste kvaliteet, kuid mitte teenuse kattesaadavus. (Sootla, Kattai, Viks 2008, Ik 5)

Uhinemise toimumise iiks peamisi kompromisse, mida viikesed vallad ndudsid ja millega
suuremad noustusid oli see, et jitkama peavad koik avalikud asutused, mis enne iihinemist
tootasid. Sarnaste asutuste lihendamise vastuseisu iiks pohjuseid on olnud iihinemiste jarel
tdheldatud hallatavate asutuste kontrolli ja koordineerimise tugevnemine, mis loob head eeldused
kogu juhtimismudeli iilevaatamiseks, kuid mida késitletakse tegevusvabaduse piiranguna.
(samas, Ik 59-60)

Valdade iihinemise tulemusena moodustunud uues iiksuses eeldavad erinevad valdkonnad
paljuski  senisest teistsugust ileschitust:  suhete- ja  kommunikatsioonimustreid,
juhtimispraktikaid, halduspraktikaid, nende normatiive jne. Uhinemise iihe tulemusena leitakse
olevat vajalik muuta ka valla asutuste ja teiste institutsionaalsete toimijate struktuuri ja

suhetemustreid. (samas, Ik 53)

Uhe vdimalusena nihakse Pdhja Euroopas viljeletava mitmetasandilise kogukonna loogika
juurutamist. Toetatakse multifunktsionaalsete ja jatkusuutlike kiilakeskuste véljaarendamist.
Leitakse, et on otstarbekas integreerida nii organisatsiooniliselt kui ka fiiiisiliselt erinevate
rollidega ja staatusega tegutsejad iihtsesse vorgustikku, mis voiksid tdita vdga erinevaid
funktsioone. Seega ei oleks keskus mitte ainult teenuste osutaja, vaid avaliku elu ja sfédri
elavdamise vahend, aktiviseerimiskeskus ja sotsiaalse kommunikatsiooni ruum. Selliseks
multifunktsionaalseks keskuseks vdib olla ka raamatukogu. Uhe vdimalusena nihakse ka
piirkonlike avalike asutuste: kiila- v&i seltsikeskused, rahvamajad, raamatukogud, haldamise
andmist valla piirkondliku sihtasutuse kétte. Sihtasutuse juhi iiheks funktsiooniks oleks

sihtasutuse kaudu multifunktsionaalsete keskuste kujundamine. (Sootla jt 2008, Ik 83-84)

Sellist lahendust on rakendatud Vorumaal Rouge vallas, kus 2011. aastal ldks Sdnna
raamatukogu mittetulundusiihingu Sénna Kultuurimdis valdusesse ja on osa loodud

multifunktsionaalsest keskusest. (Vru maakond...2012)

Kohalike omavalitsuste 2005. aasta {ihinemiste tagajargede analiiiisist selgus, et tegelikult on
peale valdade iihendamist asutuste iihendamisi ja valdkonna juhtimise reorganiseerimisi
toimunud véhe. Asutuste ithendamist ja iihtsele juhtimisele allutamist on teostatud enamasti vaid

kultuuri- ja spordivaldkonnas. Kultuuriasutuste (rahvamajad, kultuurikeskused) puhul on olnud
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muutused viga minimaalsed. Kiill aga mirgitakse 2005. aasta ithinemiste pdhjal dra Tiiril ja
Tapal toimunud raamatukogude ithendamine {iheks asutuseks. Haridusasutuste struktuuris seni
toimunud moningad muutused on olnud tingitud pigem vidga konkreetsest vajadusest, Kui

juhtimisliku efektiivsuse saavutamise aspektist. (Sootla jt, Ik 58-59)

Seega peaks juba praegu mdtlema, kuidas saaks raamatukogusid oma piirkonna huvides
paremini rakendada, et kindlustada nende vajalikkus ja seelédbi ka ellujaamine. Ka raamatukogud
voiksid olla tulevikus sellised multifunktsionaalsed kommunikatsiooni- ja arenduskeskused, mis
holmaksid lisaks raamatukoguteenuse pakkumisele ka muid valdkondi. Raamatukogude tegevust
on seni piirkondlike olude sunnil seotud erinevate teenuste pakkumisega, naiteks kiilakeskuse
tegevusega vOi postiteenuse pakkumisega. Kuid seni puudub kogemus, kuidas toimiksid

raamatukogud mdne muu asutuse alluvuses.

1.2.Rahvaraamatukogude ithendamine kohalikes omavalitsustes

1.2.1. Rahvaraamatukogude iihendamise sagedasemad viisid

Raamatukogude toimimine sOltub kohaliku omavalitsuse rahalisest vdimekusest ja
prioriteetidest. Kuna raamatukogude tilalpidamine on kulukas, siis on kaasaegse teenuse

pakkumise voimaldamiseks vahel timberkorraldused véltimatud.

Raamatukogu teenuse tagamiseks on raamatukogude tihendamisel kasutatud erinevaid voimalusi,
mis soltuvad konkreetsest paikkonnast. Kui 90-ndatel aastatel hakati iihendama kooli- ja
rahvaraamatukogusid, siis alates 2000. aastast on alguse saanud vallaraamatukogude
moodustamine. Nende iithendamisviiside puhul on tegemist suuremate timberkorraldustega, mis
nduavad pohjalikumaid ettevalmistusi, kuid on nii monelgi pool taganud raamatukogu alles

jadmise. Samas on raamatukogude tegevust piilitud iimber korraldada ka teistmoodi.

Kodige tavapdrasem raamatukogude iihendamisviis on vidiksema teeninduspiirkonnaga
raamatukogu timber nimetamine teise raamatukogu teeninduspunktiks. Kehvemal juhul véiksem
raamatukogu suletakse ja suletava raamatukogu kogud ja teeninduspiirkond jaotatakse dra
allesjaanud raamatukogude vahel. Kasutatud on ka vdimalust, et raamatukogusid pole otseselt

tthendatud, kuid tiks raamatukoguhoidja jagab oma t66acga kahe raamatukogu vahel, mis aga
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tdhendab, et kumbki raamatukogu ei toota tdie koormusega. Siiski voOimaldab selline

tookorraldus raamatukoguteenust piirkonnas séilitada.

Kaie Holm (2011) arvab, et iihtegi raamatukogu ei saa sulgeda, pakkumata kohalikule rahvale
midagi vastu. Uks vdimalus oleks liikuv raamatukogu, mis vdiks olla Soome ja teiste
Pohjamaade eceskujul ka Eestis sobiv lahendus, millega saaks tagada regulaarse
raamatukoguteenuse joudmise nendesse kiiladesse, mis tina jddvad paiksest raamatukogust
kaugele. Lisaks traditsioonilistele raamatukoguteenustele saaks ténapédevaste infotehnoloogiliste
lahenduste abil, bussis arvuteid kasutades ja vajadusel raamatukoguhoidja juhendusel, saata
riigiportaali v&i valla kodulehe kaudu dra e-avaldused, teha oma pangaiilekanded, teatada

elektrinditu jne.

Uhe raamatukogude tegevuse iimberkorraldamise viisina on kasutatud ka raamatukogu tegevuse
tthendamist kiila- voi seltsimaja tegevusega. Viljandi maakonnas leidsid sellised struktuuri- ja

tookorralduse muutused aset 2007. aastal Karksi vallas (Viljandi maakond... 2008)

Alates 2000. aastast on kasvavaks trendiks saanud vallaraamatukogude moodustamine. Liites
tihe valla raamatukogud iihe keskse raamatukogu juhtimise alla, jaéb juriidiliselt alles iks asutus.
Uks valla suurim raamatukogu saab peakogu staatuse, teised seni iseseisvana tegutsenud

raamatukogud jddvad harukogudena pearaamatukogu allasutusteks.

Raamatukogude tihendamise teemal on 2006. aastal ajakirjas ,,Raamatukogu® oma arvamust
avaldanud ka Vinni vallavanem Toomas Viinaste, Kose endine vallavanem Vello Jogisoo ja
tollel ajal Elva linnapea olnud Urmas Kruuse. Vello Jogisoo pidas kooli- ja rahvaraamatukogu
tthendamisel oluliseks koostood. Ettevdetu laabub siis kui inimesed soovivad koos tegutseda.
(Kas... 2006, Ik 13-14) Kose valla raamatukogud iihendati 2013. aastal. Urmas Kruuse viitis, et
iihendamine sdltub viga palju kohalikust olukorrast ja vdimalustest. Uhendamine ei tohi olla
eesmirk omaette. Oluline on luua struktuur, mis on valmis kandma erinevaid funktsioone ja
teenindama koiki sihtrithmi. (Kas...2006, 1k 15). Vinni vallas {ihendati 1995. aastal Vinni ja
Pajusti raamatukogu, mis asusid liksteisest umbed pooleteise kilomeetri kaugusel. Kahe pisikese
asemel on niilid iiks ja korralik raamatukogu. Vinni vallavanem Toomas Véinaste leiab, et selline
tthendamine on igati digustatud. Kiill aga ei pea ta digeks Kadrina ja Viike—Maarja varianti.
Viike—Maarja viikeste raamatukogude tdotajate toOpdevi pearaamatukogus nimetab Viinaste
»sulasepdevadeks®. Vdinaste sonul tuleb siis, kui suures raamatukogus ei jouta olemasoleva
kaadriga t6id tehtud, suurendada personali hulka. Ka viike raamatukogu peaks vdhemalt viis

pdeva nddalas avatud olema. Samuti ei poolda ta kooli- ja rahvaraamatukogude tthendamist.
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Majanduslikult voib see kasulik olla, aga eelkdige tuleb mdelda lugeja peale. (Kas...2006, 1k
15-16)

Seega soOltub see, kas ja kuidas raamatukogusid iihendatakse sellest, millised on kohalikud
voimalused. Kuid oluline on vallajuhtide suhtumine raamatukogudesse iildiselt, et véartustataks
raamatukogu rolli kohaliku elu edendajana ja peetaks tdhtsaks ka raamatukogu kasutajate

vajadusi.

1.2.2. Kooli- ja rahvaraamatukogude ithendamine

Kooli- ja rahvaraamatukogu tihendamise puhul on tegemist kahe eri tiilipi ja erinevate

ministeeriumide haldusalas olevate raamatukogude ithendamisega.

Kooli- ja rahvaraamatukogusid hakati ithendama juba 1990-ndatel aastatel ja peale 2000. aastat
on see tendents {iha kasvanud. 2012. aastal ithendati koguni seitse kooli- ja rahvaraamatukogu.
(Kalamagi 2013).

Lihtuvalt kooliraamatukogu iilesannetest ja sihtgrupist ei ole kooliraamatukogu vordsustatav
ithegi teise raamatukogutiiiibiga. Kooliraamatukogu esmaseks {ilesandeks on ldhtuda
komplekteerimisel Opilaste ja Opetajate vajadustest. Koostdo kooli- ja rahvaraamatukogu vahel

peaks eelkdige avalduma komplekteerimispShimotete kooskolastamises® (Haljamaa 2001, 1k 9).

Rahvaraamatukogu vOib tdita kooliraamatukogu pdhiiilesannet pdhikogu osas, kui
rahvaraamatukogu asub kooliga samas hoones vdi kooli hoonele piisavalt ldhedal, et
kooliraamatukogu pdhiiilesande tditmine ei oleks takistatud. Sellisel juhul peab
kooliraamatukogus olema vidhemalt Oppekirjanduse kogu. (PGS 2010; Kooliraamatukogude
tookorralduse alused 2011)

Seminarito6 (Kalamédgi 2013) raames ldbi viidud kiisitlusest selgus, et kooli- ja
rahvaraamatukogu iithendamisel ei ole alati arvestatud sellega, et rahvaraamatukogu asuks koolis
vdi selle vahetus liheduses. Uhendatud on ka kooli- ja rahvaraamatukogud, mis asuvad

tiksteisest 2,3 km kaugusel. See aga tdhendab, et koolis raamatukoguteenus puudub.
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UNESCO kooliraamatukogude manifestis on margitud, et juhul, kui kooliraamatukogu jagab
vahendeid ja/voi allikaid teist tiilipi raamatukoguga (nditeks rahvaraamatukoguga), peavad
kooliraamatukogu eriomased vajadused olema tunnustatud ja rahuldatud. (UNESCO
kooliraamatukogude manifest 1999) Uuringust (Kalamégi 2013) selgus, et kirjanduse jaoks
mdeldud komplekteerimissummad jdid peale thendamist 35-s raamatukogus 55-st samasuguseks
kui need olid enne iihendamist. Neljas raamatukogus komplekteerimissummad esialgu kiill
tousid, kuid langesid peagi endisele tasemele. Kolmes raamatukogus Kkirjanduse
komplekteerimissummad hoopis vidhenesid. Seega toimunuks kooliraamatukogu vajaduste

rahuldamine muu elanikkonna arvelt.

Kooli- ja rahvaraamatukogu tiihendamise pohjustena Saab vélja tuua samu tegureid, mis
mojutavad raamatukogude tegevust iildiselt. Raamatute ja dppevahendite hinnatdus, rahvaarvu
vihenemisega seotud elanike, sealhulgas ka dpilaste arvu vdhenemine ja nii nagu kiisitluse
kédigus (Kalamagi 2013) selgus, piitid kokku hoida nii majandus- ja komplekteerimiskulude kui
ka tootajate tootasude pealt. Koolimajja kolimise pohjusena toodi peaaegu pooltes vastustes (25
vastajat 55-st) vilja, et rahvaraamatukogu asus eelnevalt nduetele mittevastavates ja viletsas
olukorras ruumides. 26 vastajat markisid, et kooli- ja rahvaraamatukogu tihendamise pdhjuseks
oli vallapoolt arvestatud majanduslik kokkuhoid. Seega toimus majanduslik kokkuhoid mitmel

tasandil, kuid tegelik teenus paremaks ei muutunud.

Kooli- ja rahvaraamatukogu ithendamise plussiks, juhul kui raamatukogu asub koolimajas on
see, et lapsed kiilastavad raamatukogu tihedamini ja iihtlasi on ka uuem laste- ja noortekirjandus
paremini kéttesaadav. Samas aga tekitab laste rohkus raamatukogus probleeme kiilaelanikele,

kellel on raske koolimeluga harjuda.

Raamatukoguhoidjate suhtumine kooli- ja rahvaraamatukogude iihendamisse oli enamasti
pooldav, kuna teenuste iihteliitmine aitab kaasa raamatukogu alles jadmisele. Kuid seejuures
peeti oluliseks, et lihendamisest peaksid voditma mdlemad osapooled. Kokkuhoiupoliitikast

ajendatud liitmine ei voimalda areneda kummalgi raamatukogul.

Uhe vdimalusena raamatukoguteenuse tagamiseks on kooli- ja rahvaraamatukogude
funktsioonide tihendamist dra nimetanud ka Kaie Holm (2011), pidades seejuures oluliseks, et
kohalik omavalitsus arvestaks liitmisotsuse tegemisel elanikkonna ning kooli ja
rahvaraamatukogu tootajate arvamuste ning ettepanekutega. Tegelikkuses see sageli nii ei ole.

Seminarit66 (Kalamédgi 2013) raames tehtud uuringust selgus, et 42% kooli- ja
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rahvaraamatukogudest {iihendati raamatukoguhoidjate ettepanekutega arvestamata. Sageli

ametlikku ithendamisprotsessi ei toimunudki.

Kooli- ja rahvaraamatukogu tihendamisel on senine kooli pohikogu antud kohaliku
rahvaraamatukogu valdusesse ja osa raamatukoguhoidjaid on saanud omale lisaks ka kohustuse
tegeleda Oppekirjanduse tellimise, arvelevOotmise ja laenutamisega. Lisatasu said

oppekirjandusega tegelemise eest ainult 14 raamatukoguhoidjat. (Kalamégi 2013)

Olukorras, kus omavalitsus ei suuda mdlemat teenust korraga tagada, on kooli- ja
rahvaraamatukogu ithendamine siiski dige otsus. Kuid oluline on seejuures 1dbi kaaluda koik

voimalused, kuidas seda teha otstarbekalt ja kasutajate ning tootajate huvidest lahtuvalt.

1.2.3. Vallaraamatukogude iihendamine

2000. aastal sai alguse uus raamatukogude ithendamisviis. Omavalitsuse haldusalal tegutsevaid

raamatukogusid hakati tihendama valla keskuses asuva raamatukogu juhtimise alla.

Esialgu kardeti, et vaikselt toimuv ja kokkuhoiupoliitikast ldhtuv raamatukogude tihendamine ja
reorganiseerimine vdib saada raamatukogude arengus takistuseks. Esimesteks iihendatud
vallaraamatukogudeks olid Tartumaal Alatskivi Valla Keskraamatukogu ja Laidne—Virumaal

Viike—Maarja Vallaraamatukogu. (Rahvaraamatukogud Eestis aastal 2001 2002)

Rahvaraamatukogu koolituskeskuse juhtiv spetsialisti Krista Talvi (2008) sonul on
raamatukogude tegevuse korraldamine kohaliku omavalitsuse 0igus. Rahalist efekti
vallaraamatukogude moodustamine ei anna, kiill aga suhtlevad {ihendatud raamatukogud
omavahel palju tihedamalt kui varem. Uhinemise plussid on iiks kisuliin, iiks eelarve, iiks
arengukava, iseseisev ja iihtne komplekteerimispoliitika ja aktiivne vallasisene

raamatukogudevaheline laenutus. (samas, Ik 36)

Viike—Maarja vallas tekkis tihendamise idee seoses Viike—Maarja raamatukogule uute ruumide
ehitamisega. Eeskujuks voeti Taanis, Tommeupi kommuunis toimiv iihtne valla raamatukogude
siisteem. Samas on igal raamatukogul oma eelarve, aruande koostab iga raamatukogu ise ja
maakonda esitatakse koondaruanne. Triigi ja Kiltsi raamatukoguhoidjad jagavad oma tddaega

tootades tihel paeval ndadalas Viike—Maarja raamatukogus. (Raatma 2005, Ik 9- 10)
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Viike—Maarja vallas algatatud raamatukogude liitmist jitkas 2002. aastal Kadrina vald. Kadrina
Vallaraamatukogu haruraamatukogudena jatkasid Hulja, Kihlevere ja VVohnja raamatukogud.
(Rahvaraamatukogud Eestis aastal 2002...2003)

Kadrina valla raamatukoguhoidjad arvavad, et iihendatud raamatukogude siisteem annab
suuremad voOimalused ka véikeste raamatukogude arenguks. Asutusel on iihine pohikiri ja
eelarve ning Uhtne juhtimine. Uudiskirjanduse komplekteerimine on paindlikum ja kuna
raamatukogude vahemaad on viikesed, siis on omavaheline raamatute vahetamine lihtne. Samas
sai keskus palju t66d juurde, kuna juhtimine, personalitod, komplekteerimine ja majanduslik
asjaajamine jdi ithe raamatukogu Olule. Nenditakse, et edukus sdltub lisaks teotahtelistele

raamatukogutddtajatele ka vallajuhtide kultuurilembusest. (Heide 2005, 1k 7-8)

2006. aastal leidsid seoses valdade tihinemisega Tapal ja Tiiril aset esimesed linna- ja
kiilaraamatukogude iithendamised. Tapa Linnaraamatukogu koosseisu ldksid Janeda, Lehtse ja
Saksi raamatukogud. Raamatukogude nimed jdeti muutmata. Juhataja Kersti Burk (2012, 1k10)
peab ithendatud raamatukogude arengut soodustavateks teguriteks iihist eelarvet, mis vdimaldab
eelarvevahendeid paremini kasutada ja thiselt koostatud arengukava, mis on eelduseks

sthipdrasemale arengule.

Tiiri vallas pdhjendati iihendamist sellega, et ithe toGtajaga asutust ei peeta asutuseks. Kuid
médravaks sai dokumendihaldus, kuna suurvalla tingimustes tulnuks kdigile eraldi asjaajamine
sisse viia. Raamatukogutddtajatest ei tahtnud ihendamist keegi (Saksa 2009, Ik 24). Tiiri vallas
oli peale omavalitsuste ihinemist Ttiheksa raamatukogu. Koikide raamatukogude

dokumentatsiooniga tegelemine oleks toonud hulga lisato6d vallavalitsusele.

Luunja vallas on pohjendatud valla raamatukogude iihendamist sellega, et raamatukogude
juhtimisressurssi kulutati sisuliselt dubleerivate tegevuste peale. Lugejate jaoks ei muutu peale
raamatukogude tihendamist midagi, kuid iihtse juhtimise alla koondamine vabastab ressurssi
muude tegevuste jaoks ja voimaldab paremini koordineerida sisulist tegevust. Paremad
voimalused tekivad omavaheliseks koostooks, kooskolastatud komplekteerimiseks ja personali

paindlikumaks rakendamiseks. (Valla raamatukogud...2011)

Meeli Veskus on mirkinud, et raamatukoguhoidjad kardavad raamatukogude {ihendamist ja
sellega seoses hiljem viikeste raamatukogude sulgemist. Arevust tekitab senise juhataja
ametinimetuse {imbernimetamine raamatukoguhoidjaks ja sellest tulenev viiksem palk. Kuigi

sellised ithendamised rahalist kokkuhoidu tavaliselt ei anna, vdimaldab koos tegutsemine t66d
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paremini planeerida. Tulemuslikumalt saab korraldada komplekteerimist, to6aja kasutamist,
tootajate koolitamist ja ka remonditoode korraldamist. Asjad tuleks iihendamisel koos paika
panna. Kuid on olemas nditeid, kus raamatukoguhoidjad on iimberkorralduste tegemisel korvale

jéetud. (2008, Ik 5-6)

Modningates piirkondades on muudatused paratamatud ja tuleb vdtta vastu otsuseid, kuidas on
koige otstarbekam edasi tegutseda. Ka raamatukogud peavad kohanema viliskeskkonnast
tulenevate muutustega. Kavandatavate muudatuste ulatus sdltub sellest, kas toimub kitsaskohtade
parandamine, reorganiseerimine vOi tegevuse tdielik limberkorraldamine. Ka kdige paremini
kavandatud muudatus vOib esile kutsuda inimeste vastuseisu. Soltumata sellest, milline on
kavandatavate muudatuste eesméirk, nduab see omaksvdttu nende poolt, keda need otsused
puudutavad. Inimestel peaks tekkima tunne, et nad on kaasatud plaanide koostamisse.
Organisatsiooni teavitamine on iiks pool, aga ka iildsusel peab olema digus sona sekka delda.

(Parnoja 2000, 1k 13-14)

Raamatukogude ithendamine on tulenenud omavalitsuse initsiatiivist. Kuid seni pole kusagil
kajastamist leidnud, et ithendamisprotsessi oleks kaasatud ka raamatukogu kasutajad, kelle jaoks

raamatukogu ju tegelikult olemas on.

1.2.4. Uhendatud raamatukogud mujal maailmas

Ka mujal maailmas, kus raamatukogud on omavalitsuste vastutusalas, voib raamatukogunduse
arengus margata sarnaseid probleeme. Raamatukogude iilalpidamine on kulukas ja nii otsitakse

ka mujal voimalusi, kuidas vdiksemate kulutustega raamatukoguteenust tagada.

Leedus ja Litis kahaneb raamatukogude iildarv kiiresti. Aastatel 2000-2003 vdhenes Leedus
omavalitsuste ja koolide t66 timberkorraldamisega raamatukogude arv 390 raamatukogu vorra.
Seoses eelnimetatud pdhjustega on ilihendatud kooli- ja rahvaraamatukogusid voi iiks neist

likvideeritud. (Leedu raamatukogud....2004)

Léitis on raamatukogude arv vidhenenud eelkdige struktuurimuudatuste tottu. Mitmed
viheasustatud piirkondade raamatukogud on muudetud laenutuspunktideks ja paljud pisemad

raamatukogud ei ole enam iseseisvad struktuuriiiksused. Probleemiks on ka kooliraamatukogude
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sulgemine. Lati haridusseadus ei sétesta seda, et koolis peab olema raamatukogu, vaid peab
olema tagatud vastav teenus. Kuna tdpne sonastus puudub, voib teenus olla viga koikuva

tasemega. (Kuidas...., Ik 5-8)

Taanis vdhenes 2007. aastal omavalitsuste arv 275-It 98-le. Viikeste rahvaraamatukogude
sulgemine oli prognoositav tendents, mida omavalitsusreformiga kaasnevalt ette néhti, kuid 131
raamatukogu sulgemine juba esimese aasta jooksul tuli iillatusena. Kultuuriministril oli kohalike
omavalitsuste tegevusse keeruline sekkuda. Ajendatuna paljude raamatukogude sulgemisest
otsustati 2009. aastal luua komisjon, mille iilesandeks oli hinnata raamatukogu rolli
teadmistepohises iithiskonnas ja uurida, kuidas raamatukogud saavad riigi arengut toetada.
Vajalik oli vilja selgitada, kuidas rahvaraamatukogusid tulevikus arendada. Raamatute
laenutamine on {iks raamatukogu funktsioone, kuid iitha enam kasutatakse raamatukogusid
hoopis teistel eesmarkidel. Oluliseks peetakse raamatukogude kaasamist muude eluvaldkondade
tutvustamisel ning eri gruppidele moeldud programmide elluviimisel. Raamatukogus ndhakse
potentsiaali nii kultuuri-, dppe- kui ka sotsiaalse ruumina. Oluliseks peetakse ka partnerlust, seda
eelkdige kultuuri-, haridus- ja teadusasutustega, kuid ka teiste valdkondade esindajatega.
(Thorhauge 2010)

Samuti on viimaste aastate jooksul ka Taani avalikus sektoris olnud tulipunktis ithendamine.
Uhendatakse ministeeriume, iilikoole, koole ja ka raamatukogusid. Senised kogemused on
ndidanud, et edukat iithendamist saavutada ei ole sugugi lihtne ja monikord ei pruugigi see
onnestuda. Asutuste ithendamine eeldab ka juhilt uusi teadmisi, padevusi ja personalijuhtimise
oskusi, mida nad seni ei pruukinud omada. Uhinemise eesmirk on luua uus iihine tookorraldus,
seetdttu on juhil oluline leida hea kontakt toGtajatega ja hoida neid kursis toimuvaga, sest ka

tootajad peavad teadma, kuidas muudatused neid personaalselt puudutavad. (Bang 2013)

Soome raamatukogud on juba paarkiimmend aastat rajanud koostoovorke. Kahel voi enamal
vallal v3ib olla iiks raamatukogu juht. Osades piirkondades on kahe iseseisva valla
raamatukogud iihendatud iiheks asutuseks, kuid on siiski sédilitatud oma teeninduspunktid.
Levinuim mudel on raamatukogugrupp, kus mone naabervalla raamatukogud on soetanud
tiheskoos raamatukoguprogrammi ja ithendanud materjali- ja lugejaregistrid (Jarvenpail). Kuid
on ka piirkondi, kus linn ja selle imber asuvad iseseisvad vallad on raamatukoguteenuse
tthendanud tervikuks. Nii on Joensuu raamatukoguga iihendatud kuus timbruskonna

raamatukogu. Raamatukogud ja teenused siilivad, aga haldus ja tugiteenused on koondatud
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Joensuu raamatukokku. Kaasatud vallad maksavad selle eest Joensuule, teisisonu ostavad

teenuseid. (Pulkkinen, 2009, Ik 24-25)

Soomes ollakse arvamusel, et raamatukogu on midagi palju enamat kui viikese valla
kultuurikeskus. Viikesel raamatukogul peab olema mitu ndgu ja tugev juht, kes oma
raamatukogu eest seista suudab. Raamatukogu peab olema avatud ja innovaatiline ning minema
seinte vahelt vélja. Otsustajad peavad mirkama raamatukogu mitmekesisust. Viikesed
omavalitsused peavad olema piisavalt julged, et avada uksed uutele partnerlussuhetele ja tagada

seeldbi raamatukogude jarjepidevus. (Lindberg 2013)

Eelnevast jareldub, et Eestis pracgu iiha sagenev raamatukogude t66 iimberkorraldamine toimub
ka mujal maailmas ja kohati palju suuremas mahus. Eestis seni veel mitme erineva omavalitsuse
piirides raamatukogusid tihendatud ei ole. Samas on piisimajdimise eesmirgi nimel sunnitud ka

meie vdikesed raamatukogud oma piire avardama ja muutuma oma kogukonnas margatumaks.

liImselgelt vajaksid ka Eesti rahvaraamatukogud pohjalikumat tegevuse analiiiisi ja
arengustrateegia viljatootamist. Lihtne on asutusi sulgeda, kuid palju keerulisem on hiljem

kaotsildainud traditsioone taastada.

1.2.5. Varasemad uuringud

Raamatukogude ithendamise teemal on iiksikuid uurimusi 1dbi viidud ka varasemalt. Seni on
need toimunud Eesti Raamatukoguhoidjate Uhingu maaraamatukogude sektsiooni

eestvedamisel.

Kooli- ja rahvaraamatukogude {ihendamise kohta on uuringu 1dbi viinud Lea Rand (2012).
Kiisitlusele vastas ainult 17 raamatukoguhoidjat. 2013. aastal seminarit6d raames (Kalaméagi

2013) labiviidud uuringus oli vastajaid 55.

Kooli- ja rahvaraamatukogude iithendamist puudutas pdgusalt ka Eesti Raamatukoguhoidjate
Uhingu kooliraamatukogude sektsiooni ja Kristel Rannadire (2013) poolt 2012. aasta siigisest

kuni 2013. aasta kevadeni ldbi viidud kooliraamatukogude kaardistamise uuring.
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Uhendatud vallaraamatukogude tddkorraldust on 2010. aastal uurinud Irma Raatma, kelle
juhtimise all to6tab Vdike—Maarja vallaraamatukogu. Uuringus (Raatma 2010) on vélja toodud
kiimme iithendamist aastatel 2001-2008. Uuringule vastajate seas oli lisaks kiimne {ihendatud
vallaraamatukogu tootajatele ka neid vastajaid, kelle raamatukogusid veel tihendatud ei olnud.
Téapset vastajate arvu Irma Raatma (2014) ei miletanud. Kiisimused puudutasid omavahelist
tthenduse pidamist, eelarve jagunemist, komplekteerimist ja majandusprobleemide lahendusi
ning iksteise asendamist. Kiisitud oli vastajate arvamust ka selle kohta, kas iihendatud
vallaraamatukogu koosseisu kuulumine pikendab viikeste raamatukogude eluiga. Arvamused
olid vastandlikud. Kui tiks 0sa vastajatest uskus, et pikendab, siis teine osa arvas, et hiljem on

viikeseid raamatukogusid lihtsam sulgeda. (Raatma 2010)

Antud kiisitluse pohjal tehtud ettekande jérgi oleks kodik nagu histi, ithinemine on olnud
Oigustatud ja negatiivseid kiilgi vilja ei toodud. Samas tuleb aga raamatukogutdotajate
omavahelises suhtluses vélja, et mérgatavat kasu pole ihinemisest saadud. Suurenenud on ainult
juhataja tookoormus, eriti kohtades, kus tihe to6tajaga raamatukogu on valla keskne ja peab kogu

asjaajamise {ile votma. (Valdru 2010, Ik 36)

Tartumaal, maaraamatukoguhoidjate suveseminaril, valmis raamatukoguhoidjate arvamuste
pohjal rithmatdd kokkuvottena SWOT analiilis, mis puudutas tihendatud vallaraamatukogusid,
tihendatud rahva- ja kooliraamatukogusid ning maaraamatukogu kui kiilakeskust. (Raatma 2010)
Vallaraamatukogude moodustamise ja rahva- ning kooliraamatukogude ithendamise tugevusena
nimetati dra paremaid koostoovOimalusi ja otstarbekamat komplekteerimist. Kuid molema
tthendusviisi puhul kardeti iseseisvuse kaotust. Maaraamatukogu kui kiilakeskuse vdimalusena
ndhti suuremaid koostddvoimalusi piirkonna teiste asutustega, kuid ka vdimalust raamatukogu

ellujaamiseks. Samas aga tuuakse norkusena vélja to6 killustatus ja tasustamata lisatilesanded.

Seni puudub terviklik pilt, mis holmaks vallaraamatukogu koigi to6tajate arvamusi. Meedias,
peamiselt  ajakirjas  ,,Raamatukogu®, avaldatud arvamused pdhinevad enamasti
ithendraamatukogude juhtide iitlustel, haruraamatukoguhoidjate kogemustest iilevaadet ei ole.
Eelmine uuring viidi 1dbi 2010. aastal. Viimase kolme aasta jooksul on juurde tekkinud 12 uut
vallaraamatukogu ja ilmselt on {ihendamisi ees ka edaspidi. Seetdttu on kdesoleva uurimuse
labiviimine oluline selleks, et vidlja selgitada, milliseid muudatusi on valla raamatukogude

tthendamised tegelikult raamatukoguti kaasa toonud.
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2. KUSITLUSE ANALUUS

2.1.Uurimuse metoodika

Uurimust6d  viidi  1dbi  kahes etapis. Tuginedes maakondade aastaaruannetele, selgitati
uurimustdd esimeses etapis vilja iihendatud raamatukogud. Seejdrel podrduti andmete
kinnitamiseks ja tdpsustamiseks e- kirja teel maakondade keskraamatukogude juhtide poole ning
paluti avaldada ka omapoolset arvamust raamatukogude iihendamise kohta. Ajavahemikul
3. veebruar- 11. veebruar 2014 saadi vastused koigist 15- st maakonna keskraamatukogust.

Too teises etapis uuriti ithendatud vallaraamatukogude juhtide ning nende harukogude too6tajate

arvamusi raamatukogude ihendamisest ja ithendatud raamatukogude tookorraldusest.

Uurimuse meetodina kasutati osaliselt struktureeritud ankeetkiisitlust (Lisa 1). Sellise meetodi
valikut pohjendab soov saada paljudelt vastajatelt voimalikult pohjalikke vastuseid, mis aitaksid

tthendamiste pdhjuseid ja ihendatud raamatukogude toimimist paremini vélja selgitada.

Valimi moodustasid varem vélja selgitatud ja maakondade keskraamatukogudest kinnitust

leidnud 25 tihendatud vallaraamatukogu juhid ja nende harukogude raamatukoguhoidjad.

Ankeetkiisitlus sisaldas 46 kiisimust, mis olid parema iilevaate saamiseks jagatud kolme rithma.
Esimese riilhma moodustasid raamatukogu, selle tootajate ja teeninduspiirkonnaga seotud
kiisimused, teise rithma kuulusid raamatukogu juhtimist ja to6korraldust puudutavad kiisimused
ja kolmandasse rithma kuulusid kiisimused, mis puudutasid raamatukogude iihendamise

pohjuseid, lihendamise protsessi ja raamatukoguhoidjate hinnanguid iihendamise tulemustele.

Andmeid koguti ajavahemikul 11. marts- 04. aprill 2014. Selleks, et vastustest selguv holmaks
nii raamatukogu juhtide kui ka haruraamatukoguhoidjate arvamusi, saadeti kiisitlusankeedid e-
kirja teel 25-le vallaraamatukogu juhile ja 77-le haruraamatukoguhoidjale. Kokku saadeti
raamatukogudesse 102 ankeeti. Lisaks saadeti jarelparimine Viljandimaal Karksi Vallas

asuvatele raamatukogudele ja Parnumaal asuvale Kaisma raamatukogule, kus raamatukogu
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tegevus on seotud kiilamaja tegevusega ning Vorumaal Rouge Vallas, Sdnna kultuurimdisa

koosseisus tegutsevale Sédnna raamatukogule.

Kaaskirjas paluti vastajatel oma vastused tagastada hiljemalt 25. mairtsiks. Selle aja jooksul
lackus tdidetuna tagasi 63 ankeeti. Peale meeldetuletuse saatmist saabus veel 12 vastust. Kokku
vastas kiisitlusele 75 vastajat. Neist 23 vastust saabusid vallaraamatukogude juhtidelt ja kahe
vallaraamatukogu peakogust vastasid ankeedile peakogu tootajad. 50 vastust saabus
vallaraamatukogude harukogudest. Puuduolevaid voi ebaselgeks jadnud andmeid paluti peakogu
juhtidel tépsustada ajavahemikul 8. aprillist- 10. aprillini. Oma tegevusest soostusid iilevaadet
andma Karksi valla raamatukogude tdotajad. Kaismaa raamatukogust saabunud vastusest selgus,
et raamatukogu ei tegutse enam seltsimajana. Sdnna raamatukogu to6taja lubas oma tegevusest

Kirjutada, kuid vastust ei tulnud ka peale meeldetuletuse saatmist.

Intervjuu tegemiseks piiiiti tthendust saada ka Meeli Veskusega, kes endise raamatukogu
ndunikuna eelnevate iihendamisprotsessidega hésti kursis oli. Kahjuks Meeli Veskus kirjale ei

vastanud.

Uheksa raamatukoguhoidjat pdhjendasid omalt poolt ankeedi tditmata jétmist erinevate
pohjustega. Viis raamatukoguhoidjat asusid to6le alles pdrast ithendamist, seetdttu iilevaade
iihendamise kiigust ja vordlus eelneva tddkorraldusega puudus. Uhest harukogust vastati, et
ankeedi tditmiseks vajalikud andmed puuduvad. Kaks raamatukoguhoidjat vastasid, et kuna
raamatukogud ldksid iihendatud vallaraamatukogu koosseisu alles kdesoleval aastal, siis ei oska

veel kiisimustele vastata. Uks raamatukoguhoidja ei vastanud ankeedile isiklikel pdhjustel.

Vastajate vastusteid analiiiisiti kollektiivide pdhiselt. Uhest vallaraamatukogust saabunud
vastuseid vorreldi ja analiiiisiti koos. Alatskivi ja Rannu vallaraamatukogu vastuste puhul
tuginetakse peakogust saabunud vastustele. Teiste vallaraamatukogude puhul saab vorrelda pea-

ja haruraamatukogude vastajate vastuseid.

2.2. Andmed uuritavate raamatukogude kohta

Uuritavaid iihendatud vallaraamatukogusid on iile kiimne maakonna kokku 25. Kdige rohkem on

tthendatud vallaraamatukogusid Harjumaal (7), Ladne—Virumaal (5) ja Tartu maakonnas (4).
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Teistes maakondades on {ihendatud vallaraamatukogusid vdhem: Jarvamaal on kaks {ihendatud
vallaraamatukogu, Ida—Virumaal, Jogevamaal; Laddnemaal; Raplamaal ja Polvamaal on
tthendatud vallaraamatukogusid iiks. Viljandimaal on kaks iihendatud vallaraamatukogu, kuid
Viljandimaal Karksi vallas to6tavad kolm raamatukogu ka kiilamajadena. Kaks neist todtavad
iseseisvate asutustena, kandes lisaks raamatukoguteenuse pakkumisele ka kultuurikeskuse
funktsiooni. Uks Karksi valla raamatukogudest, Lilli raamatukogu, allub kiilamaja juhatajale.
Mitmete tihendatud vallaraamatukogude koosseisus on ka raamatukogusid, mis toimivad kas
taielikult voi osaliselt kooliraamatukogu tilesannetes. Andmed uuritavate vallaraamatukogude
kohta (vt Lisa 2)

Uhendatud raamatukogude arv maakonniti (vt joonis 1)

Ida- Virumaa
JOogevamaa
Lidnemaa
Polvamaa
Raplamaa
Viljandimaa 2
Jarvamaa 2
Tartumaa 4
Laédne- Virumaa 5
Harjumaa 7

R el

Joonis 1 Uhendatud vallaraamatukogude arv maakonniti

Andmetest selgus, et kdige enam on vallaraamatukogusid ithendatud Harjumaal, kus tegelikult
rahvaarv kasvab. Seega ei saa raamatukogude tihendamist otseselt seostada rahvaarvu

vdhenemisega.

2.3. Maakonna keskraamatukogude juhtide arvamused vallaraamatukogude iihendamisest

Maakondade keskraamatukogude juhid ja peaspetsialistid on olnud ndustajateks mitmete
vallaraamatukogude moodustamiste juures. Tehes jarelparimist ithendatud vallaraamatukogude

kohta, paluti neil avaldada ka omapoolset arvamust raamatukogude ithendamisest.
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Vastuste pohjal selgus, et maakonnaraamatukogude juhtide arvamused on tisnagi vastandlikud,
kuid samas ollakse veendunud, et seoses iihiskonnas toimuvate arengutega viiakse valla

raamatukogusid iihtse juhtimise alla ka edaspidi.

., Haldusreform seisma ei jdd, uusi liidetud valdu tuleb juurde ja nii tuleb juurde ka
vallaraamatukogude siisteeme. See on paratamatu. Ei saa vdita, et selline tegutsemine oleks
halvem. Viga suurte liitmiste puhul on muidugi oht, et osa raamatukogusid vdikestes kohtades
pannakse kinni ja asendatakse teeninduspunktidega. Kui seal aga kindlat toétajat ja ruumi ning

3

kindlaid lahtiolekuaegu pole, sureb raamatukoguteenus neis kohtades paratamatult vilja.*

(Enok 2014)

Probleemiks on aga Rutt Enoki (2014) sonul sideme vidhenemine maakonnaraamatukogu ja
vallaraamatukogu koosseisu kuuluvate haruraamatukogude vahel, sest enamuses toimub

suhtlemine vallaraamatukogu tasandil.

Samale probleemile pooras tdhelepanu Eha Palm (2014) Jarvamaa keskraamatukogust. Esialgu
kéisid maakondlikel seminaridel tavaliselt {ihendraamatukogu juhatajad, kuna valla seisukoht oli,
et seminaride tdttu ei tohiks olla likski raamatukogu suletud. Hiljem on see probleem siiski
kadunud: ,, Oluline on ju saada infot otse, mitte iimberjutustusena voi paarilauselise
kommentaarina“. Raamatukogude majandamise poole pealt on muutused positiivsed ainult
esialgu. ,,Uhendamine vallaraamatukoguks toob algul kaasa rahaliselt positiivseid muutusi.
Korraga on iihendvallal kasutada rohkem raha kui viiksematel valdadel oli. Nii saab mitmedki
asjad, mis seni olid rahapuudusel seisnud, korda ajada. Mone aasta pdrast aga tekib taas raha
nappus. “ Viidatud on Tiir1 valla raamatukogudele, mis {ihendati Tiiri raamatukogu koosseisu

seoses valdade iihinemisega.

Laane—Virumaa Keskraamatukogu peaspetsialist Lea Lehtmets (2014) arvab, et praeguses
situatsioonis, kus raha on vihe ja teavikud niikuinii ringlevad raamatukogude vahel, oleks
motekas need iihest kohast tellida ja vastavalt vajadusele ringlema panna. Samuti on peakogul
voimalik paindlikult majandusrahadega toimetada ja suunata neid sinna, kus hddasti on vaja.
Uritusi on lihtsam teha, kui meeskond on suurem. Samuti saab puhkuste ja vabade pdevade
puhul rakendada pdhikogus harukogude t66tajaid. Kuid samas tuleb siiski vaadata iga paikkonda
eraldi. Kui vallas on koik iseseisvad ja histitoimivad raamatukogud, siis teeb kelleltki mdne

t0010igu dravotmine ja teisele juurde andmine pigem kahju kui kasu.
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Ladne Maakonna Keskraamatukogu direktor Ilme Sepp (2014) kirjutas, et tema arvamus
ithendatud vallaraamatukogudest on kahetine. ,, Kui juhtimine ja iihise eelarve kasutamine on
paremaid tulemusi andev kui tiksiku raamatukogu puhul vallas, siis oleks iihinemine hea. Kui
aga kohalik omavalitsus loob vallaraamatukogu selleks, et kulusid kokku hoida, siis pole
tihendamine tervitatav. Lddnemaal ei ole veel tulemusi niha olnud, mida raamatukogud oma
aruannetes kiitnud oleksid “. Kuid pdhjus, miks positiivseid ja negatiivseid jooni ei osata vilja
tuua, voib tuleneda sellest, et raamatukogud ei analiiiisi eriti oma té6tulemusi. 1lme Sepp (2014)

arvab, et analiilisi puudumine ainult ei ole ainult Ld4dne maakonna probleem.

Ulle Riiiitel (2014) Viljandimaalt ei nie iihendamistes midagi halba, kui iihendamine pole

toimunud lihtsalt iihendamise pérast. Uritusi ja komplekteerimist on iihiselt parem korraldada.

., Raamatukogud peavad muutuma kogukonna keskusteks, sest see aitab kaasa nende sdilimisele.
Viikestes kohtades, kus elanike arv pidevalt langeb, on maoistlik liita raamatukogu kiilamaja voi
kooliga. Tdhtis on raamatukogu teenuse sdilitamine ja teatud olukordades on moistlik

raamatukogu iithendada mone teise asutusega voi votta lisaiilesandeid. * (Samas)

Pdlvamaa Keskraamatukogu direktor Reet Kappo (2014) sonul on nende maakonnas Polva
vallaraamatukogu moodustamine enne Pdlva linna ja Polva valla tihinemist tekitanud pigem
suurt segadust ja haruraamatukoguhoidjate rahulolematust ning positiivseid muutusi ei oska veel
vilja tuua. ,, Uhinemine tehti ennatlikult. Eelmine vallavanem véinuks oodata, kuni

omavalitsused dra iihinevad ja lasknud siis uuel omavalitsusel otsustada, kuidas toimida .

(samas)

Rapla Maakonna Keskraamatukogu juht Oie Paaslepp (2014) arvab, et valla piires
raamatukogude iihise juhtimise alla viimine on vaid aja kiisimus. ,,Liitmine on positiivne, kui
raamatukogud ei asu vdga hajali, SiiS saab asendusi korraldada pddeva spetsialistiga. Valla
suure pindala puhul on asendamine keerulisem. Keskraamatukogul tekib vastutus kogu valla
raamatukogude téokorralduse eest, mis on hea, kuid suurendab keskraamatukogu tookohustusi.
Uldjuhul kaasneb seoses iihendamisega ka raamatukoguvorgu korrastamine, kuid viheneb tihti

vdiksemates teeninduspiirkondades raamatukogude lahtioleku aeg, mille tottu kannatab lugeja “.

Rahalist kokkuhoidu peab Oie Paaslepp kiisitavaks, kuid arvab, et iildjuhul kokkuhoid siiski on.

Maakondade keskraamatukogude juhid on arvamusel, et seoses iihiskonnas toimuvate

arengutega tuleb ihendatud vallaraamatukogusid juurde. Kuid koost66 toimimine sdltub sellest,
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millise eesmérgiga on raamatukogud tihendatud. Koost66 voib anda héid tulemusi, kuid teisest

kiiljest avaneb voimalus tulevikus raamatukogusid lihtsamini sulgeda.

Kui 2000-ndate aastate alguses kardeti vallaraamatukogude moodustamises ohtu raamatukogude
arengule (Rahvaraamatukogud Eestis aastal 2001 2002), siis alates 2006. aastast on
vallaraamatukogude moodustamine toimunud kasvavas tempos. Mitmed maakondade
keskraamatukogude juhid voi peaspetsialistid (Enok; Paaslepp; Riiiitel 2014) on avaldanud
arvamust, et seoses ithiskonnas toimuvate protsessidega jatkub raamatukogude {ihendamine ka

edaspidi.

2.4. Ankeetkiisitluse vastuste analiiiis

2.4.1. Raamatukogude iihendamise aasta ja iihendamist toendavad dokumendid

Vastajatelt kiisiti, kas nende raamatukogude ihendamine on ametlikult fikseeritud ja millistes
dokumentides iithendamine kajastub. Uhtlasi paluti dra mirkida ka raamatukogude iithendamise

aasta.

Kdikidest vallaraamatukogudest (25) vastati, et nende raamatukogude iihendamine on ametlikult

dokumentides fikseeritud.

Uhendamist tdendava dokumendina mirgiti: raamatukogu pdhiméirus (16 vallaraamatukogu),
vallavolikogu otsus (9 vallaraamatukogu), vallavolikogu maédrus (4 vallaraamatukogu),
raamatukogu kasutamise eeskiri (4 vallaraamatukogu), t66 sisekorra eeskiri (1
vallaraamatukogu). Viie vallaraamatukogu harukogudest vastati iildistavalt, et raamatukogude
tthendamine kajastub vallavalitsuse dokumentides. Viies vallaraamatukogu peakogus jéieti sellele

kiisimusele vastamata ning samuti ei vastanud kiisimusele seitsme vallaraamatukogu harukogud.

Vastustest jdreldub, et raamatukogutodtajad ei ole sageli kursis oma asutust puudutavate
otsustega ja ka dokumentatsiooniga. Kuigi ithendatud vallaraamatukogude t66d reguleerib iihine
pohiméédrus, nimetasid selle iihendamist tdendava dokumendina é&ra ainult 16-ne
vallaraamatukogu vastajad. Osaliselt voib teadmatus olla seotud ka sellega, et raamatukogudes
on tdotajad vahepeal vahetunud. Kuid oli ka harukogusid, kus vastati, et selle kiisimusele vastab

pearaamatukogu juht.
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Vastajatel paluti tuua vilja ka oma raamatukogude iihendamise aasta. Uhendatud raamatukogude

arv aastate kaupa (vt joonis2)

il

2000 2001 2002 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013

O P N W > Ol o

Joonis 2 Uhendatud raamatukogude arv aastate kaupa

Vastustest selgus, et alates 2006. aastast on vallaraamatukogude moodustamine toimunud
kasvavas tempos. 2012. aastal moodustati raamatukogude {ihendamise teel vallaraamatukogud

koguni kuues omavalitsuses.

2.4.2. Raamatukogude iihendamise pohjused ja viisid

Raamatukogude iithendamise pohjused soltuvad kohaliku piirkonna eripdrast ja vdivad olla
paikkonniti erinevad. Vastajatel paluti dra nimetada pohjused, mis tingisid nende vallas
raamatukogude ihendamise. Samuti kiisiti, kas eelnevalt toimusid arutelud raamatukoguhoidjate
ja vallavalitsuste vahel, millistele teemadele kdige enam tdhelepanu poorati ning kui palju voeti
arvesse raamatukoguhoidjate ettepanekuid. Uhtlasi paluti vilja tuua muutused oma
teeninduspiirkonna elanike arvus viimase kiimne aasata jooksul ja juhul kui elanike arv on

vihenenud, nimetada &ra tegurid, mis on olnud elanike arvu muutuste pohjuseks.

Koige sagedamini peeti raamatukogude iihendamise pdhjusteks juhtimise optimeerimist (23
raamatukogu) ja majanduslikku kokkuhoidu (19 raamatukogu). Rahvaarvu vihenemisest tingitud
raamatukogude ithendamine tuli vélja viiest vallaraamatukogust laeckunud vastustest. Valdade

tthinemisega kaasnes raamatukogude iihendamine viies vallas. Muude pdhjustena nimetati dra
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veel: teenuse parema kéttesaadavuse tagamine (1 raamatukogu), t60 optimeerimine (1
raamatukogu) ja rahaliste vahendite parem kasutamine (1 raamatukogu). Kaks vastajat
erinevatest vallaraamatukogudest viitsid, et iihendamise pohjuseks oli konflikt vallavalitsuse ja
seniste raamatukogutddtajate voi juhataja vahel. Enamasti oli ithendamise pohjuste taga kaks voi
enam tegurit, sagedasemad neist vallapoolsed ideed juhtimise optimeerimisest ja majanduslikust
kokkuhoiust.

Vastustest selgus, et raamatukogude juhtimise optimeerimist oli vallaametnikel lihtne
ithendamise ettekddndeks tuua. PShjendusega, et ithe todtajaga asutus juhti ei vaja, nimetati
senised juhatajad iimber raamatukoguhoidjateks. Edaspidi tuli vallal raamatukogudega
seonduvad kiisimused lahendada ainult iihe inimese — valla pearaamatukogu juhi kaudu. Samuti
laks osa personalitoost, mis puudutas valla erinevaid raamatukogusid, iihendatud
vallaraamatukogu juhataja voi direktori padevusse. Seega muutus asjaajamine vallaametnike

jaoks tunduvalt lihtsamaks.

Kuigi on arvatud, et raamatukogude iithendamine ei anna majanduslikku kokkuhoidu (Talvi
2008, 1k 36; Veskus 2008, Ik 5-6), pidas suur osa vastajatest seda iiheks ithendamise pohjuseks.

Sellest jareldub, et esialgu oli ithendamisel siiski majandusliku kokkuhoiuga arvestatud.

Valdade iihinemise tagajdrjel ihendati raamatukogud Tiiri, Kose, Tapa ja Suure—Jaani valdades.
Suure—Jaani raamatukogudest nimetas valdade tihinemist, raamatukogude tihendamise pohjusena
ainult vallaraamatukogu direktor. Vastuste erinevus voib tuleneda sellest, et raamatukogud
tthendati tunduvalt hiljem, kui toimus valdade tihinemine. Uus Suure—Jaani vald moodustati
2006. aastal, kuid raamatukogud iihendati alles 2011. aastal. Vdike—Maarja vallaraamatukogu
koosseisust nimetas valdade {iihendamist raamatukogu iithendamise pdhjusena Simuna
raamatukogu raamatukoguhoidja. Simuna raamatukogu liideti Vaike—Maarja vallaraamatukogu

koosseisu 2006. aastal, seoses Avanduse ja Viike—Maarja valla tihinemisega.

Kiire elanike arvu vdhenemine on mdnes piirkonnas seadnud kiisimuse alla raamatukogu
sdilimise. (Veskus 2009, 1k 5) Seetdttu oli iillatav, et rahvaarvu viahenemine toodi ihendamise

pOhjusena vilja ainult viie vallaraamatukogu puhul.

Vastajatel oli palutud vilja tuua oma raamatukogu teeninduspiirkonna elanike arvu muutused

viimase kiimne aasta jooksul.

Vastustest selgus, et rahvaarv on vidhenenud 17-ne vallaraamatukogu ja nende harukogude

teeninduspiirkonnas. Kaheksast vallaraamatukogust vastati, et nende teeninduspiirkonnas on
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elanike arv viimase kiimne aasta jooksul kasvanud. Enamjaolt on kasvanud Tallinna linna
laheduses asuvate valdade elanikkond. Kuid oma teeninduspiirkonna elanike hulga suurenemise
nimetasid dra ka vastajad Luunja, Pdlva ja Mietaguse valla raamatukogudest. Viimsi vallas

viaheneb ainult Prangli raamatukogu teeninduspiirkonna elanike arv.

Elanike vdhenemise pdhjustena nimetati kdige sagedamini noorte ja tdoealise elanikkonna
lahkumist (15 raamatukogu), kohapeal olevate tookohtade vdhesust ning toopuudust (13
raamatukogu). Veel nimetati elanikkonna vdhenemise pdhjustena: vahest siindivust (10
raamatukogu), elanikkonna vananemist ning suremust (8 raamatukogu), oluliste asutuste
sulgemist vdi puudumist (6 raamatukogu). Ara nimetamist leidsid veel: ebapiisav
transpordiiihendus (2 raamatukogu), vidike palk kohalikes asutustes (1 raamatukogu), kallid
kommunaalkulud maal (1 raamatukogu), lasteaiakohtade vidhesus ja muukeelse elanikkonna

lahkumine (1 raamatukogu), 44remaastumine (1 raamatukogu).

,»Noored ja muidu ettevotlikumad inimesed on kolinud linna voi vilismaale, sest maal pole t66d
ja ka olemasolevate téokohtade palganumbrid on olematud. Maal on elu kallis, koik teenused on

kaugel, korterite kiittekulud on iitiratult suured. Mis neid nooremaid inimesi siin hoidma peaks? *

,,Aeg on ndidanud ka seda, et kui kiilast kaob lasteaed ja kool, siis on ka see iiheks pohjuseks, et
kiilast lahkuda. Nditeks varem oli Vilustes lasteaed-algkool, sidekontor, perearsti vastuvott,
pood, raamatukogu. Hetkel on sellest loetelust alles pood ja raamatukogu. Loomulikult avaldab

‘

moju ka bussiliiklus.

Vastuste pohjal voib vdita, et elanike vallast lahkumine on otseselt pdhjustatud kohalikele

elanikele oluliste asutuste sulgemisest ja tookohtade puudusest.

Kuna raamatukogude iihendamine puudutab erinevaid osapooli ja toob muudatusi tihendatavate
raamatukogude todkorralduses, siis eeldab see eelnevaid labirddkimisi raamatukoguhoidjate ja

vallavalitsuse vahel.

Vastustest selgus, et eelnevad arutelud toimusid 16-ne vallaraamatukogu moodustamisel. Viiest
vallaraamatukogust tulnud vastuste pohjal selgus, et arutelusid kiill peeti, kuid sellesse ei
kaasatud koikide raamatukogude tootajaid. Neljast vallaraamatukogust vastati, et eelnevaid

arutelusid raamatukoguhoidjate ja vallavalituse vahel ei toimunud.

Kdige enam oli ldbirdékimistel koneaineks tookorralduse, tootajate tookoormuse, koosseisude ja

ametinimetustega seonduvad teemad (10 raamatukogu). Veel mérgiti dra: tootasuga seonduvad
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teemad (7 raamatukogu), eelarve jagunemine (5 raamatukogu), majanduslik kokkuhod (5
raamatukogu), kogude komplekteerimine (4 raamatukogu) ja raamatukoguteenuse paremaks
muutmine (4 raamatukogu). Uhest vallaraamatukogust vastati, et arutleti ka selle iile, kuidas
hakkab toimima raamatukogude omavaheline koost66. Kahe vallaraamatukogu vastustest selgus,

et tootajates tekitas kdige enam hirmu iseseisvuse kaotus ja sdltumine pearaamatukogust.

Vastustest selgus, et raamatukoguhoidjad on enamasti olnud ithendamise vastu. Néiteks vastati
tthest raamatukogust: ,, Kokku meid pandi, kuigi me ise ei tahtnud, kuid tihinemistingimuste iile

oli voimalik kaubelda “.

Vastustest jareldub, et ldbirddkimised olid pohjalikumad valdades, kus raamatukoguhoidjad ka
ise olid aktiivsed oma ndudmisi esitama. Kiisimusele, kas seoses ithendamisega toimus iihiseid
labirddkimisi ja arutelusid, vastati Tiri raamatukogust: ,, Esialgu ei. Siis meiepoolne protest.
Seejdrel arutati asja pikalt ja pohjalikult. Koik pohilised dokumendid (pohimddrus, raamatukogu
kasutamise eeskiri) on koos ldbi arutatud, lisaks eelarve, fond, tootajate arv, toékoormus,

tooajad, ametinimetused, struktuuri nimetused jne “.

Uhest raamatukogust saabunud vastusest selgus, et raamatukoguhoidjad olid osaliselt ise siiiidi
selles, et nende ettepanekutega vdga vihe arvestati: , Raamatukogutéotajaid oleks vigagi
arvestatud, kui keegi tegelikult oleks suutnud adekvaatseid ettepanekuid teha. Nditeks puudus
algsest pohimddrusest iildse punkt, mille jdrgi oleks raamatukoguteenust pakutud praegu
tegutsevate harukogude teeninduspiirkonnas. Selle jdrgi oleks saanud senised raamatukogud

sobival ajal lihtsalt sulgeda ““.

Vastustest jareldub, et vallaraamatukogude moodustamise peamiseks pohjuseks on vallavalitsuse
poolt ndhtud vajadus raamatukogude juhtimise optimeerimise jirele. Kuid ithendamisest loodeti
ka majanduslikku kokkuhoidu. Valdade iithendamisel on raamatukogusid tihendatud, kuid mitte
alati pole see toimunud vahetult seoses ithendamisega. Samuti ei leidnud vastustest kinnitust
raamatukogude ithendamise seos piirkonna elanike vihenemisega. Kuigi see oli raamatukogude
tthendamise pdhjuseks viies vallas, on raamatukogusid tihendatud ka piirkondades, kus elanike
arv pidevalt kasvab. Elanike vallast lahkumine on aga otseselt pohjustatud kohalikele elanikele

oluliste asutuste sulgemisest ja tookohtade puudusest.

Samuti selgus vastustest, et raamatukogusid on iihendatud eelnevalt raamatukoguhoidjatega
labirddkimisi pidamata, aga isegi kui neid on peetud, siis raamatukogutdotajate arvamuste ja

ettepanekutega arvestatakse ithendamisotsuseid tehes vdhe. Vallaraamatukogusid, kus vastajad
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leidsid, et nende arvamustega tdielikult voi osaliselt arvestati oli alla poole vastanutest. Kuid
vahel ei ole raamatukoguhoidjad ise piisavalt ettevotlikud voi kompetentsed omapoolseid

ndudmisi esitama.

2.4.3. Muutused tootajate koosseisudes ja tootasudes

Uhendamise tagajirjel raamatukogu tootajate koosseisudes ja todtasudes aset leidnud muudatuste
vilja selgitamiseks kiisiti vastajatelt: kas seoses ihendamisega toimus tootajate koondamisi ja
Uute tootajate todlevotmisi, kas tdsteti voi vihendati mone raamatukoguhoidja té6koormust ja
tootasu ning kas toimus vdhendamisi raamatukogude lahtioleku aegades. Samuti paluti vélja
tuua, kas raamatukogude ithendamine on kaasa toonud mdne raamatukogu sulgemise voi

vallaraamatukogu koosseisus uue raamatukogu avamise.

Vastustest selgus, et 14-s vallaraamatukogus ithendamisega seoses tOotajate koondamisi ei
toimunud. Too6tajaid koondati otseselt seoses raamatukogude iihendamisega seitsmes
vallaraamatukogus. Neljast vallaraamatukogust vastati, et mdned todtajad lahkusid toolt

vabatahtlikult.

Mitmes vallaraamatukogus vdeti seoses direktori vOi juhataja ametikoha loomisega tddle uus
juht. Kéesolevast uurimusest selgunud andmete pohjal said omale uue juhi kaheksa valla
raamatukogud: Anija valla keskraamatukogu, Saku vallaraamatukogu, Luunja keskraamatukogu,
Viike—Maarja vallaraamatukogu, Pdlva vallaraamatukogu, Rakke vallaraamatukogu, Alatskivi
raamatukogu ja Mirjamaa vallaraamatukogu. Teistes vallaraamatukogudes jdi ametisse VvOi
osutus uus juht valituks seniste todtajate hulgast. Uhe vastaja sdnul tingis uue juhi valimise
viljastpoolt see, et nduetele vastavat ja vajalike oskustega inimest oma raamatukogude todtajate

seas ei leidunud.

Uhendamise kidigus lahkunud vdi koondatud tddtajate asemele voeti Viike—Maarja, Rakke,
Tarvastu, Saku ja Mirjamaa valla raamatukogudesse todle uued raamatukoguhoidjad. Uhes
vallaraamatukogus voeti lisaks varem koondatud tootajate asendamisele t6ole ka abipersonali.
Saku raamatukogus loodi juurde iliks raamatukoguhoidja tookoht. Tapa raamatukogu sai juurde
0,5 kohaga infotehnoloogi ametikoha ja paar aasta hiljem ka infotootaja koha. Rongu

raamatukogust vastati, et lahkunud t66taja asemele uut tootajat ei voetud.
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Tootajate lahkumise pohjused olid erinevad. Tarvastu raamatukogust vastati: ,, Kuna
haruraamatukogudes toimus téokoormuste vihenemine, siis oli téotajatel valik, kas noustuda
uute tootingimustega voi votta vdilja koondamistasu. Koondamistasu vottis vdilja Kdrstna
raamatukogu tootaja. Tarvastu raamatukogust lahkusid enne vabatahtlikult raamatukoguhoidja

ja juhataja ‘.

Mirjamaa  vallaraamatukogu  harukogudest  tulnud  vastustest selgus samuti, et
raamatukoguhoidjad koondati ja hiljem soovi korral said neist haruraamatukogu laenutajad. Saku
raamatukogust vastati, et moned to6tajad lahkusid t661t omal soovil, kuna ei olnud v3dimelised

kasutama arvutit.

Tootajate tookoormuste vdhendamisi toimus otseselt seoses ilihendamisega kolmes
vallaraamatukogus. Uhes neist viihendati harukogude tootajate koormust 0,75-le kohale ja kahes
vallaraamatukogus jaid harukogude too6tajad toole 0,5 voi 0,6 tookohaga. Vastustest selgus, et
peale lihendamist on tdotajate tookoormust vihendatud veel vihemalt viie vallaraamatukogu
monedes harukogudes. Neist iihes vallaraamatukogus véhendati mdlema koosseisu kuuluva

haruraamatukogu todtajate tookoormust 0,5 koha peale.

Mietaguse raamatukogu koosseisu kuuluvas Pagari raamatukogus véhendati veidi peale
ithendamist tootaja tookoormust ning moni aasta peale ithendamist to6taja koondati. Asemele

voeti todle seltsimaja juhataja, kes vastutab poole kohaga ka raamatukogu t60 eest.

Seoses harukogude tootajate tookoormuse védhendamisega, lilhenesid raamatukogude
lahtiolekuajad Anija valla keskraamatukogu harukogudes ja Tarvastu raamatukogu harukogudes.
Mirjamaa vallaraamatukogu harukogudest jdi lahtiolekuaeg samaks ainult Varbola
raamatukogul. Hiljem on raamatukogude lahtiolekuaegu muudetud veel Saue valla Hiiliru
harukogus, Rakke valla raamatukogu kahes harukogus, Méetaguse raamatukogu iihes harukogus
ja Tiri raamatukogu kolmes harukogus. Viike- Maarja-, Kadrina-, Lihula- ja Anija valla
raamatukogude harukogude lahtiolekuajad on liihenenud ka seoses haruraamatukoguhoidjate
toopdevadega pearaamatukogus. Rannu ja Rongu vallas jdi iiks raamatukogu tootajata, seetdttu
viahenes koigi harukogude lahtiolekuaeg, kuna teistel tuli dra korraldada ka tootajata jadnud
raamatukogu t68. Uhe vallaraamatukogu harukogust vastati, et raamatukogu on lugejatele kaks
tundi nédalas vihem avatud sellel pohjusel, et jouda tehtud ka ihendamise kdigus koondatud
tootaja t60. Tapa linnaraamatukogu koosseisu kuuluvas Lehtse raamatukogus hoopis pikendati

raamatukogu lahtiolekuaega.
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Tookoormuse ja lahtiolekuaja vdhendamist harukogudes pohjendati neljast vallaraamatukogust
tootajate juhifunktsioonide kadumisega ning neljast vallaraamatukogust kiilastuste ja laenutuste
vihenemisega. Uhest raamatukogust lisati, et viljaiitlemata pdhjuseks oli tegelikult

personalikulude pealt kokku hoidmine.

Tarvastu ja Mairjamaa valla raamatukogudest saabunud vastustest selgus, et enne
vallaraamatukogu moodustamist 10petati seniste raamatukogude t66 ja korraldati konkurss uute
tootajate leidmiseks. Endistel tdotajatel oli voimalus uute to6tingimustega ndustudes todle tagasi

kandideerida.

Selleks, et vilja selgitada kuivord mdjutas raamatukogude ithendamisega kaasnev tdoiilesannete
ja vastutuse ilmber jagamine tOOtajate todtasu, paluti vastajatel vilja tuua, kas peale
raamatukogude tthendamist on nende to6tasu tostetud voi langetatud ja paluti selgitada, millistel

pOhjustel to6tasu muutus.

Vastustest selgus, et juhtide tootasu tousis seoses vastutuse ja tookoormuse kasvuga 12-S
vallaraamatukogus. 11-s vallaraamatukogus jai juhtide to6tasu samale tasemele, kui see oli olnud
enne lithendamist. Kahe vallaraamatukogu puhul ei selgunud vastustest, kas juhtide tootasus

muutusi toimus.

Raamatukoguhoidjate to6tasud tdusid neljas vallaraamatukogus seoses palkade tihtlustamisega.
Uhest vallaraamatukogust vastati, et seoses eelnimetatud pdhjusega mdne tddtaja tddtasu tousis,
monel aga vdhenes. Kahest vallaraamatukogust vastati, et todtajate todtasu tousis, kuid ei
pohjendatud, millega seoses. 12-s vallaraamatukogus raamatukoguhoidjate t6otasus muutusi ei
toimunud. Todtasu vdhenes seoses tookoormuse vOi raamatukogu lahtiolekuaegade
vihenemisega kuue vallaraamatukogu harukogudes. Uhest neist lisati, et tddtasu vihenemine oli

seotud ka juhataja ametinimetuse kadumisega.

Vastustest selgus ka, et iihendamise kdigus raamatukogude sulgemisi ei toimunud, kuid peale
tthendamist on suletud Kuusalu vallaraamatukogu koosseisu kuulunud Kodasoo raamatukogu,
kuna raamatukogu ruumid ei vastanud nduetele. Kuid aset leidis ka kahe uue raamatukogu
avamine- Kadrina vallaraamatukogu koosseisus avati 2006. aastal Viitna filiaal ja Viimsi

raamatukogu koosseisus 2013. aastal Randvere raamatukogu.

Vastustest selgus, et veidi alla pooltes vallaraamatukogudes kaasnesid ihendamisega tootajate
vahetumised seoses koondamiste vO1 to0lt lahkumiste tottu. Samuti valiti kaheksas vallas

loodava vallaraamatukogu uus juht véljastpoolt senist todtajate ringi. Raamatukogude
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ithendamisega kaasnes kolmes vallaraamatukogus ja hiljem veel viie vallaraamatukogu
harukogudes todtajate tookoormuse vihendamisi ja sellega seoses raamatukogu lahtiolekuaegade
lithendamisi. See omakorda andis pdhjuse toodtajate todtasu viahendamiseks. Nii moneski
raamatukogus jii tootajate tookoormus samaks, kuid raamatukogude lahtiolekuajad vdhenesid
seoses tooOtajate peakogus abiks kdimisega. Kahes vallaraamatukogus toimusid muutused
lahtiolekuaegades seoses sellega, et todtajaid on arvuliselt vihem kui koosseisu kuuluvaid
raamatukogusid. Vaatamata vastutuse ja to6koormuse kasvule, tdusis juhtide palk ainult 12-ne
vallaraamatukogu juhil. Samas selgus, et juhataja koha kaotus pole reeglina toonud kaasa
haruraamatukogude to6tajate to6tasu vihenemist. Peamiselt on tdotasu vihenemine seotud siiski

tooaja llihendamisega.

2.4.4. Juhtimine ja raamatukogudevaheline kommunikatsioon pérast iihendamist

Raamatukogude  ithendamisel = hakkasid  vallaraamatukogu  koosseisu  kuuluvate
haruraamatukogude to6tajad alluma vallaraamatukogu juhile. Selleks, et vilja selgitada, Kkui
suured olid tegelikud muutused raamatukogude juhtimises ja millisel médral jdi harukogude
tootajatele alles otsustusvabadust, kiisiti vastajatelt: kuidas on korraldatud raamatukogude
juhtimine, kuidas toimub asjaajamine vallavalitsusega ning kuidas hindavad vastajad
haruraamatukoguhoidjate vdimalusi raamatukogu t60s olulistes kiisimustes kaasa rédédkida.
Uhtlasi taheti ka teada, kuidas toimub raamatukogudevaheline kommunikatsioon ja kas vajalik
info jouab peakogust alati harukogudesse. Vdordlusandmetena puuduvad Alatskivi Valla

Keskraamatukogu harukogu ja Rannu raamatukogu harukogu to6tajate arvamused.

21-st vallaraamatukogu pearaamatukogust vastati, et raamatukogu juhtimine toimub peakogust,
neist kolme vallaraamatukogu harukogudest arvati, et sisulist muudatust juhtimises tegelikult
toimunud ei ole. Neljast vallaraamatukogust vastasid nii pea- kui harukogude to6tajad, et sisulist

muutust juhtimises ei ole toimunud.

Kiisimusele, kuidas on korraldatud asjaajamine vallavalitsusega, vastati koigist 25-st
vallaraamatukogu peakogust, et asjaajamine kdib raamatukogu juhi kaudu. Neist seitsme
vallaraamatukogu harukogudest viideti, et vajadusel tuleb siiski ise oma raamatukogu

puudutavate probleemidega vallavalitsuse poole po6rduda.
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Uhest raamatukogust vastati: ,, Voib olla moni teine iihinemine on olnud teistsugune. Kui oleks
vallaraamatukogu haruraamatukogule lihemal ja kommunikatsioon parem, siis voib olla poleks
olukord selline nagu ta praegu on. Muutunud on ainult ametinimetus. Koik vajaminevad ostud ja
tellimised teen ikka ise, ainult arvele kirjutab alla juhataja. Ainult kogu aeg kiisin, kas tohin osta,

«

kas ikka raha on.*

Vastuste pdhjal selgus, et seitsmes vallaraamatukogus tegelikke muutusi juhtimises toimunud ei
ole ja raamatukoguhoidjad tegelevad sisuliselt oma raamatukogu puudutava asjaajamisega

endiselt edasi.

Harukogude tootajate voimalusi raamatukogude jaoks olulistes kiisimustes kaasa radkida hinnati
viga heaks seitsmes valla pearaamatukogus Nendest kolme vallaraamatukogu harukogudes
hinnati oma kaasarddkimise vOimalusi samuti vdga heaks ja kolme vallaraamatukogu

harukogudes heaks.

12-s pearaamatukogus hinnati harukogude todtajate kaasarddkimise voimalusi heaks. Nende
harukogudes pidasid kuue vallaraamatukogu t66tajad oma kaasarddkimise voimalusi vdga heaks
vdi heaks. Ulejdsnud kuue vallaraamatukogu harukogudest tulnud vastustes olid kdikumised
hinnangutes suuremad. Kahes vallaraamatukogus hindasid harukogude to6tajad oma vdimalusi
olulistes kiisimustes kaasa rddkida vidga heaks vo1 rahuldavaks, iihes vallaraamatukogus heaks
vdi rahuldavaks ja kahes vallaraamatukogus rahuldavaks vdi ebapiisavaks. Uhe
vallaraamatukogu harukogudest saabunud vastustes erinesid vastajate arvamused seinast seina ja
oma kaasarddkimise voimalusi hinnati to6tajate poolt nii vdga heaks, heaks, rahuldavaks kui ka

ebapiisavaks.

Viies vallaraamatukogu peakogus hinnati koosseisu kuuluvate haruraamatukogude tootajate
vOoimalust otsustusprotsessides osaleda rahuldavaks. Nende harukogudes pidasid iihe
vallaraamatukogu tootajad oma kaasarddkimise vOimalusi heaks vOi1 rahuldavaks ja iihe
vallaraamatukogu harukogude té6tajad rahuldavaks. Uhe vallaraamatukogu harukogudes pidasid
osad tootajad oma vOimalusi raamatukogu jaoks oluliste asjade osas kaasa rdékida rahuldavaks,
kuid oli ka vastajaid, kes arvasid, et vdimalused on ebapiisavad. Uhes vallaraamatukogus, kus
peakogus peeti harukogude tootajate kaasarddkimise voimalusi rahuldavaks, arvasid koik
harukogude tootajad, et see on ebapiisav. Vordluseks on puudu Alatskivi Valla

Keskraamatukogu harukogu t66taja arvamus.
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Leidus ka iiks vallaraamatukogu, kus peakogus peeti todtajate kaasardékimise voOimalusi

ebapiisavaks, kuid harukogudest hinnati seda vdga heaks (vt joonis 3).

B Viga hea- hea

B viga hea- rahuldav
® Hea- rahuldav

m Rahuldav- ebapiisav

® ebapiisav

® Viga hea, hea, rahuldav,
ebapiisav

Joonis 2 Harukogude to6tajate hinnangud olulistes kiisimustes kaasarddkimise voimalustele.

Vastuste pdhjal voib jireldada, et iile pooltes vallaraamatukogudes on tdotajatel piisavalt
voimalusi raamatukogu jaoks olulistes otsustusprotsessides osaleda. On ka vallaraamatukogusid,

kus to6tajad leiavad, et nende arvamusega ei arvestata.

Uue juhtimiskorralduse tdttu koondub oluline info vallaraamatukogu juhi valdusesse. Valla
raamatukogud asuvad {iksteisest {isnagi erineval kaugusel ja vahetu suhtlemine pole alati
voimalik. Seetdttu kiisiti vastajatelt, milliseid viise kasutatakse suhtluseks ja infovahetuseks pea-

ja haruraamatukogude vahel.

Peamised info- ja suhtluskanalid, mida nimetati dra koikidest raamatukogudest olid telefon ja
e-post (25 raamatukogu). Veel nimetati infovahetamise ja suhtlemise vdimalustena:
tookoosolekuid (16 raamatukogu), Skype'i (9 raamatukogu), harukogude kiilastusi (4
raamatukogu), Facebooki (3 raamatukogu). Uhest vallaraamatukogust nimetati lisaks
eelnimetatud vahenditele dra veel muid erinevaid Google rakendusi: Google Docs, Google
Calendar, Google Group. Uhest vallaraamatukogus mirgiti #ra, et omavahel suheldakse ka listi
kaudu ning tihest vallaraamatukogust lisati, et toimub palju {ihiseid ettevdtmisi, mille kdigus saab
infot vahetada. Vallaraamatukogudes, kus harukogutootajad kdivad teatud pédevadel peakogus

t0ol on olemas vdimalus vahetuks suhtluseks.

Vastajatel paluti avaldada oma arvamust ka selle kohta, kas nende meelest jouab nii vallapoolne

kui ka tooalaselt vajalik info valla pearaamatukogust kiiresti ka harukogudesse?
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Koikide vallaraamatukogude peakogudest (25) arvati, et vajalik info jouab harukogudesse. 17-ne
vallaraamatukogu harukogudest leidis see vastus kinnitust, mis niitab, et enamuses
vallaraamatukogudes info liikumisega probleeme ei ole. Kolme vallaraamatukogu harukogude
vastustest selgus, et info jouab tooétajateni valikuliselt. Kolme vallaraamatukogu harukogudes
arvasid osa vastajatest, et info jduab nendeni, kuid osad vastajad viitsid vastupidist. Uhe

vallaraamatukogu harukogust pdhjendati info mitteliikumist direktori liiga suure td6koormusega.

Vastuste pohjal selgus, et enamasti ei ole raamatukogudevaheline kaugus infovahetusel
takistuseks. Samas arvati, et iikski tehniline vahend ei asenda omavahelist vahetut suhtlust. Uhest
haruraamatukogust vastati, et informatsiooni edastamine meenutab vahel rikkis telefoni.
Tehniliste vahendite kaudu info jagamisel peab alati arvestama, et inimesed vdivad mdista
saadud infot erinevalt. Siiski leidus kuus vallaraamatukogu kus leiti, et peakogust saadav info on

puudulik.

Vastustest jareldub, et kuigi peale raamatukogude ihendamist ldks raamatukogude juhtimine ja
vastustus asjaajamise eest vallaraamatukogu juhi padevusse, siis osades vallaraamatukogudes
haruraamatukogude to6tajad oma todiilesannetes tegelikke muutusi ei nde. Samas arvasid nelja
vallaraamatukogu juhid, et harukogude tdotajatele on peale ilithendamist jddnud piisavalt
iseseisvust oma raamatukogu puudutavaid otsuseid vastu vdtta. Ule pooltes vallaraamatukogudes
arvavad haruraamatukogude t60tajad, et neil on piisavalt voimalusi raamatukogu jaoks olulistes
otsustusprotsessides osaleda. On ka vallaraamatukogusid, kus arvatakse, et raamatukoguhoidjate
arvamusega ei arvestata. Vastustest selgus ka, et kuigi enamikes vallaraamatukogudes
raamatukogudevaheline kaugus info litkumisel takistuseks ei ole, on siiski vallaraamatukogusid,

kus harukogude to6tajad arvavad, et info jouab nendeni valikuliselt.

2.4.5. Raamatukogude tookorraldus pérast iihendamist

Selleks, et vilja selgitada muudatused raamatukogude tookorralduses paluti vastajatel Kirjeldada,
millised iilesanded lisandusid vallaraamatukogu juhtidele ning millised muutused toimusid
harukogude tookorralduses. Samas sooviti ka teada, kuidas jaguneb raamatukogude eelarve,
kuidas on korraldatud raamatukogude aruandlus ning kuidas hinnatakse omavahelist koost6od

urituste korraldamisel.
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Vallaraamatukogude juhtide poolt leidsid lisandunud {ilesannetena kodige sagedamini dra
mirkimist raamatukogude majandamise ja eelarve koostamisega seotud tlilesandeid (15 vastajat).
Lisandunud tilesannetena toodi ka vilja: aastaaruande koostamine (8 vastajat); raamatukogu
juhtimine ja t60 kooskolastamine (7 vastajat); vallaga suhtlemine, asjaajamine ja
esindusfunktsioonid (6 vastajat); suurem vastutus (5 vastajat); lihine komplekteerimine (5
vastajat); dokumentatsiooni korrashoid (4 vastajat); ihisiirituste korraldamine (4 vastajat);
personalikiisimuste lahendamine (3 vastajat); arengukava koostamine (3 vastajat);
haruraamatukogude ndustamine ja abistamine (3 vastajat); raamatukogudevahelise laenutuse
korraldamine (2 vastajat) ning vajadusel harukogu tootaja asendamine (2 vastajat). Uhes
vallaraamatukogus lisandus peale kooliraamatukoguga iihendamist juhataja tooiilesannete hulka
kooli dpikutekoguga tegelemine. Uhele vallaraamatukogu juhatajale lisandus kohustus jagada

oma todaega nii pea- kui tihe harukogu vahel.

Vastuste erinevus voOib tuleneda mitmetest asjaoludest. Moningate iilesannetega (eelarve
koostamise, majandamise ja muu asjaajamisega) tegelesid tOOtajad iseseisvate asutuste
juhatajatena ka varem, kuid mirksa vdiksemas mahus. Oigem oleks nende iilesannete puhul
vdita, et kasvanud on t66 maht. To6koormuse kasv tuli vilja kdigi vallaraamatukogude juhtide
vastustest. Osaliselt vOib vastuste erinevus tulla ka sellest, et suuremate raamatukogude juhtidel
oli juba varasemalt olemas ulatuslikum juhtimise ja personalitdé kogemus. Seega ei peetud neid
lisandunud iilesanneteks. Tiiri raamatukogust vastati: ,, Ulesandeid ei lisandunud, lihtsalt
koormus kasvas. Enne tuli ainult kohalike asjadega tegeleda. Peale iihendamist lisandus endiste
vallavalitsuste personali- ja majandusalane t66*. Kolme vallaraamatukogu peakogudest saadud
vastused jdid {isna napisonaliseks ja nende pohjal ei saanud pdhjalikumalt teada, millised
muutused t60s toimusid. Niiteks vastati lihest pearaamatukogust, et lisandus juhtimine, ent jai

selgusetuks, milles see tdpsemalt seisneb.

Pdhjalikumalt  kirjeldas oma todiilesandeid Kadrina vallaraamatukogu juht ,, Kogu
dokumentatsiooni  koostamine,  asjaajamine,  personalito6,  todlepingute  koostamine,
ametijuhendid, kdskkirjad, puhkuste graafikud, toétabelid, tootervishoid, toéohutus, koolituste
voimaldamine, arendustegevus, koigi filiaalide haldusjuhtimine, iihtse eelarve koostamine ja

tditmise jdlgimine jne .

Muutuste kohta haruraamatukogude t66s toodi kodige sagedamini vilja, et enam ei tegelda
raamatukogu majandusprobleemidega (10 raamatukogu). Viie vallaraamatukogu harukogude

raamatukoguhoidjatele kaasnes kohustus teatud pédevadel peakogus tootada. Veel mainiti dra:
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asjaajamise koondumine pearaamatukokku (4 raamatukogu), iseseisva otsustusdiguse kadumine
(2 raamatukogu), kogude komplekteerimise iileminek pearaamatukogule (2 raamatukogu),
kataloogimise iileminek pearaamatukogule (2 raamatukogu), vallasisese raamatulaenutuse
korraldamine (2 raamatukogu), muutus ainult alluvussuhe (1 raamatukogu), tihedam koost6o
valla raamatukogude vahel (1 raamatukogu), haruraamatukogud ei pea tegelema enam {irituste
korraldamisega (lraamatukogu). Kaheksa vallaraamatukogu harukogudest mainiti muuhulgas
dra ka ametinimetuse muutumine juhatajast raamatukoguhoidjaks Uheksa vallaraamatukogu
koosseisus oli aga ka haruraamatukogusid, kus leiti, et nende t66s pole peale iihendamist

muudatusi toimunud.

»Minu arusaamist mooéda pole minu tooiilesannetes erilisi muudatusi toimunud, lugesin ka
eelmiste tootajate toojuhendeid enne iihendamist, tooiilesanded on samad nagu koikides
raamatukogudes, muutus toimus ainult ametinimetuses. Pohilise dokumentatsiooniga tegeleb

‘

Jjuhataja, oma raamatukogu dokumentatsiooni eest vastutame ise. *

, Muutused pole olnud suured. Vallaga suhtlemine toimub niitidsest kiill pearaamatukogu
direktrissi kaudu, tema tegeleb eelarve koostamisega, vahendab arveid. Puhkusele voi
koolitusele minekuks tuleb esitada oma soov pearaamatukogu direktrissile jne. Aga oma
raamatukogu eest vastutab ikka kohapealne raamatukoguhoidja ise. Raamatud ja perioodika
tellime ise, aruanded koostame ise (direktriss teeb nende pohjal lihtsalt hiljem koondaruande).

¢

Reeglina ei taju, et midagi viga muutunud oleks.

Vastustest voib jareldada, et sageli on muutused minimaalsed, kuna tegelikult tegeletakse endiste

toOprotsessidega edasi.

Eraldiseisvate asutustena vastutasid valla piirkonnas tegutsevate raamatukogude juhatajad ise
oma raamatukogu eelarve kasutamise eest. SeetOttu kiisiti vastajatelt, kuidas jaguneb

raamatukogude eelarve peale raamatukogude tihendamist.

22-st vallaraamatukogust vastati, et raamatukogude eelarve on iihine. Uhest vallaraamatukogust
lisati, et nii on olnud alles paaril viimasel aastal. Kolmes vallaraamatukogus on igal koosseisu

kuuluval raamatukogul oma eelarve.

Vastuolu tekkis Mietaguse raamatukogust saabunud vastustes. Mietaguse raamatukogust vastati,
et eelarve on raamatukogudel iihine, kuid harukogude t66tajad véitsid vastupidist. Méetaguse
raamatukogu koosseisu kuuluvast Pagari raamatukogust vastati, et raamatukogu kuulub iihe

juhtimise alla hoopis seltsimajaga. Seega pdorduti vastuse tdpsustamiseks uuesti Maetaguse
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raamatukogu juhi poole ja paluti olukorda selgitada. Mietaguse raamatukogu direktor vastas:
., Pagari raamatukogus teenindab seltsimaja perenaine, kes ei kuulu Mdetaguse raamatukogu
tootajate koosseisu. Segane olukord, aga raamatukogu on minu alluvuses ilma téétajata. Eelarve
esitavad Kiikla ja Pagari mulle ja mina teen iihise. See on tabeli kujul, nii, et sealt on eraldi
ndha ka teised raamatukogud. Raamatupidamises on nad veel hetkel eraldi, aga seda tahetakse

muuta. Raamatuid tellivad koik ise, siiski peame selles osas omavahel nou *.

Vastustele lisatud selgituste pdhjal voib jéreldada, et kuigi enamikes vallaraamatukogudes
véideti, et raamatukogude eelarve on iihine, saab iihisest eelarvest radkida ainult majanduskulude
osas. Kirjanduse komplekteerimiseks on enamasti igal vallaraamatukogu koosseisu kuuluval
raamatukogul ette nidhtud oma komplekteerimissummad. Kuidas komplekteerimissummat
jaotatakse, soltub siiski otseselt pearaamatukogust ja nagu vastustest selgus, ei omata mone
vallaraamatukogu harukogudes sellest kindlat iilevaadet. Alljargnevalt on vilja toodud osadest

raamatukogudest lisatud selgitused.

, Ametlikult on kiill iihine eelarve, aga selle iihise eelarve sees on veel omakorda igal
raamatukogul pdris oma eelarve. Vajaduse ja soovi korral saab siiski raamatukogude vahel

«

summasid iimber jagada. Seda reguleerib pearaamatukogu.

,, Vallaraamatukogu direktor jagab, kui palju raha keegi saab. Jagamise pohimdtet ei tea.
Eelarve jagamine ei ole oiglane, vihenenud on raha teavikute ostmiseks ja perioodika

3

tellimiseks.

,, Riigilt saadav raha jaotub vastavalt teeninduspiirkonna elanike alusel, omavalitsustelt saadav

raha teeninduspiirkonna eelmise aasta lugejate arvu jérgi“.

Eelarve koostamise kohta vastati iithest harukogust: ,, Eelarve koostasime varem ise, niitid
anname edasi oma soovid ja eelarve paneb kokku vallaraamatukogu juhataja. Vallale liheb see
tihtse tabelina ja ka tditmise aruanded tulevad vallast iihtse tabelina. Enda kulutustel tuleb
piitida kuidagi silm peal hoida, et iildse millestki aru saada. See on kindlasti subjektiivne
seisukoht, aga minul aasta lopuks tdpne iilevaade puudub. Kuna meil on voimalik tdita

statistilise aruande tabeleid tavapdraselt, siis rahaline pool jddib juba teist aastat tiihjaks.

See, et pirast raamatukogude iithendamist ei ole haruraamatukogude tootajad kursis
eelarverahade jagunemisega ja puudub {iilevaade raamatukogude majandamiskuludest, selgus

mitmest vallaraamatukogust saabunud vastustest.
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Kiisimusele, kuidas toimub raamatukogude aruandlus, vastati 23-st vallaraamatukogust, et
aruande koostab iga raamatukoguhoidja oma raamatukogu andmete pohjal ning
pearaamatukogus koostatakse maakonna keskraamatukogule ja vallavalitsusele esitamiseks
ithine koondaruanne. Ainult kahest vallaraamatukogust vastati, et aruande koostamine on

taielikult pearaamatukogu iilesanne.

Uhendatud vallaraamatukogude plussiks on peetud suuremat kollektiivi ja seda, et koos on
lihtsam 14bi viia ka {ritusi. (Raatma 2010; Lehtmets 2014) Seetdttu kiisiti vastajatelt, kuidas nad

hindavad koost66d pea- ja haruraamatukogude vahel iirituste korraldamisel.

Koostood iirituste korraldamise osas hindasid vdga heaks voi heaks vastajad 11-st
vallaraamatukogust ja heaks voi rahuldavaks vastajad kuuest vallaraamatukogust. Viiest
vallaraamatukogust hinnati omavahelist koost6dd iirituste korraldamisel rahuldavaks. Kahest
vallaraamatukogust hinnati seda halvaks. Uhest vallaraamatukogust saabunud vastustes

jagunesid hinnangud: vdga hea, hea, rahuldav ja halb.

Kuigi vastajad andsid hinnangu omavahelisele koostdole iirituste korraldamise osas, selgus
seitsmest vallaraamatukogust saabunud vastustes, et lugejatele iiritusi koos ei tehta. Koost6o
tirituste osas toimib neis raamatukogudes, kus harukogude to6tajad kéivad teatud péaevadel to6l
peakogus ja on paratamatult seotud peakogus iirituste korraldamisega. Mujal toimub koost6o
pigem omavaheliste kokkusaamiste organiseerimise tasandil. Mitmest raamatukogust vastati, et
oma lugejatele teeb igaiiks tiritusi ise, kuid itheskoos toimuvad aastaldpu koosolekud voi iithised
véljasdidud. Koostdd puudumise pohjustena nimetasid raamatukoguhoidjad dra raamatukogude
omavahelist kaugust ja harukogude liihendatud toGaega. Monest raamatukogust saabunud
vastustest selgus, et omavaheline koosto6 toimus tihedalt enne {ihendamist. Niitid on selle

puudumine seotud tihendamise kéigus sassi ldinud suhetega.

Vastuste pohjal voib jareldada, et kuigi vallaraamatukogu pearaamatukogudes kasvas t6omabht, ei
pruugi muutused tookorralduses igal pool olla mirgatavad. Haruraamatukogudes tajutakse koige
enam muutust majanduskiisimuste minekus peakogu padevusse. Eelarve koostamine ja aruande
esitamine kuulub haruraamatukogudes tookohustuste hulka endistviisi. Samas selgus, et
harukogude tootajad ei ole kursis sellega, kuidas eelarve rahasid jaotatakse. Urituste

korraldamise osas toimub koost66 pigem tootajatevaheliste kokkusaamiste tasandil.
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2.4.6. Kogud ja komplekteerimine iihendatud vallaraamatukogudes

Raamatukogude iihendamise {iheks kasuteguriks on peetud paremini korraldatud
komplekteerimist, mis tagab kogude mitmekesisuse ja véldib liigset dubleerimist. Selleks, et
vilja selgitada, kuidas toimib {ihendatud vallaraamatukogudes t66 kogudega ja nende
komplekteerimine kiisiti vastajatelt, kas peale iithendamist on vallaraamatukogu kogud iihised ja
kajastuvad iihises raamatukoguprogrammis voi on igal koosseisu kuuluval raamatukogul oma
kogu ja oma raamatukoguprogramm ning kuidas toimub kogude komplekteerimine. Uhtlasi
paluti neil vastajatel, kelle raamatute komplekteerimine toimub peakogu kaudu, hinnata millisel

maiiral nende ettepanekutega arvestatakse.

Vastustest selgus, et kogud on iihised ja kajastuvad ihises raamatukoguprogrammis neljal
vallaraamatukogul: Tapa, Saku, Viimsi ja Alatskivi valla raamatukogudes. Ulejdinud
vallaraamatukogudes on vastuste pohjal igal koosseisu kuuluval raamatukogul oma kogu ja oma
raamatukoguprogramm. Tiiri raamatukogust vastati: ,,Programm on meil kéigil RIKS, oleme
Jarvamaa Keskraamatukogu téokohad. Seega iihise kogu saaksime ainult RIKS-i pealitsentsi

omandamisel. Ei pea seda vajalikuks- saame ka nii omavahel raamatuid vahetada .

Kogude komplekteerimise osas selgus, et viies vallaraamatukogus (Tapa, Kuusalu, Saku, Rakke
ja Saue) toimub harukogudele kirjanduse komplekteerimine peakogu poolt. 19-s
vallaraamatukogus komplekteerivad harukogude t6otajad ise. Neist neljas vallaraamatukogus
tellitakse ajalehed ja ajakirjad haruraamatukogudesse siiski pearaamatukogu poolt. Alatskivi
vallaraamatukogu kooseisu kuuluvale Kokkora raamatukogule aga enam uusi raamatuid ei

tellita.

Vastustes ilmnes erinevusi ka riigi ja kohaliku omavalitsuse poolt kirjanduse tellimiseks
eraldatud summade kasutamises. Uhest vallaraamatukogust selgitati, et haruraamatukoguhoidjad
tellivad ise raamatud riigi poolt eraldatud kirjanduse soetamise raha eest. Omavalitsuse poolt
eraldatud summa eest komplekteeritakse 14bi peakogu. Anija valla keskraamatukogust vastati, et
haruraamatukogude too6tajad tellivad oma raamatukogule kirjanduse ise, kuid eelnevalt tuleb
tellimus peakogus kooskolastada. Kahest vallaraamatukogust saabunud vastustest selgus veel, et
omavahel siiski konsulteeritakse, milliseid raamatuid tellida, et ei tekiks liiga palju topelt

eksemplare. Uhtlasi arvestatakse ka raamatute vahetamise vdimalusega.
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Tiiri raamatukogu iihest harukogust vastati: ,,Raamatukogu komplekteerib ise raamatud
maakonna keskkogust, kuid perioodika tellib igale raamatukogule pearaamatukogu. Peakoguga

toimub ka arutelu kallimate raamatute ostmisel, siis otsustatakse*.

Tapa Linnaraamatukogust vastati: ,, Komplekteerib pearaamatukogu. Kéik harukogud saadavad
oma tellimuse peamajja, kus siis otsustatakse, mida on voimalik tellida, mida mitte- koik soltub

ju ikkagi rahast .

Kas ka teistes vallaraamatukogudes omavahel tellimuste esitamisel ndu peetakse, jai vastustest
selgusetuks. Kuid iihe vallaraamatukogu harukogude tdotajad vastasid, et tellimus esitatakse otse

maakonna keskraamatukogule.

Samas selgus, et komplekteerimise osas on tdokorraldust {ihes vallaraamatukogus ka muudetud,
kuna peakogu kaudu tellimine ei rahuldanud haruraamatukogude lugejate vajadusi. Uhest
raamatukogust vastati: ,,lga raamatukogu komplekteerib ise. Vahepeal [liihikest aega
komplekteeris juhataja, aga millegipdrast see ei toiminud. Isiklikust vaatevinklist vaadatuna
pean titlema, et kui tellib iiks isik, jddb raamatute valik viga iihekiilgseks. Iga
raamatukoguhoidja ikka ise ndeb, mida selle kogu lugejad vajavad. Ja sedasi on kogud
komplekteeritud erinevalt ja on ka vdiksemas kogus raamatuid, mida suurema kogu lugejad

tahavad laenutada. Nii on voitnud molemad kogud®.

Raamatukoguhoidjatel, kelle raamatukogule komplekteerib kirjandust peakogu, paluti vdlja tuua
oma arvamus selle kohta, millisel méaaral arvestatakse kirjanduse tellimisel harukogude tootajate

ettepanekuid.

Kahest vallaraamatukogust vastati, et harukogude tO0tajate ettepanekutega arvestatakse
taielikult. Kaheksast vallaraamatukogust vastati, et raamatukoguhoidjate -ettepanekutega
arvestatakse  osaliselt.  Saku  vallaraamatukogust, kus harukogud toimivad Kka
kooliraamatukogudena lisati, et komplekteerimisel arvestatakse ettepanekutega tdielikult
oppekirjanduse tellimisel, muu kirjanduse puhul arvestatakse osaliselt. Ainult iihest

vallaraamatukogust arvati, et harukogu to6tajate ettepanekuid ei voeta arvesse.

Vastuste pdhjal selgus, et vallaraamatukogudes, kus harukogudele komplekteerib kirjanduse voi
perioodika peakogu, toimub see siiski vastavalt haruraamatukogust esitatud ettepanekutele,
millega piilitakse voimaluste piires arvestada. Arvatakse, et kokkuvottes saavad kogud
mitmekesisemad. Kasu on mdlemapoolne kui kogudevaheline raamatuvahetus toimib. Samas aga

tekitab probleeme liiga viike eksemplaride arv terve valla lugejate peale. Mone

47



vallaraamatukogu harukogudes arvatakse siiski, et pearaamatukogu otsustab rahade iile enda
kasuks, seda eriti ajakirjade tellimisel. Vallaraamatukogu pohjendab oma otsuseid suurema
teeninduspiirkonnaga, kuid haruraamatukogude tootajad leiavad, et ka védiksematel
raamatukogudel peaks sdilima voimalus ajakirjandust tellida vdhemalt sama summa eest, kui see

oli enne raamatukogude iihendamist.

2.4.7. Seminaridest ja koolitustest osavotmine

Maakonnaraamatukogudest ndhti probleemi selles, et peale raamatukogude lihendamist kaob
tihedam kontakt raamatukoguhoidjatega, kuna enamusel tootajaist ei voOimaldata osaleda
maakonna keskraamatukogu poolt korraldatavatel seminaridel (Enok, Palm 2014). Meeli Veskus
on avaldanud arvamust, et {ithendatud raamatukogudes saab muuhulgas korraldada
tulemuslikumalt ka tootajate koolitamist (Veskus 2008, lk 6). Seetdttu kiisiti vastajatelt, kuidas
on korraldatud maakonna keskraamatukogus toimuvatest seminaridest osavotmine ja kuidas on

korraldatud toGtajate koolitamine.

17-st raamatukogust saabunud vastustest selgus, et seminaridest vOib osa votta igast
vallaraamatukogu koosseisu kuuluvast raamatukogust vdhemalt liks toGtaja vastavalt oma
soovile ja voOimalustele. Neist kahest vallaraamatukogust lisati, et vdimalusel votavad
seminaridest osa koik valla raamatukogutodtajad. Seitsmest vallaraamatukogust vastati, et
enamjaolt osaleb seminaridel direktor vai siis tiks voi kaks tootajat, kes hiljem teistele saadud
info edastavad. See, et maakonna keskraamatukogus korraldatud seminaridest vGtab osa ainult

direktor, selgus tihest vallaraamatukogust saabunud vastustest.

Pohjuseks, miks kdigil ei ole voimalik seminaridest osa votta, oli peamiselt see, et raamatukogu
peab olema lugejatele avatud. Enamuses harukogudes to6tab ainult iiks raamatukoguhoidja ja see
loob omad piirangud. Tegemist on enamasti piirkondliku, valla poolt esitatud ndudega. Kiill aga
on tavaliselt peakogudes tootajaid rohkem, kes samuti leiavad, et nende osalemisvoimalused on
piiratud. Uhest raamatukogust vastati, et harukogude tddtajatel ei ole probleemi seminaridel
osalemisega, kuid peakogu tootajad neile tavaliselt ei pddse, kuna pearaamatukogust osaleb

peamiselt direktor.
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., Raamatukogu peab olema lugejatele avatud. Enamuses struktuuriiiksustes on iiks todtaja.

Seega saab osaleda vaid ddrmise vajaduse korral, nditeks aastalopuseminaril.®

,,Seminaridel tavaliselt korraldatakse ka koolitusi, seetottu arvestame toétajate vajadustega,
huvidega ja sellega, et raamatukogud ei oleks korraga vallas suletud. Koik seminaril kuuldud
info antakse edasi neile téctajatele, kes antud koolitusel voi seminaril ei osalenud. Uldjuhul

direktor osaleb voimalikult koigil seminaridel.

Koolitustel on voimalik osaleda vastavalt vajadusele voi oma soovidele 21 vallaraamatukogu
tootajatel. Kolmest vallaraamatukogust vastati, et koolitustel osaleb enamasti direktor ja iihest
vallaraamatukogust vastati, et koolitustel kédibki ainult raamatukogu direktor. Samas selgus 12-st
vallaraamatukogust saabunud vastustest, et koolitustel osalemine on piiratud rahaliste vahendite
nappuse tottu. Uhest vallaraamatukogu harukogust vastati, et koolitusalane info ei jdua
peakogust harukoguni. Kuid tihest harukogust vastati, et nduet tootajate koolitustel kdimiseks ei
ole. Uhe raamatukogu harukogust vastati, et seoses koolitusvdimaluste vihenemisega toimub

tootajate arenguvoimaluste pidurdumine ja pikemas perspektiivis kutseoskuste allakiik.

Vastuste pohjal voib jareldada, et maakonna raamatukogude korraldatavatel seminaridel kdimine
on vabatahtlik, kuid mones vallaraamatukogus siiski piiratud seetottu, et valla poolt ei anta luba
raamatukogu selleks ajaks sulgeda. Koolitustel osalemine on ligi pooltes vallaraamatukogudes
probleemiks, kuna raamatukogutdotajate koolitusraha on liiga napp. On ka iksikud
vallaraamatukogud, kus koolitusrahasid kasutab enamjaolt raamatukogu juht ja harukogude

tootajad tunnevad, et nende arenguvdimalused on piiratud.

2.4.8. Uue tookorralduse plussid ja miinused

Vastajatel paluti omaltpoolt analiiisida, kas raamatukogude tihendamise juures saab vilja tuua

voitjaid ja kaotajaid ning millised on uue to6korralduse plussid ja miinused.

Kaheksas vallaraamatukogus arvati, et {ihendamisest vditsid lugejad, kelle kasutada on
mitmekesisemad kogud. Kaheksas vallaraamatukogus peeti vditjateks haruraamatukogusid: ilma
tthendamata oleks raamatukogud ilmselt mone aja pérast suletud (3 raamatukogu), harukogude

t00 on seoses asjaajamise ja majandamise iileminekuga pearaamatukogule muutunud lihtsamaks
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(2 raamatukogu), tihendatud raamatukogu koosseisus on paremad arenemisvoimalused (3

raamatukogu).

Kahes vallaraamatukogus arvati, et iihendamisest vditis pearaamatukogu. Uhes
vallaraamatukogus sai peakogu juurde tootajaid. Teises vallaraamatukogus arvasid harukogude
tootajad, et arenguvdimalused on niitid ainult peakogul. Seitsmes vallaraamatukogus peeti
voitjaks vallavalitsust, kes hoiab kokku nii raamatukogude majandus- kui ka to6joukulude pealt
ning ei pea enam asju ajama mitme juhatajaga. Kiimnes vallaraamatukogus oli ka vastajaid, kes
arvasid et voitjaid ei ole. 18 vastajat 11 ne vallaraamatukogu koosseisust vastasid, et nad ei oska

sellele kiisimusele vastata voi jétsid vastamata.

Kaotajateks peeti erinevatel pdhjustel haruraamatukogusid ja nende lugejaid (12 raamatukogu).
Pohjuseks nimetati koige sagedamini haruraamatukogude lahtiolekuaja vahenemist (10
raamatukogu). Kaotusena mainiti ka, et kiilaraamatukogud kaotasid oma iseseisvuse ja
otsustusdiguse (1 raamatukogu), juhatajad kaotasid oma ametinimetuse ja peale tihendamist
vihenesid oluliselt kirjanduse komplekteerimiseks moeldud summad (1 raamatukogu),
tthendamise kéigus said rikutud head suhted kolleegidega (1 raamatukogu). Kahest

raamatukogust mainiti kaotajana dra ithendamise kaigus todta jaédnud endised juhatajad.

., Ilmselgelt on kaotajateks viikesed raamatukogud- juhtimine toimub kaugelt, juhataja jouab
kohale harva ja otsused tuleb teha endal kohapeal. Raamatukogud on muutunud selles osas
rivaalideks- ,, miks tema sai uue arvuti, aga minul on porand siiamaani véirvimata' . Nditeks, Kui
varem suutsime eelarves kokku hoida, siis sai aasta lopul ehk midagi asjalikku osta. Niiiid hoia
kokku kui palju tahes- iile ei jdd midagi ja kui jddbki, siis ei pruugi selle kokkuhoitud raha eest

I3

midagi saada, vaid saab hoopis moni teine raamatukogu. ‘

Kolmest vallaraamatukogust nimetati kaotajaks pearaamatukogu ja seda eelkdige véga suure
tookoormuse tottu. Vallaraamatukogusid, kus arvati, et kaotajaid selles protsessis ei olnud, oli

kuus. Seevastu tiheksas vallaraamatukogus olid vastajad eriarvamustel.

Uhest raamatukogust vastati: ,, Igas protsessis on nii kaotajaid kui véitjaid, tuleb osata kohaneda
ja leida paremaid lahendusi siisteemi toimimiseks, eesmdrgiks teenuse parim kasutatavus,

kaasaja voimaluste maksimaalne pakkumine ja iildine sisuline mitmekesisus kasutajale “.
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Uhendatud vallaraamatukogu plussid:

Tihedam suhtlus ja koost66 (11 raamatukogu).
Otstarbekam komplekteerimine (6 raamatukogu),
Siisteemisisene raamatulaenutus (6 raamatukogu)
Paindlikum eelarve kasutamine (6 raamatukogu)
Lugejateeninduse paranemine (5 raamatukogu)

Uhtne juhtimine (3 raamatukogu)

Paremini korraldatud koolitustegevus (3 raamatukogu)
Kokkukuuluvustunne (3 raamatukogu)

Harukogude t66 lihtsamaks muutumine (3 raamatukogu)
Raamatukogud, mis muidu oleks ilmselt suletud jdid alles (3 raamatukogu),
Majanduslik kokkuhoid (2 raamatukogu)

Tootajate efektiivsem rakendamine (2 raamatukogu)

Uhine arendustegevus (2 raamatukogu),

Raamatukogudest tekib vallas {ihtsem pilt (2 raamatukogu)
Paberimajanduse vihenemine (1 raamatukogu).

Omavaheline tootajate asendamine puhkuse vo1 haiguse ajal (1 raamatukogu).

15 vastajat erinevatest vallaraamatukogudest leidsid siiski, et plusse ei ole voi jétsid kiisimusele

vastamata.

Uhendatud vallaraamatukogu miinused:

Pearaamatukogu t66tajate ja juhi to6koormuse suurenemine (7 raamatukogu).
Lugejateeninduse halvenemine (7 raamatukogu)

Tootajate koosseisude vdhenemine ja raamatukogu lahtiolekuaegade lithendamine (5
raamatukogu),

Teeninduspunktide kadumine (1 raamatukogu)

Raamatute kittesaadavuse vihenemine (1 raamatukogu)

Tootajate emotsionaalsed pingeid seoses ametinimetuse muutusega ja uue alluvussuhte
tekkimisega. (6 raamatukogu)

Iseseisva otsustusdiguse kadumine (5 raamatukogu)

Kaotused palgas (3 raamatukogu),
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e Raamatute ja perioodika raha vihenemine (2 raamatukogu),

e Raamatukogude omavaheline kaugus(2 raamatukogu),

e Harukogu to6tajate peamajas todtamine (2 raamatukogu),

e Ebatipne voi valikuline infoliitkumine (1 raamatukogu),

e ArenemisvOimalus on ainult pearaamatukogul (1 raamatukogu),

e Koolitusrahade vihenemine ja tootajate arengu pidurdumine (1 raamatukogu)

Uhest raamatukogust vastati, et miinuseks on see, et ithendamine pole andnud soovitud tulemust.

Kolmest raamatukogust arvati, et miinuseid ei ole.

Vastustest selgus, et raamatukoguhoidjate arvamused iithendatud raamatukogude plussidest ja
miinustest on raamatukoguti véiga erinevad. Kui iihes raamatukogus peeti plussiks vdimalust
tootajaid vajadusel asendada, siis kahes raamatukogus arvati vastupidi. Raamatukogu kasutaja
seisukohast on see kasulik, kuid tootajatele vdib see osutuda ebamugavaks ja kulukaks. Uks
vastaja kommenteeris: ,, Uksteise asendamine osakogude téotajate puhkuste ja haiguste ajal on
aga tdielik jama- kaob t66 jdrjepidevus (iga téotaja ju tipselt teab, kus tal miski on voi kus tal

mingi toojdrg parasjagu pooleli on), soidukulusid ei taha keegi katta “.

,, Voivad tekkida toétajate motivatsiooniprobleemid ja muutused ametitilesannetes, mis ei kajastu

palgas. “

Plusse ja miinuseid ei toodud vélja ka Kose raamatukogust, kuna protsessist on méddas veel liiga
vihe aega. Kose raamatukogu direktor vastas, et neile kiisimustele saab vastata ehk aasta péarast,

praegusel hetkel oleks see spekulatsioon.

Kolmes varem iihendatud vallaraamatukogust ei toonud omalt poolt plusse ega ka miinuseid
vélja lkski tootaja. Sellest voib jireldada, et puudub t66 sisuline analiiiis, millele pdoras
tdhelepanu ka Ilme Sepp (2014) Ladnemaa Keskraamatukogust. See tdhendab, et vallapoolsetele

otsustajatele omapoolseid ndudmisi esitades puudub alus, millele toetuda.
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2.4.9. Vastajate hinnangud ithendamise tagajirgedele ja kogemustest liihtuvad soovitused

See, kas raamatukogude ithendamine on end digustanud voi mitte, selgub alles mdni aeg hiljem.
Kéesolevas uuringus osalevate vallaraamatukogude tihendatult t66tamise aeg on kiillaltki erinev,
sellegipoolest paluti vastajatel avaldada oma arvamust, kas nende arvates oli raamatukogude
ithendamine oOigustatud ning paluti oma vastust ka pdhjendada. Samuti paluti vastajatel vélja
tuua, kas ithendamine on andnud majanduslikku kokkuhoidu. Paluti ka kirja panna oma

kogemustest ldahtuvad soovitused teistele, kellel iihendamisprotsess veel ees seisab.

Kimnes vallaraamatukogus arvati, et nende omavalitsuses oli raamatukogude iithendamine
oigustatud. Neljast vallaraamatukogust arvati, et ithendamine ei olnud digustatud. Kaheksas
vallaraamatukogus ldksid vastajate arvamused lahku, osad vastajad arvasid, et tihendamine oli
oOigustatud, teised arvasid, et mitte. Kolmest vallaraamatukogust ei toonud vastajad oma

arvamust selles osas vilja.

Vallaraamatukogudes, kus leiti, et tthendamine oli digustatud toodi vilja jargmisi argumente:
raamatukogud on muutunud nihtavamaks (1 raamatukogu); t60 ja omavaheline suhtlus on
paremini korraldatud (1 raamatukogu); iihtne juhtimine, eelarve, arengukava, komplekteerimine,
raamatukogude vaheline laenutus, iiksteise abistamine, ithine andmebaas, nidituste vahetamine,
osalemine iritustel, kokkuhoid komplekteerimise ja infotehnoloogia arvelt (1 raamatukogu);
kogude koostis ja lugejateenindus on paranenud (1 raamatukogu); majanduslik kokkuhoid,
mitmekesisem kirjandus (1 raamatukogu); raamatukogude areng on olnud iihtlane, heas korras
renoveeritud raamatukogud, iihtne juhtimine (1 raamatukogu); iihe tO6dtajaga raamatukogu
toimimine ei ole efektiivne, t66joudu saab vahetada (1 raamatukogu). Kahest vallaraamatukogust
vastati, et iihendamine oli digustatud, kuna lugejate arvu on vihenenud. Uhest

vallaraamatukogust arvati, et iihendamine digustas end majandusliku kokkuhoiu mottes.

Vastuargumentidena nimetati: ithendamine oigustas end vallas, mitte raamatukogudes (1
raamatukogu); pohitdhelepanu on ainult pearaamatukogul (1 raamatukogu); sisuliselt on jaanud
koik samaks (1 raamatukogu); t60 oleks toiminud ka endistviisi (1 raamatukogu); ei nde
pOhjuseid, miks ei oleks voinud jitkata eraldi (1 raamatukogu); miski ei toimi nii nagu oli
plaanitud (1 raamatukogu). Uhest vallaraamatukogust vastati, et kuna niiiid on sellise
tookorraldusega juba harjutud, siis ei oskagi Oelda, kas oli digustatud voi mitte, ilmselt ikka

mitte. Samas jatsid mitmed vastajad, kes arvasid, et raamatukogude ithendamine ei olnud
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Oigustatud, oma arvamuse pdohjendamata. Alljargnevalt on vilja toodud osadest raamatukogudest

tulnud selgitused.

., Ei olnud oigustatud. Mingit kokkuhoidu seeldibi ei toimunud, kuigi seda toodi valla poolt iiheks
pohjuseks. Toimima pole hakanud oieti mingid punktid, mida kultuurinounik omal ajal suurte
pohjustena ja iihinemise plussidena vdilja toi. Peale selle, et vallaga suhtlemine kdaib libi
pearaamatukogu direktori ei ole tegelikult midagi muutunud. Kas ainult selle pisimuutuse pdrast
tasus tihendama hakata? Mina nii ei arva ja ei arva ka iikski teine meie valla
raamatukoguhoidja. Pigem on seeldbi tekkinud intriigid monede tootajate vahel ja enne toeliselt

‘

heade kolleegidena libi saanud raamatukoguhoidjatel on niiiid okas hinges. "

»Mina arvan, et oli oigustatud. Tegelikult siisteem toimiks, kui tegu oleks teiste inimestega.
Kolme raamatukogu oleks tdiesti voimalik iihtselt juhtida ja majandada, kui toimiks omavaheline
kommunikatsioon normaalselt, kui tehtaks reaalset koostood komplekteerimisel ja iirituste

korraldamisel ning suudetaks jouda iihtsetele seisukohtadele.

Vastustest jareldub, et oluline tdhtsus tihendatud raamatukogu toimimise edukuses on todtajate

omavahelistel suhetel.

Vastajatel paluti anda oma hinnang ka selle kohta, kas nende raamatukogu teeninduspiirkonnas

on raamatukoguteenuse pakkumine muutunud peale ihendamist paremaks voi halvamaks.

Viiest vallaraamatukogust arvasid nii pea- kui ka harukogude vastajad, et teenus on muutunud
peale iihendamist paremaks. Neljast vallaraamatukogust arvati, et {ihendamine teenuse
pakkumises muutusi pole toonud. Seda, et teenuse pakkumine on ldinud halvemaks, leidsid
iiksmeelselt ainult iihe vallaraamatukogu koosseisu kuuluvad totajad. Uhest vallaraamatukogust
vastati, et muutuseid teenuse kvaliteedis on veel vara hinnata, kuna thendamisest on liiga vdhe
aega moddas. Ulejadnud 14-ne vallaraamatukogu vastustest oli niiha, et raamatukogude
ithendamine mojutas teenuse pakkumist vallaraamatukogude koosseisu kuuluvate
raamatukogude puhul erinevalt. Viiest vallaraamatukogust vastati, et mones osas muutus teenuse
pakkumine paremaks, kuid harukogude lahtiolekuaja vdhenemisega seoses, harukogudes teenuse
pakkumine siiski halvenes. Viiest vallaraamatukogust arvasid osa tdotajaid, et teenus on
muutunud  paremaks, teised arvasid, et mingeid muutusi toimunud ei ole. Uhes
vallaraamatukogus arvati peakogust, et teenuse pakkumine on jddnud samale tasemele, kuid

harukogudest vastati, et teenus on muutunud kehvemaks.
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Kolmest vallaraamatukogust tulnud vastuste pohjal voib viita, et teenuse pakkumine on
raamatukoguti vdga erinev. Osa tootajaid leidsid, et teenuse pakkumine on muutunud paremaks,
osa arvasid, et muutusi toiminud ei ole ja osade vastajate meelest on teenuse pakkumine
halvenenud. Uhe vallaraamatukogu peakogust vastati, et teenuse kvaliteet ei ole langenud, kuid

inimesed vajavad lihtsalt rohkem aega uute oludega harjumiseks.

Vastajatel paluti vélja tuua ka pdhjused, mis on modjutanud nende raamatukogude teenuse

kvaliteeti.

Teenuse paremaks muutumist pdohjendati kodige sagedamini silisteemisisese raamatulaenutuse
hoogustumisega (12 raamatukogu). Veel nimetati teenuse paranemisele kaasa aidanud
teguritena: omavahelist tihedamat suhtlust (4 raamatukogu), koost6dd iirituste korraldamisel (2
raamatukogu), thtset komplekteerimist (2 raamatukogu), lugejateeninduse mugavamaks
muutumist (2 raamatukogu), lihtset juhtimist (1 raamatukogu), otstarbekamat majandamist (1
raamatukogu). Uhest vallaraamatukogust mainiti ka #ra, et tihenenud on koostdo teiste kohalike

asutustega.

Teenuse halvemaks muutumisel peeti peamiseks teguriks raamatukogude lahtiolekuaegade
liihenemist (7 raamatukogu). Ara nimetamist leidsid veel: kesisem raamatuvalik (1 raamatukogu)
ja liiga pikad jarjekorrad raamatutel (1 raamatukogu). Mdlemad pohjused on tingitud sellest, et
napib komplekteerimisraha vo1 tellitakse raamatuid vallaraamatukogu kogude peale ainus

eksemplar. Uhest vallaraamatukogust nimetati dra ka koolitusvdimaluste puudumist.

Uhe vallaraamatukogu pearaamatukogust vastati: ,, Peale otsest iihendamist ei muutunud midagi,
peale harukogu osalise téoaja kehtestamist on teenus halvenenud. On veel iiks aspekt: harukogu

vallapoolset komplekteerimissummat vihendati viga oluliselt .

Vastuste pohjal voib jareldada, et veidi iile poolte vallaraamatukogudes arvatakse, et teenuse
pakkumine on raamatukoguti ebaiihtlase tasemega. Harukogude lugejate jaoks on
raamatukogude lahtiolekuaegade vihenemine muutnud raamatukogu kiilastamise ebamugavaks.
Uhe vallaraamatukogu harukogust vastati, et tinu raamatukogu lahtiolekuaja vihendamisele
todinimene enam raamatukokku ei joua. Seejuures jdi aga selgusetuks, miks ei ole
lahtiolekuaegu reguleeritud nii, et monedel pdevadel oleks siiski ka to6inimesel vOimalus
raamatukogu kiilastada. Kui juba praegu on vihendatud raamatukoguhoidja té6koormust poole

koha peale, siis lugejaid kaotades tekib edaspidi oht, et raamatukogu sootuks suletakse.
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Kuigi raamatukoguhoidjad tunnustavad, et kooskdlastatud komplekteerimine ja raamatukogude
vaheline laenutus toimib edukalt, on siiski ka vastupidiseid arvamusi. Kui iiks raamat ringleb
jarjekorra alusel mitmete raamatukogude vahel, siis muutub raamatu ootamise aeg lugeja jaoks

liiga pikaks.

Kuna varem on viidetud, et raamatukogude iihendamine ei anna rahalist kokkuhoidu (Talvi

2008, Ik 36; Veskus 2008, Ik 6), siis paluti selles osas avaldada oma arvamust ka vastajatel.

Kuue vallaraamatukogu to6tajad vastasid iiksmeelselt, et ithendamine voimaldab majanduslikku
kokkuhoidu. 15-st vallaraamatukogust arvati, et iihendamisega seoses majanduslikku

kokkuhoidu vélja tuua ei saa.

Neljas vallaraamatukogus liksid vastajate arvamused lahku. Kui osad arvasid, et majanduslikku
kokkuhoidu ithendamine ei andnud, siis osa to6tajaid arvas siiski vastupidi. Kuludena, mille
arvelt kokkuhoid toimub, toodi vilja: tootajate todtasud, sealhulgas ka kokkuhoid juhtimiskulude
pealt (6 raamatukogu); komplekteerimiskulud (5 raamatukogu); majandamiskulud (2
raamatukogu). Kahest raamatukogust, kus arvati, et ithendamine on voimaldanud majanduslikku

kokkuhoidu, ei toodud otseselt vilja, mille arvelt kokkuhoid toimub.

Pohilised valdkonnad, mille arvelt vallal raha kokku hoida annab on tootajate tootasud, seoses
juhtimiskulude pealt kokkuhoidmise ja tootajate to0koormuse vdhendamisega ning
koolitusrahad. Kuivord on omavalitsus vidhendanud kirjanduse soetamiseks moeldud
komplekteerimisraha, jdi antud uuringus selgusetuks, kuid vdhemalt viiest vallaraamatukogust
saabunud vastuste pohjal saab véita, et komplekteerimiskulusid on vihendatud. Téhelepanuta ei
saa jétta fakti, et peaaegu poolte omavalitsuste territooriumil tegutsevate vallaraamatukogude
koosseisu kuuluvad ka tihendatud kooli- ja rahvaraamatukogud, kus komplekteerimise ja

t60joukulude kokkuhoid on markimisvéérne.

Raamatukoguhoidjatel paluti kirja panna ka oma kogemustest lahtuvad soovitused teistele, kellel
tulevikus tihendamise protsess ees seisab. Kuigi vastuste saabudes tundus, et paljud vastajad olid
jatnud sellele kiisimusele vastamata, selgus kokkuvotteid tehes, et iihtegi omapoolset soovitust ei
tulnud ainult kolmest vallaraamatukogust. Neist kahest vallaraamatukogust jéeti kiisimusele
vastamata, kuid iihest vastati, et ei osata soovitusi anda, sest valdade kaupa on see individuaalne.
Nende vastuste juures on arvesse voetud koigi vastanute vastuseid olenemata sellest, millise

raamatukogu koosseisu vastaja kuulub. Antud soovitused on grupeeritud valdkondade kaupa.
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Koige sagedasem soovitus seoses ithendamisprotsessiga oli pdhjalike ldbirddkimiste pidamine

kdigi osapooltega, varudes selleks piisavalt aega (17 vastajat).

., Ei tohi unustada raamatukogus téotavaid inimesi. Tuleb selgitada miks ja milleks on see otsus
vajalik. Kaasatud peavad olema koik tootajad ja koos muudatused libi rddkida. Selgitada
muudatusi ka lugejatele. Tuleb leida lahendus, mis sobib nii raamatukogu tdétajale kui

lugejale. *

Jalgida, et tihendamise sildi all ei loodaks voimalust mond raamatukogu sulgeda, téotajaid
koondada jne. Koik moeldavad stsenaariumid ja tingimused tuleb paberil enne ldbi mdngida.
Omavalitsusega kohtudes tuleb viga tdpselt teada, mida tahetakse saada ja oma valdkonna
kiisimustes tuleb olla viga tdpne ja kindel, sest omavalitsus iildiselt raamatukogundusest midagi

¢

ei tea, kuid meie ei tohi endast ebakompetentset muljet jdtta. ‘

Oluliseks peeti eelnevalt tutvuda ka teiste ithendatud raamatukogude to6ga (3 vastajat) ja teha
kindlaks paikkondlikud voimalused ja vajadused (3 vastajat). Kasu peaks iihendamisest tdusma
koigile. Oluline, et raamatukogud jddksid avatuks ja raamatukoguteenus ei tohi muutuda

halvemaks (10 vastajat).
Uhinemisotsuse tegemisel tuleb arvestada ka raamatukogude omavahelist kaugust (2 vastajat).

., Tuleks arvestada raamatukogude vahelist kaugust ja lugejate arvu. Kui lugejaid vihe ning
vahemaad viikesed, on véimalik kulusid ja komplekteerimist paremini optimeerida. Kui igal
kogul on oma lugejaskond ja peaecesmdrk kulusid kokku hoida, véib iihendamine kaasa tuua

mone raamatukogu teenuse taseme halvenemise.

,, Liiga suured vahemaad pearaamatukogu ja haruraamatukogude vahel raskendaksid koostodd.

Meie vallas on vahemaad viiksemad ja on organiseeritud hea vallasisene transport.

Uhe vastaja sdnul on ithendamine digustatud ka siis, kui vallas on iiks suurem raamatukogu ja

teised raamatukogud on viikesed.

Viike—Maarja vallaraamatukogust antud soovitused on enamjaolt mdeldud silmas pidamiseks

pigem omavalitsustele, kui otseselt raamatukogudele.

., Vallal peab olema iihendamise eel tugev ndgemus, mida ta tahab iihinemisega saavutada. Ka
varjatud pohjused peab selgeks tegema. Uhineda peavad kéik tahtma, vastukarva ei saa teha.

Pearaamatukogu valik (vordsetel tingimustel) ja direktori leidmine peab olema viga hdsti libi
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moeldud. Palk peab pigem tousma kui vihenema. Raamatukoguhoidjad peavad aru saama, et
korralikult kdivitatud iihendamine on edaspidises to6s mddrava tdhtsusega. Oma soovid ja
ettepanekud tuleb julgelt vilja delda. Monda teist raamatukogu kopeerida pole voimalik, sest

tingimused ja olud on igal raamatukogul ddretult erinevad.

Samas voOib viita, et on siiski raamatukogusid lihendatud, vaatamata todtajate vastuseisule.
Vihemalt neljast vallaraamatukogust saabunud vastustes vdideti, et raamatukoguhoidjad olid

tthendamise vastu, kuid see ei takistanud ithendamist.

., Meie kogemus nditas, et tegelikult pole kasu mingist jutust ega argumentide toomisest, kui ikka
vald tahab ke otsuse libi suruda. Raamatukogud kuuluvad kohalikule omavalitsusele ja tema
kies on voim neid iimber kujundada ja kasvoi sulgeda. Omavalitsus voiks siiski rohkem oma

allasutuste juhte kuulata.
Viis vastajat kirjutasid, et ithineda pole motet iihinemise pérast.

,, Kui ithendamise pohjuseks on raha, siis voiks raamatukogud ise oma summasid jagada, selleks
ei pea iihinema ja koostoé on palju tugevam. Meie puhul on toimunud vastupidi. Mingit koostood

enam ei toimu. “

Uhendatud raamatukogude juhi valikut pidasid raamatukogude edaspidise t66 toimimise ja

arengu seisukohast oluliseks viis vastajat.

., Vaja on tugevat juhti, kes suudaks juhtida nii inimesi kui asutust. Kust leida maale sellist

¢

tugevat juhti, kellele ei ole tihtis palga suurus.*

., Uhinemisel on kindlasti viga oluline inimene, kes hakkab pearaamatukogu juhtima.
Konkreetselt meil on hdsti ldinud, kogu pandud vastutuse vottis enda kanda viga tubli ja meile
eelnevalt tuttav inimene. Kas ta vddriliselt tasustatud ja tunnustatud on, ei tea. Vaatamata
raskustele hoiame iihinenud raamatukogudes kokku ja abistame tiksteist voimaluse piires. Samas

olime ju ennegi head kolleegid.

Mitmed vastajad poorasid tdhelepanu segadust tekitavale raamatukogu nime muutusele. Naiteks

ei osata infokataloogidest harukogu peakogu nime alt otsida.

Uhe vastaja soovitus oli, et ithendamisel tasub votta arvesse ka maakonna keskraamatukogu

poolt tehtavaid ettepanekuid.

58



Tookorralduse osas pidasid vastajad oluliseks omavahelist koostodd (6 vastajat). Arvati, et
harukogudes peaks sidilima voimalus rahaasjades kaasa rddkida ja alles jadks oma eelarve (7
vastajat). Samuti arvasid neli vastajat, et komplekteerimise osas peaks jddama valiku ja
otsustusdigus harukogude tootajatele alles. Téhelepanu soovitati poorata ka sellele, et
haruraamatukogu todtajatele jadks alles voimalus osaleda seminaridel ja koolitustel (3 vastajat).
Uks raamatukoguhoidja arvas, et iiksteise asendamine puhkuste voi haiguse ajal ei ole hea mote.
Samuti pooras iiks raamatukoguhoidja tdhelepanu sellele, et oma uued t66lepingud tuleb viga
pohjalikult 1ibi lugeda. Uhest vallaraamatukogust, mis on iihtlasi ka iihendatud kooli ja
rahvaraamatukogu, poorati tdhelepanu sellele, et kooli Oppematerjalidega tegelemine peaks

olema tasustatud.

Iga tihinemine soltub piirkonna eripdrast ja vajadustest, kuid selleks, et iihendatud raamatukogud
toimiksid tulevikus edukalt on vajalik analiitisida thendamise moju kogukonnale ning arvestada
raamatukogude tO6tajate ettepanckutega ja lugejate vajadustega. Inimeste muudatuste protsessi

kaasamine aitab viltida hilisemaid pingeid ja arusaamatusi.
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3. UHENDATUD VALLARAAMATUKOGUDE MUDELID

3.1.Vallaraamatukogude mudelite kujunemine

Kéesoleva uurimustod iiheks eesméirgiks oli kirjeldada uurimuse kdigus selgunud iihendatud

vallaraamatukogude erinevaid mudeleid.

Uhendatud raamatukogude mudelid kujunevad vastavalt konkreetse piirkonna eripérale ja
soltuvad tegureist, mis on olnud raamatukogude iihendamise ajendiks ja eesmérgiks. Sellest

soltuvad ka vallaraamatukogude toimimisviisid.

Erinevate vallaraamatukogude mudelite kujunemine on otseselt seotud iihiskonnas toimuvate
protsessidega. Kuigi esimeste vallaraamatukogude moodustamise puhul ei olnud raamatukogude
tihendamise ajendiks mitte tihiskonnas toimuvad muudatused, vaid pigem oli tegemist kasvava
trendiga. Viike—Maarja vallaraamatukogu idee sai alguse Taani raamatukogudest (Raatma
2005). Kuna esimesed, laiemalt kajastamist leidnud ithendamised toimusid Ladne—Virumaal, siis
hakati  sellist  iihendamisviisi ~ esmalt  kutsumagi  ,Lddne—Virumaa  variandiks*
(Rahvaraamatukogud Eestis...2002). Esialgu iihendati raamatukogusid sellisel kombel siiski
harva. Vallaraamatukogusid hakati sagedamini moodustama alates 2007. aastast. Kuna
tihendamisprotsess votab aega, siis ilmselt alustati sellega juba aasta varem, siis kui ilmnesid

esimesed mérgid majanduslangusest.

Seoses linnade ja valdade tihinemisega tekkisid esimesed iihendatud linna- ja kiilaraamatukogud.
Kooli- ja rahvaraamatukogusid hakati kiill ithendama juba 90-ndatel, kuid nende ithendamine
seoses teeninduspiirkonnast elanike lahkumisega ja koolide tdituvuse vihenemisega on tinaseks
tiha kasvanud. Koiki neid protsesse on mojutanud oluliselt ka riigi kultuuri- ja hariduspoliitika

otsused.

Uurimuse tulemuste pohjal selgus, et valla poolt 1dbi viidud raamatukogude iithendamise viisid ja

ithendamisjérgsed toimimiseviisid on piirkonniti iisnagi erinevad. On viidud 1dbi vdiksemaid
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timberkorraldusi, kus valla raamatukogud on {ihendatud otsesest vajadusest siilitada teenuse
pakkumine koigis valla raamatukogudes, vastasel korral oleks see tdhendanud mone sulgemist.
On toimunud ka tdielikke reorganiseerimisi, kus senised to6tajad on koondatud ja korraldatud

konkurss uue juhi ja téotajate leidmiseks.

Kuna iihendamise kdigus on moodustatud uus asutus, siis on raamatukogule valitud sageli ka uus
nimi. Uhendatud vallaraamatukogu nimevahetus on mitmete raamatukogude puhul eksitav voi
segadust tekitav. Viie vallaraamatukogu puhul jddb asutuse nimest selgusetuks, milline
raamatukogudest kannab pearaamatukogu funktsiooni. Nii on Pdlva vallaraamatukogu
peakoguks Peri raamatukogu. Joeldhtme valla keskraamatukoguks Loo raamatukogu ja Luunja
valla  keskraamatukoguks  Lohkva raamatukogu ja  Poltsamaa  vallaraamatukogu
pearaamatukoguks on Adavere raamatukogu. Anija Valla Keskraamatukogu nime all t66tab aga
kolm harukogu: Kehra Linnaraamatukogu, Anija raamatukogu ja Alavere raamatukogu. Seega
peaks nime jéargi olema veel iiks raamatukogu, mis tdidab pearaamatukogu funktsioone. Rutt
Enoki (2014) sdnul poorati Anija vallavalitsuse ndustamisel sellele tdhelepanu, aga vallavalitsus
jai oma arvamuse juurde. Aita Tammeorg (2014) Kehra linnaraamatukogust {itles, et niiiid on
hakanud ka vallavalitsus aru saama, et selline nimevalik ei olnud dige. Osades omavalitsustes on

jdetud raamatukogude nimed muutmata.

Uhendamisel viiakse omavalitsuse piirkonnas asuvad raamatukogud valla keskuses asuva
raamatukogu alluvusse. Vallakeskuste raamatukogud on viga erinevad. On pearaamatukogusid,
kus tootab neli kuni kiimme raamatukogutootajat, kuid on ka iithe vdi kahe tdotajaga
pearaamatukogusid. Uhendatud vallaraamatukogud erinevad iiksteisest koosseisu kuuluvate
harukogude arvu jéirgi. Vallaraamatukogusid on moodustatud kahe vdi kolme raamatukogu
baasil, kuid on ka vallaraamatukogusid, mis koosnevad kuuest kuni iiheksast raamatukogust.

Arvuliselt suurema koosseisuga vallaraamatukogud on Tiiril, Suure—Jaanis, Kuusalus ja Kosel.

Soltuvalt ithendatud vallaraamatukogu peakogu suurusest, asukohast, hallatavate asutuste arvust
ja raamatukogusisesest tookorraldusest, kujunevad vilja erinevad tihendatud vallaraamatukogude
mudelid. Kuigi iga mudeli sees voib leiduda mdni teise mudeli juurde kuuluv tunnusmérk, saab

siiski lisna selgelt erinevaid vallaraamatukogude mudeleid eristada.
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3.1.1. Raamatukogude mudelid lihtuvalt pearaamatukogu staatusest

Vallaraamatukogude moodustamise tagajirjel kasvab pearaamatukogus tootava juhi vastutus
kdigi allasutuste toimimise eest. Uhendatud raamatukogu peakogu staatuse saab tavaliselt valla
keskuses asunud suurim raamatukogu, kus enamasti on ka rohkem tootajaid, kui vdiksemates
piitkondades asuvates raamatukogudes. Vastavalt peakogu asukohale voib eristada kahte
vallaraamatukogu mudelit: iihendatud linna- ja kiilaraamatukogud ja vallakeskuse- ja

kiilaraamatukogud.
A. Uhendatud linna- ja kiilaraamatukogud

Selle mudeli alla kuuluvad {ihendatud vallaraamatukogud, kus piirkonna viiksemad
raamatukogud iihendatakse linnaraamatukogu juhtimise alla. Tiiri, Tapa, Anija, Suure—Jaani ja
Lihula valla raamatukogud on iihendatud linna— ja kiilaraamatukogud. Nelja esimesena
nimetatud vallaraamatukogu puhul on raamatukogude iihendamine seotud linna ja valla
tthinemisega. Sellise raamatukogumudeli kujunemise alguseks saab pidada omavalitsuste
tthinemist Tiril ja Tapal 2005. aastal. Kuid selle mudeli alla vdivad kuuluda oma
pearaamatukogu suuruse ja rahvaarvu tottu ka Saku vallaraamatukogu, Maérjamaa

vallaraamatukogu, Viimsi raamatukogu, Kose raamatukogu ja Joeldhtme valla keskraamatukogu.

Vallas asuvate viiksemate raamatukogude viimisel linnaraamatukogu koosseisu on eeliseks
linnaraamatukogu juhi juhtimiskogemus, mida véiksematel vallakeskuste raamatukogu juhtidel
ei pruukinud olla. Paris uus juht wvaliti Anija valla keskraamatukogule (Kehra
linnaraamatukogule) Saku vallaraamatukogule ja Mairjamaa vallaraamatukogule. Teistes
tthendatud linna- ja kiilaraamatukogudes jdi ametisse endine linnaraamatukogu juht. To6tajate
arvu jargi on ka linnaraamatukogud iisnagi erineva suurusega. Nditeks on Tapa
Linnaraamatukogus lisaks juhatajale, juhataja asetditjale ja kuuele raamatukoguhoidjale t661 veel
infotehnoloog ja infotdotaja. Samas tootab Kehra linnaraamatukogus lisaks raamatukogu

direktorile vaid kaks raamatukoguhoidjat.

Uuringus selgunu pdhjal tagas raamatukogude iithendamise kindlasti ithe raamatukogu alles
jaamise Tapa vallas. Samas Anija vallaraamatukogus ja Méarjamaa vallaraamatukogus véhendati
haruraamatukogude lahtiolekuaegu ja tootajate tookoormust. Tiiri raamatukogu koosseisus on
viahendatud lahtiolekuaegu monedes haruraamatukogudes. Seega on tulevikus védheneva

teeninduspiirkonnaga kiilaraamatukogud ikkagi sulgemisohus.
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B. Valla keskuse raamatukoguga iihendatud kiilaraamatukogud

Selle mudeli alla kuuluvad raamatukogud olid enne {ihendamist lisna vdrdses positsioonis. Kuigi
tootajaid on valla keskuses asuvas raamatukogus tavaliselt rohkem, kui viiksemates
kiilaraamatukogudes. Samas on ka viis vallaraamatukogu, kus peakogus on ainult iiks todtaja.
Kuues vallaraamatukogu peakogus tootab kaks tootajat. Olenevalt pearaamatukoguks jaanud
raamatukogu suurusest enamusel juhatajaist vajalik juhtimise kogemus puudus. Seetdttu on
nende raamatukogude tihendamisel péris mitmel puhul korraldatud konkurss uue juhi leidmiseks.

Uus juht valiti Vdike—Maarja, Luunja, Polva, Rakke ja Alatskivi raamatukogule.

Tulenevalt todtajate vahesest arvust peakogus, on muutused harukogude todkorralduses olnud
osaliselt viiksemad. Kuid nende raamatukogude hulgas on ka raamatukogusid, kus lugejate

teenindamine toimub ainult kahel voi kolmel paeval nédalas

Tulevikus voib juurde tekkida molema mudeli alla kuuluvaid vallaraamatukogusid. Samas
voivad moned vallaraamatukogud muutuda ka vidiksema koosseisulisteks. Kuna

teeninduspiirkonna elanike arv viheneb endiselt.

3.1.2. Uhendatud raamatukogude mudelid lihtuvalt toimimisviisidest

Uhendatud vallaraamatukogude toimimisviisid sdltuvad mitmetest teguritest. Oleneb, kas
raamatukogude ithendamine on tingitud otsest vajadusest séilitada raamatukoguteenuse
pakkumine ka seal, kus ilma iihendamata oleks raamatukogu suletud v&i milliseid
lisafunktsioone raamatukogu veel peale raamatukoguteenuse pakkumise tdidab. Samuti sdltuvad

raamatukogude toimimisviisid raamatukogusisesest todjaotusest.

Uhendatud vallaraamatukogude toimimisviiside jirgi voib eristada iisna selgelt kuut
raamatukogu mudelit. Uks erand, mis vdib esineda omakorda teiste mudelite alla kuuluvate

raamatukogude hulgas on kooliraamatukogu teenuseid pakkuv raamatukogu.

I.  Vallaraamatukogud, mis iildjoontes toimivad edasi nii nagu varem, enne
iihendamist. Haruraamatukogude tootajate jaoks on muutunud ainult alluvussuhe.
Pearaamatukogus on tookoormus Siiski tdusnud, Seoses asjaajamise ja majandamise

iilevotmisega Kuid selle mudeli alla kuuluvates raamatukogudes oli kdige enam neid, kes
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vastasid, et to0s sisulisi muudatusi ei toimunud. lgas haruraamatukogus on enamasti
tdiskohaga tootaja ja haruraamatukogude lahtiolekuaegades {ihendamine enamasti
muudatusi kaasa ei toonud, véljaarvatud iksikud juhud. Sellegipoolest on need

raamatukogud oma suuruse poolest {isna erinevad.

Vallaraamatukogud, kus harukogude vdi pearaamatukogude tootajad jagavad oma
tooaega valla raamatukogude vahel. Enamjaolt to6tavad harukogude to6tajad teatud
pdevadel peakogus. Kui sageli toopdevi pearaamatukogudes tchakse, soltub
raamatukogude tookorraldusest. Naiteks Kadrinas kdivad haruraamatukogude tootajad
graafiku alusel tks kord kuus pearaamatukogus. Viike—Maarja raamatukogus kéib
harukogu tootaja t66l iihel pdeval nddalas. Peakogude tooétajaid puudutab selline
tookorraldus sedavord, kui on vaja harukogu tddtajat mingil pohjusel ajutiselt asendada.
Sellisel tookorraldusel on todtajate jaoks mitmeid eeliseid, kuid teisest kiiljest parsib see
haruraamatukogu t66d. Selline tookorraldus aitab kaasa kollektiivitunde tekkimisele ja
vahetu suhtlus véldib infosulgu. Kuid téopdevad peakogus toimuvad oma raamatukogu
lugejate arvelt, kes peavad arvestama harukogu muutuvate lahtiolekuaegadega. Kahe
kisitlusele  vastanud  raamatukoguhoidja  vastusest selgus, et sdidukulusid

pearaamatukogus toolkdimiseks ei kompenseerita. Seega on see tootaja jaoks lisakulu.

Vallaraamatukogud, kus peakogu tootab tidiskoormusega, kuid harukogude
lahtiolekuaegu ja tootajate tookoormust on poole vérra vihendatud.
Haruraamatukogude lahtiolekuaegade ja tOotajate tookoormuse vdhendamist on
oigustatud elanike arvu vdhenemisega. Sellisel viisil lithendati lahtiolekuaegu: Rakke,
Mairjamaa, Anija, Kuusalu ja Tarvastu raamatukogudes. Sellise ithendamisviisi taga voib

néha otsest ohtu haruraamatukogude piisimajéamisele tulevikus.

Vallaraamatukogud, kus raamatukogusid on rohkem kui tootajaid. Tootajad jagavad
oma tddaega mitme raamatukogu vahel. Selline toimimisviis on vdimaldanud séilitada
raamatukogu ka seal, kus muidu oleks see arvatavasti suletud. Plussid selle mudeli juures
on raamatukoguhoidjate tihe omavaheline suhtlus ja kursis olek kdigi raamatukogude
kogudega. Too6tajad ise peavad oluliseks, et on suudetud siiski kdikides raamatukogudes
raamatukoguteenus tagada. Miinuseks raamatukogude juhi vdga suur tookoormus ja
haruraamatukogude lahtiolekuaja vihenemine. Rannu ja Rdngu vallas oli raamatukogude

tihendamine osaliselt seotud iihe tootaja lahkumisega, uut tdotajat todle ei voetud.

64



VI.

Tootajad jagavad oma todaega mitme raamatukogu vahel. Rongu raamatukogudes toGtab
kaks raamatukoguhoidjatest koguni kolmes raamatukogus. Nelja raamatukogu t66
tehakse dra 2,25 tookoormusega, kusjuures tdiskoht on ainult raamatukogu juhil. Osa
toOtajatest arvab, et viikese koha kohta piisab sellisest lahtiolekuajast. Tulevikus on oht,

et need véikesed raamatukogud muutuvad teeninduspunktideks.

Vallaraamatukogud, kus pea- ja harukogud tdidavad ka Kkiila- voi seltsimaja
iilesandeid. Selliste raamatukogude puhul ndevad tootajad kiisimust selles, et kui varem
juhatas iga raamatukoguhoidja oma raamatukogu ja korraldas ka piirkonna kultuurielu,
siis kuidas suudab iihendatud raamatukogu direktor juhtida nii raamatukogusid kui ka
koikide haruraamatukogude teeninduspiirkondade kultuurielu. Selle mudeli alla kuuluvad
PSlva vallaraamatukogu koosseisu kuuluvad raamatukogud. Kuna raamatukogude
ihendamine toimus alles 2013. aastal, siis on veel vara 6elda, kui efektiivselt selline

thendamine rakendunud on.

Selle mudeli alla kuuluvad ka Viljandimaal Karksi vallas seltsimajadega i{ihendatud
raamatukogud, kuigi kahes neist on iiks tootaja ja seetdttu alluvussuhe puudub.
Uhendatuna tddtamise kogemus on neil siiski olemas. 2007. aastal avati Karksi valla
kultuurikeskus ja koik valla kiilamajad (Karksi, Polli, Lilli ja Tuhalaane) iihendati
kultuurikeskusega. Maju juhatas valla kultuurikeskuse juhataja ja kiilamajade juhatajatest
said kultuurikeskuse kultuuritdotajad. 2010. aastal kiillamajad lahutati kultuurikeskusest.
Lilli kiilamajas to6tab raamatukogu kiilamaja koosseisus. Asutusel on kaks tootajat ja
ithine eelarve. Koos korraldatakse kogukonnale kultuuriiiritusi. Tuhalaane kiilamaja
tegeleb ka postiteenuse pakkumisega. Kiilamaja iihendab erinevaid huvigruppe MTU-de
ja seltsingute, isetegevusriihmade niol, olles kiilaelanike jaoks ainsaks kooskdimise
kohaks. Kiilamaja korraldab iihisiiritusi, dppepédevi, teeb koostddd kiilas tegutsevate
seltsidega, aitab koostada projekte. Sellest jareldub, et ka sellisest raamatukogu mudelist

voib tulevikus kujuneda oma piirkonna multifunktsionaalne keskus.

Uhendatud kooli- ja vallaraamatukogud. Vallaraamatukogu, kus pea- vdi harukogud
pakuvad lisaks piirkonna elanike teenindamisele ka kooliraamatukogu teenust. Kooli
teenindamine eelarvesse raha juurde ei anna. Siia mudeli alla kuuluvad Pdltsamaa ja Saku
vallaraamatukogud.  Sellist  raamatukogumudelit  leidub  enamustes  teisteski

vallaraamatukogudes. Sellise raamatukogude osas voib eristada ka kahte alatiiipi.
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a. Uhendatud kooli- ja rahvaraamatukogud, kus endiselt kooliraamatukogult on iile vdetud
pohikogu ja raamatukogud pakuvad kooliraamatukogu teenust pdohikogu osas.
b. Uhendatud kooli- ja rahvaraamatukogud, kus lisaks kooli pdhikogu iilevdtmisele

pakutakse tdies mahus kooliraamatukogu teenust ka dpikukogu osas.

Eelpool  viljatoodud  toimimisviisidest  ldhtuvaid  mudeleid vOib  esineda  nii
linnaraamatukogudega kui ka vallakeskuse raamatukoguga iihendatud vallaraamatukogudes.
Niiteks kdivad Tapa, Lihula ja Anija raamatukogudes teatud pidevadel t66l nende
haruraamatukogude to6tajad samamoodi nagu seda teevad Viike—Maarja ja Kadrina
vallaraamatukogude harukogude tootajad. Nii linna kui ka vallakeskuse raamatukogudega
tthendatud vallaraamatukogude kooseisus on iihendatud kooli- ja rahvaraamatukogusid. Kuidas
ja millises suunas need raamatukogude mudelid edaspidi arenevad, soltub omavalitsuste

edasisest arengust.
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KOKKUVOTE

Seoses 1992.-1993. aastal toimunud haldusreformiga liksid rahvaraamatukogud omavalitsuste
omandusse. Raamatukogude {iilalpidamine on majanduslikult kulukas ja seetottu on hakanud

omavalitsused otsima voéimalusi, kuidas otstarbekamalt raamatukogude tegevust korraldada.

Alates 2000. aastast on hakatud ithendama omavalitsuse piirkonnas asuvaid raamatukogusid iihe,
valla keskuses asuva raamatukogu juhtimise alla. Pdrast 2006. aastat on raamatukogusid

tihendatud iiha sagedamini. Tédnaseks on raamatukogusid tihendatud 25-s omavalitsuses.

Kéesoleva uurimustod eesmérgiks oli vilja selgitada raamatukogude iihendamise peamised
pohjused ja iihendatud vallaraamatukogude toimimisviisid ning kirjeldada uurimuse kéigus

selgunud tthendatud vallaraamatukogude erinevaid mudeleid.

Uurimuse tulemusel selgus, et raamatukogude iihendamise peamisteks pohjusteks on olnud
vajadus raamatukogude juhtimise optimeerimise jarele ja lootus juhtimise-, majandamise- ja
komplekteerimiskulude otstarbekama kasutamise kaudu majanduslikust kokku hoida. Rahvaarvu
vidhenemist saab vallaraamatukogude moodustamisega seostada osaliselt, kuna raamatukogusid
on ithendatud ka piirkondades, kus rahvaarv kasvab. Omavalitsuste ithinemistega kaasnevalt on

isna suur tdendosus, et peetakse vajalikuks ithendada ka raamatukogud.

Raamatukogude {ihendamisele eelnesid enamasti ldbirddkimised vallavalitsuse ja raamatukogu
tootajate vahel, aga sageli raamatukoguhoidjate ettepanekuid omavalitsuse poolt arvesse ei
voetud. Samas selgus ka, et vahel ei ole raamatukoguhoidjad ise piisavalt ettevotlikud voi

kompetentsed omapoolseid ettepanekuid esitama.

Mitmetes vallaraamatukogudes kaasnesid iihendamisega tdOtajate vahetumised ja
vallaraamatukogu harukogudes too6tajate tookoormuse- ja raamatukogude lahtiolekuaegade

vihendamised.
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Seoses raamatukogude {ihendamisega ldks juhtimine ja vastustus raamatukogude asjaajamise
eest vallaraamatukogu juhi pddevusse, sellegipoolest haruraamatukogude todtajad oma
tootilesannetes suurt muutusi ei nie. Kodige enam kartsid haruraamatukogude hoidjad iseseisva
otsustusdiguse kadumist. Uuringust selgus, et enamus raamatukoguhoidjatest arvasid, et neil on
piisavalt voimalust olulistes otsustusprotsessides osaleda, kuid leidus ka vallaraamatukogusid,

kus arvati, et haruraamatukogude to6tajate arvamusega ei arvestata.

Muutused iihendatud vallaraamatukogude tookorralduses on piirkonniti erinevad. Juhtide
tookoormus kasvas maérgatavalt igas vallaraamatukogus, kuid harukogudes arvati sageli, et
muutused on olnud minimaalsed. Kdige méirgatavam muutus oli raamatukogu majandamisega
seotud asjaajamise minek pearaamatukogu padevusse. Samas selgus, et harukogude todtajad ei

ole enam Kursis eelarverahade jaotamisega.

Raamatukogude tihendamise positiivseks kiiljeks peeti koige enam tootajate omavahelist
tihedamat suhtlemist, otstarbekamat kogude komplekteerimist, kogudevahelist raamaturinglust ja
paindlikumat eelarve kasutamist. Oluliseks peeti ka seda, et vdiksemad raamatukogud, mis

muidu oleks suletud, jéid siiski alles.

Raamatukogude tihendamise negatiivseks kiiljeks peeti juhtide liiga suurt td6koormust; teenuse
pakkumise halvenemist, seoses raamatukogu lahtiolekuaegade liihendamisega; todtajate
emotsionaalseid pingeid seoses juhataja koha kaotamisega ja harukogude tOotajate iseseisva

otsustusodiguse kadumist.

Raamatukogusid, kus tliksmeelselt arvati, et ithendamine on end oigustanud, oli alla poole
uuringus osalenud raamatukogudest. Osadest vallaraamatukogudest saadud vastuste pdhjal voib
jareldada, et teenus on raamatukoguti erineva tasemega. Kuid oli ka neli vallaraamatukogu, kus

tootajad arvasid, et iihendamine ei olnud digustatud.

To66s on valdkondade kaupa vélja toodud ka iihendatud vallaraamatukogude to6tajate soovitused
neile, kellel ithendamine alles ees seisab. Soovitused hdlmavad {ihendamisprotsessi, juhi valikut

ja tookorraldust.
Uheks to6 iilesandeks oli kirjeldada iihendatud vallaraamatukogude erinevaid mudeleid.

Vastavalt vallaraamatukogu peakogu suurusele ja staatusele on Kirjeldatud kahte
vallaraamatukogu mudelit: iihendatud linna- ja kiillaraamatukogud ja wvalla keskuse

raamatukoguga lihendatud kiilaraamatukogud.
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Vastavalt raamatukogude toimimisviisidele erinevustele on kirjeldatud veel kuut

vallaraamatukogu mudelit.

Vottes arvesse tihiskonnas toimuvaid arenguid ja jitkuvat rahvaarvu vidhenemist, on
raamatukogude tthendamisi oodata ka edaspidi. Kuigi kdesoleva uurimuse pdhjal oli rahvaarvu
viahenemine olnud ainult viie vallaraamatukogu moodustamise pohjuseks, on see iiks olulisemaid
tegureid, mis raamatukogude toimimist mdjutab. On positiivne, kui selline todkorraldus aitab
kaasa viikeste raamatukogude sdilimisele ja arengule. Kuid arengu tagamiseks on oluline, et

tthendamisotsused on eelnevalt histi 1abimdeldud.
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LISAD

Lisa 1 Uurimustoos kasutatud ankeetkiisitlus

Olen Tartu Ulikooli iihiskonnateaduste instituudi raamatukogunduse ja infokeskkondade eriala
tudeng Marve Kalamégi. Palun Teie abi seoses 10putdd kirjutamisega, milles uurin
rahvaraamatukogude tihendamist ja sellega seonduvaid kiisimusi. Kuna Teie raamatukogu
kuulub tihendatud vallaraamatukogu koosseisu, siis poordun Teie poole palvega vastata kirja

manuses olevale kiisimustikule. Olen ténulik ka Teiepoolsete kommentaaride eest.

Teie vastused on vdga olulised selleks, et saada tdepdrast iilevaadet sellest, kuidas on
raamatukogude ithendamine erinevates omavalitsustes 1dbi viidud ja milliseid muutusi on see

kaasa toonud raamatukogude tookorralduses.

Kuna viimastel aastatel on raamatukogusid iiha tihedamini ja erinevatel viisidel ithendatud, siis
aitavad Teie vastused vilja selgitada, millistele aspektidele peab sellises situatsioonis kindlasti

tdhelepanu podrama. Ootan Teie vastuseid hiljemalt 25. martsiks.
Ette tdnades,

Lugupidamisega,

Marve Kalamégi

marve37@agmail.com

ANKEET

RAAMATUKOGUDE UHENDAMINE

RAAMATUKOGU NIMI:
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1. Teie raamatukogu on ? (Mérgistage sobiv variant)

o T p

Uhendatud vallaraamatukogu pearaamatukogu.
Uhendatud vallaraamatukogu haruraamatukogu voi laenutuspunkt.
Mone muu asutusega (millisega) iihendatud raamatukogu.

Moni muu variant (nt iiks téotaja vastutab kahe raamatukogu toimimise eest). Palun selgitage

5. Kui palju on Teie raamatukogu teeninduspiirkonda kuuluvate elanike hulk muutunud viimase 10

aasta jooksul?

a.
b.

Elanike arv aastal 2003.
Elanike arv aastal 2013.

6. Kui Teie raamatukogu teeniduspiirkonna elanike hulk on vdhenenud, siis millised on elanike

viahenemise peamised pohjused?

RAAMATUKOGU JUHTIMINE JA TOOKORRALDUS PEALE UHENDAMIST

1. Kauidas on korraldatud raamatukogude juhtimine peale tihendamist?

o o

o

Raamatukogude tegevuse juhtimine toimub pearaamatukogust.
Raamatukogu juhtimisega tegeleb moni muu asutus (milline)?
Sisulist muutust juhtimises peale iihendamist ei toimunud.

Moni muu variant. Palun selgitage ldhemallt.

2. Kui Teie raamatukogu on pearaamatukogu, siis millised iilesanded lisandusid seoses raamatukogu

juhtimisega?



12.

Kas seoses timberkorraldustega raamatukogu juhtimises ja tookorralduses on muutunud ka tootajate
tootasu?

a. Tootasu suurenes.

b. Téotasu jdi samaks.

c. Tootasu vihenes.

Palun selgitage lihemalt, millega seoses to6tasu muutus?

Kas seoses ihendamisega toimus td6tajate koondamisi?

Jah

Ei

Kui jah, siis MIllIStel PORJUSTEL? ..........cc.ooouiioiiiiiii ittt ne s
Kas seoses ithendamisega toimus tootajate tookoormuse vihendamisi?

Jah

Ei

Kui jah, SiiS MIMIISTEl pOAJUSTEL? ...........ccoeieiiiieieee et
Kas seoses iihendamisega toimus uute tootajate todlevotmisi?

Jah

Ei

Kui jah, siis millistel PORJUSTEI? ..........c.ccooiiiiiiiiiiiiieee e
Kas seoses iihendamisega tdsteti mone tootaja tookoormust?

Jah

Ei

Kui jah, siis millistel PORJUSTEI? ..........c.ccooviiiiiiiiiiiist et
Kas seoses lihendamisega toimus mdne raamatukogu sulgemine?

Jah

Ei

Kui jah, siis millistel PORJUSIEI? ..........c..coovuiiiieiiiee s

. Kas peale iithendamist on toimunud raamatukogude koosseisus téiesti uue raamatukogu avamine?

. Kas peale iihendamist vihendati mdne haruraamatukogu lahtiolekuaega?

Jah

Ei

Kui jah, siis palun selgitage lidhemalt ja tooge vilja pohjused?
Kuidas jaguneb raamatukogude eelarve?

a. Raamatukogude eelarve on tihine.
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13.

14.

15.

16.

17.

19.

b. Igal raamatukogul on oma eelarve.

C. Raamatukogu eelarve on iihine mone muu asutusega (nt seltsimajaga).

d. Kui raamatukogude eelarve on osaliselt tihine, siis palun selgitage kuidas eelarve jaotub?

Kuidas toimub kogude komplekteerimine?

a. Komplekteerib pearaamatukogu.

b. lga raamatukogu komplekteerib ise.

c. Osaliselt komplekteeritakse ise, osaliselt komplekteerib pearaamatukogu. Palun selgitage
ldhemalt.

Kui harukogudele komplekteerib tdielikult pearaamatukogu, siis millisel médral vdetakse arvesse

harukogude to6tajate ettepanekuid?

a. Arvestatakse tdiel mddral.

b. Arvestatakse osaliselt.

C. Arvestatakse vdihe.

d. Ei arvestata.

Kuidas jagunevad pea- ja haruraamatukogude kogud?

a. Kogud on iihised ja kajastuvad iihises raamatukoguprogrammis.

b. Igal raamatukogul on oma kogu ja oma raamatukoguprogramm.

Vajadusel palun tdpsustage.

Kuidas on korraldatud raamatukogude aruandlus?

a. lga raamatukogu esitab oma aruande.

b. Aruande koostab pearaamatukogu.

C. Moni muu variant. Palun selgitage ldhemalt.

Milliseid viise kasutate suhtluseks ja infovahetuseks pea- ja haruraamatukogude vahel
(tdokoosolekud, Skype vms)?

. Kuidas on korraldatud asjaajamine vallavalitsusega?

a. Asjaajamine vallavalitsusega kdib raamatukogu direktori kaudu.

b. Raamatukogude téitajad korraldavad konkreetselt nende raamatukogu puudutava asjaajamise
vallavalitsusega ise.

C. Moni muu variant. Palun selgitage Iihemalt.

Kas pearaamatukogust jouab nii vallapoolne kui ka td6alane info kiiresti harukogudeni?

Jah
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Ei
Kui ei, SiiS Mis voib olla selle PORJUSERS? ..........ccueoviiiiieiiiiieiieiiese e

20. Kuidas hindate koost60d pearaamatukogu ja haruraamatukogude vahel iirituste korraldamisel?

a. Viga hea.
b. Hea.

c. Rahuldav.
d. Halb.

e. Koostoo puudub.

21. Kuidas hindate haruraamatukogude tOdtajate voimalusi raamatukogu jaoks oluliste kiisimuste osas

kaasardédkimisel?
a. Viga hea.

b. Hea.

c. Rahuldav.

d. Ebapiisav.

e. Viga halb.

22. Kuidas on korraldatud maakonna keskraamatukogus toimuvatest seminaridest osavotmine?

a. Seminaridel osaleb enamasti raamatukogu direktor.

b. Seminaridest votab osa igast raamatukogust vihemalt tiks téotaja.

C. Moni muu variant. Palun selgitage ldhemalt.
23. Kuidas on korraldatud koolitustest osavdtmine?

a. Koolitustel osaleb enamasti raamatukogu direktor.

b. Koolitustel on véimalik osaleda koigil raamatukogu tootajatel vastavalt vajadustele.

C. Koolitustel on voimalik osaleda koigil raamatukogu toétajatel vastavalt nende soovidele.

d. Koolitustel osalemine on piiratud, kuna eelarves ei jitku selleks vahendeid.
24. Kas raamatukoguteenuse pakkumine on Teie arvates peale ithendamist paranenud?

Jah

Ei

Kui jah, siis mis on niitid paremini korraldatud kui enne?

25. Kas raamatukoguteenuse pakkumine on peale iihendamist muutunud mone raamatukogu

teeninduspiirkonnas halvemaks?
Jah
Ei

Kui jah, siis mis on selle pohjuseks?

RAAMATUKOGUDE UHENDAMINE
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1. Mis aastal toimus Teie raamatukogude ihendamine?

2. Kas ithendamine on ametlikult fikseeritud?
Jah
Ei
Kui jah, siis millistes dokumentides see Kajastub?...........cceviiiieiiiiiiiieniee i
3. Mis oli Teie raamatukogude ithendamise pdhjusteks. Voite valida mitu vastust.
a. Valdade iihendamine.
b. Rahvaarvu vihenemine Teie raamatukogude teeninduspiirkondades.
¢. Majanduslik kokkuhoid.
d. Juhtimise optimeerimine.
e. Mingi muu pohjus. Palun selgitage ldhemalt.
4. Kas eelnevalt toimus labirddkimisi ja pikemaid arutelusid valla esindajate ja raamatukoguhoidjate
vahel?
Jah
Ei
5. Kui ldbirddkimised toimusid, siis millistele teemadele kdige enam tdhelepanu podrati?
6. Kui palju voeti iihendamisel arvesse raamatukoguhoidjate ettepanekuid?
a. Arvestati tdielikult.
b. Arvestati osaliselt.
C. Arvestati viga vihe
d. Eiarvestatud.
7. Kas seoses ilhendamisega saab Teie arvates vilja tuua majanduslikku kokkuhoidu?
Jah
Ei
Kui jah, siis mille arvelt kokkuhoid tOIMUD?...........cooiiii e
8. Kas leiate, et Teie omavalitsuses oli raamatukogude {ihendamine Gdigustatud? Palun pdhjendage oma

vastust.

11. Millised on Teie arvates raamatukogude ithendamise plussid?
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13. Mida peaks Teie arvates iihendamiste juures kindlasti silmas pidama, (mida oma kogemustest
soovitaksite teistele tihinejatele)?
14. Kui Teie arvates jdi eelnevalt moni oluline asjaolu voi probleem tdhelepanuta, siis palun kirjutage

sellest siin.

82



Lisa 2 Andmed iihendatud vallaraamatukogude kohta

Raamatukogu ja harukogud | Uhenda- | Toétajad | Koormus Lahtioleku aeg
mise Péaevi/ tunde
aasta

Alatskivi Valla 2000 2 2,0 6p 40 h

Keskraamatukogu*

Kokkora raamatukogu 1 0,5 3p 12 h

Viike- Maarja 2001 4 3+0,6 6p 44 h

Vallaraamatukogu

Kiltsi raamatukogu** 1 1,0 4p 32 h

Triigi raamatukogu 1 0,5 3p 20 h

Simuna raamatukogu* +2006 1 1,0 5p 38 h

Kadrina Valla 2002 2 2,0 6p 40 h

Raamatukogu

Hulja filiaal** 1 1,0 5p 35h

Kihlevere filiaal** 1 1,0 5p 40 h

Vohnja filiaal** 1 1,0 5p 40 h

Viitna filiaal** avati 1 1,0 5p 39h
2006

Tapa Linnaraamatukogu 2006 10 10,0 6p 45t

Jineda raamatukogu** 1 1,0 4p 32h

Lehtse raamatukogu ** 1 1,0 6p 45 h

Saksi raamatukogu ** 1 1,0 5p 40 h

Tiiri raamatukogu 2006 4 4,0 6p 40 h

Suvel [35h
5p

Kabala harukogu 1 1,0 5p 40 h

Kolu harukogu 1 0,5 4p 19h

Laupa harukogu * 1 1,0 5p 40 h

Oisu harukogu * 2 2,0 6p 38 h

Ollepa harukogu 1 1,0 5p 35h

Taikse harukogu 1 0,75 4p 30h

Tiiri- Alliku harukogu 1 1,0 5p 35h

Anari haruraamatukogu 1 0,75 5p 29h

Rakke Valla Raamatukogu | 2007 3 2,0+0,5 5p 38h

Lahu laenutuspunkt 1 0,5 3p 20 h

Salla laenutuspunkt 1 0,5 5p 21h

Lihula Valla Raamatukogu | 2007 5 5,0 5p 37h

Kirbla raamatukogu ** 1 1,0 3p 24 h

Metskiila raamatukogu 1 1,0 2p 16 h

Tuudi raamatukogu ** 1 1,0 2p 18 h

Viimsi raamatukogu 2007 5 5,0 6p 44 h

Prangli raamatukogu 1 1,0 4p 24 h

Randvere raamatukogu 1 0,5 5p 36 h

Mietaguse raamatukogu 2007 1 1,0 5p 30h
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Kiikla raamatukogu 1 1,0 5p 30 h
Pagari raamatukogu 1 0,5 3p 14 h
rk+0,5seltsimajas
Saue Vallaraamatukogu 2008 3 3,0 6p 44 h
Hiitiru raamatukogu 1 0,5 3p 16 h
Kuusalu Vallaraamatukogu | 2008 3 3,0 6p 42 h
Hirvli raamatukogu 1 0,7 4p 22 h
Joaveski raamatukogu 1 0,5 3p 18 h
Kolga raamatukogu 2 1,0+0,5 6p 38 h
Konnu raamatukogu 1 0,5 3p 18 h
Vihasoo raamatukogu * 1 0,7 3p 25h
Viinistu raamatukogu Laenutab rk 1p 55h
juhataja
Saku Vallaraamatukogu 2009 4 3,0+0,5 6p 47 h
Kajamaa harukogu * 1 0,3rkh + 5p 36 h
opikeskuse
kordinaator
Kiisa harukogu * 2 1,0+0,25 5p 37h
abitooline
Kurtna harukogu * 1 1,0 5p 36 h
Rongu raamatukogu 2009 1 1,0 6p 43 h
Koruste harukogu 1 0,5 1p 4h
Valguta raamatukogu 1 2p 16 h
Teedla raamatukogu 1 0,75 2p 16 h
Rannu raamatukogu* 2011 1 1,0 5p 28 h
Sangla raamatukogu 1 1,0 3p 21 h
Kurekiila raamatukogu Uks tootaja kahes | 3p 12 h
rk-s
Haljala VVallaraamatukogu | 2011 1 1,0 5p 40 h
Aaspere haruraamatukogu 1 1,0 5p 40 h
Varangu haruraamatukogu 1 1,0 5p 40 h
Poltsamaa 2011 1 1,0 5p 33h
Vallaraamatukogu
Adaveres *
Esku raamatukogu * 1 1,0 5p 35h
Lustivere raamatukogu * 1 1,0 5p 35h
Suure- Jaani raamatukogu | 2011 4 4,0 6p 45h
Olustvere raamatukogu * 2 1,0+0,5 5p 47 h
Siirgavere raamatukogu 1 1,0 5p 35h
Tasdksi raamatukogu * 1 1,0 5p 38h
Vastemdisa raamatukogu 1 1,0 5p 34h
Paala raamatukogu 1 0,5 5p 20 h
Anija Valla 2012 3 3,0 6p 45h
Keskraamatukogu Kehra
Linnaraamatukogu
Alavere raamatukogu 1 0,75 4p 30 h
Anija raamatukogu ** 1 0,75 3p 19h
Mirjamaa Valla 2012 8 8,0 6p 38 h

Raamatukogu
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Haimre kiilaraamatukogu 1 0,5 3p 17h
Laukna kiilaraamatukogu 1 0,6 3p 21h
Sipa kiilaraamatukogu 1 0,6 3p 21 h
Teenuse kiilaraamatukogu 1 0,5 3p 17h
Valgu kiilaraamatukogu 2 05+0,5 5p 37h
Varbola kiilaraamatukogu * 1 1,0 5p 355h
Luunja Valla 2012 2 2,0 5p 34h
Keskraamatukogu Lohkva
raamatukogu
Kavastu raamatukogu 1 1,0 5p 34 h
Luunja raamatukogu 1 1,0 5p 34 h
Koeru raamatukogu 2012 2 2,0 5p 32 h
Ervita raamatukogu 1 1.0 5p 35h
Vao raamatukogu 1 1,0 5p 32h
Joeldhtme Valla 2012 3 20+0,5 5p 44 h
Keskraamatukogu Loo
raamatukogu *
Joeldhtme raamatukogu 1 0,5 3p 15h
Kaberneeme raamatukogu 2 1,0+0,5 5p 40 h
Kostivere raamatukogu 1 1,0 5p 40 h
Neeme raamatukogu * 1 1,0 5p 38 h
Tarvastu raamatukogu 2012 3 2,0+0,5 6p 46 h
Kérstna raamatukogu™ 1 0,5 3p 20 h
Suislepa raamatukogu * 1 0,5 3p 20 h
Viluste raamatukogu ** 1 0,5 + peak-s 0,5 3p 20 h
Polva Vallaraamatukogu 2013 2 2,0 5p 39h
Peri raamatukogu
Himmaste haruraamatukogu 1 1,0 5p 40 h
Kiuma haruraamatukogu 1 0,5 3p 18 h
Taevaskoja haruraamatukogu 1 0,8 4p 28 h
Vanakiila haruraamatukogu 1 1,0 5p 32h
Kose raamatukogu 2013 4 4,0 6p 44 h
Kose- Uuemdisa 3 20+0,5 6p 45 h
raamatukogu
Oru raamatukogu * 1 1,0 4p 36 h
Ravila raamatukogu 1 0,5 pdhikoht 4p 20 h
noortekeskuse
juhataja
Ardu raamatukogu + 2014 1 1,0 5p 37h
Habaja raamatukogu + 2014 1 1,0 5p 36 h

*Raamatukogu pakub ka kooliraamatukogu teenust

**Raamatukoguhoidjad to6tavad ka peakogus

+ Uhendatud seoses omavalitsuste liitumisega




Lisa 3 Rahvaraamatukogude arvu muutumised aastatel 1991- 2000

Rahva | Kesk Linna | Laste Valla Kiila Muud Kokku
raamatu | raamatu | raamatu | Raamatu raamatukogud | Raamatu | raamatu

kogud | kogud | kogud | kogud kogud kogud

1991 21 70 14 0 470 S7 632
1992 21 71 14 0 469 47 622
1993 21 63 12 15 467 23 601
1994 21 66 11 17 466 24 605
1995 21 66 11 18 464 23 603
1996 21 67 10 18 464 23 603
1997 20 67 10 18 465 22 602
1998 20 68 9 20 462 20 599
1999 20 67 8 20 463 19 597
2000 20 67 6 20 457 15 585

(rahvaraamatukogude statistika 1991-2000)
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Lisa 4 Rahvaraamatukogud aastatel 2001-2013

Rahva | Kesk Linna | Laste Valla Kiila Uldkasu- | Muud Kokku
raamatu | raamatu | raamatu | raamatu | raamatu | raamatu | tatavad | rahva
kogud | kogud/ | kogud/ | kogud | kogud | kogud/ | rahva raamatu-

haru Haru haru- raamatu | kogud/

kogud | kogud kogud | kogud/ Haru-

Haru- kogud
kogud

2001 20 67 6 23 447 563 15 578
2002 20 67 5 23 445 16 576
2003 20 66 3 24 444 557 16 573
2004 20 63 1 24 447 552 12 564
2005 20 64 467 551 11 562
2006 20 64 475 559 9 568
2007 20 64 477 561 5 566
2008 20/35 | 29/14 437/25 | 486/ 74 |6/0 566
2009 20/ 34 481/78 |6/0 565
2010 20/ 34 | 29/14 432/28 [ 481/76 |5/0 562
2011 20/ 34 | 29/19 421/ 34 | 470/ 87 |5/1 563
2012 20/ 34 | 29/ 21 393/56 |442/111 |5/1 559
2013 551

(Eesti raamatukogude statistika 2001-2012; Jogi 2014)
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SUMMARY

INCORPORATION OF PUBLIC LIBRARIES IN MUNICIPAL ADMINISTRATIONS IN
2000 - 2013

During the period from 1992 to 1993 the public libraries passed from state administrative field
into the ownership of local municipalities. The maintenance of libraries is expensive and thus the
local municipalities have started searching for more rational ways of organising the libraries’

field of activity.

Since 2000 several regional libraries have been brought together under the leadership of libraries
situated in the centre of the communes. After the year 2006 it has taken place more often. To this

day the above mentioned process has been carried out in 25 municipalities.

The objective of the present analysis is to explicate the main reasons for joining together
libraries, and the ways affiliated branch libraries operate, but also describe the different models

of incorporated parish libraries that have become evident in the course of the research work.

As a result of the research work it was revealed that the main reasons for incorporation were the
requirement for optimizing provisional management and expectation to save expenditure, due to
more functional leadership, managing and more purposeful completion of collections. In some

cases the joining of libraries has taken place due to the incorporation of municipalities.

The incorporation of libraries is usually preceded by negotiations between commune
administration and the library employees, but unfortunately the proposals made by librarians are

taken into consideration only to a small degree.

The incorporation of libraries has brought along several alterations. The heads of affiliated
branch libraries were renamed as librarians and they came under the jurisdiction of the director

of the parish library. This caused tension between employees and fear of losing independence.
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Along with the diminished work load of employees in several affiliated branch libraries also the
office hours were shortened.

In job management the alterations have differed regionally. In fact, the work load for the head of
a parish library has increased a lot because of managing and administrative duties concerning the
incorporated libraries. At the same time the librarians of affiliated branch libraries declare that

there are no substantial alterations in their work.

The positive side in incorporation of libraries is considered as follows: active communication
between employees, more purposeful completion of collections, circulation of books between
libraries and flexible use of the budget. Mentioned as of no little importance was also the fact

that many small libraries which could have been closed down are still open.

The negative side in corporation of libraries is considered as follows: increased work load of
library directors; the quality of service has become worse due to shortened opening times;
emotionally intense relations between employees as the post for the head of the library has been
abolished and employees of affiliated branch librarians have lost their right to make independent

decisions.

Although in some parish libraries prevails the opinion that incorporation of libraries has been
justified and public service has improved, there are also parish libraries where the opposite

opinion dominates.

The present analysis brings also out the suggestions from employees of affiliated branch libraries

to those a waiting for the process of incorporation to take place.

Further six incorporated parish libraries are described according to their different ways of

functioning.

This kind of incorporation of libraries is expected to take place henceforth as the number of
inhabitants is diminishing and municipalities will be joined together. It is positive that the kind
of job management helps maintaining small libraries. In separate cases the decision about

incorporation has to be considered thoroughly.
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