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Resiimee

Uhe kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide sotsiaalpedagoogide
arusaamad koolikohustuse mittetiitmisest ja selle vihendamise meetmetest

K&igil on digus haridusele, kuid iga digusega kaasneb ka kohustus. Oigus haridusele kaasneb
lapsel koolikohustus. Omandatud haridus annab oskused, teadmised elus hakkama saamiseks
ja eclised t66turul. Seetdttu on oluline ennetada ja toetada koolikohustust mittetditvat dpilast.
Uurimist66 eesmirgiks oli vilja selgitada ihe omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide
sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse mittetditmise pohjustest ja selle vihendamise
meetmetest.

Magistritdo oli kvalitatiivne uurimistdd, kus valimi moodustasid kohaliku omavalitsuse
kaks lastekaitsespetsialisti ja koolide neli sotsiaalpedagoogi, kellelt koguti andmeid
poolstruktureeritud intervjuudega. Andmeanaliiiisina kasutati kvalitatiivset induktiivset
sisuanaliilisi. Uurimistulemustest ilmnes, et olulised pohjused koolikohustuse mittetditmisel
on kodused suhteprobleemid lapsevanemaga, sotsiaalne torjutus kaaslaste poolt ning raskused
Oppetdoga hakkama saamisel, mida kinnitavad ka varasemad uuringud. Uuritavad pidasid
oluliseks tugeva koostoovorgustiku olemasolu omavalitsuse, kooli ja kodu vahel, mis iihtib

teiste teemat kasitlenud autorite seisukohtadega.

Votmesonad: Koolikohustuse mittetditmine, lastekaitsespetsialist, sotsiaalpedagoog, koolist

vdljalangemine, kvalitatiivne uurimisviis
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Abstract

The attitudes of Child Protection Services specialists and schools’ social pedagogues in
one local municipality about abstaining from compulsory education and measures for
reducing it
Everyone has a right to education but with every right there also comes a responsibility. For a
child, with the right to education comes compulsory education. Education provides the skills
and knowledge to succeed in life and advantages in the job market. Therefore it is important
to predict and support pupils who are missing from their compulsory education. The purpose

of this study was, in one local municipality, to find out the attitudes of the Child Protection
Services specialists and those of the social pedagogues in the schools about the reasons for
missing compulsory education and measures to reduce it.

This Master’s thesis is a qualitative study where the participants were two Child
Protection Services specialists and four social pedagogues from the schools in the local
municipality. The data was collected through semistructured interviews. For data analysis
qualitative inductive content analysis was used. It was found that significant reasons for
missing compulsory education are problematic home relations with parents, social ostracizing
by peers and difficulties coping with schoolwork, which are also supported by previous
studies. Aligned with the viewpoints of other authors who have researched the topic, the
participants considered it important to have a strong network of cooperation between local

municipality, school and the home.

Keywords: abstaining from compulsory education, Child Protection Services specialist,

social pedagogue, dropping out of school, qualitative research
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Sissejuhatus

Eesti Vabariigi pohiseaduse (1992) jirgi on kdigil digus haridusele. Oigusega haridusele
kaasneb igale lapsele koolikohustus (Lasteombudsman, 2014). Phikooli-ja
giimnaasiumiseaduse (2010) jargi loetakse koolikohustuse mittetiitjaks isikut, keda ei ole
kantud iihegi kooli nimekirja v3i puudub dppest mdjuva pohjuseta. Koolikohustuse
mittetditmise pdhjused on mitmesugused. Opingute katkestamist vdib vaadelda
individuaalsest perspektiivist kui noore ebadnnestunud piitidlusi jouda baashariduse vajaliku
tasement, kui siisteemsest seisukohast kui ebadnnestunud koolisiisteemi, kus kvaliteetset
haridust ei suudeta pakkuda koikidele opilastele (OECD, 2010).

Inglismaal (The causes of ..., 2008), Soomes (Virtanen, Lerkkanen, Poikkeus, &
Kuorelahti, 2014) ja Norras (Havik, Bru, & Ertesvag, 2015) 14bi viidud uuringutest ilmneb, et
peamiseks koolikohustuse mittetditmise pohjusteks on dpilaste keeruline kodune olukord.
Toming (2011) uuringutulemused kinnitavad samuti koolikohustuse mittetditmise iihe
pShjusena koduga seonduvaid keerulisi omavahelisi suhteid ning lisaks ka lapsevanema
poolsete reeglite ja kontrolli puudumist. Koolikohustuse mittetditmist on uurinud veel néiteks
Tiko, Rannala ja Kallavus (2007), kes toovad oma uuringus vélja ithe probleemina peretausta
keerukuse ja sellest tulenevalt muude probleemide kuhjumise ning opilase psiihhosotsiaalse
ohustatuse nende lastevanemate poolt.

Tutvudes koolikohustuse mittetditmise temaatikat késitlevate Eestis 1dbi viidud
laiapohjalisemate uuringute tulemustega, saab vilja tuua, et aastatel 2008 ja 2009 peeti koolist
puudumise peamisteks pohjusteks Il kooliastmes kaitumisprobleeme, Opiraskusi ja
sotsiaalseid probleeme (Haridus-ja Teadusministeerium, 2008, 2009). 2015. aastal
soovitatakse uurida poiste viljalangevust pdhikooli II1 kooliastmes ehk 7.-9. klassis, kuna see
on kaks korda suurem kui tiidrukutel (Haridus- ja Teadusministeerium, 2015). Eestis on
opingute katkestamise pohjuseid uuritud viimastel aastatel rohkem tilikoolis dppivate
(Roosmaa & Reiska, 2015; Viik, 2015; Sults, 2015) ja kutsedppes ppivate noorte seas
(Espenberg, Beilmann, Rahnu, Reincke, & Themas, 2012).

Autorile teadaolevalt on pohikoolist véljalangevust ja koolikohustuse mittetditmist uuritud
ligi kiimme aastat tagasi (Tiko et al., 2007; Riigikontroll, 2007; Naarits-Linn, Pettai, & Proos,
2012). Muutused meie timber toimuvad iga pdev, muutuvad koolikohustuse mittetditjad ja
muutuvad koolikohustuse mittetiditmise pdhjused. Autorile teadaolevalt ei ole viimastel

aastatel uuritud koolikohustuse mittetditmise pohjuseid ja nende pohjuste vahendamise
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meetmeid omavalitsuse ja kooli tasandilt. Sellest tulenevalt on magistrit66
uurimisprobleemiks kuidas saavad iihe omavalitsuse lastekaitsespetsialistid ja koolide
sotsiaalpedagoogid aru koolikohustuse mittetditmise pohjustest ja selle vihendamise
meetmetest. Uurimist60 aktuaalsust kinnitab nditeks see, et Euroopa Liidu eesmérk aastaks
2020 on liikmesriikides langetada keskmist koolist véljalangevus maéra 14%lt 10%]e. Selleks
on viljatdotatud tegevuskava strateegiatega, mis tuleb liikmesriikidel kohandada vastavalt
kohalikele, piirkondlikele ja riiklikele oludele (European Commission, 2011). Tutvudes
teemakohaste allikatega (Anspal et al., 2011; Naarits-Linn et al., 2012) v&ib 6elda, et
omandatud haridus annab eelise t66turul ning oskused ja teadmised elus hakkama saamiseks.
Oluline on ennetada ja toetada koolikohustust mittetéitvat Opilast.

Léhtudes tostatatud uurimisprobleemist on t66 eesmaérgiks vilja selgitada iihe omavalitsuse
lastekaitsespetsialistide ja koolide sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse
mittetditmise pOhjustest ja selle vihendamise meetmetest.

Uurimist66 koosneb teoreetilise raamistiku kirjeldusest, kus antakse tilevaade
koolikohustuse mittetditmise diguslikust raamistikust, koolikohustuse mittetditjast,
koolikohustuse mittetditmise pohjustest, koostoovorgustiku olulisusest koolikohustuse
mittetditmise toetajana, ennetustegevustest koolikohustuse tditmise tagamiseks,

uurimismetoodika kirjeldusest, uurimistulemustest, arutelust.

1. Teoreetiline iilevaade koolikohustuse mittetiditmisest pohikoolis

1.1 Koolikohustuse tiitmise diguslik raamistik

PdShikooli-ja giimnaasiumiseaduse (2010) jargi on kirjeldatud koolikohustust kui kohustust
osaleda kooli pdevakavas voi individuaalses dppekavas ettendhtud oppes, tdita dpitilesandeid
ning omandada teadmisi ja oskusi oma voimete kohaselt. Koolikohustuslik on isik, kes on
saanud enne kdimasoleva aasta 1. oktoobrit seitsmeaastaseks ning ta on koolikohustuslik kuni
pohihariduse omandamiseni voi 17-aastaseks saamiseni.

Koolikohustuse tditmise edasiliikkamist voib taotleda lapsevanem iihe aasta vorra lapse
tervise seisundist tulenevalt. Koolikohustuse edasiliikkamist saab taotleda lapsevanem 1abi
maakonna/linna ndustamiskomisjonilt (Koolikohustuse tditmise edasiliikkamise ... , 2010).
PdShiharidust saavad omandada koik koolikohustuslikud lapsed, olenemata nende tervislikust
seisundist ning vajadusest rakendada erisusi 0ppetd6 korraldamises (Pdhikooli-ja

giimnaasiumiseadus, 2010; Kodudppe ja haigladppe tingimused ..., 2010). Valla- ja voi
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linnavalitsus peab tagama pohihariduse omandamise voimaluse koigile antud linna voi valla
haldusterritooriumil elavatele koolikohustuslikele lastele, arvestades lapse elukoha ldhedust
koolile, sama pere laste dppimist selles koolis ning voimalusel lapsevanema soove. Kohalik
omavalitsus peab tagama samuti voimaluse omandada pohiharidust mittestatsionaarses dppes
17- aastasele ja ka vanemale isikule, kes ei ole omandanud pohiharidust, kuid kelle elukoht on
selles vallas voi linnas (Pohikooli-ja glimnaasiumiseadus, 2010).

Eesti Vabariigi haridusseadus (1992) sétestab haridussiisteemi korralduse pohimatted,
mille kohaselt peavad tagama riik ja kohalik omavalitsus igaiihele vdimalused Eestis
koolikohustuse tditmiseks ja pidevoppeks digusaktides ettendhtud tingimustel ja korras.
Nimetatud seaduse jérgi on kohaliku omavalitsuse piddevuses pidada arvestust
koolikohustuslike laste kohta. Saadud andmeid vorreldakse Eesti rahvastikuregistri andmetega
koolikohustusliku isikute kohta selles vallas voi linnas vihemalt {iks kord dppeaastas hiljemalt
10. septembril Eesti Hariduse Infosiisteemi andmetega (PShikooli-ja giimnaasiumiseadus,
2010), selleks et tagada koolikohustuse tditmise kontroll.

Opilase koolikohustust reguleerib Pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus (2010), kus on
sdtestatud lapsevanema ja kooli kohustused ning koolikohustuse tditmise tagamiseks
rakendatavad meetmed kooli ja kohaliku omavalitsuse poolt. Seaduse jargi on lapsevanem
kohustatud kodus looma lapsele dppimist soodustavad tingimused ja dppes osalemise
eeldused. Lapsevanem peab tegema koost6dd kooliga ning esitama koolile korrektsed
kontaktandmed ja teavitama kooli nende muutustest ning kasutama kooli voi elukohajargse
omavalitsuse poolt pakutavaid meetmeid. Lapsevanema kohustus on kooli teavitada lapse
puudumisest puudumise esimesel pdeval. Puudumise teavitamise tipsem kord on kehtestatud
kooli kodukorras. Juhul kui lapsevanem ei tdida talle seadusega sétestatud kohustusi, voib
valla- ja linnavalitsus kasutusele votta vajalikud meetmed lapse diguste kaitsmiseks
(Pdhikooli-ja glimnaasiumiseadus, 2010).

Eelpool 6eldust saab vélja tuua, et Eesti Vabariigis on pohihariduse omandamine tasuta ja
kittesaadav koigile koolikohustuslikele lastele. Koolikohustus ja koolikohustusliku dpilase
kirjeldus on seaduses reglementeeritud, kuid siiski on lapsi, kes vaatamata reguleeritud
seadustele ja digusaktidele ei tdida koolikohustust. Hariduse olulisust ja selle vairtustamist
kujundab lapses eelkdige tema perekond. Kooli lilesanne on toetada dpilast hariduse
omandamisel ning aidata kaasa Opilase isiksuse arengule. Koolihariduse omandamine ei ole
pelgalt vaid teadmiste kogumine ja erinevate dppeainete dppimine, vaid ka Opilase voimete
avastamine, vidrtuste kujundamine. Eelpool kirjeldatut oluliseks pidades on koolikohustuse

tditmine tahtis.



Koolikohustuse mittetiditmine pohikoolis 9

1.2. Koolikohustuse mittetiitja

PdShikooli- ja giimnaasiumiseaduse (2010) kohaselt loetakse koolikohustuse mittetditjaks
Opilast, kes ei ole kantud iihegi kooli nimekirja, puudub koolist ilma m&juva pdhjuseta,
katkestab pdhihariduse opingud ning Spilane, kellel on puudulikud veerandi- ja aastahinded.
Koolis jalgitakse koolikohustuse tditmist ning igas koolis on kokkulepitud puudumisest
teatamise kord. Seda, kas Opilase dppest puudumist saab kool lugeda mdjuvaks, reguleerib
PShikooli- ja giimnaasiumiseadus. Seaduse jargi loetakse mojuvateks puudumise pohjusteks
Opilase haigestumist voi tervishoiuteenuse osutamist, 1abimatut kooliteed voi vadramatut
joudu, olulisi perekondlikke pdhjuseid (Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, 2010). Samas on
jéetud koolile voimalus lugeda puudumise mojuvateks pohjusteks ka teisi koolisiseselt
kokkulepitud pdhjusi, néiteks kui dpilane esindab kooli mdnel vdistlusel, oliimpiaadil.

Pohjuseta puudumise kriitiliseks dppetundide hulgaks loetakse seda, kui dpilane on
puudunud iihe dppeveerandi jooksul iile 20% Oppekavas ettendhtud tundide koguhulgast.
Kriitiliseks peetakse seda pohjusel, et suurema puudumise korral ei ole dpilane suuteline
saavutama oppekavas ettendhtut. Kui dpilane on puudunud tihe dppeveerandi jooksul mdjuva
pohjuseta enam kui 20% Sppetundidest, tuleb teha vastavasisuline sissekanne hariduse
infostisteemi (Pohikooli-ja glimnaasiumiseadus, 2010; Riigikontrolli aruandes Riigikogule,
2007).

Eelnevast tulenevalt on oluline koolikohustust mittetditvat dpilast mérgata ja sekkuda ning
teha koostood koduga, et toetada dppetodst korvalejaanud opilast ja tema vanemaid.
Lapsevanema kohustus on teavitada kooli lapse puudumisest ja selle pohjusest esimesel
puudumise dppepédeval, mille teavitamise kord on sitestatud PGhikooli-ja
giimnaasiumiseaduses (2010).

Siiski voib koolitdotajal tekkida pohjendatud kahtlus dpilase puudumise osas, seetdttu
voib kool kiisida lapsevanemalt lisapohjendusi voi poorduda kohaliku omavalitsuse poole.
Omavalitsuse ja kooli rakendatavad meetmed koolikohustuse tditmise tagamiseks on
kirjeldatud Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses (2010). Seaduse jérgi vdib kool kohaldada
tugimeetmena arenguvestluse ldbiviimist, individuaalse dppekava rakendamist, tugispetsialisti
teenuse osutamist, pikapdevariihma vastuvotmist, tileviimist kditumisprobleemidega voi
kasvatusraskustega Opilaste klassi. Mojutusmeetmetena voib kohaldada vestlust
lapsevanemaga opilase kditumisest, dpilase kditumise arutelu dppealajuhataja voi direktori
juures ning dppendukogus. Tdpsem tugi- ja mojutusmeetmete rakendamise kord on séitestatud

iga kooli kodukorras. Seadus (PShikooli-ja giimnaasiumiseadus, 2010) iitleb, et kui kooli
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rakendatavad meetmed ei avalda moju, kui kool ei saa opilase voi lapsevanemaga kontakti,
poordub kool jairgmiste meetmete rakendamiseks valla- voi linnavalitsuse poole. Laps, kes ei
tdida koolikohustust korraldab omavalitsus lapsvanematele voimaluse osaleda koolitustel, et
toetada neid tingimuste loomisel koolikohustuse tditmiseks. Omavalitsusel on digus esitada
alaealiste m&jutusvahendite seaduse (2015) kohaselt alaealiste komisjonile taotlus alaealise
oigusrikkumise asja arutamiseks, kui dpilane ei ole tditnud koolikohustust. Alaealiste
komisjonis arutletakse digusrikkumisi ja otsustatakse sobivate mdjutusmeetmete rakendamine
Opilase suhtes (Alaealise mdjutusvahendite seadus, 2015; Pohikooli ja glimnaasiumiseadus,
2010).

Statistikaameti (2016) andmete jargi oli Eestis 2014. aastal kolmandas kooliastmes eesti
oppekeelega koolides 221 katkestajat poiste seas ja 114 kooli pooleli jatnud tiidrukut.
Seevastu 2015. aastal oli poiste seas 204 ja tiidrukuid 106 kooli pooleli jatnud noort.
Eelnevast ndhtub, et kooli pooleli jatvate dpilaste arv on vihenenud, kuid kahe aasta konteksti
pohjal tehtud jareldused vdivad olla juhuslikud kdrvalekalded voi tingitud Opilaste
vihenemisest antud vanuseastmes. Vorreldes nimetatud statistikat on uuritavas omavalitsuses
Opilaste tildarvu silmas pidades koolikohustuse mittetditmine Eesti keskmine.

Kokkuvdttena voib oelda, et koolis kéiva lapse keskkonda saab mdjutada kdige enam
koolikeskkond, kus Opetatakse ja kasvatatakse, kujundatakse lapse vairtuseid ja arendatakse
tema tugevusi, toetatakse tema norgemaid kiilgi ning sotsiaalseid oskuseid. Toimetulek koolis
ja sotsiaalsete oskuste saavutamine saab voimalikuks siis, kui opilane tdidab koolikohustust
(Sotsiaalministeerium, 2011). Sama oluline kui on kooli panus, on vajalik ka lapsevanema
toetus, lapse modistmine ning hariduse véértustamine, et panustada lapse kasvukeskkonda, mis
maédrab oluliselt tema tulevikuviljavaated. PGhikooli ja- giimnaasiumiseaduses (2010) on
kirjeldatud mitmesuguseid tugi- ja mdjutusmeetmeid, mida kool ja kohalik omavalitsus saab

rakendada koolikohustuse mittetditmisel Opilase ja tema vanema suhtes.

1.2 Koolikohustuse mittetiaitmise pohjused

Kirjanduses on kisitletud erinevaid koolikohustuse mittetditmise pohjuseid, kuid uuringud
nditavad, et ildjuhul on iliks pdhjus tinginud veel teisegi pohjuse, mis voib tdhendada, et
koolikohustuse mittetditjal on puudumiseks rohkem kui iiks pohjus (Naarits-Linn et al., 2012;
Maikalu, 2012). Sinisaar (2011) ja Ott (2011) toovad vilja koolikohustuse mittetditmise

pohjustena perekonna kehva majanduslikku toimetulekut ja ebasoodsat noorte
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kasvukeskkonda. Opilase puudumist koolist on pohjendatud ka seoses pere madala
sotsiaalmajandusliku taustaga (Tire et al., 2016).

Uurijad Veisson ja Ruus (2007) leiavad, et mida motiveeritum ja optimistlikum on
dpilane, seda parem ja tulemuslikum on tema toimetulek koolis. Opilase toimetulek koolis
soltub kodu mdjust noorele, aga ka kooli kontrolli all olevatest teguritest. Suhted koolis
Opilase ja Opetaja vahel, koolikliima- need on olulised aspektid koolikohustuse tditmise
juures. Toming (2011) uuringust ilmneb asjaolu, et Gpetajate ja Opilaste vastastikune
suhtumine iiksteisesse ei ole alati positiivne, mis on samuti iiks koolikohustuse mittetditmise
pOhjus. Naarits-Linn jt (2012) toovad vélja koolikohustuse mittetditmise pohjusteks samuti
konflikte ja suhteprobleeme koolis dpetajate ja klassikaaslaste vahel ning lisavad, et peretiilid
ja omavahelised konfliktid kodus on samuti suureks mdjufaktoriks, miks laps jaib koolist
pOhjuseta puuduma. Maikalu (2012) toob vilja vanemate korged ootused lapsele, pidev
ebaedu ja sotsiaalne tdrjutus, mis on levinumad pohjused koolikohustuse mittetditmisel.
Sotsiaalset torjutust, kiusamist, suhteid eakaaslastega, Opetaja mitte piisavat toetamist ja
perekondlikke pdhjuseid on toodud vilja uuringutes (Havik et al., 2015; Koiv, 2007; The
causes of ..., 2008; Virtanen et al., 2014) peamiste pohjustena. Naarits-Linn jt (2012) on
arvamusel, et oluline on dpilase mdistmine lapsevanema kui dpetaja poolt, miks dpilane on
sattunud raskustesse ning toetada ja aidata tal taas rodmu tundma koolist. Durrant (2010) peab
oluliseks jargida noortega tegelemisel positiivse kasvatuse pohimdtteid, et seada pikaajalisi
eesmdrke, mille poole liikkuda. Motiveeritud ja edukas noor saab dpetajalt rohkem tidhelepanu
kui Opilane, keda saadab Opetaja negatiivne tdhelepanu ning ebaedu, mistdttu on tal suurem
toendosus koolikohustust mitte tdita (Toming, 2011).

Opilaste kodust dhkkonda ning lapsevanema suhtumist ja vihest toetust lapse hariduse
omandamisel leiab kinnitust ka uurija Peterson (2015) poolt. Lapsevanema toetuse ja
tahelepanu olulisust kinnitavad samuti Soome (Virtanen et al., 2014) ja Norra (Havik et al.,
2015) uuringud. Inglismaa (The causes of ..., 2008) ja Ameerika Uhendriikides (Egger,
Costello, & Angold, 2003) ldbi viidud pikiuuringud toovad vilja olulise aspektina
koolikohustuse mittetditmisel dpilaste psiithholoogilised probleemid. Nimetatud tulemusi
kinnitavad samuti uurijad Egger jt (2003) ning Espelage ja Swearer (2003), kes peavad
oluliseks tidhelepanu poodrata Opilaste drevushdiretele ja depressioonile, mille tagajérjeks voib
olla isegi koolitulistamine. Nimetatud uurijad (Egger et al., 2003) on uuringutulemustena
koolikohustuse mittetditmisel vélja toonud tiheks olulisemaks pdhjuseks koolikiusamise ja

halvad suhted kaaslastega.
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Koolikohustuse tditmisel on olulised suhted kodus vanematega ja koolis Opetajatega ning
kaaslastega, mida kinnitavad samuti Bronfenbrenner’i (1994, 2005) uuringud, kus tuuakse
olulistena vélja kooli, kodu, pere, eakaaslaste, sdprade ning dpilase endaga seonduvad
riskitegurid. Koolikohustuse mittetditjaga seotud erinevad suhteprobleemid hdlmavad iihte
olulist osa koolikohustuse mittetditmise pohjustest. Lisaks nimetatule on oluliseks pohjuseks
Opilase akadeemiline ebaedu (Ahola & Kiveld, 2007). Kikas (2015) toob vilja, et dpilase usu
puudumine oma voimekusse ning madalad edulootused vdivad olla pohjusteks koolist
puudumisel, mida kinnitab ka Koiv (2007) ldbi viidud uuring, kus lisaks toob autor vilja
Opetajate negatiivsest suhtumist, ebadiglast hindamist ning mittetohusate dppemeetodite
kasutamist, rangeid reegleid ja distsipliini koolis. Peeters (2016) on samuti arvamusel, et
joukohane Gppekava ja dpilase edasijoudmine Sppetdds on ithed levinumad pShjused
koolikohustuse mittetiitmisel. Opetajate viihest toetust tunnis kinnitab ka PISA 2015
(Program for International Student Assessment) uuring (Tire et al., 2016). Lisaks rohutatakse
PISA 2015 (Tire et al., 2016) uuringus, et mitte kdik Opilased ei pea saavutama iihesugused
tulemused ning dppima kdigile iihtmoodi sobivate meetodite jargi, vaid kdigil peavad olema
vordsed voimalused dppida vastavalt oma voimekusele.

Uuringud (Havik et al., 2015; Naarist-Linn et al., 2012; The causes of ..., 2008; Virtanen
et al., 2014) kinnitavad, et suur osa probleemidest koolikohustuse mittetditmisel on voimalik
dra hoida ja ennetada juba perekondlikul tasandil lapsevanema poolt, radkides oma lapsega ja
néidates iiles hoolivust ja modistmist oma lapse suhtes. Soomes (Virtanen et al., 2014) ja
Norras (Havik et al., 2015) 14bi viidud uuringu tulemused rohutavad, et dpilased, kes saavad
koolist piisavalt emotsionaalset tuge, méarkamist dpetajalt, kodus vanemlikku tdhelepanu ja
hoolivust ning toetust, ei jaa koolist puuduma ning on motiveeritud koolis kdima.

Tédhelepanu jagamine, hoolivuse véljanditamine, dra kuulamine, mirkamine ja toetuse
andmine lapsele on ddrmiselt olulised tema elu -ja haridusteel. Koolil, kohalikul omavalitsusel
ja riigil, tuleb piitida ennetada ldbi seaduste, strateegiate ja vorgustikut6o kaudu
koolikohustuse mittetditmist. Koolikohustust mittetditvat Opilast ja tema vanemaid tuleb
toetada koostoos kooli tugisiisteemi ja kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistidega, et
Opilane saaks vajamineva pdhihariduse, oskused elus hakkama saamiseks ning seaks endale

eesmirke edasiseks eluks.
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1.3 Koostoovorgustiku olulisus koolikohustuse mittetiditmise toetajana

Soodsa dpikeskkonna kujunemisel on oluline tugev koostoovorgustik kooli ja kodu vahel
(Lukk, 2005). Lukk (2008) on arvamusel, et kooli ja kodu efektiivse koostdo aluseks on
partnerlussuhe, kus on oluline arvestada iga lapse individuaalsusega ja teda timbritseva
vorgustikuga. TO6 lapsevanemaga on méadrava tidhtsusega. Cordy ja Wilson (2004) on
arvamusel, et lastevanemate aktiivne suhtlemine kooliga vihendab laste destruktiivse
kaitumise toendosust. Lukk (2005) on seisukohal, et iihtne koostoovorgustik lapse timber,
mdjub tugevamini lapse arengule. Lastevanematel on valmisolek koostdoks, oma panuse
andmiseks kooli arenguks, mis toetaks lapse arengut. Lastevanemate osaluse maéra
suurenemisega, kasvab ka nende vastutus-ja tihtekuuluvustunne. Koolil tuleb kaasata
lapsevanemaid, et toetada igakiilgselt last tema arengus. Lukk (2005) peab oluliseks tdsta
lapsevanema aktiivsust kooli ja kodu partnerluses. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS 1ébi
viidud uuringust 2005. aastal ilmnes, et kooli ja kodu koost6d on ndrk. Kooli ja kodu koost66
tugines vaid lapsevanema ja Opetaja vahel probleemide arutelul, kuid lapsevanema vihene
osalus loob olukorra, kus lapse arengut suunab vaid iiks osapool ehk kool ning seetdttu ei
saavutata terviklikkust. Otsustused Oppetdo kvaliteedi ja korralduse suhtes jadvad kooli
hooleks ning selle tulemusena on dpilasel ebaiihtlane edasiminek dpingutes, mille iiks
toendusi on suur klassikursusekordajate ja pohikoolist viljalangenute arv.

Opilase arengu toetamiseks koolis peab kool tagama Pdhikooli-ja giimnaasiumiseadusest
(2010) tulenevalt tasuta vahemalt sotsiaalpedagoogi, psiihholoogi, eripedagoogi (sealhulgas
logopeedi) teenuse koolis. Nimetatud spetsialistid moodustavad koolist sdltuvalt koos
Opiabidpetaja, pikapdevariihma dpetaja, abidpetaja ja kooli juhtkonnaga kooli tugisiisteemi.
Koolipidaja ehk omavalitsuse {ilesanne on luua vajalikud tingimused selleks, et kooli direktor
saaks korraldada tugispetsialistide teenust koolis. Tugispetsialistide teenus ja teenuse riigi
poolt osutamise ulatus on sétestatud seadustes (Pohikooli riiklik dppekava, 2011; Pdhikooli-
ja glimnaasiumiseadus, 2010; Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ..., 2014), mille kohaselt
kohandatakse Gpilase opet lahtuvalt tema vajadustest, kaasates eripedagoogi, psithholoogi.
Sotsiaalpedagoogi iilesanne koolis on mdista ja toetada Opilast ning tema vanemaid nende
muredes, kaasates probleemilahendamisesse Opetajaid. Sotsiaalpedagoogi roll on olla
vahendaja kooli ja kodu suhete loomisel ja hoidmisel. Niisamuti on tema roll olla kooli
tugisiisteemi kooshoidjaks ja suunajaks (Leikop, 2015). Lisaks kooli tugisiisteemi liikmete
kasutamisele, olenevalt lapsest ja tema vajadustest, on voimalik kaasata spetsialiste véljapool

kooli. Nendeks spetsialistideks voivad olla kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistid v3i
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ka erialaspetsialistid véljapoolt omavalitsust. Lastekaitsespetsialistid on kursis voimalikest
toetus- ja abistamisvoimalustest nditeks teenuste ndol, mis asuvad abivajaja kodukohas ning
nad oskavad hinnata, milliseid spetsialiste (néiteks arstid, dpetajad, politsei jt spetsialistid) on
vajalik kaasata konkreetse mure voi probleemi lahendamiseks (Lastekaitseseadus, 2014;
Sotsiaalkindlustusamet Lastekaitse Uksus, 2017).

Koostdo kooli ja kodu vahel on médrava tahtsusega lapse koolikohustuse tditmise
toetamisel. Opilase edasijoudmine ja toimetulek koolis sdltub eelkdige dpilasest endast, kuid
mida mitmekiilgsem on vorgustik lapse iimber, seda tulemuslikum on opilase
hakkamasaamine koolis ja viljapool kooli. Olulisemad koostdopartnerid dpilasele ja ka tema

vanematele on koolis olemasolevad tugispetsialistid.

1.4 Ennetustegevused koolikohustuse tiitmise tagamiseks

Innove ja Euroopasotsiaalfondi toetusel viidi 1abi 2009. kuni 2012. aastal projekt ,,Koolist
viljalangemise ennetamine Opilaste sotsiaalse toimetuleku tdstmise kaudu* (Naarist-Linn et
al., 2012), mille eesmérgiks oli ennetamine, Opilaste sotsiaalse toimetuleku tdstmine ning
pohikoolist viljalangemise vahendamine. Projekti tulemusena tddeti, et on oluline omada
koolis ja omavalitsuses erialaspetsialiste, kellel on vajalikud teadmised ja oskused, mida tuleb
jarjepidevalt tdiendada 14bi mitmekiilgsete koolituste, et toetada koolikohustuse tiitmisega
hitta jadnud noori. Kompetentsete erialaspetsialistide olemasolu vdimaldab luua tdhusa ja
eduka koostoovorgustiku koolis kui ka omavalitsuses, et koostdos ennetada koolikohustuse
mittetditmist. Samuti ilmnes projektist, et on oluline tdsta avalikkuse teadlikkust antud
probleemist, et mdista koolikohustuse mittetditmise voimalikke tagajérgi indiviidile endale
kui kogu tihiskonnale. Oluline on viljalangemisohus Opilasega teha jarjepidevat, siisteemset ja
fokusseeritud tegevust kogu dppeaasta viltel. Siinkohal on oluliseks votmeisikuks koolis
tugiisik vOi mentor, kes saab olla noorele inimesele toeks ja abiks nii psiihhosotsiaalsete kui
oppetddd puudutavates kiisimustes. Tihtipeale on Opilaste vanematel endal sotsiaalne
toimetulematus, mis ei vdimalda nendel toetada last (Naarist-Linn et al., 2012).

Koiv (2007) peab oluliseks poorata varakult tahelepanu sotsiaalsele kontekstile
kogukonnale ning kooli iilesanne on soodustada Opilaste akadeemilist edukust, kus
votmeisikuks on dpetaja positiivne hoiak ja abi ning toetus Opilasele. Nimetatud autor on

arvamusel, et rohk tuleb asetada positiivsetele suhetele sotsiaalses vorgustikus.
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Riigikontrolli aruandes Riigikogule (2007) ollakse arvamusel, et viljalangemise
valtimiseks rakendatavatest meetmetest ei Saa esitada tdielikku loetelu, sest koolist
véljalangemist ennetavaks meetodiks vOib pidada igasugust Opilast toetavat sekkumist.
Meetme iseloomust sdltuvalt kaasatakse vajaminevad osapooled. Koolikohustuse tditmise
tagamiseks peab kool rakendama aga meetmetena sotsiaalpedagoogilist, psiihholoogilist ja
eripedagoogilist konsultatsiooni dpilasele, samuti ainealast konsultatsiooni (Pohikooli- ja
giimnaasiumiseadus, 2010). Opilasest lihtuvalt tuleb koostada talle individuaalne dppekava
raskusi valmistavas dppeaines. Meetmete rakendamisprotsessi kaasatakse alati lapsevanem.
Oppekava vahetuse otsus tehakse koostoos lapsevanema, kooli tugisiisteemi- ja
ndustamiskomisjoniliikmete iihisel otsusel. Rakendada alaealiste komisjoni meedet voi
opilaskoduga kooli, otsustatakse koostods kooli tugisiisteemiliikmete ja kohaliku
omavalitsuse lastekaitsespetsialistidega. Riik, omavalitsuse iiksus (lastekaitse) ja
ametiasutused, lapsevanemad, kool peavad lapse heaolu ja tema diguste tagamiseks tegema
koostood (PShikooli- ja giimnaasiumiseadus, 2010; Lastekaitseseadus, 2014).

Lapsevanemad, Opetajad, koolijuhid, kohaliku omavalitsuse juhid, dpetajate koolitajad,
haridusametnikud peavad muretsema pohihariduse kvaliteedi parast igaiiks iiksikult oma
voimupddevuse piires kui kdik koos mitmekihilise vorgustikuna, et iihelgi lapsel ei oleks
voimalust kohustuslikku haridust tagavast slisteemist vélja kukkuda. Sotsiaalse vorgustiku
ehitamine on vdimalik, kui ithiskonnas kasvab inimlikkus, mis suudab toetada probleemides
lapsevanemaid ning mirgata ja aidata koolikohustust mittetditvat dpilast (Annus, 2003).

Seega on uurimistdo eesmérgiks vilja selgitada ihe omavalitsuse lastekaitsespetsialistide
ja koolide sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse mittetditmise pohjustest ja selle
vihendamise meetmetest. Uurimistdos podratakse tdhelepanu Opilastele, kes puuduvad koolist
ilma mojuva pohjuseta ja Opilastele, kes iihe dppeveerandi jooksul puuduvad 20% dppekavas

ettendhtud tundide koguhulgast voi pikemalt.

Piistitati kaks vurimiskisimust:

e Millised arusaamad on koolikohustuse mittetditmise pdhjustest kohaliku omavalitsuse
lastekaitsespetsialistidel ja koolide sotsiaalpedagoogidel?
e Milliseid meetmeid ndevad kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistid ja koolide

sotsiaalpedagoogid koolikohustuse mittetditmise vihendamiseks?
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2. Metoodika

Uurimistod andmete kogumisel ja analiilisimisel piiiitakse vélja selgitada koolikohustuse
mittetditmise pohjuseid ithe omavalitsuse niitel, et leida voimalikke meetmeid koolikohustuse
taitmise toetamiseks. Hirsjarvi, Huttunen ja Soderstrom (2005) on kirjutanud, et
kvalitatiivsete uurimisviisiga piiiitakse saada tervikpilti mingist ndhtusest, mdista seda
sligavuti ja mitmest erinevast vaatenurgast, seega valitud kvalitatiivne uurimisviis on
eesmirgi saavutamiseks sobilik.

Laherand (2008) toob vilja kvalitatiivsete uuringute definitsioonide paljusust, kuid sellele
vaatamata on kvalitatiivne uuring suunatud inimeste kogemuste, arusaamade ja tdlgenduste
moistmisele, mis viiakse 14bi uuritavate loomulikus keskkonnas. Eelistatakse andmekogumise
meetodeid, mis voimaldavad sdilitada uuritavate keelekasutuse eripdra ning aitavad anda rikka
ja detailirohke tervikpildi inimestest, siindmustest. Laherand (2008) on arvamusel, et
kvalitatiivset uuringut iseloomustab paindlik ldhenemine, uuringuetappide segunemine ja
korduv tagasipoordumine labitud etappide juurde. Ta toob vilja, et uuritavad valitakse
lahtuvalt sellest, kui olulised nad uuritava teema seisukohast tunduvad, valimi suurus on
sobiv, kui selle abil saab adekvaatse vastuse uurimiskiisimustele.

Teadusliku uurimisto6 eetikast (Eesti teadlaste Eetikakoodeks, 2002) tulenevalt on oluline
ausus ning jargida koiki konfidentsiaalsusega seonduvaid noudeid. Uurimistdo
uurimisobjektideks on inimesed, keda informeeriti kavandatava uuringu eesmargist, selgitati
vabatahtlikku osalemist ja konfidentsiaalsust. Selgitati digust uuring igal ajal 1opetada ning
tehti kokkulepped uuringutulemuste teave kohta. Uuritavate inimvaéarikust ei seatud vastuollu
pohiliste inimdigustega. Iga uuritav andis vabatahtliku ndusoleku uuringus osalemiseks ja
intervjuude salvestamisteks. Saadud materjali toodeldi ja hoiti konfidentsiaalselt ning kasutati

uksnes vaid antud uurimistoo tarbeks.

2.1 Valim

Valim moodustati eesmargipiraselt ning ladhtuti asjaolust, et nimetatud spetsialistid omavad
ametialaseid teadmisi, kompetentsi ja kogemusi, mis voimaldab saada uuritavatelt asjakohast
informatsiooni uurimistd6 eesmargi saavutamiseks. Valim moodustati tihe kohaliku
omavalitsuse kahest lastekaitse spetsialistist ja neljast kooli sotsiaalpedagoogist. Uuritava

omavalitsuse hallata on kolm kooli ja kolm lasteaeda. Antud omavalitsus ei {ihine {ihegi teise
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omavalitsusega kdimasoleva haldusreformi raames, kuna tal on tdidetud elanike arvu
miinimum ndue ning ollakse ldhedal soovitavale elanike arvule. Kolmes koolis dpib kokku
1355 opilast (Haridussilm, 2017). Kolmes koolis todtab kokku neli sotsiaalpedagoogi, kellest
kaks todtab giimnaasiumis ning kahes védiksemas koolis on molemas iiks sotsiaalpedagoog,
kellest iiks tdidab ka dppealajuhataja tooiilesandeid. Vallas on kaks lastekaitsespetsialisti.
Intervjueeritavate nimed on asendatud uurimist0s pseudoniiiimidega, et tagada nende

konfidentsiaalsus. Uuritavate taustaandmed on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Intervjueeritavate andmed

Pseudoniiim Vanus Haridus Amet Toostaaz antud ametil
Mai 39 korgharidus sotsiaalpedagoog 6 kuud

Kai 37 erialane korgharidus ~ sotsiaalpedagoog 2 aastat

Aet 42 erialane korgharidus lastekaitsespetsialist 18 aastat

Eda 46 erialane korgharidus lastekaitsespetsialist 1 aasta

Lea 55 erialane korgharidus ~ sotsiaalpedagoog 28 aastat

Ave 39 erialane korgharidus ~ sotsiaalpedagoog 15 aastat

2.2 Andmekogumine

Poolstruktureeritud individuaalintervjuu annab vdimaluse vastata vastaja valitud tempos ning
kiisijal on voimalik muuta kiisimuste jirjekorda voi esitada tdpsustavaid kiisimusi kidsitletava
teema kohta (Lepik et al., 2014). Nimetatud andmekogumisviis voimaldab paindlikkus
jérjekorras esitada kiisimusi ja vajadusel kohandada kiisimusi, arvestades vastaja tempoga.
Toetudes labitootatud teoreetilistele allikatele (Havik et al., 2015; K&iv, 2007; Lukk,
2008; Naarits-Linn et al., 2012; Tiko et al., 2007; Virtanen et al., 2011) koostati uurija poolt
poolstruktureeritud individuaalintervjuud, mis viidi 1dbi ajavahemikul 05. jaanuar kuni 20.
jaanuar 2017. Intervjuu kiisimused (lisa 1) koosnevad neljast plokist: iildandmed ja
soojenduskiisimus, koolikohustuse mittetditmise pohjused, koolikohustuse tditmise toetamise
vdimalused ja ettepanekud koolikohustuse mittetditmise viihendamiseks. Uldandmetena kiisiti
intervjueeritava nime (nimi asendatakse pseudoniiiimiga), haridust, vanust ja ametialast
toostaazi. Soojenduskiisimusena sooviti teada saada, kuidas uuritav sattus antud tddle, et oleks
vOimalus uuritavat paremini tundma dppida ning luua vabam dhkkond intervjuuks.
Intervjueeritavateks valiti kodik uuritava valla kooli sotsiaalpedagoogid, valla mdlemad

lastekaitsespetsialistid. Valjavalitud inimestega voeti esimest korda {ihendust e-Kirja teel, kus
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selgitati uurimist60 teemat ja eesmérki ning kiisiti nende ndusolekut uurimist66s osalemise
ning intervjuu ldbiviimise kohta. Selgitati konfidentsiaalsuse ndoudeid. Koik véljavalitud
inimesed andsid oma kirjaliku ndusoleku osaleda uurimistdos. Intervjuu labiviimiseks lepiti
telefoni teel kokku osapooltele sobiv aeg ja koht. K&ik intervjuud viidi 14bi vaikses ja
privaatses ruumis, mis voimaldas salvestada ldbiviidavat intervjuud. Koos tehti ka kokkulepe,
et telefonid liilitatakse lennukireziimile, mis véimaldab intervjuul sujuda ladusamalt. Koige
liihem intervjuu kestis 36 minutit ning kodige pikem intervjuu oli 1 tund ja 7 minutit.
Keskmine intervjuude kestus oli 42 minutit.

Intervjuu ldbiviimisel selgitati tdiendavalt uurimistdo teemat ja eesmarki, lepiti kokku
intervjuu kestus ning luba salvestamiseks ning mirkmete tegemiseks. Lepiti kokku, et
kasutatakse sina -vormi. Selgitati, et kiisimustele vastamisel on olulised vastaja enda
seisukohad, ei ole Gigeid ega valesid vastuseid ning alati voib vajadusel kiisimust paluda
intervjueerijal iile korrata. Selgitati intervjueeritava diguseid ja konfidentsiaalsusega
seonduvaid pSdhimadtteid ning pakuti voimalust tutvuda transkriptsiooniga. Uuritavatelt kiisiti
ndusolekut uurimistulemuste jagamise kohta kohalike valla koolidega, millega olid kdik
intervjueeritavad ndus.

Valiidsuse suurendamiseks ja intervjuu ajalise kestuse kontrollimiseks, viidi 14bi iiks
prooviintervjuu, mille jérel selgus vajadus muuta kahe kiisimuse sdnastust moistetavamaks.
Lisati loo jutustamine uuritava valitud teemakohase niite kohta, et voimaldada seeldbi
uuritaval késitletav teema siigavamalt kokku vdtta. Prooviintervjuu vastused lisati
pohiandmestiku hulka, kuna muudetud intervjuukiisimused vdimaldasid saada vastuseid

uurimiskiisimustele. Prooviintervjuu kestis 36 minutit.

2.3 Andmeanaliiiis

Uurimistoos kasutati kvalitatiivset induktiivset andmeanaliiiisi, mis toob esile kvalitatiivse
sisuanaliilisi tugevuse, mis voimaldab uuritavate maailma moistmist ning nende tdlgenduste
uurimist (Kalmus, Masso, & Linno, 2015). Kvalitatiivse sisuanaliiiisi puhul kasutatakse
koode, millega tdhistatakse tekstildike, et uurida pdhjalikumalt teksti ja moista seda (Kalmus
et al., 2015). Analiitisiiihik ei tarvitse olla iiheselt maératletud ning voib vajadusel analiiiisi
kéaigus muutuda (Lepik et al., 2014). Sarnased koodid koondatakse kategooriatesse, et uurida
nende omavahelisi suhteid ja hierarhiaid ning rithmitatakse sarnasuste alusel (Kalmus et al.,

2015).
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Andmete analiilisimiseks kirjutati voimalikult tipselt iiles salvestatud intervjuutekstid.
Transkribeeritavat teksti on Word tekstitootlusprogrammis 102 lehekiilge Times New Roman
kirjastiilis, reavahega 1,5 ning tahesuurusega 12. Transkriptsioonid kuulati ja kontrolliti
korduvalt iile, et mdista teksti paremini. Andmete analiiisimiseks kasutati
andmeto6tlusprogrammi QCAmap, kuhu laeti iiles intervjuu tekstid, milledele hakati leidma
tahenduslikke iiksusi ehk koode iga uurimiskiisimusi juurde. Mitmekordse lugemise kdigus
maérgiti dra olulised tekstildigud, laused, sdnad ning nendele anti kood (Kalmus et al., 2015).
Saadud sisult sarnased koodid iithendati alakategooriatesse, millest moodustati
peakategooriad. Kategooriate moodustumise néide on esitatud joonisel 1. QCAmap programm
voimaldas saada véljavotet peale kodeerimist tekkinud koodidest ja tekstildikudest Exceli
tabelina. Tulemuste kirjeldamise kdigus kasutati tekstiloike ja tsitaate t66 tulemuste
ilmestamiseks. Vajadusel toimetati tsitaate jattes vélja korduvad sidesdnad niiteks ,,ja, ja“,

,,et, et

Koolisisesed Koolivilised
pohjused pohjused
) )
| | Oppetdost | |  Kodused
tulenev raskus pdhjused
— —
) )
— Suhteraskused Te[v[sllkud
pohjused
— —
)
— Uued sobrad
) —
)
Liiga palju
huvialasid
—

Joonis 1. Kategooriate ja alakategooriate jaotus koolikohustuse mittetditmise pShjustest

Uurimist6o usaldusvadrsuse suurendamiseks kasutati uurijapaevikut uurimisprotsessi
dokumenteerimiseks ja reflekteerimiseks, mis aitab uurijal materjalis orienteeruda ning kirja
panna uurija motted, tdlgendused, mis kodeerimise ja kategoriseerimise protsessi kdigus

tekkisid voi, mida tuli iimber liikkata (Kalmus et al., 2015; Laherand, 2008). Viljavote
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uurijapdevikust asub lisas 2. T66s kasutati kaaskodeerija abi t66 usaldusvaarsuse tostmiseks,
kes kodeeris kahest intervjuust esimese uurimiskiisimuse. Kaaskodeerija mirkis iiles
tahenduslikud tliksused ning koos vorreldi koode, arutleti koodide sdnastuse iile. Véljavote
koodiraamatust asub lisas 3. Lisaks kasutati kaaskodeerija abi loodud kategooriate iile
vaatamiseks.

Andmeanaliiiisis moodustus uurimiskiisimuse ,,Millised arusaamad on koolikohustuse
mittetditmise pohjustest kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistidel ja koolide
sotsiaalpedagoogidel* kaks peakategooriat ,,koolivélised pohjused ja ,, koolisisesed
pohjused®. Teine uurimiskiisimus ,,Milliseid meetmeid ndevad kohaliku omavalitsuse
lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid koolikohustuse mittetditmise
vihendamiseks?* moodustus andmeanaliiiisist 1dhtuvalt kolm peakategooriat
»lastevanematega seotud meetmed®, ,.kooliga seotud meetmed* ja ,.kohaliku omavalitsusega
seotud meetmed*®. Jargnevalt antakse lilevaade uurimistulemustest ldhtuvalt andmeanaliiiisist

moodustunud kategooriate ja alakategooriate kaupa.

3. Tulemused

Uurimistdd eesmirgiks oli vilja selgitada iihe omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide
sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse mittetditmise pohjustest ja selle vihendamise
meetmetest.

Tulemused esitatakse kvalitatiivse induktiivse sisuanaliiiisi kdigus saadud kategooriate ja

alakategooriate kaupa ning t66 ilmestamiseks kasutatakse tsitaate.

3.1 Lastekaitsespetsialistide ja koolide sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse
mittetiiitmise pohjustest

Uurimiskiisimus ,,Millised arusaamad on koolikohustuse mittetditmise pohjustest kohaliku
omavalitsuse lastekaitsespetsialistidel ja koolide sotsiaalpedagoogidel” moodustus
andmeanaliiiisist tulenevalt kaks peakategooriat: ,,koolivilised pohjused ja ,,koolisisesed
pohjused®. Peakategooria ,,koolivilised pohjused jagunes neljaks alakategooriaks ja
,.koolisisesed pohjused” jagunes kaheks alakategooriaks. Valjavote peakategooria,

alakategooria ja koodide jaotusest asub lisas 4.
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Lastekaitsespetsialistide ja sotsiaalpedagoogide sonul moistavad nemad koolikohustuse
mittetditjana Opilast, kes on vanuselt koolikohuslane, kuid kes puudub koolist ilma mojuva
pohjuseta pikka aega ning ei saavuta seetdttu dppekavas ettendhtud dpitulemusi.

3.1.1 Koolivilised pohjused
Kategooria ,.koolivilised pShjused koosneb neljast alakategooriast: kodused pdhjused,
tervislikud pohjused, uued sobrad, liiga palju huvialasid.
Kodused pohjused
Uurimuses osalenud lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid olid seisukohal, et
Opilase koolikohustuse mittetditmine soltub suurel méaral kodu toetusest, vanemate
mdistmisest ning hoolivuse vilja nditamisest oma lapse vastu. Seejuures toodi vilja, et pere
majanduslik toimetulek on oluline aspekt lapse kooli joudmisel. Nende sonul on raskustesse
jaénud pere oma probleemidesse mattunud ning tihti unustavad nad sealjuures dra oma
vanemlikud kohustused. Raskustesse jddnud perekond ei otsi voi ei julge abi otsida.

Noh nad ongi viga hddas, nad ei leia lihtsalt oma muredele véljapddsu /.../ (Aet).

Oldi arvamusel, et vanemate iikskdikne suhtumine tuleneb pere majanduslikust olukorrast
ja vanemate sotsiaalsest mitte aktiivsest osalemisest iihiskonnas. Leiti, et on peresid, kes iihel
hetkel ei suuda enam omada kontrolli ja suunata oma last, sest vanemad on jaanud hiljaks ja
lasknud Gige kasvatamise ning opetamise aja kiest.

/.../ perekond on véibolla kiill iiksmeelne, aga ta nork, ta ei ole ennast kehtestanud
oigel ajal ja siis puberteedi ikka joudes lapsel voib-olla noh votab nagu ohjad enda
kditte ja vanematel ei ole mingit voimalust kaasa rddkida, siis see tihendab, et me
peame saavutama kokkuleppe lapsega ja laps alati ei pane kooli esimesse jirjekorda
(Lea).

Samuti toodi vélja, et on lapsevanemaid, kes ei olegi vdimelised oma last
vastutustundlikult iiles kasvatama, mistottu jaab lapsevanema poolne mdistmine ja toetus
lapse koolikohustuse mittetditmisel vdheseks voi teinekord puudulikuks. Leiti, et vanemad
eeldavad ja ootavad koolilt rohkemat panust lapse toetamisel koolikohustuse mittetditmisel,
kui vanemad néevad enda panust selles.

/.../ meedias kajastatakse seda koolikohustuse mittetditmist ja koolist viljalangemist,
et see kogu vastutus pannakse koolile ja siiiidistatakse selles, et kool ei ole kaasaegne,
kool ise ei ole huvitav, et koolis on suhted korrast dra, on koolikiusamine, et kogu
PpOhjus on koolis. See mind isiklikult viiga hdirib. Et ma ei itle, et koolis ei ole mitte

mingit pohjust, kindlasti on koolis pohjus, ma ju tean seda, mis pohjused voivad olla
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koolis, aga ma ei taha, et pohjus on, ainult koolis. Minu arust on pohjus suures osas
laiemalt tihiskonnas ja on pohjus ka kodus (Lea).

Sotsiaalselt ndrk kodu soodustab koolikohustuse mittetditmist. Intervjueeritavad todesid,
et tihti jadvad lapsed koolist koju vanemate kaasabil. Vanematel ei ole t66d, mistdttu ei ole
nad kohustatud justkui hommikul tdusma ja oma last kooli saatma. Seetottu jadvad ka lapsed
kergekaeliselt koju, kuna keegi ei aja neid {iles.

/.../ sotsiaalset nii nork kodu, keegi iiles ei ajanud, hilinedes kooli ei taht tulla ja sealt
tulid siis need puudumised (Ave).

Tddeti, et vanemad tihtipeale ei adu, kui tugevat mdju avaldab nende kditumine lastele.
Intervjueeritav toi néite, kus lapsel tekkis viga siigav depressioon pideva kooli hilinemise ja
puudumiste pérast ning ta ei julgenudki enam kodunt vilja minna, ta jii fiitisiliselt haigeks.

Uuritavad nimetasid koduste pohjustena koolikohustuse mittetditmisel asjaolu, et peredes,
kus on vanemate lahkuminek, on lapsel raskusi koolikohustuse tditmisega. Lapse reaktsioon
nimetatud olukorrale voib viljenduda koolist puudumisega, kuna ta ei mdista, miks vanemad
lahku ldhevad ning miks on vanemal uus elukaaslane. Uuritavad nentisid, et lahkuminek on
perekonnale raske aeg, kus ei saa kindlasti dra unustada last ega tema tundeid, tihtipeale
hakkavad lapsed ennast siiiidistama vanemate lahkumineku pérast. Oluline on lapsega ridkida
ausalt ja koheselt.

Uuritavad tdid naiteid ka vanematest, kes teadlikult lasevad lapsel puududa, tuues
pOhjusena vilja asjaolu, et laps on nii delda iile kasvanud ning vanemal on joetus ja voimetus
omada kontrolli lapse iile. Selgitati, et nimetatud olukorras on tegemist tildjuhul iiksik
vanemaga, kes kasvatab last tiksi ning kelle sissetulekust soltub pere heaolu ning igapdevane
hakkama saamine. Vanema jaoks on elulise tdhtsusega kéia t661 ning tihti varjutab see teised
olulised asjad nagu lapse koolikohustuse tiitmine.

/.../ kui klassijuhataja tahtis lapsega rddkida, siis tuli vilja, et laps magab. Kui paluti
laps iiles ajada ja kooli tulla, kell oli pdeval iiksteist, 6eldi et ta ei saa tulla, sest tal on
jalg haige ja siis nii edasi ja edasi. Ja tegelikult me koolis teadsime, kuna on
sotsiaalmeedia olemas, me teadsime, et tegelikult ta ei olegi iildse fiitisiliselt kodus,
vaid ta on hoopis kuskil Louna-Eestis. Me palusime, et kas ta voiks siis homme kooli
tulla, vastati, et ei tea, voib-olla esmapdeval. Aga vanem ei oelnud kordagi, et last ei
ole kodus, kuid meie teadsime, et teda ei ole kodus /...I (Lea).

Uuritavad olid arvamusel, et vanemad on iiha rohkem hdivatud t66ga ning tihtipeale on

lapsed nende hinnangul palju tiksi kodus voi ollakse koos sdpradega voi huvialaringides, aga
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mitte koos vanematega. Vanemate pikad to6pédevad ning ka teised sotsiaalsed kohustused ei
vOimalda argipdeva ohtuti pikka iihist koosolemisaega lapsega.
/.../ Tundma huvi lapse tegemiste vastu koolis. Igapdevaselt voiks vanem kiisida,
kuidas laps ennast koolis tunneb, mis oli moédunud koolipdevas toredat, mis
kurvastas, mis réomustas, mis vihastas ning kuidas laps oma tunnetega toime tuli?

Kiisima, kas laps vajab vanema abi koolitoode tegemisel /.../ (Mai).

Tervislikud pohjused
Koolikohustuse mittetditmise pohjustena tdid uurimuses osalenud lastekaitsespetsialistid ja
koolide sotsiaalpedagoogid vilja ka tervislikud pohjused. Uuritavad nimetasid tervisliku
pohjusena koolikohustuse mittetditmisel niiteks jalaluumurdu, mis on {ildjuhul lihiajaline
puudumispdhjus. Nimetatud pdhjus teeb kiill keeruliseks dpilase igapdevase koolikohustuse
taitmise, kuid mitte voimatuks. Uuritavad leidsid, et kui dpilane ei saa téita koolikohustust
perioodil kui tal on néiteks jalaluumurd, on oluline vanemate korgendatud tahelepanu lapse
Oppetdd toetamisel kodus. Uuritavad kinnitasid, et ddrmiselt vajalik on hoida sel perioodil
Oppetdos jarge, tehes koostddd klassijuhatajaga ja kasutades e-Oppe voimalusi. Koostodd
tehes ei teki mahajadmust Oppetds ega seelidbi pahameelt kaaslaste ning dpetajate seas.
Uuritavad kinnitasid, et tervislikest pohjustest tulenevalt on koolis ka moned sellised
oOpilased, kes ei tdida koolikohustust tulenevalt opilase psiihholoogilistest probleemidest. Tihti
sellised Opilased fiiiisiliselt iga paev kooli ei joua. Seetdttu on piiiitud teha vanema, Gpilase ja
kooliga kokkulepped, kuidas antud dpilane saab omandada dppekavas ettendhtu, mida teeb
Opilane iseseisvalt ja mida tuleb tal koolis koos Opetajaga teha. Siinkohal rohutati jérjepideva
tegevuse ja kontakti hoidmise olulisust kooli ja kodu vahel, sest paraku need dpilased on palju
haiget saanud ning on valmis kergekéeliselt alla andma, eriti kui peretoetus on nork voi
puudulik.
/.../ Laps ei joudnud hommikuti kooli. Esialgu noh, mis mottes ei joua hommikuti
kooli. Teed kirju ja rddgid vanemaga. Vanem iitleb, jah, homme ma toesti viin ta
autoga kooli. Ja ikka ei joua laps, aga ta jouab kooli neljandaks tunniks ja viiendaks.
Samas laps tunneb tohutut piina. Tal on piinlik sinna kooli minna, jdlle
klassikaaslased koik nditavad nédpuga ja kiisivad miks sa iga pdev hilined. Ldhed ja
teed kokkulepped, liigud, liigud ja jouadki sinna vilja, et no aga vanem ei tunne kella,
vanem ei tunne kuupdeva, mitte midagi, sest vanemal on hoopis soltuvushdire /.../

(Aet).
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Uued sobrad
Koolikohustuse mittetditmise pdhjustena toodi uuritavate poolt vilja ka muutunud
sopruskonda, 1dbi mille muutub Opilase kéditumine ja suhtumine oppetodsse. Juhul kui laps ei
saa kodust piisavalt tdhelepanu ja toetust, voivad muutuda tema vaartushinnangud ja hoiakud
Oppimise suhtes tema uute soprade jargi, mis alati ei ole kdige paremad valikud. Toodi nédide
kaheksanda klassi dpilasest, kes ei jdudnud mitu nédalat jarjest enam kooli ning kui emaga
vesteldi, ilmnes, et ema oli ajanud lapse igal hommikul enne t66le minekut iiles ja saatnud ta
kooli, kuhu ta aga polnud joudnud. Selgus, et dpilasel olid tekkinud temast vanemad sdbrad,
kes meelitasid poissi endaga kaarte méngima ja niisama véljas ringi hulkuma, andes talle
tunnustamiseks suitsu. Sopruskonna vahetus kolmandas kooliastmes on uuritavate arvates
olulise tiahtsusega koolikohustuse mittetditmisel, sest selles vanuses Opilased soovivad ise teha
ja otsustada oma tegemiste ja sdoprade valiku tile, kuid seda tuleb teha vastutustundlikult ning
vanematega labi radkides ja kokkuleppeid tehes. Oluline on uuritavate arvates vanemate
kontroll oma laste iile ning peresisesed kokkulepped.

/.../' Ja reeglina ongi seal muutunud soébrad, ja just vanemad sobrad, kes ise koolis ei

kdii, tihegi konkreetse kohustusega seotud ei ole ja siis nad siis meelitavad neid

nooremaid endaga kaasa. Uldjuhul on nende ettevotmised ebaseaduslikud /.../ (Eda).

Liiga palju huvialasid
Lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid tdid vilja, et Opilaste rohke
huvitegevuses osalemine on samuti iiks koolikohustuse mittetditmise pShjuseid. Oldi
arvamusel, et vanemad, kes on suunanud oma lapsi mitmesse erinevasse huvialaringi, on
toonud kaasa Opilaste dpitulemuste languse. Lapsed on koolis loiud ja vdsinud, nad on
iilekoormatud. Uuritav tdi ndite, et dpilane 1dheb peale kooli muusikakooli ning peale seda
veel kasitooringi ning koju jouab alles kell seitse dhtul. Selleks kellaajaks on pere kodus,
toopédev on koigil pereliikmetel 1dbi, kuid laps hakkab alles dppima jargmise paeva
koolitiikke. Ulekoormusest kujunes dpilasel pahameel ja trots nii kooli kui ka vanemate vastu.
Opilane hakkas oma tervise kohta valetama, et viltida kooliminekut, kuna ta oli selleks liiga
visinud. Oppimata koolitiikid tekitasid temas pahameele enda vastu kui ka piinlikkust ja
ebameeldivust kaasopilaste silmis.

Uuritavad t3id vilja, et dpilase liiga suur huvi {ihe konkreetse huviala vastu on samuti
pohjus, miks dpilane ei tdida koolikohustust. Toodi ndide Opilasest, kelle huvi arvuti ja
arvutimingude vastu on niivord suur, et dpilasel on tekkinud arvutisdltuvus, millest tingituna

ei tdida Opilane koolikohustust. Selgitati, et nimetatud opilase puhul on tehtud igakiilgset
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koostddd perega, lastekaitsespetsialistidega ning on joutud tulemuseni, et dpilane on ise
valinud endale koolist dpetaja ehk mentori, kellega on ta ndus koostddd tegema, et saavutada
vajaminevad Opitulemused.
/.../ meil on eesmdrk, et see opilane, kes on tegelikult viga voimekas, lopetaks
pohikooli ja saaks vilja oma sellest surnud ringist, mis on tegelikult arvutisoltuvus,
mitte mingi muu /.../(Lea).

Kokkuvdttena voib 6elda, et koolikohustuse mittetditmisel ei ole uuritavate selgitustele
tuginedes alati tihte kindlat ja ldbindhtavat pShjust. Pohjused on mitmeid, uuritavad toid
poOhjustena vilja vanemate mitte moistmist ning hoolivuse mitte véljanditamist oma lapse
suhtes. Lapse ja vanema omavahelised suhteprobleemid vdivad kanduda tihtipeale iile kooli,
mis toob endaga kaasa Opilase ebakindluse ning raskused dppetddga hakkama saamisel. Pere
sotsiaalmajanduslik hakkama saamine on uuritavate sonul samuti iiks oluline aspekt
koolikohustuse mittetditmisel. Vdhem olulisemaks arvati puudumist koolist tervislikel

pOhjustel, mis tildjuhul on siiski liihiajalised.

3.1.2 Koolisisesed pohjused

Uurimiskiisimus, millised arusaamad on koolikohustuse mittetditmise pdhjustest kohaliku
omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide sotsiaalpedagoogidel, moodustus
andmeanaliiiisist tulenevalt peakategooria ,,koolivilised pohjused* korval teine peakategooria
,koolisisesed pohjused*, mis jagunes kaheks alakategooriaks: dppetdost tulenev raskus ja

suhteraskused.

Oppetiost tulenev raskus
Oppetddst tulenevate raskustena tdid intervjueeritavad vilja liinkliku osalemise dppetdds, mis
uuritavate sonul raskendab dpilase terviku moistmist dpetavast. Oldi arvamusel, et
koolikohustuse mittetditmisel jarjepidev tundidesse hilinemine on samuti oluline asjaolu, mis
raskendab Opilaste Oppet66d ja dpitulemuste saavutamist. Uuritavad olid seisukohal, et
opilased, kellel on raskused dppetodga ei ole iildjuhul ise sedavord ettevotlikud ja aktiivsed, et
iseseisvalt jargi oppida. Tihti sellised Opilased ainekonsultatsioonidesse ei ldhe, kus on
voimalik saada jarel aitamist ainedpetaja poolt, suunamist ja toetamist.

Intervjuudest ilmnes, et dpilase koolikohustuse mittetditmine ja mitte osalemine oppetdos
on tingitud ka opiraskusest ja dpioskuse puudumisest. Leiti, et lapsed jadvad koolist puuduma

ka seetottu, et moni dOppetiikk on koduse toona tegemata voi ei osata monda teemat, mille
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mdistmine on tema jaoks veel raske voi arusaamatu, seetdttu on lihtsam kooli mitte tulla ja abi
paluda.
/.../ Lapsel on koolis raske midagi on jddnud kellelgi tegemata (Kai).
Uuritavad todesid, et on vanemaid, kes tunnistavad ausalt, et ei oska oma last aidata ja

paluvad abi ja toetust koolilt.

Suhteraskused
Voimaliku koolikohustuse mittetditmise pShjusena toodi vélja suhteraskusi. Selgitati, et
kaaslaste torjumine tekitab dpilases ebamugavust ja loobumise tunnet. Lisati, et torjutus ei ole
alati suunatud iihe klassikaaslase vastu, vaid dpilane vaib olla ka ennast ise eemale tdrjunud
voi eraldanud end klassikaaslastest. Uuritavad seostasid, et samuti pidev tundidesse
hilinemine, tekitab kaasdpilastes pahameelt hilineja vastu, mis teeb klassikaaslaste vahel
suhted keeruliseks ja torjuvaks. Tddeti, et sOprade olemasolu ja head suhted kaaslastega on
koolis darmiselt olulised. Toodi vélja, et suhteraskused ja sellega kaasuvad mured oma
emotsioonidega hakkama saamisel ilmevad rohkem viiendas kuni kaheksandas klassis. Oldi
arvamusel, et mdistvate ja toetavate dpetajate olemasolu on oluline nimetatud vanuserithma
Opilaste seas, et toetada nende Opimotivatsiooni ja enesedistsipliini ning viltida opilaste
eemale jadmist koolist.

/.../ Lihevad suhted sassi 6petajatega ja teiste lastega. /.../ Opetaja oma

professionaalsusest, kas ta moistab last, et laps ei ole laisk vaid kiisimus on selles, et

laps ei saa selle iilesandega hakkama /... / (Kai).

Oldi arvamusel, et opetaja toetuse puudumine koolis on iiks koolikohustuse mittetditmise
pohjuseks. Leiti, et koolis on Opetajaid, kes ei toeta voi ei kaasa Opilast piisavalt ning seetdttu
on muutunud Jpilase ja Opetaja vahelised suhted liksteist mittemdistvaks. Keeruliseks voib
Opilase ja dpetaja suhe muutuda ka juhul, kui dpilasel on tekkinud dpiraskus, mida ei ole
Opetaja varakult médrganud ja Gigel ajal toetanud. Vastastikune ebakdla ja soov mitte mdista
voib viia Opilase tundidest puudumiseni ja koolikohustuse mittetditmiseni.

/.../ oleme iiheskoos proovinud leida kompromisse nii opilasega kui ainedpetajatega.
Momendil saab éelda, et kompromissid on liihiajalised ning vajavad pidevat
timbervaatamist, siiski on aidanud see ennetada koolis mittekdimist (Mai).

Kooli ja kodu omavahelisel suhtlemisel toodi vilja raskusena asjaolu, et kui laps jaidb
haigeks, siis seadusest tulenevalt on lapsevanemal kohustus kooli teavitada esimesel lapse
haigestumise pdeval. Reaalsus on aga selline, et kui laps on haige, siis lapsevanema esimene

mdte tihtipeale ei ole kooli kohene teavitamine, vaid ikka oma lapse ravimine ning seetdttu
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voib jddda e-pédevikusse pikaks ajaks palju pdhjuseta puudumisi. Koolide sotsiaalpedagoogid
leidsid, et siinkohal on oluline klassijuhataja roll, kes peab koduga tihendust votma ning vilja
selgitama puudumise pdhjuse ja tegema e-paevikusse vastava markme.

/.../ Vanem teavitab kuu aja pdrast tagant jdrgi ja pohjendab puudumised, aga mis ma

teen, ma votan ikka vastu selle toendi, et puudus. Et noh natuke nagu on tiihi seadus

/.../ (Ave).

Kokkuvottena voib delda, et 6ppetdost tulenevad raskused ja suhteprobleemid kaaslaste ja
Opetaja vahel on uuritavate arvates koolikohustuse mittetditmise pohjustena iiksteisega
tihedalt pdimitud. Uks pdhjus tuleneb teisest, pidev hilinemine mdjutab dppetddga
hakkamasaamist ja stivendab lapses ebakompetentsuse tunnet ning teeb keeruliseks

suhteprobleemid kaaslaste vahel.

3.2 Lastekaitsespetsialistide ja koolide sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse
mittetiditmise vihendamise meetmetest

Uurimiskiisimus ,,Milliseid meetmeid ndevad kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistid ja
koolide sotsiaalpedagoogid koolikohustuse mittetditmise vihendamiseks?* moodustus
andmeanaliiiisist kolm peakategooriat: ,,lastevanematega seotud meetmed®, ,,kooliga seotud
meetmed* ja ,,kohaliku omavalitsusega seotud meetmed*. Kategooria ,,lastevanematega
seotud meetmed* jagunes kolmeks alakategooriaks, kategooria ,,kooliga seotud meetmed*
jagunes kaheks alakategooriaks ja kategooria ,,kohaliku omavalitsuse meetmed* jagunes
kolmeks alakategooriaks. Viljavote peakategooria, alakategooria ja koodide jaotusest asub

lisas 5.

3.2.1 Lastevanematega seotud meetmed
Peakategooria ,,lastevanematega seotud meetmed* jagunes kolmeks alakategooriaks: avatud

suhtlemine kooliga, diguste ja kohustuste mdistmine ja lapsevanema toetus lapsele.

Avatud suhtlemine kooliga

Uuritavad olid tihisel arvamusel, et koolikohustuse mittetditmise osas on voimalik koigil
osapooltel paljugi ise dra teha. Lapsevanema avatus ja ausus on olulised komponendid
koostoos kooliga. Leiti, et aidata saab vaid siis, kui lapsevanem ei varja tegelikku probleemi

ning julgeb endale kui ka koolile tunnistada, et vajab abi ja toetust.
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/.../ Tihti need lapsed satuvad meile pohikooli kolmandasse astmesse ja nad satuvad
titleme pooliku infoga, et me ei tea tegelikku probleemi. Lapsevanem seda ei avalda,
vaid loodavad, et niitid on uus algus ja téendoliselt iitleme see probleem, millega nad
tulevad see aastatega mitte ei lahene, vaid see voimendub (Lea).

Uuritavad tddesid, et on perekondi, kes vajavad abi ja tuge, aga paraku ei vota nad pakutut
abi vastu ning seelébi jadb kannatajaks ikkagi laps. Toodi ndide, kus lapsevanem oli teadlik
lapse koolikohustuse mittetditmisest, kuid ta ei votnud koolipoolseid soovitusi ja nduandeid
kuulda, vaid lubas iga paev klassijuhatajale, et laps tuleb jargmisel paeval kooli. Lapsevanem
teadlikult valetas dpetajale lapse puudumistest ning soodustas seelédbi opilase koolikohustuse
mittetditmist. Uuritavad todesid, et nimetatud Opilase ja lapsevanema puhul on vajalik
jarjepidev kontakti hoidmine, et seeldbi tosta lapsevanema sotsiaalset aktiivsust ja tuletada
talle aegajalt meelde tema kohustusi lapse ees. Kinnitati, et antud opilase puhul on kaasatud
lastekaitsespetsialistid, kes samuti lisaks koolile hoiavad sidet perega ja teevad
kontrollkonesid koju, et teada kaasa, kas laps on koolis. Perega 1dbi viidud timarlaudades
ilmnenuga tegelemiseks ja lahenduste leidmiseks on kaasatud ka psiihholoog.

/.../ Kui lapsevanemal on lapsega kontakt, siis see helistamine annab tulemuse, et nad
on kodus mingid kokkulepped sélminud, nad ei taha neid konesid sinna koju /.../ (Ave).

Oldi kindlal veendumusel, et koolikohustuse mittetditmisega hatta jadnud last ja tema

perekonda tuleb koostdos klassidpetajaga ja kooli tugisiisteemi liikmetega aidata ja toetada.

Oiguste ja kohustuste méistmine
Uuritavad olid arvamusel, et vajalik on lapsevanemate teavitamine nende digustest ja
kohustustest lapse hariduse toetamisel. Koolitused lastevanematele on olulised, et nad
moistaksid oma olulisusest laste hariduse omandamisel. Leiti, et tihti unustavad lapsevanemad
dra oma kohustused lapse ees, mis on seotud lapse hariduse omandamisega. Uuritavad toid
ndite, et ka hommikune lapse iiles dratamine voi lapse haigusest teavitamine, mis on tdpselt
kirjeldatud seaduses ja koolide kodukordades, ununeb lapsevanematel. Uuritavad oli
seisukohal, et lastevanematele iildjuhul ei meeldi, kui neid tihti tiilitatakse, kuid koolil ja
lastekaitsel tuleb seda teha, kui lapsevanem on unustanud oma kohustused oma lapse ees.
/.../ on selliseid juhtumeid, kus iga hommik jdlgin mingit kindlat last ja helistan koju.
Lapsevanem saab iga hommik selle stressikone- last ei ole koolis. Lapsevanem iitleb,
et tema liikkas lapse uksest vilja, aga laps pole kooli joudnud. Voi hoopis vastupidi, et

ohh vabandust me jdime magama. Mis see on? Kohe iiles ja kooli. (Ave).
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Jarjepidevus kokkulepete ja koostdo juures on edasiviiv ja toetav joud, mis aitab toetada
lapse koolikohustuse tditmist. Kontakti hoidmine tema vanematega aitab neil meeles pidada
nende digusi ja kohustusi lapse hariduse omandamisel.

Lapsevanema toetus lapsele
Intervjueeritavad lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid olid arvamusel, et
kdige olulisem on lapsele vanema toetuse ja tema tahelepanu podramine lapsele.
/.../ see kaasasiindinud oskus lapsevanem olla, jddb minu meelest aina vihemaks,
vihemaks ja vihemaks (Lea).

Uuritavad olid seisukohal, et oluline on arvestada samuti laste arvamustega ning
lapsevanemad peavad kaasama lapsi perekonda puudutavatesse otsuste aruteludesse ja otsuste
langetamisesse. Leiti, et tihtipeale ei kuula lapsevanemad oma lapsi voi teevad seda
liinklikult, mistdttu tekivad omavahelised mittemdistmised ja arusaamatused, mis viivad
koolikohustuse mittetditmiseni.

Koolikohustuse mittetditmise vihendamise meetmena tdid uurimuses osalenud
lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid vilja lapsevanema ja lapse omavahelise
suhtlemise olulisust ja asjadest ausalt ning otse radkimist, mis nende hinnangul on usalduse

alustalasid ning eduka koostoimimise eeldus.

3.2.2 Kooliga seotud meetmed
Kategooria ,,kooliga seotud meetmed* jagunes kaheks alakategooriaks: kooli ja kodu koost6o

parendamine ja koolisiseste tugisiisteemide rakendamine.

Kooli ja kodu koostoo parendamine

Kinnitati, et iga pere, iga koolikohustuse mittetditja on erinev ning sellest ldhtuvalt tuleb leida
nende individuaalsusest tulenevalt lahendused ja toetusmeetmed koolikohustuse tditmiseks.
Oldi arvamusel, et kodu ja kooli usalduslik suhe on méadrava tiahtsusega. Oluline on mdista
molemal osapoolel, kuidas luua ja hoida haid suhteid, kuidas motiveerida ja tunnustada
Opilast, et hoida &ra koolikohustuse mittetditmist. Leiti, et on vajalik saavutada kokkulepe
Opilase ja tema vanemaga, et Opilane saaks voimetekohaselt jatkata koolis ning vajadusel
tuleks tile vaadata ja muuta koolikohustuse mittetditmisega hétta jaanud opilase
Oppimistingimusi. Nditena toodi liks dpilane, kes valis ise talle sobiva isiku, kes oli tema
kontakt -ja tugiisik koolis, keda ta usaldas ja kelle toetus oli opilasele edasiviivaks jouks, et

jétkata koolikohustuse tditmist.
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Oldi seisukohal, et koolis lastevanemate koosolek peaks olema lastevanematele
kohustuslik, et vanemad oleksid teadlikumad oma laste kooli tegemistest, laste hakkama
saamisest ja saavutustest koolis.

/.../ lastevanemate koosolek ei ole mitte vabatahtlik tiritus. /.../ lapsvanem tegelikult
teab, et tema lapsel on probleeme, ta ei taha seda kuulda, sest tal ei ole toendoliselt,
kas aega, energiat, oskusi sellega tegeleda. See ei pruugi iildse olla pahatahtlik, vaid
see on lihtsalt see hirm, ma olen niigi koormatud, ma ei taha veel kuskilt kuulda, et ma
olen halb, et mu laps kditub halvasti. See on hirm (Aet).

Uuritavate sonul, on vajalik koolil pakkuda igakiilgset avatud suhtlemist ja ndustamist
lapsevanemale. Selleks on koolides sotsiaalpedagoogiline, psiihholoogiline ja
eripedagoogiline ndustamine kooli spetsialistide poolt. Samuti nimetati voimalusi kaasata
valla tugisiisteemi liikmed, sealhulgas lastekaitsespetsialiste ning erialaspetsialiste
viljastpoolt valda, néiteks psiihhiaatrid ja terapeudid.

/.../ Tihti vajavad ka lapsevanemad tuge ja noustamist, kuidas oma last keerulises
situatsioonis aidata- siin aitaksid psiihholoog ja psiihhiaater /.../ (Mai).

Oldi arvamusel, et kool saab koolikohustuse mittetditjaid palju ise aidata ja toetada
koolisiseselt. Kdige olulisemaks peeti klassijuhataja rolli, kellel peab olema igapdevane
iilevaade oma klassist. Esimesed mirkamised tuleb teha klassijuhatajal. Tema roll on teha
koost6dd perega ning vajadusel kaasata kooli sotsiaalpedagoog. Uuritavad kinnitasid
koolisisese tugisiisteemi struktureerituse vajalikkust, et kogu kooli to6tajaskond teaks, kuidas
toimida, millal ja kelle poole pd6rduda. Sama oluline kui on siisteemi struktureeritus, on ka
uuritavate arvates olukorrast lahtuvalt kiire reageerimine ja sellele vastav tegutsemine, mis
koik saab toimuda vaid koostods. Uuritavad tegi ettepaneku, et lapsevanemate paremaks
kaasamiseks kooliellu ja lapse toetamiseks koolis, voiks koolis olla lastevanemate kool voi
kord kvartalis toimuv vanemate jututuba. Koos lapse esimesse klassi astumisega, alustavad ka
lapsevanemad koos oma lapsega olulist ajajarku ehk teekonda nende pere elus.

/.../ kunstlikult on vaja ldbida koolitusi, me oleme seda just arutanud, et dra on
kadunud igasugune polvkondade vaheline suhtlemine. Tdhendab seda, et kuidas last
kasvatada, seda teadmist ei tulegi mitte kuskilt, sest sul ei olegi kellegi pealt seda

votta. Ja voib-olla siis tulebki neid kunstlikke koolitusi tekitada /.../ (Aet).
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Koolisiseste tugisiisteemide rakendamine
Koolisiseste meetmetena koolikohustuse mittetditmise vihendamiseks, toid
lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid vilja individuaalvestluste ldbiviimist,
kditumise tugikava koostamist, dppevormi ja dppekava sobivuse hindamist.
Individuaalvestlused kooli sotsiaalpedagoogi ja dpilase vahel on vajalikud, et tekkinud
olukorda koos opilasega analiitisida ilma teda kritiseerimata. Sotsiaalpedagoogide sonul on
oluline leida {ihiseid véimalikke lahendusi ning solmida omavahel néiteks iiks kokkulepe,
millest dpilane on suuteline Kinni pidama.
/.../ iga nddal iitlesin, ma ei taha sind enda kabinetti, ma tahan sulle éelda, et mul on
hea meel sind ndiha, ma hoian sul silma peal. See teadmine, et noor teab, et tal ikkagi
on keegi, kes aitab tal n-6 kontrollida ... . Niiiid on kdinud terve selle teise trimestri
/.../ (Ave).

Tddeti, et kditumise tugikava iihekordne rakendamine koolis on olnud samuti mone
opilase puhul eesmirki toetav. Tugikava eduka rakendamise eelduseks on koostd6 kooli
tugisiisteemiliikmetega ja koduga. Uuritavad olid veendumusel, et aidata ja toetada saab siis,
kui koolikohustuse mittetéitjal ja tema vanematel on soov ja tahe olukorda parandada, mida
saab teha, vaid 14bi koostdo.

/.../ teeme kditumise tugikava ehk siis ta peab mingi aja jooksul iga nddal kdima
raporteerimas — olen koik korrad koolis kéiinud. Paneb allkirja alla, kéitumise
tugikava on iiks asi, mida nad ei taha. /... / teengi kuu aja peale. Moned kuud vaatan
ahhaa jdtkub, siis tuleb pikendada /.../ (Ave).

Koolide sotsiaalpedagoogide sdnul on monikord vaja iile vaadata Gpilasele soovitatud
oppevorm ja dppekava, mille muutmiseks on oluline teha koost66d lapsevanemaga, kooli
tugisiisteemi litkmetega, dpilase psiihhiaatriga ja ndustamiskomisjoni spetsialistidega.
Koolisiseselt on vdimalik rakendada Opilasele individuaalset dppekava dppeainetes, kus
Opilasel on raskusi, seoses Oppekeskkonnast eemal viibimisega. Individuaalne dppekava
rakendatakse kindlaks kokkulepitud perioodiks. Uurimuses osalenud sotsiaalpedagoogid
kinnitasid, et koolikohustuse mittetiitja jaoks on olnud individuaalne dppekava toetav
voimalus raskuste iiletamiseks dppeainetes, kus on suurem mahajaamus.

Ldbi individuaalse oppekava piitiame opilases tosta opimotivatsiooni ja seeldbi

muidugi aidata tal jargi jouda oppimises /.../ (Ave).
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3.2.3 Kohaliku omavalitsusega seotud meetmed

Koolikohustuse mittetiditmise vihendamise meetmena toodi ,,lastevanematega seotud
meetmed* ja ,,kooliga seotud meetmed* kdrval vélja ka ,.kohaliku omavalitsusega seotud
meetmed*, mis jagunes kolmeks alakategooriaks: tugispetsialistide olemasolu voimaldamine,

jarjepidev koostdo kooli tugisiisteemiga ja seadusest tulenev toetus.

Tugispetsialistide olemasolu voimaldamine

Korgelt hinnati uuritavas vallas toimivat {ile vallalist koostodvorgustikku, kuhu kuuluvad

lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid, teised koolide tugisiisteemiliikmed ning

valla haridusndunik, mis on oma tegevuses tulemuslik, toetav ning ndustav koostoovorm.
/.../ hdisti hea tugi, isegi kui mul otsest vajadust koostooks hetkel ei ole, saan ma alati
nou kiisida, et see on tugev pluss /.../ (Ave).

Uurimuses osalenud koolide sotsiaalpedagoogid tunnistasid, et omavalitsus, kus koolid
asuvad, on loodud vajaminevad vdimalused, et koolides oleksid tugispetsialistid nagu
sotsiaalpedagoog, psiihholoog ja eripedagoog. Omavalitsuse kolmes koolis on nimetatud
spetsialistid kdik olemas. Uuritavate arvates on oluline koolikohustuse mittetiitjate
toetamiseks toimiv omavaheline koost6o ning tihe infovahetus. Leiti, et spetsialistide puhul
on oluline nende kogukonna tundmine ja pikaajaline kogemus sotsiaal- ja haridusvaldkonnas.
Siiski leiti, et iile vaatamist vajavad tugispetsialistide koormused, mis oleksid koosk®olas laste
arvuga koolis. Uuritavad nentisid, et omavalitsuses on viimase poole aasta jooksul vahetunud
sotsiaalvaldkonnas neli inimest, mis mdjutab oluliselt igapdevase t60 sujuvust ja
tulemuslikkust.

Intervjueeritavate poolt pakuti vilja idee koostada riikliku voi kohaliku omavalitsuse
tasandilt toetussiisteem lapsvanemate toetamiseks, mis vdimaldaks to6taval lapsevanemal
toopaevadel saada tugiisiku teenust kokkulepitud mahus, ajas ja iilesannetes. Tugiisik ootaks
last kodus, et koos ohtust siiiia ja olla lapsele toeks tema koduste dppeiilesannete tegemise
juures. Tugiisik viibiks lapse juures seni kuni lapsevanem koju jouab. Selline teenuse oleks
uuritavate arvates hea voimalus nendele lastevanematele, kes on naiteks tiksikvanemad, kes
tootavad vahetustega voi lapsevanemad, kellel ei ole ldhisugulasi appi voimalik kutsuda.
Viljapakutud idee eesmirk on pakkuda tuge kodus lapsele, et laps tunneks ennast turvaliselt
ja saaks toetust Oppimisel. Lisati, et antud teenuse kasutamise voimalus voiks olla kuni kolm
korda kuus iihele lapsevanemale, sest uuritavad on veendumusel, et lapse jaoks on kdige

olulisemad ja vajalikumad tema elus tema vanemad ja nende tédhelepanu.
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Uksikvanemad on kdige suuremas hidas. Nad on ju tihtipeale graafiku jirgi t66l ning

lastel puudub tdiiskasvanu jdrelevalve argiohtuti, noh ja siis need mured véivadKi

tekkida /.../ (Eda).

Jarjepidev koostoo kooli tugisiisteemiga

Lastekaitsespetsialistid tdid vélja, et koolid teevad iga aastaga jarjest paremat t66d ning

koolikohustust mittetditvate Opilaste arvuline osakaal viheneb. Vaatamata arvulise osakaalu

viahenemisele, tddeti, et pohjused, miks lapsed ei tdida koolikohustust, on muutunud aastatega

sligavamateks ja tosisemateks. Laste probleemid on uuritavate hinnangul raskemini

lahendatavad, vajavad rohkem aega, paremaid teadmisi ja senisest laiemat vorgustikutdod.
/.../ tdnased juhtumid on oluliselt keerulisemad, enam ei piisa sellest, et rddgime
opetaja ja lapsevanemaga, vaid peame kaasama psiihhiaatrid, perendustajad. Ja tihti
ei oska aru saada, mis lapsel viga on. Lisandunud on séltuvused /.../ (Kai).

Oldi thisel arvamusel, et toimiv {ile vallaline koostoovorgustik oma jérjepideva ja toetava
tegevusega on olnud toeks koolile, omavalitsusele, lapsevanemale ja lapsele. Vastastikune
ndustamine, tihe kontakti hoidmine ja operatiivne tegutsemine on olnud tulemuslik, mistottu
on oluline neid tegevusi kindlasti jétkata.

Uurimuses osalenud spetsialistide sdnul on oluline ka see, et koolikohustuse mittetditmise
viahendamiseks jétkataks koostood kooli sotsiaalpedagoogide ja lastekaitsespetsialistide vahel.
Uhe vdimalusena toodi vilja koostdd programmidega, mille kaudu pakutakse
lapsevanematele voimalust osaleda vanemlusprogrammides, kus erialaspetsialistid ndustavad
lapsevanemaid ja pakuvad tuge 14bi erinevate oskuste ja meetodite Opetamise laste

kasvatamisel.

Seadusest tulenev toetus
Tddeti, et koolikohustuse mittetditmise vdahendamiseks on oluline radkida ja dialoogi pidada
koikide osapoolte vahel. Samuti toodi vélja, et koolikohustuse mittetditja aitamiseks ei piisa
alati radkimisest, vaid tuge peab saama ka seadustest. Margiti, et seaduses puuduvad
lapsevanema mojutusvahendid, mis oleksid reaalset tulemusi kandvad. Todeti, et
koolikohustuse mittetditmise korral rakendatav alaealiste komisjon kannab oma eesmarki
juhul, kui perekond on seaduskuulekas ning tema jaoks on alaealiste asjade komisjon taunitav.
Sellisel juhul on tdendoliselt alaealiste asjade komisjon mdjuv ja tulemuslik. Uuritav toi
ndite, kus iihe dpilase kiisimus oli olnud alaealiste asjade komisjonis juba kaks korda, talle oli

rakendatud erinevaid tugimeetmeid, mis kahjuks ei olnud tulemuslikud. Lisaks
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koolipoolsetele meetmetele, rakendati erinevate spetsialistide ndustamisteenust viljapool
omavalitsust, iihiskondlikku kasulikku t66d ning rahalist trahvi. Opilane ei osalenud teenustel
ning ka tema vanem ei suutnud piisavalt last motiveerida seal osalemiseks. Uuritavad olid
arvamusel, et seaduses tuleks rangemalt sdtestada meetmed Gpilasele, kes ei tdida alaealiste
komisjoni ettekirjutusi. Uuritavad toid iihe néitena valja autojuhilubade hilisema taotlemise
voimaluse.
I...I See peaks olema selline asi, mis noorele ka korda ldheb, ei saa ju olla nii, et
saadame opilase psiihholoogi juurde, see ei pane seda noort motlema. Nditeks
noormehele éelda, et sa jiargmise teo eest ei saa 16 aastaselt hakata juhiluba taotlema,
vaid sellele lisandub iks aasta ooteaega (Kai).

Lastekaitsespetsialistid olid arvamusel, et laps peab saama voimalusel olla kodus ja dppida
kodu ldhedal koolis. Siiski todeti, et on peresid, kus lapsevanemad ei saa aru olukorra
tosidusest, kui laps ei tdida koolikohustust ning takistavad seeldbi lapse elu- ja haridusteed.
Leiti, et sellisel juhul tuleb laps eraldada kodust, mis on aga véga pikk protsess. Samas peeti
seda vajalikuks, et saada lapsele inimvédrsed elamis- ja kasvamistingimused ning
oppimisvoimalused. Lastekaitsespetsialistid lisasid, et selliseid otsuseid tehakse viga
labimoeldult koost6ds spetsialistidega. Kinnitati, et lapsed, kes on 1dinud dpilaskoduga kooli
Oppima, kuna ei tditnud koolikohustust kodukoolis ning suhted perekonnas olid mittemdistvad
ja mittetoetavad, on tagasi saanud Gpimotivatsiooni ja soovi koolis kéia.

/.../ see laps elab asenduskodus ja lapsevanem on sellega tinaseks leppinud, ta kdib
teda vaatamas. Tal on kontakt tdiesti olemas. Laps on saanud psiihhiaatrilist abi, laps
on saanud igatpidi abi, tihendab laps hoopis teine laps nagu pdris laps. Tal on
emotsioonid, tunded, ta elab. Ta kdib koolis /.../ (Aet).

Samuti toodi néiteid, kus laps sai soovituse ndustamiskomisjonilt 6ppet66 jatkamiseks
kodudppe vormis. Uuritavad Kinnitasid, et ka iiks koolikohustust mittetditev opilane on {ihe
kooli ja omavalitsuse jaoks palju ning iga dpilase juhtum vaadatakse iihiselt kooli
tugisiisteemi liikmetega {ile ning piititakse leida talle seadusest tulenevalt voimalik parim
lahendus haridustee jatkamiseks ja pere toetamiseks.

Seega saab tulemusi kokku vottes delda, et meetmetena koolikohustuse mittetditmise
vihendamiseks on peamine teha mitmekiilgset koostodd. Oluline on, et iga laps, lapsevanem
ja spetsialist teaks oma Gigusi, kohustusi ja vastutusala. Mitmekiilgne koosto6 on
koolikohustuse mittetditja moistmise ja toetamise alus. Oluline on meeskonnatod kogu

omavalitsuse tasandil.
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Arutelu
Uurimist66 eesmirgiks oli vilja selgitada ihe omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide
sotsiaalpedagoogide arusaamad koolikohustuse mittetditmise pdhjustest ja selle vihendamise
meetmetest.

Uuringus osalenud lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid olid sarnasel
arvamusel, et koolikohustuse mittetditja on Opilane, kes on oma vanuselt koolikohuslane, kuid
puudub koolist ilma mojuva pdhjuseta pikka aega ning ei suuda seetdttu saavutada dppekavas
ettendhtud opitulemusi. Uuritavad moistsid koolikohustuse mittetéditjana Opilast sarnaselt
Pohikooli-ja glimnaasiumiseaduses (2010) kirjeldatule.

Esimesele uurimiskiisimusele, millised arusaamad on koolikohustuse mittetditmise
pohjustest kohaliku omavalitsuse lastekaitsespetsialistidel ja koolide sotsiaalpedagoogidel,
tuli intervjuudest vélja erinevaid pohjuseid. Toetudes teooriale ja analiiiisides uuringutulemusi
jagati t66 tulemuste osa autori poolt koolivélisteks ja koolisisesteks pohjusteks. Sama teemat
kisitlevad autorid pole t66 autorile teadaolevalt eristanud koolikohustuse mittetditmise
pohjused koolivilisteks ja koolisisesteks pdhjusteks. Autor on arvamusel, et koolikohustuse
mittetditmise pohjuste eristamine voimaldaks Opilasega tootaval spetsialistil maista kuidas
tekkinud murekohale lahendus leida. Naiteks kui Opilasel on kodust tulenev koolikohustuse
mittetditmise pdhjus, siis ei hakkaks sotsiaalpedagoog koolis ajutisi lahendusi otsima, vaid
poorduks otse pere voi lastekaitsespetsialisti poole lahenduse leidmiseks.

Koolivélise pdhjusena tdid lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid vilja
kodused probleemid. Uuringus osalenud spetsialistide arvamused sarnanesid autorite Sinisaar
(2011) ja Ott (2011) ning Tire jt (2016) uuringutulemustega, et pere sotsiaalmajanduslik
toimetulek ja ebasoodne kasvukeskkond on olulised aspektid lapse koolikohustuse
mittetditmise juures. Toetudes uuringutulemustele leiab autor, et raskustesse jaanud pere
probleemid voivad olla nii suured, et nende vanemlikud kohustused jdavad sellest tulenavalt
tahaplaanile. Lapsevanemate sotsiaalset toimetulematust, mis ei vdimalda toetada nende last,
kinnitab ka Naarits-Linn jt (2012) uuringutulemused. Autor on arvamusel, et lapsevanemate
tootus ja vanemlike oskuste puudumine vaib tingida olukorra, kus lapse koolikohustuse
tditmine ei ole kasvatuses prioriteediks. Autor on seisukohal, et lapsevanemate hoiakud ja
kéitumine on lapse tulevikku silmas pidades méirava tahtsusega. Autori hinnangul on
olukordi, kus lapsevanemad unustavad oma kohustused laps ees, mis on Pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses (2010) selgelt kirjeldatud. Voimalusena nieb autor koolitada

lapsevanemaid, et tdsta nende teadlikkust oma kohustustest ja Opetada toime tulema
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koolikohustuse mittetditva lapsega. Voimalik on, et lapsevanemad ootavad ja eeldavad koolilt
rohkem kui ndevad nende enda panust lapse toetamisel tema hariduse omandamisel.

Uurimistulemustest ilmnes, et lapsevanema ja lapse omavaheline konflikt voib olla
pohjuseks miks lapsel tekib raskusi koolikohustuse taitmisega. Seda arvamust kinnitavad
erinevad uuringud (Havik et al., 2015; Koiv, 2007; Peterson, 2015). T66 autor on samal
arvamusel autorite Durrant (2010), Naarits-Linn jt (2012) ning Veisson ja Ruus (2007)
seisukohaga, et Opilase koolikohustuse mittetditmise drahoidmiseks ja toetamiseks on oluline
moista last, jargida positiivse kasvatuse pohimotteid ning seada iihiselt eesmérke ning seelébi
aidata lapsel koolist rdomu tunda.

T606 teooriale ja tulemustele toetudes jagab t66 autor tervislikud probleemid liihi-ja
pikaajalisteks probleemideks. Liihiajalisteks tervislikeks pdhjusteks on néiteks luumurd,
pikaajalisteks tervislikeks probleemideks on drevushdired ja depressioon. Seda jaotust
kinnitavad uuringud (Egger et al., 2003; Espelage et al., 2003;The causes of ...,2008). Autor
on arvamusel, et kooli ja kodu jarjepidev koostoo (Lukk, 2008) ning omavaheline
infovahetamine aitab toetada Opilast tema tervislike probleemide drahoidmiseks.

Uuritavad leidsid, et sdprade valik on méaédrava tahtsusega ning see mdjutab dpilase
kaitumist ja suhteid nii koolis kui ka kodus. Heade sdprussuhete olemasolu ja selle hoidmist
peavad oluliseks ka teised autorid (Bronfenbrenner, 1994, 2005; Koiv, 2007; Veisson & Ruus,
2007). Autor on arvamusel, et oluline on teada kui dpilasel on tekkinud uued sdbrad sest nad
voivad mojutada Opilase kditumist sh koolikohustuse tditmise harjumust. Autor peab oluliseks
klassijuhataja poolset mirkamist dpilase kditumise muutumises ning kooli tugisiisteemi
lilikmete teavitamist.

Lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid olid arvamusel, et liigne huvialades
osalemine on iiks koolikohustuse mittetditmise pohjuseid. Autorile teadaolevalt ei ole seda
kirjanduses pohjuseks loetud. Autor peab oluliseks jaotada lapse ajaressurss eelkdige 1dhtudes
tema Oppekoormusest ning sellest lilejadv aeg moistlikult huvialaringide ja vaba aja vahel.

Koolikohustuse mittetditmise koolisiseste pohjustena tdid uuritavad valja dppetdost
tulenevaid- ja suhteraskusi. Oppetdost tuleneva raskusena tdid uuritavad vilja dpioskuse
puudumist voi dpiraskust teatud dppeaines. Toetudes uuringutulemustele voib vélja tuua, et
opioskuse puudumist seostasid lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid
lapsevanema madala toetuse ja oskamatusega oma last aidata. Opetaja ja dpilase vaheline
mittemdistmine soodustab autori hinnangul dpilase dpiraskuse kujunemist. Suhteprobleeme
Opetajatega koolikohustuse mittetditmise pohjusena kinnitavad ka varasemad

uurimistulemused (Naarits-Linn et al., 2012; Toming, 2011). Autor peab oluliseks dpiraskuse
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varajast markamist ainedpetaja poolt ning kooli tugisiisteemi liikkmete kaasamist. Eelnev on
vajalik dpilase paremaks toetamiseks, et véltida dpilase voimalikku koolikohustuse
mittetditmist. Autor on seisukohal, et koolide sotsiaalpedagoogid koostods kooli teiste
tugisiisteemi liikkmetega peaksid vanemaid rohkem ndustama ja neid kooliga koostoole (Koiv,
2007; Lukk, 2005, 2008) suunama. See on vajalik selleks, et vanem teadvustaks vdimalusi ja
teaks kohustusi oma lapse toetamisel koolikohustuse tditmisel. T66 autor on arvamusel, et
lapsevanemaid toetaks nende vanemlikke oskuste arendamisel ka osalemine
vanemlusprogrammides. Vanemlusprogamme on edukalt rakendatud uuringus osalenud
kohalikus omavalitsuses.

Teine uurimiskiisimus, milliseid meetmeid ndevad kohaliku omavalitsuse
lastekaitsespetsialistid ja koolide sotsiaalpedagoogid koolikohustuse mittetditmise
viahendamiseks, eristati to6 tulemusi analiitisides ja t60 teooriale teotudes kolme peamist
meedet. Nendeks on lastevanematega seotud meetmed, kooliga seotud meetmed ja
omavalitsusega seotud meetmed.

Uuritavad pidasid vajalikuks, et kooli, kodu ja omavalitsuse vahel toimiks jarjepidev
koost6o. See on oluline selleks, et toetada igakiilgselt lapse arengut. Ka Lukk (2005) peab
oluliseks lapse timber toimivat iihtset koostoovorgustikku. PRAXIS (2005) 14bi viidud
uuringust ilmnes, et lastevanemate koosto6 kooliga on nork. Kuigi eelnevalt vélja toodud
andmed on iile kiimne aasta tagused, siis nende pohjalikkust arvesse vottes voib neid siiski
arvestada. T66 autor on seisukohal, et lastevanemate koost66 kooliga on paranenud. T66
autori seisukohta toetab see, et koost66 koduga on uuritavas omavalitsuses
lastekaitsespetsialistide ja koolide sotsiaalpedagoogide arvates iga aastaga paranenud. T66
autor peab oluliseks jitkata ja edendada mitmekiilgset koostood nimetatud osapoolte vahel.
Siiski on autori arvates perekondi, kellel ei ole valmisolekut kooliga koost66d teha. Selleks, et
ka neid vanemaid kaasata ja koolitada, oleks uurimist66 autori arvates vajalik koolidel piiida
1abi erinevate tegevuste kaasata lapsevanemaid kooliellu. Selliselt saaks kooli tugisiisteemi
liilkmed teada millistest oskustest lapsevanematel puudu jadb. Nii saab kool vajalikke
koolitusi korraldada ning lapsevanemaid ndustada. Autori eelnevaid ettepanekuid kooli ja
kodu koostdo parandamiseks toetab Lukk (2005), kes iitleb, et vanematel on valmisolek
koostooks kooliga. Autor on seisukohal, et koostooalgatajaks peab olema kool ja peamiseks
kontaktiloojaks- ja hoidjaks kooli ja koduga suhtluses v&iks olla sotsiaalpedagoog.

Sotsiaalpedagoogi, eripedagoogi ja psithholoogi olemasolu koolis, peab olema tagatud
kohaliku omavalitsuse poolt (Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus, 2010). Uuritav omavalitsus

on nimetatud spetsialistide olemasolu koolides voimaldanud. Kompetentsed erialaspetsialistid
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voimaldavad luua tShusa koostoovorgustiku omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide
sotsiaalpedagoogide vahel, mida kinnitavad samuti Ko6iv (2007) ja Naarits-Linn (2012)
uuringud.

Voimalikud meetmed koolikohustuse mittetditja toectamiseks on kirjeldatud PShikooli- ja
giimnaasiumiseaduses (2010), mida uuringus osalenud koolide sotsiaalpedagoogid opilaste
toetamiseks on ka rakendanud. Uhe vdimalusena lisaks individuaalse dppekava koostamisele,
arenguvestluse labiviimisele, tileviimisele kditumisprobleemidega Opilaste klassi, on uuritavad
kasutanud kéitumise tugikava koolikohustuse mittetditja toctamiseks. Kditumise tugikava on
nende hinnangul mone &pilase puhul eesmérki kandnud.

Uuringus osalejad olid seisukohal, et alaealiste asjade komisjoni rakendamine
koolikohustuse mittetditjale on tulemuslik vaid siis, kui perekond on seaduskuulekas ja tdidab
talle etteantud tegevused. Uhe vdimalusena tdid lastekaitsespetsialistid vilja koolikohustuse
mittetditja suunamist dpilaskoduga kooli, mis uuritava omavalitsuse koolikohustuse
mittetditjate juures on olnud tulemuslik.

Uheks ettepanekuks koolikohustuse tiitmise toetamiseks vdiks olla tugiisiku
toetussiisteemi véljatddtamine. Siisteemi mdte oleks see, et todtavate vanemate lapsed oleksid
peale koolipdeva koos tdiskasvanuga, kes toetaks neid dppetdds ja suunaks nende vaba aja
tegevusi.

Omavalitsuse lastekaitsespetsialistid nentisid, et viimase poole aasta jooksul on uuritavas
omavalitsuses sotsiaalvaldkonnas vahetunud neli inimest, mis tugevalt mdjutab igapdevase
t00 sujuvust ja kvaliteeti. Sotsiaalvaldkonna inimeste lahkumine v3ib autori arvates olla
tingitud juhtimisstruktuuri puudustest, raskest todiseloomust ning sellest, et sotsiaalvaldkonna
tootajatele puudub siisteemne ndustamine ja toetus. Autor leiab, et antud olukorras on vajalik
kogu omavalitsuse sotsiaalvaldkonnas to6tavad inimesed kaasata iihisesse arutellu, et leida
valdkonna tugevused, ndorkused, voimalused ja ohud.

T66 autor ndustub uuritava omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja sotsiaalpedagoogide

arvamusega, et ka tiks koolikohustuse mittetiitja on palju.

Piirangud ja rakendatavus

Magistritdo autori hinnangul esines t60s mitmeid piiranguid. T66 allikatega polnud siisteemne
ning materjali kogumine ja selle lugemine toimus pikema ajaperioodi jooksul. Millest
tingituna oli materjali ja méarkmete seostamine raskendatud. Piiranguks voib pidada ka seda,

et intervjuuks ettevalmistatud kiisimused olid moningal médiral laiemad, kui t66s piistitatud
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uurimiskiisimused. Naiteks intervjuukavas oli kiisimus ,,Missugused voivad olla teie arvates
tagajdrjed, kui opilane ei tdida koolikohustust? . Samas t00 teoreetilises osas tagajargede
temaatikat ei késitletud ning kiisimusest saadud tulemused olid laiemad kui t66le piistitatud
uurimiskiisimustega teada taheti saada. See vdis olla tingitud sellest, et t66 allikatega ei olnud
instrumendi koostamise ajaks veel pohjalik ja piisav. Samuti esines piiranguid t66 tulemuste
osa kirjutamisel, mida tuli mitmeid kordi iimber struktureerida. Selle véltimiseks oleks
pidanud enne tulemuste esitamist koostama pohjalikumad koodipuud.

Uurimistd6 on tehtud ithe omavalitsuse lastekaitsespetsialistide ja koolide
sotsiaalpedagoogide arvamustele toetudes, mis annab voimaluse mdista laiemalt
koolikohustuse mittetditmise pShjuseid uuritavas omavalitsuses ja koolikohustuse
mittetditmise vdhendamise meetmeteid.

Uurimust vaiks edaspidi korrata ning kaasata uuringusse koolipsiihholoogid,
eripedagoogid, hariduslike erivajadustega opilaste dppekoordineerija, dpilased ja nende
vanemad. See vdimaldaks saada analiiiisiks ja olukorra parandamiseks pohjalikuma

andmestiku uuritava omavalitsuse koolikohustuse mittetaitmise osas.

Tanusonad

Ténan uuringus osalenud koostddvalmis lastekaitsespetsialiste ja koolide sotsiaalpedagooge,
kes ndustusid panustama minu uurimistdodsse ja jagama oma motteid ja kogemusi.
Ténan oma toetavaid kaastudengeid ning toredaid kolleege mdistmise eest minu 10put6o

kirjutamisel.

Ténan oma perekonda toetuse ja mdistva suhtumise eest.
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Lisa 1. Intervjuu kiisimused

Uuritava teema tutvustus.

Konfidentsiaalsust tagavate pdhimdtete tutvustamine.
Kokkulepete sdlmimine.

Nimi

Vanus

Haridus

Toostaaz antud ametil

Soojenduskiisimus
e Jutustage palun, kuidas te sattusite sellele tdole.

1. Koolikohustuse mittetiditmise pohjused

* Mis seondub teile mdistega koolikohustuse mittetditmine?
. Selgitage palun.

» Radkige palun, kuidas on seotud teie igapdeva to0 koolist puuduvate dpilastega?
. Tooge palun moni nédide.

* Mida teie arvate, missugustel pohjustel dpilane ei tdida koolikohustust?
. Kirjeldage palun.

* Missugused voivad olla teie arvates tagajirjed, kui Opilane ei tdida koolikohustust

. Tooge palun niiteid.



2. Koolikohustuse taitmise toetamise voimalused

» Millised on teie ametialased voimalused toetada koolikohustust mittetditvat

Opilast?
. Tooge palun niiteid.

» Kuidas te hindate kasutavate voimaluste rakendamise tulemuslikkust?
. Tooge palun néide.

» Millised meetmed on teie arvates koige tulemuslikumad toetamaks koolist

puuduvaid Opilasi?
. Kirjeldage palun.

» Milliseid voimalusi kasutab teie kohalik omavalitsus koolikohustust mittetditvate

Opilaste toetamiseks?
3. Ettepanekud koolikohustuse mittetiditmise vihendamiseks

» Mida peaks teie arvates kooli tugisiisteem tegema, et Opilane ei jadks puuduma

ilma pdhjuseta?
* Mida te arvate, mida saaks teha kodus vanem, et laps tdidaks koolikohustust?

» Milliseid meetodeid ja voimalusi peaks teie arvates omavalitsus kasutama, et

ennetada koolikohustuse mittetditmist?

« Milliseid hariduspoliitilisi otsuseid tuleb teie arvates muuta voi vastu votta, et

koolikohustusest korvale jadvaid Opilasi toetada, suunata tagasi kooli?

Mida Te sooviksite antud teema kohta veel lisada?
Téanan, Teie vastused on antud teema uurimisel vdga olulised.

Saadud andmeid kasutatakse antud uurimistoo tarbeks, jargides koiki

konfidentsiaalsusendudeid.



Lisa 2. Viljavote uurijapiaevikust

12.01.2017

Tegin tdna prooviintervjuu. Olin {isna pabinas. Intervjuu moéddus iildjoontes
histi, pidin kiill ennast korduvalt mdttes peatama ja korrale kutsuma, et mitte
liiga vara 10petada intervjueeritava vastamine. Sain sellega hakkama ei
seganud vastajale vahele. Tubli. Kiisimused said koik vastatud. Vdahemalt iihe
kiisimuse puhul tuleb korrigeerida sdnastust, kuna intervjuu kéigus palus
vastaja teha pausi, et tdpsustada kiisimust. Niiiid tuleb seda koike
transkribeerima hakata ....

/..

14.01.2017

Nii niitid siis transkribeerimine. See on péris ponev tegevus, kuigi jah,
aegandudev. Kas ma olen tdesti nii aeglane ja saamatu? Esimene
transkriptsioon on tehtud ja korralik toGpdev on samuti 1dbi saanud. Teen
pausi ja hakkan taaskord iile kuulama. Korduva kuulamise kéigus sai selgeks,
et lisan veel iihe kiisimuse nagu ,,Jutusta tiks lugu koolikohustust mittetéitvast
Opilasest*, sest esimene intervjueeritav jutustas selle viga sobilikult
kiisimustele vastates ning leian, et see annab voimaluse ldbi praktilise ndite
olukorda laiemalt ndha.

/...]

18.01.2017

Olen poole peal. Intervjuude tegemine on véga huvitav protsess ning seni on
intervjueeritavad koik olnud jutukad ja avatud. Huvitav on kuulata erinevate
inimeste erinevaid arvamusi kisitletava teema kohta, néiteks iithe pdhjusena
vilja toodud erinevad kodused pdhjused tekitas vastajates viga erinevaid
tundeid ja emotsionaalsust vastamisel. POnev. Intervjuude l4biviimine ei ole
enam nii hirmus kui esimene kord, kuid niiiid hakkab tekkima hirm, mis edasi
ja kuidas, kas minu tulemused on ikka head, saan ma ikka kdik kdige
olulisema kétte. Kuidas kodeerida, mida ma millise koodi alla panen?

/...]

29.01.2017

Kdik intervjuud on niiiid tehtud ning iiks intervjuu vajab veel
transkribeerimist ja iiks veelkordset iilekuulamist. Viimane intervjueeritav oli
teistest intervjuudest erinev, kuna vastaja mottepausid olid viga pikad ning
mdistmine millal ta vastamise 1dpetab, oli raske tabada. Aga siiski, niitid ongi
koik, tuleb hakata kodeerima.

/...]

11.02.2017

Kodeerimine tundus alguses arusaadav ja mdistetav, sest kasutatav programm
QCAmap on iisna arusaadav programm kui oled saanud iilevaatliku
juhendamise praktiku kéest. Alustades kodeerimist olen segaduses, ....




Lisa 3. Viljavote koodiraamatust

Programmi QCAmap exceli tabelina moodustunud koodiraamat

Uurimiskiisimus.: Koolikohustuse mittetditmise pohjused

Intervjuu 1.txt B3 | Suhteraskused suhted sassis Opetajatega teiste lastega
Intervjuu 1.txt B3 | Suhteraskused suhted sassis Opetajaga
Intervjuu 2.txt B3 | Suhteraskused Halvad suhted kaasdpilastega
puudumiste pohjused eelkdige
Intervjuu 2.txt B3 | Suhteraskused emotsionaalsed ja tundepohised
Intervjuu 4.txt B3 | Suhteraskused ei sOpru ei mitte midagi
Intervjuu 6.txt B3 | Suhteraskused Tdrjumine
ta ei tunne ennast selles klassis
Intervjuu 6.txt B3 | Suhteraskused mugavalt
kaaslaste torjumine voi on ta ise
ennast mingil médral tdrjunud voi noh
Intervjuu 6.txt B3 | Suhteraskused eraldanud
Intervjuu 2.txt B13 | tervislikud pdhjused tervislikud pohjused
Intervjuu 5.txt B13 | tervislikud pohjused tervise tottu, mingid luumurrud
Intervjuu 1.txt B11 | torge koolis vastu kooli kui struktuuri vastu tohutu tdrge
Intervjuu 1.txt B9 |uued sobrad kui on muutunud ka seltskond
Intervjuu 1.txt B9 |uued sobrad sattunud monda seltskonda
Opetaja toetuse
Intervjuu 1.txt B5 | puudumine ei anna talle siis sellist tuge oppimisel
Intervjuu 1.txt B7 | dpioskuse puudumine | ei ole seda dpioskust
Intervjuu 1.txt | B6 | Opiraskus dppimisraskused
opiraskus seda ei panda tdhele ei
Intervjuu 1.txt B6 |Opiraskus margata voi lastakse minna
Oppetdost tulenev
Intervjuu 1.txt B2 |raskus see on Oppetoost tulenev raskus




Lisa 4. Viljavote peakategooria, alakategooria ja koodide jaotusest koolikohustuse
mittetiditmise pohjustest

Lapsevanema tootus

(kood)
Kodused pohjused Lapse mltter%(ggf?l e vanema
(alakategooria) (kood)

Koolivéline pShjus I
(peakategooria)

Vanemlike oskuste puudumine
(kood)

Pere sotsiaalmajanduslik
|| olukord

(kood)




Lisa 5. Viljavéte peakategooria, alakategooria ja koodide jaotusest koolikohustuse
mittetiitmise vihendamise meetmetest

Klassijuhataja, dpetajate roll
—1  probleemide markamisel

(kood)
Koolisiseste tugisiisteemide Iiapseva}nema, lapse, opetaja
rakendamine ndustamine sotsiaalpedagoogi
. | oolt
(alakategooria) P

Kooliga seotud meetmed T (kood)
(peakategooria)

Eripedagoogi, psiihholoogi
|| kaasamine

(kood)

Pikapédevariihma, individuaalse
| Oppekava rakendamine

(kood)
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