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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu (edaspidi EL) t06turg seisab silmitsi siivenevate demograafiliste
viljakutsetega.! Rahvastiku vananemine, tddealise elanikkonna vihenemine ja t66jdupuudus
mitmes majandussektoris on probleemid, millega puutub kokku ka Eesti Vabariik (edaspidi
Eesti).2 Eestis on td6jdupuudus kujunenud piisivaks probleemiks ja tooturg vajab pidevalt
juurde uusi tootajaid, keda ei ole voimalik leida vaid kohaliku t66j0u hulgast. Vélistoojou
kaasamine on vajalik, et leevendada to6joupuudust ja tagada Eesti majanduse ning to6turu

jatkusuutlik toimimine.’

Kolmandate ritkide kodanikud on paljudes Euroopa riikides kujunenud asendamatuks osaks
tooturust. Riigid tunnistavad jatkuvat vajadust vilist66jou jarele, kuna sisserdndajad annavad
olulise panuse nii kdrge kui ka madala kvalifikatsiooniga tookohtadel.* Té6rinde peamisteks
pohjusteks on paremad toovoimalused, korgem palgatase ja elatustase ning ligipdds
haridusele.’ EL tagab iihe pShivabadusena liikmesriikide kodanike vaba liikumise, mille korral
kasutatakse ka viljendit todtajate voi t66jou vaba liikkumine.® To6tajate liikumisvabadus on
satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ka ELTL) art 45 ning see on tootajate
pdhidigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil.” Eesmirk on kaotada igasugune
kodakondsusel pdhinev diskrimineerimine nii todlevotmisel, t66 tasustamisel kui ka muude
tootingimuste puhul, mis tdhendab vordse kohtlemise tagamist asjaomase riigi kodanikega
seoses toohdive- ja tootingimustega ning kdikide muude sotsiaal- ja maksusoodustustega.®

Lisaks on ELTL art 45 Ig-s 3 sétestatud, et to6tajal on digus votta vastu tehtud toopakkumisi,

! European Commission. Demographic Change — The Impact of Demographic Change in a Changing
Environment. Luxembourg: Publications Office of the European Union 2023, 1k 4. -
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/impact-
demographic-change-europe _en (24.04.2026).

2 Lassur, S.; Viia, A. Vilistd6jou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, lk 5-6. —
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/v%C3%A41ist%C3%B6%C3%B6j%C3%B5ud (24.04.2026).

3 Samas, 1k 53.

4 OECD. The Contribution of Migration to Regional Development. OECD Regional Development Studies. Paris:
OECD Publishing 2022, 1k 81-82. — https://doi.org/10.1787/57046df4-en (24.04.2026).

> Euroopa Parlament. Rénde pohjused - miks inimesed randavad? -
https://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/world/20200624STO81906/rande-pohjused-miks-inimesed-
randavad (24.04.2026).

¢ Euroopa Liidu leping. — ELT C 202, 07.06.2016, art 3 Ig 2; Euroopa Liidu toimimise leping. — ELT C 202,
07.06.2016, art 4 1g 2 p a ning art-d 20, 26 ja 45-48.

7 Euroopa Liidu toimimise leping. — ELT C 202, 07.06.2016, 1k 47-390.

8 Samas, art 45 1g 2.



litkkuda wvabalt litkmesriikide territooriumil ja viibida to6tamise eesmairgil ning jddda
litkkmesriiki ka pérast tootamist kooskolas teatavate tingimustega. ELi rdndepoliitika iiheks
eesmirgiks on vOimaldada t66jou vaba litkumist litkmesritkide vahel. Samas toetab EL
seaduslikku toordnnet ka kolmandatest riikidest, et leevendada siivenevat t66joupuudust ja

toetada majanduskasvu.’

ELil on pddevus mairata kindlaks liikkmesriiki sisenemise ja seal viibimise tingimused ning
normid, mille kohaselt liikmesriigid véljastavad pikaajalisi viisasid ja elamislube, sealhulgas
neid, mille eesmérk on perekondade taasiihinemine (ELTL art 79 Ig 2 p a). Liikmesriikidele
jadb digus otsustada, kui palju lubada oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes
saabuvad riiki t60 otsimise eesmaérgil kas palgatodtajana voi fliiisilisest isikust ettevotjana
(ELTL art 79 1g 5). Kolmanda riigi kodanik on isik, kes ei ole ELi kodanik (v.a Island,
Liechtenstein, Norra, Sveits) ja on lubatud litkmesriigi territooriumile, kes elab seal
seaduslikult ja kellele on antud luba selles liikmesriigis tootada tasulise suhte raames

siseriikliku diguse vdi tava kohaselt. !

Eesti kui ELi liikmesriik rakendab liidu iihtset rinde- ja varjupaigapoliitikat.!! Eesti
sisserdndepoliitika eesmark on iihelt poolt soodustada nende vélismaalaste Eestisse saabumist
ja Eestis tootamist, kelle oskused ja tegevus toetavad Eesti arengut ning vastavad to6turu
vajadustele. Teiselt poolt ennetada elamislubade ja viisade védédrkasutust ning ebaseaduslikku
sisseréinnet, et tagada turvalisus, avalik kord ja riigi julgeolek.!? Toédturu vajadustest lihtuvalt
on erilise tdhelepanu all oskustdodliste ja korgelt kvalifitseeritud sisserdndajate kaasamine ning

Eestis hoidmine.!3

° Euroopa Komisjon. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on Skills and Talent Mobility,
COM(2023) 715 final, 15.11.2023, 1k 2.

1013, detsembri 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
litkkmesriigis elamist ja td6tamist voimaldava {ihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult
elavate kolmandatest riikidest périt tdtajate tihiste diguste kohta. — ELT L 343, 23.12.2011, 1k 1-9, art 2 Ig 1 p-
dajab.

' Euroopa Komisjoni Besti esindus. Euroopa rindepoliitika ja Eesti. Siseministeerium. Tasakaalustame
randepoliitikat.

12 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 809 SE seletuskiri 2014,
lk 6-7. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a53e8004-f54c-40db-b45d-
ccb4b7924fdf/valismaalaste-seaduse-muutmise-ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
(24.04.2026).

3 Luik, E. jt. Rinde- ja kodakondsuspoliitika aastaraport 2022. Tallinn: Euroopa rdndevorgustiku Eesti
kontaktpunkt 2022, 1k 29.



Kolmandatest riikidest parit isikute Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, elamise ja
tootamise aluseid ning vastutust reguleerib vilismaalaste seadus (edaspidi ka VMS).!* VMS §
2 lg 1 sitestab, et vilismaalaste seadust ei kohaldata ELi liikmesriigi, Euroopa
Majanduspiirkonna liikkmesriigi ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodanike ning nende
perekonnaliikmete suhtes, kellel on Eestis viibimis- voi elamisdigus ELi kodaniku seaduse
tdhenduses. Eelmainitud isikutel on digus litkmesriikide territooriumil vabalt litkuda ja elada.
Kui litkmesriikide kodanikud kasutavad oma vaba liikumise ja elamise digust, peaks nende
pohistaatuseks olema liidu kodakondsus.!> VMS § 3 tihenduses on vilismaalane isik, kes ei
ole Eesti kodanik. Eeltoodust tulenevalt kasutatakse kdesolevas magistritoos kolmandatest

ritkidest périt isikute kohta ka véljendit vdlismaalane.

Kvalifitseeritud t66jou ja oskustdoliste vdhesus Eesti mitmes majandussektoris on kaasa
toonud ettevotjate suurenenud noudluse vélistodjou jirele. To6joupuuduse leevendamiseks ja
kolmandatest riikidest périt tootajate riiki saabumise soodustamiseks, on mitmed ELi
litkmesriigid muutnud oma digusakte ning lihtsustanud t66- ja elamisloa menetlusi.'® Eesti on
teiste riikidega vorreldes iiks ajutise toordnde sihtriikidest, mille eelisteks on soodne
majanduskeskkond ja leevenenud tingimused kvalifitseeritud vilistodjou toolevotmisel.!’
Kolmandatest riikidest périt isikute toolevotmisel peavad tddandjad arvestama erinevate
nduetega nii migratsiooni-, t66- kui ka maksudiguse seisukohast. Vilismaalase to0levotmisel
laienevad to0andjale mitmed vélismaalaste seadusest tulenevad kohustused ja vastutus, mis
iihtlasi erinevad tavapidrasest todsuhtest Eesti kodanikuga. Vilistoojou kaasamisel Eesti
tooturule peab regulatsioon voimaldama paindlikku t66jou liikumist, tagades samal ajal

sisserdnde kontrolli, Eesti kohaliku to6turu kaitse ja vélismaalasest toGtaja diguste kaitse.

Magistritdd eesmirgiks on uurida, millisel médral seadusest tulenevad nduded vastavad ja
toetavad Eesti tooturu vajadusi ning hinnata, millisel méédral on nduded tddandjatele

koormavad. Tdiendavalt soovib magistritoo autor uurida, kas todandjate jaoks kehtivad nduded

14 Vilismaalaste seadus. — RT I, 12.07.2025, 32.

1529, aprilli 2004. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt litkmesriikide territooriumil. — ELT L 158, lk 77—
123 (eestikeelne eriviljaanne: ptk 05, kd 005, Ik 46—61), pdhjenduspunkt 3.

16 Anniste, K. jt.  Réndepoliitka  aastaraport  2023. EMN  Eesti, lk 67. -
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/3090/R%C3%A4nde-raport-
2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y (24.04.2026).

17 Samas, 1k 66.



ja regulatiivsed kohustused takistavad vajaliku valist66jou palkamist. Lisaks on t66 eesméark

uurida, millised on té6andja kohustused.

Eesmirgist ldhtudes otsib magistritdo vastust jargmistele uurimiskiisimustele: 1) millised on
kolmandatest riikidest périt isikute peamised seaduslikud voimalused Eestis tootamiseks ning
millised piirangud ja erisused nende voimalustega kaasnevad; 2) millised nduded ja kohustused
tulenevad todandjale kolmandatest riikidest périt isikute todlevotmisel ning kas need
tingimused on pohjendatud; 3) kas sisserdnde piirarv, Eesti Todtukassa loa ndue,
palgakriteeriumid toetavad Eesti tooturu vajadusi voi voivad need takistada vajaliku

vilistodjou kaasamist.

Magistritod on jaotatud kaheks peatiikiks. Esimeses peatiikis analiiiisitakse kolmandatest
ritkidest périt isikute Eestis to6tamise voimalusi ja nendega kaasnevaid piiranguid ja erisusi.
Peatiikis uuritakse ja hinnatakse toole asumise tingimusi ja meetmeid ning nende
tulemuslikkust. Otsitakse vastust kiisimusele, kas ja kuidas kehtiv regulatsioon piirab
vilistoojou kasutamist Eestis. Teises peatiikis uuritakse tdoandja kohustusi seoses vilismaalase
toolevotmisega, analiiiisitakse kohustuste olemust ja pohjendatust. Tdiendavalt késitletakse

todandja vastutust ja kohustust todtingimuste tagamisel.

Magistritdos el analiiiisita kaugt6o tegemise voimalusi ega vélismaa driiihingute ja driiihingute
filiaalide asutamist Eestisse ja fiilisilisest isikust ettevitjate elama asumist ning tegutsemist
Eestis. Magistritoo ei keskendu EL-i1 kodaniku ja tema perekonnaliitkme Eestis viibimise ja
elamise alustele, mida reguleerib Euroopa Liidu kodaniku seadus.!® Samuti ei keskendu
magistritod vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise alustele voi rahvusvahelist kaitset
taotleva vilismaalase ja rahvusvahelise kaitse saanud vélismaalase diguslikule seisundile, mida

reguleerib villismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus.”

Magistritods piistitatud eesmérgini joudmiseks on kasutatud uurimiskiisimustele vastamiseks
analiiiitilist ja kvalitatiivset uurimismeetodit. Peamiseks meetodiks on Oigusnormide
slisteemne ja kriitiline analiiiis, mis hdlmab vilismaalaste seaduse, t66lepingu seaduse ning

Euroopa Liidu asjakohaste direktiivide ja mdiédruste tdlgendamist. Samuti tugineb t60

'8 Euroopa Liidu kodaniku seadus. — RT I, 17.04.2025, 19.
19 Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. — RT I, 06.07.2023, 119.
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vordlevale analiiiisile, mille raames on esitatud paralleele Soome diguskorraga, et tuua esile
Eesti regulatsiooni tugevused ja kitsaskohad. Teema analiiiis pohineb empiirilise materjali
labitootamisel. Magistritod kirjutamisel on kasutatud erinevaid Euroopa Liidu miérusi ja
direktiive, Oigusakte, kohtupraktikat, temaatilisi uuringuid ning erinevate ametiasutuste
kodulehekiilgi. Magistritod kirjutamise hetkel puudub Eestis eestikeelne diguskirjandus, mis

kisitleks vélismaalaste Eestis tootamise voimalusi ja tingimusi.

Magistritod mérksonad: vilismaalased, vilistodjoud, todrdnne, todload, elamisload, viisad.



1. EESTIS TOOTAMISE VOIMALUSED

1.1. Liihiajaline Eestis tootamine

1.1.1. Liihiajalise tootamise iildnouded

Kolmandate riikide kodanikel on Eestis tootamiseks mitmeid seaduslikke vOimalusi, mis
soltuvad planeeritava tootamise kestusest, iseloomust ja tootaja kvalifikatsioonist. Soltuvalt
viibimise kestusest ja eesmérgist on kaks peamist td6tamise voimalust, milleks on liithiajalise
toOtamise registreerimine ja tootamine tdhtajalise elamisloa alusel. Rinde- ja todturupoliitika
valdkonnas on Eestis peamiselt tdhelepanu suunatud korgelt kvalifitseeritud tootajate
palkamisele, et leevendada kvalifitseeritud t66j0u puudust. Kdrgelt kvalifitseeritud t66j0u
sisserdnde puhul eelistatakse pikaajaliste elamislubade véljastamist, mis soodustab piisivat
integratsiooni ja alalise elanikkonna kasvu. Vihem kvalifitseeritud voi projektipShise t66jou
vajaduse katmiseks on optimaalne lahendus ajutine ehk liihiajaline t66tamine. Liihiajalise
tootamise 10ppedes eeldatakse tildjuhul voortddtaja tagasipdordumist paritoluriiki, mistdttu on

selle eesmirk leevendada paindlikult ajutist td6jdupuudust.?’

Liihiajalise tootamise eelduseks on seatud, et vilismaalasel peab Eestisse saabumiseks ja Eestis
ajutiseks viibimiseks olema seaduslik alus (VMS § 43 lg 1). Eestis ajutiselt viibiva
vélismaalase Eestis toGtamine on lubatav, kui to6andja on tema lithiajalise tootamise Politsei-
ja Piirivalveametis (edaspidi ka PPA) registreerinud voi kui tema Eestis to6tamise digus
tuleneb vahetult seadusest vo1 Riigikogu ratifitseeritud vélislepingust (VMS § 104 1g 1). Eestis
ajutine viibimine tdhendab seaduse mdistes vilismaalase Eestis viibimist ilma Eesti elamisloata
vOi elamisdiguseta (VMS § 7). Seega ei pea Eestis ajutiseks viibimiseks ja liihiajaliseks
tootamiseks taotlema elamisluba, kuid Eestisse saabumiseks ja Eestis ajutiseks viibimiseks
peab vilismaalasel olema seaduslik alus, lisaks peab tootamiseks olema eraldi diguslik alus

(VMS §431g 1ja § 104 1g 1).

P. Roosma on Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 tdlgendamisel asunud seisukohale: ,,Paragrahvi

36 1g-st 1 tuleneb, et Eesti kodanik viibib Eestis igal juhul seaduslikult. Vdlismaalasel (st isikul,

20 Tammaru, T. jt. RindesOltuvus ja 1dimumise viljakutsed Eesti riigile, tooandjatele, kogukondadele ja
haridusele, 1k 25. — https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/03/L%C3%B5pparuanne.pdf (24.04.2026).
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kes ei ole Eesti kodanik) peab Eestisse saabumiseks ja Eestis viibimiseks olema seaduslik alus.
Rahvusvahelise diguse kohaselt on riigil digus otsustada vilismaalaste oma territooriumile
lubamise ja nende sealviibimise iile, arvestades sealjuures rahvusvahelistest lepingutest
tulenevate kohustustega.“?! Vilismaalase Eestis ajutise viibimise seaduslikud alused on
sdtestatud VMS § 43 1g 1 p-des 1-11, nimetades muu hulgas: viisa; viisavaba viibimine;
vahetult seadusest vOi vilislepingust tulenev 0Oigus Eestis viibida; teise Schengeni
konventsiooni litkmesriigi antud viisa voi elamisluba; ELi liikmesriigi pddeva asutuse antud
ettevotjasiseselt lileviidud todtaja elamisluba; teise ELi liikmesriigi padeva asutuse antud

Euroopa Liidu sinine kaart.??

Vilismaalane voib Eestis ajutiselt viibida ainult seadusliku aluse olemasolul ning ajutise
viibimise kestus ja tingimused soltuvad viibimisalusest (VMS § 43 ja § 44). VMS § 44 1g 1
kohaselt vdib vilismaalane Eestis viibida viisaga kindlaks miiratud tingimustel.?
Liihiajaliseks Eestis tootamiseks antav viisa vormistatakse liihiajalise voi pikaajalise viisana
(VMS § 1101g 2). VMS § 59 1g 1 jérgi vaib lihiajalise viisa vélismaalasele anda viisaeeskirjas
sitestatud alustel. Viisaeeskirja®* art 1 Ig-st 1 tuleneb, et liihiajaline viisa annab kolmanda riigi
kodanikule diguse viibida Schengeni litkmesriikide territooriumil kuni kolm kuud kuuekuulise
ajavahemiku jooksul. Pikaajaline viisa on vélismaalasele, kelle Eestis viibimise eesmérk kestab
kauem kui 90 paeva (VMS § 60 1g-d 1 ja 2). Pikaajaline viisa viljastatakse viibimisajaga kuni
365 pideva kaheteistkiimne jdrjestikuse kuu jooksul (VMS § 60 lg 3). Seadusandja on

kehtestanud piirangu, mille kohaselt ei tohi mitme jérjestikuse pikaajalise viisa alusel Eestis

2! Roosma, P. Pdhiseaduse § 34 kommentaar, komm 5. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus.
Kommenteeritud viljaanne. 5., tdiend. vlj. Tartu: sihtasutus Iuridicum 2020, lk 471. — https://pohiseadus.ee/
(24.04.2026).

2 VMS § 43 1g 1 siitestab villismaalase Eestis ajutise viibimise seaduslikud alused: Eesti pddeva asutuse antud
viisa (VMS § 43 1g 1 p 1); Schengeni konventsiooni litkkmesriigi paddeva asutuse antud viisa, kui viisa tingimused
ei vilista Eestis viibimise digust (VMS § 43 1g 1 p 2); vélislepingust vahetult tulenev digus Eestis viibida (VMS
§ 43 1g 1 p 3); Vabariigi Valitsuse otsusest viisandudest loobumise kohta tulenev digus Eestis viibida (VMS § 43
lg 1 p 4); vahetult seadusest, kohtulahendist voi haldusaktist tulenev 6igus voi kohustus Eestis viibida (VMS § 43
lg 1 p 5); Schengeni konventsiooni litkmesriigi paddeva asutuse antud elamisluba (VMS § 43 Ig 1 p 6);
Vilisministeeriumi antud diplomaatiline isikutunnistus (VMS § 43 lg 1 p 7); tdhtajalise elamisloa kehtivusaja
10ppemisest tulenev digus Eestis viibida (VMS § 43 1g 1 p 8); Euroopa Liidu liikmesriigi padeva asutuse antud
ettevatjasiseselt lileviidud tdotaja elamisluba (VMS § 43 Ig 1 p 9); Euroopa Liidu litkmesriigi padeva asutuse
antud pikaajaline viisa vOi elamisluba teadlasele teadustoo tegemiseks voi iilidpilasele dppimiseks (VMS § 43 Ig
1 p 10); teise Euroopa Liidu liikmesriigi pddeva asutuse antud Euroopa Liidu sinine kaart (VMS § 43 1g 1 p 11).
2 Viisa on vilismaalasele antav luba Schengeni konventsiooni liikmesriikide territooriumile, Eestisse voi
lennujaama transiiditsooni sisenemiseks ja Schengeni konventsiooni litkmesriikide territooriumil, Eestis voi
lennujaama transiiditsoonis ajutiseks viibimiseks vastavalt viisaga méératud tingimustele, kui seadus ei sétesta
teisiti (VMS § 56 Ig 1). Viisa liigid on: lennujaama transiidiviisa; lihiajaline viisa ja pikaajaline viisa (VMS § 57
lg 1 p-d 1-3).

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse ithenduse viisaeeskiri
(viisaeeskiri) (ELT L 243, 15.09.2009, lk 1-58).



viibimise aeg iiletada 548 pieva 730 jarjestikuse paeva jooksul (VMS § 60 Ig 4). Pikaajalist
viisat kasutatakse laialdaselt Eestis liihiajaliseks to6tamiseks.?> Kui vilismaalane taotleb viisat
liihiajaliseks Eestis tootamiseks, peab tema lithiajaline todtamine olema eelnevalt PPA-s

registreeritud (VMS § 62! 1g 1).

Eestisse saabumiseks ja liithiajaliseks viibimiseks ei vaja viisat ELi ja Euroopa
Majanduspiirkonna litkmesriikide kodanikud ja Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikud (Euroopa
Liidu kodaniku seadus' § 2 1g 1). Viisat ei vaja ka kolmandate riikide kodanikud, kellele on
Schengeni konventsiooni liikmesriigi poolt viljastatud pikaajaline viisa vdi elamisluba.?®
Nimetatud isikutel on digus viibida teiste Schengeni liikmesriikide territooriumil, sealhulgas
Eestis, viisavabalt kuni 90 pdeva 180 pdeva jooksul (VMS § 44 lg 3). Kui vélisriigiga on
sOlmitud leping viisavaba liikkumise kohta voi vélisriigi kodanike suhtes on viisandudest
loobutud, voib selle vilisriigi kodanik Schengeni konventsiooni liikmesriikides, sealhulgas
Eestis, viibida kokku kuni 90 pédeva mis tahes 180-pdevase ajavahemiku jooksul, kui
vélisleping ei sitesta teisiti (VMS § 44 lg 2). Kolmandad riigid, kelle kodanikel peab ELi
vélispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest
ndudest vabastatud, ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)

2018/1806.%7

Kolmanda riigi kodanikud, kelle eesmérk on Eestis lithiajaliselt todtada, sisenevad tavaliselt
riikki pikaajalise viisa alusel. Liihiajaline viisa ja viisavabastus on peamiselt suunatud
liihiajalisele reisimisele (turism, pereliitkmete kiilastamine, &drikohtumised voi sportimise
eesmirgil) ega anna isikule automaatset toStamise digust.”® Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéruse (EL) 2018/1806 art 6 lg 3 voimaldab litkmesriigil ette ndha erandid viisandudest
vabastatud isikute suhtes, kes riigis viibimise kestel on hdivatud tasustatava to6ga. Eesti

siseriiklik digus voimaldab lithiajalise viisaga voi viisavabalt viibival vilismaalasel Eestis

% Luik, E. jt. Rindepoliitika aastaraport 2024. Tallinn: Euroopa rindevdrgustiku Eesti kontaktpunkt 2024, 1k 31.
— https://www.emn.ee/wp-content/uploads/2024/10/rande-raport-2024.pdf (24.04.2026).

26 Schengeni lepingu rakendamise  konventsioon, art 21. —  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(02) (24.04.2026); Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus (EL)
2016/399, art 2.

27 14. novembri 2018. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab vélispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle
kodanikud on sellest ndudest vabastatud. — ELT L 303, 1k 39-58.

2 Knoll, A.; Slater, J. Re-thinking approaches to labour migration. Potentials and gaps in four EU member states’
migration infrastructures. Case Study: Estonia. Brussels: International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) 2022, 1k 54. — https://www.migrationpartnershipfacility.eu/knowledge/resources/11-reports/82-
rethinking-approaches-to-labour-migration-full-case-study-estonia/download (24.04.2026).
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tootada, juhul kui tema t66andja on isiku lithiajalise todtamise enne todle asumist PPA-s

registreerinud (VMS § 106 1g 1).

Viisavabastus ja Schengeni konventsiooni liikmesriigi viisa ei anna absoluutset ja tingimusteta
digust siseneda Schengeni konventsiooni liikmesriikide territooriumile.?’ Viisavabastus on
vaid 1iiks eeldus liihiajaliseks piiritiletuseks, mis jddb alati soOltuvaks piirikontrollis
rakendatavatest sisenemise tingimustest ning liikmesriigi ja Schengeni ala turvalisuse
meetmetest.>* Schengeni ala vilispiiride {iletamisel kehtivad kolmandate riikide kodanikele
jargmised territooriumile sisenemise tingimused: neil on kehtiv reisidokument; nad tdendavad
kavatsetava viibimise eesmirki ja tingimusi ning neil on piisavalt elatusvahendeid; nende
suhtes ei ole kohaldatud Schengeni sissesdidukeeldu; nad ei ohusta tihegi liikkmesriigi avalikku
korda, sisejulgeolekut, rahvatervist vdi rahvusvahelisi suhteid.’! Kui sisenemise tingimused ei
ole tiidetud, on keelatud siseneda liikmesriikide territooriumile.*? Lisaks peab Eestis ajutiselt
viibival vélismaalasel olema tervisekindlustusleping, mis tagab tema haigusest voi vigastusest
tingitud ravikulude tasumise Eestis viibimise ajal (VMS § 45 Ig 1). Samuti tuleb arvestada, et
Eestis ajutise viibimise seadusliku alusega lubatud viibimisaega iildjuhul ei pikendata (VMS §

46 1g 1).

Eestis tootamine on vélismaalaste seaduse tdhenduses mis tahes tegevus Eestis to6lepingu voi
muu lepingu alusel, samuti muu tegevus teise isiku heaks, mille puhul voib eeldada tulu voi
muu varalise hiive saamist, sOltumata tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist voi
lepingu solminud teise poole asukohast vdi elukohast, kui vilisleping voi seadus ei sdtesta
teisiti (VMS § 8). Todlepingu seaduses ja teistes toosuhteid reguleerivates digusaktides ei ole
tootamise mdistet defineeritud.*> To6lepingu seadus keskendub tddlepingu mdistele ja
reguleerib to6lepingu alusel tekkivat toosuhet, mille kriteeriumiks on to6taja allumine todandja

juhtimisele ja kontrollile (TLS § 1 Ig 1). Todlepingu kohta sdtestatut ei kohaldata juriidilise

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri. — ELT
L 243, 15.09.2009, 1k 1-58, art 30.

30 Schengeni piirieeskiri, art 6 1g 1 ja art 14 1g 1.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2016/399, 9. mirts 2016, mis kisitleb isikute iile piiri litkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (kodifitseeritud tekst). —- ELT L 77, 23.03.2016, 1k 1-52, art
6l1g 1 p-da—e.

32 Samas, art 14 Ig 1.

33 Toodtervishoiu ja todohutuse seadus. — RT 1, 30.01.2025, 11; Eestisse lihetatud todtajate todtingimuste seadus.
— RT 1, 17.04.2025, 18; Meretoo seadus. — RT I, 28.01.2026, 6; Toovaidluse lahendamise seadus. — RT 1,
24.11.2020, 6; Vordse kohtlemise seadus. — RT I, 10.06.2025, 6; Soolise vorddiguslikkuse seadus. — RT 1,
30.06.2023, 72; Rahvusvahelise eradiguse seadus. — RT I, 07.05.2025, 16; Voladigusseadus. — RT I, 11.11.2025,
16; Tsiviilseadustiku iildosa seadus. — RT I, 31.12.2024, 48.
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isiku juhtorgani litkme ega vélismaa drilihingu filiaali juhataja lepingule, millele on omane
juhtimise ja esindamise funktsioon (TLS § 1 lg 5).>* Riigikohus on leidnud, et ettevottes
juhatuse litkme tilesannete tditmine ,,/.../ mahub VMS §-s 8 kirjeldatud to6tamise mdiste alla
jatuleb lugeda tootamiseks ka VMS § 303 tdhenduses*, mis késitleb vastutust Eestis seadusliku
aluseta viibiva vilismaalase tddtamise eest.’> Seaduseelndu seletuskirjast ilmneb, et VMS §-s
8 kehtestatud todtamise ,,/.../ laiendava méadratluse eesmérgiks on viltida Eestis todtamise
piirangute eiramist, mis seisneb todsuhte eitamises vOi vormistamises muu lepinguna‘.
Seetdttu on seadusandja sitestanud tootamise avara definitsiooni, mida on voimalik laiendada

erinevatele tegevustele.>®

Vilismaalase Eestis tootamise aeg on seotud Eestis viibimise seadusliku aluse tdhtajaga.
Uldjuhul tekib vilismaalasel seadusliku aluse kehtivusaja 1dppemisel kohustus Eestist
lahkuda.’” Vilismaalasel, kes viibib Eestis seadusliku aluseta, sealhulgas kellele on
haldusaktiga voi kohtulahendiga pandud kohustus Eestist lahkuda, on keelatud Eestis to6tada
(VMS § 104 1g 3). Kui vélismaalase Eestis viibimise peamine eesmirk on todtamine ja tema
tooleping voi muu leping voi tegevus, mille puhul voib eeldada tulu voi muu varalise hiive
saamist, 10peb vo1 on 16ppenud, 10petatakse vilismaalase viibimisaeg ennetdhtaegselt (VMS §
52 Ig 1 p 9). Viibimisaja ennetéhtaegsel 10petamisel on vélismaalane kohustatud viivitamata
Eestist lahkuma (VMS § 54 1g 2). Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise registreering 10peb,
kui tema ajutine viibimisalus 10peb, talle antakse elamisluba, talle keeldutakse viisat andmast
ja tal puudub muu seaduslik alus riigis viibimiseks ja to6tamiseks voi kui todandja registreerib
tema todtamise 1dpetamise todtamise registris (VMS § 109! 1g 1). Liihiajalise Eestis tootamise
registreerimine ei loo vilismaalasele iseseisvat viibimisalust, vaid annab viibimisalusega

isikule tootamise diguse.

1.1.2. Liihiajalise tootamise registreerimine

Liihiajalise tootamise registreerimine voimaldab vilismaalasel ajutiselt tootada Eestis ilma

elamisloata. See on mdeldud olukordadeks, kui védlismaalane soovib Eestis tootada ajutiselt,

34 RKTKo 2-16-11889, p 14.

35 RKKKo 01.11.2013, 3-1-1-91-13, p 8.

36 Vilismaalaste seaduse, isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 425 SE seletuskiri 2013, 1k 22. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1{3a88{6-
7978-414a-b7a9-378d7e886518/valismaalaste-seaduse-ja-isikut-toendavate-dokumentide-seaduse-muutmise-
ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/ (24.04.2026).

T VMS §-d 54, 61, 74, 80.
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tavaliselt kuni 365 pieva (VMS § 106 lg 1°). Liihiajalist tdotamist voimaldatakse iiksnes juhul,
kui vélismaalasel on riigis viibimiseks seaduslik alus ning tema t66tamine on enne todle
asumist registreeritud PPA-s (VMS § 106 Ig 1). Pikemaajaliseks elamiseks ja tootamiseks on
vajalik téhtajaline elamisluba, mis annab iiheselt vélismaalasele diguse nii viibida kui ka

tootada Eestis (VMS § 176 1g 2).

Liihiajalise Eestis t00tamise registreerimise tingimused on sdtestatud VMS §-s 106.
Registreerimise tingimused on kehtestatud nii vélismaalasele kui ka tema tddandjale.
Vilismaalasel peab olema tookoha tditmiseks noutav kvalifikatsioon, haridus, terviseseisund
ja tdokogemus ning vajalikud erialaoskused ja teadmised (VMS § 106 Ig 1! p 1). Vilismaalase
todandja peab olema kantud Eesti driregistrisse, vélja arvatud juhul, kui ta on avalik-6iguslik
juriidiline isik (VMS § 106 lg 1! p 2). Liihiajaline td6tamine registreeritakse tdistooajaga
tootamiseks (VMS § 106 Ig 1! p 3). Liihiajalise Eestis tddtamise registreerimise nduded peavad

olema tiidetud kogu liihiajalise téotamise jooksul (VMS § 106 Ig 1?).

Liihiajalise tootamise registreerimise menetlus pdhineb mitmetasandilisel kontrollil, milles
osalevad nii td6andja kui ka PPA. Vilismaalaste seadus paneb esmase kontrollimise kohustuse
todandjale. Vilismaalase lithiajalise Eestis to6tamise registreerimist taotleb tddandja, esitades
PPA-le taotluse koos ettenihtud dokumentidega.*® Tédandja peab enne registreerimise taotluse
esitamist veenduma, et vilismaalane vastab ametikoha nduetele ja lithiajalise Eestis tootamise
registreerimise tingimustele.** PPA kontrollib nii vilismaalase td6tamise seaduslikke eeldusi
kui ka todandja usaldusviirsust, tegelikku majandustegevust ja taotluses esitatud andmete

oigsust.

Liihiajalise toGtamise kestusele on seatud ajaline piirang ja lildreeglina on lithiajaline Eestis
todtamine lubatud kuni 365 péeva 455 jirjestikuse pieva jooksul (VMS § 106 Ig 1°). Ajalise
piirangu eesmdrk on tagada, et ajutise viibimise alusel toimuv to6tamine sdilitaks ajutise
iseloomu ega kujuneks sisuliselt piisivaks Eestis viibimiseks.*’ Vilismaalaste seaduses on

liihiajalise td6tamise registreerimisel ette nihtud mitmeid erisusi. VMS § 106 1g 14 jirgi ei

38 Vilismaalase liihiajalise Eestis tdotamise registreerimise kord. Vastu voetud siseministri 04.12.2015 miirusega
nr 67 (joustunud 01.01.2016). — RT 1, 25.04.2025, 29, § 1 1g 1.

3 Vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimise kord. Vastu vdetud siseministri 04.12.2015 méirusega
nr 67 (joustunud 01.01.2016). — RT 1, 25.04.2025, 29, § 3 1g 4.

40 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 644 SE
seletuskiri, 1k 3—4.
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kohaldata iildist ajalist piirangut juhul, kui vilismaalane t66tab Opetajana, tegeleb teadusliku
tegevusega voOi toOtab akadeemilise tOoOtajana, todtab tippspetsialistina voi iduettevottes.
Seadusandja pdhjendab: ,Ldikes 1* miiratakse soodustatud isikute kategooriad, kellele
maksimaalset to6tamise perioodi ei kohaldata ning kellel voimaldatakse Eestis tootada tema
ajutise viibimisaluse kehtivuse jooksul. Jiatkuvalt on soodustatud nende isikute Eestis
viibimine, kes on enim vdimelised Eesti arengusse panustama.“*! VMS § 106 Ig-s 17 on
satestatud erand, mille kohaselt tiistodajaga to6tamise nduet ei kohaldata, kui tegemist on
tootamisega Opetajana, akadeemilise todtajana vOi teadlasena Eesti digusaktidega kehtestatud
nduetele vastavas Oppeasutuses vOi teadus- ja arendusasutuses vOi toOtamisega
noorsootodtajana. Teatud soodustatud riihmadesse kuuluvatel vilismaalastel (nditeks
tippspetsialistid, Opetajad, teadlased, iduettevotte tootajad, pikaajalised hooajatdotajad)
voimaldatakse Eestis toole asuda alates paevast, kui to6andja on esitanud PPA-le vilismaalase
liihiajalise Eestis tddtamise registreerimise taotluse (VMS § 107! Ig 1 p-d 1 ja 2). Ulejééinud
juhtudel voib vilismaalane Eestis toole asuda alates sellest kalendripievast, kui PPA on teinud
otsuse registreerida vilismaalase liihiajaline tootamine (VMS § 107! 1g 2). Soodustatud isikute
kategooriatele kehtestatud paindlikumad tingimused véljendavad Eesti rdndepoliitika suunda,
mille kohaselt eelistatakse selliste vélismaalaste riiki sisenemist ja tooturule kaasamist, kelle
teadmised, oskused ja panus vastavad paremini riigi arengueesmaérkidele. Eesti rakendab
sthilikult selektiivset randepoliitikat, soosides oskustddliste ja tippspetsialistide kiiremat ning

paindlikumat sisenemist to6turule.*?

Liihiajalise to6tamise regulatsioonis on enim vaidlusi tekitanud palgandue ja sellega seotud
tiistooajaga todtamise ndue.”’ Eestis peab tddandja liihiajalise vilistddjou puhul maksma

vihemalt riigi keskmist brutopalka ning tagama tédistddajaga rakendatavuse. VMS § 107 Ig 1

41 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 252 SE seletuskiri 2016,

1k 16. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/64c4450a-2e5e-44d9-834c-
1a591d220daf/valismaalaste-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
(24.04.2026).

4 Siseturvalisuse  arengukava  2020-2030.  Tallinn:  Siseministeerium 2021, 1k 36. -
https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-06/siseturvalisuse _arengukava 2020 2030 03.06.2021.pdf
(24.04.2026).

4 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 252 SE
seletuskirja lisa 4 (kooskdlastustabel), 1k 4—6. Palgandude puhul on vaidlus, kas kriteerium peaks olema Eesti
keskmine brutokuupalk, valdkonna keskmine brutokuupalk voi miinimumpalk.; Siseministeerium. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Muudatusettepanekud seaduseelndule 241 SE, 09.03.2022, 1k 2-3., Kaubandus-
Toostuskoda. Arvamuse avaldamine vélismaalaste seaduse, korgharidusseaduse ning dppetoetuste ja dppelaenu
seaduse muutmise seaduse eelndu (241 SE) muudatusettepanekute kohta, 15.03.2022, 1k 1, 3—4. Téistodaja ndude
puhul on vaidlus, kas kriteerium on vajalik, et dra hoida lithiajalise to6tamise tingimuste vadrkasutamist voi
kahjustab see tooturu paindlikkust ja osalise todajaga varbamist.
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kohaselt on todandja kohustatud maksma vélismaalasele, kelle lithiajaline Eestis todtamine on
registreeritud, tasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti
aasta keskmise brutokuupalgaga. Tippspetsialistile on todandja kohustatud maksma tasu, mille
suurus on vidhemalt vOrdne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise
brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega (VMS § 107 Ig 1'). Uhtlasi on VMS § 107 lg-s
12 sitestatud erandid, millistel juhtudel keskmise brutokuupalga maksmise nduet ei kohaldata.
Palgakriteeriumi ei kohaldata teatavatele ametikohtadele ja tegevustele, sealhulgas to6tamisele
etendusasutuses loomingulise td0tajana, Opetajana, akadeemilise tootajana voi teadusliku
tegevuse eesmargil, samuti erialasele tegevusele sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi
sporditdotajana, praktika eesmirgil tootamisele, noorteprojekti vOi -programmi raames
tootamisele, valisriigi diplomaatilise esinduse teenindamisele, vaimuliku, nunna v6i mungana
tegutsemisele, vilislepingust tuleneva tOGtamisdiguse kasutamisele, ldhetatud tootajana
todtamisele, hooajatdotajana todtamisele ning iduettevdttes tddtamisele (VMS § 107 Ig 12 p-d
1-14). Keskmise brutokuupalga maksmise kriteeriumi eesmirk on hoida palgaldvend tasemel,
mis ei kahjustaks Eesti kodanike konkurentsivdimet kohalikul tédturul.** Taistddajaga
tootamise ndue lisati liihiajalise tootamise regulatsiooni selleks, et viltida olukordi, kus
todandja pdhjendab palgakriteeriumist korvalekaldumist osalise tddajaga ning maksab

vilismaalasele ndutust vdiksemat tasu.*’

Liihiajalise tootamise regulatsiooni iiks eesmirk on vOimaldada tdodandjatel katta ajutist
toojouvajadust olukorras, kus vajalikku t66joudu ei ole Eesti tooturult piisavalt leida. Ajutine
toordnne voib vastuvotva riigi jaoks olla kasulik seetdttu, et aitab paindlikult reageerida tooturu
vajadustele, ilma et iga tddsuhe eeldaks pikaajalist Eestisse elama asumist.*® Samas ei saa
ajutist toordnnet rakendada tiksnes t60joupuuduse tehnilise lahendusena, kuna liihiajalise
vilistddjou kasutamisel tuleb arvestada tooturu kaitse, tootingimuste ja Idimumisvdimekusega.

OSKA uuringu kohaselt saabuvad tdhtajalise elamisloa alusel todtavad vélismaalased Eestisse

4 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 252 SE
seletuskiri, 1k 18 ja 35.

45 Siseministeerium; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Muudatusettepanekute —seletuskiri
seaduseelndule 241 SE, 09.03.2022, p-d 2.1 ja 2.3, 1k 2-3. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3ce82c85-3124-428f-85bd-al 7106aa%e5¢e/ (24.04.2026).

46 Kaska, V. Ajutine ja korduvridnne: empiirilised tdendid, kehtiv kord ja tulevikuvdimalused Eestis. Tallinn:
Sisekaitseakadeemia Euroopa randevorgustik 2010, 1k 4. -
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/294/ERV_AJUTINE%20JA%20KORDUVR%C3%8
4NNE.pdf?sequence=1&isAllowed=y (24.04.2026).
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peamiselt tippspetsialistide ja oskustootajatena, samal ajal kui lithiajaliselt tootavad

vilismaalased tiidavad sagedamini oskus- ja lihtt66 ametikohti.*’

Soome rinde- ja tooturupoliitika kujuneb sarnaselt Eestiga ELi diguse ja rahvusvaheliste
kohustuste raamistikus ning seda mojutavad sarnased demograafilised viljakutsed, eelkdige
rahvastiku vananemine ja t6djouvajadus.*® Valdkonna peamine oigusakt on Soome
vilismaalaste seadus (Ulkomaalaislaki 301/2004)*, mis reguleerib kolmandate riikide
kodanike liihiajalist tootamist erinevalt kui Eesti. Sarnaselt Eestile peab Soomes kolmanda riigi
kodanikul olema riigis viibimiseks ja tootamiseks seaduslik alus, kuid Eestis kasutusel oleva
liihiajalise todtamise registreerimise asemel tugineb Soome siisteem eri litki todpohistele
elamislubadele ja hooajat6é puhul ka hooajatodviisale, hooajatod tdendile ja hooajatdo

elamisloale, sobiv diguslik alus sdltub t66 liigist ja kestusest.>

Soome kuulub Schengeni alasse ja seetottu kohaldub lithiajalisele viibimisele sama ELi tihtne
viisapoliitika, mida kohaldab ka Eesti. Kolmanda riigi kodaniku liihiajaline viibimine on
iildjuhul lubatud kuni 90 pdeva mis tahes 180-pdevase ajavahemiku jooksul. Pikemaajalise
viibimise korral tuleb Soomes taotleda elamisluba.>! Kolmanda riigi kodanik vajab Soomes
todtamiseks iildjuhul t66 alusel antavat elamisluba.’® Soomes on ilma elamisloata tédtamine
lubatud {iksnes piiratud erandjuhtudel, lile 90 pieva kestev to6tamine eeldab elamisluba. [lma
elamisloata tootamine on Soomes lubatud iiksnes juhul, kui vélismaalase viibimine riigis on
seaduslik, tal on tootamiseks kutse voi tddleping ja t60 kestus ei iileta 90 pieva.>

Erandjuhtudel on Soomes lubatud todtada ilma elamisloata kuni 90 pdeva muu hulgas tolgi,

47 Lassur, S.; Viia, A. Vilistoojou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, lk 3-5. —
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/v%C3%A4list%C3%B6%C3%B6j%C3%B5ud (24.04.2026).
OSKA raport méairatleb oskustddtaja ametite klassifikaatori ametiala pearithmade kaudu, holmates muu hulgas
tehnikuid, keskastme spetsialiste, kontoritdotajaid, teenindus- ja miitigitootajaid, oskus- ja kasitoolisi ning
seadme- ja masinaoperaatoreid.

“ Finnish Ministry of the Interior. Migration and asylum policy. — https://intermin.fi/en/areas-of-
expertise/migration/migration-and-asylum-policy (24.04.2026).
¥ Ulkomaalaislaki 301/2004. - Finlex, ajantasainen lainsdadanto.

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301 (24.04.2026).

50 Finnish Immigration Service. Work in Finland. — https://migri.fi/en/work-in-finland (24.04.2026); Finnish
Immigration Service. Coming to Finland for work. — https://migri.fi/en/coming-to-finland-for-work (24.04.2026);
Finnish Immigration Service. Seasonal work certificate. — https://migri.fi/en/seasonal-work-certificate
(24.04.2026); Finnish Immigration Service. Residence permit for seasonal work. — https://migri.fi/en/residence-
permit-for-seasonal-work (24.04.2026).

3! Ulkomaalaislaki 301/2004 § 40 sitestab elamisdiguse aluse ja nieb ette, et seaduslik liihiajaline viibimine on
iildjuhul piiratud kuni 90 pidevaga mis tahes 180 paeva jooksul.

32 Ulkomaalaislaki 301/2004 § 72 kohaselt antakse todtamiseks todtaja elamisluba voi muu elamisluba.

33 Finnish Immigration Service. Working without a residence permit. — https://migri.fi/en/work-without-
residence-permit (24.04.2026).
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Opetaja, eksperdi voi spordikohtunikuna ning professionaalse kunstniku vai sportlasena, kaasa

arvatud abistava, hooldava ja treeneripersonali litkmena.>*

Vorreldes Eesti olukorda Soomega saab vélja tuua kaks erinevat 1dhenemist. Eesti liihiajalise
tootamise keskmes on registreerimispohine lahendus, kui vilismaalasel on seaduslik alus
Eestis ajutiseks viibimiseks ja tdédandja registreerib tootamise, on lithiajaline téotamine
iildreeglina lubatud kuni 365 paeva 455 jarjestikuse pdeva jooksul. Soome siisteem on seevastu
loapdhine ja iildjuhul vajab vélismaalane to6tamiseks to0pohist elamisluba. Ilma elamisloata
tootamine on Soomes lubatud iiksnes erandjuhtudel ja enamasti kuni 90 paevaks. Seega puudub
Soome Giguses Eesti 365-pdevasele lithiajalise tootamise registreerimisele sisuliselt vastav
regulatsioon. Eestis v0ib vélismaalane vdrreldavas olukorras todtada liihiajalise todtamise
registreerimise alusel lildreeglina kuni tihe aasta. See toob esile Eesti rdndepoliitika teadliku
valiku vdimaldada ajutise t60jou paindlikumat kaasamist ilma, et liithiajaline todsuhe eeldaks
pikaajalise elamisloa menetluse ldbimist. See toob esile Eesti rindepoliitilise valiku
voimaldada ajutise t66jou paindlikumat kaasamist, ilma et liihiajaline to6suhe eeldaks

pikaajalise elamisloa menetluse labimist.

1.1.3. Hooajatoo

Hooajatod on lithiajalise Eestis tootamise erivorm, mille korral lisanduvad liihiajalise
tootamise registreerimise {lildnduetele eritingimused. Vilismaalase liihiajalise todtamise
hooajatodtajana voib registreerida, kui: vilismaalane asub todle Vabariigi Valitsuse médruses
loetletud hooajast soltuval tegevusalal (VMS § 106 1g 10 p 1); todandja on sdlminud
vilismaalasega tdhtajalise todlepingu vo1 teinud todpakkumise (VMS § 106 1g 10 p 2);
vélismaalase majutus Eestis viibimise ajal on tagatud nduetele vastavas eluruumis voi

majutusettevottes (VMS § 106 1g 10 p 3).

ELi tasandil on kolmandate riikide kodanike hooajatod eesmirgil riiki sisenemise ja seal
viibimise tingimused ning hooajatddtajate digused kindlaks méadratud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2014/36/EL (edaspidi ka direktiiv 2014/36/EL).>* Vilismaalaste seaduse

hooajatodd puudutav regulatsioon pdhineb direktiivil 2014/36/EL, mille tilevotmisel kehtestas

4 Ulkomaalaislaki 301/2004 § 81 b.
35 26. veebruari 2014. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatodtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta. — ELT L 94, 1k 375-390.
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Eesti seadusandja hooajatodtaja moiste, hooajatodtajana lithiajalise toGtamise registreerimise
tingimused, hooajast soltuvate tegevusalade loetelu kehtestamise alused ning muutis vastavalt

teisi lithiajalise to6tamise sétteid.>®

Hooajatdd mdistet vilismaalaste seaduses ja todlepingu seaduses®’ (edaspidi ka TLS)
madratletud ei ole, TLS § 9 viitab iiksnes hooajatod tegemisele. Direktiivis 2014/36/EL
kasutatakse madistet ,,hooajalisusest soltuv t66”, mis on méadratletud kui t66, mis on hooajast
tingitud korduva siindmuse vdi siindmuste ahela kaudu seotud konkreetse ajaga aastas, mil
noudlus t66j0u jarele on mérkimisvaarselt suurem kui muul ajal (direktiivi 2014/36/EL art 3 p
c). Direktiivi 2014/36/EL art 2 lg 2 kohaselt koostavad litkmesriigid loetelu nendest
tooturusektoritest, mis holmavad hooajalisusest soltuvat t66d. Direktiivi 2014/36/EL
pohjenduspunktis 13 on oeldud, et hooajalisusest soltuv t66 on iildiselt iseloomulik
pollumajanduse ja aianduse valdkonnale, eelkdige istutus- ja saagikoristusperioodi ajal, ning
turismi valdkonnale, eelkdige puhkusteperioodi ajal. Eesti Vabariigi Valitsus on VMS § 110
lg 3 alusel méiidrusega kehtestanud loetelu hooajast soltuvatest tegevusaladest, millel
tootamiseks vOib registreerida vilismaalase lithiajalise Eestis to6tamise.”® Loetelu
kehtestatakse Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK) kohaselt ja hooajast
sOltuvad tegevusalad on jargmised: taime- ja loomakasvatus, jahindus ja neid teenindavad
tegevusalad; metsamajandus ja metsavarumine; kalapiiiik ja vesiviljelus; toiduainete tootmine;
alkoholivaba joogi tootmine, mineraalvee ja muu villitud vee tootmine; majutus; toidu ja joogi

serveerimine.>®

Hooajatoole kehtib ndue, et to6 peab olema seotud kindla ajaga aastas, mil ndudlus t66j0u
jarele on hooaja tdttu mirkimisvéirselt suurem kui muul ajal.®® Seega tuleb hooajatdd
kvalifitseerimisel hinnata nii ettevotte tegevusala kui ka konkreetse t60 sisulist seotust

hooajalise intensiivsusega. Liis Valk PPA-st on selgitanud: ,,See on punkt, kus PPA-1 on

6 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 252 SE seletuskiri 2016,
1k 4. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/64c4450a-2e5e-44d9-834c-
1a591d220daf/valismaalaste-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
(24.04.2026).

3T Todlepingu seadus. — RT 1, 03.02.2026, 15.

58 Hooajatoole esitatavad nduded ja hooajast sdltuvate tegevusalade loetelu. Vabariigi Valitsuse 13.01.2017
madrus nr 13 (joustunud 17.01.2017). —RT I, 17.01.2017, 13.

% Hooajatodle esitatavad nduded ja hooajast sdltuvate tegevusalade loetelu. Vabariigi Valitsuse 13.01.2017
madrus nr 13 (joustunud 17.01.2017). — RT I, 17.01.2017, 13, lisa ,,Hooajatdole esitatavad nouded ja hooajast
sOltuvate tegevusalade loetelu,,.

% Hooajatéole esitatavad nduded ja hooajast sdltuvate tegevusalade loetelu. Vabariigi Valitsuse 13.01.2017
maédrus nr 13 (joustunud 17.01.2017). —RT 1, 17.01.2017, 13, § 1.
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tooandjatega tekkinud vaidlusi. Oleme leidnud, et t6dandjal on aastaringselt vajadus t66j0u
jérele ja see ei ole mingil kindlal hooajal suurem kui muul ajal. See aga tdhendab, et tegemist
on iildistel tingimustel lithiajalise todtamisega, mitte hooajatddga.“®! Direktiivi 2014/36/EL
eesmirk ei ole voimaldada hooajatod regulatsiooni kasutamist piisiva tddjouvajaduse
katmiseks, vaid soodustada hooajalist ajutist rdnnet ja vilistada madalama kvalifikatsiooniga
kolmandate riikide kodanike piisiv elama asumine vastuvotvasse liikmesriiki (direktiivi
2014/36/EL pohjenduspunkt 7). Seega tuleneb direktiivi eesmérgist, et hooajatdo regulatsiooni
saab kohaldada iiksnes ajutise ja hooajalise to6jouvajaduse korral, mitte aastaringse

toojoupuuduse katmiseks.

Uldtingimustel liihiajalise tootamise registreerimisel on tddandja kohustatud maksma
vilismaalasele vidhemalt Eesti keskmist brutokuupalka, mida ei kohaldata hooajatodtaja
liihiajalise todtamise registreerimisel (VMS § 107 lg 1?2 p 11). Palgakriteeriumi ndude
puudumine on hooajatéd puhul oluline erisus iildtingimustest. Palgakriteerium toimib to6turu
kaitsemeetmena, mille eesmirk on kaitsta sihtriigi to6turgu odava t66j0u sissetoomise eest,
iihtlasi kasutatakse selliseid meetmeid enam lihttdoliste ja oskustdotajate toordande
reguleerimisel.®> Eesti keskmise brutokuupalga maksmise ndue vdib piirata vilistddjdu
kasutamist valdkondades, kus tavapirane palgatase jiib Eesti keskmisest madalamaks.®
Hooajatootajale on todandja kohustatud maksma todtasu vdhemalt Vabariigi Valitsuse
kehtestatud alammaéras, kuna hooajatdotaja tootab tihtajalise toolepingu alusel ning TLS § 29

lg-te 5 ja 6 kohaselt ei vdi todtajale maksta alammédrast madalamat toGtasu.

Hooajatootaja on vilismaalaste seaduse tdhenduses vélismaalane, kelle alaline voi peamine
elukoht on kolmandas riigis ning kes viibib Eestis viisa vOi viisavabastuse alusel ning teeb
hooajatodd Eesti driregistrisse kantud todandjaga sdlmitud tihtajalise toolepingu alusel (VMS
§ 106 lg 11). Seadusandja on hooajat6é puhul sdtestanud ndude tdhtajalise tddlepingu
sOlmimiseks voi siduva toopakkumise tegemiseks enne liihiajalise to6tamise registreerimise
taotluse esitamist (VMS § 106 Ig 10 p 2). Teiste lithiajalise té6tamise vormide korral on
vélismaalaste seadus paindlikum ja vdimaldab té6tada ka muu lepingu alusel, néiteks t66votu-

voi kédsunduslepingu alusel. Téhtajalise toolepingu sdlmimise ndue on seotud eesmirgiga

61 Raig, T. Voortoolised pidsevad hooajatdddele vanade reeglite jirgi. — Pllumehe Teataja, aprill 2021. —
https://pollumeheteataja.ee/uudis/2021/04/13/voortoolised-paasevad-hooajatoodele-vanade-reeglite-jargi/
(24.04.2026).

62 Lassur, S.; Viia, A. Vilist66jou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, 1k 10 ja 14.

63 Lassur, S.; Viia, A. Vilistd6jou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, 1k 53.
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tagada hooajatootajale to6lepingu seadusest tulenev kaitse, kuna muud lepinguliigid ei taga

samaviirset kaitset todtingimuste, tddtasu ja todaja osas.5*

Hooajatootaja lithiajaline Eestis tootamine on lubatud kuni 270 pdeva 365 jirjestikuse pdeva
jooksul (VMS § 106 Ig 1°). Ajaline piirang tuleneb direktiivist 2014/36/EL, mille art 14 Ig 1
kohaselt tuleb liikmesriikidel méédrata hooajatdotajate riigis viibimise maksimaalne kestus,
milleks on viis kuni {iheksa kuud 12-kuulise ajavahemiku jooksul. Vilismaalaste seaduses on
kehtestatud direktiiviga lubatud maksimaalne kestus ning pérast selle ajavahemiku Idppemist
peab kolmanda riigi kodanik litkmesriigi territooriumilt lahkuma, vilja arvatud juhul, kui talle
on véljastatud elamisluba muul kui hooajat6d eesmaérgil (direktiiv 2014/36/EL art 14 1g 1).
Hooajatoo regulatsiooni eesmirk on voimaldada tliksnes ajutise ja tsiiklilise todjouvajaduse
katmist, rakendades seejuures kaitsemeetmeid, mis takistaksid ajutise viibimise muutumist
piisivaks.%® Ringriinde soodustamise eesmérgil on VMS § 107" Ig 1 p-s 2 siitestatud erand, mille
kohaselt on hooajatodtajana tootava vilismaalase liihiajaline Eestis to6tamine seaduslik juba
taotluse esitamisest kuni selle kohta otsuse tegemiseni, kui vélismaalane on viimase viie aasta
jooksul Eestis hooajatdotajana tootanud ning tema varasemat lithiajalise tOGtamise
registreeringut ei ole kehtetuks tunnistatud.%® Selline lahendus vdimaldab vilismaalasel todle

asuda juba taotluse menetlemise ajal ja todandjal katta hooajalist to6jouvajadust kiiremini.

Soomes kohaldatakse hooajatddle seadust kolmandate riikide kodanike hooajatddtajana
tootamise eesmdirgil riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimuste kohta (laki kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd
varten 907/2017).%7 Hooajatdd tegemiseks peab vilismaalane taotlema vastavat hooajatdd
luba. Hooajatodlube on mitut tiiiipi: kuni 90 pdeva kestva hooajatoé puhul tuleb sodltuvalt
viibimisaluse liigist taotleda hooajatdoviisat (kausityéviisumi) vOi hooajatod tdendit
(kausityotodistus), ile 90 pdeva kestva tootamise puhul aga hooajatod elamisluba

).68

(kausityooleskelulupa).”® Hooajatooks digust andev luba viljastatakse iihe voi mitme t66andja

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/36/EL, art 5 ja art 23; Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt  teiste = seaduste = muutmise seadus 252 SE  seletuskiri 2016, 1k 17. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/64c4450a-2eSe-44d9-834c-1a591d220daf/valismaalaste-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus (24.04.2026).

% Direktiiv 2014/36/EL, pohjenduspunkt 7.

% Direktiiv 2014/36/EL, pdhjenduspunkt 34 ja art 16.

67 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausitydntekijoini tydskentelyd
varten 907/2017. — Finlex.

%8 Finnish Immigration Service. Seasonal work. — https://migri.fi/en/seasonal-work (24.04.2026).
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juures todtamiseks.” Kui hooajatdd kestab 6-9 kuud, kohaldatakse taotluse osas todturutesti,
mille raames hinnatakse, kas Soome vo0i Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna
tooturult on konkreetse to6 jaoks sobivat todjoudu mdistliku aja jooksul saadaval.”® Kuigi Eesti
ja Soome hooajatoo regulatsioonid lahtuvad samast direktiivist 2014/36/EL, on direktiivi alusel
kujundatud siseriiklik regulatsioon riigiti erinev. Soomes on direktiiv 2014/36/EL {ile voetud
eraldi seadusega, samas kui Eestis on hooajatoo reguleeritud vilismaalaste seaduse liithiajalise
tootamise registreerimise kaudu. Soomes kasutatakse mitut tiilipi hooajatod lubasid, lisaks
kohaldatakse 6-9 kuu pikkuse hooajatod korral todturutesti. Eestis pohineb hooajatoo
lithiajalise todtamise registreerimisel, millele ei kohaldata Eesti Tootukassa eelnevat
kooskolastust. Sellest vaib jareldada, et Eesti regulatsioon toetab t66jou kiiremat kaasamist ja
on todandja jaoks paindlikum. Seevastu Soome siisteem voimaldab tdotaja diguste ja todturu

kaitse iile teostada tugevamat eelkontrolli.

1.1.4. Renditoo ja lihetatud tootaja

Renditdo ja tootajate ldhetamine on diguslikult eraldiseisvad, kuid piiritilese varbamise korral
osaliselt kattuvad toovormid. Mdlema todvormi puhul on tegemist kolmepoolse digussuhtega,
mis erineb tavapdrasest kahepoolsest toOsuhtest tootaja ja todandja vahel. Rendit6d korral
omandab digusliku tdhenduse ka kasutajaettevotja ning lahetuse korral tellija, kontserni kuuluv
ettevotja vO1 muu vastuvottev ettevotja. Keerukad ja ldbipaistmatud kolmepoolsed todsuhted
ning piiriililesed vahendusahelad mitmes riigis raskendavad tegeliku vastutuskandja tuvastamist
ja tootaja diguste tohusat joustamist. Kolmandast riigist périt todtaja jaoks on seetdttu oluline,
et oleks selgelt tuvastatav, millisel osapoolel lasuvad konkreetsed kohustused ja vastutus ning

kelle poole tuleb diguste rikkumise vdi muu probleemi ilmnemisel poorduda.”’

Ajutise t60jou piirililene litkumine ELis pohineb peamiselt kahel siseturu pohivabadusel:

172

tootajate vabal litkumisel ja teenuste osutamise vabaduse Kolmanda riigi kodanike

sisenemise litkmesriikide todturule méédravad litkmesriigid enda randepoliitika alusel. Kui

% Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoind tydskentelyd
varten § 12.

70 Finnish Immigration Service. Seasonal work. — https://migri.fi/en/seasonal-work (24.04.2026).

"I Houwerzijl, M. The working conditions of cross-border temporary agency workers on paper and in reality. —
European Labour Law Journal 2024, 1k 60—61.

72 ELTL art 45 tagab tdotajate liikkumisvabaduse liidu piires ning keelab kodakondsusel pdhineva
diskrimineerimise to6levotmisel, tasustamisel ja muudes to6tingimustes. ELTL art 56 keelab liidu piires teenuste
osutamise vabaduse piirangud olukorras, kus teenuseosutaja on asutatud teises liikmesriigis kui see, kus teenust
osutatakse.
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kolmanda riigi kodanik t66tab diguspéraselt iihes litkmesriigis asuva teenuseosutaja juures ja
ta ldhetatakse teise liikkmesriiki teenust osutama, kohaldub tema suhtes ELi to6tajate 1dhetamise

digusraamistik.”

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/104/EU rendit6d kohta (edaspidi ka direktiiv
2008/104/EU) kohaldatakse tddtajate suhtes, kellel on todleping voi tddsuhe rendiagentuuriga
ja kes tootab ajutiselt kasutajaettevdtjas viimase jirelevalve all ja juhtimisel.”* Direktiivi
2008/104/EU eesmirk on tagada renditddtajate kaitse ja parandada renditoo kvaliteeti, tagades
renditddtajate suhtes vordse kohtlemise pdhimdtte kohaldamine (direktiiv 2008/104/EU art 2).
See tdhendab, et renditdotajate peamised to0- ja todlevotmistingimused on kasutajaettevotjas
viahemalt sellised, mida oleks kohaldatud siis, kui nimetatud ettevote oleks need too6tajad otse
samale tookohale toole votnud (direktiiv 2008/104/EU art 5 Ig 1). Direktiiv 2008/104/EU on

Eesti digusesse iile voetud mitme seaduse kaudu, peamiselt td6lepingu seaduse sitetega.”

Tootajate lihetamist reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU tdétajate
lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega (edaspidi ka direktiiv 96/71/EU), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/957 (edaspidi ka direktiiv
(EL) 2018/957).7® Direktiivi 96/71/EU mdistes loetakse lihetatud tootajaks sellist tootajat, kes
piiratud aja jooksul teeb oma t66d muu litkmesriigi territooriumil kui riik, kus ta tavaliselt
tootab. Molemad direktiivid on Eesti digusesse iile vOetud Eestisse ldhetatud tootajate
tootingimuste seadusega (edaspidi ka ELTTS).”” Lihetatud todtaja on ELTTS § 3 Ig 1
tahenduses fiilisiline isik, kes tavaliselt to6tab vilisriigis todlepingu alusel ja kelle tddandja
lahetab Eestisse todle teenuse osutamiseks kindlaksméédratud ajavahemikus. ELTTS

tdhenduses on todandja valisriigis registreeritud voi1 asutatud juriidiline isik vo1 fiidisilisest

73 Euroopa Kohtu 9.08.1994 otsus kohtuasjas C-43/93, Raymond Vander Elst v Office des Migrations
Internationales, p-d 24-26; vt ka p-d 18-21.

7419. novembri 2008. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU rendit66 kohta. — ELT L 327,
lk 9-14, art 1 Ig 1.

75 Espenberg, K.; Puolokainen, T.; Varblane, U.; Beilmann, M.; Muda, M.; Rosin, A. Tédtingimused renditdol.
Lopparuanne. Tartu: Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE 2014, Tk 20 ja 29-32. —
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/renditoo_raport.pdf (24.04.2026).

76 16. detsembri 1996. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU té6tajate lihetamise kohta seoses
teenuste osutamisega. — ELT L 18, Ik 1-6 (eestikeelne erivéljaanne: ptk 05, kd 002, 1k 431-436); 28. juuni 2018.
aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tddtajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega. — ELT L 173, 1k 16-24.

77 Eestisse lihetatud todtajate todtingimuste seadus. — RT 1, 17.04.2025, 18; Eestisse lihetatud tddtajate
tootingimuste seaduse eelndu 158 SE seletuskiri, 1k 1-5 ja 13.
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isikust ettevotja, kes ei ole Eesti resident ning kellega ldhetatud té6tajal on sdlmitud to6leping

(ELTTS § 3 Ig 2).

Kolmanda riigi kodanike piiriiilese ldhetamise ja t66jou vahendamise korral ilmnevad peamiste
probleemidena tootaja staatuse diguslik kvalifitseerimine ja vastutusahela vihene lébipaistvus
ning jirelevalve keerukus.”® Lihetamise digusraamistik koosneb mitmest iiksteist tdiendavast
Oigusaktist. Nende reeglite korrektne kohaldamine eeldab, et todtajad on enne vilisriiki
suunamist teavitatud tddsuhte olulistest aspektidest ja ldhetusega seotud lisatingimustest.”
Problemaatilised on olukorrad, kus to6taja on ametlikult iihe ettevotja tootaja, kuid teeb t66d
teise ettevotja juhtimise ja kontrolli all, kuid toddsuhe on vormistatud ldhetusena voi liigub edasi
mitme alltoovotu- ja vahendusahela kaudu. Selline olukord raskendab liikmesriikide asutustel
kolmandate riikide kodanike piiriiilese liikumise administreerimist ja jirelevalvet.®® Kolmanda
riigi kodanikest to0tajate haavatavust suurendab nende elamis- ja tootamisdiguse seotus
konkreetse todandjaga, mis voib vihendada valmisolekut rikkumistest teatada ja suurendada
tootajate drakasutamise riski. TooOtajate kaitsetust siivendavad keelebarjdirid, teadmatus

kohaldatava diguse kohta ja hirm kaotada nii t66 kui ka viibimisalus.®!

Eestis saavad kolmandast riigist pdrit renditodtajad ja 1dhetatud tootajad kasutada kahte peamist
tootamise voimalust, milleks on lithiajalise tootamise registreerimine ja tdhtajaline elamisluba
tootamiseks. Liihiajalise too0tamise registreerimise alusel vOib vilismaalane teha Eestis
rendit6dd, kui tal on Eestis viibimiseks seaduslik alus ja todandja registreerib tema lithiajalise
tootamise (VMS § 106 lg 7). Renditdo tegemine on vilistatud hooajatodtajana tootamisel ja
vilismaalasele, kes tootab ettevotjasisese lileviimise eesmargil lithiajaliselt Eestis juhtivtootaja,
spetsialisti voi praktikandina teise ELi liikmesriigi kehtiva ettevotjasiseselt tileviidud tootaja
elamisloa alusel (VMS § 106 lg 7). Rendit6o registreerimisel on tddandjale kehtestatud
lisanduded, et véltida rendit6d regulatsioonist kdrvalehoidmist. Alates 2026. aastast ei
vOoimaldata renditdd registreerimist t0oandjale, kes tegutseb véljaspool Euroopa

Majanduspiirkonda.?? Renditdd voib registreerida liihiajalise Eestis tddtamisena, kui: tddandja

8 European Labour Authority, Posting of third-country nationals: contracting chains, recruitment patterns, and
enforcement issues. Insights from case studies, 2025, 1k 7-8.

7 Euroopa Komisjon, Practical Guide on Posting, 2019, 1k 3 ja 15.

8 European Labour Authority. Posting of third-country nationals: contracting chains, recruitment patterns, and
enforcement issues. Insights from case studies, 2025, 1k 7-8.

81 European Labour Authority. Posting of third-country nationals: contracting chains, recruitment patterns, and
enforcement issues. Insights from case studies, 2025, 1k 64—65.

82 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (548 SE)
seletuskiri, 1k 24-25. Seletuskirja jargi on muudatuse eesmérk vélistada rendit66 regulatsiooni kasutamine selliste
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on kantud Eesti &riregistrisse vOi on teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis
registreeritud ariiihing (VMS § 107 Ig 8 p 1); to6andja tegeleb renditoé vahendamisega (VMS
§ 107 1g 8 p 2); todandjal on vahetult enne lithiajalise Eestis tootamise registreerimise taotluse
esitamist vihemalt kuue jérjestikuse kuu jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis voi
teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis (VMS § 107 Ig 8 p 3). Sama t66vorm voib
toimuda to6tamiseks antava tdhtajalise elamisloa alusel, sellisel juhul kehtivad samad rendit66
eritingimused ja elamisloas mirgitakse lisaks td6andjale ka kasutajaettevdtja (VMS § 176! ja
§ 185 Ig 21). Renditoole kohaldub vilismaalaste seaduse iildine kaitsemehhanism ja tédandja
on kohustatud maksma vélismaalasele tasu, mille suurus on vihemalt vOordne Statistikaameti
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalgaga (VMS § 107 1g 1 ja § 178 Ig 1). Kui
vélismaalane taotleb téhtajalist elamisluba tootamiseks renditdotajana, kohaldatakse Eesti
Tootukassa loa tingimusi Eesti driregistrisse kantud kasutajaettevotja tookoha tditmisele (VMS

§ 177 1g 12).

Kolmanda riigi kodanik saab tulla ldhetatud to6tajana Eestisse todle, kui tema todandja 1ahetab
tootaja Eestisse toole teenuse osutamiseks ELTTS § 2 kohaselt. Vélismaalasel peab olema
Eestisse saabumiseks ja viibimiseks vilismaalaste seaduses sidtestatud seaduslik alus.
Vilismaalaste seadus nédeb ette teenuse osutamise eesmirgil lithiajalise tddtamise
registreerimise, kui vilismaalase Eestis tootamine on seotud teises Schengeni konventsiooni
litkmesriigis registreeritud ettevotte asumisega Eestisse seoses teenuste osutamisega ning
vélismaalasel on selle litkmesriigi pddeva asutuse antud viisa voi elamisluba ja tal on nimetatud
litkmesriigis todtamise digus (VMS § 106 Ig 17). Vilismaalase teenuse osutamise eesmaérgil
liihiajalise Eestis to6tamise registreerimisel ei kohaldata VMS § 106 Ig 1! iildtingimusi ning
Eestis registreeritud ettevotja on kasutajaettevotja, kui ta vahetult voimaldab vilismaalasel
Eestis tootada (VMS § 106 Ig 19 p-d 1-3). Kui vilismaalase lithiajaline to6tamine
registreeritakse ldhetatud tootaja todtamisena, kohaldatakse kutsuja kohustusi Eestis
registreeritud ettevottele, kelle juurde vilismaalane todle 1dhetatakse (VMS § 1062 1g 1'). Seega
on vilismaalaste seaduses kehtestatud vastutus Eesti ettevottele isegi juhul, kui ldhetatud
tootaja formaalne todandja asub vilisriigis. VMS § 107 1g 1° p 10 jirgi ei kohaldata Eesti
keskmise brutokuupalgaga maksmise nduet vélismaalase suhtes, kes on ldhetatud tootaja.

Kolmanda riigi kodanik saab taotleda tdhtajalist elamisluba tootamiseks l&dhetatud toGtajana.

rendit6d vahendajate poolt, kes on registreeritud viljaspool Euroopa Majanduspiirkonda ja kelle puhul on PPA
praktikas ilmnenud enim probleeme vélismaalaste seaduse nduete tditmisega.

24



VMS § 176 1g 3 p 2 jargi ei kohaldata siis nduet, et tddandja peab olema kantud Eesti
ariregistrisse ja VMS § 176 1g 5 p 1 jargi ei kohaldata nduet, et tooandjal peab olema vahemalt
kuue jarjestikuse kuu jooksul olnud tegelik majandustegevus Eestis. VMS § 181 Ig 1 p 9
kohaselt vaib ldhetatud todtajale anda tihtajalise elamisloa toStamiseks ilma Eesti To6tukassa
loa nduet ja vdlismaalasele makstava todtasu suuruse nduet tditmata. See tihendab, et ldhetatud
tootaja elamisloa regulatsioon on vorreldes iildtingimustel todtamiseks antava elamisloaga
oluliselt paindlikum. VMS § 185 Ig 2 kohaselt tuleb ldhetatud td6tajale antavas elamisloas
lisaks tavapdrastele tootamise tingimustele méarata kindlaks ka fiitisiline voi juriidiline isik,
kelle juures Eestis teenust osutatakse. Seega eristab vélismaalaste seadus ldhetatud tootaja
puhul formaalset tddandjat ja Eesti driiihingut, kelle juurde vilismaalane toole ldhetatakse.
Lihetatud tootaja suhtes kohaldatakse lisaks vilismaalaste seadusele ka Eesti t060igust.
Vilismaalaste seadus reguleerib Eestis viibimise ja todtamise aluseid, Eestisse ldhetatud

tootajate todtingimuste seadus aga lihetatud tootajale tagatavaid kohustuslikke to6tingimusi.®?

1.2. Tdhtajaline elamisluba to6tamiseks

1.2.1. Tahtajalise elamisloa iildnouded

Euroopa Liidul on pddevus méérata kindlaks liikmesriiki sisenemise ja seal viibimise
tingimused ning normid, mille kohaselt litkmesriigid véljastavad pikaajalisi viisasid ja
elamislube (ELTL art 79 1g 2 p a). ELTL art 79 Ig 5 kohaselt on litkkmesriikidel digus otsustada,
kui palju lubada oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66
otsimise eesmérgil kas palgatddtajana voi flilisilisest isikust ettevotjana. See pohimdte annab
litkmesriikidele, sealhulgas Eestile, seadusliku aluse kehtestada sisserdnde piirarve, rakendada
tooturu teste (nagu Eesti To6tukassa loa ndue) ning kujundada oma majanduslikele vajadustele

vastavat rindepoliitikat.®*

Kolmandatest riikidest pdrit tootajate staatust, taotluste menetlusi ja sotsiaalseid Oigusi
kujundab ja piirab ELi digus. Valdkonna keskseks digusaktiks on olnud Euroopa Parlamendi

ja ndukogu direktiiv 2011/98/EL, mis késitleb kolmandate riikide kodanikele litkmesriigis

8 Vilismaalaste seadusl —RT I, 08.07.2025,9, § 11g 1, § 104 Ig-d 1-3; Eestisse lihetatud tootajate todtingimuste
seadus —RT 1, 17.04.2025,18,§ 1,§41g2,§ 51g 1.

8 Paul Minderhoud, ,,Regulation of EU Labour Migration: At a Crossroads after the New Pact on Migration and
Asylum?,, (2021) 17(4) Utrecht Law Review 31-44, eriti lk 33.
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elamist ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise iihtset menetlust ning liikmesriigis
seaduslikult elavate kolmandatest riikidest périt to6tajate tihiseid digusi (edaspidi ka direktiiv
2011/98/EL).%* Direktiiv 2011/98/EL kehtestas iihtse loa, milles on iihendatud elamis- ja
tooluba ning mis antakse tiheainsa haldustoiminguga (direktiiv 2011/98/EL art 4 ja art 6). 24.
aprillil 2024 voeti vastu muudetud ja uuesti sonastatud iihtse loa direktiiv (EL) 2024/1233
(edaspidi ka direktiiv (EL) 2024/1233).%° Direktiivi (EL) 2024/1233 iilevotmisel Eesti
oigusesse tuleb vilismaalaste seaduses teha mitmeid muudatusi. Peamised kavandatavad
muudatused on: vOimaldada vilismaalasele tihtajalise elamisloa kehtivusajal vahetada
tooandjat; lubada vilismaalasele tdhtajalise elamisloa kehtivusajal olla t66tu; muudetakse

sotsiaalkindlustushiivitiste saamise tingimusi.®’

Eestisse elama asumiseks ja tootamiseks, pikemaks ajaks kui iiks aasta, on voimalik taotleda
tahtajalist elamisluba to6tamiseks (VMS § 176). Tahtajaline elamisluba antakse kehtivusajaga
kuni viis aastat ja téhtajalist elamisluba voib pikendada (VMS § 119 1g 1 ja § 128). Téhtajalise
elamisloa andmise eesmérk on soodustada Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri
arengut, luues vdimaluse votta Eestisse todle vajalike teadmiste ja oskustega vilismaalasi
(VMS § 176 Ig 1). Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa iildtingimused tulenevad VMS §-
st 117, mille kohaselt peavad olema tiidetud jargmised tingimused: Eesti téhtajalise elamisloa
taotlemise eesmirk on pohjendatud (VMS § 117 Ig 1 p 1); vélismaalasel on tegelik elukoht
Eestis (VMS § 117 1g 1 p 2); piisav legaalne sissetulek, mis vOimaldaks vélismaalase ja tema
perekonnaliikmete toimetuleku Eestis (VMS § 117 Ig 1 p 3); ja VMS §-s 120 sitestatud
nduetele vastav ravikulukindlustuse leping (VMS § 117 1g 1 p 4).

Tahtajalise elamisloa iildtingimustele lisanduvad todtamiseks antava tdhtajalise elamisloa
lisatingimused. Tihtajalise elamisloaga tootamiseks antakse vilismaalasele digus viibida

Eestis ja tootada Eesti driregistrisse kantud tddandja juures elamisloas médratud tingimustel

8513. detsembri 2011. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide kodanikele
litkmesriigis elamist ja todtamist voimaldava iihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult
elavate kolmandatest riikidest périt tootajate iihiste diguste kohta. — ELT L 343, 1k 1-9. Direktiivi 2011/98/EL ei
kohaldata ldhetatud tdo6tajatele, renditodle, hooajatddle ega viisadele (direktiiv 2011/98/EL art 3 Ig 2 p-d a-1).

8 24. aprilli 2024. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1233, mis kisitleb kolmanda riigi
kodanikele liitkmesriigis elamist ja tdStamist voimaldava iihtse loa {ihtse taotluse menetlust ning litkkmesriigis
seaduslikult elavate kolmandast riigist péarit todtajate lihetaolisi digusi (uuesti sonastatud). — ELT L, 2024/1233.
Direktiivi (EL) 2024/1233 kohaldatakse alates 22.05.2026.

87 Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (t66joupuudusega tegevusalade erisus) eelndu 785 SE seletuskiri, 1k
6. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2041a802-27ac-4bd5-8668-df9dce3 1b376/valismaalaste-
seaduse-muutmise-seadus-toojoupuudusega-tegevusalade-erisus/ (24.04.2026).
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(VMS § 176 1g 2). Tooand;jal, kelle juures to6tamiseks téhtajalist elamisluba taotletakse, peab
olema vahetult enne elamisloa taotluse esitamist vihemalt kuue jirjestikuse kuu jooksul olnud
tegelik majandustegevus Eestis (VMS § 176 lg 4). Tegeliku majandustegevuse nduet ei
kohaldata, kui vilismaalane asub toole Opetaja, akadeemilise tootaja voi teadlasena Eesti
oigusaktidele vastavas Oppeasutuses voi teadus- ja arendusasutuses (VMS § 176 1g 5 p 2).
Vilismaalasele esitatavad nduded on sétestatud VMS §-s 179 ning vilismaalasel peab olema
tookoha tditmiseks ndutav kvalifikatsioon, haridus, terviseseisund ja tookogemus ning

vajalikud erialaoskused ja teadmised (VMS § 179 Ig 1).

Tootamiseks antav tdhtajaline elamisluba on instrument, millega riik reguleerib kolmanda riigi
kodaniku juurdepdisu Eesti tooturule, sidudes tootamise diguse vidlismaalaste seaduses ja
elamisloas kindlaksméératud tingimustega, piirates seeldbi nii tootaja todturu mobiilsust kui ka
todandja vdimalust kolmanda riigi kodanikku tdle votta ja todsuhet vabalt kujundada.®®
Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa taotlemisel tuleb nii té6andjal kui ka vélismaalasel
arvestada, et Eestisse elama asuvate vilismaalaste arv on piiratud sisserdnde piirarvuga (VMS
§ 113 Ig 1). Sisserdnde piirarvu tiitumisel keeldutakse tdhtajalise elamisloa andmisest (VMS §
123 Ig 1 p 4). Eestisse saabuv vilistodjoud peab vastama riigi majanduslikele ja toéoturu
vajadustele ning iildjuhul eeldab t6Gtamiseks antava tdhtajalise elamisloa andmine Eesti
Tootukassa luba. Eesti Tootukassa annab loa juhul, tookohta ei ole voimalik tdita tookohale
esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku, ELi kodaniku ega
Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega ning tookoha tditmine vilismaalasega on
pohjendatud té6turu olukorda arvestades ning Eesti To6tukassa andmetele tuginedes (VMS §
177 1g 1). Toéoandja on kohustatud tditma ndutud palgakriteeriumit ning maksma
vilismaalasele tasu, mille suurus on vihemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti
aasta keskmise brutopalgaga olenemata kokkulepitud todajast (VMS § 178 Ig 1). Tooandja
puhul hindab PPA muuhulgas ka todandja wusaldusvidirsust, juhul kui tddandja
usaldusvairsuses on pdhjust kahelda, voib PPA keelduda tdhtajalise elamisloa to6tamiseks
andmisest (VMS § 180). Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloaga antakse vélismaalasele
oigus viibida Eestis ja tootada Eesti driregistrisse kantud tddandja juures elamisloas méiédratud
tingimustel (VMS § 176 Ig 2). VMS § 185 lg 1 kohaselt méératakse tootamiseks antavas

tdhtajalises elamisloas kindlaks vélismaalase Eestis todtamise tingimused, sealhulgas vdhemalt

8 McGovern, P., Thielemann, E., Hammoud-Gallego, O. ,, The return of the state: how European governments
regulate labour market competition from migrant workers* (2025) 13 Comparative Migration Studies art 13, 1k 7,
Ik 16.
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tooandja, tootamise koht ja tookoht. Tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa alusel on
vilismaalasel lubatud to6tada liksnes elamisloas kindlaks méératud tingimustel (VMS § 185 1g
3). Olukorras, kus vélismaalane soovib sama t6dandja juures vahetada todkohta ja asuda toole
teistel tingimustel vOi vahetada to6andjat ja asuda todle teise tddandja juures, peab iildjuhul
taotlema uut tdhtajalist elamisluba to6tamiseks. VMS § 189 Ig 1 p 2 kohaselt tunnistatakse
tootamiseks antud tdhtajaline elamisluba kehtetuks, kui elamisloas kindlaks maératud

todtamise tingimus on muutunud.

2023. aastal lisati vdlismaalaste seadusesse uus tdhtajalise elamisloa liik, mille voib anda
kehtivusega kuni kaks aastat (VMS § 176% lg 1). Tihtajalist elamisluba liihiajaliseks
tootamiseks saab taotleda vilismaalane, kes on vahetult enne elamisloa taotlemist to6tanud
Eestis liihiajalise tootamise registreerimise alusel vdhemalt iiheksa kuud ja kelle tootamine
jétkub liihiajalise toStamise registreerinud tddandja juures (VMS § 176 1g 1 p-d 1 ja 2). Noutud
on, et tddandja on usaldusviirne ja maksnud vilismaalasele seaduse nduetele vastavat tootasu
(VMS § 1767 Ig 1 p-d 3 ja 4). Nimetatud elamisluba ei arvestata sisseriinde piirarvu tiitumise
arvutamisel ja taotlemisel ei ole vaja esitada Eesti To6tukassa luba (VMS § 1151g1p 19ja§
181 Ig 1 p 7). Eeltoodust tulenevalt on vilismaalasel voimalik Eestis liihiajaliselt tootada kuni

kolm aastat.®’

Muudatusega leevendatakse t66joupuudust ja lihtsustatakse todtajate virbamist
tooandjate jaoks, kes seatud sisserdnde piirarvu tditumise tottu ei ole saanud palgata

vilismaalasi pikemaks ajaks kui iiks aasta.”®

1.2.2. Sisserinde piirarv (sisserinde kvoot)

Sisserdnde piirarv on iiks kesksemaid instituute rindediguses, mille abil litkmesriigid teostavad

suverddnset kontrolli kolmandate riikide kodanike lubamise iile oma tdGturule ja

% Esmalt on vGimalik td6tada lithiajalise todtamise registreerimise alusel kuni {iks aasta ja seejérel on vdimalik
taotleda tdhtajalist elamisluba liihiajaliseks tootamiseks kuni kaheks aastaks. Téhtajalist elamisluba liihiajaliseks
tootamiseks taotlemisel peab vilismaalane arvestama, et konkreetset elamisluba ei saa pikendada ja uut téhtajalist
elamisluba samal alusel ei saa taotleda enne iihe aasta méddumist (VMS § 186 Ig 5 ja § 181 Ig 9). Enne iihe aasta
moddumist ei voimaldata ka uue lithiajalise to6tamise registreerimist (VMS § 106 Ig 121).

% Vilismaalaste seaduse ja vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus 241 SE
seletuskiri 2020. Muudatusettepanekute loetelu vilismaalaste seaduse, kdrgharidusseaduse ning dppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muutmise seaduse eelndu teiseks lugemiseks, 1k 3. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3ce82c85-3124-428f-85bd-al 7106aa9eSe/valismaalaste-
seaduse-ja-valismaalasele-rahvusvahelise-kaitse-andmise-seadus (24.04.2026).
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territooriumile.”’ ELTL art 79 Ig 5 kohaselt on liikmesriikidel digus otsustada, kui palju lubada
oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66 otsimise eesmargil

kas palgatddtajana voi fiiiisilisest isikust ettevdtjana.®?

Vilismaalase 0igus taotleda téhtajalist elamisluba Eestisse elama asumiseks ei ole absoluutne.
Eestisse elama asuvate vilismaalaste arv on piiratud sisserdnde piirarvuga (VMS § 113 1g 1).
Aastane sisserdnde piirarv on Eestisse sisserdndavate vilismaalaste piirarv, mis ei tohi liletada
aastas 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast (VMS § 113 Ig 2).%* Piirarvu kehtestab igal
aastal Vabariigi Valitsus korraldusega ja valdkonna eest vastutav minister voib maarusega
kehtestada piirarvu jagunemise elamisloa taotlemise pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi,

samuti ajalise jaotuse aasta piires (VMS § 114 Ig-d 1 ja 2).*

Sisserdnde piirarvu kehtestamise eesmérk on reguleerida téhtajalise elamisloa alusel Eestisse
elama asuvate vélismaalaste arvu. Sisserdnde piirarv kehtestati 1990. aastal Eesti Vabariigi
immigratsiooniseaduses.” Sisserinde piirarv on sellest ajast jainud samaks, 0,1 protsenti Eesti
alalisest elanikkonnast. Aastate jooksul on seaduses kehtestatud arvukalt erandeid erinevatele
sisserdndajatele, keda ei arvestata sisserdnde piirarvu tditumisel ja loodud alternatiivseid

regulatsioone.”®

VMS § 115 sitestab ulatusliku loetelu isikutest, keda ei arvestata sisserdnde piirarvu tditumise
arvutamisel. Sisserdnde piirarvu alla ei kuulu nditeks pere- ja Opirdnne; to6tamine teadlasena
vOi akadeemilise tdotajana; todtamine tippspetsialistina voi ettevatlus suurinvestorina. Samuti
on piirarvu kohaldamisalast vilja arvatud vilismaalased, kes todtavad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia erialal, iduettevottes voi kasvuettevottes ning iduettevotlusega

tegelevad vilismaalased. Piirarvu arvestusse ei kuulu ka ELi kodanikud ja nende

91 Maasing, H.; Asari, E.-M. Réndepoliitika suundumused Euroopa Liidus ja Eestis. — Eesti inimarengu aruanne
2016/2017, 1k 47. - https://www.2017.inimareng.ee/static_assets/pdf/EIA%202016—
17%201.3.%20Randepoliitika%20suundumused%20Euroopa%20Liidus%20ja%20Eestis.pdf (24.04.2026).

92 Euroopa Liidu toimimise leping. — ELT C 202, 07.06.2016, 1k 47-390, art 79 Ig 5.

%3 Sisserinde piirarv on ligikaudu 1300. 2025. aasta sisseriinde piirarv oli 1298; 2024. aasta sisseriinde piirarv oli
1303; 2023.aasta sisserdnde piirarv oli 1307.

% Vilismaalaste seaduse alusel sisserinde piirarvu alla arvatavate vilismaalaste 2026. aasta sisserinde piirarvu
kehtestamine. - Vastu voetud Vabariigi Valitsuse 06.11.2025.a korraldusega nr 206. —RT II1I, 11.11.2025, 2. 2026.
aasta sisserdnde piirarvuks on 1292.

%5 Eesti Vabariigi immigratsiooniseadus. — RT 1990, 2, 25.

% Maasing, H.; Asari, E.-M. Rindepoliitika suundumused Euroopa Liidus ja Eestis. — Eesti inimarengu aruanne
2016/2017, 1k 47. - https://www.2017.inimareng.ee/static_assets/pdf/EIA%202016—
17%201.3.%20Randepoliitika%20suundumused%20Euroopa%20Liidus%20ja%20Eestis.pdf (24.04.2026).
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perekonnaliikmed, Ameerika Uhendriikide, Jaapani ja Uhendkuningriigi kodanikud (VMS §
115 1g 1 p-d 1-20). Sitestatud erandid viljendavad riigi soovi soodustada sisserdnnet, mis
iihtiks Eesti majanduse arenguga ja iihiskonna vajadustega.”’ Sisserinde piirarvuga
reguleeritakse peamiselt toordnnet kolmandatest riikidest Eestisse ning sinna alla kuuluvad
tootamiseks, ettevotluseks ja vilislepingu alusel antavad tihtajalised elamisload.”® Sisserinde
piirarvu eesmérk ei ole piirata iiheselt koikide vidlismaalaste Eestisse elama asumist, vaid
eelkdige kontrollida neid sisserdnde kategooriaid, mis on seotud t60jou litkkumisega ja

majandusliku sisseriindega kolmandatest riikidest.”

Kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad Eestisse toole asuda, tihendab sisserdnde piirarvu
regulatsioon piirangut, mille kohaselt ei pruugi alati piisata vilismaalaste seadusest tulenevate
tingimuste tditmisest, et saada tihtajaline elamisluba todtamiseks.!” VMS § 123 1g 1 p 4
kohaselt keeldutakse tdhtajalise elamisloa andmisest, kui taotluse suhtes otsuse tegemise ajaks
on sisserdnde piirarv tditunud. Seetdttu on sisserdnde piirarv takistuseks pikaajalise elamis- ja
tootamisloa omandamisel nendele vilismaalastele, kelle suhtes ei kohaldu VMS §-s 115

loetletud erandid.

Uuringuaruandes on leitud, et pikaajalise tootamise regulatsioon on Eestis piirav, kuna
randekvoot on igal aastal kehtestatud viga madalale tasemele (0,1 protsenti Eesti alalisest
elanikkonnast). Kuigi seadusandja on loonud kvoodist mitmeid erandeid (nditeks info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia spetsialistid, tippspetsialistid, iduettevotete todtajad ja
teadlased), soodustavad need erandid valdavalt vaid korgelt kvalifitseeritud tootajate rannet.
Madala ja keskmise kvalifikatsiooniga todtajate jaoks, keda vajatakse ehituses, tootlevas
toostuses ja pollumajanduses, on kvoodisiisteem osutunud peamiseks ja oluliseks takistuseks,
kuna piirarv tiitub kiiresti.!”" Uuringud niitavad, et kvoot ei piira tegelikkuses kolmandate

riikide kodanike riigis viibimist ega tootamist absoluutarvudes. Kuna kvoot piirab tdStamiseks

97 TInHK o0 20.11.2023, 3-23-1728, p 5.

% Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vilismaalaste seaduse alusel sisserinde piirarvu alla arvatavate vilismaalaste
2026. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine,, eelndu seletuskiri, 1k 6-7.

9 EMN Eesti, Rindepoliitika aastaraport 2024, 1k 27.

100 VMS-st tulenevad tihtajalise elamisloa andmise tingimused, niiteks toopakkumine, todandja tdendatud
todjouvajadus, vilismaalase nouetekohane kvalifikatsioon.

101 Masso, J.; Roosaar, L.; Karma, K. Bargaining for working conditions and social rights of migrant workers in
Central and Eastern European countries (BARMIG). National Report Estonia. CELSI Research Report No. 49.
August 2022, 1k 2-3 ja 32-33. — https://www.celsi.sk/en/publications/research-reports/download/252/bargaining-
for-working-conditions-and-social-rights-of-migrant-workers-in-central-east-european-countries-barmig-
national-report-estonia/ (24.04.2026).
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antavate tdhtajaliste elamislubade saamist, on todandjad sunnitud kasutama alternatiivseid
voimalusi, eelkdige liihiajalise todtamise registreerimist ja renditodjoudu.'’> Uuringus on
mérgitud, et lihiajalise tootamise kasutamine on todandjatele administratiivselt koormav,
ndudes pidevat dokumentide uuendamist, ning samas takistab see tootaja pikaajalist loimumist

Eesti iihiskonda.!??

OSKA raportid ja Todandjate Keskliidu seisukohad néitavad, et Eesti vajab aastas tuhandeid
uusi toodtajaid ainuiiksi demograafilise defitsiidi katmiseks ja vilistoojou vajadus pigem

104 Mitmed uuringud mirgivad, et tddrinnet reguleeriv kvoodisiisteem vdi kvoodi

kasvab
suurus vodiks olla paindlikum.!®® Eesti seadusandja lihenemine on sisserinde piirarvu suhtes
olnud jirjepidevalt kahetine. Uhelt poolt on Valitsus alates 2015. aastast kehtestanud piirarvu
igal aastal 0,1 protsenti Eesti alalisest elanikkonnast, mis on seaduses lubatud maksimummaéar
ning voimaldanud majanduslikult vajalikul tootajal siseneda riiki erandite ja ajutise
regulatsiooni kaudu. Teiselt poolt ei ole loobutud sisserinde piirarvust ega suurendatud
piirarvu tilemmaédra, rohutades vajadust hoida sisserdnne tasakaalus sotsiaalse integratsiooni
vOimekusega ning kaitsta kohalikku tooturgu, tagades esmajdrjekorras tookohad Eesti
kodanikele ja pikaajalistele elanikele.!* Plaanis on vilismaalaste seaduse muudatused, millega
kaotatakse senine liihiajalise toO0tamise tdhtajalise elamisloa erisus ja luuakse uus

toojoupuudusega tegevusalade erisus. Uue lahenduse jirgi saavad todjoupuudusega

tegevusaladel tegutsevad té6andjad vérvata vilistodjoudu viljaspool sisserdnde piirarvu, kuid

102 Knoll, A.; Slater, J. Re-thinking approaches to labour migration. Potentials and gaps in four EU member states’
migration infrastructures. Case Study: Estonia. Brussels: International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) 2022, lk 3-7. — https://www.migrationpartnershipfacility.eu/knowledge/resources/11-reports/82-
rethinking-approaches-to-labour-migration-full-case-study-estonia/download (24.04.2026).

103 Knoll, A.; Slater, J. Re-thinking approaches to labour migration. Potentials and gaps in four EU member states’
migration infrastructures. Case Study: Estonia. Brussels: International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) 2022, lk 42-44 ja 50-51. — https://www.migrationpartnershipfacility.eu/knowledge/resources/11-
reports/82-rethinking-approaches-to-labour-migration-full-case-study-estonia/download (24.04.2026).

104 Lassur, S.; Viia, A. Vilistddjou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, Ik 3 ja 62. —
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/v%C3%A41ist%C3%B6%C3%B6j%C3%B5ud (24.04.2026).

105 Tammaru, T. jt. Réindesdltuvus ja Idimumise viljakutsed Eesti riigile, td6andjatele, kogukondadele ja
haridusele, lk 25. — https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2021/03/L%C3%BSpparuanne.pdf (24.04.2026);
Lassur, S.; Viia, A. Vilistodjou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, lk 47. —
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/v%6C3%A4list%C3%B6%C3%B6j%C3%B5ud (24.04.2026);
Maasing, H.; Asari, E.-M. Réndepoliitika suundumused Euroopa Liidus ja Eestis. — Eesti inimarengu aruanne
2016/2017, 1k 47. - https://www.2017.inimareng.ee/static_assets/pdf/EIA%202016—
17%201.3.%20R4ndepoliitika%20suundumused%20Euroopa%20Liidus%20ja%20Eestis.pdf (24.04.2026).

106 Siseministeerium. Valitsus kehtestas 2022. aasta sisserinde piirarvu. Pressiteade, 16.12.2021; Valitsuse
12.12.2024 istungi kommenteeritud pdevakord. — https://www.valitsus.ee/uudised/valitsuse-121224-istungi-
kommenteeritud-paevakord (24.04.2026); Siseministeerium. Valitsus kehtestas jargmise aasta sisserédnde piirarvu.
Pressiteade,  23.11.2023. —  https://www.siseministeerium.ee/uudised/valitsus-kehtestas-jargmise-aasta-
sisserande-piirarvu (24.04.2026).
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kindlaksméératud mahu piires. Lisaks ei nduta vilismaalase toolevotmisel Eesti Tootukassa
luba ja kehtestatakse soodsam palgakriteerium, td6andja on kohustatud maksma tasu, mis on
vihemalt 80% Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest brutokuupalgast.'?’
Seadusandja ei plaani sisserdnde piirarvu kaotada ja kehtima jadb iildine piirarv (0,1 protsenti
Eesti alalisest elanikkonnast). Samuti ei voimaldata uue erandiga piiramatut sisserdnnet. Seega

muudetakse sisserdnde piirarvu siisteemi selektiivselt paindlikumaks, kuid ei loobuta piirarvust

kui sisserdnde universaalsest piirangust.

Soomes puudub Eesti sisserdnde piirarvule sarnane t66jourdndele kohaldatav arvuline kvoot.
Soome rindepoliitika ei piira véljastatavate todlubade koguarvu. Toojourdnnet juhitakse
peamiselt to0pdhiste elamislubade kaudu ja tooturutestiga, vélismaalasele antakse taotluse
alusel tootaja elamisluba. Tootaja elamisloa andmisel hinnatakse t66jou kéttesaadavust ja
tooturul juba oleva t66j0u todlevotmise voimalusi, samas kui spetsialisti loa suhtes seda nduet
ei kohaldata.!®® Ettevotjale antava elamisloa puhul hinnatakse ettevdtluse eeldusi ja
jatkusuutlikkust.'” Soome lihenemine, mis pdhineb rindekvoodi asemel t66pShistel
elamislubadel ja tooturutestil, voimaldab paindlikumalt reageerida tooturu vajadustele. Nii
Eesti kui ka Soome rakendavad sarnast kaitsemeedet, kuid see vdljendub erinevates diguslikes

lahendustes, Eesti kasutab sisserdnde piirarvu ja Soome kasutab tooturutesti.

Magistrito6 autori hinnangul on sisserdnde piirarvu regulatsioon kaotanud suure osa algsest
funktsioonist sisserdnde {iildise reguleerijana. Vilismaalaste seaduses on tehtud mitmeid
muudatusi, mis soodustavad teatud valdkondades tootavate vilismaalaste t66levotmist. Samuti
on sisserdnde piirarvule kehtestatud mitmeid erandeid, mis arvestavad ettevotete
toojouvajadust ja  tooturu  olukorda tervikuna. Ulatuslike erandite, sagedaste
seadusemuudatuste ja alternatiivsete Oiguslike lahenduste tdttu on sisserdnde piirarvu
regulatsioon juriidiliselt kompleksne ning reguleerib vaid piiratud osa toordndest. Selline
lahendus ei vidhenda vilistoojou riiki saabumist, vaid suunab todandjaid kasutama liithiajalise
tootamise voimalusi. Seetottu vajab sisserdnde piirarvu instituut sisulist imberhindamist, et
tagada toordnde juhtimise kooskodla tegelike todturuvajaduste, digusselguse ja niilidisaegse

rdndepoliitika eesmirkidega.

107 Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (t66j0upuudusega tegevusalade erisus) eelndu, 1k 1, 10.

108 EMN Finland. Labour migration in times of labour shortages. National Report of Finland. Helsinki: Finnish
Immigration Service 2025, lk 10-11. — https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-7427-63-7 (24.04.2026); Finnish
Immigration Service. Specialists. — https://migri.fi/en/specialist (24.04.2026).

109 Ulkomaalaislaki § 79—79a. Finnish Immigration Service, Residence permit application for an entrepreneur.
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1.2.3. Tootukassa loa noue

Euroopa Liidu liikmesriikidel on digus kujundada kolmandate riikide kodanike todtamise
eesmargil riiki lubamise tingimused vastavalt oma todturu ja réndepoliitika vajadustele,
jargides seejuures ELi digust ning riigile siduvaid rahvusvahelisi kokkuleppeid.'!’
Liikmesriigid kasutavad kolmandate riikide kodanike tdoturule lubamise reguleerimiseks
erinevaid meetmeid, sealhulgas vastuvotu mahtude piiranguid (kvoote), tdoturuteste,

palgalivendeid ja teisi miinimumndudeid.'!!

Tooturutest on meede, mille eesmirk on vélja selgitada, kas konkreetset tdokohta on voimalik
tdita asukohariigi to6turul juba kittesaadava t66j0uga, enne kolmanda riigi kodaniku to6turule
lubamist.!'? To6turutesti funktsioon on kaitsta kohaliku tddturu toimimist ja tagada, et
vilistddjou kaasamine oleks pdhjendatud eelkdige olukorras, kus esineb t66jdupuudus.'!
Tooturutest on tdoturu kaitsemeetmena ELi liikmesriikides laialdaselt kasutusel. ELi
litkmesriigid rakendavad tooturutesti erinevalt, kuid pohimdte on tagada, et tddkoht pakutakse
esmalt riigisiseselt.'!* Eesti diguses viljendub nimetatud pdhimdte tddtamiseks antava

tdhtajalise elamisloa menetluses Eesti To6tukassa (edaspidi ka To6tukassa) loa ndudena.

VMS § 177 lg 1 sitestab, et tdhtajalise elamisloa todtamiseks voib anda vélismaalasele
tootamiseks Eesti driregistrisse kantud tddandja juures tdokohal, mille tditmiseks
vélismaalasega on Tootukassa andnud loa, sest tdokohta ei ole vdimalik tdita tookohale
esitatavatele kvalifikatsiooni- ja kutsenduetele vastava Eesti kodaniku, ELi kodaniku ega
Eestis elamisloa alusel elava vélismaalasega ning todkoha tditmine vélismaalasega on

pohjendatud t66turu olukorda arvestades ning Todtukassa andmetele tuginedes. VMS § 177 Ig

119 Vankova, Z. The Implementation of the EU’s Approach to Circular Migration Through Legal and Policy
Routes. Teoses: Circular Migration and the Rights of Migrant Workers in Central and Eastern Europe. IMISCOE
Research Series. Cham: Springer, 2020, 1k 65-106, eriti 1k 70.

"' McGovern, P., Thielemann, E., Hammoud-Gallego, O. ,,The return of the state: how European governments
regulate labour market competition from migrant workers.* Comparative Migration Studies 13, 13 (2025), eriti
PDF Ik 2, 10-11.

12 Sommarribas, A., Nienaber, B. Migration and mobility of third-country national labour workers to and inside
Europe during the Covid-19 pandemic — a legal analysis. Comparative Migration Studies, 2021, Vol. 9, art 22, 1k
2.

113 McGovern, P., Thielemann, E., Hammoud-Gallego, O. ,,The return of the state: how European governments
regulate labour market competition from migrant workers.“ Comparative Migration Studies 13, 13 (2025), PDF
Ik 6,.

114 Chaloff, J., et al. The Impact of EU Directives on the Labour Migration Framework in EU Countries. OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, No. 2016/6, OECD Publishing, 2016, 1k 14-15.
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1! kohaselt ei ole To6tukassa luba seotud vilismaalase isikuga ning see antakse iihe vdi mitme
tookoha tditmiseks vilismaalasega Eesti driregistrisse kantud to6andja juures. VMS § 179 Ig-s
2 on sétestatud, et /.../ PPA voib anda vélismaalasele tdhtajalise elamisloa todleasumiseks
tookohal, mille tiditmiseks on t6dandjal To6tukassa luba. Vilismaalase tooandjal peab olema
Too6tukassa luba vilismaalase t66levotmiseks enne, kui vilismaalane hakkab PPA-It taotlema
tdhtajalist elamisluba to6tamiseks. Tooandja peab enne Tootukassa loa taotlemist olema
eelnevalt otsinud sobivat tootajat Eesti, ELi kodanike ja Eestis elamisloa alusel elavate
vilismaalaste hulgast ning taotluses kinnitama, et ei ole vajalikku todjdudu leidnud.''
Tootukassa lilesanne on hinnata t66j0u olukorda konkreetses valdkonnas ja voimalust pakkuda
todandjale sobivat tootajat Todtukassas t60d otsivate isikute hulgast. Eesmirk on t66j0u
virbamisel eelistada Eestis olemasolevat t66joudu. Kui téoturu olukorda arvestades on selge,
et todandja ei leia vajalikke tootajaid, siis on Tootukassa loal voimalik tookoha tditmine
vilismaalasega.!!® To6tukassa annab motiveeritud loa vdi keeldub loa andmisest todandjale
tookoha tditmiseks vélismaalasega vOi vilismaalastega seitsme toopdeva jooksul taotluse

esitamise pievast arvates.!!’

Tootukassa luba on tookoha- ja todandjakeskne ning ei ole seotud konkreetse vélismaalase
isikuga, vaid antakse todandja taotlusel iihe vdi mitme td6koha tiitmiseks (VMS § 177 1g 11).
Tootukassa ei teosta vélismaalase oskuste, hariduse ja sobivuse hindamist tdokoha tditmiseks,
see jadb PPA kontrolli raamidesse tootamiseks antava tihtajalise elamisloa taotluse menetluses
(VMS § 179 Ig-d 1 ja 2). Vilismaalane, kes taotleb tootamiseks antavat tdhtajalist elamisluba,
peab arvestama, et TéStukassa luba on tihtajalise elamisloa andmise tingimus.''® Halduskohus
on mirkinud, et,, To6tukassa loa olemasolu on VMS § 177 16ikest 1 tulenev to6tamiseks antava
tdhtajalise elamisloa tingimus, ilma milleta ei saa iildjuhul to6tamiseks tihtajalist elamisluba

anda «119

115 T4htajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord
ning legaalse sissetuleku méérad. Vastu voetud siseministri 12.01.2017 méarusega nr 7 (joustunud 17.01.2017).
—RTI, 25.04.2025,19,§ 151g 1 p6.

116 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 809 SE seletuskiri

2014, 1k 5. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/a53e8004-f54c-40db-b45d-
ccb4b7924fdf/valismaalaste-seaduse-muutmise-ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
(24.04.2026).

17 Tihtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord
ning legaalse sissetuleku médrad. Vastu voetud siseministri 12.01.2017 méaédrusega nr 7 (joustunud 17.01.2017).
—RTI, 25.04.2025,19, § 15 1g 2.

18 Tgotukassa luba on vaja, kui vilismaalane taotleb tihtajalist elamisluba tootamiseks iildtingimustel (VMS §
177 1g 1), renditootajana (VMS § 177 1g 12), ettevotjasiseseseks iileviimiseks (VMS § 19016 g 1), vdlismaalane
taotleb EL sinist kaarti (VMS § 1904 1g 1) vdi EL sinise kaardi valdaja vahetab t66andjat (VMS § 1908 Ig 1).

119 TInHK o 12.04.2021, 3-20-2597, p 9.
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Seadusandja on ndinud ette mitu erandit, millal T66tukassa luba ei ole ndutav. To6tukassa luba
ei ole vaja tootamiseks antud tdhtajalise elamisloa pikendamisel (VMS § 177 1g 3). Sama
todandja juures tookohavahetusel, tingimusel et muud elamisloas kindlaks maédratud
tingimused ei muutu ning teisel ametikohal téotamiseks on ndutavad samad kutse- ja
kvalifikatsiooninduded, ei kohaldata Too6tukassa loa nouet (VMS § 177 Ig 4). Téhtajalise
elamisloa tootamiseks voib anda ilma Tootukassa loa nduet tditmata VMS § 181 lg-tes 1 ja 2
satestatud soodustatud kategooriatele, nditeks: iduettevotte tootaja, kasvuettevotte tdotaja,
lahetatud todtaja, tippspetsialisti, Opetaja, teadlane, ekspert, ndustaja, konsultant. Lisaks
voimaldab VMS § 181 Ig 8 kehtestada kuni kaheks aastaks loetelu valdkondadest, milles on

toojoupuudus ja mille korral Tootukassa luba ei nduta.

Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa menetlus koos sellele eelneva Eesti Tootukassa loa
menetlusega moodustab kaheetapilise menetluse, mida on aja jooksul kritiseeritud selle
ajamahukuse ja ebatOhususe tottu. Tootukassa loa ndudest loobumise kohta on Eesti
Kaubandus-To0stuskoda esitanud arvamuse Siseministeeriumile, milles muuhulgas tuuakse
vilja, et Tootukassa loa ndude sdilitamine ei ole praktikas pohjendatud, kuna luba jaetakse
andmata vaid tksikutel juhtudel. Eesti Kaubandus-T60stuskoja hinnangul aitaks ndudest
loobumine vidhendada halduskoormust ja kiirendada tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa
menetlust.'?° Eesti Toédandjate Keskliidu ettepanekus Siseministeeriumile on mirgitud, et
Tootukassa loa menetlus ei arvesta tegeliku todturu olukorraga ega vajadusega kaasata
lihttoolisi. Eesti Tooandjate Keskliit on vélja toonud, et esineb olukordi, kus Eesti tooturul on
sobiv td6jdud olemas, kuid tegelikkuses ei soovi inimesed todle asuda.'?! Tédtukassa tddeb, et
loa taotlemise noue tekitab tooandjates segadust ja arusaamatusi, ning taotlusi esitatakse sageli

valedel juhtudel, oluliste puudustega vdi ebavajalike andmetega.'*

120 Besti Kaubandus-Toostuskoda. Arvamuse esitamine vilismaalaste seaduse ja teiste seaduse muutmise seaduse
eelndu véljatootamise kavatsuse kohta. 08.11.2019, lk 1-2. — https://www .koda.ee/sites/default/files/content-
type/content/2019-
11/08%2011%202019%20V%C3%A4lismaalaste%20seaduse%20muudatuste%20eeln%C3%B5u%20v%C3%
A4ljat%C3%B6%C3%B6tamise%20kavatsus_0.pdf (24.04.2026).

12l Eesti Todandjate Keskliit. Todandjate ettepanekud vilismaalaste seaduse muutmiseks. —
https://employers.ee/tooandjate-ettepanekud-valismaalaste-seaduse-muutmiseks/ (24.04.2026).

122 BNS. Tootukassa torkas ministeeriumit: toolube saaks menetleda efektiivsemalt. 08.02.2023. —
https://majandus.postimees.ee/7708598/tootukassa-torkas-ministeeriumit-toolube-saaks-menetleda-
efektiivsemalt (24.04.2026).
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Vilismaalaste seaduses sdtestatud tingimuste eesmirk on muuhulgas kaitsta Eesti tooturgu.
Seetottu on vilismaalaste to6tamisele kehtestatud teatud piirangud, millest {iks on To6tukassa
loa ndue. OSKA projekti uuringus on joutud jareldusele: ,,Kohaliku to6turu kaitse meetmetena
voiksid kvoodist efektiivsemalt toimida td6turutestid ja palgakriteeriumid koos valdkondlike
prioriteetidega. Pigem voOiks moelda to6joupuudusega valdkondade eelistamisele, mille
viljavalimine pohineks statistilistel néitajatel (nt ekspordivdoime, lisandvairtus, todjoupuudus)
ja riiklikel prioriteetidel.“!?* Sellest vodib jireldada, et vaatamata todandjate kriitikale on

Tootukassa loa ndue Eesti tooturu kaitse seisukohast eesmérgiparane meede.

Soomes rakendatakse Eestiga sisuliselt sarnast todturutesti, mida nimetatakse t66jou
kittesaadavuse hindamiseks ehk todturutest (saatavuusharkinta). Selle raames hinnatakse
tootaja esmase elamisloa (tyontekijin oleskelulupa) ja 69 kuu pikkuse hooajatdo elamisloa
taotlemisel, kas asjaomase t60 jaoks on voimalik leida sobiv todtaja Soome voi Euroopa Liidu
ja Euroopa Majanduspiirkonna to6turult. Sarnaselt Eesti regulatsiooniga on Soome tddturutesti
eesmirk eelistada kohalikul to6turul juba kittesaadavat t66joudu, voimaldades kolmandate
riikkide kodanike virbamist juhul, kui esineb tdendatud t66jdupuudus.'>* Soome siisteemi
eripdraks on seaduses ette ndhtud koost6d to6turu osapooltega, mille kaudu kaasatakse
todandjate ja tootajate esindusorganisatsioonid t60pohise rdnde tingimuste kujundamisse ja
hindamisse.'?> Lisaks kujundatakse ulkomaalaislaki § 72 b alusel piirkondlikud to6lubade
suunised (alueelliset tyolupalinjaukset), milles miiratletakse ametid, kus t66jou kéttesaadavus
on piirkonnas vidhenenud ja esineb t66j0upuudus. Kui ametikoht kuulub vastava piirkonna
toolubade suunises méératletud ametite hulka, ei kohaldata to6turutesti. Lisaks piirkondlikele
suunistele kasutab Soome ka iileriigilist t66joupuudusega valdkondade nimekirja
(valtakunnallinen tyévoimapula-alojen listaus), mis koondab riiklikul tasandil ametikohad, kus
esineb t60joupuudus. Nimekirjapdhine ldhenemine vilistab vajaduse rakendada todturutesti
sektorites, kus on t66joupuudus kindlaks maéddratud, muutes seeldbi elamisloa menetluse
kiiremaks.!?® Eesti seadusandja kavandab muudatust, millega kehtestataks erisus

toojoupuudusega tegevusaladel todtamiseks. '’

123 Lassur, S.; Viia, A. Vilists6jou vajadus aastani 2035. Tallinn: SA Kutsekoda 2025, lk 63. —
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/v%C3%A4l1ist%C3%B6%C3%B6j%C3%B5ud (24.04.2026).

124 Finnish Immigration Service. Labour market test. — https://migri.fi/en/labour-market-test (24.04.2026).

125 Ulkomaalaislaki § 71 kohaselt osalevad tootajate elamislubade viljastamisega seotud tavade jdlgimises ja
hindamises ning vilismaise t66j0u kasutamise iildnduetega seotud riikliku ja regionaalse poliitika viljatodtamises.
126 Finnish Immigration Service. Labour market test. — https://migri.fi/en/labour-market-test (24.04.2026).

127 Vilismaalaste seaduse muutmise seadus (t66joupuudusega tegevusalade erisus) 785 SE.
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1.2.4. Euroopa Liidu sinine kaart

Eesti rdndepoliitika on pigem kaitsev, eesmérgiga sdilitada kohalike elanike vdimalusi to6turul
ja piirata uute tootajate sisserdinnet, vilja arvatud korgelt kvalifitseeritud todtajate puhul.!?®
Korgelt kvalifitseeritud vélist66jou kaasamine on muutunud ELi litkmesriikide majandusliku
konkurentsivoime sdilitamise, innovatsiooni edendamise ja demograafiliste viljakutsetega
toimetuleku kriitiliseks komponendiks. Seoses rahvastiku vananemisega, tooealise
elanikkonna kahanemisega ja digitaalsest innovatsioonist tuleneva spetsiifiliste oskuste

ndudluse kasvuga, seisavad Euroopa tooturud silmitsi siiveneva oskust66jou nappusega.'?

Kolmandate riikide korge kvalifikatsiooniga todtajate toorande soodustamiseks on loodud
Euroopa Liidu sinine kaart (edaspidi ka ELi sinine kaart). ELi sinine kaart on elamisluba, mis
annab kolmanda riigi kodanikule diguse tootada korget kvalifikatsiooni ndudval ameti- voi
tookohal ELi liikmesriikides.!*® ELi sinise kaardi instrument kehtestati Euroopa Liidu ndukogu
direktiiviga 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (edaspidi ka direktiiv
2009/50/EU).!3! Direktiivi 2009/50/EU eesmiirk oli soodustada kolmandate riikide kodanike
ELi liikmesriikidesse lubamist ja seal viibimist korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil,
ithtlustades sisenemis- ja elamistingimusi ning lihtsustades ELi sinise kaardi omanike litkuvust
litkmesriikide vahel.'** Direktiiviga 2009/50/EU loodud ELi sinise kaardi siisteem osutus
praktikas ebatdhusaks, mistottu seda kasutati marginaalselt. ELi sinise kaardi kasutamist on
piiranud ka liikmesriikides paralleelselt kasutusel olevad riigisisesed vélistodjou viarbamise

meetmed, mis on osutunud eelistatumaks, kuna pakuvad paremaid o&igusi, soodustusi ja

128 Knoll, A.; Slater, J. Re-thinking approaches to labour migration. Potentials and gaps in four EU member states’
migration infrastructures. Case Study: Estonia. Brussels: International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) 2022, 1k 15. — https://www.migrationpartnershipfacility.eu/knowledge/resources/11-reports/82-
rethinking-approaches-to-labour-migration-full-case-study-estonia/download (24.04.2026).

129 Hooper, K.; de Lange, T.; Slootjes, J. How Can Labour Migration Policies Help Tackle Europe’s Looming
Skills  Crisis?  Migration  Policy  Institute =~ Europe 2025, lk I, 4 ja 6. -
https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/mpie-gs4s-europe-skills-2025 _final.pdf
(24.04.2026).

130 20. oktoobri 2021. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/1883 kolmandate riikide
kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmirgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimuste kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU. — ELT L 382, 1k 1-38, art 2 1g 3.

131 Ndukogu direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009, kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva t66
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta. — ELT L 155, 18.06.2009, 1k 17-29.

132 Euroopa Komisjon, Communication on the implementation of Directive 2009/50/EC (,,EU Blue Card*),
COM(2014) 287 final, 22.05.2014, 1k 2.
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eeliseid.!*® Kujunenud digusliku ja praktilise olukorra lahendamiseks ning ELi tooturu
atraktiivsuse tostmiseks voeti 2021. aastal vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2021/1883, mis késitleb kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva to6o
eesmargil riiki sisenemist ja seal elamise tingimusi ja millega tunnistatakse kehtetuks noukogu
direktiiv 2009/50/EU (edaspidi ka direktiiv (EL) 2021/1883).!** Direktiiviga (EL) 2021/1883
luuakse selge ja labipaistev ELi iilene vastuvotusiisteem, mis meelitaks kolmandatest riikidest
parit korge kvalifikatsiooniga to6tajaid, hoiaks ja soodustaks selliste todtajate liikkuvust ELis.
Lisaks soodustatakse korge kvalifikatsiooniga tdOtajate perekonna taasiihinemist ja koos
perekonnaliikmetega liikumist iihest liikmesriigist teise.!*® Eesti on direktiivi (EL) 2021/1883

iile votnud vilismaalaste seadusega.'®

ELi sinine kaart on to6tamiseks antava tdhtajalise elamisloa eriliik, mis antakse vilismaalasele
Eestis elamiseks ja tootamiseks korget kvalifikatsiooni ndudval ameti- voi todkohal (VMS §
190'). Korget kvalifikatsiooni ndudev t66 VMS-i tihenduses on t66, mille tegemiseks
vajalikke teadmisi ja oskusi tdendab kdrgem kutsekvalifikatsioon (VMS § 190?). VMS § 190?
lg 1 kohaselt kinnitab korgemat kutsekvalifikatsiooni kdrgharidust tdendav dokument voi
korgema tasandi kutseoskused. Kui vélismaalane tugineb haridusele, peab tema kdrgharidus
vastama vdhemalt korgharidustaseme esimesele Oppeastmele (bakalaureusedpe voi
rakenduskdrgharidus), mille omandamiseks ettendhtud nominaalne dppeaeg on vihemalt kolm
aastat. See tagab, et vilismaalase akadeemiline taust on vorreldav Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kuuenda tasemega (VMS § 190° Ig-d 1 ja 1!). Vérreldes endise
regulatsiooniga on oluline muudatus korgema tasandi kutseoskuste aktsepteerimine, mis
voimaldab teatud kutsealadel tugineda ka erialasele tookogemusele, mitte iksnes kdrgharidust
toendavale dokumendile. Kdrgema tasandi kutseoskused on kutsealal omandatud teadmised,
oskused ja pddevus, mida kinnitab ndutud aastate pikkune erialase t66 kogemus, mida peetakse
ELi sinise kaardi taotlemisel samavédrseks korgharidust tdendavale dokumendile vastavate

teadmiste, oskuste ja padevusega. Kutsealana késitatakse direktiivi (EL) 2021/1883 I lisas

133 Lecerf, M. Revision of the Blue Card Directive. — In ,,Promoting our European Way of Life*, 20.03.2024. —
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-new-policy-on-legal-migration/file-jd-revision-of-the-
blue-card-directive (24.04.2026).

134 20. oktoobri 2021. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/1883 kolmandate riikide
kodanike korget kvalifikatsiooni ndudva t60 eesmérgil riiki sisenemist ja seal elamise tingimuste kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2009/50/EU. — ELT L 382, 1k 1-38.

135 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2021/1883. — ELT L 382, 1k 1-38, pohjenduspunktid 6 ja 50.
136 Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (Euroopa Liidu sinine kaart) eelndu 349 SE seletuskiri.
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nimetatud kutseala (VMS § 190° lg 12).!37 Seega on loodud soodsam erand info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna juhtidele ja tippspetsialistidele.'3®

ELi sinise kaardi andmisel, pikendamisel ja kehtetuks tunnistamisel kohaldatakse toGtamiseks
antava elamisloa alast regulatsiooni, arvestades VMS-s sitestatud erisusi (VMS § 190* Ig 1).
ELi sinise kaardi andmisel arvestatakse sisserdnde piirarvu tditumist ja kohaldub Too6tukassa
loa ndue. Erinevalt {ildtingimustel elamisloa andmisest, peab ELi sinise kaardi andmiseks
todandja solmima enne elamisloa taotluse esitamist vilismaalasega vdhemalt kuuekuulise
kehtivusajaga toolepingu voi tegema vihemalt kuueks kuuks siduva toopakkumise (VMS §
190°1g 1). VMS § 1907 Ig 1 jéirgi on todandja kohustatud maksma ELi sinise kaardi kehtivusajal
tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega. VMS § 1907 Ig 2 néeb ette erandi, mille
kohaselt rakendatakse madalamat 1,24 koefitsienti, kui vdlismaalane asub t66le teatud tookohal
vdi valdkonnas.!*® Erinevalt iildtingimustel antud téhtajalisest elamisloast vdimaldatakse ELi
sinise kaardi alusel paindlikumalt asuda todle teise todandja juurde ja lubatud on ELi sinise
kaardi kehtivusajal olla t66tu (VMS § 190% ja § 190°). ELi sinise kaardi kehtivusaeg ei tohi
iiletada kahte aastat ja kolme kuud ning ELi sinist kaarti v3ib pikendada kuni neljaks aastaks

ja kolmeks kuuks korraga (VMS § 190! Ig-d 1 ja 2).

ELi sinine kaart ei ole Eestis korgelt kvalifitseeritud to6rdnde voimalusena laialdast rakendust

leidnud, selle asemel eelistavad todandjad siseriiklikku tippspetsialisti regulatsiooni.'*

137 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2021/1883 1 lisa kutsealade loetelus on info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia juhid ja tippspetsialistid, kelle erialase tookogemuse kestus ELi sinise kaardi
taotlusele eelnenud seitsme aasta jooksul peab olema vdahemalt kolm aastat ja kes kuuluvad jargmistesse ISCO-
08 Kklassifikaatori riihmadesse: 1) 133 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia juhid; 2) 25 info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia tippspetsialistid.

133 VMS eristab reguleeritud ja reguleerimata ametikohta. Kui vélismaalane taotleb ELi sinist kaarti toole
asumiseks reguleeritud ametikohal voi kutsealal, hinnatakse vélismaalase kutsekvalifikatsiooni vélisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamist reguleeriva seaduse alusel (VMS § 1903 lg 2). Reguleerimata ametikohal voi
kutsealal, hindab vilismaalase kdrgharidust tdendava dokumendi vastavust piddev asutus (VMS § 1903 Ig 3).
Tookogemust kinnitavaid dokumente, mis on vajalikud kdrgema kutsekvalifikatsiooni tdendamiseks, hindab PPA
(VMS § 1903 Ig 4). Vilismaalase kvalifikatsiooni vastavust nduetele hinnatakse enne, kui vélismaalane esitab
ELi sinise kaardi taotluse (VMS § 1903 1g 7).

139 Tgdandja on kohustatud maksma ELi sinise kaardi kehtivusajal vilismaalasele tasu, mille suurus on vihemalt
vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,24
korrutisega, jargmistel juhtudel: tdGtamine tippjuhina voi keskastmejuhina; loodus- voi tehnikateaduse
tippspetsialistina; tervishoiu tippspetsialistina; pedagoogikaspetsialistina; &ri- v3i haldusspetsialistina; info- voi
kommunikatsioonispetsialistina voi td6tamine digus-, kultuuri- vdi sotsiaalvaldkonna spetsialistina (VMS § 1907
g 2 p-d 1-7).

140 Knoll, A.; Slater, J. Re-thinking approaches to labour migration. Potentials and gaps in four EU member states’
migration infrastructures. Case Study: Estonia. Brussels: ICMPD 2022, 1k 58; Masso, J.; Roosaar, L.; Karma, K.
Migration and industrial relations in Estonia — country report for the BARMIG project. Tartu 2021, 1k 22.
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Erinevalt ELi sinise kaardi regulatsioonist ei kohaldata tippspetsialisti tdhtajalise elamisloa
taotlemisel To6tukassa loa nduet ja ei arvestata sisserdnde piirarvu taitumisel (VMS § 181 Ig
2 p3ja§ 115 p 18). Kehtiva vilismaalaste seaduse kohaselt on tippspetsialisti ja ELi sinise
kaardi palgakriteeriumid iihtlustatud, molema elamisloa puhul on té6andja kohustatud maksma
tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta
keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega (VMS § 181 1g 4 ja § 1907 Ig 1).
Eelnevast jéireldub, et todandjate valikuid mojutavad ennekdike menetluse kiirus ja
paindlikkus. Té6andja jaoks ei kujune spetsialistide virbamine ililemdira koormavaks siis, kui

sellele ei kohaldata piiravaid meetmeid nagu sisserdnde piirarv ja To6tukassa loa ndue.
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2. KUTSUJA KOHUSTUSED

2.1. Kutse

Réndepoliitika teoorias eristatakse iildjuhul kahte peamist t66jourdnde vormi, pakkumispdhist
(inglise keeles supply-driven) rannet ja ndudluspdhist (inglise keeles demand-driven) rannet.
Pakkumispdhise rdnde puhul valib riik sisserdndajaid nende individuaalsete omaduste nagu
vanuse, hariduse, keeleoskuse ja tookogemuse alusel. Noudluspohise ridnde korral toimub
virbamine todandja taotluse vdi konkreetse todjduvajaduse pdhjal.!*! Noudluspdhises rindes
méiiravad tooandjad, milliseid vodrtodtajaid on vaja ning tddandjate valikust soltub, milliseks
kujuneb td6rinne.'*? ELi liikmesriikides, sealhulgas Eestis, on t66jdurinne valdavalt
ndudluspdhine ja tddandja poolt juhitud. Kolmanda riigi kodaniku sisserdnne tootamise
eesmargil eeldab reeglina to6jouvajadust, mida ei suuda katta Eesti ega ELi todturg ja tddandja
poolt tehtud siduvat td6pakkumist.'** Seega on tddandja todrinde juhtimisel kesksel kohal.
Tooandja tuvastab to6jouvajaduse, valib tootaja, vormistab ja algatab menetluse ning vastutab

selle eest, et vdlismaalane saab riiki siseneda, seal viibida ja todtada.

Tooandjakeskse toordnde siisteemi puhul on kolmanda riigi kodanikust tootaja t0o6- ja
elamisluba alati seotud konkreetse todandjaga, mis muudab vilismaalasest tootaja todandjast
soltuvaks.'** ELi toorindega seotud regulatsioon pdhineb tddandja algatusele, tddandja
,kutsub" kolmanda riigi kodaniku konkreetsele todkohale, samas kui riik teostab
jarelkontrolli.'* Vilismaalaste seadus lihtub lahendusest, mis pdhineb tddandja algataval
rollil. Kolmanda riigi kodanik ei saa riiki siseneda to6 otsimise eesmairgil, vaid tuleb konkreetse
toosuhte raames. Tooandja, kes kutsub vilismaalase Eestisse todle, peab tema eest ka

vastutama.

141 Chaloff, J.; Lemaitre, G. Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative Analysis of Migration
Policies and Challenges in OECD Countries. OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 79.
Paris: OECD Publishing 2009, 1k 4 ja 41.

142 Emilsson, H. Who Gets In and Why? The Swedish Experience with Demand-Driven Labour Migration — Some
Preliminary Results. — Nordic Journal of Migration Research 2014/3, 1k 132144, eriti 1k 135; OECD. The Role
of Employers and Employer Engagement in Labour Migration from Third Countries to the EU. OECD Publishing
2016,1k 3 ja 5.

143 Buropean Parliament. New avenues for legal and labour migration. 2020, Ik 14.

144 de Lange, T.; Falkenhain, M. Precarity prevented or reinforced? Migrants' right to change employers in the
recast of the EU Single Permit Directive. — Frontiers in Human Dynamics, 2023, vol 5, 1295689, 1k 3-5.

145 Verschueren, H. Employment and social security rights of third-country nationals under the EU labour
migration Directives. — European Journal of Social Security, 2018, vol 20, nr 2, Ik 100—115, siit 1k 103.
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Kutsuja kohustustega on hdlmatud koik té6andjad, olenemata vélismaalase viibimisalusest,
kuna vilismaalane voib seaduslikult riigis viibida lisaks elamisloale ka viisa ja viisavabaduse
alusel.'*® Tootamiseks antud tihtajalise elamisloa puhul on VMS § 190 lg-s 1 sitestatud, et
tooandjal, kelle juures todtamiseks on vilismaalasele tdhtajaline elamisluba antud, on kutsuja
kohustused. Liihiajalise todtamise registreerimisel on VMS § 106% lg-s 1 sitestatud, et
tooandjal ja praktika voimaldajal, kelle juures vilismaalase liihiajaline tootamine registreeriti,
on kutsuja kohustused. Lisaks on kutsuja kohustused Eestis registreeritud ettevottel, kelle
juurde vilismaalane toole 1dhetatakse, kui vdlismaalase lithiajaline tootamine registreeritakse

lihetatud tootaja tddtamisena (VMS § 1062 Ig 11).

Kutsuja on kohustatud vélismaalase Eestisse kutsumisel vormistama kutse. TOoGtamiseks
antava tdhtajalise elamisloa taotlemisel peab todandja esitama PPA-le kirjaliku kutse
vélismaalase to0le votmise kohta ja iildjuhul ka Tootukassa loa tookoha tditmiseks
vélismaalasega. Kirjalikus kutses vilismaalase to6le votmise kohta esitab tddandja mh andmed
tootamise kohta, sealhulgas elamisloa taotlemise alus, lepingu liik, tdokoha nimetus millel
vélismaalane t06le asub, brutotodtasu suurus eurodes, toOtamise algus- ja 10ppkuupiev,

elamisloa soovitud alguskuupiev, tddtamiskoha aadress.!'d’

Liihiajalise  toGtamise
registreerimisel ei ole erinevalt todtamiseks antava tdhtajalise elamisloa menetlusest ette
ndhtud eraldi kirjalikku kutset. Selle asemel esitab todandja liihiajalise Eestis toGtamise
registreerimise taotluse, milles sisalduvad andmed ja ndutud kinnitused tdidavad kutsega

sarnast eesmirki, sidudes vilismaalase konkreetse todandja ja konkreetse tddtamisega.'*®

Kolmandatest riikidest périt tootajad on asukohariigi to6turul olemuslikult haavatavas
positsioonis, kuna nende todtamise ja riigis viibimise digus soltub sageli toosuhte piisimisest
ja konkreetsest todandjast.'* Kutsuja kohustuste reguleerimise eesmirk on viltida
ebaseaduslikku ridnnet ja vihendada tootajate majandusliku ning sotsiaalse ekspluateerimise

riski.’® VMS §-s 291 on sitestatud kutsuja iildised kohustused, milleks on kohustus

146 Vilismaalaste seaduse muutmise seadus 135 SE seletuskiri 2020, 1k 8.

147 Thtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord
ning legaalse sissetuleku médrad. Vastu voetud siseministri 12.01.2017 méédrusega nr 7 (joustunud 17.01.2017).
—RT1, 25.04.2025, 19, § 14 1g-d 2 ja 3.

148 Vilismaalase liihiajalise Eestis tootamise registreerimise kord. Vastu vdetud siseministri 04.12.2015
maédrusega nr 67 (joustunud 01.01.2016). — RT I, 25.04.2025,30,§ 1 Ig 1, § 3 1g 4 ja § 8.

149 Buropean Migration Network. Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the EU and the United
Kingdom — Synthesis Report. Brussels, 2020, PDF Ik 5.

150 Fudge, J.; Herzfeld-Olsson, P. The EU Seasonal Workers Directive: When Immigration Controls Meet Labour
Rights. European Journal of Migration and Law 16(4), 2014, 1k 439466, eriti 1k 439—440.
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kontrollida, et tema poolt Eestisse kutsutud vilismaalasel oleks Eestis viibimiseks seaduslik
alus (VMS § 291 1g 1). Kutsuja on kohustatud votma vélismaalase Eestis vastu, tagama tema
majutamise ning kandma vélismaalase Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulud (VMS § 291
lg 2). Kui vilismaalane ei kanna menetluskulusid voi véljasdidukohustuse sundtditmise voi
kinnipidamiskeskuse voi politsei arestimajas viibimise kulusid, siis on kutsuja kohustatud
hiivitama nimetatud kulud, kuid mitte rohkem kui 32 000 eurot (VMS § 291 Ig 3). Uhtlasi on
kutsuja kohustatud tdendama vastavust kutsuja suhtes kohaldatavatele nduetele (VMS § 291 Ig
4). Kutsuja kohustused ei 16pe automaatselt parast toosuhte 16ppemist, vaid kehtivad seni, kuni
vilismaalasele antakse uus seaduslik alus Eestis viibimiseks voi elamiseks (VMS § 291 1g 5 p
1), lihiajaline to6tamine registreeritakse uue tddandja juurde (VMS § 291 lg 5 p 2) voi
vélismaalane lahkub nduetele vastavalt riigist (VMS § 291 1g 5 p 3).

Eesti tooandjatel ei ole kolmandate riikide kodanike virbamiseks iihetaolisi tingimusi.
Vilismaalase lithiajalise Eestis tootamise voib registreerida, kui tddandja on kantud Eesti
driregistrisse, vilja arvatud juhul, kui ta on avalik-diguslik juriidiline isik (VMS § 106 1g 1! p
2). Téhtajalise elamisloaga tootamiseks antakse vilismaalasele digus viibida Eestis ja todtada
Eesti driregistrisse kantud todandja juures elamisloas méadratud tingimustel (VMS § 176 1g 2).
Tooandjal, kelle juures to6tamiseks téhtajalist elamisluba taotletakse, peab olema vahetult enne
elamisloa taotluse esitamist vdhemalt kuue jarjestikuse kuu jooksul olnud tegelik
majandustegevus Eestis (VMS § 176 Ig 4). Seadusandja kehtestas todandja driregistrisse
kandmise kohustuse, et vilistada digusvastased viarbamise praktikad vilist66jou kaasamisel,
muuta jirelevalve vilismaalaste to6tamise iile tdhusamaks, hoida dra viisade ja elamislubade
vidrkasutust, kaitstes seeldbi ausat konkurentsi ja siseriiklikku todturgu.!®! Tegeliku
majandustegevuse ndue lisati seadusesse selleks, et PPA saaks tGhusamalt kontrollida tddandja
usaldusvédrsust ja tegelikku seotust Eestiga ning vilistada olukorrad, kus elamisluba
taotletakse iiksnes selleks, et saada todandja kaudu Schengeni alal viibimise seaduslik alus.!>
Vilismaalaste seadusest tulenevad kohustused on eesmirgipdrased, kaitstes tooturgu ja
ennetades kuritarvitusi, kuid loovad to6andjale arvestatava vastutuse ja halduskoormuse. Seega
on peamine véljakutse leida tasakaal riigi kontrolli ja paindliku varbamisprotsessi vahel, et

vilistoojou kaasamine ei muutuks ebamdistlikult koormavaks.

51 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 548 SE
seletuskiri, 1k 37.

152 vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (rindemenetluste
tohustamine) eelndu 548 SE seletuskirjast, vastavalt Ik 38—39.
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2.2. Teavitamiskohustus

Kolmandatest riikidest périt isikute td6levotmisel laienevad todandjale mitmed vilismaalaste
seadusest tulenevad spetsiifilised kohustused, mis iihtlasi erinevad tavapirasest toosuhtest
Eesti kodanikuga. To6andjal on kohustus kontrollida, et tema juures tootaval védlismaalasel
oleks Eestis viibimiseks ja tootamiseks diguslik alus (VMS § 286 Ig 1). T66andjal on kohustus
teavitada PPA-d asjaoludest, mis mojutavad vélismaalase tootamise seaduslikkust (VMS § 285
lg 1). Tooandja on kohustatud kogu toOsuhte véltel tagama, et vélismaalase todotamise
tingimused on jatkuvalt tdidetud ning vilismaalase faktiline tegevus vastab Eestis tootamise
diguslikule alusele ja eesmirgile (VMS § 106 Ig 12, § 116 1g 2 ja § 286 lg 6). Kohustuste
rikkumise korral karistatakse tooandjat rahatrahviga (VMS § 298 jj). Kui todandja ei tiida
kohustust, vdib PPA kohaldada haldussunnivahendeid (VMS § 296%). Té6andjalt vdib nduda
vélismaalase menetlusega seotud kulude hiivitamist voi keelata fiilisilise voi juriidilise isiku

majandustegevus (VMS § 284 ja § 296").

Tooandja teavitamiskohustuse eesmirk on toetada riiklikku jérelevalvet vélismaalaste
tootamise diguspdrasuse iile ning ennetada ebaseaduslikku tootamist. VMS § 285 1g 1 kohaselt
on tooandja kohustatud teavitama PPA-d vilismaalase tema juurde todleasumisest, lithiajalise
tootamise registreerinud vélismaalasega todsuhte aluseks oleva lepingu s0lmimata jatmisest,
vélismaalase to0le asumata jatmisest, to0tamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks
méidratud tootamise tingimuste muutmisest, toosuhte aluseks oleva lepingu ennetdhtaegsest
10petamisest ja vdlismaalase todtamise tegelikust 10petamisest. Nimetatud andmete osas, mis
tooandja on registreerinud todtamise registris, teavitamiskohustust ei ole (VMS § 285 Ig 21).
Seega holmab teavitamiskohustus kogu t60suhte perioodi, sealhulgas juhtumeid, kus
kavandatud t66suhe ei realiseeru ja vilismaalane todle ei asu. Hooajatootaja puhul, kui
vilismaalase majutus on tagatud to6andja poolt voi kaudu, on todandja kohustatud teavitama
PPA-d vilismaalase majutuse asukoha ja tingimuste muutumisest (VMS § 285 Ig 11).
Teavitamise ndue tuleneb direktiivi 2014/36EL artikkel 20 1g-st 1, mille kohaselt tuleb

padevaid asutusi teavitada mis tahes muudatustest seoses hooajatddtaja majutusega.

ELi oiguses on teavitamiskohustuse alus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike

tooandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded (edaspidi ka direktiiv
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2009/52/EU).'33 Direktiivi 2009/52/EU art 4 Ig 1 kohustab tddandjaid: ndudma, et kolmanda
riigi kodanikul oleks ja ta esitaks enne to6leasumist tooandjale kehtiva elamisloa voi muu riigis
viibimise loa (art 4 Ig 1 p a); sdilitama véhemalt to6tamise ajal elamisloast voi muust riigis
viibimise loast koopiat voi registreerima selle sisu liikmesriikide péddevate asutuste
voimalikuks kontrollimiseks (art 4 1g 1 p b); teavitama liikmesriikide médratud padevaid
asutusi kolmanda riigi kodaniku td6le votmisest litkmesriigi poolt sdtestatud téhtaja jooksul
(art4 Ig 1 p c). Direktiivist 2009/52/EU tulenev eesmirk on vdidelda ebaseadusliku sisserinde
vastu. Samuti tuleb ebaseadusliku té6tamise vastu voitlemise meetmeid litkmesriikide ja ELi
tasandil intensiivistada (direktiivi 2009/52/EU preambuli p 1). Direktiivi 2009/52/EU
preambuli p-s 2 on toodud pdhilise tegurina, mis meelitab ebaseaduslikke sisserdndajaid ELi,
voimalus saada ELis t06d ilma ndutava oigusliku seisundita. Seega néhakse ette {ildine keeld
votta todle kolmandate ritkide kodanikke, kellel puudub oigus elada ELis, ja karistused

todandjate suhtes, kes seda keeldu rikuvad (direktiivi 2009/52/EU preambuli p 3).

Eeltoodust tulenevalt on vilismaalaste seaduses sétestatud todandja kohustus kontrollida, et
tema juures tootaval vilismaalasel oleks Eestis viibimiseks ja tootamiseks diguslik alus (VMS
§ 286 1g 1). Tooandjal on keelatud sdlmida leping to6tamiseks vilismaalasega, kellel puudub
oiguslik alus Eestis viibimiseks voi tootamiseks (VMS § 286 lg 2). Samuti on tddandja
kohustatud 10petama lepingu vilismaalasega, kellel puudub diguslik alus Eestis viibimiseks
voi tootamiseks (VMS § 286 g 3). Uhtlasi on VMS § 284 1g-s 1! ette nihtud, et tddandjalt, kes
on vdimaldanud ebaseaduslikult riigis viibival vdlismaalasel Eestis to6tada, voib sisse nduda
vélismaalase tagaotsimise, kinnipidamise ja sundtoomise kulud, kuid mitte rohkem kui 6400
eurot. To0andja, kes on voimaldanud Eestis ilma seadusliku aluseta viibival vélismaalasel
tootada, karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut vo1 kuni 32 000 eurot (VMS § 300 1g-
d 1 ja 2). Samamoodi on karistatav vilismaalase Eestis toGtamise tingimuste rikkumise
voimaldamine (VMS § 301 lg-d 1 ja 2); seaduses sétestatud tootasu médrast viiksema todtasu
maksmine (VMS § 302 Ig-d 1 ja 2); valeandmete vo1 voltsitud dokumentide esitamine (VMS
§ 305 1g-d 1 ja 2). Teavitamiskohustuse tditmata jdtmise eest karistatakse rahatrahviga kuni
rahatrahviga kuni 300 trahviiithikut voi kuni 3200 eurot (VMS § 306 Ig-d 1 ja 2). Vélismaalaste

seaduses sdtestatud sanktsioonide eesmirk on suunata todandjaid diguskuulekale kditumisele

153 18. juuni 2009. aasta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t60andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnduded. — ELT L 168, 30.06.2009, 1k 24-32.
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ja dra hoida olukordasid, kus seadusega sétestatud tingimuste mittetditmisele ei jirgne

vastutust.!>*

Teavitamiskohustus ei ole vilismaalaste seaduse kohaselt suunatud liksnes todandjale, vaid
teatud juhtudel on vastav kohustus ka vélismaalasel endal. VMS § 280 p 3 kohaselt on
vidlismaalane kohustatud teavitama PPA-d to6tamiseks antud tdhtajalises elamisloas kindlaks
méidratud tootamistingimuste muutumisest, lepingu Idpetamisest ja téosuhte loppemisest.
Halduskohus on &elnud, et ,/../ kohustus jdlgida oma riigis viibimise ja todtamise
seaduslikkust on eelkdige vilimaalasel endal. Todtamise tingimuste kindlaks tegemine ja

jirgimine on vilimaalase iilesanne.*!>®

2.3. Kutsuja usaldusvéairsus

Vilismaalaste seadusest tulenevad todandjale ulatuslikud kontrolli- ja teavitamiskohustused.
Tooandjad on asetatud olukorda, kus neil on vorreldes riigiga kdige vahetum ligipéds teabele,
mille pdhjal hinnata vélismaalaste Eestis viibimise ja tootamise seaduslikkust. Selle
lahendusega kaasneb ka vastuolu, iihelt poolt voimaldab tddandja positsioon rikkumisi tdhusalt
ennetada ja tuvastada, kuid teiselt poolt voib sama positsioon luua eeldused riiklikust
jarelevalvest korvalehoidmiseks ja todalaseks ekspluateerimiseks, eesmérgiga saavutada
majanduslikku kasu.'*® Té6andja kontrollib vilismaalase toolevotmise eeldusi, tddtamise
tegelikke tingimusi ja Eestis viibimise eesmérgipdrasust. Seadusandja on médranud olulise osa

migratsioonikontrollist tddandjale, mis eeldab tddandja usaldusvéérsust.

Viisa kui ka tihtajalise elamisloa menetluses kontrollitakse vilismaalase kutsuja tausta.'’
VMS § 65 1g 8 alusel keeldutakse pikaajalise viisa andmisest, kui on pdhjendatud alus kahelda

selle tdoandja, Oppeasutuse, praktika voimaldaja voi muu isiku usaldusvidirsuses, kelle juurde

154 Vilismaalaste seaduse ja villismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seadus 241 SE
seletuskiri 2012, lk 23. Muudatusettepanekute loetelu védlismaalaste seaduse, korgharidusseaduse ning
Oppetoetuste  ja  Oppelaenu  seaduse  muutmise seaduse eelndu  teiseks  lugemiseks. —
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3ce82c85-3124-428f-85bd-al 7106aa9eSe/valismaalaste-
seaduse-ja-valismaalasele-rahvusvahelise-kaitse-andmise-seadus (24.04.2026).

155 TInHKo 13.09.2021, 3-21-347, p 6.

156 European Union Agency for Fundamental Rights, Protecting migrant workers from exploitation in the EU:
workers’ perspectives, 2019, 1k 18.

37 Vilismaalaste  seaduse  muutmise seadus 135 SE  seletuskiri 2020, 1k 14. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69678ce3-fca3-4163-8a9d-54a71e0fdcbb/valismaalaste-
seaduse-muutmise-seadus (24.04.2026).
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vilismaalane tuleb. Vilismaalase Eestis too0tamise registreerimisest voib keelduda, kui
vilismaalase, tema t60andja voi kasutajaettevotja usaldusvéérsuses on pohjust kahelda (VMS
§ 108 1g 1! p 5). T#htajalise elamisloa tootamiseks andmisest vdib keelduda, kui muul pdhjusel
on pohjendatult alust kahelda todandja vOi kasutajaettevotja voi vastuvotva iiksuse
usaldusvairsuses (VMS § 180 1lg 2 p 5). Seaduseelndu seletuskirjas on 0Oeldud:
,Usaldusvairsuse puhul on tegemist méératlemata digusmoistega, kuivord usaldusvaarsus voib
seisneda erinevates asjaoludes. Muu hulgas voib usaldusvéirsuse hindamise aluseks olla VMS-
s sétestatud tingimuste varasem rikkumine voi muu kriteerium, mille alusel haldusorganil on
pohjendatud kahtlus, et viisa andmisel ei tdida asjaomane tooandja, Oppeasutus, praktika

vdimaldaja vdi muu isik VMS-s sitestatud ndudeid.*!>®

Vilismaalaste seadus eristab todandja usaldusvéidrsuse hindamist, mida PPA hindab
igakordselt konkreetse menetluse raames, ja kutsuja ebausaldusvdirsuse kohta hinnangu
andmist VMS § 40? téhenduses, mis on eelhaldusakt. VMS § 40° Ig 1 alusel on PPA-1 digus
anda hinnang t6dandja, dppeasutuse, praktika vdimaldaja voi muu isiku ebausaldusviirsuse
kohta, kui vélismaalane tuleb isiku juurde voi kui isikule kohalduvad vilismaalaste seaduses
sitestatud kutsuja kohustused (VMS § 40% lg 1). Konsulaarametnik v3i PPA vdib kutsujale
antud hinnangut arvestada tulevikus esitatava pikaajalise viisa taotluse, viibimisaja
pikendamise taotluse, lithiajalise toGtamise registreerimise taotluse, elamisloa taotluse voi
elamisloa pikendamise taotluse suhtes sooritatava toimingu voi antava haldusakti kohta (VMS
§ 40° lg 2). Hinnangu andmisel vdetakse arvesse vilismaalaste seaduse alusel pandud
kohustuste rikkumisi ja muid pohjusi, mille alusel on pdhjendatult alust kahelda kutsuja
usaldusviirsuses (VMS § 40% 1g 3). Hinnang antakse kehtivusajaga kuni iiks aasta (VMS § 40?
lg 4). Seetdttu on todandja kohta antud ebausaldusvédrsuse hinnangul oluline mdju hilisematele
menetlustele, millega voib kaasneda vélistodjou virbamise piirang ja ettevotjale voib see
tdhendada majandustegevuse seiskumist. Seaduseelnou seletuskirjas on selgitatud, et: “PPA
vOib anda hinnangu vilismaalase kutsuja usaldusvdirsuse kohta nditeks kui kutsujat on
korduvalt karistatud VMS-i tingimuste rikkumiste eest voi kui kutsuja on korduvalt VMS-s
(voi selle alusel kehtestatud marustes) sétestatud kohustusi rikkunud. Uhekordse rikkumise
korral voib olla tegemist tingimuste eksliku rikkumisega. Mitmekordse rikkumise korral on

aga pohjust eeldada, et seaduses sdtestatud ndudeid ja kohustusi on rikutud tahtlikult, mis annab

38 Vilismaalaste  seaduse  muutmise seadus 135 SE  seletuskiri 2020, 1k 14. -

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69678ce3-fca3-4163-8a9d-54a71e0fdcbb/valismaalaste-
seaduse-muutmise-seadus (24.04.2026).
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pohjuse kutsuja usaldusviirsuses kahelda.“!>® Ko&nealune meede vihendab PPA
halduskoormust korduvate rikkujatega seotud menetlustes, kaitseb todturgu siistemaatilise
kuritarvitamise ja vélismaalaste ekspluateerimise eest. Seeldbi on seadusandja loonud ennetava

kontrolli ettevatjate suhtes, kelle varjatud eesmirk on vilistodjou drakasutamine.

Tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa andmisel kohaldatakse té0andja usaldusvédrsuse
hindamisele VMS §-s 180 sitestatut. VMS §-s 180 on sitestatud asjaoludest, mille esinemisel
keeldutakse tdhtajalise elamisloa tootamiseks andmisest. Tdhtajalise elamisloa toGtamiseks
andmisest keeldutakse, kui todandjat voi kasutajaettevotjat voi vastuvotvat iiksust on karistatud
isikuvastase siiliteo eest, niiteks inimkaubandus (VMS § 180 Ig 1). Samuti keeldutakse
tahtajalise elamisloa tootamiseks andmisest, kui todandja ettevote, kasutajaettevotja voi
vastuvottev iiksus on asutatud voi tegutseb peamise eesmirgiga holbustada vélismaalaste
Eestisse saabumist (VMS § 180 Ig 1'). Tédandja usaldusviirsuse hindamisel vdib PPA hinnata
vihemalt jirgmisi asjaolusid: vilismaalase td6tasu ei taga tema toimetulekut Eestis (VMS §
180 1g 2 p 1); todandjal voi kasutajaettevotjal voi vastuvotval iiksusel on maksuvdlgnevusi
(VMS § 180 Ig 2 p 2); todandjal vai kasutajaettevotjal voi vastuvotval iiksusel on karistatus
VMS §-des 300-302 sitestatud viidrteo eest (VMS § 180 lg 2 p 3); todandja voi
kasutajaettevotja voi vastuvottev iliksus ei ole tditnud seaduses sdtestatud teavitamiskohustust;
algatatud on t6oandja voi kasutajaettevotja likvideerimine, kohus on votnud todandja voi
kasutajaettevotja suhtes esitatud pankrotiavalduse menetlusse ja otsustanud ajutise halduri
nimetamise, vilja on kuulutatud t6dandja vOi kasutajaettevotja pankrot, tddandja voi
kasutajaettevotja suhtes esitatud pankrotiavalduse menetlus 10peb raugemisega pankrotti vélja

kuulutamata voi todandjal voi kasutajaettevotjal puudub tegelik majandustegevus (VMS § 180

lg2p4).

Soome vilismaalaste seadus nédeb ette tdoandja sertifitseerimise regulatsiooni (#yonantajan
sertifiointi). Ulkomaalaislaki § 76 alusel vdib té0andjale anda sertifikaadi, mis kinnitab
tooandja usaldusvéarsust tootamisel pohinevate elamislubade menetluses. Sertifikaat antakse
esmalt kaheks aastaks ja seejirel kolmeks aastaks korraga (ulkomaalaislaki § 76 1g 1).
Ulkomaalaislaki § 77 kohaselt kohaldatakse sertifitseeritud todandja juures toGtamiseks

elamisluba taotleva vilismaalase suhtes lihtsustatud menetlusreegleid. Soome

159 Vilismaalaste  seaduse  muutmise seadus 135 SE  seletuskiri 2020, 1k 19. -

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/69678ce3-fca3-4163-8a9d-54a71e0fdcbb/valismaalaste-
seaduse-muutmise-seadus (24.04.2026).
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Migratsiooniamet (Maahanmuuttovirasto) peab oma veebilehel avalikku nimekirja kehtivatest
tooandja sertifikaatidest, mérkides seal tédandja nime, driregistri numbri ja sertifikaadi
kehtivusaja (ulkomaalaislaki § 77 1g 2). To6andja sertifitseerimise regulatsiooni eesmirk on
koondada tdodandja tausta eelkontroll iihtsesse kontrollisiisteemi ning vdimaldada
usaldusviirsete todandjate puhul kiirem ja lihtsustatud menetlus.'*® Ulkomaalaislaki § 78
alusel tiihistatakse sertifikaat, kui td6andja ei vasta enam sertifitseerimise tingimustele voi kui

tema suhtes esineb seaduses nimetatud rikkumisi vOi sanktsioone.

2.4. Kutsuja vastutus tootamise tingimuste eest

Kutsuja vastutus ei piirdu liksnes vilismaalase Eestisse kutsumisega, teavitamiskohustuse
tditmisega ja kutsujale esitatud usaldusvéirsuse nduetega. Kutsuja vastutab ka selle eest, et
vélismaalane to6tab Eestis tingimustel, mis on kindlaks mééiratud elamisloas, vdi mida nieb

ette liihiajalise tootamise registreering.

Eesti Oigusruumis reguleerivad vilisto6jou kaasamist vilismaalaste seadus ja toolepingu
seadus. Vilismaalaste seadus reguleerib vélismaalaste Eestisse saabumise, Eestis ajutise
viibimise, elamise ja tootamise aluseid ning vastutust vilismaalaste seaduses sétestatud
kohustuste rikkumise eest (VMS § 1 lg 1). Eestis todtamine on vélismaalaste seaduse
tdhenduses mis tahes tegevus Eestis toolepingu voi muu lepingu alusel, samuti muu tegevus
teise isiku heaks, mille puhul voib eeldada tulu voi muu varalise hiive saamist, sdltumata
tegevuse aluseks oleva lepingu liigist, vormist voi lepingu sdlminud teise poole asukohast voi
elukohast, kui vilisleping voi seadus ei sdtesta teisiti (VMS § 8 1g 1). Vilismaalaste seadus
satestab teatud juhtudel tingimused vilismaalasega sdlmitavale lepingule, sealhulgas lepingu
liigile ja minimaalsele kestusele. Vilismaalaste seadus ei reguleeri vélismaalase ja tddandja
toosuhet, vaid sdtestab vilismaalase Eestis t0otamise Oiguslikud alused, tingimused ja

piirangud. To6taja ja todandja digused ning kohustused todsuhtes tulenevad t66digusest.

Tooandja vastutus tootamise tingimuste eest on mitmetasandiline ja holmab nii vélismaalaste
seadusest tulenevaid kohustusi, t66diguslikke kohustusi kui ka riikliku jérelevalvega seotud
kohustusi. To6andja kohustus seoses vélismaalase Eestis tootamisega on kontrollida, et tema

juures tootaval valismaalasel oleks Eestis viibimiseks ja tootamiseks diguslik alus (VMS § 286

160 Finnish Immigration Service. Employer certification. — https://migri.fi/en/employer-certification (24.04.2026).
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lg 1). Kasutajaettevotja on kohustatud kontrollima, et tema juures tootaval vilismaalasel on
Eestis viibimiseks ja tootamiseks diguslik alus, ja tagama, et vilismaalane to6tab Eestis selleks
antud oiguslikul alusel ning té6andja ja kasutajaettevotja vahel sdlmitud lepingu voi muu
kokkuleppe jirgi (VMS § 286 lg 1'). Tédandjal on keelatud sdlmida lepingut todtamiseks
vilismaalasega, kellel puudub oOiguslik alus Eestis viibimiseks voi tootamiseks, kui
vilismaalaste seadus ei sétesta teisiti (VMS § 286 lg 2). T66andja on kohustatud 16petama
lepingu vilismaalasega, kellel puudub diguslik alus Eestis viibimiseks voi tootamiseks, kui
vélismaalaste seadus ei sdtesta teisiti (VMS § 286 lg 3). Lisaks on té6andja kohustatud tagama,
et tema juures tootava vilismaalase faktiline tegevus vastab vilismaalasele antud voi seadusest
tulenevale Eestis tootamise diguslikule alusele ja eesmérgile. T66andja, kasutajaettevdtja,
vastuvottev iiksus ja vélismaalane on kohustatud l&htuma neist diguslikest alustest, millele
vilismaalase tegevus sisult vastab (VMS § 286 lg 6).!°! Seadusandja eesmirk on #ra hoida
regulatsiooni védrkasutamist ,,/.../ olukordades, kus tddandja (voib olla ka rendit66 vahendaja)
registreeris vilismaalase lithiajalise Eestis todtamise hooajatod eesmairgil, aga vélismaalane
asub tegelikult t66le ehitusel (vdib asuda todle kasutajaettevdtja juures).“!%? Kui todandja ei
ole VMS § 286 Ig-s 1! vdi 6 nimetatud kohustust tditnud, vdib PPA teha ettekirjutuse ja
kohaldada haldussunnivahendeid (VMS § 2967 Ig 1). Kohustuse tditmisele sundimisel on
sunniraha iilemmiir 32 000 eurot (VMS § 296° lg 2). Todandjalt, kes vdimaldas
ebaseaduslikult riigis viibival vdlismaalasel Eestis to6tada, voib nduda vélismaalasega seotud
menetluskulusid voi lahkumiskohustuse sundtéitmise kulusid, kuid kdige rohkem 32 000 euro
ulatuses (VMS § 286' lg 2). Téodandja, kes on Eestis ilma seadusliku aluseta viibival
vélismaalasel voimaldanud tdotada, karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut voi kuni
32 000 eurot (VMS § 300 lg-d 1 ja 2). Vilismaalase Eestis todtamise tingimuste rikkumise
voimaldamise eest, sealhulgas vilismaalase poolt seadusliku alusega kindlaks mé&ératud
tingimustele mittevastava todtamise voimaldamise eest, karistatakse rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut véi kuni 32 000 eurot (VMS § 301 1lg-d 1 ja 2). VMS §-s 300 ja §-s 301 on
sdtestatud nii fiitisilise isiku vastutus, mis on seotud todandja, juhatuse litkme voi delegeeritud
esindajaga ning eraldi juriidilise isiku vastutus.'®® Seega peab tédandja juba enne vilismaalase

toolevotmist hoolikalt hindama, kas kavandatav t60 vastab vilismaalase Eestis tootamise

161 Vilismaalase Eestis tdotamise registreerimine tunnistatakse kehtetuks, kui on kahtlus, et vilismaalase Eestis

tootamise eesmaérk ei vasta tegelikule eesmirgile (VMS § 108 1g 1 p 8 ja § 109 lg 1). Téhtajalise elamisloa voib
kehtetuks tunnistada, kui vélismaalane ei kasuta elamisluba eesmérgipdraselt (VMS § 1351g 1 p 4).

162 Vilismaalaste seaduse, tulumaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse (Eestis tootamise
reeglite vadrkasutuse vihendamine) eelndu seletuskiri, 1k 6.

163 RKKKo 04.05.2020, 4-19-4632, p 12.
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oiguslikule alusele ja eesmairgile. Kui todtamise tingimused hiljem muutuvad viisil, mille
tulemusel ei vasta vilismaalase faktiline tegevus enam tema tootamise oiguslikule alusele ja
eesmirgile, kuid todandja voimaldab vilismaalasel todtamist jatkata, vOib sellele jargneda
todandja vastutus. Direktiivi 2009/52/EU art 5 nieb ette, et rikkumisel kohaldatakse todandja

suhtes tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid rahalisi karistusi.

Vilismaalaste seaduses on Eestis to0tamise moiste maédratletud avaralt, mis hdolmab
tootamisena nii todlepingu kui ka muu lepingu alusel tehtavat tegevust (VMS § 8).!64
Vilismaalase suhtes kohalduvad Eestis tootamisel iildjuhul t666iguse imperatiivsed normid.
Vilismaalasele tuleb tagada vihemalt samaviirne t660iguslik miinimumbkaitse nagu riigi enda
tootajale vorreldavas olukorras.!® Direktiivi 2011/98/EL pdhjenduspunkt 22 tipsustab, et
tootingimused peaksid holmama vdhemalt palka ja toolt vabastamist, tootervishoidu ja
tooohutust, tdGaega ja puhkust, vottes arvesse kehtivaid kollektiivlepinguid. Direktiivi
2011/98/EL art 12 1g 1 p a kohustab tagama kolmandast riigist parit tootajale vordse kohtlemise
litkkmesriigi kodanikega to6tingimuste osas. Kui téoandja ja tootaja lepivad kokku, et tootaja
teeb t60d todlepingu alusel, on todandja kohustatud mh kindlustama tdotaja kokkulepitud
tooga, maksma to0 eest todtasu, andma ettendhtud puhkust, tagama kokkulepitud t66- ja
puhkeaja ning pidama tddaja arvestust (TLS § 28 Ig 2 p-d 1-4). T66aja suhtes on vélismaalaste
seaduses kehtestatud nodue, et liihiajaline Eestis tootamine registreeritakse tdistdoajaga
tootamiseks (VMS § 106 1g 1! p 3). Magistritd6 autori hinnangul on tiistddaja ndude puhul
tegemist piiranguga, mis ei voimalda tddandjal kujundada vilismaalase tookoormust
paindlikult vdi vajadusel kokku leppida lithemas tddajas. Uhtlasi on tddandja kohustatud
tagama, et vilismaalase to0tamine vastab kogu lithiajalise toGtamise registreerimise véltel
taistd0ajaga tootamise tingimusele. Kui lithiajalise toGtamise registreerimiseks ndutav
tingimus ei ole tdidetud, tunnistatakse vilismaalase Eestis tootamise registreerimine kehtetuks

(VMS § 109 Ig 1).

Tootamiseks antavas téhtajalises elamisloas méératakse kindlaks védlismaalase Eestis todtamise
tingimused, sealhulgas vdhemalt todandja, todtamise koht ja todkoht (VMS § 185 Ig 1).
Riigikohtu halduskolleegium on mérkinud: ,,Eelviidatud séte lubab kindlaks méérata ka muid

tingimusi. Muude tingimuste osas tuleb arvestada sellega, et elamisloaga to6tamise tingimuste

164 Vt kdiesoleva t66 p 3.1.
165 Kees Groenendijk, Equal treatment of workers from third countries: the added value of the Single Permit
Directive, ERA Forum 16 (2015), 1k 549-550 ja 560.
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kindlaksmédramisega sekkub avalik vdim t6osuhte poolte Oigusesse leppida ise kokku
tootamise tingimused. PPA poolt todsuhtesse sekkumine toGtamise tingimuste
kindlaksmédramise kaudu peab olema saavutatava eesmairgiga proportsionaalne ega tohi
iileméédraselt piirata tdosuhte poolte digust ise kujundada oma toosuhteid 1dhtuvalt té6lepingu
seadusest.“!%® Magistritdd autor jireldab, et tihtajalises elamisloas kindlaks méiramata
tootingimuste osas sdilib pooltel digus kujundada oma to6suhet todlepingu seadusest ldhtudes,
samas kui elamisloas kindlaks médratud tingimuste muutmine voib mdjutada vilismaalase
tootamise Oiguspérasust. Kutsuja vastutus tootamise tingimuste eest eeldab todandjalt
samaaegselt nii eradiguslike kui ka haldusodiguslike kohustuste tditmist, kuid rikkumiste
tagajirjed voivad kanduda ka vélismaalasele, kellel puudub tegelik moju todandja tegevusele

vOi otsustele.

2.5. Vilismaalasele makstava tootasu suurus

Vilismaalase tootingimuste kokkuleppimisel ja todtasu kindlaksmédramisel tuleb jirgida
vélismaalaste seaduses tOdtasule esitatavaid ndudeid (edaspidi ka palgakriteerium).
Vilismaalaste seadus sitestab teatud to6tamise aluste puhul vilismaalasele makstava tootasu
miinimumsuuruse. Noutud to6tasu maksmise kohustus on seotud vilismaalase toGtamise
oigusega ja tooandjal on kohustus tagada, et vilismaalasele makstav tasu vastab vélismaalaste

seaduses kehtestatud tingimustele.

Vilismaalaste seadus sitestab alused, mille korral soltub vélismaalase Eestis tootamise
oiguspérasus talle vdhemalt seaduses ette ndhtud toGtasu maksmisest. Registreerides
vilismaalase liihiajalise Eestis todtamise, on todandja iildjuhul kohustatud maksma
vialismaalasele tasu, mille suurus on viahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti
aasta keskmise brutokuupalgaga (VMS § 107 Ig 1). Vilismaalasele makstava tasu suurus peab
kuni liihiajalise to6tamise 10puni vastama liihiajalise to6tamise registreerimise taotlemise ajal
Statistikaameti viimati avaldatud andmetele (VMS § 107 lg 3). Sealjuures registreeritakse
liihiajaline td6tamine tiistddajaga todtamiseks (VMS § 106 Ig 1! p 3). Tihtajalise elamisloa
korral on té6andja kohustatud maksma vélismaalasele tasu, mille suurus on vdhemalt vordne
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutopalgaga olenemata kokkulepitud

tooajast (VMS § 178 lg 1). Vilismaalasele makstava tasu suurus peab vastama tdhtajalise

166 RKHKo 28.05.2012, 3-3-1-20-12, p 14.
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elamisloa taotluse menetlusse votmise hetkel Statistikaameti poolt viimati avaldatud andmetele
ning seda korrigeeritakse tdhtajalise elamisloa pikendamisel vOi uue esmase tdhtajalise
elamisloa taotlemisel (VMS § 178 lg 2). To6tamiseks antava téhtajalise elamisloa puhul ei ole
vélismaalaste seaduses sitestatud nduet vilismaalase tdoajale. Samas on makstava tootasu osas
sdtestatud, et olenemata kokkulepitud té6ajast, on todandja kohustatud vilismaalasele maksma
vihemalt Eesti aasta keskmist brutokuupalka. Selles osas erineb to6tamiseks antava tahtajalise
elamisloa regulatsioon liihiajalise tootamise registreerimisest, mille puhul on seaduses
sitestatud tdistdoajaga todtamise ndue. Seaduseelndu seletuskirja kohaselt on todajapiirangu
puudumise eesmérk vdimaldada elamisloa alusel todtavale vilismaalasele paindlikumaid
tootamise voimalusi. Kuna tdhtajalise elamisloaga on vilismaalasel voimalus to6tada mitme
todandja juures, ei ole kehtestatud piiranguid vélismaalase tddajale. Selline lahendus
vOimaldab vilismaalasel kujundada oma téokoormust paindlikumalt. Noude eesmirk, mille
kohaselt peab t6dandja toGtamiseks antud tihtajalise elamisloaga vilismaalasele maksma
vihemalt Eesti keskmist tootasu sdoltumata kokkulepitud tdokoormusest, on valtida olukordi,
kus osalise toOajaga todtamist kasutatakse pohjendusena keskmisest madalama todtasu
maksmiseks.'®” Kui tédandja maksab vilismaalasele seaduses sitestatud tootasu midrast
viiksemat todtasu voi jitab tootasu maksmata, karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut

vai kuni 32 000 eurot (VMS § 302 1g-d 1 ja 2).

Tippspetsialistile kohustub td6andja maksma erialase t66 eest tasu, mille suurus on vihemalt
vordne Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja
koefitsiendi 1,5 korrutisega (VMS § 107 1g 3 ja § 181 lg 4). EL sinise kaardi alusel todtavale
vilismaalasele kohustub té0andja maksma tasu, mille suurus on védhemalt vordne
Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5
korrutisega voi koefitsiendi 1,24 korrutisega (VMS § 1907 lg-d 1 ja 2). Palgakriteeriumi
kohaldamisest on vabastatud mitmed to6tajate kategooriad, muu hulgas dpetajad, teadlased ja
akadeemilised todtajad, sportlased ja treenerid, praktikandid, ldhetatud t6otajad,
hooajatdotajad, iduettevottes todtavad isikud ning teatud teenuse osutamise juhtumid (VMS §

107 1g 12 p-d 1-14 ja § 181 1g 1 p-d 1-13). Sellegipoolest peab tédandja tagama vilismaalasele

167 Vilismaalaste seaduse ja villismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus 241 SE seletuskiri 2020.
Muudatusettepanekute loetelu vélismaalaste seaduse, korgharidusseaduse ning dppetoetuste ja dppelaenu seaduse
muutmise seaduse eelndu teiseks lugemiseks, 1k 11. -
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3ce82c85-3124-428f-85bd-al 7106aa9eSe/valismaalaste-
seaduse-ja-valismaalasele-rahvusvahelise-kaitse-andmise-seadus (24.04.2026).
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tootasu viahemalt Eestis kehtestatud alammaéras, kuna alaméiarast madalamat tootasu ei voi

tootajale maksta (TLS § 29 Ig 6).

Palgakriteerium on Eesti toordnde reguleerimisel iiks todturu kaitsemeetmetest. Palgandude
eesmdrk on tagada, et Eestisse tuleks kvalifitseeritud vélistoojoud, kelle jérele on kohalikul
tooturul vajadus. Teine eesmérk on hoida tooturg kaitstuna odava t66jou sisserdnde eest, mis

168 vilismaalaste seaduses sétestatud

kahjustaks kohaliku t66jou konkurentsivoimet to6turul.
palgakriteeriumid koos tdistodajaga tootamise ndudega lithiajalise tootamise korral ning
noudega maksta tootamiseks antava tdhtajalise elamisloa puhul vihemalt Eesti aasta keskmist
brutokuupalka olenemata kokkulepitud t66ajast, kujundavad siisteemi, mis toetab ennekoike
stabiilseid ja korgemalt tasustatud toOsuhteid ning piirab paindlikuma téokorralduse

rakendamist vilismaalaste puhul.'®’

Tooandja kohustus maksta vilismaalasele tasu, mille suurus on védhemalt vdrdne
Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise brutopalgaga (edaspidi ka keskmine
brutopalk) tdidab formaalselt tooturu kaitsemeetme funktsiooni, eesmirgiga voimaldada
todandjal palgata vilistddjoudu, samas tagada Eesti todturul kohaliku t66jou eelistamine.!”
Praktikas tekitab regulatsioon védrbamisel to6andjale takistusi. Eesti keskmise brutopalga ndue
on ettevotete jaoks osutunud liiga kdrgeks. Vilistoojoudu vajatakse sektorites, kus palgatase
jaéb alla keskmise brutopalga, nditeks tootlevas todstuses, ehituses, kaubanduses, majutuses ja
toitlustuses. Seetottu voib iihtse riikliku keskmise brutopalga sidumine vilismaalase todtamise
oigusega osutuda todandja jaoks koormavaks, eriti tegevusaladel, kus tavapirane palgatase

1

jaib Eesti keskmisest allapoole.!”! Magistritod autor jireldab, et iileriigiline keskmise

168 Maasing, H.; Asari, E.-M. Rindepoliitika suundumused Euroopa Liidus ja Eestis. — Eesti inimarengu aruanne
2016/2017, 1k 48. - https://www.2017.inimareng.ee/static_assets/pdf/EIA%202016—
17%201.3.%20Réndepoliitika%20suundumused%20Euroopa%?20Liidus%20ja%20Eestis.pdf (24.04.2026).

169 Jonathan Chaloff, Georges Lemaitre, Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative Analysis of
Migration Policies and Challenges in OECD Countries, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers No. 79, 2009, PDF lk 4. Donald Storrie, Non-standard forms of employment: Recent trends and future
prospects, Eurofound, 2018, PDF 1k 8, 23 ja 41.

170 Vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 252 SE seletuskiri

2016, 1k 19. - https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/64c4450a-2eSe-44d9-834c-
1a591d220daf/valismaalaste-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
(24.04.2026).

17! Masso, J.; Roosaar, L.; Karma, K. Bargaining for working conditions and social rights of migrant workers in

Central and Eastern European countries (BARMIG). National Report Estonia. CELSI Research Report No. 49.
August 2022; Knoll, A.; Slater, J. Re-thinking approaches to labour migration. Potentials and gaps in four EU
member states’ migration infrastructures. Case Study: Estonia. Brussels: ICMPD 2022; Chaloff, J.; Lemaitre, G.
Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative Analysis of Migration Policies and Challenges in
OECD Countries. OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 79. Paris: OECD Publishing
2009.
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brutopalga ndue ei arvesta piisavalt Eesti regionaalseid palgaerinevusi. Kehtiv palgakriteerium
voib pealinnast kaugemates maakondades tegutsevate ettevotjate jaoks kujuneda piiranguks,
muutes vilistootajate virbamise majanduslikult raskesti teostatavaks. Eeltoodud probleemide
lahendamiseks on algatatud vilismaalaste seaduse muutmise seaduse eelndu 785 SE, mille
eesmdrk on kehtestada erisus t60joupuudusega tegevusaladel tootamiseks. Seaduseelndou
seletuskirja kohaselt: ,,/.../ luuakse t66joupuudusega tegevusaladel toole asumiseks tihtajalise
elamisloa andmisel erisus sisserdnde piirarvu arvutamisest ja tootukassa loa ndudest; luuakse
toojoupuudusega  tegevusaladel to6le asumiseks tdhtajalise  elamisloa andmisel
palgakriteeriumi erisus, ndhes ette to0andjale kohustuse maksta vélismaalasele tasu, mille
suurus on vidhemalt 80% Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmisest
brutokuupalgast; sitestatakse toojoupuudusega tegevusalade loetelu viljatodtamise
kriteeriumid ja seatakse piirang, kui palju voib t66joupuudusega tegevusaladel todtamiseks
tdhtajalisi elamislube anda. Eelndu eesmirk on luua erisus, mis voimaldab t66j0upuudusega
tegevusalal konkreetsete kriteeriumide alusel soodsamatel tingimustel vilist66joudu
kaasata.*!”> Magistritoo autor jireldab, et seadusemuudatused annavad ettevdtetele voimaluse
paindlikumalt kaasata vilistoojoudu, arvestades paremini nii sektorite kui ka regioonide
tegeliku maksevoimega. Siiski on kavandatav erisus sektoripohine ega holma koiki tdoandjaid.
Eesti Tooandjate Keskliidu pikaajaline ettepanek on asendada Eesti keskmise palga ndue

sektori keskmise palga ndudega.!”

2.6. Tootaja tooandjalt alltoovotu tellinud isiku vastutus

Tootaja todandjalt alltoovotu tellinud isiku vastutuse reguleerimisel on ELi liikmesriikide,
sealhulgas Eesti, diguskorda enim mdjutanud direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tdodandjatele kohaldatavate
karistuste ja meetmete miinimumnduded. Direktiivi 2009/52/EU art 8 kisitleb alltoovotuga
seotud vastutust olukorras, kus todandja votab toole voi voimaldab téotada ebaseaduslikult
riigis viibival kolmanda riigi kodanikul. Direktiivi 2009/52/EU art 8 Ig 1 p-de a ja b kohaselt

kui todandja on alltodvdotja, tagavad litkmesriigid, et to6votjat, kelle tddandja on vahetu

172 Vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (t66joupuudusega tegevusalade erisus) eelndu 785 SE seletuskiri, 1k

10. — https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2041a802-27ac-4bd5-8668-df9dce3 1b376/valismaalaste-
seaduse-muutmise-seadus-toojoupuudusega-tegevusalade-erisus/ (24.04.2026).

173 Eesti Tooandjate Keskliit. Tédandjate ettepanekud vilismaalaste seaduse muutmiseks, 2017; Eesti Tédandjate
Keskliit. Vdlismaalaste seaduse muudatustes on to0andjate jaoks endiselt puudujadke, 2020.
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alltoovotja, voib kohustada lisaks tooandjale voi tema asemel maksma rahalisi karistusi ja

maksmata tootasu.

Oiguslikult tuleb eristada vihemalt kolme regulatiivset eesmirki. Esiteks on tddtaja
tootasundude kaitse hoonete chitamise, remondi, hooldamise, iimberehitamise voi
lammutamisega seotud ehitustodde alltodvotusuhtes, mida reguleerib TLS § 33'. Teiseks on
lahetatud tootaja tootingimuste kaitse piiriiilese teenuse osutamise korral, mille iildnorm on
ELTTS § 5, ning erijuhuna lahetatud td6taja tootasundude kaitse ehitustodde alltoovotus, mida
reguleerib ELTTS § 52. Kolmandaks on ebaseaduslikult riigis viibiva vélismaalase t06tamise
tokestamine ja sellega seotud to6tasu ning kulude sissendudmine, mida reguleerib VMS § 286'.
Need normid tdidavad erinevaid funktsioone ning nende adressaadid, kohaldamise eeldused ja

oiguslikud tagajérjed ei kattu taielikult.

Eesti t000iguses on toodtaja todandjalt alltoovotu tellinud isiku vastutus koige selgemini
viljendatud TLS §-s 33'. TLS § 33! Ig 1 kohaselt vastutab alltsdvotu tellinud isik tddandja
tootasu maksmise kohustuse eest, kui tootaja teeb hoonete ehitamise, remondi, hooldamise,
iimberehitamise voi lammutamisega seotud ehitustdid ning tddandja ei maksa talle tootasu.
Alltoovotu tellinud isik on isik, kes tellib oma ehitustddga seotud kohustuste tditmiseks
ehitustddd teiselt isikult (TLS § 33! lg 2). Sealjuures ei kohaldu TLS § 33! lg 2 objekti
tellijale.!”* To6taja ei saa tootasu ndudega kohe pddrduda alltodvotu tellinud isiku vastu, vaid
siis kui tooandjalt ei ole vOimalik pérast tditemenetluse alustamist tootasu nelja kuu jooksul
sisse nduda (TLS § 33" 1g 3). TLS § 33! Ig 3 kohaselt on alltédvotu tellinud isiku kohustus
piiratud kuu to6tasu alammééraga kalendrikuu kohta. Kui to6taja tooandjalt alltoovatu tellinud
isik on igapdevases majandustegevuses suhetes tootaja todandjaga jarginud korraliku ettevotja
hoolsust, ei ole tal td6taja ees toGtasu maksmise kohustust (TLS § 33" 1g 5). Seega on tegemist
iiksnes ehitustoode tegemisel kohalduva normiga, mis ei loo iildist vastutust kdigis
alltoovotusuhetes. Teiseks ei taga see todtajale tingimata kogu véljateenitud tootasu hiivitamist,
vaid iiksnes kuu tootasu alamméiraga piiratud ndoude rahuldamist. Lihetatud to6tajate puhul

kordab sama pdhimotet ELTTS § 52

174 Kadrats, E. jt. Toolepingu seadus. Selgitused tdolepingu seaduse juurde. Tallinn: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2024, lk 102. — https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
09/TLS%20selgitused 2024%20august.pdf (24.04.2026).
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VMS § 286' reguleerib teistsugust olukorda, see puudutab ebaseaduslikult riigis viibiva
vilismaalase to6levotmist. VMS § 286' 1g 1 kohaselt tddandja, kes voimaldas ebaseaduslikult
riigis viibival vélismaalasel Eestis tootada, on kohustatud maksma kogu vilismaalasele
maksmata jaidnud todtasu, sealhulgas tootasust kinnipeetavad seaduses ettendhtud maksud ja
maksed, ning vajaduse korral kulud, mis kaasnevad tagasi péordunud voi tagasi saadetud
vilismaalasele maksmata jddnud tootasu saatmisega. TOOtasu ja todtasust kinnipeetavate
maksude ja maksete sissendudmisel eeldatakse, et vilismaalane todtas todandja juures
viahemalt kolm kuud, kui t66andja voi todtaja ei tdenda teisiti. Kui védlismaalase tddandja on
alltoovotja, kes voimaldas ebaseaduslikult riigis viibival vélismaalasel Eestis tootada, voib
peatoovotjat kohustada kandma todandjaga solidaarselt vilismaalase lahkumiskohustuse
sundtiitmisega seotud kulud, maksmata jadnud tootasu ja todtasu maksmisega seotud kulud
(VMS § 286! 1g 4). Peatdodvotjat ja tema vahetut alltoovotjat ning iga jirgnevat alltodvotjat,
kellega téoandjal puudub lepinguline suhe, voib kohustada kandma tédandjaga solidaarselt
kulusid, kui nad teadsid, et td6andja vdimaldas ebaseaduslikult riigis viibival vélismaalasel
Eestis tootada (VMS § 286! lg 5). Vastutust ei kohaldata, kui tédandja oli peatddvdtjale
edastanud enne todtaja tooleasumist kirjaliku kinnituse, et ta tdidab vélismaalaste seaduses
sitestatud kohustusi (VMS 286' lg 6). Vilismaalane, kellel tddandja vdimaldas Eestis
ebaseaduslikult tootada, voib todtasu vilja nduda téovaidluse lahendamise seaduses sdtestatud

korras (VMS § 286! 1g 8).

VMS § 286 regulatsioon erineb pohimotteliselt TLS § 33! ja ELTTS § 5? regulatsioonidest.
Esiteks on vilismaalaste seaduse alusel hiivitatav ndue ulatuslikum, sest see hdlmab kogu
maksmata t0otasu, mitte liksnes todtasu alammaidraga piiratud nouet. Teiseks on tegemist
normiga, mille eesmérk on ebaseadusliku to66hdive tokestamine, mitte liksnes tootasu kaitse.
Kolmandaks ulatub vastutus alltddvotusuhtes kaugemale ja teatud tingimustel saab vastutusele
votta ka jargnevaid alltoovotjaid. Sellest tulenevalt on VMS §-s 286! eraldiseisev vastutus,
mille eesmirk on iihtaegu kaitsta tootajat, vihendada ebaseadusliku to6tamise voimalusi ning
suunata peatoovotjat oma toovotuahela seaduslikkust kontrollima. Selles osas on kehtiv
regulatsioon ebaiihtlane. Eesti diguses puudub seaduslikult todtava vélismaalase jaoks iildine
alltoovotu tellinud isiku vastutus viljaspool ehitustdid. Samal ajal voib ebaseaduslikult riigis
viibiva vilismaalase puhul VMS § 286" alusel tekkida ulatuslikum rahaline kaitse kui TLS §
33" vo1 ELTTS § 52 alusel, kuna vilismaalaste seadus ei piira maksmata jddnud to6tasu nouet

kuu to6tasu alammééraga.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva magistritoo eesmaérk oli analiilisida kolmandatest riikidest périt isikute Eestis toole
votmise  Oiguslikku  regulatsiooni ja  tingimusi. Magistritod autor  keskendus
uurimuskiisimustele, missuguses ulatuses kehtiv diguskord takistab kolmandate riikide
kodanike viarbamist ning millised seadusega ettendhtud nduded voivad olla todandjate poolt

raskesti tdidetavad.

Magistritod ldahtekohaks oli asjaolu, et Eesti tooturg seisab silmitsi todealise elanikkonna
vihenemise, rahvastiku vananemise ja t06joupuudusega mitmes majandussektoris. Sellises
olukorras on kolmandatest riitkidest périt tootajate kaasamine muutunud oluliseks voimaluseks
to0joupuuduse leevendamisel. Samal ajal ei saa vilistd6jou kaasamist késitada iiksnes
tooandjate majandusliku huvi voi to6turu vajaduste lahendusena. To6rdndega kaasnevad ka
sisserdnde kontroll, avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamine, kohaliku todturu kaitse ning
vilismaalasest t0Otaja Oiguste kaitse. Seetdttu peab kehtiv regulatsioon saavutama nende

eesmarkide vahel moistliku tasakaalu.

Magistritod tildine eesmérk, milleks oli analiiiisida, kas Eesti kehtiv diguslik regulatsioon
takistab kolmandate riikide kodanike t66le votmist, on saavutatud. Too kdigus pistitatud
uurimiskiisimustele leiti vastused ning analiilis voimaldas esitada pdhjendatud hinnangu
kehtiva regulatsiooni toimivuse kohta. Kehtiv regulatsioon ei keela otseselt vélist6ojou
kaasamist, kuid sisaldab elemente, mis voivad praktikas osutuda piiravaks voi koormavaks.
Magistritdos piistitatud digusteaduslikule probleemile, kas seadusandlus on kooskdlas ja sobiv
ettevotlusvabadusega, leiti lahendus. Uldistatuna on vdimalik viita, et Eesti kehtiv digus
kolmandatest riikidest périt kodanike toole votmisel ei takista todandjate tegevust, kuid vajab
selgust ja haldusliku koormuse vihendamist. Seejuures esineb seaduses noudeid, mille puhul
on kaheldav nende otstarbekus. Tootukassa loa ndue tekitab todandjatele ebavajalikku
biirokraatiat ja ei tdida alati tdhusalt oma eesmirki. Sisserénde piirarv takistab monel juhul

vajaliku t66jou ligipddsu, eriti sektorites, kus to6j0upuudus on kriitiline. Liihiajalise tootamise
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regulatsioon toimib hédsti ja soodustab paindlikkust, ent vajab paremat seotust pikaajaliste
lahendustega. Vordlus Soome praktikaga nditas, et lihtsustatud ja kiiremad menetlused voiksid

olla ka Eestis rakendatavad.

Magistritod esimeses peatiikis analiiiisiti kolmandatest riikidest périt isikute peamisi
seaduslikke voimalusi Eestis todtamiseks ning nende voimalustega kaasnevaid piiranguid ja
erisusi. Analiiiisi tulemusel selgus, et kolmandatest riikidest parit isikute Eestis todtamise kaks
peamist alust on lithiajalise t6Gtamise registreerimine ja tihtajaline elamisluba tootamiseks.
Liihiajalise tootamise registreerimine on moeldud eelkdige ajutise to6jouvajaduse katmiseks
ning voimaldab tddandjal kaasata vilismaalast ilma elamisloa menetluseta. Selline
regulatsioon on todandja seisukohalt paindlikum kui téhtajalise elamisloa taotlemine, sest see
ei kuulu sisserdnde piirarvu arvestusse ning voimaldab kiiremini reageerida t66joupuudusele.
Samas ei anna liihiajalise toGtamise registreerimine vilismaalasele iseseisvat viibimisalust,

vaid eeldab kehtivat seaduslikku alust Eestis viibimiseks.

Samas ei ole lithiajalise tootamise registreerimine piiranguteta. Todandja peab jdrgima
vélismaalaste seadusest tulenevaid tingimusi, sealhulgas todtamise registreerimise ndudeid,
tootasu maksmise kohustust ning iildjuhul tdistdoajaga tootamise nduet. Lithiajaline td6tamine
el anna vélismaalasele iseseisvat Eestis viibimise alust, vaid to6tamise digus soltub sellest, kas
vilismaalasel on kehtiv seaduslik alus Eestis viibimiseks. Seega on liihiajalise todtamise
regulatsioon tédandja jaoks paindlik, kuid eeldab siiski mitme tingimuse tditmist ja tddandja

hoolsust td6tamise diguspérasuse tagamisel.

Analiiiisi tulemusel saab jareldada, et lithiajalise to6tamise regulatsioon on iiks paindlikumaid
vilistdojou kaasamise voimalusi. See on otstarbekas olukordades, kus todandjal on vaja
ajutiselt tdita tookohti, néiteks hooajatdd, projektipdhise t66 voi muu ajutise todkorralduse
puhul. Samas kaasnevad liihiajalise to6tamisega mitmed piirangud, sealhulgas tdistodajaga
tootamise ndue, palgakriteerium ning todandja kohustus tagada, et vélismaalase faktiline
tootamine vastaks registreeritud toOtamise eesmairgile ja tingimustele. Seega ei kujuta
lihiajalise toOtamise registreerimine pelgalt lihtsustatud virbamise protseduuri, vaid lisab

tooandjale ka méarkimisvaarsed vastutuse ja kontrollikohustuse.

Téhtajaline elamisluba tootamiseks on seevastu suunatud piisivamale Eestisse elama asumisele

ja tootamisele. Selle regulatsiooni eesmérk on voimaldada Eestisse todle tulla isikutel, kelle
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teadmised, oskused ja t6okogemus vastavad Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri
arenguvajadustele. Tdhtajalise elamisloa alusel to6tamine annab vilismaalasele diguse Eestis
viibida ja tootada elamisloas kindlaks médratud tingimustel. Analiilis nditas, et tdhtajalise
elamisloa regulatsioon on lithiajalise tootamisega vdorreldes oluliselt rangem. Peamisteks
piiranguteks on sisserdnde piirarv, Eesti Tootukassa loa ndue, tdodandja tegeliku
majandustegevuse ndue, palgakriteerium ning elamisloas kindlaks maidratud to6tamise
tingimused. Need tingimused vdimaldavad riigil kontrollida kolmandatest riikidest périt isikute
pikaajalist tootamist Eestis, kuid vdivad samal ajal piirata todandja voimalust vajalikku to6tajat

toole votta.

Sisserdande piirarvu analiiiisist ilmnes, et tegemist on {lihe olulisema piiranguga, mis mdjutab
kolmandatest riikidest parit isikute toole asumist Eestis tdhtajalise elamisloa alusel. Piirarvu
eesmdrk on piirata ja kontrollida Eestisse elama asuvate vilismaalaste arvu. Samas on
vilismaalaste seaduses kehtestatud mitmeid erandeid, mille tottu ei kohaldata piirarvu
mitmetele rindekategooriatele, sealhulgas teatud korgelt kvalifitseeritud tootajatele,
iduettevotete tootajatele ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna tdotajatele.
Sellest tulenevalt mdjutab sisserdnde piirarv eelkdige neid téoandjaid, kes soovivad virvata
tootajaid ametikohtadele, mis ei kuulu seaduses sétestatud erandite alla. Seetdttu voib piirarv
takistada vajaliku vilistoojou kaasamist eelkdige madalama ja keskmise kvalifikatsiooniga

tookohtadele, kus t66joupuudus on tegelik, kuid mille suhtes ei kohaldu soodsam regulatsioon.

Eesti Tootukassa loa ndue tdidab tooturutesti funktsiooni. Selle eesmidrk on tagada, et
kolmandast riigist périt tootaja voetakse toole juhul, kui tookohta ei ole voimalik tdita Eesti
kodaniku, Euroopa Liidu kodaniku voi Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega.
Tootukassa loa ndue on kohaliku tooturu kaitse seisukohalt pdhjendatud, sest see suunab
tooandjat esmalt otsima sobivat todtajat juba Eestis voi Euroopa Liidus olemasoleva t66j0u
hulgast. Samas muudab To6tukassa loa ndue téhtajalise elamisloa menetluse téoandja jaoks
kaheetapiliseks ja ajamahukamaks. SeetOttu vOib see praktikas vdhendada vilisto6jou
kaasamise kiirust ja paindlikkust, eriti olukorras, kus to6andjal on tdo6tajat vaja kiiresti ning

kohalikult to6turult sobivat to6joudu tegelikult ei leita.

Euroopa Liidu sinise kaardi regulatsiooni analiilis nditas, et kuigi see on moeldud korge
kvalifikatsiooniga tootajate Eestisse meelitamiseks, ei ole see Eestis kujunenud peamiseks

korgelt kvalifitseeritud vélisto6jou kaasamise viisiks. To0andjate jaoks voib atraktiivsem olla
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siseriiklik tippspetsialisti regulatsioon, kuna sellele ei kohaldu samas ulatuses piiravad
meetmed. Sellest voib jareldada, et to6andjate valikuid mojutavad oluliselt menetluse kiirus,
lihtsus ja prognoositavus. Kui sama eesmaérki on voimalik saavutada lihtsama menetluse kaudu,

eelistatakse praktikas paindlikumat lahendust.

Hooajat6o, renditoo ja ldhetatud tootajana todtamise kisitlus nditas, et kolmandatest riikidest
parit isikute to6tamise vormid on mitmekiilgsed ning nendega kaasnevad erinevad diguslikud
tagajdrjed. Hooajatdod regulatsioon voOimaldab katta ajutist ja hooajaliselt suurenevat
toojouvajadust, kuid ei ole modeldud piisiva to6joupuuduse lahendamiseks. Renditod ja
lahetatud tootajate puhul on keskne probleem vastutuse ja kohustuste selgus, kuna t66
tegemisse vOib olla kaasatud mitu isikut, sealhulgas todandja, kasutajaettevotja, tellija voi
alltoovotja. Nende todvormide puhul on oluline, et oleks selgelt méératletud, kellel lasub

kohustus tagada vilismaalase seaduslik to6tamine ja to6tingimuste tditmine.

Magistritod teises peatiikis analiiiisiti todandja kohustusi ja vastutust kolmandatest riikidest
parit isikute toolevotmisel. Analiiiisist néhtus, et Eesti todrdnde regulatsioon on olulisel mééaral
todandjakeskne. Kolmanda riigi kodanik ei saa iildjuhul tulla Eestisse iseseisvalt to6d otsima,
vaid saab tdodle tulla konkreetse todandja juurde ja konkreetse toOsuhte raames. Seetdttu on
tooandjal keskne roll nii vilismaalase Eestisse toole kutsumisel, todtamise aluse vormistamisel

kui ka tootamise diguspdrasuse tagamisel.

Tooandja kui kutsuja kohustused holmavad muu hulgas kohustust kontrollida vélismaalase
Eestis viibimise ja tootamise Oiguslikku alust, esitada vajalikud andmed ja dokumendid,
teavitada Politsei- ja Piirivalveametit to6tamisega seotud olulistest muutustest ning tagada, et
vélismaalane to6taks Eestis lubatud tingimustel. Lisaks voib to6andjal olla kohustus kanda
vélismaalase Eestis viibimise ja Eestist lahkumisega seotud kulusid. Selline regulatsioon on
eesmdrgipérane, sest todandjal on kdige vahetum teadmine vilismaalase tegelikust to6tamisest
ja tootingimustest. Samas asetab see todandjale olulise halduskoormuse ja vastutuse. T66andja
peab tagama todtajale toolepingu seadusest tulenevad tootingimused, kuid samal ajal peab ta
jérgima ka vilismaalaste seadusest tulenevaid ndudeid. Kui vélismaalase faktiline t66 ei vasta
talle antud tootamise alusele voi elamisloas kindlaks méadratud tingimustele, voib sellele
jargneda to0andja vastutus. Selline siisteem on vajalik diguspérase todrande tagamiseks, kuid
see eeldab todandjalt head diguslikku teadlikkust ja suutlikkust eristada erinevate to6tamise

aluste tingimusi.
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Tooandja usaldusvddrsuse hindamine on oluline meede, millega riik piitiab ennetada
vélismaalaste seaduse nouete rikkumist, fiktiivseid toosuhteid, ebaseaduslikku toStamist ja
tootajate drakasutamist. Usaldusvddrsuse hindamine on pdohjendatud eelkdige seetdttu, et
vilistodjou kaasamisel on todandjal keskne roll ja vahetu mdju vilismaalase toGtamise
Oiguspdrasusele. Kui todandja kuritarvitab toordnde regulatsiooni voi rikub korduvalt
vélismaalaste seadusest tulenevaid kohustusi, peab riigil olema vdimalus piirata sellise
tooandja kaudu vélismaalaste Eestisse toomist. Samas peab usaldusvéérsuse hindamine olema
labipaistev, pohjendatud ja proportsionaalne, sest negatiivne hinnang voib ettevdtja jaoks

oluliselt piirata voimalust vilistodjoudu kasutada.

Tooandja teavitamiskohustus tdidab riikliku jirelevalve seisukohalt olulist iilesannet. Selle
eesmirk on tagada, et riigil oleks ajakohane teave vilismaalase todtamise alust mojutavate
asjaolude kohta. Teavitamiskohustuse kaudu saab Politsei- ja Piirivalveametit informatsiooni
vélismaalase to0le asumisest, toole asumata jatmisest, lepingu ennetdhtaegsest 10petamisest voi
tootamise tingimuste muutumisest. Teavitamiskohustus kohustus aitab ennetada olukordi, kus
vélismaalane viibib voi to6tab Eestis pérast tootamise aluse dralangemist. Teavitamiskohustus
on sisserdnde kontrolli ja tootamise seaduslikkuse tagamise seisukohalt pohjendatud. Samas
voib see todandja jaoks olla koormav, kui kohustuste sisu, teavitamise kord voi teavitamist

vajavad asjaolud ei ole piisavalt selged.

Palgakriteeriumi analiiiisist ilmnes, et tegemist on {ihe olulisema to6turu kaitsemeetmega. Eesti
keskmise brutokuupalga ndue aitab viltida olukorda, kus kolmandatest riikidest périt to6tajaid
kasutatakse odavama toGj0una ja seeldbi kahjustatakse kohalike tootajate konkurentsiolukorda.
Seega on palgakriteeriumil selge ja pdohjendatud eesmidrk. Samas vOib Eesti keskmise
brutokuupalga noue olla té6andja jaoks koormav nendes valdkondades, kus tavapirane
palgatase jddb alla Eesti keskmise brutopalga, kuid kus esineb vajadus t66j0u jérele. Sellisel
juhul voib palgakriteerium piirata eelkdige oskustdotajate kaasamist, kelle t66 on to6turu jaoks

vajalik, kuid kelle ametikoha tavapirane palgatase ei vasta seaduses ndutud lavendile.

Tooandja vastutus todtamise tingimuste eest tdhendab, et tddandja peab tagama vélismaalase
tootamise vastavuse nii toodiguslikele nduetele kui ka vilismaalaste seadusest tulenevatele
tingimustele. Kui vilismaalase td6tamise alus on seotud kindla tddandja, ametikoha, todtamise

koha voOi todtasu tingimustega, peab tddandja tagama nende tingimuste jérgimise kogu
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tootamise aja jooksul. See muudab vilismaalase t60levotmise tddandja  jaoks
vastutusrikkamaks kui Eesti kodaniku vdi Euroopa Liidu kodaniku todlevotmise, kuna
rikkumine voib mdjutada mitte liksnes toOsuhet, vaid ka vélismaalase Eestis viibimise ja
tootamise digusparasust.

Too6 kdigus ilmnes, et Eesti regulatsioon on vorreldes Soomega mones aspektis paindlikum ja
mones aspektis piiravam. Eesti liihiajalise tootamise registreerimine voimaldab tddandjal
kaasata vilistoojoudu kiiremini ja pikemaks ajaks kui Soome siisteem, kus todtamine pdhineb
suuremal maiédral loapdhistel lahendustel. Samas puudub Eestis Soome todandja
sertifitseerimisele sarnane positiivne meede, mis vOimaldaks usaldusvéérsetel todandjatel

labida lihtsustatud menetlust.

Magistritod tulemusel saab jiareldada, et Eestis kehtiv regulatsioon voimaldab kolmandatest
ritkidest périt isikuid t66le votta, kuid teeb seda valikuliselt ja kontrollitult. Regulatsioon toetab
Eesti tooturu vajadusi eelkdige juhtudel, kus tegemist on lithiajalise to6tamise, hooajatoo,
tippspetsialistide, iduettevotete voi muude seaduses soodustatud kategooriatega. Nendes
olukordades on todandjale loodud paindlikumad vdimalused vilisto6jou kaasamiseks. Samas
vOib regulatsioon olla piirav todandjate jaoks, kelle todjouvajadus ei kuulu erandite alla voi

kelle tegevusvaldkonnas on palgatase madalam kui seaduses ndutud palgakriteerium.

Kehtiv regulatsioon tiidab olulisi eesméirke, see aitab kontrollida sisserdnnet, kaitsta kohalikku
tooturgu, viltida odava t60jou kasutamist ja ennetada vilismaalaste seaduse nduete rikkumist.
Seetdttu ei saa tooandjale pandud kohustusi pidada pdhjendamatuks. Kiill aga ilmnes, et
regulatsiooni keerukus, erandite paljusus ja erinevate todtamise aluste erinevad tingimused
voivad vihendada digusselgust. To6andja jaoks voib olla keeruline hinnata, milline to6tamise
alus on konkreetsel juhul sobiv, millised kohustused sellega kaasnevad ja millised tagajarjed

voivad jirgneda tingimuste muutumisel.

Kokkuvdttes voib magistritoo pohjal asuda seisukohale, et Eesti kehtiv diguslik regulatsioon
voimaldab vilistodjou kaasamist, kuid ei taga seda koikides todturu vajadustest ldhtuvates
olukordades piisavalt paindlikult. Regulatsioon toetab eelkdige riigi kontrollitud ja valikulist
toordndepoliitikat, kuid voib tédandjate jaoks olla koormav ning teatud juhtudel takistada
vajaliku vélisto6jou palkamist. Regulatsiooni edasisel kujundamisel tuleks poorata tdhelepanu

regulatsiooni ja menetluste lihtsustamisele.
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ABSTRACT

This master’s thesis analyses the legal regulation governing the employment of third-country
nationals in Estonia. The aim of the thesis is to examine the extent to which the statutory
requirements applicable to the employment of third-country nationals correspond to and
support the needs of the Estonian labour market, and to assess whether these requirements
impose an excessive administrative burden on employers. The thesis also examines whether
the regulatory obligations imposed on employers may hinder the recruitment of foreign
workers needed by employers and identifies the main obligations and responsibilities of

employers when hiring third-country nationals.

The topic is relevant because Estonia faces demographic challenges, including population
ageing, a declining working-age population and labour shortages in several sectors of the
economy. In this context, the employment of third-country nationals may help alleviate labour
shortages and support the functioning of the labour market. At the same time, labour migration
cannot be regulated solely on the basis of employers’ economic interests. The state must also
ensure immigration control, protect the domestic labour market and prevent the misuse of
residence and employment rules. Therefore, the central issue is whether the current legal
framework strikes an appropriate balance between labour market needs and the public interest

in regulating migration.

The thesis is based on a qualitative and analytical legal research method. The analysis focuses
primarily on the Aliens Act, relevant European Union legislation, explanatory memoranda,
case law, official reports and previous studies concerning labour migration and the employment

of third-country nationals.

The thesis is divided into two chapters. The first chapter analyses the main legal grounds on
which third-country nationals may work in Estonia, focusing on short-term employment
registration and temporary residence permits for employment. It also examines specific forms
of employment, including seasonal work, temporary agency work, posted work and the
European Union Blue Card. The analysis shows that short-term employment registration

provides employers with a relatively flexible mechanism for hiring foreign labour, especially
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in cases of temporary or seasonal labour demand. However, this form of employment is subject
to several conditions, including the requirement of a legal basis for stay, registration of

employment, wage requirements and, as a general rule, full-time employment.

Temporary residence permits for employment, by contrast, are intended for longer-term
employment and residence in Estonia. This regime is more restrictive and is subject to several
important limitations, including the immigration quota, the requirement to obtain authorisation
from the Estonian Unemployment Insurance Fund, wage criteria and conditions specified in
the residence permit. The thesis concludes that these requirements serve legitimate objectives,
such as immigration control and the protection of the domestic labour market. However, in
practice, they may also restrict the ability of employers to recruit the foreign workers they need,
particularly in sectors where labour shortages are significant but the employment does not fall

under statutory exemptions.

The second chapter examines the obligations and liability of employers when hiring third-
country nationals. The analysis shows that the Estonian labour migration system is largely
employer-centred. Employers play a central role in initiating the recruitment process,
submitting the necessary information and ensuring that the foreign national’s employment
complies with the legal basis granted for working in Estonia. In addition to ordinary
employment law obligations, employers must comply with several obligations arising from the
Aliens Act. These include the duty to verify the foreign national’s legal basis for stay and
employment, the duty to notify the Police and Border Guard Board of relevant changes, the
duty to ensure compliance with the conditions of employment and the duty to meet applicable

wage requirements.

The thesis finds that the obligations imposed on employers are generally justified, as employers
are in the best position to verify and monitor the actual working conditions of third-country
nationals. Nevertheless, the complexity of the regulation, the number of different legal bases
and exemptions, and the time-consuming nature of the procedures may create a significant
administrative burden. In particular, the requirement to obtain authorisation from the Estonian
Unemployment Insurance Fund may create additional bureaucracy and may not always achieve
its purpose effectively. Similarly, the immigration quota may prevent access to required labour

in sectors where labour shortages are critical. The wage criterion is also justified as a measure
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protecting the domestic labour market, but it may be burdensome in sectors where the usual

wage level is below the national average.

The thesis concludes that the current Estonian regulation is lawful and generally justified in
terms of its objectives, but it requires greater legal clarity and a reduction in the administrative
burden imposed on employers. The main problem does not lie in the legitimacy of the
regulatory objectives, but rather in the complexity of the rules, the duration of procedures and
the lack of flexibility in certain labour shortage sectors. Short-term employment regulation
functions relatively well and supports flexibility, but it should be better connected with longer-
term employment solutions. A comparison with Finnish practice indicates that simplified
residence permit procedures, faster processing and special treatment for reliable employers

could also be considered in Estonia.

In conclusion, Estonian law enables the employment of third-country nationals, but does so
selectively and under strict control. While the regulation supports labour market needs in
certain categories, it may in other cases hinder the recruitment of required foreign labour.
Further development of the legal framework should therefore focus on simplifying procedures,
improving legal clarity, creating more targeted exemptions for labour shortage sectors and

reducing the administrative burden for employers who comply with statutory requirements.
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